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INTRODUCCION

El trabajo que se presenta a continuacion denominado “La Jurisdiccion
Electoral en El Salvador: actores, administracion y procesos” tiene como
objeto la descripcion de como se estructuro la Jurisdiccion Electoral
Salvadorefia durante el periodo comprendido de 1992 al 2012 desde el punto
de vista, precisamente, de tres aspectos: los actores, la administracion y los
procesos. Una vez identificado y descrito este objeto, se indaga sobre los
avances Yy limitantes de la jurisdiccion electoral salvadorefia actual, teniendo
en cuenta los diferentes cambios significativos que ha sufrido en las Ultimas
dos décadas la jurisdiccion electoral en diferentes ambitos, desde su
estructura organizativa Institucional, Normativa y los actores participantes;
hasta los modelos de justicia electoral utilizados en El Salvador para la
resolucion de conflictos que se susciten con la aplicacion del derecho
electoral.

El contenido del trabajo se ha ordenado de la siguiente manera: El primer
capitulo, propone las ideas introductorias sobre la problemética a desarrollar

asi como la metodologia a utilizar.

El segundo capitulo corresponde al Contexto Histérico de la Jurisdiccion
Electoral, el cual se abord6 desde tres aproximaciones: La primera se enfoca
en explicar los Origenes de la Jurisdiccion Electoral de manera general y a
nivel mundial, la segunda se orienta en cuanto al Surgimiento de la
Jurisdiccion Electoral en América Latina; y la tercera, presenta la Evolucion
Histérica de la Jurisdiccion Electoral En El Salvador. Los capitulos tres,
cuatro y cinco constituyen el Fundamento Doctrinario de la Jurisdiccion
Electoral en los que se establecen aspectos generales del Derecho Electoral,
jurisdiccién electoral, competencias, principios, caracteristicas, Sistemas
Contenciosos Electorales, garantias, medios de impugnacién y Organismos

Electorales.



El capitulo seis explica la Regulacion de la Jurisdiccion Electoral en el
Derecho Comparado, en paises como Espafia, Argentina, México y

Guatemala, estableciendo ambitos generales sobre ellos.

En el capitulo siete se realizan Consideraciones Finales y Analisis sobre los
Avances y Limitantes de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador, teniendo
como base la jurisprudencia tanto de la Sala de lo Constitucional respecto al
tema electoral como la del Tribunal Supremo Electoral; y los diferentes
puntos de vista de a cuerdo a entrevistas realizadas a distintos funcionarios
que se relacionan en su diario vivir con el tema de la jurisdiccion electoral.
Finalmente, se ofrece al lector conclusiones y recomendaciones en base a la
investigacion realizada; Se cierra el cuerpo del documento con un apartado

bibliogréfico y anexos.



CAPITULO I: APROXIMACION METODOLOGICA

1.1. Situacion problematica

Las elecciones constituyen un instrumento de legitimacion del Estado
democratico salvadorefio, amparado en un conjunto de garantias que hacen
posible que los sujetos que tienen que ver directa o indirectamente con tal
proceso -electores, elegibles, candidatos, partidos y el mismo cuerpo
electoral; concurran al mismo en igualdad de condiciones. Se hace necesario
que ante una potencial o real violacion de sus derechos, exista un sistema de
recursos idoneos ante una autoridad jurisdiccional que esté revestida de
independencia, condicion que es un valor nuclear, permita una efectiva

realizacién de la justicia electoral®.

En esos términos situaciones como la negacién del voto a un ciudadano sin
causa justa, inconformidad con el escrutinio final, la obstruccién en el
derecho de vigilancia de los partidos politicos, negacién de inscripcion de
candidatos a optar a cargos publicos de eleccion popular, u otras que puedan
dar lugar a reclamos o a la interposicion de un recuro por parte del
ciudadano, partido politico o candidatos que resulten agraviados por la
resolucion de los organismos electorales, se hace imprescindible la
proteccion jurisdiccional efectiva. El organismo electoral que por mandato

constitucional se le ha conferido la funcion jurisdiccional, es el Tribunal

'Entiéndase por justicia electoral al conjunto de medios juridicos técnicos de impugnacién o
control de los actos y procedimientos electorales, que la ley establece como herramienta de
proteccion de los derechos que corresponden a los sujetos que forman parte del sistema
electoral. Para profundizar sobre la Justicia electoral puede verse a: AGUAYO SILVA, J.,
Contencioso y calificacion electoral en la Republica Argentina”, Justicia electoral, Tomo II,
Tribunal Federal Electoral, 1ra. Edicién, México, 1993; OROZCO HENRIQUEZ, J. J., Justicia
electoral en el umbral del siglo XXI, Memoria del 1l Congreso Internacional de Derecho
Electoral, t. Ill, México. 1137-1159.



Supremo electoral, que delega competencia jurisdiccional a los organismos
electorales subalternos, como lo son las juntas electorales departamentales,
juntas electorales municipales y las juntas receptoras de votos; con dicha
composicién jerarquizada, son los encargados de tutelar los derechos
electorales a los sujetos que intervienen en el proceso electoral; el problema
gue se plantea al respecto es que son los mismos organismos electorales los
que ejercen la funcidon administrativa dentro del proceso electoral. Es decir
ambas funciones estan conferidas a un mismo organismo electoral superior

junto con los organismos subalternos.

El Tribunal Supremo electoral es producto de las reformas constitucionales
del articulo 208 aprobada en 1991, del actual texto constitucional que regulan
la conformacién y competencias administrativas y jurisdiccionales del tribunal
supremo electoral; quedando es te organismo en sustitucién del consejo
central de elecciones; y ahora es la maxima autoridad en materia electoral;
disposicion que vendria a ser desarrollada por el cédigo electoral que esta en

vigencia desde el 3 de febrero de 1993.

En tal sentido seria el Tribunal Supremo Electoral como organismo electoral
permanente y otros organismos electorales temporales; los que se
encargarian de administrar la jurisdiccion electoral salvadorefa, sin perjuicio
por supuesto de los recursos® que establece la constitucién por violacién de

un derecho de rango constitucional.

% Los recursos que nuestro sistema de justicia electoral salvadorefia son basicamente; el
recurso de revocatoria regulado en el articulo 208, el recurso de revision regulado a partir
del articulo 309, el recurso de apelacion regulado a partir del articulo 312, el recurso de
nulidad regulado a partir del articulo 316, y la nulidad de urna y elecciones regulados en el
articulo 325 todos del cddigo electoral, a ello es importante tomar en cuenta el recurso de
amparo regulado en la ley de procedimientos constitucionales, que se puede interponer ante
la sala de lo constitucional en caso de que una resolucién de los organismos electorales
violente un derecho consagrado en la constitucion.



Las dificultades que hacen menos efectiva la justicia electoral salvadorefia,
en la solucion de los conflictos electorales se identifica entre otras; en la
composicién de los organismos electorales®, ya que la partidizacién de los
mismos privilegia la defensa de los intereses partidarios dentro del organismo
electoral, mas que la vigencia de la institucionalidad o de la legalidad, de tal
forma que en las resoluciones electorales, los intereses partidarios se han
sobrepuesto a los criterios juridicos y de justicia, los cuales solo son

utilizados para justificar fallos politicos.

Es asi como en el sistema impugnativo se tiene que luchar por alcanzar al
menos dos finalidades evidentes; dar seguridad juridica y estabilidad politica
electoral a la sociedad; garantizando el acatamiento invariable de los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad de los actos y
resoluciones electorales asi como de las distintas etapas del procedimiento
electoral y evitar de alguna manera la partidizacion de la jurisdiccién electoral
salvadorefa; esto explica el contexto juridico-politico al que debe responder

la proteccién jurisdiccional de los derechos electorales.

Otro aspecto fundamental que interfiere en la jurisdiccion electoral
salvadorefia se trata de las actuaciones de los organismos electorales en el
ambito jurisdiccional y es que estos de alguna manera se convierten en juez
y partes, ante la inexistencia de juzgados electorales propiamente dichos que
deberian de ser los encargados de resolver los conflictos electorales, o dividir

la funcién administrativa de la jurisdiccional; esto es porque los organismos

® por ejemplo, el principal y supremo organo electoral en el salvador que es el tribunal
supremo electoral segun el articulo 208 de la constitucion de la republica de el salvador; esta
compuesto por cinco magistrado y para confirmar la idea de la partidizacion del tribunal
supremo electoral se observa que tres de esos magistrados con sus respectivos suplentes
son elegidos segun las ternas propuestas por tres partidos politicos o coaliciones que hayan
obtenido mayor ndmero de votos en las Ultimas elecciones presidenciales y los otros dos
magistrados los propone la corte suprema de justicia.



electorales, especialmente las juntas electorales departamentales y el
tribunal supremo electoral tiene competencia jurisdiccional para resolver
peticiones, reclamos y demandas de los partidos politicos, candidatos u otros
actores que participan en los procesos electorales; de actuaciones que ellos

mismos han realizado.

El estudio integral de la justicia electoral no se agota con el estudio de los
sistemas de medios de impugnacion si no que debe abarcar el analisis de
todas las vias de proteccién de los intereses juridicos de los ciudadanos,
candidatos, partidos politicos y agrupaciones de caracter politicos o con fines
politicos, asi como el sufragio, acto paraddjicamente basico y supremo del
derecho electoral®; precisamente porque la falta de claridad de las normas
electorales favorece la discrecionalidad de los organismos electorales al

dictar sus resoluciones sobre los recursos sometidos a su conocimientos.

La democracia electoral requiere de un tribunal jurisdiccional especializado
que pueda procesar y dirimir los conflictos que suscitan por la aplicacion de
las normas electorales; de forma imparcial, independiente y autbnoma, pues
el proceso jurisdiccional propiamente dicho permitird aportar al desarrollo de
la justicia electoral que constituye uno de los elementos o componentes de

un estado constitucional de derecho.

Un tribunal asi constituido que asegure los presupuestos necesarios para
que el dialogo politico electoral se mantenga abierto, y que todos los
ciudadanos tengan garantizada la posibilidad de intervenir en él y exigir la

tutela de algun derecho fundamental que como tal le corresponde en esta

4 GALVAN RIVERA, Fabio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, McGraw-Hill, 1ra.

Edicién, México, 1997, Pag. 207



materia; esto es porque a los Organos jurisdiccionales electorales les
corresponde garantizar la estabilidad del sistema politico establecidos en las

normas constitucionales

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Pregunta general de investigacion
¢.Como se estructurd la Jurisdiccion Electoral Salvadorefia durante el
periodo de 1992 al 20127

1.2.2. Preguntas especificas de investigacion

¢Como se estructurd6 administrativamente la jurisdiccion electoral en El
Salvador durante el periodo 1992-2012?

¢ Como se configuré normativamente la jurisdiccién electoral en El Salvador
durante el periodo 1992-2012?

¢Qué actores socio-juridicos intervienen en la Jurisdiccion Electoral
Salvadorefia y que rol desempefiaron en el periodo 1992-20127

¢, Como se desarrollaron los recursos contenciosos electorales en El Salvador
en el periodo 1992-20127

1.3. Objetivos de la investigacién

1.3.1. Objetivo general
Describir como se estructurd la Jurisdiccion Electoral Salvadorefia
durante el periodo de 1992 al 2012

1.3.2. Objetivos especificos
Describir la estructura administrativa de la jurisdiccién electoral en El
Salvador durante el periodo 1992-2012.



Identificar y describir la configuracidbn normativa de la Jurisdiccion
Electoral en El Salvador en el periodo 1992-2012.

Describir los principales actores socio-juridicos en la Jurisdiccion
Electoral Salvadoreia y el rol que desempeiiaron en el periodo 1992-
2012.

Analizar y describir el desarrollo de los recursos contenciosos

electorales en El Salvador en el periodo 1992-2012.

1.4. Justificacion de la investigacion

Resulta procedente realizar un estudio juridico, sobre la estructura de la
jurisdiccion electoral en El Salvador, atendiendo a los componentes de la
misma que son la regulacién vigente, los organismos electorales y otros
sujetos que intervienen en el proceso electoral, los medios de impugnacion y
la forma de proceder frente a una violacion de los derechos electorales;
precisamente porque son los factores sobre los cuales recayeron los efectos
de las reformas del articulo 208 de la constitucion en el afio de 1991; de tal
manera que conviene ahora hacer una evaluacion desde el punto de vista
juridico - politico; a 20 afios de dichas reformas en materia de resolucion de
conflictos electorales; un estudio asi se hace factible por ser en sentido
normativo y doctrinario y se tiene el acceso a los cuerpos normativos que
regulan el tema, a las reformas de los mismos; a la jurisprudencia en la
materia se cuenta con la doctrina necesaria, y sobre todo con el
conocimiento béasico para realizar una investigacion juridica en sentido

estricto.

Se pretende hacer una investigacion juridica que permita tener como

resultado, la estructura actual de la jurisdiccion electoral salvadorefia,



haciendo énfasis en los principales avances que se han logrado en el
derecho electoral salvadorefio, que regule el tema que ahora ocupa; pero sin
dejar de darle valor y critica a las mayores limitantes que perturban la
solucion de conflictos electorales en El Salvador; convirtiéndose este trabajo
en el primer estudio juridico cientifico que se ocupe delimitadamente de la
jurisdiccion electoral salvadorefia, analizando su estructura administrativa,
normativa y procesal, desde este punto de vista juridico politico y que
ademas de dar conocer el sistema legal en que se fundamenten las
actividades del cuerpo electoral, los organismos electorales, los partidos
politicos, candidatos independientes y la actividad del Estado, dentro de un
proceso jurisdiccional electoral que pueda suscitar por la violaciéon de

derechos a estos sujetos que forman parte del sistema electoral salvadorefio.

Desde esa perspectiva; el resultado de esta investigacion dogmética, cuyo
objeto de estudio es la jurisdiccion electoral, es de convertirlo en una
herramienta académica; que brinde al interesado, al lector, al estudioso del
derecho y sobre todo al ciudadano, que vea afectados sus derechos
fundamentales en materia electoral, una visidn juridica determinada y
mejorada, que brinde un instrumento informativo y de conocimiento de
caracter juridico- doctrinario cuyo contenido propicie la forma de resolver los

conflictos electorales establecida en el derecho electoral salvadorerio.

Brindar con ese producto, soluciones alternativas a los problemas que
puedan suscitar frente a la ausencia de un derecho electoral sustantivo y
adjetivo autbnomo que regule la estructura y organizaciéon de la jurisdiccion
electoral en el Salvador. Se ofrece aportar un instrumento académico que
identifique y clasifigue los diversos medios de impugnacion con que se

cuenta en el derecho electoral salvadorerio.



1.5. Metodologia y Técnicas de Investigacion

1.5.1. Tipo de Investigacion

En términos generales se hard una investigacion documental que
basicamente consiste en la presentacion selectiva de lo que expertos ya han
dicho o escrito sobre un tema determinado. Ademas, puede presentar la
posible conexion de ideas entre varios autores y las ideas del investigador,
una investigacion documental de tipo argumentativa donde el escrito trata de
probar que algo es correcto o incorrecto, deseable o indeseable y que
requiere solucion. Discute consecuencias y soluciones alternas, y llega a una
conclusion critica después de evaluar los datos investigados. En términos
especificos se hara una investigacion documental argumentativa pero desde
una perspectiva juridica, es decir; La investigacion juridica que en este
trabajo se desarrollara es en sentido estricto; una investigacion dogmatica
donde se estudia el problema desde un punto de vista normativo; y que es a
partir de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas que se propone

soluciones a ese problema.

En ese enfoque se plantea un problema estrictamente juridico; y que se le
pretende dar una solucion o una respuesta también juridica;, se ubica el
objeto de estudio en una dimensién normativa del derecho mediante la
identificacion e interpretacion de las normas vigentes aplicables al problema
objeto de la investigacion. Una investigacion de caracter juridico dogmatica
concibe un problema juridico estrictamente formalista, descontando todo
elemento factico o real que se relacione con la institucion o especie
legislativa. Su cometido basico sera el de interpretar el derecho objetivo

formal con el objeto de dar una respuesta juridica al problema planteado.



1.5.2. Unidades de Analisis

La unidad de analisis corresponde a la entidad mayor o representativa de lo
que va a ser objeto especifico de estudio en una medicién y se refiere al qué
0 quién es objeto de interés en una investigacion; ante esa idea se propone

para el presente estudio juridico las siguientes unidades de analisis:

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL; por ser la maxima autoridad
en materia electoral y como tal se estudiara la funcién jurisdiccional
que constitucionalmente posee, dentro de ella, su competencia,

estructura y composicion.

Otros organismos electorales con funciones jurisdiccionales, como los
son, LAS JUNTAS ELECTORALES DEPARTAMENTALES, LAS
JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES Y LAS JUNTAS
RECEPTORAS DE VOTOS.

El Fiscal Electoral, Auditor Electoral, Junta de Vigilancia de los
Partidos Politicos; como organismos o0 sujetos auxiliares que
participan en la administracion de la justicia electoral salvadorefia, Los
Partidos Politicos, Candidatos Independientes y Ciudadanos, como
actores principales que pueden pedir en algdn momento la proteccion

jurisdiccional de los derechos electorales que se les sean violentados.

Como instrumentos juridicos que serviran de unidades de andlisis en la
presente investigacion juridica tenemos los siguientes:
La Constitucion De La Republica de El Salvador por ser la carta

magna que legitima en sus preceptos la jurisdiccion electoral.



Tratados internacionales ratificados por el salvador que regulen el
tema de la jurisdiccion electoral.
El Cddigo Electoral, que es la ley secundaria encargada de desarrollar

los preceptos constitucionales, en el tema de la jurisdiccion electoral.

1.5.3. Métodos

Los métodos empleados seran cualitativos y que respondan a una
investigacion documental: revision de doctrina, legislacién, tesis vy
jurisprudencia; de ahi que en primer lugar se hara uso de los métodos
generales de conocimiento, analisis, sintesis, para descomponer en sus
partes el objeto de estudio a tratar, y luego se rednen como operacion
complementaria; los métodos deduccion e induccién, haciendo un estudio

dirigido de la parcialidad a la totalidad y viceversa.

Dentro de los métodos especificos; EI método dogmético, se puede sefialar
qgue seria aquella actividad ordenada dentro de la investigacién juridica
encaminada al estudio e investigacion de la doctrina, las normas juridicas e
incluso la jurisprudencia con la finalidad de realizar abstracciones
(instrumentos ldgicos, induccion, deduccion, analisis, sintesis, analogia,
comparacion), y mejorar los aportes de los juristas o lo que aparece en el
campo normativo, estudiar las instituciones del Derecho cuyo objeto vendria
a ser la realizacion de construcciones correctamente estructuradas y
proponerlas para su utilizacion en el campo practico de todos los sujetos que
interpretan y aplican las normas juridicas. Si se toma como base esa premisa
se hara uso del Método Dogmatico que por excelencia es utilizado en la
investigaciéon juridica en su estricto sentido, aplicandolo para el andlisis e

interpretacion de los textos doctrinarios, legales y jurisprudenciales de los
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cuales se hard uso en la presente investigacion y del resultado de esa tarea

juridica, dar una posible respuesta al problema planteado.

METODO EXEGETICO

Aplicado en Roma y desarrollado en la Edad media. EI Método exegético es
el estudio de las normas juridicas articulo por articulo, dentro de éstos,
palabra por palabra buscando el origen etimologico de la norma, figura u
objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el significado que le
dio el legislador. Se har4 uso de este método atendiendo a su proceso de
aplicacion; es decir, atendiendo en primera instancia al método gramatical,
cuando el texto de las normas es claro; y si no lo es entonces sera necesario
remitirse a los elementos historicos para obtener una interpretacién conforme
con lo que el legislador quiso decir en la ley; hasta acudir al método I6gico
sistematico que se citara a continuacion precisamente por su especial

utilizacion en esta investigacion juridica.

METODO SISTEMATICO

El Método sistemético, se aplicara en orden a las siguientes ideas:
La agrupacion de normas que tengan un mismo fin. Es decir se
interpretaran las normas que regulen la jurisdiccién electoral.
El conocimiento de la estructura de la norma.
El andlisis de la estructura (requisitos, elementos, efectos), y
La explicacién de la naturaleza juridica.
No se puede dejar a un lado la aplicacion de este método a la hora de
interpretar una norma juridica, necesariamente pos sus postulados; y de

mucho interés aplicarlo en este estudio debido a la dispersidad de
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disposiciones que regulan la jurisdiccion electoral y en ese sentido para
encontrar respuesta en ellas; es imprescindible estudiar estas disposiciones
no aisladamente sino mas bien como normas que pertenecen a un sistema

normativo coherente y pleno.

Método de las Construcciones Juridicas

Se basa en el anterior método sistemético. Para no llevar a una confusion
entre las instituciones, éstas deben ser agrupadas, creando:
Una estructura con base en todas las instituciones que tengan que ver
con una rama del Derecho.
Sus principios y reglas generales deben ser aplicables a todas las

instituciones.

Este método nos permitird estructurar la jurisdiccion electoral como una
institucién juridica y desarrollarla junto con todos los elementos que la
componen, desde la perspectiva de las normas juridicas que la regulan en El
Salvador, agrupandolas con el objeto de encontrar en su sentido, con el
auxilio del método exegético y otros de los que se hara uso; la respuesta al

problema que nos ocupa.

METODO DIALECTICO

Consiste en la confrontacion permanente entre la norma juridica positiva
(tesis) con la realidad (antitesis) de la cual resulta un Derecho mas justo y
adecuado a la realidad (sintesis). Con este fundamento se pretende
introducir el aporte que este método brinda a partir del estudio de algunos

casos dirimidos por el Tribunal Supremo Electoral donde se han sentado
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precedentes jurisprudenciales; y confrontar con ello las normas relativas a la

jurisdiccion electoral y su efectiva aplicacion a la casuistica surgida.

1.5.4. Técnicas

FICHA BIBLIOGRAFICA. En ella se anotan los datos correspondientes a la
obra y el autor, preferentemente con base en un cdédigo internacional. Su

Obijetivo. Ubicar, registrar y localizar la fuente de informacion.

FICHA HEMEROGRAFICA. Esta ficha contiene cuatro tipos de datos: Titulo

de la publicacion, Nombre del director, Lugar de edicién y Periodicidad.

FICHA DE TRABAJO. Tiene relevancia especial en la tarea de investigacion.
Su construccion debe ser creativa. Es el fruto de la reflexion, el andlisis, la
sintesis y la critica. Su Objetivo es Ordenar, clasificar Y registrar informacion

tedrica sobre el objeto de estudio.

CITAS. La investigacion documental implica plasmar el contenido, utilizando
el mismo caodigo de las fichas de trabajo. Las referencias hacen mas veraz y
serio el trabajo realizado; las citas pueden hacerse dentro del texto y
anotarse al pie de la pagina, o bien, al final de la obra o del capitulo, como
"notas de texto", su objetivo es Reforzar, clasificar, complementar y sefialar

fuentes de informacion.

NOTAS DE PIE DE PAGINA. Los objetivos de las notas de pie de pagina
son: Citar referencias bibliograficas o fuentes de informacion, Ampliar
explicaciones, Aclarar o corregir, Sugerir al lector nuevas posibilidades de

busqueda.
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CAPITULO II: CONTEXTO HISTORICO DE LA JURISDICCION
ELECTORAL

2.1. Origenes de la Jurisdiccion Electoral

Dos son las principales fuentes historicas del contencioso electoral, la
primera; predominantemente politico, hispanoamericano que rigid durante el
siglo XIX, y segun el pais de que se trate, gran parte del presente: las
constitucion federal de los estados unidos, de 1787 y la constitucién de Cadiz
de 1812, en el entendido de que a través de esta Ultima se recogio la
influencia de las revoluciones francesas; particularmente las de 1793 y 1795;
en tanto que todas ellas conferian a las respectivas camaras, asambleas
politicas, juntas o colegios electorales, la atribucion de juzgar la elegibilidad
de sus miembros y la regularidad de la eleccibn correspondiente,

generalmente indirecta e segundo o tercer grado®.

La calificacion politica o0 a lo que se le denominaba también el control
parlamentario; tiene su origen en la soberania de las Asambleas Legislativas
y en el principio de la division de poderes®. Para evitar la interferencia del
Ejecutivo y del Judicial en la integracién del cuerpo de representantes de la
comunidad se generaron los principios de auto y hetero-calificacion,
mediante los cuales los Legislativos validaban sus elecciones y, cuando

fuera el caso, las del titular del poder Ejecutivo.

®> OROSCO HENRIQUEZ, José de Jesus, Los Sistemas Contenciosos Electorales en
Ameérica Latina, Justicia Electoral, Tribunal Federal Electoral, Vol. V, N°. 7, México, 1996, P.
8

® OROZCO HENRIQUEZ, José de JesUs, citado por MEDINA TORRES, Luis Eduardo, La
justicia electoral en México: un analisis politico del contencioso electoral y la calificacion de
elecciones, 1996-2003. Tesis de postgrado, UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA UNIDAD IZTAPALAPA Division de Ciencias Sociales y Humanidades,
México, D.F., 2002.
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El control parlamentario es el primero que surge histéricamente al ser una
mera continuacibn en el estado constitucional del procedimiento de
verificacion de poderes existentes en los antiguos parlamentos medievales;
como manifestacion ahora de la soberania de las camaras, su apercion tiene
inicialmente lugar en las constituciones de los primeros estados surgidos tras
las revoluciones burguesas, como Estados Unidos y Francia; si bien en
Inglaterra’ la cAmara de los comunes ya habia conquistado este privilegio en
el siglo XVII. Considerado como una garantia frente al poder ejecutivo,
encargado de organizar las elecciones y convocar a los electores® esta sera
la modalidad de control de las actas electorales establecida en la inmensa
mayoria de los textos constitucionales que ven la luz en Europa Occidental

durante el siglo XIX.

Los origenes del parlamentarismo en Gran Bretafia, con motivo de las
primeras impugnaciones electorales que se presentaron en la primera mitad
del siglo XV, en Inglaterra, la cancilleria se considero competente sobre el
particular (en tanto antecedente de los tribunales de Equity surgidos en forma
paralela a los tribunales reales de justicia del common law y que se
encontraban bajo la influencia del canciller que era un funcionario de la
corona y concejero del rey, bajo Enrique IV de la Dinastia de Lancaster), por
lo que los tribunales de la cancilleria eventualmente se arrogaron el derecho

de modificar los escrutinios; sin embargo, en 1604 el parlamento revoco una

’ La tendencia que predominaba en el contencioso electoral politico en Europa e incluso en
Ameérica latina el siglo pasado no se vio interrumpida si no con el Eleccion Peticion Act de
1868, en Inglaterra, modificado en 1879 que establecian un contencioso electoral
jurisdiccional, en tanto que el juicio de las elecciones impugnadas se transfirido a dos jueces
de la King’s (Queen’s) Bench Division de la High Court of Justice, previendo que la decision
concorde de tales jueces es asumida por la camara de los comunes (para salvaguardar su
soberania), en el entendido de que esta es la Unica que puede ordenar que se proceda a
realizar una nueva eleccion cuando la anterior ha sido anulada.

® ADHEMAR, Esmein; autor citado por MARTINEZ RUANO, Pedro, “Los Modelos
Latinoamericanos y Europeos de control Electoral”’, en revista de Derecho Electoral, N° 13,
Costa Rica, enero-junio de 2012. P. 166.
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decision de los tribunales de la cancilleria sobre la impugnacion de un
resultado electoral (a pesar de la protesta del rey en el sentido de que tales
jueces tenian el derecho de decidirlo), reclamando que los miembros del

parlamento eran los jueces de sus propias elecciones.

El segundo modelo de calificacion es la jurisdiccional. Esta parte del
supuesto que es necesario contar con un juez que, bajo el principio de
heterocomposicion (resolucién de controversias por medio de un tercero) y
procedimientos judiciales, resuelva las diferentes impugnaciones que se
puedan presentar a lo largo de un proceso electoral.181 No se sustituye la
soberania del legislador por la del juez, sino que se estipula un
procedimiento al cual deben sujetarse las partes en conflicto y una autoridad

jurisdiccional externa a ellas determinaré a quien asiste la razon.

La calificacion jurisdiccional tiene su antecedente en la Election Petition Act
de 1868 en Inglaterra por medio de la cual los candidatos a legisladores
solicitan la intervencion de la justicia comun para revisar los procedimientos y
los resultados electorales. En el mismo sentido, la Supreme Court Act de
Canada faculta a su maximo organo jurisdiccional para conocer de

controversias con motivo de los comicios®.

Los elementos descriptivos e historicos que aporta al surgimiento y evolucion
del contencioso electoral, el autor José de Jesus Orosco Henriquez, en
varias de sus obras, hay que sefialar como bien lo apunta, la ley electoral de
1907 de Esparia, en cuyo contenido esencial en esta materia fue la de crear
el tribunal de actas protestadas, con la particularidad que fue creada dentro

® MEDINA TORRES, Luis Eduardo, La justicia electoral en México: un andlisis politico del
contencioso electoral y la calificacion de elecciones, 1996-2003. Tesis de postgrado,
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA UNIDAD IZTAPALAPA Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades, México, D.F., 2002. P 81.
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del poder judicial, sin embargo era la tendencia en la doctrina y el derecho
comparado de conferirle a un érgano jurisdiccional dicha facultad®®; asi se
llega a la constitucion de Weimar de 1919 cuyo articulo 31 preveia que los
poderes de los miembros del Reichstag, serian examinados por la corte de
calificacién electoral, constituida por cinco miembros, de los cuales tres eran
elegidos por el Reichstag y dos designados por el presidente del reich, entre

los miembros del tribunal administrativo, a propuesta de su presidente.*

Asi, sobre esa idea politica electoral, los paises europeos proliferaron la
nuevas formas del contencioso electoral, optando por la creacion de nuevos
organismos electorales mas especializados, para abandonar la forma
parlamentaria del contencioso electoral, que a pesar de los avances, se
mantenia vigente en varios paises; luego de la primera postguerra varias

constituciones, adoptaron la nueva forma del contencioso electoral.

Por ejemplo, la corte de constitucionalidad de Asturia de 1920,, a la cual no
solo se le confiri6 competencia en esta materia si no; como se sabe bajo la
inspiracion de Kelsen, para controlar la constitucionalidad de todas las leyes
y actos subordinados a la norma fundamental; la constitucion checoslovaca
de 1920 y la griega de 1927*% que establecieron tribunales electorales
especializados, para decidir sobre las elecciones protestadas, en tanto que el
de la primera también calificaba las elecciones o verificaba los poderes de

los legisladores, por su parte la constitucion polaca de 1921 previo un

1% Otro ejemplo es la constitucién de Grecia de 1911 que asigno a un 6rgano jurisdiccional la
misma responsabilidad.

' NOHLEN, Dieter, autor citado por OROSCO HENRIQUEZ, José de JesUs, Los Sistemas
Contenciosos Electorales en América Latina Justicia Electoral, Tribunal Federal Electoral,
Vol. V, N°. 7, México, 1996, p. 9.

12 Ejemplos mas recientes de calificacion jurisdiccional son la Constitucién de Francia de
1958 que instituyd el Consejo Constitucional como juez de las elecciones nacionales y la
Constitucién de Espafia de 1978 que implanté un Tribunal Constitucional
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régimen mixto toda vez que la dieta examinaba la validez de las elecciones

sin protesta y el tribunal supremo decidia sobre las elecciones protestadas.
2.2. El Surgimiento de la Jurisdiccion Electoral En América Latina
2.2.1. La Reforma Politico Electoral en América Latina

En la gran mayoria de los paises de América Latina se ha dado una intensa
agenda de reformas politico- electorales, tanto de rango constitucional como
legal; Ciertamente, a partir de 1978, los paises de América Latina
experimentaron la necesidad de impulsar una clara y renovada agenda de
reformas dirigidas a tratar de equilibrar, ajustar y sintonizar los sistemas
politicos con las nuevas realidades sociales y las crecientes exigencias de la
ciudadania en busqueda de mayor y mejor representacion y gobernabilidad.
Estas reformas abarcaron aspectos centrales del régimen de gobierno,
régimen electoral y sistema de partidos y, si bien en numerosos paises se
han manifestado fuertes resistencias al cambio, ya se ha recorrido un largo
camino con importantes efectos en la consolidacion de las instituciones

democraticas de la region.

En esta linea de pensamiento, se pretende reflejar las principales
caracteristicas y tendencias del proceso latinoamericano de reforma politica y
electoral durante el periodo que va desde 1978 hasta 2009; siguiendo a
Daniel Zovatto en los siguientes tres puntos que desde su estudio se han

generado la reformas politico electoral**:

* OROSCO HENRIQUEZ, José de JesUs, ob. Cit. P.9

14 ZOVATTO, Daniel, La reforma politico-electoral en América Latina 1978-2009: evolucién,
situacién actual, tendencias y efectos. En Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Cuarta Epoca, vol. 1, nim. 6, afio 2010.
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Las reformas de los sistemas electorales (para presidente de la

Republica y para el Congreso).

Las reformas a los partidos politicos, en especial en lo que refiere a
su constitucionalizacion y Regulacién juridica, democracia interna,

financiamiento y candidaturas independientes.

La incorporacion de los mecanismos de democracia directa y

semidirecta.

Segun el pensamiento del autor estas han sido las grandes aéreas de
reformas en materia electoral que en las Ultimas décadas los paises
latinoamericanos han impulsado de acuerdo a la realidad de cada pais.
Existen obviamente otras areas de reforma que han tenido lugar durante este
periodo, las cuales dada la limitacion del objeto de estudio no seran

abordadas, entre las que cabe mencionar, por su importancia:

Reformas a los organismos electorales.

Reformas del sistema de gobierno.

Intentos de volver a equilibrar la relacién entre el Ejecutivo y el
Legislativo.

Introduccion de las cuotas como mecanismos para incrementar la
participacion politica de la Mujer.

Procesos de reforma del sistema judicial.

Incorporacion plena de los derechos humanos acompafada, en
muchos casos, de la Constitucionalizacion de la figura del
Ombudsman.

Procesos de descentralizacion politica.

Fortalecimiento de los 6rganos de “accountability horizontal”.
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A todo ello hay que agregar un continuado proceso de reformas
constitucionales en muchos paises de la region, iniciado en algunos de ellos
desde la perspectiva de un nuevo constitucionalismo. Y como bien sefiala
Giovanni Sartori*® “es claro que las instituciones y las Constituciones no
pueden hacer milagros. Pero dificil ser4 que tengamos buenos gobiernos sin
buenos instrumentos de gobierno”. Es decir, la estructura legal de un pais
ordena y disciplina los procesos de toma de decisiones en el Estado, aspecto

fundamental para el buen funcionamiento de la democracia moderna.

Hasta ahora en términos generales se ha expuesto las grandes aéreas de
reformas en materia electoral que a nivel de Latinoamérica se han ido
impulsando no solo a nivel constitucional si no también legal, e institucional y
precisamente importa limitar las reformas a los organismos electorales y su
funcién jurisdiccional; asi como los sistemas contenciosos electorales que
estos han adoptado para impartir justicia electoral, de acuerdo a cada pais
de Latinoamérica. Del estudio comparado realizado de algunos de los
ordenamientos constitucionales latinoamericanos, se aprecian diferencias en
lo que a organizacién y juzgamiento electoral se refiere, no obstante ello, el
establecimiento de un marco regulatorio electoral, constitucional o legal, es la
principal similitud entre los mismos, en virtud de que resulta inconcebible
hablar de proceso electoral sin la existencia de normas previas que lo

regulen.

La naturaleza de los érganos electorales varia en los distintos ordenamientos

constitucionales o legales, es decir, puede tratarse de instituciones

® SARTORI, Giovanni, citado por ZOVATTO, Daniel, La reforma politico-electoral en
América Latina 1978-2009: evolucién, situacion actual, tendencias y efectos. En Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Cuarta Epoca,
vol. 1, nim. 6, afio 2010. Pp. 119y 120.
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administrativas o jurisdiccionales, temporales o permanentes, en los cuales el
grado de autonomia e independencia es diverso, es decir, es posible que se
trate de organismos que forman parte de alguno de los poderes del Estado,
pueden funcionar como 6rganos especializados, o bien, actuar fuera de la
Orbita del poder publico; pero, sea cual sea la decision, el organismo
electoral tiene la responsabilidad de asegurar la integridad del proceso

electoral.

2.2.2. Reformas a Los Sistemas de Justicia Electoral Latinoamericanos.

En todos y cada uno de los paises Latinoamericanos se realizaron reformas
para fortalecer a los organismos electorales en cuanto a su autonomia
funcional y técnica, garantizar su imparcialidad y ampliar sus atribuciones®®;
en relacion con su autonomia funcional y técnica, las constituciones de
Nicaragua 1987 y Venezuela de 1999, prevén expresamente la existencia de
un poder electoral, al lado de las tres tradicionales, asi mismo, en todos
estos paises se han establecido medidas para asegurar la independencia de

los organismos electorales.

Ademas junto a los casos de Argentina y Brasil previstos de tiempos atras,
tres de los casos mas recientes han ubicado al respectivo tribunal electoral
dentro del poder judicial, como ha ocurrido con el tribunal superior de justicia
electoral de Paraguay en 1995, el tribunal electoral del poder judicial de la
federacion de México de 1996, y la sala electoral del tribunal supremo de

justicia de Venezuela a partir de 1999, entendiendo que estos dos ultimos

'® Con respecto a este tema véase a OROSCO HENRIQUEZ, José de JesUs, Evolucion y
perspectivas de la Justicia Electoral en América Latina, revista mejicana de derecho
electoral, nim. 1, enero a junio de afio 2012, Mexico D.F.
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tienen solo funciones jurisdiccionales. En tanto que la organizacion de las

elecciones es competencia de otros organismos auténomos”’.
Se han hecho reformas también en la mayoria de los paises

Latinoamericanos, con respecto a la creacion de aquellos organismos a los
se les asignan funciones jurisdiccionales, cada vez mayor numero de
tribunales electorales cuentan con competencia para resolver en ultima
instancia acerca de la validez de los comicios; asi por ejemplo la constitucion
de Ecuador de 2008, le confiere tal competencia al Tribunal Contencioso

Electoral.

2.2.3. Los Tribunales Electorales Latinoamericanos

Los organismos electorales eran manejados en Ultima instancia por el
ejecutivo, ello permitia para este la manipulacion de los resultados
electorales, mientras que sobre la calificacion de las elecciones estuvo
reservada por muchas décadas a los mismos parlamentos, ante esta
situacion desde el decenio de 1920 se inicio un proceso de creacion de los
organismos electorales centralizados y especializados, y por lo menos en lo

nominal, independientes de los poderes Ejecutivo y Legislativo®®.

El establecimiento de tribunales electorales especializados es una formula
tipicamente latinoamericana aun cuando empieza a extenderse a otros
contextos, cuyo origen lo encontramos en la segunda década del siglo XX
con cierto antecedente hacia finales del siglo XIX; fue en estos afios en q
surgieron los organismos electorales especializados y permanentes de

caracter autbnomos, independientes del ejecutivo; en 1924 en la republica de

" OROSCO, José de Jesis, Tendencias Recientes De La Justicia Electoral, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

'®* MARTINEZ RUANO, Pedro, Los Modelos Latinoamericanos y Europeos de control
Electoral, en revista de Derecho Electoral, N° 13, Costa Rica, enero-junio de 2012. P. 179.
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Uruguay se crea a nivel legislativo la corte electoral, encomendandole el
conocimiento de todos los actos electorales previos a la eleccién; mas
adelante fue la constitucion de 1934 la que le asigno a la corte electoral la
calidad de juez de las elecciones de todos los cargos electivos; y en la
constitucién de 1952, se le confiérela calidad de juez de todos los cargos
electivos, sin excepcion alguna, cuya competencia se amplié por reforma de
1996 para organizar elecciones internas por los partidos politicos, para la
seleccién de ciertos 6rganos y candidatos a la presidencia y vicepresidencia

de la republica.

Cabe destacar en estos datos historicos la creacion del tribunal calificador de
elecciones en la constitucion de Chile de 1925; en la constitucion de 1980 se
le confieren al mismo tribunal basicamente las mismas atribuciones, junto
con las relativas a las impugnaciones con motivo a la organizacion y
calificaciéon de los plebiscitos®; en la siguiente década se fueron creando
organismos similares, asi en 1931 se crea el jurado nacional de elecciones
en Perl como érgano autbnomo; en tanto que la constitucion de Brasil, de
1934 organizo la justicia electoral dentro del poder judicial, previendo como
organo supremo, el Tribunal Superior Electoral, al cual también se le han

conferido no solo atribuciones jurisdiccionales, si no también administrativas.

La constitucion de Nicaragua de 1939, creo el consejo nacional de
elecciones al cual se le asigno la competencia de calificas las elecciones
legislativas y decidir en dltima instancia sobre todos los reclamos y recursos
que se interpusieran, mismo que se encuentra también previsto en la

constitucion de 1987 como consejo supremo electoral, confiriendole las

' GARCIA RODRIGUEZ, Juan Ignacio, Proceso y Justicia Electoral, Tendencias
contemporaneas del derecho electoral en el mundo. Memoria del segundo congreso
internacional de derecho electoral, México, UNAM, 1993, pp. 729-731.
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misma atribuciones, y se reconoce expresamente junto con los demas
organismos electorales subordinados, como integrantes del llamado PODER
ELECTORAL?; en este antecedente también cabe mencionar la creacién del
tribunal supremo de elecciones de casta rica con la constitucion de 1949, el
cual esta concebido implicitamente por esta como un cuarto poder, dotado
de plena autonomia, habiéndose constituido como un paradigma de la regién
en cuanto a sus significativas y exclusivas atribuciones en materia electoral®.
Partiendo de los referidos antecedentes y de las experiencias en particular
de los respectivos paises, aumento la creacion en América latina la creacion
a nivel constitucional y legal de tribunales cortes, jurados o consejos
electorales, encargados de la resolucion de las controversias derivadas de
las elecciones; adjudicandoles a dichos organismos no solo funciones
jurisdiccionales, si no también funciones administrativas, ademas se les doto
de autonomia e independencia con respecto de los demas poderes del
estado, en la mayoria de paises; en decir se les ha denominado en

ocasiones como un cuarto poder especializado.

SegUn el autor José de Jests Orosco Henriquez??, la historia del contencioso
electoral latinoamericano se puede dividir, en cuanto a los Organos
competentes para resolver los medios de impugnacion contra los resultados
electorales, en tres etapas, que va desde la adopcion de un contencioso

predominantemente politico, un contencioso mixto jurisdiccional y politico, asi

% FIALLOS OYANGUREN, Mariano, Derecho electoral y procesos democraticos. La

experiencia de Nicaragua (1984-1990) tendencias contemporaneas del derecho electoral en
el mundo. Memoria del segundo congreso internacional de derecho electoral, México,
UNAM, 1993, pp. 35-48.

?L VILLEGAS ANTILLON, Rafael, El Tribunal Supremo en la Constitucién de Costa Rica,
Justicia Electoral, México, Tribunal Federal Electoral, nim. 1, 1992 pp. 43-45.

2. OROSCO HENRIQUEZ, José de Jesls, Los sistemas contenciosos electorales en
Ameérica Latina, Justicia Electoral, Tribunal Federal Electoral, Vol. V, N°. 7, México, 1996, pp.
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como un contencioso plenamente jurisdiccional; el primero de ellos era
encomendado al érgano legislativo, este periodo va desde la adopcion de los
primeros ordenamientos constitucionales de los paises recién
independizados de la regidén hasta primer cuarto del siglo XX, con la creacién
de los primeros tribunales electorales; la gran mayoria de los paises bajo
andlisis adoptaron el sistema contencioso electoral de caracter
predominantemente politico; conocido como auto calificacion, al reservar a
las camaras del congreso o a una parte de sus miembros; los llamados
colegios electorales; la facultad de juzgar finalmente, segun el caso, la
eleccion de los diputados o senadores.

El contencioso mixto jurisdiccional y politico; con establecimiento de los
primeros tribunales electorales en la region, como el de Uruguay en 1924, se
previeron los primeros medios de impugnacion electoral de naturaleza
jurisdiccional, si bien en varios paises se conservo la competencia de los
diversos congresos 0 sus respectivas camaras para resolver finalmente la
valides de las elecciones; en efecto se trata de sistemas mixtos, por q la
competencia de los tribunales electorales solo era respecto de las
impugnaciones interpuestas durante la etapa de preparaciéon de la elecciéon y
se conferia a las legislaturas las relacionadas con las impugnaciones contra
los resultados electorales. ElI contencioso plenamente jurisdiccional,
corresponde a la supresion de la competencia de las legislaturas y demas
asambleas politicas para decidir Finalmente acerca de la validez de las
elecciones, con el objeto de conferirsela a un érgano jurisdiccional®. En
Ameérica Latina la resolucion judicial de los conflictos electorales ha

ameritado la creacion de de una jurisdiccion electoral especializada; esta

% Para ejemplo se cita el caso de Chile, que fue un caso no comun que el tribunal calificador
de elecciones se hiso el transito de sistemas contencioso electorales predominantemente
politico a otro predominantemente jurisdiccional, se dio directamente sin mediar alguna
etapa de contencioso mixto.
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puede residenciarse dentro de la estructura del poder judicial o bien
materializarse en tribunales autébnomos, algunos de los cuales son

expresamente declarados poder del estado?*.
2.3. Evolucion Historica de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador.

En el transcurso de la historia, la jurisdiccion Electoral en El Salvador se ha
venido desarrollando de forma lenta y paulatina, ya que muchos de los
procesos electorales se han realizado envueltos en fraudes electorales,
golpes de estado, dictaduras militares y estrategias mal intencionadas, de
autoridades y partidos politicos, que impedian el desempefio de una
verdadera jurisdiccion electoral transparente, imparcial e independiente, de lo

cual aun existen muchos retos que superar en la actualidad.

El primer organismo con jurisdiccion electoral en el pais fue la denominada
‘JUNTA DEPARTAMENTAL”, que data desde 1886, a la cual se le
encomendaron funciones electorales, tales como: inscripcion y proclamacion
de candidatos, asi como el desarrollo de las elecciones de diputados para la
Asamblea Legislativa®™. Y es interesante mencionar que en la época de
19307, con respecto a las elecciones, las votaciones eran orales y publicas
en las alcaldias ante juntas electorales, compuestas de ciudadanos locales.
A la hora de emitir el sufragio cada individuo se presentaba ante la junta y

anunciaba en voz alta el candidato de su preferencia. Las elecciones para

** SOBRADO GONZALEZ, Luis Antonio, derecho electoral y Justicia Electoral, republica
de Ecuador dia 23 y 24 de noviembre de 2009.

» ALAS GUEVARA Alejandra Beatriz y Claudia Esperanza SERRANO MORALES. “E/
Tribunal Supremo Electoral y la Garantia de Acceso a la Justicia Electoral”, Ciudad
Universitaria, San Salvador, Diciembre 2007. P.7.

26 Para entonces las mujeres no tenian derecho a votar. TURCIOS PARADA, Nelson
Moris. “Manual para la cobertura periodistica de los procesos electorales en El Salvador’,
Universidad de El Salvador, El Salvador 2011.P.30.
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autoridades municipales y diputados a la Asamblea Legislativa eran anuales
y las presidenciales cada cuatro afios. Dichas elecciones se decidian con
margenes de votacién unanime o casi unanime®’.En este tiempo ya existia
presencia de militares presidiendo el Ejecutivo, concurrian dos formas
fundamentales: bien mediante caudillos, o bien de manera institucional. Por
otro lado, el relevo en el control del gobierno consistia en una combinacion

de elecciones no competitivas, fraudes electorales y golpes de estado?.

En 1950%°, el Consejo de Gobierno Revolucionario creo la Constitucién de
1950, una de las mas modernas y democraticas hasta la fecha. Con ella se
crea una institucion denominada CONCEJO CENTRAL DE ELECCIONES
“CCE", con facultades de maxima autoridad en materia electoral,
suprimiéndose entonces la junta departamental®. Convirtiéndose en la
institucién  responsable juridica-administrativamente de los procesos
electorales para presidenta, diputados y concejos municipales. Este Consejo
era designado por la Asamblea Legislativa a partir de ternas presentadas por
los tres 6rganos de gobierno. Pero tanto el Legislativo como el Judicial
estaban bajo control del Ejecutivo. Asi las elecciones solian ser fraudulentas

0 no competitivas y eso cuestionaba su legitimidad>".

" Era posible que se presentaran dos o mas candidatos, pero solamente uno recibia los
votos. Esto demuestra que la victoria no implicaba persuadir al electorado sino mas hien
controlar los puestos de votacion. idem.

8 ARTIGA- GONZALEZ, Alvaro El Contencioso y la Jurisprudencia Electorales en Derecho
Comparado. Un estudio sobre veintiln paises de América y Europa. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Articulo: El Contencioso y la Jurisprudencia Electoral en El
Salvador. P. 189

* En el afio de 1950, coroneles y generales se turnaban como presidentes de la repUblica y
para legitimarse organizaron elecciones y crearon partidos politicos. Con el mismo afan
permitieron la existencia de algunos partidos de oposicién. En el periodo de 1956 a 1960 El
Coronel Oscar Osorio (1950-1956) organiza las elecciones de 1956 donde por primera vez
votan las mujeres, pese que estaba estipulado en la Constitucién de 1950. idem.

% ALAS GUEVARA, Alejandra Beatriz y Claudia Esperanza SERRANO MORALES. “E/
Tribunal Supremo Electoral y la Garantia de Acceso a la Justicia Electoral”, Ciudad
Universitaria, San Salvador, Diciembre 2007. Pag.7-29.

%1 Ob. Cit. ARTIGA- GONZALEZ, Alvaro P. 190.
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El 14 de abril de 1962 un grupo de economistas feudales, politicos y militares
crean el Partido de Conciliacion Nacional (PCN), llegando al poder ese
mismo afio el teniente coronel Julio Adalberto Rivera, iniciando los 25 afios
de “gobierno de las manitas” como se conoce a este partido. En esa época
los miembros de la Asamblea se renovaban cada dos afios y el partido
ganador se llevaba todo.

Pero en 1963 se realizan ciertos cambios, aunque siempre para legitimar la
presidencia de coroneles y generales, se introdujo el sistema de
representacion proporcional en la asamblea legislativa el famoso cociente
por residuo que funge actualmente, para la eleccién de diputados. Cabe
mencionar que antes de ese afo, la oposicidn politica no tenia otras vias

para expresarse mas que las calles y plazas.

Las elecciones de 1967, puede decirse que “eran de pan y circo ”, ya que
luego de repartir tamales y café, llenaban las urnas una noche antes de las
elecciones en los cuarteles o casas de los miembros del Partido de
Conciliacion Nacional, cuando cerraban los centros de votacion, botaban o
desaparecian la urna correcta y la sustituian por el “paquetazo”; de esa
manera el primero de julio de 1967, llega al poder el general Fidel Sanchez
Hernandez, solo recordado por la “Guerra de las cien horas”. Respecto a la
solucién de conflictos electorales, los derechos de quienes son partes o
deberia serlo estaban restringido, por no existir una ley adjetiva, lo cual

perdura hasta ahora.

En este afo la Ley Electoral vigente de 1967, ya establecia como causal de
cancelacién de un partido politico si este se beneficiaba de los recursos del
Estado en su campafa politica, y precisamente el Partido de Conciliacion

Nacional, el cual estaba en el gobierno en esa época, se promovia por medio
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de la Radio Nacional de El Salvador, utilizaba los vehiculos nacionales para
actividades proselitistas y hacia presion para que los medios de
comunicaciéon privados negaran la difusion de la propaganda electoral del
Partido Accion Renovadora, el cual solicita al Consejo Central de Elecciones,
la cancelacion del partido politico y ofrece aportar pruebas, pero la Ley
Electoral de esa fecha no le concedia la calidad de parte a los
representantes legales de los partidos politicos contendientes, se hacia
entonces en calidad de ciudadano, lo cual trajo como consecuencia que el
proceso se siguiera con total parcialidad, siendo las partes Unicamente el
representante legal del partido cuya inscripcién se solicitaba cancelar y el
Fiscal General de la Republica, el cual era nombrado por el Presidente de la
Republica, siendo previsible entonces la resolucion al conflicto, se declara sin
lugar la cancelacion del Partido de Conciliacibn Nacional (PCN) o partido
oficial.

En 1972 las organizaciones sociales, no soportaban la pobreza y crisis
econOmica de la época, los partidos de izquierda se agrupan en la Union
Nacional Opositora (UNO)** y con la férmula presidencial del Ingeniero
Napoledon Duarte y el Dr. Manuel Ungo, para competir el 20 de febrero de
1972 contra el candidato oficial coronel Arturo Armando Molina, el consejo
Central de Elecciones declara ganador al Partido de Conciliacion Nacional,
pero el margen de diferencia era minimo, y es la Asamblea legislativa quien
tiene que decidir el nombramiento del nuevo presidente, al no existir “el
balotaje” o segunda vuelta. El parlamento en manos del PCN nombra al

coronel Molina su candidato.

%2 El 30 de julio de 1975 més de un centenar de estudiantes de la UES son masacrados, la
orden la dio el presidente del Consejo de Defensa Nacional centroamericana CONDECA el
Coronel Carlos Humberto romero. MARTINEZ PENATE, Oscar. El salvador: del Conflicto
Armado a la Negociacion 1979-1989. bandek entertrises, primera edicion, mayo 1995. P. 5.
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El 15 de octubre de 1979 se da el ultimo Golpe de Estado, al General Carlos
Humberto Romero, por la misma fuerza armada quien decidio derrocar a su
presidente y comandante en jefe. Cierto numero de cuarteles vy
destacamentos se declararon en rebelidn y el Gltimo presidente militar de El
Salvador abandonaba el pais rumbo al exilio en México. Ese mismo dia un
grupo de militares redactaba una proclama que constituye una de las mas
categoricas denuncias de las injusticias que habia conocido El Salvador
hasta entonces, se comprometieron ponerle paro a las violaciones a los
derechos humanos y a la violencia politica, a la vez que anunciaban las
medidas para lograr “una distribucion equitativa de la riqueza nacional” sobre
todo una reforma agraria, reformas a la banca y al comercio exterior. Se
convoca a elecciones para elegir la Asamblea Constituyente, cuya principal
tarea es la de redactar una Constitucién, que diera origen a un Marco

Juridico-politico para un sistema realmente democratico.

En el proceso eleccionario de 1982, es importante destacar que se realizan
con el pais sumergido en una guerra civil ocurriendo un suceso importante
donde asistieron una gran cantidad de observadores internacionales® con el
propésito de dar un testimonio claro sobre la legitimidad o ilegitimidad del
proceso electoral, en el cual hubo una votacién sumamente alta®*.

En esta época también se instala una asamblea constituyente para crear una

nueva carta magna, que contenga un caracter contra insurgente para impedir

%8 Cerca de 200 observadores asistieron a presenciar este evento. Los partidos que disputan
la presidencia eran ARENA, PDC Y PCN, rompiendo record El Salvador en ser el Gnico pais
en el mundo donde un partido derrocado tras un golpe de estado sigue participando en la
contienda electoral. Duarte gano en segunda vuelta e inicia los didlogos por la paz y una
serie de mesas de negociacion. TURCIOS PARADA, Nelson Moris. Ob. Cit. P. 32.

% Uno de los cuestionamientos mas grandes de los procesos electorales, es que si
realmente logran legitimarse por el nimero de personas que emiten el voto, por cuanto se
aduce que al existir una abstencion alta, las autoridades que surgen de esa eleccion
carecen de legitimidad. ALAS GUEVARA, Alejandra Beatriz y Claudia Esperanza
SERRANO MORALES. Ob. Cit. P.8.
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el acceso al poder de movimientos armados o partidos de tendencia
marxista, comunista, estableciendo como Unico acceso al poder a los

partidos politicos.

El anterior proceso electoral fue muy diferente a las elecciones de 1985 para
elegir diputados a la Asamblea Legislativa y los miembros de Consejos
Municipales, las cuales se realizaron dentro de un ambiente de
incertidumbre, ya que en muchos municipios fue imposible realizar las
elecciones, por lo que hubo que trasladar las urnas a municipios cercanos;
existio el problema del traslado de los votantes, debido a un paro de
transporte que se hizo con el fin de evitar que los ciudadanos pudieran emitir

Su voto.

Es en 1986 cuando se dicta el primer CODIGO ELECTORAL se le otorga
cierta independencia financiera y administrativa al Consejo Central de
Elecciones, que fungia para ese entonces como institucion encargada de los
procesos electorales, pero el cual no gozaba de credibilidad e
independencia.

En elecciones de 1988, de diputados y concejos municipales, se sustituye la
Cédula de Identidad Personal, como documento para emitir el sufragio, por el
Carnet Electoral el cual facultaba al ciudadano para emitir el voto, y fue
implementado para evitar manipulaciones y alteraciones que se daban en
esa época, tales como: quitar o repetir nombres, esto con el propésito de

votar varias veces y la inclusion de personas fallecidas.

En cuanto a la solucién de conflictos electorales, el Cédigo Electoral del afio
en mencion contenia un capitulo relativo a los recursos (Revocatoria,

Revision y Nulidad), los cuales no se desarrollaban en una ley adjetiva y su
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referencia y campo de aplicacion eran tan pobres, que con una resolucion los
intereses de la parte agraviada quedaban sumamente desprotegidos, ya que
se interponian ante el mismo organismo que habia pronunciado la resolucion

y era el mismo quien tenia competencia para resolver.

Un suceso negativo sucedido en ese afio, fue el ejercicio abusivo que del
poder hizo la Corte Suprema de Justicia, cuando por resolucion de Corte
Plena, declaro electo a un diputado por el departamento de la Union, ante un
recurso de amparo presentado, cuando lo que juridicamente procedia era
resolver el amparo como tal, para determinar si se habian violado derechos
constitucionales, pero no adjudicarse el derecho de elegir que le corresponde
constitucionalmente al Cuerpo Electoral y a la Institucibn Competente en la

materia®.

El siguiente afio, en 1989 se realizan las elecciones presidenciales, en las
que ocurrieron ciertos hechos que alteraron la transparencia del proceso,
uno de ellos fue suspender 45 dias antes de las elecciones la emision del
Carne Electoral, lo cual dejaba sin poder votar a las personas. Esto favorecia
al partido en el poder de ese entonces, ya que mucha gente que se quedaba
sin obtener su carne electoral residia en el area rural, pues se consideraba
que alli se ubicaba el mayor numero de votantes a favor del Partido
Demdcrata Cristiano. El paro de transporte también dificulto que muchas de
las personas que vivian lejos de los centros de votacion, no pudieran
desplazarse a estos lugares, y este factor incidié considerablemente en el
namero de personas que emitieron su voto. Por este tipo de hechos, es que

se vuelve necesario que el sistema electoral fuera uno de los temas que se

% SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE RESOLUCION DE CONFLICTOS
ELECTORALES, San José, Costa Rica 27 al 29 de marzo de 2000, Perspectiva Comparada
en Centroameérica, México y la Republica Dominicana. P. 140-146.
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conocieran en la agenda general y el calendario del Proceso Completo de
Negociacidon. Y efectivamente dentro del proceso de didlogo y negociacion
se establece como uno de los siete puntos de la agenda de caracas. La
reforma al sistema electoral que implicaba necesariamente el cambio de la
autoridad electoral, ejercida para entonces por el Consejo Central de
Elecciones.

Durante las conversaciones de abril de 1991, se acord6 dentro del paquete
de reformas constitucionales, crear un Tribunal Supremo Electoral, asi se
reformo el Art. 208 Cn. y surgid el Tribunal Supremo Electoral, con su primer
periodo (1992-1994), mediante una disposicion transitoria que permitié a las
cuatro fuerzas politicas con mayor representacion legislativa, proponer las
ternas con los candidatos a magistrados, cediéndoles a la Corte Suprema de
Justicia el derecho a proponer la terna para elegir al magistrado presidente,
el que segun la Constitucién, corresponde al partido que gana las elecciones

presidenciales®®.

Es entonces necesario destacar ciertos aspectos del proceso electoral para
diputados y concejos electorales de 1991, en los cuales por primera vez,
participa la izquierda, representada en la convergencia democrética (MNR y
MSC). Dichos aspectos son una serie de anomalias que empafaron la
pureza de los comicios y le restaron masividad y legitimidad, tales como®":

% ULLOA H, Félix. El sistema electoral, el proceso electoral y el evento electoral. Coleccion
kiosko electoral, Editorial Edit.-TSE, primera edicion San salvador, El Salvador, abril 1997.

%" Segln el informe del instituto de estudios juridicos de El Salvador, IEJES, entre otros
detalla que en Lolotique muchas papeletas fueron encontradas en basureros. En Mercedes
Umafa Usulutdn y San Rafael Oriente el paquete electoral que contenia las 400 papeletas
desaparecio 48 horas sin que nadie diera explicaciones. Pero la denuncia principal fue que
los 400,000 que se habian inscrito, si bien a la mayoria les entregaron el carnet electoral, no
aparecieron en el padrén electoral ninguno de ellos, ante lo cual el CCE dijo que hubo fallas
en las computadoras y que no lograron imprimir, dejando sin votar a una gran cantidad de
personas. TURCIOS PARADA, Nelson Moris. Ob. Cit. P. 37.
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Traslado a ultima hora de los lugares de votacion que habian sido sefialados
con anterioridad y publicados por los medios de comunicacion, apertura
tardia de las mesas receptoras de votos (retraso de medio dia en alguno de
los casos), listados de electores incompletos, la campafa electoral se realizo
en medio de arbitrariedades con amenazas y medidas intimidatorias
especialmente de las fuerzas en el poder, el escrutinio se conoci6é varias
semanas después del dia de las votaciones, aumentando con ello la sombra
del fraude y de arreglo entre partidos politicos, el escrutinio fue lento y

confuso®,

En cuanto a las negociaciones para la paz, continuaron el 31 de diciembre de
1991 donde se firmaron los acuerdos de NEW YORK, en las oficinas de
Naciones Unidas, los cuales dieron paso a la firma de los acuerdos de paz
firmados el 16 de enero de 1992 en Chapultepec, México. El 20 de febrero
de ese mismo afo el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) ingresa al pais para iniciar su insercion y cumplimiento al calendario

de los Acuerdos de Paz.

Como producto de los Acuerdos de Paz, el FMLN toma parte en las
elecciones generales de 1994, para elegir presidente, diputados a la
asamblea legislativa, Parlamento Centro Americano y eleccion de Consejos
Municipales, una vez transformado en partido politico legalmente reconocido
y abandonado la via armada como medio para alcanzar el poder. Dichas
elecciones fueron organizadas una vez mas por el Consejo Central de

Elecciones®, pero legalmente Tribunal Supremo Electoral, cabe destacar

% ALAS GUEVARA, Alejandra Beatriz y Claudia Esperanza SERRANO MORALES. Ob.
Cit. P.11.

FE| primer TSE de manera legal era el mismo CCE conformado por el partido ARENA, PDC
Y PCN vy con todas sus fallas como un padrén electoral saturado de muertos que votaban, el
carnet electoral un documento facil de obtener a tal grado que empleados del area de
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que se tuvo la presencia de una Mision de la Organizacion de Naciones
Unidas para El Salvador (ONUSAL) y de una multitud de observadores
nacionales e internacionales con el fin de garantizar la limpieza del proceso

y respeto de los resultados.

Pero debido a una serie de irregularidades que se presentaron en estas
elecciones, las cuales obedecieron a problemas institucionales, ya que el
Tribunal Supremo Electoral adquirié y desarrollo caracteristicas dictatoriales
en cuanto a decisiones e interpretacion de la Constitucion y del Caodigo
Electoral. Algunas decisiones que adoptaron los magistrados del TSE
pusieron entre dicho el proceso electoral, incluso se cre6 un impase que
estuvo a punto de hacer crisis no solo en el proceso eleccionario, sino que
también en el de pacificacion y democratizacion de El Salvador. Es por tal
situacién, que los candidatos que participaron presentaron al tribunal,
algunas peticiones para resolver los problemas de transporte, aumentar los

centros de votacion y cambiar el sistema de informacion.

registro electoral resultaron involucrados en una red de estafadores de banco, la mayoria de
los empleados que responden a cuota de los partidos politicos que los contratan o se
cambian para asegurar su empleo y lo que es peor los cuatro magistrados propietarios y
suplentes que nombra CSJ, son afines a las tres o cuatro fuerzas politicas legislativas. Lo
cual funciona hasta la fecha violando no con ello la ley sino el espiritu ya que si bien estos
magistrados no poseen afiliacion partidaria la mayoria de los nombrados hasta la fecha son
reconocidos profesionales a fines de los partidos que los han llevado a dichos cargos.
TURCIOS PARADA, Nelson Moris .Ob. Cit.. P. 39..
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CAPITULO IIl: FUNDAMENTO DOCTRINARIO DE LA JURISDICCION
ELECTORAL.

3.1. Algunas consideraciones sobre el Derecho Electoral

En las modernas democracias representativas, el Derecho Electoral juega un
papel importantisimo, ya que estas, se sustentan en la practica continuada y
la autenticidad del sufragio, como vias de legitimacion del poder politico.
Convirtiéendose los procesos electorales periddicos y libres en un elemento
indispensable para el funcionamiento real de un autentico régimen
democratico, que se define por el principio de igualdad politica expresado por
medio del sufragio universal, sobre la base del concepto de soberania
nacional, que atribuye la fuente del poder politico a la comunidad como un
todo y considera a la ley como la expresion de la voluntad general,
manifestada directamente por los ciudadanos o0 mediante sus

representantes*.

El Derecho Electoral puede verse desde una multiplicidad de Opticas o
perspectivas, algunas de ellas son: la politica, la filosofia moral o politica y la
juridica. Politicamente, el Derecho Electoral puede ser concebido como,
expresion del sistema electoral, el cual tiene vinculos de influencia con los
sistemas de partido y con los sistemas de gobierno; serie de formalidades
cuyo cumplimiento legitima el acceso al poder publico, es decir la via para

lograr la legitimidad legal-racional.

Desde la perspectiva de la Filosofia moral o politica, el Derecho Electoral

puede verse como instrumento o vehiculo de diversos valores, tales como la

“ PEDICONE DE VALLS, Maria G. Derecho Electoral, Ediciones La Rocca, Buenos Aires,
2001. p. 87.
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justicia, la libertad, la gobernabilidad o la democracia. Siendo desde este
punto de vista, el derecho electoral un instrumento de garantia de la
democracia, una técnica juridica mediante la cual se pretende asegurar la
certeza en el otorgamiento de la representacion popular. Mereciendo el
nombre de Derecho Electoral solo aquel que, basandose en el sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, garantiza la libore competencia y la
igualdad de oportunidades en la contienda electoral, asi como la fiabilidad de
los resultados producidos en las votaciones, ya que so6lo en la democracia

reside el derecho, en toda su plenitud®,

En cuanto al habla cotidiana conviven dos conceptos de derecho electoral,
uno restringido y otro amplio. El concepto restringido hace referencia a un
derecho subjetivo del individuo de elegir y ser elegido y, de hecho es idéntico
al de sufragio (voting rights); y el concepto amplio alude al derecho que

regula la eleccién de érganos representativos.*?

Y finalmente desde la perspectiva juridica que es del interés de la presente
investigacion, el Derecho Electoral es el conjunto de normas reguladoras de
la titularidad y del ejercicio del derecho al sufragio, activo y pasivo; de la
organizaciéon de la eleccion; del sistema electoral; de las instituciones y de
los organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral, y
del control de la regularidad de ese proceso y la veracidad de sus

resultados®.

“ TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apuntes de
Derecho Electoral, Primera edicion, 2000. P. 74-77.

*> DIETER NOHLEN, DANIEL SABSAY; “Derecho Electoral’, en AA. VV. DIETER NOHLEN;
DANIEL ZOVATTO; JESUS OROZCO; JOSE THOMPSON; Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina; 22 ed. FCE, Instituto Inter-americano de Derechos Humanos,
Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Instituto Federal Electoral, México 2007; p. 27.

“> PEDICONE DE VALLS, Maria G. Derecho Electoral, Ediciones La Rocca, Buenos Aires,
2001. p.94.
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El Derecho Electoral esta integrado por dos cuerpos normativos: el primero
aborda el campo material o sustantivo, mientras que el segundo se ocupa de
lo estrictamente procedimental®*. Y en cuanto a los sujetos juridicos
principales, que en él, intervienen son: los electores, los elegibles y las

autoridades que constatan y cuentan la voluntad de aquellos.

De la anterior definicion se desprenden los Elementos del Derecho Electoral,

siguientes:

a) El sufragio: ya que el Derecho Electoral tiene por objeto establecer las
condiciones juridicas del derecho a la participacién politica que tienen
los ciudadanos, tanto en su vertiente activa como pasiva.

b) Sistemas electorales: por ser el conjunto de reglas, medios y
procedimientos mediante los cuales, en virtud del voto ciudadano, la
voluntad del pueblo se transforma en érganos de gobierno o de
representacion politica. Los cuales tienen los siguientes elementos:
candidaturas, circunscripcion o distrito electoral, procedimientos de
votacion y reglas para la distribucion de escafios.

c) Organizacién y administracion electoral: la organizacién electoral
entendida como la forma establecida por la ley en la cual estan
estructurados la administracion del proceso electoral y el control de las
elecciones, de lo cual se denota que comprende tanto como la
administracion electoral como la decision de las controversias, es decir

el contencioso electoral.*®

* En el caso de El Salvador solo se cuenta con el primero, que es de caracter sustantivo, en
cual se incluyen ciertas disposiciones de caracter procedimental.

> Nétese gue sobre este elemento importante del derecho electoral; se limita basicamente
la investigacion e uno de sus enfoques que es el de la organizaciéon y administracion
electoral; y aun mas limitado al referirse a la funcién jurisdiccional de esa administracioén; sin
embargo resulta de interés mencionar dichos elementos del derecho electoral siempre con el
objetivo de ubicar y diferenciar el objeto de estudio de esta investigacion.
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d) Financiamiento de los partidos politicos: por ser uno de los factores
claves del proceso electoral necesita contrapesos importantes que
garanticen la igualdad en la competencia, siendo la ayuda del Estado
a los partidos politicos, para la campafa electoral, haya fundamento
en esas desigualdades reales.

e) Delitos electorales: el bien juridico protegido, que los delitos
electorales tipificados procuran tutelar y resguardar, comprenden la
integridad y el correcto funcionamiento de las instituciones

democraticas y republicanas.

En cuanto a la naturaleza del Derecho Electoral, en el campo exclusivo del
derecho, no se ha logrado identificar el lugar que ocupa o deberia ocupar la
materia electoral en el universo juridico. Tradicionalmente el derecho
electoral ha sido considera-do como un capitulo de alguna otra rama del
derecho constitucional o del derecho administrativo, incluso se le ha ubicado
entre estas dos areas juridicas. En realidad, se ha incluido dentro del campo
de otras ramas del derecho publico por asociacion, debido a las materias con

las que se relaciona la cuestion electoral.

El derecho electoral constituye asi un capitulo de importancia variable; s
decir; forma parte del derecho publico de un Estado, ya que sus normas
regulan basicamente relaciones que se establecen entre los particulares y el
Estado.

Se trata de determinar, a groso modo, la forma en que los primeros pueden
erigirse en titulares de los dos poderes estatales o de asegurar su
participacion por medio del sufragio respecto de decisiones que hacen al

gobierno de la comunidad. Asimismo, el Derecho Electoral, se centra en los
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aspectos de procedimiento, se ocupa de organizar la autoridad de aplicacion,
no tratdndose exclusivamente del 6rgano en si mismo, sino que también

debe reglar las relaciones que vinculan a éste con otros 6rganos*.

En definitiva; el derecho electoral podria percibirse como sin6nimo de
legislacion electoral. Sin embargo, el término no se refiere s6lo a lo
codificado en las constituciones, las leyes electorales y los reglamentos en lo
referente a los 6rganos de representacion y al sufragio, ni a la organizacion,
la administracion y la ejecucién de los procesos electorales. Por una parte, el
derecho electoral incluye un conjunto de conocimientos mucho mas amplio y
abarca principios politicos, parametros comparativos, ante-cedentes
histéricos y socioldgicos, asi como experiencias del pasado que permiten
vincular el estudio de la materia con reflexiones sobre la representacion
politica, los partidos, la democracia, el parlamento, el presidencialismo y el
parlamentarismo, etc. Por otra parte, el derecho electoral significa también
ciencia, teoria o saber, e incluye, ademas, un saber critico sobre las normas.
De este modo, el derecho electoral constituye toda una disciplina con

caracteristicas propias

Para dar por citados algunos aspectos generales sobre el derecho electoral;
qgque se nos hace esencial para introducirnos al tema de la jurisdiccion
electoral; es que se comparte los fundamentos en que se basa el autor Flavio

Galvan Rivera®’ para apoyar la autonomia del derecho electoral; al respecto

“° DIETER NOHLEN, DANIEL SABSAY. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance Treatise on Compared Electoral Law of Latin America © 2007.

“” GALVAN RIVERA, Fabio, citado en: DIETER NOHLEN, DANIEL SABSAY; “Derecho
Electoral’”, en AA. VV. DIETER NOHLEN; DANIEL ZOVATTO; JESUS OROZCO; JOSE
THOMPSON; Tratado de derecho electoral comparado de América Latina; 22 ed. FCE,
Instituto Inter-americano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International
IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral,
México 2007; p. 31.
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dice: “el derecho electoral es autonomo, porque existe legislacion
especializada —-criterio legislativo—; porque se han instituido tribunales
electorales especializados—criterio jurisdiccional—; porque, aun cuando
escasa todavia, existe literatura juridica especializada en la materia —criterio
cientifico—, y porque en las instituciones educativas donde se imparte la
profesion juridica, existen asignaturas especializadas sobre el tema.
Finalmente, porque el derecho electoral ha estructurado su propio lenguaje
cientifico; el significado de las voces usadas no puede buscarse con €éxito en
los diccionarios de consulta ordinaria, sino Unicamente en los especializados

en esta rama del conocimiento”.

3.2. Precisiones conceptuales sobre: Jurisdiccion, naturaleza juridica
de la Jurisdiccion Electoral, Competencia, Competencia Electoral,

Derecho Electoral, Justicia Electoral.

Jurisdiccioén

Modernamente jurisdiccion®® se entiende como la potestad que tiene el
Estado en su conjunto para solucionar conflictos particulares a través de la
imposicion de la Ley y el Derecho. Por lo tanto esa potestad esta encargada
a un oOrgano estatal, generalmente al Poder Judicial y, al encomendarle esa
actividad privativa del Estado emerge la Potestad Jurisdiccional y esta, no es

mas que la cesion al Poder Judicial, a través de la ley, del deber de realizar

8 Sobre el tema de jurisdiccion véase COUTURE, Eduardo, Fundamentos del derecho
procesal civil, Depalma Editores, tercera edicion, Buenos Aires, 1978; ALCALA, Zamora y
CASTILLO, Niceto, Notas relativas al concepto de jurisdiccién, publicado en estudios de
teoria general e historia del proceso, 1945-1972, tomo |, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1974,; MEDINA LIMA, Ignacio, teoria de la jurisdiccién, revista de
la escuela nacional de jurisprudencia, México, julio-diciembre, 1940, numero 7.
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esa actividad jurisdiccional. Es decir, de imponer la norma juridica para
resolver un conflicto particular cuyo objetivo final es lograr la convivencia
juridica o restaurar el orden quebrantado; La jurisdiccion, de acuerdo con la
evolucion histérica del derecho, se establece como el monopolio que el
Estado tiene de impartir justicia, ante los conflictos que puedan surgir en la
convivencia social, para lo cual crean dérganos especificos que deberan

conocerlos y resolverlos con autoridad de cosa juzgada.

Del Latin jus, derecho y, dicere, declarar. Declarar el derecho. O lurisdictio,
administrar el derecho, no de establecerlo. Es funcién especifica de jueces;
es decir, La jurisdiccioén (del latin iuris dictio, «decir o declarar el derecho») es
la potestad, derivada de la soberania del Estado, de aplicar el Derecho en el
caso concreto, resolviendo de modo definitivo e irrevocable una controversia,
que es ejercida en forma exclusiva por los tribunales de justicia integrados

por jueces autbnomos, imparciales e independientes.

En palabras del distinguido profesor, don Eduardo Couture: "Es la funcion
publica, realizada por los 6rganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determinan
los derechos de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones bajo autoridad de

cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”;

Ahora bien, el termino jurisdiccion electoral, en sentido mas especifico;
teniendo como base tedrica las definiciones anteriormente ofrecidas por
algunos tratadistas y sintetizadas en el presente; se entiende como aquella
potestad conferida al 6rgano electoral supremo de aplicar el derecho

electoral; es decir para el caso el tribunal supremo electoral tiene una funcién
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jurisdiccional que basicamente consiste en solucionar los conflictos
electorales que sean sometidos a su conocimiento; y es el érgano encargado
de resolver en Unica instancia sobre las controversias que surjan con la
aplicacion de la ley electoral ya sea previo, durante o después del proceso

electoral.

Naturaleza juridica de la Jurisdiccién Electoral

Resulta importante tratar de definir la naturaleza juridica a la que responde la
jurisdiccion electoral; pero a la vez se convierte en una tarea compleja
precisamente por el 6rgano encargado de administrarla; es decir esta funcién
jurisdiccional no es concedida al poder judicial, uno de los tres poderes del
estado, sino mas bien a un 6rgano especializado, autbnomo e independiente
de los demés poderes del estado; de ahi que muchos doctrinarios se refieran
a un cuarto poder del estado; por eso resulta necesario citar los tipos de
jurisdiccion que algunos autores coinciden en diferenciar, dentro de la
administracion de justicia; con el objeto de ubicar a la jurisdiccién electoral
dentro de uno de los tipos que a continuacion se define, y en ello encontrar

sSu misma naturaleza.

Al respecto Couture®® establece que el concepto de jurisdiccion comprende
varios tipos a saber: jurisdiccién contenciosa®, jurisdiccion disciplinaria y

jurisdiccién voluntaria®.

9 COUTURE, Eduardo. Derecho procesal civil, P. 44 y 45

% Jurisdiccion contenciosa: Esta constituye el prototipo de la jurisdiccion, se caracteriza por
la existencia de un conflicto entre particulares, o entre un particular y el Estado, y la
intervencién de un tercero, quien estéa facultado legalmente por la ley para conocer, es decir,
de un juez que goza de competencia para atender ese tipo de controversias segun los
criterios de materia, cuantia, territorio y grado. De acuerdo a este concepto, “el juicio es la
contienda legal sometida a la resolucion de los jueces. Contienda es controversia, disputa,
discusion.
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Para el doctor Aguirre Godoy?, “afirma que a la jurisdiccién contenciosa se le

caracteriza particularmente por la existencia del contradictorio, o sea, la
disputa de partes sobre determinado asunto, cuya resolucion se persigue
mediante la actividad de los 6rganos estatales, aunque, afirma también, debe
advertirse que aun en la jurisdiccion contenciosa no existe siempre
contradictorio como sucede en los casos de sumision del demandado o en

los juicios de rebeldia.

Jurisdiccion disciplinaria: Es la que se practica dentro del campo de las
funciones administrativas normales, cuando un funcionario o empleado
publico que ejerce un cargo que conlleva cierta autoridad aplica una
sancion, con base en la normativa vigente, ya sea a un particular
(administrado) o bien a un empleado publico (subordinado). También
comprende la jurisdiccién disciplinaria en ultima instancia, el derecho penal

ademas del Administrativo.

Jurisdiccién voluntaria: Segun Niceto Alcald-Zamora y Castillo, citado por
José Ovalle Favela, “el origen de la denominacion de jurisdiccion voluntaria
tiene sus antecedentes en el Digesto”. la cual se aplica “a los procedimientos
judiciales seguidos sin oposicion de partes, y a los cuales la decision que el

juez profiere no causa perjuicio a persona conocida”

“La Jurisdiccidon Voluntaria es la que el Juez ejerce sin mayores
solemnidades, sin estar empefiada, ni promoverse cuestion alguna entre las

partes, es decir, que la idea sigue ajustandose al principio romano, en

*! sobre los tipos de jurisdiccion se examinaran mas adelante donde se trate de establecer la
naturaleza juridica de la jurisdiccion electoral.

2 AGUIRRE GODOY, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. 2t., Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala: Ed.:
Unién Tipogréfica, 1982.
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cuanto no exige que la cuestion se resuelva por una sentencia en sentido
estricto, sino por un mero reconocimiento de derecho. Lo que caracteriza a
la jurisdiccidon voluntaria es la ausencia de discusion de partes, y la
actuacion de los 6rganos del Estado, se concreta una funcion certificante de
la autenticidad del acto. Al hablar de jurisdiccion electoral, podria decirse que
se esta frente a la jurisdiccion contenciosa de ahi que es frecuente que en la
literatura juridico electoral y politica por “contencioso electoral” se aluda en
un sentido amplio, que es su acepcion mas difundida a los diversos medios
juridicos técnicos de control( impugnaciones, juicioS recursos 0
reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se
sustancien ante un oOrgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional o
politica, para garantizar la regularidad de las elecciones, a efecto de corregir

eventuales errores o infracciones a la normativa electoral.

La finalidad esencial del contencioso electoral también conocido como
justicia electoral, ha sido la proteccién autentica o tutela eficaz del derecho a
elegir o a ser elegido para desempefiar un cargo publico, mediante un
conjunto de garantias a los participantes (partidos politicos y en su caso
ciudadanos y candidatos) a efecto de impedir que pueda violarse en su
perjuicio la voluntad popular, contribuyendo a asegurar la legalidad, certeza,
objetividad, imparcialidad, autenticidad, transparencia y justicia de los actos y
procedimientos electorales. También existe una acepcion de contencioso
electoral méas restringida, que es la que se vincula con la nocion de
‘proceso”, la cual abarca solo a los medios procesales de control de la
regularidad de los actos y procedimientos electorales, esto es, hace

referencia al conjunto de controles o impugnaciones 3.

> OROSCO HENRIQUEZ, José de Jesls, Los sistemas contenciosos electorales en
Ameérica Latina,Justicia Electoral, Tribunal Federal Electoral, Vol. V, N°. 7, México, 1996, p. 6
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Competencia Electoral

Jurisdiccién y competencia®, es relevante aclarar que son conceptos
distintos a pesar de que en ocasiones la doctrina o la legislacion
errbneamente los tome como sindnimos; la jurisdiccion como la facultad de
aplicar el derecho por parte del estado; es mas general y amplia; y la
competencia es mas especial, concebida como la facultad de un 6rgano o
autoridad de conocer y decidir sobre determinado caso o conflicto; en esos
términos un 6rgano del estado puede tener jurisdiccion siempre mas no la
competencia; que solo es concebida por la ley y de acuerdo a las reglas de
competencia® que en la doctrina y la legislacion e incluso en la

jurisprudencia se encuentran establecidas®®.

En este sentido se dice que la competencia es una porcion, un fragmento o
una especie de jurisdiccién atribuida al juzgador®’. Sentada la base anterior
se daran a continuacién unas definiciones de competencia; tomando en
cuenta que el tema de jurisdiccion ya se abordo; asi la palabra competencia

viene del latin, “com, con; petere, pedir’ que significa corresponder,

* En palabras de Casarino: “La jurisdiccion es el todo; en cambio, la competencia es la

parte”. CASARINO VITERBO, Mario, 1992, “Manual de derecho procesal, derecho procesal
organico”, Santiago, Chile, Ed. Juridica de Chile, Quinta edicién actualizada, p. 218.

> Las reglas generales de la competencia son: los principios basicos que establece el
legislador respecto de la competencia y que deben aplicarse sin importar la naturaleza del
asunto y la clase o jerarquia del tribunal que debe conocer de él.

**Sobre el tema de reglas de competencia puede consultarse a PEREIRA ANABALON,
HUGO, “Curso de derecho procesal, derecho procesal organico”, Santiago, Chile, Ed.
Juridica Cono Sur, edicién actualizada,1993; y a QUEZADA MELENDEZ. JOSE, “La
competencia, derecho procesal chileno”, Santiago, Chile, Ed. Ediar Conosur, 1985.

*" Hay otras opiniones en la doctrina que no comparten esta idea sobre la competencia; por
ser la jurisdiccion Unica y por lo tanto dicen los autores que no es susceptible de dividirse; lo
gue se divide es la competencia; y asi sostienen que todos los juzgadores tienen jurisdiccion
pero no todos tienen competencia para conocer la totalidad de los asuntos; de ahi que la
competencia esta dividida entre los juzgadores de acuerdo a las normas que determinan la
competencia. al respecto puede consultarse a PONOFRIO, Paolo, Lecciones de derecho
procesal civil, Editorial Jus, México, 1954; y a CARLOS, Eduardo B. En enciclopedia
Juridica O.M.B.A. Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1978.
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pertenecer, concebir, incumbir; y en el lenguaje juridico siguiendo la opinion
de Bielsa™®, la competencia “denota un poder legal atribuido a un érgano del
estado o de otra institucion por el reconocida, para actuar decidir o ejecutar

un poder (constitucional) u érgano, sea jurisdiccional o no”.

“La competencia es la facultad que tiene cada juez o tribunal para conocer de

los negocios que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus atribuciones”.

La competencia electoral opta por atribuir a un érgano Gnico o a un sistema
organico especializado, el conocimiento de todas las etapas del proceso
electoral: el registro de los electores, la expedicién de las cedulas o carnet
electorales, la organizacion, custodia y depuracion de los archivos
electorales, el registro de los partidos politicos, y de la candidaturas, la
organizacion y supervision del acto eleccionario; y la decision jurisdiccional
de todas las impugnaciones que a lo largo de todo el proceso electoral
puedan formularse. Ese conocimiento pleno de todo lo relacionado con el
proceso electoral llega al maximo cuando se pone bajo la O6rbita del
organismo electoral;®® La competencia para juzgar se extiende a todos
aguellos actos de los sujetos e instituciones electorales, de
funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, de
los partidos politicos y de  los particulares, en todo lo relacionadoa la

aplicacion de la normativa electoral.

En El Salvador la competencia en materia electoral estd concentrada en el

Tribunal Supremo Electoral, y los demas organismos electorales; cuya

°® BIELSA, Rafael, Los conceptos juridicos y su terminologia, Ediciones Depalma, tercera
edicién. Buenos Aires, 1961, pp. 96-97.

® URRUTY, Carlos A. La justicia electoral en la Republica oriental de Uruguay”, justicia
electoral, revista del tribunal Federal Electoral, Vol. 1, N® 1, México D: F: 1992,
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constitucioén, funciones, composicion y forma de designacion de sus
miembros, estdn previstos en normas de jerarquia constitucional. La
Constitucion establece que el Tribunal es la autoridad maxima en materia
electoral "sin perjuicio de los recursos que establece ésta Constitucién, por
violacion de la misma". Sobre esto ultimo, se debate si efectivamente el
Tribunal es la maxima autoridad en la materia, dado que
sus decisiones pueden ser recurridas ante el 6rgano judicial

y por lo tanto eventualmente revocadas.

Justicia Electoral

La Justicia Electoral, comprende todo lo relacionado con la actividad
jurisdiccional referente a las elecciones. Y se compone de aspectos como lo
contencioso electoral, derecho procesal electoral, interpretacion de las leyes
electorales y jurisprudencia electoral. La cual estda organizada

jerarquicamente a través de organismos locales, regionales y nacionales.

La justicia electoral, es una funcién de los poderes publicos, conducentes a
la resolucion de conflictos electorales. Supone la aplicacion de normas que
componen el sistema electoral, mediante su interpretacién conforme a
derecho, aplicada por los organismos electorales, perfectamente
jerarquizados, que ejercen jurisdiccion. Dentro de las funciones que les
competen se encuentran: el nombrar a todos los funcionarios electorales,
elaborar y administrar su propio presupuesto, realizar de registrar la
inscripcion de los partidos politicos y ahora de los candidatos
independientes, dirigir el proceso de escrutinio de los sufragios, declara
oficialmente los resultados de las elecciones y de conocer de recursos de

impugnacion que puedan presentarse.
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Todo lo anterior se reduce a dos especificas funciones: administrativa y
jurisdiccional. Con respecto a la funcion jurisdiccional, es la potestad que
posee la maxima autoridad electoral, consistente en administrar Justicia

Electoral.

Una de las garantias de los procesos es la justicia electoral, que definida de
una manera amplia contempla varios ambitos. Uno inicial como los medios y
procedimientos para impugnar los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, que van orientados a lograr garantizar la certeza y confiabilidad
de los resultados de los comicios y, en consecuencia, de la eleccién de

autoridades politicas.

En un segundo ambito, la justicia electoral tiene que ver con los organismos
responsables de impartirla y con los procedimientos que dichos 6rganos
tienen que seguir para resolver las controversias presentadas. Y en un tercer
ambito la justicia electoral esta relacionada con las garantias juridicas de los
ciudadanos para elegir a las autoridades o para ser electos.®® La justicia

electoral aparece reservada a la corte electoral®

a la que expresamente se
otorga competencia para conocer en todo lo relacionado con los actos y
procedimientos electorales y para decidir en ultima instancia sobre todas las
apelaciones y reclamos que se produzcan, y ser juez de las elecciones de

todos los cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.®?

® MEDINA TORRES, Luis Eduardo, La justicia electoral en México: un andlisis politico del
contencioso electoral y la calificacion de elecciones, 1996-2003. Tesis de postgrado,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, México, D.F., a 22 de agosto de 2002. P 77

®' La denominacién del organismo encargado de impartir la justicia electoral, varia de
acuerdo a cada pais, asi por ejemplo en algunos paises se le llama Consejo Supremo
Electoral en Nicaragua, Tribunal Nacional de Elecciones en Honduras, Tribunal Supremo
Electoral en El Salvador y Guatemala, o Tribunal Supremo de Elecciones en Costa Rica, etc.
2 URRUTY, Carlos A. La justicia electoral en la Republica oriental de Uruguay, justicia
electoral, revista del tribunal Federal Electoral, Vol. 1, N2 1, México D:F: 1992,

49



Con referencia al primer ambito que ya se apuntaba de la justicia electoral,
esta aparece integrada en diversos paises tanto como recursos
administrativos, interpuestos ante los propios oOrganos encargados de la
organizacion, administracion y vigilancia de los actos y procedimientos
electorales; también como medios de impugnacion estrictamente procesales
0 jurisdiccionales; ya sea que se promuevan o interpongan respecto de actos
realizados durante la preparacion y desarrollo de las elecciones, o bien,

concretamente, respecto de sus resultados.

3.2.1. Jurisdiccién en materia electoral

Entre los medios de impugnacién jurisdiccionales es posible distinguir segun

estos sean interpuestos:

Ante una jurisdiccion ordinaria (esto es, el propio poder judicial), una
jurisdiccion especializada en materia electoral autébnoma( los llamados
tribunales o cortes electorales, predominantes en América Latina), una
jurisdiccion constitucional, o bien ante alguna combinacién de la
jurisdicciones anteriores, en el entendido de que la competencia en materia
contencioso electoral asignada a jurisdicciones distintas a la del poder
judicial principalmente ha pretendido salvaguardar la naturaleza jurisdiccional
de la funcion de juzgar las elecciones sin exponer el referido judicial a los

eventuales cuestionamientos y asechanzas politico partidistas,®®

La Constitucion de la republica de El Salvador no establece especificamente
las competencias del Tribunal Supremo Electoral, si no que se remite a la ley

secundaria que es el Cdédigo Electoral y este establece facultades de

8 OROSCO HENRIQUEZ, José de JesUs, ob cit. P. 8

50



diferente naturaleza para el Tribunal, las cuales siguiendo a Fernando la
Valle, se pueden agrupar en: a) atribuciones administracion activa, b)
atribuciones de control, c) atribuciones consultivas, d) atribuciones
jurisdiccionales y e) atribuciones legislativas; y en razon del apartado que se
esta desarrollando; importa revisar la funcion jurisdiccional que ya se ha

revisado anteriormente.

Asi el tribunal supremo electoral le corresponde dentro de la funcion
jurisdiccional conocer de toda clase de acciones, excepciones, peticiones,
imponer multas® en forma gubernativa a los infractores, recursos e
incidentes que puedan interponerse de acuerdo al Cédigo electoral. Sumado
a esto es importante relacionar que este organismo ejerce jurisdiccion en
todo el salvador.®® Y dentro de sus competencias esta la de resolucién de
conflictos electorales que sean sometidos a su conocimiento; también es
necesario mencionar que existen de acuerdo al cddigo electoral otros
organismos electorales que la misma ley les confiere competencia para
ejercer jurisdiccidn electoral, en determinados asuntos; este es otro apartado
que serd abordado mas adelante; por el momento solo corresponde
especificar qué organismo electoral le corresponde ejercer la jurisdiccion en
materia electoral. La diferencia esencial entre la funcién jurisdiccional® y la

funcién administrativa, recae, en el fin que se propone el actor del acto, en

% salvo gue se trate de delitos o faltas las cuales son competencia de los tribunales
comunes. BERTRAN GALINDO, Francisco, y otros, Manual de Derecho Constitucional,
Tomo I, 2da. Edicién, Centro de Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial,
TalleresGraficos UCA, San Salvador, 1996, P. 1163.

% Art. 55.- Codigo Electoral: El Tribunal Supremo Electoral es la autoridad maxima en
materia electoral, sin perjuicio de los recursos establecidos en la Constitucién por violacion
de la misma. Tendra su sede en la Capital de la Republica con jurisdiccion en todo el
territorio nacional.

% Sobre el tema de la funcién jurisdiccional puede consultarse a CHIOVENDA, Gioseppe,
Estudios de Derecho Procesal Civil, traduccion espafiola a la tercera edicion, Editorial Reus.
Madrid, 1922 y CARRE DE MALBERG. R, Contribucion a la Teoria General del Estado,
editorial fondo de cultura econdémica, México 1948.
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uno u otro caso; Ignacio medina lima®’, establece que el limite entre
administracion y jurisdiccion por la distincion de sus fines; el acto
administrativo dice “ mira a la prestacién y sostenimiento no interrumpido de
servicio publicos...” el acto jurisdiccional, por otra parte, se verifica, “en vista
de una pretension formulada y como puro instrumento de realizacion de la
ley frente al caso concreto. Con estas ideas puede decirse que la orden
administrativa se da en virtud de una ley, pero en interés del servicio; la
decision jurisdiccional se da en interés de realizar la voluntad de la ley en el
caso concreto, incluso, aunque tal decision resulte contraria al interés del

estado.

El ejercicio de esta funcion es también ineludible en todo proceso electoral.
Se trata de una funcion que se ejerce en forma paralela a la funcién

administrativa analizada anteriormente.

En el desarrollo del proceso electoral, tanto cuando se cumplen las tareas
basicas como cuando se ejecutan los actos preparatorios, concomitantes y
posteriores a la votacidén, se suscitan conflictos, se promueven contiendas,
se formulan reclamaciones y esto hace imprescindible que exista un 6rgano
con facultades jurisdiccionales que permita la resolucion definitiva de esas

contiendas.

La caracteristica esencial que nos permite comprobar que nos encontramos
en presencia del ejercicio de funcidn jurisdiccional es, precisamente, que
mediante la misma se procura dar término a una cuestion que debe ser
dilucidada y que la decisién gque se dicta para resolver esa contienda tiene

caracter definitivo en virtud de la cosa juzgada.

®" MEDINA LIMA, Ignacio, op. Cit, pag 323.
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3.2.2. Principios orientadores de la jurisdiccion electoral

De acuerdo a la doctrina, los distintos sistemas juridicos recogen una serie
de principios, que constituyen las bases esenciales sobre las cuales ha de
desarrollarse la funcion jurisdiccional, los cuales apuntan siempre a valores o
aspiraciones inherentes®®. Entre dichos principios pueden mencionarse los

siguientes:

Seguridad Juridica: Es la certeza que tiene el individuo de que su
situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos

regulares, establecidos previamente.

Tutela Judicial: De acuerdo a Calamandrei la tutela judicial, opera de
dos maneras, en una primera modalidad, el Estado garantiza la
observancia del Derecho, en cuanto sea voluntariamente observado
por aquellos a los cuales va dirigido como reglas de su conducta; y
s6lo cuando falte esta, empieza el momento jurisdiccional del
Derecho, esto es, la puesta en practica de los medios de garantia. En
otra variante, dicho principio se traduce, siguiendo la definicion de
Ovalle Favela, en el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
para acceder a tribunales independientes e imparciales, con el fin de
plantear una pretension o defenderse de ella a través de un proceso
justo y razonable.

Principio de Imparcialidad: Es la cualidad de que deben gozar los
jueces en el ejercicio de su funcion, consistente en su posicion
trascendente respecto de los sujetos juridicos afectados por dicho

ejercicio, en otras palabras, de su neutralidad respecto de quien

® TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apuntes de
Derecho Electoral, Primera edicién, 2000. P. 862.
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solicita una concreta tutela juridica y respecto de aquél frente a quien
esa tutela se solicita.

Supremacia Constitucional: Este término hace referencia a la cualidad
de la Constitucion de fungir como una norma juridica positiva superior,
que da validez y unidad a un orden juridico nacional. Este término es
igualmente aplicable en los sistemas de constitucién escrita, como en
aquellos de constitucién consuetudinaria®®. Cabe sefialar, que el
principio de supremacia constitucional lleva implicito el concepto de
control constitucional, ya que mientras la supremacia consiste en que
ningun acto de autoridad puede contravenir la ley fundamental, el
control constitucional hace efectivo dicho principio al establecer los
instrumentos juridicos necesarios para que la Constitucion sea

respetada.

Principio de Legalidad: Consiste en que las autoridades no tienen mas
facultades que las que les otorguen las leyes, y que sus actos
Unicamente son validos cuando se funden en una norma legal y se

ejecuten de acuerdo con lo que ella prescribe.

Principio de Igualdad: Desde un punto de vista juridico, se traduce en
que varias personas, que Se encuentren en una misma situacion,
tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de
los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que

emanen del Estado.

% Cabe sefalar, que el principio de supremacia constitucional lleva implicito el concepto de
control constitucional, ya que mientras la supremacia consiste en que ningun acto de
autoridad puede contravenir la ley fundamental, el control constitucional hace efectivo dicho
principio al establecer los instrumentos juridicos necesarios para que la Constitucion sea
respetada .idem . P. 864.
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El Derecho de Audiencia: Para Miguel Olabarri, el principio de
audiencia, junto con el de igualdad, es uno de los llamados principios
juridico-naturales del proceso, que de acuerdo a este principio, nadie
puede ser condenado sin ser oido y vencido en juicio, de lo que se
sigue, que el contenido del principio de audiencia, consiste en impedir
una resolucién jurisdiccional perjudicial o condenatoria de quien no

haya podido, en absoluto, intervenir en el proceso correspondiente.

Independencia: Calificar a un érgano como independiente, implica,
entre otras cosas, que es emancipado, imparcial, no afiliado a bando
ni partido alguno, que mantiene sus convicciones, en consecuencia, el
principio de independencia implica que las decisiones de los érganos
de gobierno que gozan de dicha cualidad, emitidas en el ejercicio de

sus funciones, no estan sometidas o influidas por distinta autoridad.

Autonomia: Este concepto proviene de los vocablos griegos autos
(mismo, propio) y nomos (norma o ley), entrafia entonces, la facultad
de darse sus propias normas pero dentro de un ambito demarcado de
antemano, respetando siempre principios, reglas, obligaciones y

prohibiciones que derivan preceptivamente de una voluntad ajena

(ley).

Entre los mecanismos que tienden a garantizar la independencia y

autonomia de los 6rganos encargados del contencioso electoral, sobresalen

el de designacion de sus miembros, autonomia financiera y el ambito de las

atribuciones normativas en materia contencioso electora

,”° mismos que a

continuacion se detallan:

idem . P. 876
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a) Autonomia financiera: son atribuciones de caracter presupuestal.
Entre ellas, podemos destacar la facultad para elaborar su propio
presupuesto de egresos, o las disposiciones constitucionales o legales
que garantizan la no disminucién de sus remuneraciones durante el
periodo de su encargo.

b) Atribuciones normativas: en diversos paises prevén en favor de los
organos electorales supremos, sistemas que confieren a tales érganos
la facultad para iniciar leyes en la materia.

c) Designacion: debe ser acorde a los principios de imparcialidad,
autonomia e independencia, procurando que en su designacién no
intervengan los partidos o fuerzas politicas que seran actores en los
procesos electorales, ni el 6rgano de gobierno encargado de la

funcién administrativa.

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA)
publicé, en 1966, un Cddigo de conducta para la administracion ética y
profesional de las elecciones, que ha sido adoptado por algunos paises. El
Cédigo detalla los cinco principios éticos’* que debe constituir la base de la
administracion electoral, para garantizar tanto la transparencia como la
integridad del proceso.
Demostrar respeto por la Ley: ya que el éxito de una eleccion depende
del grado en que sea aceptada como legitima y legal por los
participantes del proceso politico. La expresion de las principales
decisiones politicas, en términos juridicos precisos, brinda el grado de
certeza requerido. Si la administracion electoral no observa la ley, no

aplica con equidad y no explica claramente los fundamentos legales

I PEDICONE DE VALLS, Maria G. Derecho Electoral, Ediciones La Rocca, Buenos Aires,
2001. P. 146.
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de sus decisiones, se puede afectar la comprension comdn de los
participantes y debilitar su apoyo al proceso electoral, debe entonces;
cumplir las leyes del pais, asegurar que las leyes relativas a las
elecciones sean instrumentadas de forma totalmente imparcial y
equitativa, y asegurar que cada partido, candidato, elector y cualquier
otro participante sean tratados de manera justa y equitativa,

considerando todas las circunstancias.

Ser neutral y apartidista: ya que si se percibe que el personal que
administra una eleccion estd comprometido con un determinado
resultado, la credibilidad publica del proceso electoral estara
seriamente comprometida que sera dificil restaurar la confianza. Por
tanto, los administradores electorales deben ejecutar todas sus tareas
de una forma que sea estrictamente apartidista y politicamente

neutral. Los administradores electorales deben:

Actuar de manera estrictamente neutral, sin sesgos en lo concerniente
a un partido politico, un candidato, un elector o un miembro de la

prensa.

No hacer nada que pueda indicar o ser visto como apoyo partidista a
un candidato, partido Indicativo o tendencia politica.

No aceptar ningun regalo o favor de un partido politico.

Rechazar cualquier influencia indebida, y excepto lo dispuesto por la
ley y la costumbre, abstenerse de aceptar orientaciones relativas al
ejercicio de sus actividades. No vestir portar o mostrar un simbolo o un

color de obvia filiacion partidista.
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Ser transparente: para lograr este objetivo los participantes deben de

tener acceso a la informacién en la cual basaron esas decisiones.

Ser precisa: la informacion en la cual se funda cada una de las
decisiones debe ser precisa y accesible, ya que una informacion

imprecisa o poco confiable, mina la confianza

Estar disefiada para servir a los electores: las administraciones y los
administradores electorales deben de trabajar para brindar a todos un

servicio de mayor calidad.

3.2.3. Caracteristicas de la jurisdiccion electoral

La jurisdiccion en materia electoral, responde a ciertas caracteristicas "> que
debe contener, esto con el fin de que el ejercicio de la jurisdiccién electoral
sea transparente y confiable, dichas caracteristicas varian en cada pais,
acorde con sus condiciones y circunstancias particulares, pero de manera
general es importante hacer mencion de las siguientes caracteristicas de la

jurisdiccién electoral:

Independencia de los partidos politicos y del gobierno
establecido: Lo cual se refiere a evitar que existan influencias en lo
gue respecta a la funcion jurisdiccional en materia electoral, ya sea en

la aprobacion de su presupuesto o la designacién de sus autoridades

Imparcialidad respecto del resultado de la eleccidon: consiste en
establecer reglas equitativas para la competencia entre los partidos

politicos o candidatos.

Zidem . P. 145
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Profesionalismo: se refiere a capacitaciones y especializacion, ya
que la funcién jurisdiccional en materia electoral no puede ser
comparada con otras areas de la administracion publica o poder
judicial, debido a la magnitud, el alcance y el tiempo requerido para

sus actividades.

Exactitud y confiabilidad: dicha caracteristica es respecto al registro
de electores como del escrutinio de votos y el resultado de la eleccion
los cuales deben ser exactos y confiables. Siendo posible entonces la

computarizacion de la base de datos del registro de electores.

La prohibicion de la suspensién de los actos electorales con
motivo de su impugnacién: La suspension del acto reclamado es
una medida de cautelar, por la que se paraliza la ejecucion de los
actos de autoridad reclamados, con la finalidad de conservar la
materia del medio de impugnacion y evitar al agraviado dafios y

perjuicios de dificil o imposible reparacion”®.

Adquisicién procesal: la cual opera cuando las pruebas de una de
las partes pueden resultar benéficas a los intereses de la contraria del
oferente o colitigante, de lo que se sigue que la autoridad jurisdiccional

esta obligada a examinar y valorar las pruebas que obren en autos.

Principio de economia procesal: Segun este principio, el proceso ha
de desarrollarse con la mayor economia de tiempo, de energia y de

costo, de acuerdo con las circunstancias de cada caso

 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apuntes de
Derecho Electoral, Primera edicién, 2000. P. 874.
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CAPITULO IV: EL CONTENCIOSO ELECTORAL

4.1. Sistemas Contenciosos Electorales Contemporaneos

Al hacer un andlisis comparado del derecho electoral, se puede interpretar
que en diversos paises se presentan diferentes sistemas de justicia electoral
en su estricto sentido o lo que se le denomina en la doctrina, el contencioso
electoral; estos sistemas depende o se caracteriza por la naturaleza del
organismo electoral al cual se le atribuye el control de la regularidad sobre
los actos y procedimientos electorales; es por eso que segun José de Jesus
Orozco Henriquez™, En los paises latinoamericanos es posible distinguir
entre el contencioso electoral administrativo, el contencioso electoral
jurisdiccional y el contencioso electoral mixto (caracterizado este ultimo por la
interposicion sucesiva de impugnaciones ante un érgano administrativo o uno

jurisdiccional o uno politico),

Contencioso electoral administrativo

Varios paises de la region cuentan con un contencioso electoral
administrativo, caracterizado por recursos administrativos que se sustancian
ante los propios 6rganos electorales (0 su superior jerarquico) encargados de
la direccion, organizacién, administracion y vigilancia de los procedimientos
electorales, cuando tales O6rganos tienen naturaleza estrictamente
administrativa (excluyéndose, por tanto, los casos en que tales funciones se
encomiendan a érganos que tienen propiamente un caracter jurisdiccional, ya
sea que las ejerzan directamente o a través de alguna de sus areas o

dependencias).

" OROSCO HENRIQUEZ, José de JesUs, Ob Cit.
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Contencioso electoral jurisdiccional

Por contencioso electoral jurisdiccional se entiende, en términos generales,
aquellas controversias juridicas que surgen respecto a ciertos actos o
resoluciones electorales y que son planteadas entre dos partes
contrapuestas ante un juez o tribunal que, con el caracter de tercero y como
organo del Estado, decide dichas controversias de manera imperativa e

imparcial.

Cada vez es mas acentuada la tendencia a establecer medios de
impugnacién jurisdiccionales en los diversos regimenes electorales,
pudiendo distinguirse seguin sean interpuestos ante la jurisdiccién ordinaria’;
una rama especializada en materia electoral perteneciente al Poder
Judicial’®; una jurisdiccién especializada en materia electoral auténoma; los
llamados tribunales o cortes electorales, predominantes en América Latina;
una jurisdiccibn contenciosa administrativa; como en Colombia; una
jurisdiccién constitucional.”” Los tribunales o cortes constitucionales, como

ocurre en Austria).

Contencioso electoral mixto

El contencioso electoral mixto se caracteriza por combinar sucesivamente
impugnaciones ante 6rganos administrativos, jurisdiccionales o politicos. En
los paises de la regidn es posible distinguir entre los sistemas que combinan

un contencioso electoral administrativo con uno jurisdiccional (como en

’® Esto es, ante los jueces ordinarios, como en Canada y Gran Bretafia.
® Como en Argentina, Brasil, México, Paraguay y Venezuela.
" Los tribunales o cortes constitucionales, como ocurre en Austria.
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Brasil, Colombia, Chile, México, Peru y Venezuela), de aquellos otros que lo
hacen entre un contencioso electoral administrativo con alguno politico

(como ocurre, parcialmente, en Argentina).

a) Administrativo y jurisdiccional. Existen sistemas que, a diferencia de la
mayoria de los érganos electorales autbnomos de América Latina; los
cuales ejercen funciones tanto administrativas como jurisdiccionales e,
incluso, reglamentarias, prevén una dualidad de o6rganos
especializados, autébnomos entre si, a uno de los cuales se le
encomienda propiamente lo administrativo, esto es, la organizacion,
direcciéon y vigilancia de los procedimientos electorales, y al otro la
resoluciéon de las impugnaciones jurisdiccionales en contra de los

actos de aquél.

b) Administrativo, jurisdiccional o politico. Hay sistemas que contemplan
la posibilidad de interponer impugnaciones ante el correspondiente
organo electoral administrativo autonomo vy, ulteriormente, ante algun

organo politico, dando lugar a un contencioso electoral mixto tipico.

Sobre estos sistemas 0 modelos de organizacién del contenciosos electoral
gue se ha abordado, se aprecian diferencias en lo que a organizacion y
juzgamiento electoral se refiere, no obstante ello, el establecimiento de un
marco regulatorio electoral, constitucional o legal, es la principal similitud
entre los mismos, en virtud de que resulta inconcebible hablar de proceso
electoral sin la existencia de normas previas que lo regulen; de ahi que La
naturaleza de los organos electorales varia en los distintos ordenamientos
constitucionales o legales, es decir, puede tratarse de instituciones

administrativas o jurisdiccionales, o de naturaleza mixta.
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Al respecto hay ordenamientos constitucionales o legales segun sea el caso
que establecen una organizacién electoral Gnica, con la creacion de un solo
organismo electoral y a quien le atribuyen las funciones tanto administrativas
como las funciones jurisdiccionales;’® pero también existen Modelos de
organizacion electoral con dos oOrganos electorales autbnomos o
especializados;’® a uno le corresponde la funcién administrativa y al otro la

funcién jurisdiccional

4.2. Acceso a un recurso efectivo en materia electoral

La posibilidad de permitir a los 6érganos judiciales o jurisdiccionales controlar
la legalidad y la constitucionalidad de los actos de los 6rganos estatales, no
agota todo lo referente al acceso a un recurso efectivo, si no que comprende
también, someter a revision judicial las sentencia o los actos judiciales, ya
que el control de la constitucionalidad debe estar presente incluso en las
leyes del contencioso administrativo, en cuanto a procedimientos de la
administracion y mecanismos judiciales de amparo para proteger los

derechos fundamentales.

El derecho a un recurso efectivo, se entiende como la posibilidad que tienen
las personas de obtener la resolucion de cualquier conflicto intersubjetivo de
derechos reconocidos en el sistema juridico, por intermedio de un érgano
independiente, imparcial y competente, creado por ley mediante un
procedimiento pronto, sencillo y gratuito, realizable o agotable en un plazo

razonable, en el cual recaiga una resolucién fundada y motivada, que pueda

®Entre otros este tipo de organizacién la conforman Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Panamd, Guatemala, Republica Dominicana y Uruguay

" Entre los paises que cuentas con este tipo de organizacion electoral estan: Chile,
Colombia, Ecuador, México y Peru.
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ser ejecutada de manera efectiva por una autoridad competente®. Lo cual

incluye lo siguiente:

f)

)

h)

)

K)

La posibilidad de interposicion de un recurso cuando se violen

derechos o libertades de la persona.

Independencia e imparcialidad de la autoridad competente, ya sea
judicial, administrativa o legislativa, la cual decidird sobre el recurso

previa tramitacion de este mediante un procedimiento contradictorio.

Sencillez del recurso y el proceso, el cual debera ser realizado en
forma pronta o dentro de un proceso razonable, desde su interposicion

hasta su decision.
Gratuidad del proceso y en general de la administracién de justicia.

Fundamentacion de la ley, su interpretacion o los principios generales

del derecho.

Efectividad de la decision, en cuanto a que pueda ser ejecutada y

cumplida

En cuanto a derechos politicos y derecho electoral, el acceso a un recurso

efectivo exige el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion,

para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

las resoluciones electorales, tanto en la etapa de preparacion como en el

desarrollo y el resultado de estos. Es asi que dentro de los principales

instrumentos del derecho internacional publico, en los que se contiene el

derecho otorgado a todos los ciudadanos con un recurso efectivo son:

8 Ob. Cit. PEDICONE DE VALLS. P. 149.
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de Hombre
(1948).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Patris.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (1950, Art. 23).

Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (Art.13).

El contencioso es un procedimiento que se inicia a peticion de alguna de las
partes, la solicitud para el estudio del asunto se plantea a través de un
recurso o medio de impugnacion y hay un tercero (autoridad) que resuelve la
controversia presentada. Por su parte, la calificacion es un procedimiento
que se realiza de oficio, esto es, por mandato legal por lo que no es
necesaria solicitud alguna y quien resuelve es la autoridad responsable de
realizar la actuacion; su objetivo principal es determinar la validez y legalidad

del proceso electoral en su conjunto. 2

4.3. Importanciay alcances del recurso efectivo en materia electoral

Los medios de impugnacion permiten verificar que todo acto y resolucion

electoral se emita en estricto apego y cumplimiento de los principios de

8 MEDINA TORRES, Luis Eduardo, Ob Cit. Pp. 78 y 79.
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legalidad y constitucionalidad. Se debe garantizar la definitividad de los
distintos actos y etapas de los procesos electorales, asi como el respeto y

garantia de los derechos politico-electorales del ciudadano.®

Con respecto al alcance del recurso, en el derecho electoral salvadorefio, se
podran recurrir sobre las resoluciones que sean emitidos por cualquiera que
sea el organismo electoral; y el tipo de recurso que proceda, dependera de lo
que la ley disponga, en particular; otro aspecto importante es quienes tienen
acceso a los recursos que la ley plantea para combatir las resoluciones de
los organismos electorales; y estos podran ser interpuestos en su caso, por
los representantes legales de los partidos politicos y coaliciones
contendientes, los delegados especiales de los partidos politicos en
organizacién, o por medio de sus respectivos apoderados judiciales, el fiscal
electoral, el Fiscal General de la Republica, el Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos y los representantes departamentales de cada
partido politico o coalicion debidamente acreditados ante los organismos

electorales.®

También podran interponer los referidos recursos los ciudadanos
contendientes en su calidad de candidatas o candidatos no partidarios por si
o por medio de sus apoderados legales, Unicamente en relacion a las
elecciones de Diputados y ante el Tribunal; Asimismo el ciudadano cuando
se vea afectado en sus derechos por resoluciones o providencias del
Registro Electoral, podra interponer los recursos en forma personal o por

medio de apoderado.

8 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Derecho Electoral Mexicano, México, Distrito
Federal, marzo de 2011; disponible en
http://www.te.gob.mx/ccje/unidad_capacitacion/materiales_capacitacion.html.

8 Art. 307, Cédigo Electoral.
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4.4. Garantias de los 6rganos encargados del contencioso electoral

En el derecho publico el concepto de garantia ha significado seguridad y
proteccion a favor de los gobernantes dentro de un estado de derecho es
decir dentro de un marco juridico que estructura la actividad del gobierno
teniendo como fin el orden constitucional;®* sobre esa base es que se definen
como son medios 0 mecanismos técnicos juridicos, tendientes a la proteccion
de la normativa constitucional, cuando sus disposiciones son infringidas,
reintegrando el orden juridico violado; Dichas garantias de los organismos
electorales, para llevar a cabo su funcion contenciosa electoral, o

jurisdiccional pueden resumirse en las siguientes bases®:

a) Independencia consagrada en la Ley o en la Constitucion. Esta
garantia exige que las contiendas electorales sean dirimidas ante
magistrados  electorales que actien con imparcialidad e
independencia y sean especializados en el conocimiento de la materia
sometida a su jurisdiccion. El organismo electoral debe poseer
independencia con un grado absoluto de autonomia técnica,
administrativa y jurisdiccional, pues no estd supeditada a ningun

Organo de gobierno para la toma de decisiones.

b) Imparcialidad: Es comun afirmar que, para que la resolucién de

conflictos electorales sea exitosa y merezca la confianza de quienes

8 ZIX SAMUDIO, Héctor; autor citado por: GOMEZ MARTINEZ, Ruth Noemi; aplicacién de
las garantias constitucionales en el derecho de menores, tesis de grado, Universidad de san
Carlos de Guatemala facultad de ciencias juridicas y sociales, Guatemala, Junio de 2007, p.
17

% OROZCO HENRIQUEZ, JesUs. El Contencioso Electoral/La Calificacién Electoral. En,
NOHLEN, Dieter. PICARDO, Sonia. ZOVATTO, Daniel. (Compiladores). Tratado de Derecho
Electoral Comparado de América Latina. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1998, p.
1187, disponible en http://www.idea.int/publications/electoral law_la/upload/inlay tratado.pdf
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compiten en ella es necesario que los érganos que ejercen jurisdiccion
electoral sean imparciales; que ajusten su actuacion a un estricto
apego a la ley, sean cuales sean los intereses partidarios que con ello
puedan resultar beneficiados o perjudicados, que no sacrifiquen la
justicia a intereses partidarios 0 consideraciones personales y que al
adoptar sus decisiones lo hagan sin preconceptos y prevenciones de

clase alguna.

c) Integracion de dichos o6rganos, establecida por la ley, en la cual,
pueden participar los partidos politicos (Colombia, El Salvador,
Honduras, en mayor medida; Nicaragua, Uruguay, en menor medida);
de aquellos en que no hay participacion de los partidos politicos en

forma directa, como el caso chileno.

d) Requisitos de idoneidad; durante el periodo en que dure el mandato
del juez electoral. Es decir se exige un juez competente y

especializado en la materia.

e) Estabilidad funcionaria. Esta garantia responde a la del juez natural en
cierta medida, precisamente porque asegura que sean funcionarios
que de acuerdo a la ley sean asignados previamente y por cierto
periodo en que duraran sus funciones, la forma de eleccion de dichos
funcionarios que integran los 6rganos encargados de administrar la

jurisdiccion electoral dependera de cada legislacion.

4.5. Medios de impugnacion en materia electoral

En el ambito electoral, se establece la posibilidad de que los sujetos

electorales, ya sea partidos politicos, organizaciones 0 agrupaciones
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politicas, candidatos y ciudadanos en general, puedan utilizar los medios de
defensa para lograr que sean revisados actos o resoluciones, derivados de
autoridades electorales que no estan apegados a la ley o que sean

violatorios a lo preceptuado por los ordenamientos electorales.

Con esa premisa es que se establece el sistema de medios de
impugnacion® en materia electoral que tiene el objeto el garantizar: a) que
todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad y b) la

definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

Por regla general, un sistema de medios de impugnacién se compone de
recursos y de juicios. No obstante, algunos autores consideran que la
clasificacion no es dual, si no tripartita: tomando en cuenta los llamados
remedios procesales, los recursos propiamente dichos y los juicios

impugnativos.®’

Los primeros son los mas sencillos o simples, puesto que, permiten al 6rgano
emisor remediar sus errores de calculo, en las personas o en el objeto del
litigio. En estos casos las leyes procesales establecen un mecanismo de
aclaracién que puede hacerse valer de oficio a peticién de parte, lograndose
reparar dichos errores en forma automatica, constituyendo lo que se

denomina remedios procesales.

% Un medio de impugnacion es un mecanismo juridico previsto en la ley para el caso en que
un partido politico, agrupacion politica o ciudadano no esté conforme con el actuar de las
autoridades electorales.

8 FIX ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a la Teoria de los Recursos en el Contencioso
Electoral, en: Manual sobre los Medios de Impugnacion en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. IFE, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, 1992, pp. 20 a 23.
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Los recursos, propiamente dichos, son los medios de defensa por excelencia
que abren una segunda instancia judicial ante un &rgano superior
jerarquicamente hablando, quien sera el encargado de solucionar en
definitiva las causas de agravio aducido por el recurrente. Este tramite en
algunos procedimientos es obligatorio y en otros es opcional para el que

resulté vencido en un juicio inicial.

La finalidad del proceso es que se verifiquen las supuestas ilegalidades del
fallo recurrido, a través de un nuevo examen de la sentencia impugnada,
mediante una segunda sentencia, que por regla general, se realiza mediante
una discusion entre varios juzgadores de una propuesta formulada por uno
de los integrantes de ese cuerpo colegiado, lograndose un analisis mas

exhaustivo y profundo de la actuacion del juez de primera instancia o grado.

El maximo organismo electoral, como juez unico e independiente en materia
electoral, conoce, tramita y resuelve diversos procesos en materia electoral,

a saber:

Relacionados con conflictos internos de los partidos politicos:
Impugnacion de acuerdos de asambleas de partidos politicos en
procesos de constitucion e inscripcion, Accidén de nulidad de acuerdos

partidarios, Recurso.

Relacionados con conflictos propios del proceso electoral: Recurso de
apelacién electoral, Demanda de nulidad relativa a resultados
electorales, Denuncia electoral. Estos precisamente tienen que ver
con los conflictos que puedan presentarse durante el desarrollo del

proceso electoral, los cuales por esta razon, son de gran importancia.

70



Relacionados con conflictos relativos al ejercicio de la funcion publica:
Cancelacion de credenciales a funcionarios de eleccion popular y
Parcialidad, participacion o beligerancia politica prohibida de los

funcionarios publicos.

Asuntos no contenciosos: emision de opiniones consultivas e
interpretativas (hermenéutica), Democracia semidirecta (asuntos
relacionados con procesos consultivos), liquidacion de gastos

partidarios, Declaratorias de eleccion.

A continuacion se presenta informacion relevante sobre los medios de
impugnacién directamente vinculados con la organizacion de las elecciones;
en ese sentido los recursos que para el caso de El Salvador en el cédigo
electoral preveé y que forman parte del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, son 1) Revocatoria; 2) Revision; 3) Apelacion; y 4)
Nulidad.®

4.5.1. Revocatoria

Para ENRIQUE VESCOVI® el recurso de revocatoria® se define como
“aquel remedio procesal tendiente a obtener que en la misma instancia
donde una resolucion fue emitida, se subsanen, por contrario imperio, los
agravios que aquélla pudo haber inferido” Puede ser dictada por cualquiera
de los Organismos Electorales, de oficio o a peticiébn de parte; en cuanto al

contenido y finalidad de este recurso podemos mencionar que este pretende

8 Art. 307 del Cédigo Electoral.

8 VESCOVI, Enrique.“Los recurso y deméds medios de impugnaciéon en
Iberoamérica.” Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1988. Pag. 85.

° Sobre el recurso de revocatoria puede consultarse a Parada Gamez, Guillermo
Alexander. Oralidad en el proceso civil. Coleccion profesores volumen 1, Editorial UCA,
2008.
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revocar las infracciones cometidas en la adopcion de resoluciones de
contenido electoral, respecto de la apreciacion de los hechos que
fundamentan la aplicacion de la norma electoral de que se trate, como de la

interpretacion y aplicacion de esta Ultima y de sus efectos.

Tramite del recurso de revocatoria

Con este tipo de recuro ordinario es posible mutar una resolucién no
definitiva que fuese injusta en sus partes, de ahi que procede contra

determinadas resoluciones y que no posee un caracter devolutivo.

Este recurso basicamente se regula por el articulo 308 del cadigo electoral,
que establece que podra revocarse por medio de este recurso cualquier
resolucién dictada por los organismos electorales; todo y cuando no
resuelvan de forma definitiva el conflicto de que se trate y procedo por dos
motivos basicos: que fueren injustas en sus partes y que no contrarie la ley; y
sus formas de accionar, es a peticibn de parte o de oficio; pudiéndose
interponer en cualquier estado de las diligencias que se trate hasta antes de

la resolucion final.

Los plazos para interponerlo corren a partir del siguiente dia de la notificacion
de la resolucion que se pretende revocar y las partes deberan interponerlo
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la misma; el cual debera ser
resuelto dentro de los tres dias siguientes de presentada la solicitud. No
obstante si la resolucion se pronuncie en diligencias referente al proceso
eleccionario, el Recurso de Revocatoria debera resolverse dentro de las
veinticuatro horas de interpuesto y cuando se obre de oficio dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la fecha de notificacién de la resolucién que

se trate de revocar.
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4.5.2. Revision

Este es un medio de impugnacion que permite al 6érgano electoral, un
mecanismo de autocomposicion de los actos o las resoluciones electorales;
es decir ante quien se presenta, se revisa, se discute y se resuelve dicho
medio de impugnacion; puede interponerse ante los Organismos Electorales,

por resoluciones definitivas pronunciadas por ellos. Debe ser por escrito.

Este es un tipico recurso administrativo, simplemente para distinguirlo de los
demas medios de impugnacion que son de naturaleza jurisdiccional. Lo
anterior no quiere decir que se confunda la calidad del 6érgano que es el
competente para solucionar el litigio electoral que se plantea, puesto que el
Tribunal Supremo Electoral, no depende de la estructura organica del Poder
Ejecutivo, sino que por mandato constitucional es un organismo autbnomo
con personalidad y patrimonio propios, pero lo cierto es que en su
organizacion jerarquica® se establece una desconcentracién de funciones a
través de delegaciones y subdelegaciones; ubicadas en cada una de las

circunscripciones territoriales electorales.

Tramite del recurso de revisién

Regulado a partir del articulo 309 al 311, todos del cédigo electoral; y
procede contra las resoluciones definitivas pronunciadas por los Organismos
Electorales; la solicitud debera interponerse por escrito; dentro de las

veinticuatro horas siguientes al de la notificacion de la resolucién definitiva,

' Los organismos electorales segun lo establece el articulo 54 del cddigo electoral son: 1) El
Tribunal Supremo Electoral, como Organismo Colegiado; 2) Las Juntas Electorales
Departamentales; 3) Las Juntas Electorales Municipales; 4) Las Juntas Receptoras de
Votos.
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téngase en cuenta que se interpondra ante el mismo organismo electoral que

pronuncio la resolucion que se pretende revisar.

Recibida la solicitud el organismo correspondiente tendra un plazo de
cuarenta y ocho horas que cuentan desde la presentacion de la solicitud; de
ahi que el organismo sin mas tramites y con solo la vista de las diligencias
podra confirmar, reformar o revocar la resolucién recurrida. Contra los fallos

pronunciados en revisién, no habra recurso alguno.®?

4.5.3. Apelacion

La palabra apelacion proviene del latin: apellatio; accion de apelar; apellare;
llamar.”®* Desde un punto de vista procesal, el recurso de apelacion
generalmente es un trdmite que permite combatir las resoluciones de un juez
ante su superior en grado, que abre una segunda instancia judicial y permite
combatir la sentencia definitiva emitida por un juez de primera instancia y es
resuelto por un érgano jerarquicamente superior a aquél, fundandose en que
causa agravio al recurrente la resolucién combatida, al considerar que: “no
se aplicd correctamente la ley, se violaron las reglas de valoracién de la
prueba, se alteraron los hechos objeto del proceso o no se motivé o fundé

debidamente la resolucién impugnada”®.

La apelacion es el recurso procesal por antonomasia. En el contencioso

electoral, el recurso de apelacion no responde a las reglas procesales

%2 Art. 310, del Cédigo Electoral.

% CASTILLO RUIZ, Rafael. Voz: Apelacion, en Diccionario de Derecho Procesal, vol. 4,
Diccionario Juridico. Ed. Harla. México, 1996, pp. 21 a 24.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Apelacién en el Contencioso Electoral, en: Manual sobre
los Medios de Impugnacion en el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. IFE, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1992, p. 57.
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generales, puesto que es de caracter jurisdiccional, de Unica instancia; a
través de este medio de impugnacion se revisan actos 0 resoluciones
derivadas de los distintos 6rganos electorales; pero el érgano que resuelve
sera el organismo electoral superior; es decir es el Unico recurso que da lugar
a que el conflicto electoral lo conozca un Organismo Electoral superior, en

grado, al organismo del cual se recurre.

Tramite del recurso de Apelacion

Regulado del articulo 312 al articulo 315, del Cédigo Electoral; y este debera
ser interpuesto ante el mismo organismo electoral que dicto la resolucion que
se esta apelando dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion

respectiva y sera admitido por dicho organismo.

El organismo revisara si la solicitud es interpuesta dentro del plazo
establecido y podra admitirla; de lo cual dentro de las veinticuatro horas
siguientes, debera ser remitida por este al organismo electoral superior en
grado que conocera del recurso; organismo que abrira un termino de prueba
por tres dias; dentro del cual las partes podran aportar las que estimen
convenientes® y plantear sus respectivos alegatos; concluido este plazo , el

organismo tiene un plazo de tres dias para fallar y resolver el recurso.

En principio el recurso de apelacion debe ser interpuesto ante el miso 6rgano
que dicto la resolucion: sin embargo si fuese denegada por este entonces el
apelante tendra el derecho de recurrir directamente ante el 6rgano superior
en grado, dentro de las cuarenta y ocho horas contadas a partir de la

notificacion de la negativa, pidiendo se le admita el recurso. En este caso el

% Dentro el término de prueba el organismo tiene la facultad de recabar de oficio las pruebas
gue a su criterio estime necesarias para mejor proveer.
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Organismo Superior solicitar4 al Organismo inferior, a mas tardar dentro de
las veinticuatro horas de presentado el recurrente que remita las diligencias
respectivas, salvo que de la simple lectura de la solicitud apareciese la
ilegalidad de la Apelacién. Las diligencias deberan remitirse inmediatamente
por el Organismo inferior, si la negativa de la Apelacion hubiese sido cierta; Si
fuere falsa la negativa, bastara que lo informe asi. Introducidas las diligencias
en el Organismo superior, dentro de las veinticuatro horas de recibidas y
siendo ilegal la Apelacién, resolverd que dichas diligencias vuelvan al

Organismo inferior para que se lleve adelante el tramite de las mismas.

Si el Organismo superior encontrase que la Apelaciéon fue denegada
indebidamente, se admitird el Recurso y se tramitara de conformidad a lo que

establece el articulo 313 de este Codigo.

4.5.4. Nulidad

La Nulidad al igual que en el derecho comuln, exige que para alegarse
nulidad, esta debe estar expresamente determinada por la ley, es decir que
en el texto de la ley debe de advertirse la posibilidad cierta, que pueda
alegarse nulidad ante las instancias correspondientes. Dicha nulidad debe
presentarse ante el organismo que esta conociendo del caso. Los autores
antiguos llaman a esto nulidad procesal, o sea todo defecto cometido en la
sustanciacion y el fallo del juicio si es tan grave que lo vicia, privandolo de su
validez y de sus efectos. En cuanto a la nulidad civil por su parte, establece
que todo acto prohibido por la ley es nulo, salvo que la misma ley exprese

otro efecto distinto de nulidad en caso de contravencion.®®

% BOLANOS, José Mario, Derecho y sistema electoral en El Salvador, en seminario

internacional sobre resolucibn de, conflictos electorales, Perspectiva Comparada en

76



Nuestro codigo electoral determina que para declarar la nulidad debe estar

% Es asi como toda nulidad de

expresamente determinada por la ley
procedimiento no puede declararse si no es a solicitud de parte.”® A

continuacion se hara un listado de algunas nulidades:

Toda resolucion pronunciada por los Organismos Electorales que no
esté autorizada en la forma legal, es nula.
Toda inscripcién de un candidato que se haga en contravencion a la

ley es nula.

En el caso de las planillas de Diputados solo procedera la nulidad,
cuando mas de una tercera parte de la respectiva planilla adoleciere
de nulidad y no fueren sustituidos

El recurso de nulidad de escrutinio definitivo por las causas siguientes:
a) Por falta de notificacién a los contendientes del lugar, dia y hora de
dicho escrutinio; b) Por no haberse cumplido con el procedimiento
previamente establecido en este Cdodigo. Y c¢) Por falsedad de los
datos o resultados consignados en las actas y documentos que
sirvieron como base para el escrutinio final y que variaron el resultado

de la eleccion.

Con respecto al tramite del recurso de nulidad y los plazos van a ser

diferente de acuerdo al tipo de nulidad que se esté reclamando; como por

Centroamérica, México y la Republica Dominicana, San José, Costa Rica, 27 al 29 de marzo
de 2000. P. 155.

9" Art. 316 del Cédigo Electoral.

% Art. 317 del Cédigo Electoral
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ejemplo la nulidad de inscripcion de candidatos; nulidad de las planillas de
diputados, nulidad de leccién, nulidad de escrutinio definitivo, etc. De ahi que
como se dijo al principio para cada caso el tramite e incluso los plazos
establecidos para la interposicion de los mismos y para los términos de
prueba, y resolucion del recurso varia segun el tipo de nulidad que se esté

alegando.

4.6. Reégimen de solucion de conflictos electorales por via

constitucional

La solucion de los conflictos en materia electoral, no sola concierne a las
instancias administrativas o jurisdiccionales electorales, sino que también
pueden estar sujetas al control de constitucionalidad, y como muy bien
apunta Pedicone de Valls®, el control de constitucionalidad es de gran
importancia en cuanto al contencioso electoral y especificamente a la

accesibilidad de recursos en materia electoral.

Dicho control de constitucionalidad, se constituye en un sistema establecido
por la Constitucién para su propia defensa, ya que permite garantizar la
salvaguarda de la ley suprema ante la posibilidad de ser infringida o
vulnerada por las autoridades, con el objetivo fundamental, historico y
juridico de proteger y mantener el orden constitucional, haciendo prevalecer
el principio de supremacia de la Constitucion. Dado que dentro del sistema
democratico, propio de los sistemas politicos imperantes en el area de
influencia occidental, los procesos electorales se constituyen como fuente

legitimadora del poder politico, éstos no pueden quedar al margen del control

% PEDICONE DE VALLS, Maria G. Derecho Electoral, Ediciones La Rocca, Buenos Aires,
2001. p. 152.
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constitucional,*®

gue se realiza mediante la funcion de la Sala de lo
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia en casos concretos; de tal
manera que Lo resuelto por el Tribunal Supremo Electoral puede reclamarse,
por los sujetos, que en su condicion de partes en el proceso electoral, por la
via de la accidbn de amparo que autoriza la Constitucion de la Republica,
tramitada conforme a las disposiciones de la Ley de procedimientos
constitucionales, siempre que el reclamo obedezca a violacion a derechos

constitucionales.

De esta manera Fix-Zamudio, sefiala que la defensa de la Constitucion
comprende dos sectores: ElI Primer Sector, se refiere a la proteccion
constitucional, que se integra por la division de poderes, la participacion de
los grupos sociales y los partidos politicos, asi como la regulacién de los
recursos econémicos y financieros del Estado, la institucionalizacién de los
factores sociales, la supremacia constitucional y el procedimiento dificultado
de reforma; y, el Segundo Sector, se integra con las “garantias
constitucionales”, consideradas no en el sentido tradicional que las identifica
con los derechos constitucionales de las personas, sino como los
instrumentos juridicos predominantemente de caracter procesal, que tienen
por objeto lograr la reintegracién del orden constitucional cuando ha sido
desconocido por los propios oOrganos del poder. En sentido estricto,
doctrinariamente, el concepto de defensa de la Constitucion se identifica con

el de las garantias constitucionales'®, que son aquellas que se utilizan

1% SAENZ JUAREZ, Luis Felipe, Antecedentes y evolucion de los mecanismos encargados

de la resolucion de conflictos electorales: el caso de Guatemala, en seminario internacional
sobre resolucion de, conflictos electorales, Perspectiva Comparada en Centroamérica,
México y la Republica Dominicana, San José, Costa Rica, 27 al 29 de marzo de 2000. P
177.

190 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. “Apuntes de
Derecho Electoral”, Primera edicién, 2000. P. 805.
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cuando el orden constitucional es desconocido o violado, con el objeto de

restablecerlo.

Y que la doctrina se ha referido a ellas de manera indistinta, como justicia
constitucional, jurisdiccidon constitucional o control de la constitucionalidad.
De manera general, dichas garantias constitucionales a las que se puede
acudir para solucionar un conflicto en materia electoral son: El Juicio de
Amparo,'® que es considerado como el medio de defensa méas eficaz que
puede hacer valer el gobernador, frente a los actos inconstitucionales e
ilegales de las autoridades; y Las Acciones de Inconstitucionalidad en cuanto
a la materia electoral, que son procedimientos planteados en forma de juicio
ante la Sala de lo Constitucional, en los cuales se controvierte la posible
contradiccion entre una norma general o un tratado internacional, por una
parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de
la norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos
constitucionales.

1'% salvadorefio, es la autoridad maxima en

El Tribunal Supremo Electora
materia electoral y con funciones, principalmente, administrativas y
jurisdiccionales, dentro de las cuales tiene la potestad de emitir resoluciones.
Pero dicha potestad no es obstaculo, para que algun partido politico o

candidato no partidario, de acuerdo al Art. 208 Cn. inciso Final en relacion al

192 E| amparo es un mecanismo procesal constitucional, extraordinario en su materia, que

tiene por objeto la proteccion reforzada de los derechos constitucionales de los gobernados,
frente a los actos de autoridad -tanto formales como materiales- que impliquen violacién u
obstaculizacién de su ejercicio.

1% 5 expresion Tribunal Supremo puede inducir a equivocos, pues se podria entender que
se trata de un organismo jurisdiccional electoral, cuando la realidad es que si bien esa
funcién existe, el Tribunal tiene también y no como atribucion accesorias, sino de igual
importancia que las jurisdiccionales, atribuciones de orden administrativas. BERTRAN
GALINDO, Francisco, y otros, Manual de Derecho Constitucional, Tomo Il, 2da. Edicion,
Centro de Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, Talleres Graficos
UCA, San Salvador, 1996, P. 1160.
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Art. 29 Cdédigo Electoral, pueda interponer los recursos que la Constitucion
establece por violaciones a la misma, ya sea a través de una demanda de
Inconstitucionalidad o por la interposicion de un Amparo ante la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Con lo anterior se puede apreciar, que la supremacia del Tribunal Supremo
Electoral, es relativa ya que es, sin perjuicio de los recursos que franquea la
Constitucion. Con lo cual se deduce la implementacion del recurso de
Inconstitucionalidad en relacion a los reglamentos que emita el Tribunal
Supremo Electoral, lo que también se encuentra en concordancia con las
disposiciones que establecen la competencia de la Sala de lo Constitucional
gue no hace excepciones, por una razon logica; ya que si el Codigo
Electoral, emitido por la Asamblea Legislativa puede ser objeto de accion de
inconstitucionalidad con mayor razén lo puede ser el reglamento emitido por
el Tribunal Supremo Electoral. De la misma forma las personas juridicas o
individuales, pueden interponer la accién de amparo, si por una decision del
Tribunal Supremo Electoral se les priva de algunos de los derechos

consignados en la Constitucion.
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CAPITULO V: ORGANISMOS Y ACTORES ELECTORALES EN EL
SALVADOR

No obstante; a este capitulo se le ha denominado organismos electorales en
el salvador; necesariamente por que son los mismos los encargados
activamente de administrar la jurisdiccién electoral; también se hace
referencia a modo de mencionar a los sujetos o actores que participan en el
proceso electoral y que de alguna manera pueden resultar legitimados dentro
de un proceso estrictamente jurisdiccional donde se reclame la tutela de
algun derecho fundamental lesionado por resoluciones que provengan de los
organismos electorales; en esos términos se da respuesta con el presente; a
los sujetos de la jurisdiccion electoral, haciendo énfasis en los organismos
electorales que la administran. Principalmente porque uno de los enfoques
de esta investigacion versa de la administracion de la justicia electoral y que
necesariamente se le es encargada dicha funcion a los organismos que en

adelante se detallan; previo a algunas generales sobre los mismos.

Teniendo en cuenta que para todo aspecto, debe existir un cierto orden o
una determinada organizacion, en materia electoral no hay excepcion, ya que
para realizar la funcion electoral es necesaria la actuacién de un complejo
institucional, que de manera general, actué con autonomia dentro del Poder
Judicial y en algunos casos con independencia respecto de las tres clasicas
ramas del poder publico, que es, a lo que se le denomina organizacion
electoral. En la cual se encuentran las autoridades electorales, constituidas
por los organismos encargados de la preparacion, vigilancia, desarrollo y

escrutinio de la votacién'®.La organizacion electoral presenta habitualmente

104 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introduccion a la Ciencia Politica., coleccion textos

juridicos universitarios, Primera Edicién, Harla, México 1983. p. 182, 183-205, 206.
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una estructura de forma piramidal a cuya cuspide, que es el organismo
supremo electoral, se subordinan dependencias, localizadas en las distintas
divisiones administrativas del territorio estatal, para llegar finalmente a las

mesas donde deben sufragar los ciudadanos.

Dichos organismos electorales, son aquellas autoridades supremas, parte
separada, especializada y autbnoma del resto del aparato estatal, encargada
de la funcién electoral, que tienen dependencias jerarquicas en las
circunscripciones electorales, y que poseen independencia respecto a las
tres ramas del poder ptblico'®.

De acuerdo al Diccionario Electoral I, los organismos electorales, son
aquellos drganos del estado encargados de desarrollar la totalidad de la
actividad electoral, regulando mediante la normativa electoral, todo
comportamiento que importe al buen curso del proceso eleccionario.
También pueden entenderse como la autoridad suprema del Estado,
especializada y en diversos grados auténomos, encargados de la llamada
funcién electoral, que suelen contar con dependencias desconcentradas en

las circunscripciones electorales®®®

Con respecto a la naturaleza de estos organismos, esta puede ser de
caracter administrativo o jurisdiccional, y en este ultimo caso de manera
exclusiva o con participacién de la rama judicial, que pueden ser integrados
de forma temporal o permanente, como cargo publico o de caracter

voluntario, como es el caso de las Asociaciones de Organismos Electorales.

% MARTINEZ QUEZADA, Maria del Carmen y Marco Antonio MORAN MENDOZA. “El
Desempefio del Tribunal Supremo Electoral en el Tramite de las Denuncias Electorales de
Carécter Administrativo para las Elecciones del 2004”. El Salvador, 2005. p. 85-90.

1% Diccionario Electoral Tomo .

83



En cuanto a la Clasificacion de los organismos electorales, esta puede
estructurase primeramente de acuerdo a un criterio territorial, dividiéndose
entonces en organismos electorales Internacionales y organismos electorales
nacionales, estos ultimos, a través del criterio de duracién de los organismos

electorales pueden subdividirse en permanentes y Temporales.

5.1. Organismos Electorales Internacionales

Asociaciones de Organismos Electorales

Entre las principales Asociaciones que se han constituido en el mundo,
iniciando en Europa se encuentran: la Asociacion de Oficiales Electorales de
Europa Central y del Este (ACEEEO), que fue creada en 1991 en Budapest,
Hungria. En Africa se cre6 en 1997 la Asociacion de Autoridades Electorales
de Africa (AAEA), en la Ciudad de Kampala, Uganda. En Asia se constituy6
la Asociacion de Autoridades Electorales de Asia (AAEA), creada en 1998 en

la Ciudad de Manila, Filipinas™®’.

En América, se pueden citar: la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroamérica y del Caribe (Protocolo de Tikal), que fue creada en setiembre
de 1985 en la Ciudad de Tikal, Republica de Guatemala, la cual fue la
primera en constituirse como Asociacion de Organismos Electorales®®®; la
Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur (Protocolo de
Quito), que fue creada en setiembre de 1989 en la Ciudad de Quito,
Republica de Ecuador; la Union Interamericana de Organismos Electorales

(UNIORE), que fue creada en noviembre de 1991, en la Ciudad de Caracas,

107 Diccionario Electoral Tomo I. p. 37
108 Diccionario Electoral Tomo I. p. 37
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Republica de Venezuela; y la Asociacion de Organismos Electorales del
Caribe (ACEOQO), creada en 1998 en San Juan, Puerto Rico.

En América Latina, los organismos electorales se han integrado en
Asociaciones Regionales y han celebrado numerosos encuentros y eventos
académicos para promover los estudios del Derecho Electoral y la
modernizacién de las organizaciones y los procedimientos electorales. Es asi
como la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe
se constituyo mediante convenio efectuado en Guatemala el 28 de
septiembre de 1985 que se consigno en un documento conocido como
Protocolo de Tikal, se cre6 también la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Estas organizaciones tienen los objetivos de cooperacion
internacional para promover la democracia representativa, el voto libre,
universal y secreto, y sistemas electorales eficientes, asi como también

intercambiar informaciones sobre problemas especificos.**

Con respecto a la Naturaleza de las Asociaciones de Organismos
Electorales: estas son entidades integradas por organismos electorales de
manera voluntaria para fines de informacién, cooperacion y consulta, sin que
ninguna de sus recomendaciones o resoluciones tenga validez obligatoria en
los respectivos paises miembros. Como consecuencia del caracter no
gubernamental de las Asociaciones, ni éstas, ni sus miembros pueden

arrogarse representacion nacional o internacional alguna*.

Estas Asociaciones deben regirse por los Estatutos que le dieron origen, en

los cuales se definen sus objetivos, sus miembros, su estructura y su

109 MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL.
110 Diccionario Electoral Tomo I. p. 37
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funcionamiento. No obstante, conforme se han afianzado estas
organizaciones, sus estatutos se han modificado para adaptarse a las
distintas coyunturas politicas de la regiéon. A manera de ejemplo, los
estatutos del Protocolo de Tikal, creado en 1985, se modificaron entre 1998 y
1999. Asimismo, en Europa del Este, los estatutos de la Asociacion creada

en 1991 se modificaron en 1998.

5.2. Organismos Electorales Nacionales

Estos en el caso de El Salvador, se encuentran regulados en el Capitulo VII

de la Constitucion y en el Titulo V denominado “De Los Organismos

Electorales”.
Organismos Electorales Permanentes: entre estos se
encuentran los Tribunales u organismos supremos electorales.
Que en el caso de El Salvador es el Tribunal Supremo
Electoral, el cual es la maxima autoridad en materia electoral,
esto de conformidad al Art. 208 de la Constitucion y 54 numeral
uno y 55 del Codigo Electoral. Organismos Electorales
Temporales: La organizacion electoral presenta habitualmente
una estructura de forma piramidal a cuya cuspide, que es el
organismo supremo electoral, se subordinan dependencias,
localizadas en las distintas divisiones administrativas del
territorio estatal, para llegar finalmente a las mesas donde
deben sufragar los ciudadanos™!. En El Salvador estos

Organismos Electorales Temporales se encuentran en el Art.

111 MARTINEZ QUEZADA, Maria del Carmen y Marco Antonio MORAN MENDOZA. El
Desempefio del Tribunal Supremo Electoral en el Tramite de las Denuncias Electorales de
Caracter Administrativo para las Elecciones del 2004”. El Salvador, 2005. P. 85-90.
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209 de la Constitucion donde manifiesta que la ley establecera
los organismos necesarios para la recepcion, recuento y
fiscalizacion de votos y demas actividades concernientes al
sufragio, y en el Art. 54 del Codigo Electoral, donde se regula a
la Junta Electoral Departamental, Junta Electoral Municipal y

Juntas receptoras de votos

5.3. Organismos electorales jerarquizados que ejercen jurisdiccion

(permanentes y no permanentes)

La funcién electoral, como rama especializada y autonoma del aparato del
estado, corresponde a los organismos electorales, los cuales se organizan
de acuerdo a criterios jerarquicos que atribuyen la maxima responsabilidad a
un organismo supremo, el cual delega algunas funciones en organismos
secundarios, constituidos en las diferentes circunscripciones electorales.
Ademas, funcionan organismos electorales de base, responsables de
administrar y verificar el proceso de votacion y escrutinio, por cada casilla,
urna o mesa electoral. A excepcion del organismo superior, llamese Tribunal
Supremo Electoral,'*? los demas organismos son generalmente temporales,

constituyéndose y funcionando durante el proceso electoral.

Las funciones de los organismos electorales comprenden diversas areas, de
acuerdo al modelo establecido por cada sistema, y en el sentido mas amplio
pueden incluir la organizacion y administracion del Registro Electoral, la

planificaciéon y ejecucion del evento electoral y el ejercicio de la funcién

12 E| Tribunal Supremo Electoral, constituye la maxima autoridad en materia electoral y

como organismos temporales auxiliares, el Cédigo Electoral en el articulo 54, ha establecido
las Juntas Electorales Departamentales (JED), las Juntas Electorales Municipales (JEM) y
las Juntas Receptoras de Votos (JRV).
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jurisdiccional. A este respecto, corresponde en este trabajo referirse a la
funcion jurisdiccional de dichos organismos electorales. Funcién que
precisamente la encontramos en el articulo 56 del Cadigo Electoral; al atribuir
autonomia al tribunal supremo electoral en lo jurisdiccional; en armonia con
el articulo 57 del mismo cuerpo normativo que establece el acatamiento
forzosa de las resoluciones del tribunal en el ejercicio de sus atribuciones por
parte de las autoridades civiles, militares, partidos politicos y ciudadanos a

quienes se dirijan y su incumplimiento les hara incurrir en responsabilidad.

5.3.1. El Tribunal Supremo Electoral, como Organismo Colegiado;

Es un 6rgano de jerarquia constitucional o constitucionalmente Garantizado;
es decir, es creado por la misma Ley Suprema, que le confiere una posicion
de “independencia funcional; en cuanto a la competencia asignada y a la

ubicacion de sus titulares.

Este 6rgano no configura uno de los llamados poderes del Estado sino que al
otorgarle efectiva independencia funcional se le da jerarquia constitucional a
fin de que sea respetado y sus resoluciones acatadas como tal y no pueda
ser extinguido por el legislador. Asi es parte de la nueva institucionalidad
surgida con los Acuerdos de Paz y en su integracion se combina el esquema
de participacién de integrantes propuestos por los partidos politicos, con la

de magistrados sin afiliacion partidaria.

A continuacién se estableceran ciertos aspectos importantes del Tribunal
Supremo Electoral, como organismo colegiado, tales como: autonomia,
composicidén, requisitos para ser magistrado y ejercicio de la funcion

jurisdiccional.
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Autonomia

La autonomia de la autoridad electoral hace referencia a la independencia
del organismo electoral respecto a los 6rganos legislativo y ejecutivo, asi
como de los partidos politicos. Es por eso que la normativa establece que el
Tribunal Supremo Electoral "un organismo con plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y financiera en materia electoral y por

consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado".**?

En el plano estrictamente juridico, dejando de lado consideraciones de orden
financiero o politico, existen tres soportes fundamentales que favorecen esa

autonomia:

1) Que el origen del Tribunal u 6rgano encargado de administrar y juzgar
el proceso electoral radique en la propia Constitucion. Esto asegura
su existencia por encima de la voluntad del legislador ordinario.

2) Que el propio texto constitucional determine las atribuciones y
cometidos del 6rgano creado para administrar y juzgar los actos
electorales, sin perjuicio de facultar al legislador para ampliar su
competencia. Esto evita que dicha competencia se vea reducida o
limitada.

3) Que la norma constitucional establezca la irrevocabilidad de sus

decisiones.

Asigno a este tercer factor la maxima importancia. Se considero que sélo de
este modo se asegura que el enjuiciamiento de la materia electoral quede en

manos de un Tribunal autbnomo y especializado. Si se admite que de sus

13 Articulo 56 Cédigo Electoral
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decisiones pueda recurrirse ante otro dérgano publico, aun cuando se
establezca a texto expreso que el érgano electoral es el competente para
decidir en materia electoral, la realidad indica que el verdadero érgano
supremo, que termina resolviendo definitivamente la contienda electoral, es

el llamado a resolver el recurso***,

En respuesta a estos tres soportes que son presupuestos basicos para
establecer la autonomia del tribunal supremo electoral, hace referencia la
constitucién que el Tribunal Supremo electoral, es la méaxima autoridad en
materia electoral*'®; dejando la posibilidad de que sus resoluciones puedan
ser atacadas via amparo en caso que con ellas se violente un derecho
constitucional, de ahi que como ya se dijo con respecto al tercer soporte
fundamental arriba desarrollado, es un tanto relativo por el régimen
constitucional de solucion de conflictos electorales que puede invocarse en

determinadas resoluciones del organismo electoral colegiado.

Composicion

El Tribunal Supremo Electoral est4 formado por cinco Magistrados quienes
duran cinco afios en sus funciones y son elegidos por la Asamblea
Legislativa. Tres de ellos electos de cada una de las ternas propuestas por
los tres partidos politicos o coaliciones legales, que hayan obtenido mayor
namero de votos en la Ultima eleccion presidencial. Los dos Magistrados

restantes son elegidos con el voto favorable de por lo menos los dos tercios

1% Con respecto a este supuesto, la autonomia del tribunal supremo electoral se vuelve un

tanto relativa precisamente por la posibilidad que existe de recurrir via amparo ante la sala
de lo constitucional, las resoluciones del TSE, que violente algin derecho contenido en la
constitucién, de ahi que no seria la Unica y Ultima instancia para resolver conflictos
electorales.

15 Art. 208. Cn. Inciso ultimo.
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de los Diputados electos, de dos ternas propuestas por la Corte Suprema de
Justicia. El Magistrado Presidente corresponde al partido o Coalicion legal

que obtuvo el mayor nimero de votos en la ultima eleccién Presidencial.*'®

Existen cinco Magistrados Suplentes elegidos de igual forma que los
propietarios. Si por cualquier circunstancia no se propusiere alguna terna, la

Asamblea Legislativa hara la respectiva eleccion sin la terna que faltare.

Requisitos para ser Magistrados del Tribunal Supremo Electoral:

En este apartado resulta interesante precisar que con respecto a los
requisitos para ser magistrado del Tribunal Supremo Electoral; difieren en
tanto hay una participacion politica-juridica por un lado estan, lo candidatos
propuestos por los partidos politico y por otro lado estas los candidatos
propuestos por la corte Suprema de Justicia, por tanto los requisitos van a
varia de uno a otro factor y que se pueden observar a continuacion y para

ello se requiere:

Para los tres Magistrados propuestos por los Partidos Politicos o Coaliciones
que hayan obtenido el mayor nimero de votos en la Ultima eleccion
presidencial, se requiere: ser salvadorefio, mayor de treinta afios de edad,
del estado seglar, de notoria instruccion y honradez, estar en el ejercicio de
los derechos de ciudadano y haberlo estado en los cinco afios anteriores a

su eleccion.

118 véase gue es la norma primaria la que establece la forma de composicién del tribunal

supremo electoral asi como su forma de eleccién; de ahi que la consideracion como una
instituciébn con supremacia constitucional y para ello es citado el articulo 208 de la
Constitucién. Y es a partir del articulo 59 del cédigo electoral puede observarse mas
especificamente el modo y forma de composicién del tribunal supremo electoral.

91



Los dos Magistrados restantes propuestos por la Corte Suprema de Justicia
deberan reunir los requisitos para ser Magistrados de las Camaras de

Segunda Instancia*'’ y no tener ninguna afiliacién partidista.

Al analizar los requisitos que deben reunir los magistrados que componen el
Tribunal supremo Electoral, se observa por un lado el corte politico y por otro
lado el corte juridico que predominan hasta en la composicion del mismo
organismo colegiado como ya se detallo anteriormente; dicho esto porque los
primeros tres magistrados, elegidos de las ternas propuestos por los tres
partidos politicos o coaliciones legales; por ser su eleccién eminentemente
politico, los requisitos son menos rigurosos; a diferencia de los otros dos
magistrados no partidistas, que se les exige los mismos requisitos que la
constitucién establece para ser magistrado de las camaras de segunda
instancia; es decir una eleccién de contenido juridico que en minoria pero
exige que el Tribunal Supremo Electoral tenga al menos dos profesionales
del derecho; que estabilizan la composicién del mismo, y procuren que sus
resoluciones lleven contenido juridico al momento de dirimir conflictos

electorales, y asi evitar resoluciones de pleno contenido politico.

Ejercicio de la funcion jurisdiccional

Que consiste en ser la Gnica instancia competente para impartir justicia
electoral, en casos de demandas de los ciudadanos ante la violacidon de sus

derechos electorales o dirimir conflictos entre los partidos politicos.

1 Segun el Art. 177 de la Constitucion; Para ser Magistrado de las Camaras de Segunda

Instancia se requiere: ser salvadorefio, del estado seglar, mayor de treinta y cinco afos,
abogado de la Republica, de moralidad y competencia notorias; haber servido una judicatura
de Primera Instancia durante seis afios o haber obtenido la autorizacion para ejercer la
profesion de abogado por lo menos ocho afios antes de su eleccion; estar en el goce de los
derechos de ciudadano y haberlo estado en los seis afios anteriores al desempefio de su
cargo.
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El ejercicio de esta funcién es también ineludible en todo proceso electoral.
Se trata de una funcion que se ejerce en forma paralela a la funcion
administrativa; En el desarrollo del proceso electoral, tanto cuando se
cumplen las tareas basicas como cuando se ejecutan los actos preparatorios,
concomitantes y posteriores a la votacion, se suscitan conflictos, se
promueven contiendas, se formulan reclamaciones y esto hace
imprescindible que exista un o6rgano con facultades jurisdiccionales que
permita la resolucion definitiva de esas contiendas. La caracteristica esencial
gue nos permite comprobar que nos encontramos en presencia del ejercicio
de funcién jurisdiccional es, precisamente, que mediante la misma se procura
dar término a una cuestion que debe ser dilucidada y que la decisién que se
dicta para resolver esa contienda tiene caracter definitivo en virtud de la cosa

juzgada.'®

El Tribunal Supremo Electoral es la Unica instancia con poder de decision en
todas las peticiones relativas a las elecciones (quejas y apelaciones) con
respecto a sus propias decisiones. Unicamente en determinados casos,
como la violacién de los derechos fundamentales, se puede presentar un
recurso de amparo ante la Corte Suprema de Justicia. En lo que respecta al
dia de las elecciones, los procesos administrativos permiten escuchar las
peticiones y decidir al respecto (por ejemplo, solicitud de anulacién de urna;
impugnacién de la eleccién o de los resultados finales). Estas impugnaciones
pueden ser presentadas por representantes de los partidos politicos vy
candidatos independientes, y deben ser decididas por una votacidon por
mayoria cualificada de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y

sobre las resoluciones no se admiten apelaciones posteriores.

8 URRUTY NAVATTA, Carlos Alberto; “la importancia de los organismos electorales”, en
Revista de Derecho Electoral, N. ° 3, Primer Semestre 2007, p. 12.
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Dentro del ejercicio de la funcion estrictamente jurisdiccional del Tribunal
Supremo Electoral, hay resoluciones que como organismo colegiado; deben

ser tomadas seglin sea el caso por mayoria simple!*®

0 por mayoria
calificada, es el cddigo electoral el que dispone que sistema adoptar en
determinado asunto; para resolver el conflicto electoral que sea sometido a
Su conocimiento, sea este conflicto pre-electoral, durante el proceso electoral
0 post-electoral. Sin embargo en toda resolucién el Tribunal Supremo
Electoral- tiene la obligacién de motivar y fundar sus resoluciones.*® Y es
que, la obligacion de motivacion y fundamentacion no es un mero formalismo
procesal o procedimental, sino que se apoya —como se sefialé en el Amparo
477-2001- en el principio de legalidad, y sobre todo, facilta a los
gobernados los datos, explicaciones y razonamientos necesarios para que
éstos puedan conocer el por qué de las mismas; posibilitando, en todo caso,

una adecuada defensa.

El Tribunal Supremo Electoral podra conocer y resolver; segun establece el
articulo 80 del cddigo; disposicion que hace la separacion de Iso tipos de
mayoria por el cual el tribunal podra tomar sus resoluciones y que a
continuacion sin apartarse de la misma se sefalan especificamente
resoluciones que sean en el ejercicio de su funcién jurisdiccional; asi el
Tribunal Supremo Electoral por mayoria calificada resolvera: Conocer y
resolver sobre las suspensiones, cancelaciones y sanciones a los Partidos

Politicos y Coaliciones asi como de sus autoridades.

19 Al respecto el articulo Art. 75.- establece que Toda resolucién o acuerdo emanado del

Tribunal, ser4 adoptado por mayoria de los Magistrados Propietarios o de los que funjan
como tales, salvo lo contemplado en esta ley; ello significa o nos indica que si una resolucion
no requiere expresamente determinado por el cédigo una mayoria calificada; esta cualquiera
%%e sea sera tomada por mayoria de los magistrados.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las nueve
horas y quince minutos del dia diecisiete de diciembre de dos mil cuatro.- 312-2004.
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Suspender total o parcialmente las elecciones por el tiempo que se considere
necesario cuando hubiere graves alteraciones del orden publico, en cualquier
municipio o departamento y sefalar en su caso la fecha en que aquellas

deberan efectuarse, o continuarse total o parcialmente;

Conocer y resolver de toda clase de accion, excepcion, peticion,
recursos e incidentes que pudieren interponerse de conformidad al

presente Cadigo;

Conocer y resolver los recursos interpuestos contra resoluciones de

las Juntas Electorales Departamentales;

Conocer y resolver de las peticiones de nulidad de elecciones y de las

peticiones de nulidad de escrutinios definitivos;

El Tribunal Supremo Electoral podra conocer y resolver por mayoria simple:
Resolver las consultas que le formulen los Organismos Electorales, los
representantes de los Partidos Politicos o Coaliciones o cualquier

autoridad competente.

Imponer multas en forma gubernativa a los infractores que no
cumplieren con este Cddigo sin perjuicio de la responsabilidad por

delitos o faltas que cometieren.

Estas dos ultimas funciones jurisdiccional, a las que se ha referido, sin dejar
de tener caracter jurisdiccional por su misma naturaleza; son un tanto
procedimientos administrativos, y por ello mismo la adopcién del sistema de

mayoria simple para la resolver; esta confusion se da teniendo en cuenta que

95



es al mismo organismo electoral al que se le han atribuido tanto funciones

administrativas como jurisdiccionales.

5.3.2. Las Juntas Electorales Departamentales

Son 6rganos de creacién legal, de caracter no permanente, subordinados al
Tribunal Supremo Electoral. Funcionan en la cabecera del Departamento y
su dmbito de competencia se extiende al territorio del mismo. Regulada su
jurisdiccién, composicion y forma de leccidén e incluso su competencia, del
articulo 109 al 112 del Cédigo Electoral

Composicion

Se integraran con un nimero maximo de cinco miembros propietarios y sus
respectivos suplentes; cuatro de ellos participaran con derecho propio a
propuesta de aquellos partidos politicos contendientes que hayan obtenido
mayor numero de votos en la ultima elecciéon. El quinto sera elegido por
sorteo de entre el resto de partidos o coaliciones que participen en
elecciones y seran nombrados por el Tribunal. Para el funcionamiento y toma
de decisiones de las mismas serd necesario contar con la mayoria de los
miembros. Las Juntas Electorales Departamentales podran constituirse con

un minimo de tres miembros propietarios y sus respectivos suplentes.

Cuando no se hubiera completado los cuatro miembros que sefiala el inciso
anterior, debido a que en las ultimas elecciones sélo hayan participado dos o
tres partidos politicos o coaliciones de partidos, los espacios vacantes, seran
completados por él o los partidos politicos contendientes que tengan mayor

representacion legislativa
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Requisitos

Dentro de los requisitos para formar parte de las juntas electorales
departamentales es preciso decir que de forma general, en primer instancia
son los partidos politicos los que presentan el listado de las personas que
ellos mismos proponen para formar parte de dicho organismo electoral; pero
para que el tribunal supremo electoral los nombre como tales, es necesario
que concurran los siguientes requisitos de idoneidad para tomas posesion de
su cargo de ahi que para ser Miembro de las Juntas Electorales

Departamentales se requiere:

Ser salvadorefio, mayor de veintiun afios de edad,

De notoria instruccion y honradez, y

No tener alguna de las incapacidades que se mencionan en los

4%y 75122 de la Constitucién de la Republica.

Articulos 7
Este dltimo requisito se refiere a que la persona que sea propuesto
para junta electoral departamental no tenga suspendido o haya

perdido sus derechos de ciudadano.

2L Al respecto, el Art. 74.- de la Constitucion establece: Los derechos de ciudadania se

suspenden por las causas siguientes: 1°.- Auto de prision formal; 2°.- Enajenacion mental;
3°.- Interdiccion judicial; 4°.- Negarse a desempeniar, sin justa causa, un cargo de eleccion
popular; en este caso, la suspensién durard todo el tiempo que debiera desempefiarse el
cargo rehusado.

122 E| Art. 75.- de la Constitucion se refiere a la perdida de los derechos del ciudadano y
estos seran: 1°.- Los de conducta notoriamente viciada; 2°.- Los condenados por delito; 3°.-
Los que compren o vendan votos en las elecciones; 4°.- Los que suscriban actas, proclamas
0 adhesiones para promover o apoyar la reeleccién o la continuacion del Presidente de la
Republica, o empleen medios directos encaminados a ese fin; 5°.- Los funcionarios, las
autoridades y los agentes de éstas que coarten la libertad del sufragio.
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Funcion jurisdiccional*®

La Junta Electoral Departamental como ya se dijo es un organismo electoral
con caracter no permanente y que depende del Tribunal Supremo Electoral,
quien le delega funciones tanto administrativa como jurisdiccionales y dentro
de estas Ultimas, es que se sefalas las siguientes que dentro de su
competencia, para conocer Yy resolver sobre determinados asuntos

jurisdiccionales:

Conocer en grado de las resoluciones de las Juntas Electorales
Municipales, de conformidad con este Cédigo;

Decidir sobre los incidentes que se susciten en la votacion, cuando no
hayan sido resueltas debidamente por las Juntas Electorales
Municipales;

Denunciar ante las autoridades competentes cuando sea el caso, las
infracciones que a las leyes electorales cometan las autoridades o
particulares, dando cuenta de ello al Tribunal y al Fiscal Electoral,

mencionando la prueba o documentacion pertinente.

Frente a dicha competencia asignada por el legislador a la junta electoral
departamental, se observa que es un organismo electoral con jurisdiccién en
materia electoral y que por tanto esta facultado para resolver los conflictos
electorales que se susciten dentro del proceso electoral; siempre y cuando
este dentro de la circunscripcion territorial sobre el cual ejerce dicha

jurisdiccién.

123 Dicha funcién se ha tomado en cuenta las atribuciones gue como organismo electoral no

permanente le otorga el cédigo electoral en el articulo 112; tomando en cuenta estrictamente
las de caracter jurisdiccional en atencién al apartado que se esta desarrollando.
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5.3.3. Las Juntas Electorales Municipales

Son organismos electorales que también contribuyen en la administracion de
justicia electoral; igualmente con funciones administrativas y jurisdiccionales
solo que con caracter temporal, mientras dura el proceso electoral; es un
organismo de menor jerarquia, dependiente del tribunal supremo lectoral con
funciones especificas asignadas por la ley, con jurisdiccibn en sus
respectivos municipios y su competencia se limita a o que la ley disponga;

asi lo dispone el articulo 113 del codigo electoral.

Composicién

Las Juntas Electorales Municipales tendran su sede vy jurisdiccion en el
municipio correspondiente, se integraran con un maximo de cinco miembros
propietarios y sus respectivos suplentes; cuatro de ellos a propuesta de
aquellos partidos politicos contendientes que hayan obtenido el mayor

numero de votos en la ultima eleccién.

El quinto sera elegido por sorteo de entre el resto de partidos o coaliciones
que participen en elecciones y seran nombrados por el Tribunal. Para el
funcionamiento y toma de decisiones de las mismas sera necesario contar
con la mayoria de los miembros; asimismo para su constitucion seré
necesario un minimo de tres miembros propietarios y sus respectivos

suplentes;
En caso de que no hubieren propuestas de candidatos a integrar dicha Junta,
el Tribunal nombrara a las personas que considere aptas para ello; teniendo

en cuenta los requisitos de idoneidad para formar parte de la junta.
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Requisitos™®

Al referirse a los requisitos que deben cumplir las personas que integran este
tipo de organismo, se vera que no difiere de los requisitos para poder formar
parte de las juntas electorales departamentales. En ese sentido para ser
Miembro de una Junta Electoral Municipal se requiere:

Ser salvadorefio,

Tener la instruccion necesaria,

De reconocida honradez, mayor de veintiun afios de edad y

No tener alguna de las incapacidades que se mencionan en los

Articulos 74 y 75 de la Constitucion de la Republica.

Funcién Jurisdiccional

Las juntas electorales Municipales, a pesar de ser un organismo electoral
con menor jerarquia, pero que sin embargo son las que mas cerca estan del
cuerpo electoral, tiene escasa competencia en materia de resolucion de
conflictos electorales; esto responde también a que ejercen jurisdiccion
solamente dentro de su circunscripcion territorial; no por todo esto no deja de
ser un organismo electoral subalterno obviamente del Tribunal Supremo
Electoral; al que se la ha conferido entre otras la funcién jurisdiccional que a

continuacion se detalla:

En respuesta a ello las Juntas Electorales Municipales dentro de sus

atribuciones generales esta la de Conocer y resolver sobre cualquier

24 Los requisitos para ser miembros de las juntas electorales municipales estan

expresamente regulados en el articulo 115 del codigo electoral. Disposicion que
necesariamente nos remite al los articulos 74 y 75 de la Constitucion de la Republica. Donde
se establecen las incapacidades para ser parte de dicho organismo electoral.
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situacion que interfiera en el normal desarrollo de la votacién e informar a las
Juntas Electorales Departamentales y al Tribunal sobre las quejas que, en
relacion al proceso eleccionario, se presenten contra los Miembros de las
Juntas Receptoras de Votos; de ahi que se encuentra un doble papel dentro
de esta funcion, el primero tiene que ver con la resoluciones cuestiones
incidentales que afecten el desarrollo del proceso electoral, es decir de
alguna manera ejerce funcién de juez electoral, al conocer por ejemplo sobre

la denegacion del voto a un ciudadano.

Otra funcién dentro de esta atribucion es que sirve como filtro y procesa las
guejas que se presenten para que informe al organismo superior que encada

caso le corresponda segun la ley resolver.

5.3.4. Las Juntas Receptoras de Votos.

Son 6rganos no permanentes que actlan Unicamente en ocasion del acto
eleccionario o en los casos de plebiscito o referéndum; Los procedimientos y
resoluciones de las Comisiones Receptoras de Votos pueden ser observados
por los delegados partidarios en el transcurro de la votacidén y recurridos

dentro de los cinco dias siguientes a la eleccion ante las Juntas Electorales.

Es un Organismo Electoral Temporal, el cual depende de la Junta Electoral
Municipal (JEM) y que de manera colegiada representa al Tribunal Supremo

Electoral.
Como autoridad electoral, es la encargada de facilitar el derecho al voto a las
y los ciudadanos que lo soliciten y de realizar el conteo de votos al final de la

jornada. Sus facultades estan delimitadas por el Codigo, en el articulo 126
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del cddigo de comercio; obviamente en esta disposicion encontramos sus
atribuciones tanto administrativas como jurisdiccionales pero que en el

presente apartado se hace referencia a las segundas.

Conformacioén de la Junta Receptora de Votos*?®

Estard integrada por un maximo de cinco miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, para su funcionamiento podran constituirse con un
minimo de tres miembros, siendo éstos el Presidente, Secretario y Primer

Vocal

El Tribunal Supremo Electoral distribuirA los cargos de Presidente,
Secretario, ademas del Primero, Segundo y Tercer Vocal de las propuestas
de:
a) Los dos partidos politicos que participaron en la Gltima eleccion
presidencial (2 miembros);
b) Los dos partidos politicos que tengan mayor representacion legislativa
a excepcion de los anteriores (2 miembros) y,
c) El quinto miembro sera electo mediante un sorteo entre el resto de

partidos politicos o coaliciones contendientes en cada circunscripcion.

Requisitos para ser miembro de las JRV*?®

Los requisitos de este organismo tampoco difiere de los de los que se exige
para conformar los demas organismos electorales temporales la diferencia
estriba en la mayoria de edad, y en que se exige en las Juntas Receptoras

de Votos, que las personas que las integren sean de la misma residencia de

125

e Segun lo establece el articulo117 del cddigo electoral.

Art. 119 del codigo electoral
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donde va a ejerces sus funciones, esto Ultimo tiene su razén de ser
precisamente porque ellos también ejerceran su derecho y deber al voto, el
cual deben de ejercerlo en la jurisdiccion que les corresponde segun su
documento Unico de identidad; de tal manera que para formar parte de las
Juntas Receptoras de Votos se requiere:

Ser Salvadoreio

Mayor de 18 afios

Residir en el municipio en donde ejerceran sus funciones, lo cual

acreditara con su DUI (Art. 352 C.E. Decreto Legislativo N° 646, 17 de

marzo de 2011).

De reconocida honradez

Saber leer y escribir correctamente.

5.4. Organismos auxiliares de la administracién de justicia (fiscal

electoral, junta de vigilancia electoral)

5.4.1. Fiscal Electoral

A efectos de garantizar la defensa de la legalidad durante el proceso
electoral, la Fiscalia General de la Republica nombra al Fiscal Electoral. La
supervision del Fiscal Electoral es permanente y sus actividades se centran
en el dia de las elecciones, actuando por iniciativa propia o por peticion de un

partido o candidato afectado.

En lo que respecta a las denuncias administrativas, el Fiscal Electoral las
recibe y las remite al Tribunal Supremo Electoral para que se tomen las
medidas correspondientes. También corresponde al Fiscal Electoral
investigar en caso de una denuncia por violaciéon del Cdédigo Electoral,

recopilar evidencia y, de nuevo, remitir el caso al Tribunal Supremo Electoral
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para que aplique las posibles sanciones. En lo que respecta a los delitos
electorales definidos en el Cédigo Penal (como el fraude electoral), el caso

se transferira a los tribunales tras haber investigado el asunto.

5.4.2. Junta de Vigilancia Electoral

El Cddigo Electoral establece un 6rgano permanente que supervisa todo el
proceso electoral, compuesto por todos los partidos politicos inscritos en el
Tribunal Supremo Electoral. La mision de la Junta de Vigilancia Electoral
(JVE) consiste en supervisar la organizacion, la actualizacién y la purga del
Registro Electoral, asi como la emision y la distribucion del documento
nacional de identidad denominado ahora como Documento Unico de
Identidad (DUI) en El Salvador y en el extranjero. Las responsabilidades de
la Junta de Vigilancia Electoral incluyen la supervision técnica del Registro

Electoral y del conteo preliminar y definitivo de los resultados.*?’

Composicion

La Junta de Vigilancia Electoral, se integrara con un Director Propietario y un
Suplente, designados por cada uno de los partidos politicos legalmente

inscritos.

Hasta aqui en lo que va de la presente investigacion se han detallado
aquellos organismos electorales que administran la justicia electoral; pero es
importante hacer mencion de otros actores que en determinado momento de
los conflictos electorales que se susciten dentro del proceso eleccionario; o

incluso antes del mismo o posiblemente post al proceso eleccionario; puedan

127 su formacion y facultades y funciones estan reguladas a partir del articulo 145 del codigo

electoral
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tomar un papel protagonico; en la exigencia de la tutela eficaz de los
derechos electorales; es asi como se ha sintetizado; los siguientes actores; a
los cuales no se les da un estudio riguroso por lo complejo que resultaria el

tema sin embargo se hace para que quede conocimiento de los mismos.

5.5. Los Ciudadanos como Actores Electorales 1?8

A partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, los
derechos civiles de las personas nacen y se colocan en primer plano,
simultdneamente se agregan los derechos politicos de participacion: el
derecho al voto, el derecho a asociarse a partidos politicos para influir y
determinar en la politica del Estado y el derecho a acceder a la funcién
publica. Esto en concordancia con los demas instrumentos internacionales,
como lo son: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de 1948, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ya que los derechos politicos han tenido un proceso continuado
de internacionalizacion, en el que se ha dejado de manifiesto la importancia
de la voluntad del pueblo, el sufragio universal, libre e igual, votaciones

genuinas y periodicas.

5.6. Los Partidos Politicos como Actores Electorales

La existencia de los partidos politicos atafie al principio representativo de la
democracia, las cuales son instituciones importantes para la canalizacién del
voto, que anteriormente a las candidaturas no partidarias o conocidas

también como independientes, se consideraban como indispensables y

128 | os ciudadanos y su participacion en la vida publica constituyen la esencia de la

democracia, con preeminencia respecto de los partidos politicos y grupos con intereses
particulares. Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a las
once horas del dia veintidds de junio de dos mil once. Inconstitucionalidad 2-2006.
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excluyentes, lo cual cambio ya que ahora el voto puede canalizarse a través
de dichas candidaturas no partidarias, o independientes. El| papel
institucional de los partidos politicos debe se concibe en sus justos términos:
asi como los partidos no pueden sustituir al pueblo, tampoco pueden

reemplazar al Estado.

Los partidos politicos, sin lugar a dudas, ocupan una posicién instrumental
muy importante en el juego de la representacion politica, proclamados como
la via de expresion del pluralismo politico y la tolerancia ideolégica. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que al inicio de todo proceso electoral
también esta el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos a través de representantes libremente designados en elecciones
periodicas, lo cual evidencia que los representantes dan efectividad al
derecho de los electores, y que la permanencia de los primeros depende de

la voluntad de los segundos y no de la voluntad de los partidos politicos.*?

5.7. Las Candidaturas No Partidarias como Actores Electorales

Las candidaturas son las ofertas politicas diferenciadas sobre las que han de
decidir los electores, las cuales deben reunir los mismos requisitos que los
candidatos provenientes de partidos politicos pero por su propia naturaleza
no pueden fundamentarse en el apoyo partidario por lo que normalmente en
las legislaciones electorales se exige para la presentacién de este tipo de
candidaturas un namero de adherentes que puede provenir de porcentajes
de votantes inscritos o numeros determinados de electores para cada

eleccion. Estos electores no deben tener afiliacion politica en un periodo de

'2% 3ala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador a las trece horas

con veinte minutos del dia trece de mayo de dos mil once. Ref. 7-2011

106



tiempo previo al proceso electoral™.

5.8. La Opinién Puablica como Actor Electoral

La palabra “opinion” procede del Latin opinioni, que significa concepto, de
esta manera la opinidn es un concepto o parecer (juicio) que se forma de una
cosa cuestionable. La expresion “publica” procedente del Latin publicus, que
significa notorio, patente, manifestacion vista, sabida o conocida por todos™**.
Entonces opinién publica es el parecer de todos o del parecer del conocido

por todos.

La proclamacién de la libertad individual y de los derechos politicos llevé a
considerar, inevitablemente la opinion publica como fuente de autoridad y de

poder politico y al mismo tiempo, como limitacién de este ultimo.

5.9. Los Medios de Comunicacién como Actor Electoral

La opinibn publica no es siempre espontanea, sino que suele estar
mediatizada por los partidos, los grupos de presion y los organismos politicos
o administrativos, que reflejan y la configuran mediante los medios de

comunicacién de masas: prensa, radio, cine, television, etc.

5.10. Las Encuestas como Actor Electoral

Las encuestas es un conjunto de operaciones encaminadas a conseguir una

informacion sobre un determinado aspecto social, que se traduce en datos

130 Diccionario Electoral Tomo I.
131 PEDICONE DE VALLS, Maria G. Derecho Electoral, Ediciones La Rocca, Buenos
Aires, 2001. p. 192.
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estadisticos. Se realiza sobre el universo que se ha de investigar 0 mas

frecuentemente, sobre una muestra representativa de este.

5.11. Los Observadores de Las Elecciones como Actor Electoral

Después de la Segunda Guerra Mundial y paralelamente a la
internacionalizacion de los derechos politicos y, en consecuencia, de las
elecciones, la practica de la observacion a nivel internacional se ha extendido
con el objeto de evaluar la limpieza del proceso electoral y el cumplimiento
de las normas nacionales e internacionales. Los diversos tipos de misiones
de observacion estan determinados segun su origen, ya que pueden ser
establecidos por: gobiernos, organizaciones intergubernamentales,

organizaciones no gubernamentales o, inclusive, instituciones académicas.
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CAPITULO VI: REGULACION DE LA JURISDICCION ELECTORAL EN EL
DERECHO COMPARADO.

6.1. Espafia

La Constitucion Espafiola de 1978 incorpora en su texto la parte fundamental
del procedimiento electoral, asi los articulos 68 a 70 reflejan el sistema de
eleccion para el Congreso y el Senado, el articulo 140, el de las
Corporaciones Locales —elecciones municipales—, y el articulo 152 se refiere
a las elecciones a las Asambleas legislativas de las Comunidades

Auténomas.'®?

Por otro lado el articulo 81, exige el rango de Ley organica para la regulacion
del régimen electoral, y, por lo que hace al caso y ahora es del mayor interés
dado el tema a desarrollar, el articulo 70.2, establece que “la validez de las
actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometido al
control judicial, en los términos que establezca la Ley electoral”’. Afadase
que el derecho de sufragio activo y pasivo tiene en el articulo 23 de la
Constitucion Espafiola, la consideracion de derecho fundamental de
protecciéon privilegiada, con la consiguiente posibilidad general de ser

amparado ante el Tribunal Constitucional, conforme al articulo 53,2 CE.

Habia sido ya plenamente recogida, con anterioridad a la Constitucion de

1978, por el Real Decreto-Ley 20/1977, sobre normas electorales. Con

32 CANCER LALANINE, Enrique; “el control del procedimiento electoral por la jurisdiccion
constitucional en Espafia” en AA.VV. Enrique Arnaldo Alcubilla, Raul Avila Ortiz'y J.
Jesls Orozco Henriquez; Memoria del Il Curso de Formacion Judicial Electoral: Elecciones
y Justicia en Espafia y México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México
2002.
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posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion, la Ley Organica del
Régimen Electoral General de 1985, desarrolla el mandato del articulo 70.2
de la Constitucién, y mantiene la judicializacion del contencioso- electoral,
atribuyendo su conocimiento a la Justicia Ordinaria -art. 112.2- salas de lo
Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, en el
caso de elecciones locales autonémicas, y a la del Tribunal Supremo, si se

trata de elecciones generales o al Parlamento Europeo.

También ejercen competencias los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo, en materia de proclamacién de candidaturas -art. 49.LOPJ-. A
destacar que esa intervencion de la Jurisdiccion Ordinaria, lo es en plenitud,
0 sea con el caracter normal y con los efectos que se atribuye a la
intervencién del orden jurisdiccional contencioso-administrativo al que se
atribuye la competencia. Lo que supone que sus decisiones son llevadas a
efecto, claro estd con el alcance decisorio que la LOREG atribuye a sus
fallos, en los mismos términos que las demas que en las materias que le son

propias, dictan los Tribunales Contencioso-Administrativos.

EL CONTROL CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL

La Constitucién Espafiola de 1978, a diferencia de otras de los paises de
nuestro entorno, no atribuye expresa y especificamente al Tribunal
Constitucional competencias en materia de control sobre el procedimiento
electoral. El art. 161 de la Constitucion contiene la regulacion de la
competencia del Tribunal Constitucional. En el apartado a) atribuye el
conocimiento del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de Ley. En el b) le confiere la necesaria para conocer

a traves del recurso de amparo de la violacion de los derechos y libertades
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referidos en el articulo 53.2, en los casos y forma que la Ley establezca,
recuérdese los derechos fundamentales de los arts. 14 a 30 CE,. Y -apartado
c)- de los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de éstas entre si. Por ultimo, en el apartado d) de las demas
materias que le atribuyen la Constitucion a las Leyes Organicas. Puede asi
comprobarse que la delimitacion de la competencia del Tribunal
Constitucional por la propia Constitucion, no se realiza materialmente. No se
le asigna por esta Suprema Norma el conocimiento de todo aquello que
configure la materia constitucional, por ejemplo la regulacién constitucional
de las elecciones, sino que la determinacion de la competencia del Tribunal
Constitucional se realiza formalmente. Solo conoce de aquello que le
atribuye la propia Constitucion, o que conforme al apartado d) del art. 161,

CE, aquello que le atribuyan las leyes organicas.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional, 2/1979, no ampli6 las
competencias de dicho Organo, aunque pudo hacerlo, dado su rango
normativo. Pero si lo hizo la ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral
General en los articulos 49.3 y 114.2, que aluden a un recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional, que pueden plantearse contra las sentencias
dictadas por los Tribunales Ordinarios en los llamados recursos contencioso-
electorales.”™® Las vulneraciones de los derechos fundamentales -de
proteccion privilegiada de cualquiera de los comprendidos entre los articulos
14 a 30 de la CE- que se produzcan durante el procedimiento electoral, tanto
los que se refieran a la proclamacion de candidaturas -art. 49.3 LOREG-,

como a la de los candidatos electos -art. 114.2 LOREG-, que constituyen el

%% Sobre el tema resulta interesante consultar a ALCUBILLA, Enrique Arnaldo;

“Resolucion de conflictos electorales en Espafia” en Seminario Internacional sobre
Resolucién de Conflictos Electorales; San José, Costa Rica, 27 al 29 de marzo de 2000.
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objeto del llamado contencioso electoral que se sigue ante la Jurisdiccion
Ordinaria, como las que se producen en momentos anteriores a esos
extremos estelares del procedimiento electoral, pero que pueden afectar a la
libertad y pureza del ejercicio del derecho de sufragio del art. 23 CE, v.g.
Cuestiones sobre la exactitud del censo, pureza de la campafa electoral,
reparto de espacios gratuitos en los medios publicos de difusion..., pueden
ser sometidas, una vez cumplidos los requisitos legales, al amparo del T.C.,
a través del recurso de amparo, segun puede comprobarse mediante la
lectura del apartado b), del art. 161 CE, que regula la atribucion de
competencias de ese Alto Tribunal y el contenido del recurso de amparo.
Debe reiterarse que el tipo de recurso de amparo objeto de este momento
del estudio, -amparo electoral constitucional- es aquel que puede

interponerse:

a) -Art. 49.3, LOREG, contra las sentencias dictadas en los recursos
contencioso-electorales en materia de proclamacion de candidatos y
Candidaturas.

b) Contra las sentencias dictadas en recursos contenciosos-electorales
entablados contra los acuerdos de proclamacion de electos -art. 114,2
LOREG-.

Autoridades electorales generales.'®

La estructura administrativa electoral del Estado espafol se encuentra en lo

general constituida: por las diferentes juntas electorales, las mesas

13 | UNA RAMOS, José Alejandro Y PIZANA, Felipe de la Mata; “La proteccion de los
derechos Electorales en el derecho electoral espanol”’, En Justicia Electoral Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Cuarta época, vol. 1, No. 6, 2010 - .
— México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2010 - .
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electorales y la Oficina del Censo Electoral. De hecho, la administracion
electoral del Estado corresponde propiamente a las Juntas Electorales
Central, Provincial de Zona y de Comunidad Autébnoma y a las Mesas
Electorales (estas ultimas como receptoras de la votacion), mientras que la
organizacion del padron electoral de ciudadanos en aptitud de ejercer sus
derechos politicos se encuentra supeditado a las actividades de la Oficina del

Censo Electoral.

La Junta Central Electoral se encuentra constituida por ocho vocales
designados por insaculacion de entre los magistrados del Tribunal Supremo;
cinco vocales designados por los institutos politicos con representacion en el
Congreso de los diputados, entre catedraticos de Derecho, Ciencias Politicas

o Sociologia.

Las Juntas Electorales Provinciales se componen de tres miembros
designados por sorteo efectuado por el Consejo General del Poder Judicial
de entre los magistrados de la Audiencia que ejerce jurisdiccion en la
provincia atinente (uno de los cuales sera el Presidente), dos vocales
designados por la Junta Central Electoral a propuesta de los representantes
de los candidatos entre los profesores titulares y catedraticos de Derecho,
Ciencias Politicas o Sociologia que residan en la provincia atinente. Las
juntas de zona se constituyen en cada uno de los partidos judiciales que
componen la provincia y se componen de tres jueces de instruccion o de
primera instancia (a su falta de Paz), designados por el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad respectiva mediante la via del azar. Ademas se
integrardn dos vocales designados por propuesta conjunta de los
representantes de las candidaturas de entre los licenciados en Derecho,

Ciencias Politicas o Sociologia que habitan en ese lugar.
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Medios de impugnacién en materia electoral en el régimen general de

Espafia

Los medios de control que pueden ser interpuestos a lo largo de todo el

Proceso Electoral General son descritos breve y pedagogicamente con el

presente cuadro:'®

CONTROL
ADMINISTRATIV
[©)

CONTROL
JURISDICCIONA
L

CONTROL
CONSTITUCIONA
L

CENSO EN PERIODO | Delegaciones Recurso Recurso
ELECTORAL ORDINARIO Provinciales de la | preferente de amparo
oficina del Censo | y sumario ante Ordinario (art.
electoral (art. 38.3 | la jurisdiccion 38.5 LOREG)
LOREG) contencioso
Administrativa
(art.
38. 5 LOREG)
EN  PERIODO | Delegaciones Recurso ante el
ELECTORAL Provinciales de la | juez
Oficina del Censo | de Primera
Electoral (art. | Instancia
39.3 (art. 40 LOREG)
y 40 LOREG
PROCEDIMIENTO | EN GENERAL Recurso ante la Recurso Recurso
O ELECTORAL Junta Electoral de | contencioso de amparo

Superior administrativo ordinario (en su
categoria (ordinario o caso)
(art. 21 LOREG) preferente y
sumario)
(art. 21.2
LOREG,
STC  149/2000,
del
de junio)
PROCLAMACIO | Corresponde a | Recurso especial | Recurso
N DE | las ante el juzgado de amparo
CANDIDATOS Juntas de lo contencioso | Electoral (art.
Electorales Administrativo 49.3 LOREG)
Competentes, art. | (art.
47 LOREG 49.1 LOREG)
PROCLAMACIO | Corresponde a | Contencioso Recurso
N DE ELECTOS | las electoral ante de amparo
Juntas la Sala de lo Electoral (art.
Electorales Contencioso 114.2 LOREG)
Competentes, art. | Administrativo del
108.4 LOREG TS o del TSICA

(art.
109 LOREG)

%% Fuente: DIAZ REVORIO F. J. et al. 2003. Régimen Electoral Local. Centro de Estudios
Locales. Diputacion de Toledo. pp. 193 y 194.
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6.2. Argentina

Argentina es un estado federal y en consecuencia coexisten en ella dos

ordenes principales de organizacién electoral

a) El nacional: regidos por las leyes que dicta el congreso; que tiene por
objeto las elecciones de presidente y vicepresidente de la republica,
de diputados y senadores nacionales.

b) El correspondiente a los estados provinciales, cada uno de estos
legisla sobre las elecciones de sus propias autoridades y sobre los
partidos politicos que intervienen en ellas. Y al igual que en la nacién
las provincias han creado en su ambitos 6rganos de aplicacion
especificos.

En la esfera nacional los conflictos que se suscitan con motivo de la
aplicacion de las leyes electorales y de los partidos politicos son resueltos
por un fuero especializado del poder judicial, denominado justicia electoral
nacional; este fuero de naturaleza federal es permanente y esta constituido
por 24 jueces con competencia electoral; uno en cada estado provincial y
uno en la capital federal; y por la camara nacional electoral como tribunal de
alzada; la camara también es tribunal de apelaciones respeto de las 24
juntas electorales nacionales que 60 dias antes de las elecciones, se
constituyen en cada uno de los distritos electorales; no es en cambio tribunal
de apelaciones de las decisiones definitivas pronunciadas en materia
electoral por los oOrganos judiciales de los estados provinciales; las que
solamente pueden ser atacadas, por via del recurso extraordinario de

inconstitucionalidad, ante la corte suprema de justicia de la nacion.*®

1% GONZALEZ ROURA, Felipe; Justicia Electoral y Resolucién de Conflictos: quince afios

de experiencia Argentina. Y GONZALEZ ROURA, Felipe; OTANO PINEDO, Jorge H.
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Sin perjuicio de esta primera y gran division, es preciso tener claro que este
ambito de la Justicia importa un fuero especial y complejo que posee
normas de procedimiento y principios propios basados en las

particularidades que caracterizan a lo electoral en razén de su finalidad.

En cada Distrito, la competencia esta asignada a un Juez Electoral Nacional,
pero, hasta tanto estos sean designados, la misma la ejerceran los Jueces
Federales que a la fecha de promulgacion de la Ley 19.945 se encontraran a
cargo de los Registros Electorales, esto es, en la casi totalidad de los casos,
los Jueces Federales a cargo de los Juzgados N° 1 de cada una de las

Provincias.

Esta, que resultaria ser la primera instancia en materia electoral nacional,
cumple funciones de Autoridad de Registro, Autoridad de Aplicacion,
Autoridad Jurisdiccional de grado, y en algunos casos, de Tribunal Superior
de la causa. La Capital Federal, para luego transformarse en una camara
autébnoma a partir de la Ley N° 19.277. A este esquema hay que sumarle la
figura del Fiscal de la Cadmara Nacional Electoral y los Procuradores Fiscales
en los Juzgados de cada uno de los Distritos, quienes tienen a su cargo la

custodia del interés y el orden.

La segunda instancia, para los casos que se encuentre habilitada, es
ejercida por un Tribunal colegiado Unico para todo el territorio de la Republica
Argentina y estd ejercido por la Céamara Nacional Electoral. Esta
competencia, por disposicion de la Ley 19.108, a partir de 1971 era ejercida
como Sala de la Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo de

publico.

Proceso electoral y Justicia Electoral: La Organizacién Electoral en la Republica de
Argentina.
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Por ultimo y como es logico suponer, las decisiones de la Camara son
pasibles de ser revisados por la Corte Suprema de Justicia por via de los

recursos extraordinarios previstos por la legislacion vigente.

Luego de este breve analisis se puede observar que en Argentina o mejor
dicho en el sistema electoral argentino es de naturaleza compleja y podria
ser caracterizado como mixto o impuro; en el sentido que la organizacion del
proceso electoral nacional intervienen distintos organismos:

a) La Justicia Nacional Electoral, (fuero judicial electoral).

b) Las Juntas Nacionales electorales, (6érganos no judiciales pero

integrados por magistrados judiciales).
c) La direccion nacional electoral, (dependientes del ministerio del

interior).

Organismos Auxiliares
a) El Registro Nacional de las Personas, (dependientes del ministerio del
interior).
b) El servicio de Corres,
c) El Comando General Electoral.

- en primera instancia,

En materia de resolucién de conflictos electorales™®
son los juzgados federales con asiento en las capitales de provincia y en la
capital federal los que tienen competencia en materia electoral y en aquellas
capitales que existen varios juzgados federales, el mas antiguo el que tienen

dicha competencia la que se agrega a la que es propia; hay por consiguiente

37 Sobre el tema de resolucién de conflictos electorales en Argentina puede consultarse a

OTANO PINERO, Jorge Horacio, “Resolucion de conflictos electorales en la Republica
Argentina”; en Seminario Internacional sobre Resolucion de Conflictos Electorales; San
José, Costa Rica, 27 al 29 de marzo de 2000.
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un juzgado federal con competencia electoral o distrito, con su

correspondiente secretaria electoral

En segunda instancia en materia electoral conoce la camara nacional
electoral, en grado de apelacion de las resoluciones definitivas recaidas en
las cuestiones iniciadas ante los jueces federales con competencia electoral
y de las pronunciadas por las juntas electorales nacionales; la cAmara es el
tribunal superior en la materia; y se compone de tres jueces designados por
el poder ejecutivo con acuerdo del senado, al igual que los demas
magistrados del poder judicial; el tribunal cuenta entre otros funcionarios con
dos secretarios con jerarquia de juez nacional de primera instancia; uno de
ellos tiene a su cargo las cuestiones administrativas, de superintendencia y
de registro; y el otro el tramite de todas las causas judiciales venidas en
apelacion. Y contra las sentencias de la cAmara nacional electoral solo cabe
el recurso extraordinario federal ante la corte suprema de justicia cuya

finalidad consiste en asegurar la primacia de la constitucién nacional.

Noétese que la justicia nacional electoral tiene a su cargo dos funciones tanto
la funcién administrativa; asi como también la funcién jurisdiccional o
contencioso electoral; aunque debe hacerse la salvedad que en un
determinado periodo toman también intervencion en estos aspectos, en
primera instancia, las juntas electorales nacionales; sin embargo también
coexisten dos funcione mas que le son asignada a la justicia nacional

|l38

electoral las cuales consiste en las funciones de control™ y las funciones de

registro.

%% Basicamente los jueces federales con competencia electoral ejercen el control y

fiscalizacion patrimonial de los partidos politicos mediante examen y aprobacién o
desaprobacion de los estados contables que las agrupaciones deben presentar al finalizar
cada ejercicio; esto explica en sintesis lo que representa la funcién de control que ejercen
los jueces electorales.
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6.3. México

Para referirse a la justicia electoral en México,*® a  continuacién se hace
referencia a la estructura del Instituto Federal Electoral. En términos del
articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
diversas disposiciones de la ley reglamentaria, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Instituto es un organismo
publico, autbhomo y permanente, responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones federales con base a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; investido con
personalidad legal y patrimonio propios; independiente en sus decisiones y

funcionamiento.

El Instituto se integra por O6rganos centrales, delegacionales y sub-

delegacionales:

Los 6rganos centrales son: el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Los o6rganos en las delegaciones son: la Junta Local Ejecutiva, el

Vocal Ejecutivo y el Consejo Local, uno por cada entidad federativa.

Los 6rganos sub-delegacionales del Instituto, los cuales se encuentran
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales en que se
divide el territorio nacional en materia electoral son: la Junta Distrital

Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

139 ZERTUCHE MUNOZ, Fernando; “Conformacién actual de la autoridad electoral
encargada de la resolucién de conflictos electorales, competencias y mecanismos de
resolucién en México” VV.AA. En Seminario Internacional sobre Resoluciéon de Conflictos
Electorales; San José, Costa Rica, 27 al 29 de marzo de 2000.
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Los consejos locales y distritales funcionan sélo durante los procesos
electorales, e inician sus actividades meses antes de la jornada electoral. En
cambio, el Consejo General es permanente; es el 6rgano maximo de
direccidn, responsable de supervisar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia electoral, asi como de asegurar que los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, guien las

actividades del Instituto.

El Consejo General se integra por miembros con derecho de voz y voto, el
Consejero Presidente y ocho consejeros electorales, quienes resultan electos
por el voto de dos tercios de los diputados del Congreso de la Union, para un
periodo de siete afilos y en materia de jurisdiccién electoral; Entre las
atribuciones del Consejo General se encuentran las siguientes: a) Resolver
los recursos de revision. Y b) Conocer las faltas administrativas e imponer las

sanciones correspondientes.

Por otra parte, la Junta General Ejecutiva es presidida por el Presidente del
Consejo, y se integra ademas por el Secretario Ejecutivo, los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracion. Entre sus
atribuciones se cuentan las siguientes: a) Resolver los medios de
impugnacién que le competan, en contra de los actos o resoluciones del
Secretario Ejecutivo y de las Juntas Locales. Y b) Integrar los expedientes
relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de imposicion de
sanciones. Después de esta breve descripcion de la estructura del Instituto
Federal Electoral, es necesario referirme a la materia contenciosa. Por lo que
se refiere al régimen juridico vigente en materia de justicia electoral

administrativa, en el Derecho Mexicano existen diversos procedimientos que
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no son propiamente medios de impugnacion pero que resulta importante
mencionarlos, en razén de que constituyen mecanismos de defensa con que
cuentan los ciudadanos y, en su caso, los partidos politicos para hacer del
conocimiento de la autoridad, circunstancias que afectan su esfera juridica;
Los principales son: la solicitud de credencial para votar con fotografia,
solicitud de rectificacion de la lista nominal y las observaciones a las listas

nominales, que son resueltas por el Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, cabe resaltar que el Instituto Federal Electoral cuenta con la
atribucién de conocer toda denuncia o queja presentada ante sus 6rganos, a
efecto de darle tramite y, en su caso, dar inicio al procedimiento relativo a las
faltas administrativas e imposicion de sanciones. Este es un procedimiento
administrativo por medio del cual las agrupaciones y partidos politicos, los
organismos publicos, privados o cualquier ciudadano, pueden denunciar ante
el Instituto Federal Electoral aquellas conductas de las agrupaciones,
partidos politicos, candidatos, militantes, simpatizantes, autoridades
federales, estatales o municipales, funcionarios electorales, notarios
publicos, extranjeros, ministros de culto, asociaciones religiosas, que

constituyan infracciones a la norma electoral federal.

El recurso de revision es el medio de impugnacion de naturaleza
administrativa que los partidos politicos o coaliciones pueden interponer en
contra de actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo, 6rganos colegiados
distritales o locales del Instituto Federal Electoral, que no sean los de
vigilancia, con el fin de modificarlo o revocarlo. Como se podra notar, en el
México de hoy los principales actores politicos, partidos, agrupaciones y
ciudadanos, cuentan con los instrumentos juridicos necesarios para dirimir
sus controversias e impugnaciones dentro de los cauces institucionales y

legales; ademas se cuenta con las garantias jurisdiccionales de que las

121



autoridades electorales deben ceiiirse estrictamente al principio de legalidad

y de que cualquier duda o resquicio sobre su cumplimiento seré resuelto.

El sistema de justicia electoral en México'®°, es de naturaleza jurisdiccional;
en el contencioso jurisdiccional, la autoridad judicial ni negocia ni construye
la solucion para el caso concreto, sino que, con técnica juridica, la localiza
dentro del derecho y luego, con plena independencia, la declara con la
obligatoriedad y legitimidad que corresponde al derecho del que deriva. De
ahi que Los cuatro elementos béasicos que estructuran al sistema mexicano
de justicia electoral, y que, en conjunto, reunen los perfiles requeridos para
que el sistema que integran se constituya en garante de la vigencia del

derecho electoral, son los siguientes:***

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Los juzgadores que lo integran,

La jurisdiccién a su cargo y

Las reglas procesales conforme a las cuales se desarrollan los procesos
judiciales electorales.

El elemento institucional del Sistema de Justicia Electoral, que es
precisamente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Tribunal Electoral es un 6rgano o institucion con los siguientes rasgos o
perfiles: técnico, independiente, e imparcial; y como garantias judiciales para
lograr la actualizacion de estos perfiles, el propio derecho electoral establece

que el tribunal seré:

% Sobre este tema y desde una perspectiva histérica puede consultarse a: ARREOLA

AYALA, José de la Cruz Alvaro; La justicia electoral en México: Breve recuento historico,
México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008.

1“1 ARENAS BATI, Carlos Emilio; “Garantias del sistema mexicano de justicia electoral”
VV.AA. En Seminario Internacional sobre Resolucién de Conflictos Electorales; San José,
Costa Rica, 27 al 29 de marzo de 2000.
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Especializado en la funcién jurisdiccional;
Especializado en la materia electoral,
Organicamente autbnomo;
Funcionalmente autdbnomo;
Normativamente autbnomo, y

Administrativamente autbnomo.

Las funciones electorales federales las realizan, de forma separada,
autoridades y poderes organica y funcionalmente autbnomos entre si, los
cuales se complementan y controlan de manera reciproca: la tarea
administrativa de proveer las condiciones materiales necesarias para que las
elecciones federales se verifiquen en los términos previstos en el derecho
electoral, esta a cargo del Instituto Federal Electoral, que es un organismo
constitucionalmente autbnomo, en el que no tienen participacion alguna los
Poderes Ejecutivo y Judicial y dentro del cual tanto los consejeros del Poder
Legislativo como los representantes de los partidos politicos tienen voz pero
no voto; la labor de declarar el derecho aplicable para resolver los conflictos
que se presenten con motivo de los comicios, estd a cargo del Tribunal
Electoral,**? en el que ni los partidos politicos ni autoridad o poder alguno

tienen representacion o injerencia.

La elaboracion de las leyes electorales corresponde al Poder Legislativo
Federal, en el que las fracciones partidistas continGan y deben continuar
forjando la voluntad politica que habra de convertirse en mandato imperativo

de la ley.

2 Tribunal Electoral en México es la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano

especializado del Poder Judicial de la Federacion; El hecho de que el Tribunal Electoral
pertenezca al Poder Judicial Federal y esté inscrito en la estructura de éste, de ninguna
manera supone relaciones de subordinacién: la funcién jurisdiccional sélo se subordina y
debe obediencia a la ley, esto responde a la autonomia de la que goza dicho tribunal
electoral.
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6.4. Guatemala

Para este apartado se toma en cuenta el Informe Final de las Elecciones
Generales de Guatemala en el 2007 presentado por la Mision de
Observacion Electoral de la Union Europea, segun el cual El sistema de
justicia electoral guatemalteco establece una doble via de impugnaciones en
todas las fases del proceso electoral: la administrativa, a cargo del TSE; y la
judicial, a través de amparos ante la Corte Suprema de Justicia. En via
administrativa, la LEPP y su Reglamento establecen un procedimiento en
cascada para la tramitacion de las impugnaciones relativas a la jornada
electoral. Las impugnaciones contra las decisiones de las JRV son
planteadas por los fiscales de las organizaciones politicas acreditados y
resueltas, en una primera fase, por las propias JRV. Si estas impugnaciones
no son ratificadas por los demandantes en un momento posterior, decaen y
queda cerrada definitivamente la posibilidad de volver a plantear una

impugnacién fundada en los mismos motivos.**?

Contra los actos y resoluciones del proceso electoral en general, la
legislacién electoral guatemalteca establece un sistema de recursos
administrativos (nulidad y revision) ante el TSE. Contra sus resoluciones, una
vez agotada la via administrativa, cabe el amparo ante la Corte Suprema de
Justicia cuya decision, a su vez, y por motivos tasados, podra ser objeto de

recurso ante la Corte de Constitucionalidad.

% Este informe ha sido realizado por la Mision de Observacion Electoral de la Unién

Europea y contiene las conclusiones de la MOE UE tras observar las elecciones generales
de 2007 en Guatemala. El contenido de este informe no ha sido adoptado ni aprobado en
forma alguna por la Comision Europea y no puede ser considerado como una declaracién de
la Comision. La Comision Europea no garantiza la exactitud de los datos incluidos en este
informe, ni acepta responsabilidad alguna por cualquier uso que se pudiera hacer del mismo.

124



La maxima autoridad electoral de Guatemala — el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) - fue creada en 1983, tras un largo periodo de inestabilidad politica en
el pais. EI TSE goza de autonomia por mandato constitucional y sus
atribuciones, organos, funciones y responsabilidades fueron reguladas por el
Decreto 1-1985, de rango constitucional. Como autoridad electoral suprema,
el TSE es una institucion colegiada, independiente y permanente, constituida
por cinco Magistrados titulares y cinco suplentes elegidos por el Congreso
con el voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros por
un periodo de 6 afios con posibilidad de reeleccion. Desde 1986, el Congreso
designa a los diez Magistrados de entre una lista de 40 candidatos
propuestos por una comision de postulacidon integrada por cuatro
representantes de las Universidades y por un representante del Colegio de
abogados. Los candidatos propuestos deberan ser juristas de reconocido

prestigio.

El TSE es una estructura permanente con sede en la ciudad de Guatemala y
con representacion, también permanente, en los 22 departamentos y 332
municipios del pais a través de delegaciones y sub-delegaciones. Sus
organos son el Registro de Ciudadanos y las Juntas Electorales
Departamentales (JED), Municipales (JEM) y Receptoras de Votos (JRV). El
Registro de Ciudadanos, con presencia en departamentos y municipios, es el
ente responsable de establecer y depurar el padrén electoral, organizar los
procesos de empadronamiento electoral a nivel central y local y llevar a cabo,
de forma permanente, campafias de educacion civica y programas de

capacitacion y de divulgacién electoral.

La MOE visité todas las delegaciones del TSE en el pais y verifico la

existencia de un notable desequilibrio de equipamientos y medios
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Tecnologicos entre las diferentes delegaciones, desequilibrio especialmente
visible entre las zonas rurales y montafiosas del interior y la capital y su
distrito. De ahi la conveniencia de que, en el futuro, el TSE provea con el
mismo tipo de recursos materiales y organizativos a todas sus oficinas

locales.

Las Juntas Electorales Departamentales, Municipales y Receptoras de Votos
(JED, JEM y JRV) son o6rganos temporales encargados de organizar las
elecciones en su respectiva jurisdiccion, integrados por tres miembros
titulares y dos suplentes, nombrados todos ellos por el TSE. Estos 6rganos
colaboran, en los diferentes niveles administrativos, con las delegaciones y
sub-delegaciones del TSE pero son independientes tanto en sus atribuciones
como a nivel administrativo, y cesan en sus funciones en el momento en que

el TSE da por concluido el proceso electoral.

A fin de dar seguimiento a las denuncias, impugnaciones y recursos
electorales, el TSE se divide estructuralmente en dos areas. La Inspeccién
General recibe y conoce de las denuncias pre-electorales, mientras que la
Secretaria General hace lo propio con las que surjan durante el proceso
electoral. En ambos casos, tanto la tramitacion como las resoluciones
adoptadas por el TSE no son publicas y so6lo con dificultad pueden ser

consultadas.

Régimen de solucion de conflictos preelectorales

Como premisa, del derecho constitucional de “Elegir y ser electo” (Articulo
136), debe advertirse que este derecho esta condicionado, por un lado, a que

el ciudadano se inscriba como elector en el Registro de ciudadanos, y, por
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otro, a ser postulado, esto es, a la posibilidad de ser electo, siempre que, 0
un partido politico o, en su caso, un comité civico electoral lo postule. Y
estos, a su vez, tener aptitud, por su inscripcidon ante autoridad competente,

que lo es el Tribunal Supremo Electoral o un 6rgano suyo.

La Ley Electoral reserva al tribunal lo relativo a las elecciones de Presidente
y Vicepresidente, diputados al Congreso (distritales y de lista nacional), al
Parlamento Centroamericano y a la Consulta popular. ElI Tribunal y el
Registro son de caracter permanente; los otros O6rganos son de funcion
temporal, en tanto se desarrolla el proceso electoral. El reclamo contencioso
contra sus resoluciones permite las impugnaciones por medio de los

mecanismos siguientes:

Recurso de revocatoria: procede contra resoluciones definitivas de las
dependencias o delegaciones del Registro de ciudadanos; lo resuelve
el Director General del Registro.

Recurso de apelacion: con este se impugnan las resoluciones del
Director General del Registro ante el Tribunal.

Recursos de aclaracion y ampliacion: procede para remediar ambos
aspectos en las resoluciones referidas en los incisos anteriores; y
Recurso de amparo: se trata propiamente de la accion de amparo,
para atacar las resoluciones del Tribunal, del que conoce en primera
instancia la Corte Suprema de Justicia, en caracter de tribunal
constitucional, y en la segunda —de provocarse la alzada— la Corte
de Constitucionalidad. La accién esta reglada por la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Las decisiones de una u

otra, en su caso, causan la definitividad de lo decidido.
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CAPITULO VII: CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LOS AVANCES Y
LIMITANTES DE LA JURISDICCION ELECTORAL EN EL SALVADOR.

7.1. Reseila sobre los procesos electorales en el periodo que
comprende del afio 2000 al 2012.

Con el tercer organismo colegiado del TSE (1999-2004) se dieron cambios
sustanciales principalmente porque en septiembre del 2000 la sala de lo
constitucional declaro inconstitucional®** la famosa “plancha nacional” es
decir un total de veinte plazas para diputados que no representaban a ningan
departamento del pais y en el cual los partidos politicos colocaban a sus
altos dirigentes. En septiembre de 2003 inicio la implementacién del
Documento Unico de Identidad (DUI) el cual se implemento en las elecciones
para presidente de marzo de 2004 por la presion internacional y el apoyo
logistico y financiero del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, ya que este documento venia siendo propuesto desde 1992 y pese a
que el presidente Armando Calderén Sol se habia comprometido a
implementarlo, no lo habia realizado. El DUI trajo una serie de mecanismos
para la modernizacion del sistema electoral como crear un nuevo registro
electoral, actualizado y depurar los muertos que votaban, ya que el padrén
utilizado era el mismo desde el CCE*. Pero la situacién de irregularidades

no cambio en las elecciones de 2003, en la que mas de la mitad de la

144 Este recurso de inconstitucionalidad fue interpuesto por el ex magistrado Félix Ulloa hijo y

cuestionaba la falta de proporcionalidad en la distribucion de los diputados y en un censo
caduco de 1992. Pero en un madrugén legislativo ARENA, PCN Y PDC, eliminaron la
plancha vy redistribuyeron los veinte diputados entre los catorce departamentos a
conveniencia de sus cuadros politicos, irrespetando el espiritu de la sentencia de la CSJ y el
demandante._Ob. Cit. ALAS GUEVARA, Alejandra Beatriz y Claudia Esperanza
SERRANO MORALES. P.14.

“® pe ahi gue el actual registro civil y por ende registro electoral no es confiable, y para
muestra la misma PNC ha capturado a narcotraficantes que poseen hasta tres DUI. Idem.
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poblacién no fue a votar, por ya no creer en el sistema electoral. El TSE
también fue participe de cuestionamientos con la inscripcion de los votantes,
o con los traslados de candidatos y de votantes de un municipio a otro en

funcién de intereses partidarios.

El organismo colegiado del TSE del periodo de 2004-2009 segun Félix Ulloa,
ex magistrado del TSE, ha sido el que menos ha realizado avances en el
sistema electoral, por responder no a la institucionalidad sino a los intereses
de sus partidos politicos, y manifiesta que: el TSE se integro de forma ilegal
en el 2004, pues se reprodujo en su seno, el mismo bloque de la derecha
legislativa con los partidos Alianza Republicana Nacionalista, (ARENA) PCN
Y Partido Democratico Cristiano, (PDC) controlando la mayoria de las
decisiones del organismo colegiado y eso se agrava al romperse el candado
que se tenia, donde el 90% de las decisiones se tomaba con cuatro votos
favorables, y a partir de dicho afio la regla se invirtido y la mayoria de las

decisiones se toman con tres votos favorables.

En las elecciones a presidente en el 2009 por primera vez la izquierda llega
al poder por lo que la presidencia del TSE le corresponde al FMLN. La Sala
de lo Constitucional, el 28 de julio del 2010 decreta la inconstitucionalidad de
las planillas cerradas de la eleccion para diputados, permitiendo con ello las
candidaturas independientes, en las que se debe de votar no por bandera
sino que marcando sobre el rostro del candidato, asi mismo abre nuevas
reformas en cuanto a la eleccion de candidatos, y la forma de votar como
marcar sobre el rostro del candidato y no sobre la bandera del instituto
politico. También se declaro inconstitucional el decreto que salvo al PCN y
PDC de desaparecer de las elecciones del 2004 por lo que le recomienda al

TSE iniciar el proceso de cancelacion de ambos institutos 15 dias después
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cuando el PCN Y PDC se niegan a iniciar su proceso de cancelacion, la
misma sala declara ilegal la eleccion de sus magistrados representados en el
TSE, los funcionarios Julio Moreno Nifios y Oscar Morales Herrera por ser
miembros de un partido politico que no compiti6 en las elecciones para
presidente y vice presidente, y ser elegidos en nombre de la sociedad civil,
siendo representantes de un partido politico, y le recomienda a la Asamblea

nombrar nuevos magistrados 4°.

Finalmente en las elecciones de 2012, para la eleccién de diputados y
concejos municipales pueden destacarse puntos muy significativos tales
como: la inclusibn de 185 municipios del territorio nacionales la
implementacion del Plan de Voto Residencial, las nuevas papeletas de
votacion de tres dimensiones dependiendo de la cantidad de diputados por
circunscripcion, siendo San Salvador, en este sentido la papeleta mas
grande donde se colocaron alrededor de 200 caras, la posibilidad de votar
por candidatos independientes, un estimado de 3,250 observadores

nacionales e internacionales que verificaron el desarrollo de los comicios.

La mayoria de ellos obtuvieron el aval del TSE y otros de la Procuraduria

para la Defensa de los Derechos Humanos.

Destacaron las delegaciones de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), la Universidad para la Paz y la Unién Europea, los partidos politicos
Partido Demdcrata Cristiano y Partido de Conciliaciéon Nacional, fueron
cancelados por el Tribunal Supremo Electoral el 21 de septiembre de 2011,
pero la cancelacion se detuvo por la intervencion de la Sala de lo

Contencioso Administrativo. A respuesta de la cancelacion, los extintos

%® TURCIOS PARADA, Nelson Moris. Ob. Cit. P. 43.
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partidos correran con las banderas de Concertacion Nacional y Partido de la
Esperanza.

Pero siempre ocurrieron ciertos incidentes, tales como: dos suspensiones en
la jornada de los procesos electorales de San Lorenzo, Ahuachapén, y San
Miguel Tepezontes, La Paz, por denuncias de supuestos desplazamientos de
habitantes que no pertenecian a dichos municipios y que por lo tanto estaban

por realizar el sufragio de manera ilegal.

También en San Francisco Menéndez, Ahuachapan, se registraron disturbios
qgue impidieron terminar el conteo de votos. Por otra parte, en San Fernando,
Morazan, los resultados arrojaron un empate en los comicios municipales
entre los partidos ARENA y Gran Alianza Nacional (GANA); La repeticién de
las elecciones para el dia 18 de marzo en San Lorenzo y San Miguel
Tepezontes; mientras que en San Francisco Menéndez, ese mismo dia, los
comicios para diputados y alcaldes fueron parciales, es decir, en ciertas
Juntas Receptoras de Votos. En San Fernando se realizo otra votacion para
decidir el alcalde municipal, la cual se llevd a cabo después de las

vacaciones de Semana Santa**’.

Con estos elementos histéricos se ha tratado de describir la evolucion que en
el salvador ha tenido la jurisdiccién electoral, aportando datos sobre la
creacion de los organismos electorales que impartirian a través de la historia
la justicia electoral asi como su composicion, y el régimen juridico que los ha

venido regulando.

147

12
http://eleccioneselsalvador2012.blogspot.com/ visto el dia 21 de septiembre del afio 2012 a
las 00:08.

http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones legislativas y municipales de El Salvador de 20
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7.2. Avances de la jurisdiccién electoral en el salvador con respecto a

los actores, administracién y procesos.

La jurisdiccién electoral en EL Salvador, integrada por tres aspectos
importantes que son los Actores, Administracion y Procesos electorales, a lo
largo de su historia electoral han tenido una cantidad de avances como
obstaculos o limitantes en el desarrollo de sus funciones, de los cuales ha

dependido el progreso de la democracia en el pais.

En este apartado sobre los avances, destaca principalmente, el mas reciente
en esta Ultima década, en cuanto a los actores de la jurisdiccion electoral, la
implementacion de las candidaturas independientes que han constituido un

cambio significativo en la democracia de El Salvador.

7.2.1. Avances de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador en cuanto a

sus Actores.

Con respecto a los actores o protagonistas que intervienen en la Jurisdiccion
Electoral, se ha dado sin lugar a dudas, en esta ultima década, un gran
avance en la democracia de El Salvador, el cual ha sido la implementacion
de las candidaturas no partidarias o independientes en el proceso electoral
del 2012, al declarar la Sala de lo Constitucional, el 28 de julio del 2010, la
inconstitucionalidad de las planillas cerradas de la eleccién para diputados,
permitiendo con ello las candidaturas independientes, en las que se debe de
votar no por bandera sino que marcando sobre el rostro del candidato,
aunando asi a una mayor representatividad y accesibilidad a competir por el

poder, es decir, que aporta al ejercicio del derecho de sufragio pasivo*®.

8 Tratado de Derecho Electoral Comparado
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Sobre este caso también en opinion del magistrado Edward Sidney Blanco
Reyes ha establecido que con el sistema de las listas cerradas y
desbloqueadas ha dado una apertura importante y una identidad entre el
ciudadano y el votante porque tal como se dice en la sentencia que las listas
cerradas y desbloqueadas vinculan mas al diputado con el pueblo mientras
que las listas cerradas y bloqueadas vinculan mas al diputado con el partido
y en este sentido la Sala se ha decantado por que haya un vinculo mas
cercano con la poblacion votante, con sus votantes de cada circunscripcion,
que con el partido, ahi nosotros también decimos cosas importantes como
que el sujeto por esencia de la democracia no son los partidos politicos, sino
los ciudadanos, el ciudadano estan por encima de los partidos politicos, que
los partidos politicos son instrumentos para alcanzar una finalidad, creemos

que rescatamos el derecho politico de los ciudadanos.

Esto es porque las candidaturas independientes son otra forma de
participacion directa en el sistema democratico, sistema que esta
primordialmente basado en los ciudadanos, pues ellos son los que tienen el
poder de elegir y son los beneficiarios o perjudicados directos de sus

decisiones en la esfera electoral**°.

Sobre este aspecto el magistrado de la sala de lo constitucional Edward
Sidney Blanco Reyes'® manifestd que en la constitucién en el articulo 226
no establece el requisito de pertenecer a un partido politico para optar a un
cargo de diputado, ni le autoriza al legislador incluir requisitos adicionales, de
modo que hoy por hoy estar afiliado a un partido politico no es una exigencia
constitucional para ser diputado, por otro lado también se analizo desde el

9 En cuanto a su surgimiento se ha debido a la crisis de representatividad y falta de

credibilidad que han experimentado los partidos politicos en América Latina.
%9 BLANCO REYES, Edward Sidney; Lunes 3 de marzo del afio dos mil trece en la Corte
Suprema De Justicia.

133



punto de vista del derecho a optar a cargos publicos que tenemos todos los
ciudadanos con el derecho politico, se unié también con el derecho mas bien
con una jurisprudencia procedente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en dos casos puntuales uno de México y uno de Nicaragua, donde
la Corte tuvo que resolver en el sentido que no era indispensable pertenecer
a partido politico para ser representante del pueblo a través de la Asamblea
legislativa, de manera que la Sala declaro Inconstitucional, ese articulo que
exigia como requisito la afiliacion partidaria y se habilito las candidaturas no

partidarias.

Otro suceso que merece mencion, en relacion a los avances en cuanto a los
actores de la jurisdiccion electoral, es la declaracion de inconstitucionalidad
del decreto que salvo al a los partidos politicos PCN y PDC de desaparecer
de las elecciones del 2004, en dicha declaratoria de inconstitucionalidad se le
recomienda al TSE iniciar el proceso de cancelacion de ambos institutos y
poco tiempo después la Sala declara ilegal la eleccion de los magistrados de
los dos partidos antes mencionados representados en el TSE, por ser
miembros de un partido politico que no compiti6 en las elecciones para
presidente y vice presidente, y ser elegidos en nombre de la sociedad civil,
siendo representantes de un partido politico, y le recomienda a la Asamblea
nombrar nuevos magistrados ***. Lo cual representa un avance ya que se
muestra a los partidos politicos que no son omnipotentes y que no pueden
actuar fuera del marco de la ley, ni hacer de esta un instrumento para sus

fines.

Como se puede hacer notar, estos avances no han sido originados de la

entidad maxima o suprema en materia electoral que es el Tribunal Supremo

51 TURCIOS PARADA, Nelson Moris Ob. Cit.. P. 43.
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Electoral, si no que, de la Sala de lo Constitucional a través del
procedimiento de Inconstitucionalidad, haciendo efectivas sus facultades de
control y garantia de los derechos establecidos en la constitucion y en

especifico de los derechos politicos y la democracia.

7.2.2. Avances de la Jurisdiccién Electoral en El Salvador en cuanto a la

Administracion.

La Organizacion y la Administracion del proceso electoral, no pueden
funcionar sin la intervencion de determinados entes que se encarguen de las
diversas actividades y fendmenos que conciernen a la jurisdiccion electoral,
con lo cual se hace referencia a los organismos Electorales, que a lo largo de
la Historia se han venido transformando y desarrollando paulatinamente,
siendo este también el caso de El Salvador, que en cuanto a Organismos
Electorales inicio con la Junta Departamental, con la cual existia falta de
representatividad, de competencia, fraudes electorales y golpes de Estado,
denotando claramente la ausencia de las reglas y principios democraticos

que todo Estado debe tener'*?.

Se crea posteriormente el Concejo Central de Elecciones el cual nace como
institucion con facultades de maxima autoridad en materia electoral, pero

que, sin embargo, continuaron existiendo elecciones fraudulentas y no

52 1 a primera regla basica de la democracia es la regla de la mayoria es decir, el

fundamento sobre el cual descansan las decisiones colectivas y por consiguiente
obligatorias para el grupo en su conjunto; la segunda regla fundamental, es la atribucién o
derecho de participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas; una
tercera regla, es aquella condicién indispensable sin la cual no es posible el ejercicio
democratico y ésta es, la garantia de los llamados derechos politicos: libertad de expresion,
libertad de reunién, libertad de asociacion, libertad de sufragio, libertad de voto pasivo y
activo, libertad de oposicion y libertad de disenso; la cuarta, es la garantia de alternancia en
el poder; la quinta, la garantia de las minorias; y la sexta, el respeto a las normas juridicas y
a las reglas no escritas de la costumbre politica . Apuntes de Derecho Electora. P. 53
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competitivas, por estar la asamblea legislativa y el poder judicial, bajo el
poder del ejecutivo. Finalmente con los Acuerdos de paz se crea el Tribunal
Supremo Electoral, con el cual ya no se han dado golpes de Estado, existe
un mayor grado de competencia y representatividad, como también de
procedimientos para constatar la legalidad y concordancia del proceso

electoral, esto en contraste con los dos organismos electorales anteriores.

Sobre la creacion del tribunal supremo electoral el magistrado Eugenio

Chicas, presidente del tribunal supremo electoral; sefiala que:

“Es una institucién nueva apenas tiene veintiiin afios después de la firma de
los Acuerdos de Paz, en este periodo lo que ha podido avanzar es un
sistema organizativo que le ha permitido manejar en mejor forma todos los
procesos electorales por ejemplo, nosotros a estas alturas hemos podido
construir una direccion jurisdiccional, con un Director, dos subdirectores y
todo un grupo de mas o menos doce abogados y abogadas que son los que

lleva toda la funcion jurisdiccional”.

También sefald los avances que hay el cual es poder contar con estos
veintilin afios, con un cuerpo electoral, una organizacion electoral, muy bien
capacitada, muy bien montada, con buenos expertos, que hemos formado
por afios a este personal, con cooperacion internacional, hiendo a otros

eventos electorales, trayendo técnicos,

Entonces los resultados en definitiva es una muy buena organizacion
electoral; entonces los avances son poder contar con un cuerpo organizado,
una normativa de reglamentacion que nos permite funcionar como institucién,

un marco de ley que nos lo da el cddigo, pero una serie de reglamentacion.
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Aunque es necesario mencionar, que a pesar de que el actual organismo
electoral ha superado graves errores que se cometian en el pasado con los
anteriores organismos electorales, el actual organismo electoral tampoco es
perfecto, ya que aun tiene que superar ciertas deficiencias e irregularidades
que persisten en los procesos electorales como: campafias electorales

anticipadas, suspension de las votaciones en algunos municipios.

7.2.3. Avances de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador en cuanto a

los procesos.

En cuanto a los procesos en materia electoral, a simple vista puede tener dos
tipos de entendimiento, el primero como el proceso electoral, entendido como
esa consecucion de etapas que se desarrollan hasta desencadenar en el
evento de emitir el sufragio. Y el otro entendimiento es con respecto al
proceso electoral, como desarrollo de etapas en cuanto se suscite un
conflicto de caracter electoral, siendo preferible llamar a este ultimo como

proceso jurisdiccional electoral o proceso contencioso electoral.

Con respecto a la primera forma de entender al proceso electoral, como
etapas de caracter administrativas encaminadas al evento del sufragio, en el
cual han existido ciertos cambios a consecuencia de la implementacion de
las candidaturas independientes, las cuales deben inscribirse para el proceso
electoral, en plazos establecidos y reunir determinados requisitos para poder
participar. En este punto es necesario mencionar que a las candidaturas
independientes, se les niega la facultad de tener vigilancia y representacion

en las juntas receptoras de votos.

En cuanto a la declaracion de inconstitucional de las planillas cerradas de la

eleccion para diputados, se dio una gran aporte a la democracia ya que se
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elaboraron las papeletas donde figuraron los rostros de los candidatos,
teniendo que ser de mayores dimensiones la papeleta para que se colocaran
todos los rostros de los y las candidatas, siendo la votacion para diputados,
mas directa que por planilla, porque el ciudadano puede elegir y reconocer el
candidato que pueda llenar mejor sus expectativas, lo que también constituye
una forma de control a los que sean elegidos, ya que de no actuar de
acuerdo a la ley y los fines por los cuales lo eligieron los ciudadanos, estos
podran darse cuenta y exigir el cumplimiento de los mismos o la sancién
respectiva. Teniendo que ser de mayores dimensiones la papeleta para que
se colocaran todos los rostros de los y las candidatas, siendo la de mayores

proporciones la papeleta de la ciudad de San Salvador

En cuanto a la segunda forma de entender el proceso electoral, el proceso
jurisdiccional o contencioso electoral, poco han existido cambios
significativos, ya que en cuanto a este punto solo existen ciertas
disposiciones de caracter procedimental en la normativa sustantiva, sin existir
una ley adjetiva electoral. Sin embargo hay que mencionar en el tema de la
legitimacién activa para impugnar resoluciones del tribunal supremo electoral,

en donde se le negaba esa posibilidad al ciudadano.

Por ello la sala en sentencia del 22 de junio del dos mil once declaro
inconstitucionales los articulos 307, 321, 322 y 324 del cddigo electoral por
no habilitar a los ciudadanos interesados la posibilidad de interponer
recursos ante los organismos electorales; pero con esa declaratoria ahora el
ciudadano lo puede hacer siempre tal calidad y resulten afectados en sus

derechos politicos, en los caso concretos.™?

%% Sobre este punto la sala de lo constitucional declaro que los articulos 307, 321, 322 y 324

del codigo electoral, deben habilitar al ciudadano para interponer los recursos alli previstos,
ademas de los sujetos ya contemplados, a los ciudadanos que comprueben su interés y
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El magistrado Edward Sidney Blanco Reyes, declaro sobre el andlisis de la
legitimacion activa para impugnar “El otro tema electoral que conocimos fue
la impugnacion de las resoluciones del TSE que antes establecia ese
derecho a impugnar decisiones del TSE Unicamente a los partidos politicos y
para la Fiscalia General y lo que reclamaba el demandante es que los
ciudadanos también tenian derecho de impugnar resoluciones que le afecten

personalmente.”

También sefialo “Lo que hacemos a través de esta resolucién es otorgar al
ciudadano, que particularmente se encuentra afectado por una decision,
pueda impugnarla directamente, en este tema estabamos un poco
preocupados de que se fuera entender que todos los votantes tienen derecho
de impugnar resoluciones, pero hicimos, utilizando las palabras adecuadas,
para decir que solo podian hacerlo quienes resultaran afectados
directamente, que comprobara el agravio, que le producia la resolucion.**

Sobre este subtema de los avances en materia de procesos especificamente
jurisdiccionales el magistrado GILBERTO CANJURA VELASQUEZ™®; sefialo
qgue los mayores avances ha sido en crear una serie de precedentes q ha
servido para solucionar determinados problemas que no estan regulados
expresamente en el coédigo electoral. Por tanto los precedentes
jurisdiccionales constituyen uno de los aportes mas importantes en materia

jurisdiccional.

resulten afectados en los casos concretos, en sus derechos politicos.; SALA DE LO
CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia No. 2 - 2006, de
fecha 22 de junio de 2011.

% Coinciden en este tema de la legitimacion procesal activa, la opinién del magistrado
Gilberto Canjura del tribunal supremo electoral; quien declaro que “originalmente el Cédigo
Electoral establecia q eran los partidos politicos quienes estaban legitimados, sin embargo
con una resolucién de la sala de lo constitucional la legitimaciéon activa se amplio, de tal
manera que un ciudadano que resulte agraviado y que demuestre interés puede interponer
un recurso”

%5 CANJURA VELASQUEZ, Gilberto; 6 de marzo del afio dos mil trece, en el Tribunal
Supremo Electoral.
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7.3. Limitantes de la jurisdiccion electoral en el salvador con respecto a

los actores, administracién y procesos

En cuanto a las limitantes de la jurisdiccion electoral en El Salvador,
destacan principalmente dos; la primera que es de caracter normativo, es
decir la inexistencia de una norma adjetiva o procesal electoral, que dé pleno
desarrollo al proceso que debe seguirse, en caso de presentarse un conflicto
de caracter contencioso electoral; y la segunda es mas de caracter juridico —
estructural, es decir la necesidad de separar lo administrativo electoral de lo
jurisdiccional electoral, esto ultimo referido a la resolucion de conflictos

electorales.

7.3.1. Limitantes de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador en cuanto a

sus Actores.

Una figura que mayor limitante tiene dentro de la administracidon de la justicia
electoral es la del FISCAL ELECTORAL; precisamente porque
normativamente no estan definidas sus funciones; y su papel se vuelve poco
activo dentro del proceso electoral a la hora de aplicar la normativa electoral;
esta misma idea es fundamentada por el magistrado Gilberto Canjura
Velasquez al declarar que “Con esta figura Hay una cuestion de legislaciéon
que ameritaria regularla por g cuando se revisa la ley organica de la fiscalia
general de la republica la figura del fiscal electoral no aparece ni aparece
delimitadas sus competencias tampoco aparecen delimitadas en el cédigo
electoral, esa figura se utiliza como enlace entre la fiscalia y el tribunal se,
como quien en un momento de las elecciones coordina el disefio de
fiscalizacion g hace esta institucion al proceso electoral, esto limita su papel.
A pesar de ser un gran avance en la democracia la implementacion de las

Candidaturas Independientes o no Partidarias, existen ciertas limitantes u
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obstaculos a esta figura, en parte por su reciente implementacion. En las
elecciones del afio 2012 que fue la primera eleccion en la que participaron,
existieron ciertos reclamos de los candidatos en cuanto a los requisitos vy
plazos para la inscripcidon, manifestando que existian condiciones de
desigualdad entre las candidaturas Independientes y los Partidos Politicos™*®.
Asimismo expusieron que deberian de haber Candidaturas Independientes
no solo para eleccion de diputados sino también para elecciones

Presidenciales y Municipales.

En cuanto a los requisitos de las candidaturas independientes, estos se
encuentran regulados en el Decreto Numero 555 “Disposiciones para la
postulacion de candidaturas no partidarias en las elecciones legislativas”
aprobado por la Asamblea Legislativa en diciembre de 2010, en el que los
requisitos de los candidatos independientes son muy parecidos a los que se
solicitan a los partidos politicos, abarcando la recoleccion de un numero
especifico de firmas, provenientes de ciudadanos; aspectos de la fianza, los
cuadros directivos, a través de los grupos de apoyo; plataforma legislativa, la
restriccién al acceso a candidatos afiliados a los partidos o que hayan sido
electos como diputados a un periodo anterior de tres afios. Algunos de estos
requisitos implican condiciones dificiles de cumplir por parte de los
aspirantes, como es el caso del plazo que se les otorga para la recoleccién
de firmas, ya que el articulo 6 del Decreto en mencion establece que los
aspirantes tendran veinticinco dias después que les hayan sido entregados
los libros autorizados por el Tribunal Supremo electoral para la recoleccién
de dichas firmas, siendo este plazo bastante corto ya que es de tener en
cuenta que los candidatos independientes no tienen la misma logistica, ni las

condiciones con las que disponen los partidos politicos.

156 En una Cobertura Especial Rumbo a las Elecciones 2012, Canal 21, se entrevistaron

a los Candidatos Independientes: Napoleén Campos y Ernesto.
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Los candidatos no partidarios al igual que los partidos politicos, estan
compitiendo por escafios al interior del Organo Legislativo, por lo que
deberian de cumplir con los mismos requisitos, pero estos deben ser de
manera proporcional, no exigiéndoles a los candidatos independientes 0 no
partidarios el mismo numero de firmas que las de un partido, ya que el
primero tiene la posibilidad de acceder a un escafio a la Asamblea
Legislativa a diferencia de un partido politico que podra competir por los

ochenta y cuatro curules de la misma.

En cuanto a su financiamiento, los candidatos independientes pueden recibir
financiamiento privado, llevando libros formales de contabilidad, los cuales
deben ser liquidados al final del proceso electoral, y si hay remanente, debe
pasar al TSE para ser destinado a la fundacion para el mantenimiento,
fortalecimiento y desarrollo de los partidos politicos. Teniendo entonces las
candidaturas independientes que aportar a los partidos politicos y no abonar

a un remanente o fondo propio para sus actividades ordinarias.

Respecto a la justicia electoral y las candidaturas independientes no se
definen como se accedera a la misma, ni quien los representara, punto que
debe ser tratado normativamente, ya que debe velarse por el derecho a la

accesibilidad de la justicia electoral.

Un punto que es necesario mencionar es la prohibicion a reeleccién de los
diputados llegados por candidaturas independientes, ya que esta prohibido
gue se postulen personas que hayan resultado electos como diputados
dentro de los tres afios anteriores a la convocatoria a elecciones,
imposibilitAndose entonces la reeleccion inmediata, atropellando el principio

de igualdad.
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7.3.2. Limitantes de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador en cuanto a

la Administracion.

En El Salvador se cuenta con el sistema latinoamericano o de tribunales
electorales especializados, en el cual la competencia en materia contenciosa
electoral se le asigna a tribunales, cortes, jurados, juntas o consejos
electorales especializados, en el caso salvadorefio es el Tribunal Supremo
Electoral, el cual debe desarrollar dos grandes funciones la administrativa y
la jurisdiccional, estando compuesto de cinco representantes de los partidos

politicos, de los cuales solo dos deben tener conocimientos juridicos.

En base a la reflexiébn anterior es necesario mencionar que en Ameérica y
Europa de forma general, se ha establecido una marcada tendencia hacia la

“‘judicializacién” de los procedimientos contenciosos electorales.

Esta situacion se advierte no sélo por el paulatino abandono del contencioso
electoral politico y la consecuente prevision de medios de impugnacién ante
organos propiamente jurisdiccionales, sino por el hecho de que varios de los
organos encargados de la organizacién, administracion y vigilancia de los
procedimientos electorales se encuentran fuertemente “judicializados” en su
integracion (en cuanto que varios de sus miembros provienen del Poder
Judicial o son nombrados de igual forma, se les exigen los mismos requisitos
y/lo se les otorgan garantias equivalentes a las de otros funcionarios

judiciales).
La consecuencia de esta “judicializacion” de los sistemas de justicia electoral
estriba en que la resolucion de los conflictos e impugnaciones sobre los

procedimientos electorales debe basarse en el principio de juridicidad
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(constitucionalidad y/o legalidad) y no segun los criterios ampliamente

discrecionales de la oportunidad politica.

Lo anterior también ha implicado un cambio en la actitud asumida por los
partidos politicos, funcionarios electorales y demas partes o terceros
interesados en determinada impugnacion electoral, ya que los hechos,
argumentaciones y medios de prueba planteados eventualmente ante el
organo jurisdiccional competente, han requerido ajustarse a exigencias
técnico-juridicas para su procedencia y fundamentacion, ya que es evidente
que la mera movilizacion o deslegitimacién politica no proporciona los medios
y fundamentos suficientes para resolver un litigio electoral de manera

objetiva, imparcial y conforme a derecho.

En el caso salvadorefio, existe una doble funcionalidad, en cuanto a
administracion del proceso electoral y a la resolucion de conflictos electorales
por parte del principal organismo electoral que es la corte Suprema de

Justicia,:

Que en cuanto a la administracién del proceso electoral, la conformacion de
este organismo, de cinco miembros, de los cuales tres son representantes de
los partidos politicos y dos que deben tener conocimientos técnicos, es
aceptable en cuanto a la administracion del proceso electoral, ya que los
partidos politicos se ven representados en dicho organismo y tienen mayor
confianza en dicha administracion. Esta doble funcionalidad del tribunal
supremo electoral es clara y la reafirma el magistrado Eugenio Chicas™®’ al

manifestar “Pero en definitiva pues somos un organismo que resume en

" CHICAS MARTINEZ, Eugenio, 6 de marzo del afio dos mil trece; en oficinas

administrativas del Tribunal Supremo Electoral.
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definitiva actividades administrativas y jurisdiccionales en el ambito de ser,
como lo sefiala la Constitucion la maxima instancia en materia electoral,
sefalo eso porqgue hemos tenido fuertes litigios con la Corte Suprema de
Justicia, con la Sala de lo Contencioso Administrativo cuando pues, ha
tratado de invadir nuestras competencias y nos ha obligado a acudir a la Sala
de lo Constitucional para dirimir en este caso nuestras propias

competencias.”

Pero en cuanto a la funcion de resolver los conflictos electorales no es la
mas adecuada, ya que al estar integrado por partidos politicos, por ordenarlo
asi la Constitucion y no tener separada la funcion jurisdiccional de la
administrativa, vuelve negativa su labor, pues cuando los intereses de los
partidos politicos, en él representados, se ven afectados, es claro que se
votara defendiendo sus intereses, haciendo que prevalezca mas el contenido
politico que el juridico, y que se actué como juez y parte a la vez, esto
aunado a la demasiada discrecionalidad para resolver los conflictos
electorales, ante la falta de claridad en las disposiciones procesales
contenidas en el Cdédigo Electoral, ya que de paso, no existe una norma
adjetiva, es decir una norma propiamente procesal electoral que regule el

proceso para la resolucién de conflictos electorales.

En cuanto la necesidad de separacion de lo administrativo de lo
jurisdiccional, y con respecto lo jurisdiccional en la resolucién de conflictos
electorales, los sistemas contenciosos electorales que prevén medios de
impugnacién de caracter propiamente jurisdiccional para la solucién de las
controversias electorales, se puede afirmar, en términos muy generales, que
con los mismos se atiende el derecho a un recurso efectivo publico ante un

juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
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anterioridad por la ley con las debidas garantias, tal y como lo prescriben
diversos instrumentos internacionales de proteccion de los derechos

humanos®®,

7.3.3. Limitantes de la Jurisdiccion Electoral en El Salvador en cuanto a

los procesos.

Es necesario mencionar y recordar que en El Salvador en cuanto a los
antecedentes en solucion de conflictos electorales no son muy satisfactorios
ya que han existido acontecimientos nefastos al haberse propiciado fraudes

electorales, y de acuerdo con José Arturo Cruz Salgado™®

, establece que la
razén de esto es porque la legislacion en materia electoral ha sido mas de
corte organico — administrativo que jurisdiccional, y a pesar de existir todo un
capitulo relativo a los recursos, estos no se desarrollan en una ley adjetiva y
su referencia y campo de aplicacion son muy pobres.

Sobre este punto La diputada Jackeline Avalos enfatiz6,*®°

que es necesaria
la creacion de una ley organica electoral, que estructure las instancias que
separe la administracion de los procesos electorales y la jurisdiccion
meramente dicha, es decir la necesidad de separar la doble funcionalidad
del Tribunal Supremo Electoral, como también la creacion de una ley de
procedimientos electorales. Y como se ha mencionado anteriormente, no

existe una ley adjetiva o procesal electoral, siendo esta entonces la principal

%% concretamente, los articulos 20, seccién 3, inciso a), y 14, seccién 1, del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 80, seccién 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

9 SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE RESOLUCION DE CONFLICTOS
ELECTORALES, San José, Costa Rica 27 al 29 de marzo de 2000, Perspectiva Comparada
en Centroamérica, México y la Republica Dominicana. P. 144-145.

%9 RIVERA AVALOS, Jackeline Noemi, 25 de febrero del afio dos mil trece, en las
instalaciones de la Asamblea Legislativas.

146



limitante en cuanto al proceso jurisdiccional electoral, ya que al no existir una
normativa procesal que regule, se cae en una discrecionalidad a la hora de
resolver los conflictos electorales que puedan suscitarse, entre los cuales se
encuentran: los que son fuera del proceso de elecciones, que comprende; los
conflictos internos de un partido por incumplimiento de sus estatutos y
cancelacion de un partido politico, y, los conflictos dentro del proceso
electoral, los cuales son; sobre propaganda electoral, inscripciéon de
candidatos, conflicto de funcionarios publicos, civiles y militares y

particulares™®.

Sobre esta limitante el magistrado presidente del tribunal supremo electoral
apunta que “una de las limitaciones que tenemos para poder avanzar mas y
mejor es poder contar con una nueva normativa legal, entonces eso esta
dado por la falta de un buen Cddigo Electoral que ya hay un debate sobre
eso, pero también, porque no tenemos una ley de procedimientos
electorales”, agrego en este mismo sentido El Licenciado Douglas Espinal,
asesor juridico del Magistrado Gilberto Canjura, que fundamentalmente es la
legislacion, ya que hay algunas cuestiones que ameritan una regulacion
mediante una técnica legislativa mejorada, por ejemplo en el tema de
recursos que a veces imposibilita la resolucion de algunos casos y que
respecto la conformacién subjetiva del Tribunal Supremo Electoral como una
limitante, en algin momento determinado podria considerarse, pero no de
forma muy tajante. En conclusion, esta variada exposicion sobre los medios
de impugnacion refleja la necesidad de una normativa procedimental para
una mejor tramitaciébn y resolucién de las impugnaciones que puedan
suscitarse para las diferentes circunstancias o modalidades en materia

electoral.

161 idem. P. 150- 153.
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Hasta ahora se ha puntualizado en los principales avances e incluso las
limitantes de la jurisdiccion electoral en el pais, desde la creacion del tribunal
supremo electoral, como maximo organismo en materia electoral, a partir de
los acuerdos de paz; y hasta la fecha; enunciando los mismos; sin embargo
se continua con una exposicion de ciertos casos en que el tribunal supremo
electoral ha ejercido su funcion jurisdiccional y que han sido seleccionado de
acuerdo a la importancia y trascendencia de los mismos en la democracia

electoral de el salvador.

7.4. Principales Casos Jurisprudenciales en Materia Electoral.
7.4.1. Cancelacion del Partido Demécrata Cristiano (PDC) y Partido de

Conciliacién Nacional (PCN)

RELEVANCIA:

El presente caso tuvo una gran trascendencia a nivel nacional, ya que la
cancelacién de estos dos partidos politicos por la inconstitucionalidad 11-
2005 que ordena al Tribunal Supremo Electoral iniciar el proceso de
cancelacion, y que a pesar de no ser los mas votados en las elecciones, son
los mas longevos por tener un siglo de vida en el pais, sin mencionar el
seguimiento que se le dio al caso por parte de la opinién publica. En cuanto a
los aspectos importantes de la jurisdiccidon electoral que pueden apreciarse
son: el Régimen de solucion de conflictos electorales por via constitucional,
el proceso de cancelacion de un partido politico y el recurso de revision en

materia electoral.

COMO SE MANIFIESTAN LOS ACTORES, ADMINISTRACION Y
PROCESOS:
En este caso, el primero de dichos aspectos es los actores de la jurisdiccién

electoral que de los cuales, los que se ven implicados son: el Partido
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Demdcrata Cristiano (PDC) y el Partido de Conciliacién Nacional (PCN), ya
que en la sentencia donde se Declara inconstitucional el inciso 2° del
articulo 1 del Decreto Legislativo n° 586, de 19 12005, publicado en el
Diario Oficial n° 23, tomo n°® 366, de 2112005, se ordena al TSE iniciar el
procedimiento de cancelacion de los partidos politicos que no
alcanzaron los porcentajes establecidos por el CE en las elecciones
presidenciales del afio 2004, los cuales son los partidos politicos

mencionados.

En cuanto a la manifestacion de la administracion y procesos de la
jurisdiccion electoral en el presente caso se denota en la iniciacién del
procedimiento de cancelacion de los mencionados partidos politicos por
parte del TSE, en acatamiento de la referida sentencia de
inconstitucionalidad; también se manifiesta atravez de la obligaciéon que tubo
de resolver el recurso de revision planteado por el Partido de Conciliacion
Nacional el cuatro de julio del dos mil once, contra la resolucion del dia uno

de julio del mismo afio que ordena su cancelaciébn como partido politico.

ACTORES:

Los actores de la jurisdiccidon electoral que intervienen en el presente caso,
los dividiremos en los que son de caracter politico y los que no son de
caracter politico.

-Politicos:

La Asamblea Legislativa, ya que intervino con su exposicion en el proceso
de inconstitucionalidad, los partidos politicos: Partido Democrata Cristiano
(PDC) y Partido de Conciliacién Nacional (PCN), se ven involucrados por ser
los partidos politicos a cancelar su inscripcién y ya que interponen recurso

contra la resolucion final de cancelacion de su partido politico.
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Los Representantes legales de cada uno de los partidos politicos en
mencion, en audiencia para el Proceso de Cancelacion de los partidos

politicos.

-No politicos:

Los demandantes, en su calidad de ciudadanos los sefiores Maria Silvia
Guillén, Abraham Atilio Abrego Hasbun, Danilo Ernesto Flores Lépez, Ligia
Verdnica Guevara Ventura, Gerbert Marcelo Marquelli Canales y Ruth Estela

Valenzuela de Garcia.

El Fiscal General de la Republica, ya que intervino con su exposicion en el
proceso de inconstitucionalidad y en audiencia por parte del TSE para el

Proceso de Cancelacion de los partidos politicos.

La opinion puablica, manifestada a través de medios de comunicacion e
instituciones de opinidn, dentro del proceso no tuvieron intervencién, pero
estos se mantuvieron pendientes, informando y estableciendo puntos de

vistas respecto del caso'®.

ACTUACION DE LA ADMINISTRACION:

Al tener conocimiento el Tribunal Supremo Electoral de la sentencia de
Inconstitucionalidad emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, inicia el Proceso de Cancelacion de los partidos PDC y

PCN, para lo cual se remite al acta de escrutinio final de fecha 26 de marzo

162 http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=6213212

http://www.elfaro.net/es/201107/noticias/4691/
http://www.archivocp.contrapunto.com.sv/politica-partidos/csj-confirma-cancelacion-de-pcn-y-
pdc

http://www.isd.org.sv/dev/reforma-electoral/caso-pdc-pcn/ ( Iniciativa Social para la
Democracia)
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de dos mil cuatro, en razon de verificar cuales son los partidos que no
alcanzaron el porcentaje minimo (Art. 182 CE), posteriormente de acuerdo al
Art. 185 CE se da audiencia al Fiscal General de la Republica y a los
representantes legales de cada instituto politico, se abri6 a pruebas el
proceso, se dio traslado a cada una de las partes procesales (Fiscal General
de la Republica y los representantes legales de cada instituto politico ), se
hace un analisis de los alegatos, y finalmente estima procedente la
cancelacién de los dos institutos politicos. Inconformes con dicha resolucién
interponen recursos de revision, los cuales son desestimados por el TSE y se
confirma la resolucion de cancelacion, ante lo cual, ambos institutos politicos
tramitan ante el TSE la inscripcidon de los institutos politicos en formacion
Partido de Concertaciéon Nacional y Partido de la Esperanza.’®®. En
conclusibn de manera general, la actuaciéon de la administracion de la
jurisdiccion electoral consistié en llevar el Proceso de Cancelacion de Partido

Politico y Resolver los Recursos de Revision presentados.

RESUMEN DEL PROCESO:

La cancelacion de un partido esta contemplado en nuestra legislacion a partir

del Art.182 y sig. Del Cdodigo Electoral, de manera voluntaria, por fusion con

163 11-2005. Inconstitucionalidad. Demanda presentada por Maria Silvia Guillén, Abraham

Atilio Abrego Hasbun, Danilo Ernesto Flores Lopez, Ligia Verénica Guevara Ventura, Gerbert
Marcelo Marquelli Canales y Ruth Estela Valenzuela de Garcia, a fin de que Tribunal declare
la Inconstitucionalidad del Decreto Legislativo n° 586, de 1912005; Inicio del proceso de
Cancelacién del Partido Democrata Cristiano (PDC) y Partido de Conciliacién Nacional
(PCN); Resolucion Final del proceso de cancelacion del Partido Demécrata Cristiano (PDC)
y Partido de Conciliacién Nacional (PCN), Proceso de cancelacién de Partido Politico:
Partido de Conciliacion Nacional (PCN); Proceso de cancelacién de Partido Politico:
Partido Demdcrata Cristiano (PDC); El Tribunal Supremo Electoral autoriza 138 mil 720
firmas del Partido Concertacion Nacional en Organizacion; Peticion de proselitismo para
recoleccion de firmas (Partido de la Esperanza en organizacion).
http://www.tse.gob.sv/index.php/2012-01-05-21-47-58/resoluciones-del-tse;
http://www.tse.gob.sv/index.php/2012-01-05-21-47-58/jurisprudencia-constitucional-electoral;
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=6213212
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otros partidos, cuando no se participa en dos elecciones consecutivas,
cuando se propicie el fraude, cuando no se alcance un determinado
porcentaje de votos en una eleccion, lo que precisamente se aplico en el
presente caso; y cuando se utilizan para la propaganda imprentas, 6érganos
de prensa, radio y televisién o cualquier otro medio de difusion que estén
bajo la administracibn de gobierno, consejos municipales o entidades
auténomas. Dicho proceso puede iniciarse de oficio a peticion de parte
interesada o del Fiscal General de la Republica, presentada la peticion o
emitida la resolucion para proceder de oficio se da audiencia por tercer dia al
Fiscal General de la Republica y al representante legal del partido politico
cuya inscripcion se pretende cancelar, se abre a pruebas las diligencias por
el termino de quince dias siguientes. Y desde esta resolucion se admite el

recurso de revision.

7.4.2. El Tribunal Supremo Electoral autoriza 138 mil 720 firmas del

Partido Concertacién Nacional en Organizacion (4- 07-2011)

RELEVANCIA:

Después de haber sido cancelado el Partido de Conciliacion Nacional,
delegados especiales inician el tramite de inscripcion de el Partido
Concertacion Nacional, lo cual tiene la atencion de los medios de
comunicacién, la opinién publica y la poblacion en general, por habérsele
dado seguimiento al anterior proceso, lo cual hizo que el caso de inscripcién
del Partido Concertacion Nacional no pasara desapercibido, sino que se

estuviese al pendiente de su inscripcion.

En cuanto a los aspectos importantes de la jurisdiccién electoral que pueden

apreciarse son: los tramites para la inscripcion de un partido en organizacion,
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y proceso de revision y verificacion de firmas en los libros de registro de
afiliados.

COMO SE MANIFIESTAN LOS ACTORES, ADMINISTRACION Y
PROCESOS:

En cuanto a los actores, en el presente caso, son los delegados especiales
que tramitan la inscripcién del mencionado partido en organizaciéon®®®. En
cuanto a la administracion y procesos se refleja en el tramite respectivo para
la inscripcion del Partido Concertacién Nacional, realizando las prevenciones
pertinentes, revisando y verificando las firmas del los libros de registro de

afiliados, autorizando las firmas y el notificar de forma oficial la inscripcion.

ACTORES:

-Politicos: los delegados especiales, los sefiores Manuel Alfonso Rodriguez
Saldafia, José Francisco Merino Lopez y José Antonio Armendariz Rivas.

-No politicos: aunque la opinién de la poblacion en general y de los medios
de comunicacion escritos, televisivos o digitales no tuvieron una participacion

directa, generaron opinién y seguimiento del caso™®°.

ACTUACION DE LA ADMINISTRACION:

El cuatro de julio de dos mil once se reconoce la calidad con la que actian
los peticionarios extendiéndoles credenciales de delegados especiales y se

autoriza la realizacién de actividades de proselitismo y recoleccién de firmas

1o4 Especificamente los delegados especiales de concertacion nacional en organizacion son:

Manuel Alfonso Rodriguez Saldafia, Jose Francisco Merino Lopez, Jose Antonio Almendaris
Rivas

165http://www.diariocolatino.com/es/20110924/naci0nales/96941/TSE-oficializa-
inscripci%C3%B3n-de-Concertaci%C3%B3n-Nacional.htm
http://especiales.laprensagrafica.com/2012/elecciones/03/02/cn-a-primera-prueba-de-fuego/
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de afiliados, después realizo el TSE las prevenciones pertinentes, revision y
verificacion de firmas en los libros de registro de afiliados, autorizando las

firmas*®® y el notificar de forma oficial la inscripcion.

RESUMEN DEL PROCESO:

El proceso de inscripcion de un partido se regula en el capitulo dos del
Caodigo Electoral, a partir del Art. 158 y siguientes, se autoriza la realizacion
de actividades de proselitismo y recoleccion de firmas de afiliados, se recibe
informe del proceso de revision y verificacion de firmas en los libros de
registros de afiliados, los cuales deberan contar con al menos cincuenta mil
ciudadanos afiliados, autorizadas las firmas y después de hacerle saber el
resultado, debe presentarse la solicitud de inscripcion, admitida la solicitud
de inscripcién y publicado aviso en dos periédicos de mayor circulacién,
después de ocho dias sin observacién de cualquier ciudadano, el partido
politico en organizacion queda inscrito y se le reconoce su personeria
juridica. En el presente caso después de autorizadas 138 mil 720 firmas, del

aviso y del término perentorio de ocho dias,

7.4.3. Peticion de proselitismo para recoleccion de firmas (Partido de la

Esperanza en organizacion)

RELEVANCIA:

El Partido Demdcrata Cristiano al igual que el Partido de Conciliacion
Nacional, después de haber sido cancelados como partidos politicos se vio
también en la necesidad de inscribirse como un nuevo partido politico

denominado Partido de la Esperanza. En cuanto a los aspectos importantes

166 Resolucion del Tribunal Supremo Electoral, de las catorce horas del dia diecinueve de
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de la jurisdiccion electoral que pueden apreciarse son: autorizacién para

realizar actividades de proselitismo para la recoleccion de firmas.

EN QUE PUEDEN VERSE LOS ACTORES, ADMINISTRACION Y
PROCESOS:

En cuanto a los actores, en el presente caso, son los delegados especiales
que tramitan la inscripcidbn del mencionado partido en organizacion. En
cuanto a la administracion y procesos se refleja en el tramite respectivo para
la inscripcion del Partido de la Esperanza, iniciando dicho proceso con la
peticion de proselitismo para la recoleccion de firmas, realizando las
consideraciones pertinentes, revisando y verificando las firmas del los libros
de registro de afiliados, autorizando las firmas y el notificar de forma oficial la

inscripcion.

ACTORES:

-Politicos: Los delegados especiales, los sefiores Manuel Salvador Morales
Rosales, Monica Elizabeth Marin Alas, José Eduardo Aquino, Francisco
Javier Guevara Luna y Franklin Stanley Alegria. —No politicos: la opinién de
la poblacion en general y de los medios de comunicacion escrita, televisiva o
digitales, aunque no tuvieron una participacion directa, generaron opinién y

seguimiento del caso.

ACTUACION DE LA ADMINISTRACION:
El veintisiete de julio del aflo dos mil once se les entrega las credenciales de
los delegados especiales, autoriza libros y la realizacion de actividades

proselitistas para la recoleccion de firmas.*®’

187 En resolucion de Tribunal Supremo Electoral, en San Salvador a las once horas y quince

minutos del dia veintisiete de julio del afio dos mil once.
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RESUMEN DEL PROCESO:

Se autoriza la realizacion de actividades de proselitismo y recoleccion de
firmas de afiliados, se recibe informe del proceso de revisidon y verificacion
de firmas en los libros de registros de afiliados, los cuales deberan contar
con al menos cincuenta mil ciudadanos afiliados, autorizadas las firmas y
después de hacerle saber el resultado, debe presentarse la solicitud de
inscripcion, admitida la solicitud de inscripcién y publicado aviso en dos
periddicos de mayor circulacion, después de ocho dias sin observacion de
cualquier ciudadano, el partido politico en organizacién queda inscrito y se le

reconoce su personeria juridica.

7.4.4. Proceso de Inscripcion del Partido Social Demécrata

RELEVANCIA:
Poder identificar las razones por las cuales en este caso especifico, se da No

Ha lugar la peticion de inscripcidon del Partido Social Demdécrata.

EN QUE PUEDEN VERSE LOS ACTORES, ADMINISTRACION Y
PROCESOS:

En cuanto a los actores, en el presente caso, son los delegados especiales
que tramitan la inscripcion del mencionado partido en organizacion. En
cuanto a la administracion y procesos se refleja en el tramite respectivo en el
proceso de inscripcion del Partido Social Demécrata y la resolucion de dicha

peticion.

ACTORES:

-Politicos: Los delegados especiales, los sefiores Jorge Antonio Meléndez

Lépez y Ronald Damery Aleman Martinez. -No politicos: La opinion de la
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poblacion en general y de los medios de comunicacion escrita, televisiva o
digitales, aunque no tuvieron una participacion directa, generaron opinion y

seguimiento del caso®,

ACTUACION DE LA ADMINISTRACION:

Antes de analizar sobre las peticiones de los delegados, el TSE aclara que
ante la inconformidad de las resoluciones del TSE el Cédigo Electoral
determina mecanismos impugnativos, en cuanto al analisis de las peticiones

se advierte que los peticionarios no interponen recurso de revision,

No obstante conocera en atencion al derecho de peticion, el tres de marzo
de dos mil doce, se declara sin lugar la solicitud de proselitismo, por no haber
alcanzado el numero de afiliados que indica el 159 CE. En consecuencia se
resuelve declarando No ha lugar a la peticion de inscripcion del Partido

Social Dembécrata.

RESUMEN DEL PROCESO:

El tres de marzo de dos mil doce, se declara sin lugar la solicitud de
proselitismo, por no haber alcanzado el nUmero de afiliados que indica el Art.
159 CE, el cual establece que Los Partidos Politicos para inscribirse deberan
contar con al menos cincuenta mil ciudadanos afiliados; la adhesion al
Partido formulada por el ciudadano apto para ejercer el sufragio, se hara en
el libro de afiliacion respectiva. En consecuencia se resuelve declarando No
ha lugar a la peticion de inscripcion del Partido Social Demaocrata, al ser
aprobadas solo la cantidad de cuarenta y cuatro mil seiscientos treinta y siete
(44,637) firmas de afiliados.

108 http://elmundo.com.sv/tse-abre-paso-a-que-se-legalice-el-partido-psd

http://www.diariocolatino.com/es/20080503/nacionales/54643/
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CONCLUSIONES

La jurisdiccion electoral en El Salvador a través del transcurso de la historia
ha tenido un conjunto de avances y limitantes que constituyen la Jurisdiccion
Electoral que tenemos actualmente, en la que se conservan ciertas limitantes
que impiden el desarrollo de esta, a la hora de resolver los conflictos
contenciosos electorales que puedan suscitarse y en general el ejercicio de

la administracion y organizacion electoral.

Dentro de las cuales se encuentra principalmente la necesidad de separacion
de la doble funcionalidad del Tribunal Supremo Electoral como maximo
Organismo encargado de la administracion y la jurisdiccion electoral; aunado
a la falta de instancias jerarquizadas de jurisdiccibn con herramientas
estrictamente juridicas, para resolver de forma imparcial y de acuerdo a la
ley, los conflictos electorales que puedan presentarse e incluso las
resoluciones de los medios de impugnacién que puedan promoverse por los
diferentes actores de la jurisdiccion electoral; también la falta de legislacién
necesaria para el desarrollo de la jurisdiccion electoral, tales como una Ley
Organica Electoral, una Ley de distritacion electoral y una Ley de

Procedimientos Electorales.

El Tribunal Supremo Electoral combina la funcion administrativa electoral con
la funcidn jurisdiccional. Asimismo, el TSE es la ultima instancia para conocer
recursos contra sus propias decisiones. Esta concentracion de funciones en
el mismo organismo lleva a que los Magistrados sean al mismo tiempo juez y
parte, lo que les resta independencia en el momento de adoptar resoluciones
jurisdiccionales sobre sus propias decisiones administrativas, especialmente

cuando estas tienen impacto politico.
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La composicion partidista del TSE se reproduce tanto a nivel central en las
siete diferentes direcciones y sus varias sub-direcciones, unidades vy
departamentos-, como en los organismos temporales del TSE sus Juntas
Electorales Departamentales, Juntas Electorales Municipales y en las Juntas
Receptoras de Votos. En todos los niveles, los organismos electorales
salvadorefios se encuentran dirigidos por representantes de los partidos
politicos, lo que genera a menudo problemas de comunicacion vy

coordinacioén y falta de cooperaciéon dentro de la institucion electoral.

En cuanto a los avances en materia electoral y jurisdiccién electoral, son
bastantes recientes debido precisamente a la reciente creacion del Tribunal
Supremo Electoral ya que tiene apenas un poco mas de dos décadas de
existencia, dichos avances lo constituyen el sistema organizativo que tiene el
Tribunal Supremo Electoral para el desarrollo de la administracion electoral,
en cuanto a los eventos electorales; la ampliacion de la legitimacion activa;
los precedentes jurisdiccionales por parte del Tribunal Supremo Electoral; la
implementacion de las listas cerradas y desbloqueadas donde surge el
conocido voto por rostro; presentacion de listas completas; las candidaturas
no partidarias o independientes; la existencia de la Ley de Partidos Politicos;
los Concejos Municipales plurales; y la proxima implementacién del voto

desde el exterior.
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RECOMENDACIONES

AL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

El Tribunal Supremo Electoral, en colaboracion con las organizaciones
politicas, debe continuar desarrollando programas de capacitacion a fiscales,
los partidos politicos, ciudadanos a fin de que éstos puedan ejercer su

importante funcidn de fiscalizadores del proceso electoral con mayor eficacia.

Promover y mejorar la comunicacion institucional del Tribunal Supremo
Electoral con el publico en general, la prensa y las organizaciones politicas.
Una mejor comunicacion, en materia de quejas e impugnaciones que
susciten en razon de la aplicacion de la norma electoral: ademés de permitir
evitar polémicas a veces infundadas o innecesarias, basadas con frecuencia
en malentendidos o en informaciones deficientes, contribuiria a dotar de una
mayor transparencia al Tribunal Supremo Electoral y reforzaria la confianza

de la ciudadania en el desempefio de su mandato.

Que se dote de infraestructura informatica a la totalidad de las delegaciones
y sub-delegaciones del Tribunal Supremo Electoral, de manera que toda la
estructura administrativa electoral del pais disfrute de un nivel tecnolégico
semejante y dejen de producirse desequilibrios regionales injustificados en la
calidad del servicio prestado. Especificamente esto ayudaria a agilizar los
procedimientos jurisdiccionales y a darles el tramite a la mayor brevedad
posible. Seria deseable incrementar y mejorar la comunicacion entre las
estructuras permanentes del Tribunal Supremo Electoral y las diversas
Juntas electorales temporales, asi como clarificar los ambitos de autonomia y
actuacion de cada uno, a fin de uniformizar los procedimientos electorales en

todo el territorio nacional.
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En benefici6 de la transparencia en la gestion de denuncias e
impugnaciones, Seria conveniente que el TSE mantuviera un registro oficial
de denuncias e impugnaciones, de consulta publica, en la Secretaria del

Tribunal.

A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Considera imprescindible que se colmaten, en el plazo mas breve posible,
las lagunas que contiene el Cddigo Electoral en materia de delitos y faltas
electorales, ya sea mediante su reincorporacion al propio texto electoral o

mediante su incorporacién al Cadigo Penal.

De acuerdo con las mejores practicas internacionales, la despartidarizaciéon
de la composiciébn tanto de las estructuras permanentes del Tribunal
Supremo Electoral como de sus entes temporales. Ello implicaria la eleccion
de magistrados de reconocida independencia y prestigio profesional, la
ciudadanizacion de los organismos temporales de la administracion electoral
y facilitaria la profesionalizacion de un grupo de técnicos permanentes al
servicio de la institucion que contribuyera a preservar la experiencia

acumulada en la organizacién de procesos electorales.

Esta reforma contribuiria sin duda a fomentar la confianza publica en las
decisiones del Tribunal Supremo Electoral, hoy percibidas como
dependientes en exceso de intereses partidistas. Esta reforma exige una

modificacion de la Constitucion y consecuentemente al Codigo Electoral.

La separacion de las funciones jurisdiccional y administrativa del Tribunal

Supremo Electoral, lo que bien podria conseguirse a través de la delegacion
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de las funciones puramente organizativas y administrativas en una Direccion
permanente, dentro del propio Tribunal, y a cargo de funcionarios
especializados que pudieran mantener la memoria institucional de la

organizacion de elecciones.

La separacion de las funciones administrativas y jurisdiccionales dentro del
Tribunal Supremo Electoral facilitaria una mayor eficiencia en la organizacién
de los procesos electorales, que podrian quedar a cargo de una direccion
profesionalizada de caracter netamente ejecutivo dentro del Tribunal y bajo la
supervision de los Magistrados. Ello permitiria a estos Ultimos concentrarse
en la adopcién de decisiones de caracter jurisdiccional, incluso contra
medidas administrativas del propio Tribunal, y funciones de representacion
institucionales. Ello seria mas efectivo, naturalmente, en el contexto de un

Tribunal Supremo Electoral despartidarizado.

La discusion de un nuevo Codigo Electoral mas completo, detallado vy
coherente, en vez de una simple reforma, en razén de la gran cantidad de
lagunas que acumula el actual y su falta de coherencia interna tras haber
sufrido innumerables reformas puntuales. Ello implica a) una mas clara
definicibn de las funciones y competencias especificas del organismo
colegiado del Tribunal Supremo Electoral y de sus mecanismos de adopcion
de decisiones. b) una mas clara regulacion del procedimiento en materia de

guejas y recursos en el ambito electoral.

Es deseable que se introduzcan normas procedimentales mas detalladas con
relacion a los plazos y tramitacion de recursos y apelaciones en materia
electoral. Incrementaria la transparencia en la tramitacion de los recursos,

reforzando de este modo la seguridad juridica y la confianza en el proceso.
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Esto se lograria mediante la creacion y promulgacion de una ley adjetiva en
materia electoral. Para tener procedimientos jurisdiccionales uniformes y mas

claros.

A LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Que en la materia de ciencias politicas se incluyan programas en materia de
justicia electoral; para educar al nuevo profesional en derecho sobre la
importancia que cobra la justicia electoral en sentido estricto; para la
obtencién de una democracia representativa justa en el salvador. Se hace
asi necesaria la difusion del derecho electoral como parte del programa

académico para el estudiante de Ciencias Juridicas.
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ENTREVISTA

1. Que entiende usted por jurisdiccién electoral:

Lo indicado seria que le llamasemos jurisdiccion electoral, la materia electoral
debe de ser concebida como una rama del derecho ya, y una de las ramas
mas importantes como la constitucional. En el pais no tenemos jurisdiccion
electoral lo que existe es un Tribunal Supremo Electoral que aplica de
manera irregular la ley electoral, que solo tenemos una, cddigo electoral, es
decir, para lo que significa, para la convivencia de la ciudadania, la
participacion democratica de la gente, deberiamos de pensar en tener una
jurisdiccion electoral, con tribunales, con instancias, que permita y que se
debe de incorporar en los pensum de las universidades, debe de ensefarse
la materia electoral como una rama importante del Derecho, yo diria de las

ramas mas importantes del derecho.

2. Actualmente que aspectos podrian significar un avance en la
jurisdiccion electoral salvadorefa:

Yo pondria dos énfasis, si habldsemos de jurisdiccién electoral. Para mi
deberia de haber una ley organica electoral, que estructure las instancias
que separe la administracién de los procesos electorales y la jurisdiccion
meramente dicha es decir donde pueda accederse también a la justicia
electoral, que no hay, entonces debe de haber una ley organica, debe de
haber un cédigo que pueda contener una ley y una ley de procedimientos, o
puede ser una ley electoral y una ley procesal electoral, eso para mi es
impostergable ya para que la justicia electoral en el pais. Entonces para mi
esos dos énfasis para comenzar por algo. No digo que es lo ultimo, pero creo
que valdria la pena de poder tener una ley organica que separe esas dos
competencias que ahora las subsume en un solo organismo que se llama

Tribunal Supremo Electoral.
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3- Que puntos son necesarios fortalecer para mejorar la Jurisdiccién
electoral en El Salvador?

Primero instaurarla porque no hay, o sea hoy por ejemplo hemos avanzado
ya tenemos Ley de Partidos que eso es parte de la Jurisdiccion electoral que
debe de establecerse una competencia especial para aplicar esa ley,
primero Dios mafana aprobamos los concejos plurales, que es otro avance
en materia electoral en el pais, pero necesitamos nosotros primero crear la
Jurisdiccion electoral, no hay, el Tribunal Supremo Electoral es instancia
Unica, hoy con la Ley de Partidos nosotros hemos creado de alguna manera
instancia pero para el régimen meramente de partidos politicos, que los
partidos politicos solo son un actor en materia electoral, pero no son los
anicos, pero alli hemos creado instancia por ejemplo los ciudadanos tienen
como primer instancia el tribunal de ética del partido politico para reclamar
sus derechos como segunda instancia si le queremos llamar instancia tiene
al Tribunal Supremo Electoral, para reclamar sus derechos y como ultima
instancia pues los derechos de asociacion que le confiere la constituciéon o
sea es decir en otras palabras tiene el derecho a acceder a una instancia a
través del mecanismo del amparo, pero no hay, o sea primero hay que crear
una jurisdiccion electoral, y para crear una jurisdiccion electoral a mi juicio,
opinion personal, debe de separarse la funcion del Tribunal. Un tribunal que
administre procesos electorales y un tribunal que administre justicia electoral,

que no existe. Debera de existir esa separacion de funciones.

4- Actualmente existe en la Asamblea Legislativa algun proyecto
relacionado con el Sistema Electoral Salvadorefio o que vaya
encaminado a mejorar el sistema electoral?

Hay anteproyectos viejitos diria yo en la Comision de Reformas electorales,
porque dicho sea de paso la Comisién de Reformas electorales es una de las

veinte comisiones de la Asamblea legislativa, es una comision temporal, no
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tiene caracter de comision permanente la Comision de Reformas electorales,
pero esta se crea a partir de los acuerdos de paz, antes no existia en la
Asamblea Legislativa, por eso nace con el Tribunal Supremo Electoral, nace
con el cbdigo electoral vigente, y tiene su caracter de temporal, pero hay
expedientes, proyectos de Ley Procesal Electoral, hay Proyectos de Ley
Organica Electoral presentados en distintos momentos desde el afio 1994 a
la fecha, y personalmente como partido politico creemos que eso debe de

ser una segunda gran reforma politica al sistema politico electoral del pais.

5- Cuando se harealizado un Proceso Eleccionario y ha existido alguna
inconformidad mayormente a que instancias, medios o0 mecanismos de
impugnacioén han recurrido para resolver esa inconformidad:

Para eventos electorales si se crea una jurisdiccion electoral, que son las
JRV, JEM, JED, o sea se crea una jurisdiccion electoral temporal, pero no
funciona, y no funciona porque no hay procedimientos, es decir el codigo
electoral hoy que ya le sacamos la ley de partidos, ya que, se derogan del
cadigo electoral, yo me atreveria a decir unos veinticinco articulos del codigo,
quedan derogados, que se referia al tema de partidos politicos, pero el
Caddigo Electoral tiene organizacién de organismos temporales, tiene registro
electoral, tiene funcionamiento del Tribunal, el codigo electoral es todo, tiene
un conjunto de normas que no definen procedimientos, por ejemplo le pongo
un caso en el codigo electoral dice que una persona puede ser sancionada
penalmente si falsifica informacion por ejemplo en el caso de la residencia
cuando usted va a sacar su DUI deberia dar informacion de la direccion real,
pero hay un mecanismo para sancionar en el caso en que se descubra que
la persona esta falsificando o verificar si la persona la informacidén que esta
dando es correcta, no hay, porgque basta con la declaracién jurada que hace
la persona ante el que le va emitir el DUI, le dice yo vivo aqui, yo vivo aqui,

vivo aqui, pero no hay un mecanismo de verificacion, solo hay jurisdiccion
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electoral para un evento electoral y el tribunal entra a conocer solo para
incumplimientos o violaciébn digamos en caso de campafa electoral o por
algun conteo que no le sume los votos, es decir, solo para efectos de
escrutinio en eleccion se crea jurisdiccion, y no funciona, no funciona porque
al final la JRV, porque dice, usted partido politico tiene queja contra esa JRV,
interponga recurso, pero nunca se tramitan y se hacen observaciones en el
acta de escrutinio pero solo como simple constancia de la irregularidad. O
por ejemplo le doy otro caso la gente que compra voto, eso es fraude, asi se
califica y el fraude electoral esta sancionado penalmente, eso dice el cédigo
penal, pero vaya lo descubren a usted comprando votos, lo encuentran
infraganti comprando votos, lo procesan, lo llevan preso pero su condena no
surte efecto en el resultado electoral a usted lo condenan y el alcalde electo
fraudulentamente toma posesion, alli hay un vacio, y le pongo este caso
porque hoy en esta eleccién pasada hay casos concretos de esto, le hablo
de un municipio de San Rafael Cedros, capturaron a los que andaban
comprando votos, andaban con los papelitos alli, los echaron presos, es mas
los condenaron, pero la alcaldesa de Cedros tomo posesion y gobierna el
municipio, entonces esa parte no esta definida, por eso es que falta, a mi
juicio, una ley adjetiva y una ley sustantiva, eso no hay, los que somos
abogados lo conocemos, no hay la descripciéon porgue es un solo conjunto
de cosas y no existe el procedimiento, entonces y lo ideal seria separar la
descripcion de la conducta y definir el procedimiento expedito para

sancionarlo al menos para que se cumpla.

6. Que tan importante es el papel que juegan la opinién publica y los
medios de comunicacion:

Determinante, pero que lo juguemos bien, por ejemplo, yo lo he dicho con
medios de comunicacion, hoy que en un evento electoral se pone de moda

‘la campafa adelantada”, ese término no existe al menos ni en el cddigo
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electoral, ni en nada que se refiera al tema electoral. Existe campafia
adelantada no sé, qué es eso, en todo caso existe, en el cédigo electoral,
plazos que se refieren a convocatoria de elecciones, a inicio de propaganda
electoral, pero el termino campafa adelantada no existe, pero aqui se le
asimila al termino campafa adelantada como cuando usted antes de
convocar a elecciones el tribunal usted comienza hacer campafa, los plazos
que el tribunal establece cuatro meses para presidente, dos meses para
diputado, un mes para alcalde, esos son los plazos para hacer campafa,
para hacer campafa y pedir el voto, este es mi candidato vote por él, pero
antes de eso debe de existir de manera permanente el debate politico, el
debate de ideas, de los partidos, de los actores, la rendicion de cuentas a la
gente, el pueblo debe de fiscalizar, aja que me prometiste cuando me pediste
el voto, el pueblo debe de exigir que esas promesas se cumplan, pero los
medios de comunicacién deben de exigir un cumplimiento de la ley, yo les
pregunto a ellos ustedes critican que hay campafa adelantada, ok, pero llega
un partido politico y le dice mire yo quiero anunciar este mi spot, entonces el
medio de comunicacion, si €l cree que eso es campafia adelantada, no
deberia de vender esa pauta, si queremos hacer cumplir la ley, pero por un
lado le decimos a los partidos politicos, estan adelantando campafa, si pero
yo como medio de comunicacion me estoy prestando, si yo medio de
comunicacién me negara, el partido politico no pudiera difundirlo, entonces
claro que los medios de comunicacién y la ciudadania tiene un papel
determinante. Yo siempre he dicho es tan corrupto el que ofrece como el que
recibe, o sea es tan corrupto el que ofrece el pisto como el que recibe el
pisto, entonces si hay que afinarlo, hay que afinarlo porque no podemos

convertirnos en complices, pero te orienta.

7. De acuerdo a su opinién ¢cuales son las caracteristicas que deberia

tener la jurisdiccion electoral?
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Para mi deberia de tener las dos partes que te plantee, deberia ser una
jurisdiccion electoral dividida, para mi en dos, en dos competencias, por
decirlo de alguna manera, la jurisdiccion electoral que te judicialice los actos
de incumplimiento de toda la rama de la ley electoral y la jurisdiccion electoral
que te judicialice los procedimientos que se dan en los eventos electorales,
para mi deberian separarse, estoy dando una idea, no conozco las
experiencias de otros paises, pero deberia de existir eso, por ejemplo la
jurisdicciéon electoral permanente que debe de asegurarse, en primer lugar
cumpla con lo que establece el cédigo electoral, que el Tribunal Supremo
Electoral debe de promover la socializacion y la sensibilizaciéon de la
ciudadania, la participacion democratica, deben de haber reglas y deben de
haber alguien que le ensefie, eso no es competencia solo de los partidos
politicos, es competencia de Tribunal Supremo Electoral. ¢ Quién te garantiza
que la participacion ciudadana se hace no solo en los eventos electorales
eso debe ser una instancia permanente que te verifigue que si alguna
persona por ejemplo te doy un dato el codigo electoral dice, que el Tribunal
Supremo Electoral debe detener una fundacién, el Tribunal existe desde
1992, y alli estd escrito que debe tener una fundacion, que es la fundacién,
gue debe de tener un dinerito para fomentar la participacién ciudadana, para
sensibilizar a la gente para decirle a la gente mire cuan necesario importante
es que usted opine, que decida, que participe, eso no existe se le deja a los
partidos politicos, ya los partidos politicos lo hacemos, cada quien ya con su
sesgo ideoldgico, pues si yo me convenzo los que puedo para que voten por
el frente, ARENA hace lo propio, pero no hay una instancia en el pais que
contribuya a ensefiar mas alla de lo que pueda ensefiar la universidad, que
para mi ya debe de ser ya impostergable que se incluya la materia de
derecho electoral, como una materia de estudio para todos los que salimos
no solo abogados y abogadas sino para todas las carreras, porque el tema

de la materia electoral es para todos los salvadorefios y salvadorefias, no
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solo para los abogados, entonces para mi debe de separarse debe de tener
esa caracteristica la jurisdiccion permanente y la jurisdiccion temporal no

deben de subsumirse.

8. ¢, Como califica el sistema de justicia electoral salvadorefio?

No hay manera de calificarlo porque no hay justicia electoral porque no hay
jurisdiccion electoral ¢debe de haber? Debe de haber, ¢es necesario
avanzar en eso? Es necesario avanzar en eso. ¢Como lo vamos hacer? Lo
que debemos buscar es una justicia electoral que garantice la participacion
de la sociedad, no perseguir y sancionar funcionarios, sino garantizar que la
ciudadania participe, que la ciudadania no sea objeto de fraudes, que la
ciudadania se le cumpla que lo que se le promete le sea cumpla. A mi juicio
un enfoque que pudiéramos tener. En caso que pensaramos tener una

jurisdiccion electoral en el pais.

182



EDWARD SIDNEY BLANCO REYES

Magistrado Suplente de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.
Ocupaciones actuales:

e Abogado y Notario
e Juez Quinto de Instruccion de San Salvador
e Profesor de Derecho Procesal Penal de la UCA

e Profesor de la Maestria de Derecho Penal Constitucional UCA

ENTREVISTA

PUNTOS DE VISTA Y OPINIONES DE LA SALA DE LO CONTITUCIONAL.
Comenzaremos hablando sobre algunos casos que la sala ha tenido
conocimiento respecto del tribunal supremo electoral:

Aqui en la Sala de lo Constitucional se han conocido varios casos que estan
relacionados con la actividad del tribunal supremo electoral, por un lado
impugnacién de funcionarios como magistrados del tribunal supremo
electoral y por otro lado impugnaciones también contra articulos especificos

del codigo electoral, quiza en primer lugar en materia en cuanto que vincula
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al tse, lo primero que conocimos nosotros fue una demanda de amparo
presentada por tres candidatos que aspiraban a ser magistrados del tse en la
eleccion del 2004, el magistrado Moreno nifios que fue una demanda que se
habia presentado por tres miembros de la coalicibn PDC-CDU que habia
obtenido el tercer lugar en la eleccion de 2004 y el articulo 208 de
constitucién establece que el tse estara integrado por 5 miembros, 3 de ellos
procedentes de los 3 partidos politicos que obtuvieron la mayor cantidad de
votos en la ultima eleccién presidencial, pues resulta que esta coalicion PDC-
CDU fue la que obtuvo el tercer lugar, propuso una terna a la Asamblea y la
Asamblea nombro al sefior Moreno Nifios que no pertenece a ese partido
politico sino que al PCN vy los tres candidatos presentaron una demanda en
el 2004, que practicamente estaba engavetada fue hasta nuestra llegada en
el 2009 que se le dio el tramite y se pronuncio la sentencia y alli
efectivamente se dijo que habia un nombramiento con infraccion de la
Constitucion, porque ciertamente le correspondia elegir de las 3 personas
gue habian propuesto el partido que habian quedado en tercer lugar.

Pero como esta sentencia se pronuncio a finales del afio 2009 y el periodo ya
habia concluido de 2004 a junio de 2009 simplemente se declaro que habia
cometido violacion constitucional la asamblea y se habilto a los
demandantes del amparo a reclamar indemnizacion por dafios y perjuicios a
la asamblea legislativa y porque el periodo ya habia concluido, mas tarde la
sala conoci6 de una nueva demanda por el nombramiento precisamente del
mismo magistrado porque en 2009 lo volvieron a elegir como magistrado del
tse, y la infraccion que reclamaban en este caso era una inconstitucionalidad
del decreto de nombramiento porque utilizando la misma disposicion el
articulo 208 de la constitucion, las plazas para los tres partidos politicos que
habian adquirido los tres primeros lugares en la eleccion presidencial, tienen
legitimidad porgue gozan del respaldo popular , pero en la ultima eleccion en

la del 2009, solo participaron dos partidos politicos por lo tanto solo eran a
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nuestro juicio dos los que tenian derecho a un magistrado en el tribunal del
tse, y sin embargo la asamblea volvié a elegir al sefior Moreno Nifios de
quien se sabe que era secretario de asuntos juridicos del PCN, militante de
ese partido politico, abiertamente partidario, y que por lo tanto se considero
que eso contravenia también al articulo 208 de la constitucién, de manera
que también se declaro inconstitucional y siendo que estaba en el cargo se
ordeno el cese inmediato de sus funciones en el cargo, y se le ordeno a la
asamblea que procediera a la eleccidon de una persona no perteneciente a
partidos politicos y menos quienes no habian obtenido el tercer lugar que es
la legitimidad popular digamos que llevan estos magistrados del TSE, eso en

cuanto a eleccién de funcionarios.

Impugnacion de normas juridicas

En cuanto a impugnacién de normas juridicas, se han impugnado muchas
normas juridicas del coédigo electoral, en primer lugar se impugno unas
disposiciones que exigian afiliacion partidaria a los candidatos a diputados, la
Sala determino de que en la constitucion en el articulo 226 no establece ese
requisito, ni le autoriza al legislador incluir requisitos adicionales, de modo
que hoy por hoy estar afiliado al partido politico no es una exigencia
constitucional para ser diputado, por otro lado también se analizo desde el
punto de vista del derecho a optar a cargos publicos que tenemos todos los
ciudadanos con el derecho politico, se unié también con el derecho mas bien
con una jurisprudencia procedente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en dos casos puntuales uno de México y uno de Nicaragua, donde
la Corte tuvo que resolver en el sentido que no era indispensable pertenecer
al partido politico para ser representante del pueblo a través de la Asamblea
legislativa, de manera que la Sala declaro Inconstitucional, ese articulo que
exigia como requisito la afiliacion partidaria y se habilito las candidaturas no

partidarias.
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Y por otro lado también se impugno otra disposicion del mismo codigo
electoral que establecian el orden de las listas a candidatos a diputados, es
decir en estas disposiciones, se establecia que los partidos politicos
presentarian listas cerradas y bloqueados para candidatos a diputados de la
Asamblea Legislativa y que el votante lo haria por la bandera y el voto iria a
parar a los primeros de las listas propuesta y ordenada por las cupulas
partidarias. El actor, el demandante en este proceso lo que reclamaba es que
se le obligaba al ciudadano a votar por una bandera y ademas el voto para
los que la cupula queria, porque como sabes, hay circunscripciones
territoriales que presenta cada partido politico, unas listas, entonces el orden
de las listas era determinante para identificar quienes quedarian,
practicamente, cada partido politico sabe a través de encuestas, sondeos de
opinibn, mas o menos cuantos diputados aspiraran cada Circunscripcion
territorial de manera que ponian a los primeros de la lista a los que
realmente querian y los ultimos iban practicamente de relleno, porque este
sistema no permitia tomar en cuenta a los ultimos de la lista, a eso se le
llama lista cerrada y bloqueada, la Sala al amparo del derecho al voto libre,
caracteristica prevista en el articulo 78 de la constitucion, determino que esa
condiciones no satisface el caracter libre del mismo, por cuanto se obliga
practicamente a los ciudadanos a votar por candidatos que a lo mejor no
quiere, entonces se declaro inconstitucional este sistema y se ordeno las
listas cerradas y desbloqueadas, que permite al ciudadano votar por las
personas directamente, es donde surge el conocido voto por rostro, lo que ha
permitido en la dltima eleccion que candidatos que se encontraban en las
ultimas de la lista pudieron ser diputados y a la inversa algunos que estaban
en el los primeros lugares no gozaron de la preferencia del pueblo y no
guedaron de diputados esto creemos que ha dado una apertura importante y

una identidad entre el ciudadano y el votante porque tal como se dice en la
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sentencia que las listas cerradas y desbloqueadas vinculan mas al diputado
con el pueblo mientras que las listas cerradas y bloqueadas vinculan mas al
diputado con el partido. Y la Sala se ha decantado por que haya un vinculo
mas cercano con la poblacion votante, con sus votantes de cada
circunscripcion, que con el partido, ahi nosotros también decimos cosas
importantes como que el sujeto por esencia de la democracia no son los
partidos politicos, sino los ciudadanos, el ciudadano estan por encima de los
partidos politicos, que los partidos politicos son instrumentos para alcanzar
una finalidad, creemos que rescatamos el derecho politico de los
ciudadanos.

Otra de las sentencias que hemos pronunciado es el sistema de cocientes y
residuos, que también en el cédigo electoral aparece este sisma de cocientes
y residuos, esto significa que los diputados por cada partido politico saldran
en el numero de votos que obtengan en cada circunscripcion territorial bajo
una conversion electoral muy sencilla tantos electores divididos entre tantos
diputados, establecidos para esa circunscripcion, por ejemplo san miguel
tantos votantes tiene derecho a determinada cantidad de diputados, pues ahi
se sacan los cocientes y residuos, ganando los mayores residuos para que
puedan aspirar a un cargo de diputados. El planteamiento que hacia el
demandante en este caso es que con este sistema de cocientes y residuos,
nos encontrdbamos con situaciones injustas, planteaba él, y ponia ejemplos
reales de elecciones anteriores, de que un diputado en una misma
circunscripcion era diputado con treinta mil votos y otro diputado con igual
voz y voto, de la misma circunscripcion con cincuenta mil votos, nos decia
un diputado vale mas que otro. La Sala analizo las diferentes formulas de
conteo de votos y la conclusion a la que llego la Sala, es que este sistema de
cocientes y residuos es el sistema que mas se apega al mandato
constitucional de la representacion proporcional. Ensayamos incluso otras

formulas electorales, obviamente la sala no iba inventar otra férmula
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electoral, se ensayo otras formulas electorales existentes y puesta en
practica en otros paises donde se determino, que cualquier otra formula, esta
orientada a potenciar los grandes partidos y anular a los partidos pequefios,
porque esas formulas practicamente desconocian la participacion de las
minorias, y nosotros lo que hicimos fue consultar el informe Unico del
proyecto de la constitucién, que es un documento histérico que se tiene
como util para la interpretacion constitucional y en donde se establece la
importancia de tener representacion proporcional, es decir, no desconocer
las minorias. Por eso, es que la Sala consideré prudente avalar la
constitucionalidad de estas formulas de cocientes y residuos, y asi se

declaro, que es constitucional.

Por otra parte, otro tema que hemos conocido en materia electoral, son unos
articulos del cédigo electoral que permitian que los partidos politicos estaban
facultados para presentar parcialmente las listas, por ejemplo si por La
Libertad hay 10 diputados, cada partido politizo podia presentar cinco
candidatos nada mas, ese tema dijimos nosotros que era inconstitucional y
que habia que presentar listas completas para darle al ciudadano mayor

libertad de eleccidn.

Impugnacion de las resoluciones del TSE

El otro tema electoral que conocimos fue la impugnacién de las resoluciones
del TSE que antes establecia ese derecho a impugnar decisiones del TSE
Gnicamente a los partidos politicos y para la Fiscalia General y lo que
reclamaba el demandante es que los ciudadanos también tenian derecho de
impugnar resoluciones que le afecten personalmente.

También con los candidatos independiente también conocimos
posteriormente otras demandas, porque las reformas que habian introducido

la Asamblea, hacian un tratamiento desigual entre el candidato no partidario
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y el candidato partidario, que daba un tratamiento injustificadamente
desigual, a uno le exigian una fianza y que al otro no le exigian una fianza,
que se le exigia una mayor cantidad de firmas que al otro. También se

conoci6 otra demanda y se ordeno una equiparacion.

Nos llama la atencion el caso respecto quien esta legitimado a
impugnar las resoluciones, ¢habilito a otros sujetos, que intervienen en
la elecciéon o en el proceso eleccionario, para que puedan impugnar
cualquier resolucion de las que resulten afectados sea del TSE o de los
organismos electorales temporales?

Decisiones del TSE, que por ejemplo, lo que hacemos a través de esta
resoluciéon es otorgar al ciudadano, que particularmente se encuentra
afectado por una decision, pueda impugnarla directamente, en este tema
estabamos un poco preocupados de que se fuera entender que todos los
votantes tienen derecho de impugnar resoluciones, pero hicimos, utilizando
las palabras adecuadas, para decir que solo podian hacerlo quienes
resultaran afectados directamente, que comprobara el agravio, que le
producia la resolucion, hay temas donde en determinado municipio gana un
partido politico y tal vez por acuerdo de los propios partidos deciden otorgar
el gne a uno de ellos, puede existir una persona que resultara agraviada y
era conveniente que la Sala habilitara que se interpusiera recursos en contra
de esas decisiones, es decir no desconocer a la persona del ciudadano, sino
escucharla independientemente de los acuerdos a los que lleguen los
partidos politicos. Yo no sé si al final alguien ha hecho uso de este recurso,
creemos nosotros que es importante, por el protagonismo del ciudadano,
esto viene en la misma linea que veniamos sosteniendo, la importancia del
ciudadano en la democracia, su capacidad de opcion, su capacidad de incidir

en las decisiones politicas y eso es coherente con su derecho a apelar.
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Con esaresolucion ¢se dejo abierta la posibilidad del Amparo?

No se dejo abierta. Pero como en el amparo requiere el agotamiento de
recursos idoneos administrativos, entonces frente a una negativa del tribunal
si cabria si existe violacion a un derecho politico constitucional, cabria la

posibilidad de un Amparo.

Podriamos hablar sobre la independencia y autonomia del TSE en
cuanto a resoluciones, de acuerdo al articulo 208 de la Cn. Cual es el
punto de vista de la Sala respecto a la autonomia e independencia del
TSE pararesolver los conflictos?

Como Sala no sea ha analizado ningan tema relacionado con la autonomia e
independencia del TSE, asi que sobre ese punto no se podria, porque no lo
hemos analizado digamos a través de alguna resolucion y tampoco me

gustaria dar una opinion.

Nos parece interesante el caso respecto a la afiliacién partidaria y su
necesidad:

No es necesario de a cuerdo al Art. 26 C, quiero decirle que el dia que
pronunciamos esa sentencia en el 2010 ese mismo dia en la noche, la
Asamblea Legislativa tomo un acuerdo de reforma constitucional en donde el
Art 126. Acordaron incluir justamente los dos temas que resolvimos ese dia,
es decir que para ser diputado es necesario ser propuesto por un partido
politico y luego le agregaron también que un partido politico es quien va
proponer la lista cerrada y bloqueada, es decir como lo tenian antes, pero
como sabes para la vigencia de una reforma constitucional es necesario que
una nueva legislatura al elegir esta ratifigue con 56 votos ese acuerdo de
reforma constitucional. Hay una demanda de inconstitucionalidad en contra

de ese acuerdo de reforme de constitucionalidad, que fue admitido la
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semana pasada, para permitir a la sala analizar, si es procedente cambiar la
disposicion constitucional, de en los términos que ha sido acordado.

EUGENIO CHICAS MARTINEZ

Magistrado Presidente del TSE
ESTUDIOS REALIZADOS
e Estudios de la carrera de Administracion de Empresas en la
Universidad de El Salvador
e Programa Ejecutivo para Gerencia de Partidos Politicos. INCAE, San

José, Costa Rica.
e Curso sobre Planeacion Estratégica. INCAE, San José, Costa Rica.

e Curso sobre Planeacién Estratégica. FEPADE, San Salvador, El

Salvador.

ENTREVISTA
Como definimos al TSE desde el punto de vista de la Cn:
El caso del TSE de EIl Salvador hay que verlo en el contexto histérico de un

hecho fundamental, que es los acuerdos de paz, porque antes de los
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acuerdos de paz lo que el pais tenia era un concejo central de elecciones,
que estaba abocado mas a la funcion administrativa de organizar las
elecciones, que a la vision integral de juntar las dos funciones fundamentales
de una organizacion electoral la cual es montar y administrar los procesos y
ejercer jurisdiccion sobre los mismos, fue en el marco en los acuerdos de
paz en el que hay un capitulo especial dedicado a la reforma politica, y
dentro de la reforma politica el tema de la reforma electoral que dio las bases
para crear una nueva institucionalidad en el pais que de acuerdo a la
constitucién lo que ha buscado es en primer lugar crear un tribunal que
resume las dos funciones tanto administrativas como jurisdiccionales, pero
también un tribunal sui generis que es como la mayoria de tribunales de
América Latina y es que son tribunales compuestos con una vision politico
partidaria y con una vision institucional, para el caso del tribunal, el
legislador, el constitucionalista de aquella época lo que hizo fue conformar un
hibrido juridico en el que hay tres magistraturas que corresponden a los tres
partidos politicos que logran mayoria en la ultima eleccién presidencial y hay
dos titularidades que provienen de la corte suprema de justicia y tres de los
partidos entonces de esa forma se conformo un colegiado de cinco personas
con cinco suplencias que se eligen ternas que tienen la misma naturaleza,
entonces por lo tanto en el salvador tenemos un tribunal supremo electoral
que lo que busca es equilibrar el sentido como dice el 208 y el 209 de la
constitucién en el cual no prevalezco un partido sobre otros partidos, sino
gue se establezca un equilibrio en la funcién, eso en primer lugar. Ahora bien
el legislador posteriormente en ese marco separo un tema fundamental,
separo la identidad de la identificacion de la funcion electoral, por ejemplo,
eso dio pie a crear, luego la normativa unos afios después que quedo latente
después de los acuerdos de paz y se materializo hasta el afio noventa y seis
con la creacion del registro nacional de las personas naturales que crea la

normativa en el aflo 96 pero la materializa hasta el afio 2000, en el afio 2000
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se integra por primera vez esa institucion y en el 2001 surge el DUI como,
Documento Unico de Identidad, sefialo ese capitulo, porque hay paises de
Ameérica donde no hay dos instituciones sino que tres como es el caso de
Colombia, Peru, donde hay una comision electoral nacional, un contencioso y
un organismo que ve el tema de la identificacion, el salvador lo que tenemos
un solo Tribunal Electoral pero ya sin la funcion de la identidad, esa fue
separada y ahora lo que existe es el RNPN. Hay otros paises donde, como
dominicana donde hay solo dos instancias una comision electoral Nacional
que tiene el tema de la identidad y la identificacién y un contencioso que ve
el tema jurisdiccional. En Centroamérica, en todo Centroamérica somos
tribunales Unicos ese es el fendbmeno de Guatemala, honduras, el salvador,
Nicaragua, costa rica y panamd, en esta region, solamente hay un solo
organismo que ve lo administrativo y jurisdiccional en lo administrativo por lo
que tenemos que velar es por las competencias relativas en materia
administrativa a organizar el evento electoral pero hay competencias de ley
en materia administrativa que son los tiempos que ya sefiala la Ley en
procesos de inscripcion, en procesos de jurisdiccién, estan sefialados y
desde la vision jurisdiccional tenemos que dirimir todos los procesos de
inscripcion de nuevos partidos politicos, tenemos que ventilar también los
conflictos que se dan dentro de los partidos, tenemos que resolver los
recursos que ocurren dentro un proceso electoral y hoy que estamos a las
puestas de algo nuevo, y lo nuevo es ventilar la aplicacion de la nueva ley de
partidos politicos que de eso hablaremos ya aparte de ese tema. Pero en
definitiva pues somos un organismo que resume en definitiva actividades
administrativas y jurisdiccionales en el ambito de ser, como lo sefala la
Constitucion la maxima instancia en materia electoral, sefialo eso porque
hemos tenido fuertes litigios con la Corte Suprema de Justicia, con la Sala de

lo Contencioso Administrativo cuando pues, ha tratado de invadir nuestras
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competencias y nos ha obligado a acudir a la Sala de lo Constitucional para

dirimir en este caso nuestras propias competencias.

Sobre los Organismos electorales temporales ¢se les delega
jurisdiccion, tiene competencia para conocer sobre determinados
conflictos?

En primer lugar, el tribunal tiene la autoridad para crear los organismos
temporales que ya establece la ley que son en este caso la junta electoral
departamental, la junta lectoral municipal y la junta receptora de voto, la
nueva normativa aprobada, hace unas semanas de voto desde el exterior ha
creado una nueva figura que es homologa a las anteriores, pero que
bastante tiene sus propias particularidades, que es la JEDEX, que es la junta
electoral para el voto desde el exterior y la JRVEX, que es la junta receptora
de votos para eleccion de votos desde el exterior, estas dos son nuevas
figuras, ¢Cuales son las competencias de estos organismos en materia
jurisdiccional? Bueno la juntas receptora de votos, por ejemplo, es la
encargada de administrar el evento electoral el propio dia de la eleccion
¢Cudles son sus competencias? Sus competencias son en primer lugar
calificar quien redne o no la condicion de poder votar 0 no en esa
circunscripcion, en esa junta receptora, llega un elector, por ejemplo, yo vivo
en Suchitoto, llega un elector de San Martin y el dice que vive en Suchitoto y
efectivamente vive en suchitoto, la junta receptora coge el DUl y en ese
momento esa junta receptora tiene que determinar, y es una funcién
jurisdiccional, si permite a ese elector votar en esa circunscripcion, entonces
la junta receptora le dice mire elector usted no aparece en el padron.

Pero pongo otro caso, muy sencillo, cualquiera diria que no puede ir mas alla
de las competencias que le da la propia ley, pero hay un caso muy particular
y es cuando una persona vive en Suchitoto, aparece en el padréon de

suchitoto, pero en el periodo de cierre de registro electoral cambio de
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direccion y hoy aparece con un DUI que es de San Martin y el llega ante la
junta receptora, aparece en el padrén, pero su DUl ya no pertenece a esa
jurisdiccién, yo no le puedo decir como tribunal, que debe de hacer, a veces
como Magistrado he estado presenciando casos de esos y yo no puedo
intervenir, es la junta receptora como 6rgano colegiado que en ese momento
debe de determinar, si permite 0 no, votar a esa persona, y ese es su criterio.
Otro caso en que ejerce jurisdiccion la junta receptora, un ejemplo que hubo,
en un centro de votacion en el 2009, no sé si fue el INFRAMEN o uno de
estos centros de votacion que estan cerca de la Universidad, llego la sefiora
Ana Vilma Escobar hoy diputada, antes vicepresidenta, llego voto y después
de votar mostro la papeleta en que habia votado, y esa junta receptora
decidié anularle el voto, en ese momento ejerce jurisdiccion. ¢,Por ser secreto
el voto? Fijate que no, ese es un tema polémico juridicamente porque hay
dos, la doctrina te establece dos variantes en ese principio y es que el voto
es secreto como una prerrogativa y que los organismos del Estado tenemos
la obligacién de garantizar que el voto sea secreto, pero algunos juristas
dicen: mire pero yo puedo decidir no hacer secreto mi voto, y yo puedo
decidir renunciar al voto secreto, tal cual como ocurre con un ciego, un ciego
llega a una junta receptora y la Unica manera que establece la normativa ,
para preservar su derecho al voto, como el no sabe y alguien podria marcar
mal su papeleta, que a viva voz que diga por quien va a votar y que el
vigilante de ese partido asegure que se marca por la preferencia del ciego. A
partir de ahi es que algunos juristas establecen que el secreto es una
prerrogativa, que es obligacion del Estado generar las condiciones, pero es
voluntario renunciar a él. Pero la JRV dice: es que yo no le anule porque
rompio el secreto, sino que el mostrar la papeleta es un hecho de
proselitismo, en un momento en que es prohibido hacer proselitismo, es otro
enfoque juridico, 6sea no se anulo por ser secreto se anulo por la misma

envestidura del cargo de ella como vicepresidenta, si cuando hay una cola de
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electores ella muestra por quien voto, estd renunciando al voto secreto y esta
haciendo un acto de proselitismo en un momento en que la ley prohibe hacer
proselitismo, pero es un enfoque totalmente diferente. Entonces en ese
momento cuando la Junta receptora le dice: le anulo el voto, ejerce
jurisdiccion, de la misma forma hay otro momento en todo el proceso de
votacion en la calificacion de quienes votan y quienes no, o en la calificacion
de la validez del voto, en ese momento la Junta Receptora ejerce
jurisdiccién, igual lo hace en el escrutinio, en el escrutinio cuando se encarga
de establecer categorias de voto, cuando un voto es valido, cuando un voto
es nulo, cuando un voto es blanco, cuando un voto es impugnado, que es
una categoria novedosa que tiene nuestra normativa, que no la tienen otras
normativas en otros paises, esa es la junta receptora.

La Junta Electoral Municipal, tiene otras competencias, por ejemplo dirime
denuncias y recibe denuncias, sobre incidentes de campafia de violacion de
normativas, recibe denuncias, las procesa y las traslada. La Junta Electoral
Departamental tiene otras competencias que no tienen las anteriores y es de
inscribir las candidaturas municipales. Por ejemplo en un proceso
eleccionario de acuerdo al Cdédigo quien inscribe las candidaturas de
Concejos municipales de alcaldes y concejos municipales, es la JED, ellos
hacen el proceso, inscriben la candidatura y las remite al tribunal o sea que
estos 6rganos ejercen jurisdiccién en ese sentido. Si hay denuncias en una
primera instancia las dirime la Junta Electoral Departamental, cuando no

puede avanzar remite las diligencias al TSE.

Otra figura de la que quisiéramos hablar es sobre el Fiscal Electoral
¢cual es el papel del mismo en la jurisdiccion electoral?

La figura del Fiscal Electoral es muy novedosa, fiscales electorales solo son
conocidos en Panama, donde esta figura estd muy desarrollada es uno de

los modelos mas desarrollados de Fiscalia Electoral, México la tiene bastante
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desarrollada y la nuestra que es muy incipiente, es el Fiscal muy incipiente,
porque el Fiscal Electoral en nuestro caso no es producto de una eleccion,
sino que el Fiscal es un representante designado del Fiscal General, el Fiscal
Electoral dentro de sus atribuciones esta nombrar Fiscal de corte por
ejemplo y esta también de nombrar el Auditor Fiscal y ademés nombra el
Fiscal Electoral, recientemente a nombrado a la Fiscal Electoral, la sefiora
hace poco la conoci, que ya la nombro el Fiscal Electoral. Pero bien ya
tenemos Fiscal Electoral, cual es su cometido, cual es su funcion al igual que
la Fiscalia en otros temas su funcion es perseguir el delito electoral, ser el
canal para dirimir e investigar el delito electoral y quien ejerce jurisdiccion en
ese sentido somos el Tribunal, sin embargo el Fiscal Electoral que es en
nuestro pais? Es una funcionaria con una secretaria y un motorista, nada
mas, entonces no ha podido resolver sus competencias, ese es un tema que
estamos discutiendo con el Fiscal General, porque la Fiscalia Electoral, lo
anico que hace es el propio dia de las elecciones despliega un ejército de
fiscales en la mayoria de los centros de votacion, igual para perseguir la
comisién de delitos, que se puedan sucitar a raiz del evento electoral,
entonces durante los dias anteriores al evento electoral nombran un ejército
de fiscales, porgue son mas de mil fiscales, porque en esta eleccién seran
mas de mil setecientos centros de votacion, hay fiscales que tienen que estar
entre dos centros de votacion, entre dos escuelas viendo haber que pasa, si
hay algun delito que se cometa, generarme los delitos que atienden ellos son
vinculados a violencia electoral, destruccion de materiales electorales, fraude
electoral, compra de votos, presunta suplantacion de identidades, ese es el
tipo de delitos que ellos persiguen. Pero digo, es muy limitado, porque no
esta debidamente desarrollada la institucionalidad del Fiscal Electoral, lo
nombra el Fisca General y en ese sentido no hay problema, tiene toda la
potestad que le da el Fiscal General, el problema es mas de recursos, de

capacidad organizativa y de logistica.
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¢, Cudles serian los principales avances del Tribunal Supremo Electoral
desde su creacion?

Es una institucion nueva apenas tiene veintiin afios después de la firma de
los Acuerdos de Paz, en este periodo lo que ha podido avanzar es un
sistema organizativo que le ha permitido manejar en mejor forma todos los
procesos electorales por ejemplo, nosotros a estas alturas hemos podido
construir una direccion jurisdiccional, con un Director, dos subdirectores y
todo un grupo de mas o menos doce abogados y abogadas que son los que
lleva toda la funcion jurisdiccional, ademas de eso tenemos una direccién de
operaciones logisticas, que es la que se encarga desde la investigacion
tecnoldgica a todos los procesos de montas de papeletas, supervisiones los
centros de votacion, esa direccion logistica es la que se encarga de visitar y
acondicionar todos los centros de votacion a nivel nacional, una escuela
tenemos que ver que tenga energia eléctrica, que tenga agua, las cercas
perimetrales, los accesos, que las aulas estén en optimo estado para poder
votar si no tenemos que invertir, en mejorar esas condiciones y esa es la
DOE que se encarga de eso, de preparar todo el kit general y especifico que
son desde papeletas sellos, toso el material logistico, marcadores todo lo que
se va a utilizar, tenemos lo que es el area de soporte informatico, la gerencia
de soporte informatico que es la que se ocupa de desarrollar el software y
adquirir el hardware necesario para todos los procesos electorales, ponerle
soporte informatico a cada area, disefiar programas, comprar programas
informaticos, capacitar personal, desarrollar nuevas aplicaciones informaticas
gue vuelvan mas agiles el proceso electoral, como lo que hicimos en la ultima
eleccion que es poner las actas de cada mesa en la web, y cualquier persona
gue sirvié en una mesa puede ir a nuestra web y revisar que el acta que esta

puesta alli y que se totalizo lleva su firma, los datos que él puso, los
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manchones que tuvo, que es el mismo documento, eso depende la direccion
informética.

Tenemos en eso mismo la direccion de secretaria general, que la secretaria
general es una mujer que registra todos los hechos que establece este
tribunal todas las diligencias que ingresan a este tribunal o todas las
actuaciones que tiene el organismo colegiado, que somos cinco titulares y
cinco suplentes, la secretaria general esta permanente con nosotros
registrando todas las actuaciones, secretaria es un area grande, luego
tenemos la OAT y la OACI, que es la Unidad Financiera y la Unidad Compras
y Adquisiciones son relevantes porque, por ejemplo un evento electoral como
al que vamos, administramos en un afio un presupuesto de mas de cincuenta
millones de délares, a todas esas areas les toca llevar registros de todo,
porque después tenemos la Corte de Cuentas encima revisando auditando
de como ejercemos tenemos la Unidad de Auditoria Interna, en ese sentido
tenemos una unidad de auditoria informéatica. Entonces los avances que ha
habido es poder contar con estos veintilin afios, con un cuerpo electoral, una
organizacién electoral, muy bien capacitada, muy bien montada, con buenos
expertos, que hemos formado por afios a este personal, con cooperacion
internacional, huyendo a otros eventos electorales, trayendo técnicos,
entonces los resultados en definitiva es una muy buena organizacion
electoral, porque una eleccién implica la movilizacién humana mas grande en
los tiempos de paz, una eleccibn se monta con mas de trescientas mil
personas a nivel nacional, entonces los avances son poder contar con un
cuerpo organizado, una normativa de reglamentacibn que nos permite
funcionar como institucion , un marco de ley que nos lo da el codigo, pero
una serie de reglamentacion, infraestructura hemos podido desarrollar alguna
infraestructura en estos veintiln afios, un edificio que hoy recién lo
adquirimos sobre la carretera a Comalapa que es todo nuestro centro de

operaciones esto es apenas la casa donde funciona el colegiado, pero en
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esta zona nosotros ocupamos nueve casas diferentes, entonces
organizativamente, administrativamente y legalmente hemos podido

desarrollar lo necesario para contar con una solida organizacion electoral.

Existe actualmente alguna limitante para desarrollar la jurisdiccion
electoral:

Hay limitantes, yo creo que una de ellas es que contamos con un mal cédigo
electoral, un mal cédigo electoral porque este codigo electoral tiene mas de
ciento ochenta reformas, o sea el Cédigo Electoral nuestro ahorita, es como
aguellas cobijas guatemaltecas de remienditos, esta parchado de reformas
mas de ciento ochenta reformas, eso ha hecho que desde hace varios afos,
nosotros hace ocho afios le enviamos a la Asamblea Legislativa, la
propuesta de un nuevo Cédigo Electoral. La Asamblea nos ha ofrecido en
mayo aprobar ese nuevo Cadigo Electoral, entonces una de las limitaciones
gue tenemos para poder avanzar mas y mejor es poder contar con una
nueva normativa legal, entonces eso estd dado por la falta de un buen
Cddigo Electoral que ya hay un debate sobre eso, pero también, porque no
tenemos una ley de procedimientos electorales, hay una propuesta en la
Asamblea Legislativa desde mas de ocho afios de una ley de procedimientos
electorales, eso nos esta afectando y lo otro es que también nos hace falta
una ley orgénica para el tribunal, eso es fundamental una ley organica para
esta institucién, que no tiene ni un Cadigo Electoral adecuado, ni una ley de
procedimientos electorales, ni una Ley Organica, eso diria que son las cosas
gue nos hacen falta. Luego hay una serie de reformas que no han avanzado
hasta hoy, es reciente la ley de paridos politicos esa apenas la vamos a
implementar, tenemos que desarrollar seis reglamentos en diez meses,
tenemos que tenerlos preparados proximamente seis reglamentos y nos da
diez meses la ley para eso, luego hay otras normativas que no se han

podido todavia aprobar, por ejemplo los concejos plurales que no se ha
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podido aprobar, la Ley de Concejos Municipales Plurales y necesitamos una
normativa de disertacién electoral, o sea que hay un conjunto de reformas
todavia incipientes, hoy la Ley de Partidos Politicos les da a las mujeres un
treinta por ciento de participacion, les da un nuevo marco de participacion del
treinta por ciento a las mujeres a mi me parece que esa es una limitacion, al
menos las mujeres tendrian que tener derecho a mi juicio a un cincuenta por
ciento de participacion electoral la ley solo les ha dado treinta, no dio para
mas, a mi juicio creo que es una limitacion también. Yo diria que las
principales limitaciones son juridicas pero de formas como en ese sentido les
he sefalado, otras son presupuestarias, siempre hace falta dinero para hacer

mejor las cosas.

Que nos podria comentar sobre el voto en el exterior:

El voto en el exterior es un derecho constitucional de los salvadorefios, eso
ya estaba ganado constitucionalmente, lo que el legislador no habia hecho
llevarlo a normativa secundaria, regularlo para poder ejercer ese derecho,
creo que es un paso trascendente para El Salvador, en el mundo hay mas o
menos doscientos veinte paises de esos ciento doce votan en el exterior,
gue en ese caso al legislar ese derecho, la regular ese derecho el pais da un
paso a la modernidad reconociendo algo importante a esta comunidad, en
nuestro caso es relevante porque mas de un tercio de salvadorefios vive en
el exterior, con méas de tres millones de salvadorefios en el exterior, el
problema que tenemos es de identificacion y identidad, tenemos gente en el
exterior que no tiene partida de nacimiento, que no tiene un Documento
Unico de Identidad, nuestros mojados, y si bien el derecho constitucional
esta ejercido para el ejercicio de los derechos tiene condiciones y una de las
condiciones es la identidad y la identificacion, y yo creo que para la altura de
la proxima eleccién, poca gente tendra resuelto ese tema, que decir

probablemente cuente con identificacion después doscientas mil personas a
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lo sumo porque es un proceso lento que al fin este gobierno logro que en
estos meses se aperturaran en Estados Unidos, en diferentes paises emitir la
documentacion e identificacion de identidad. Ha habido durante estos tres
afos resistencia de partidos de derecha en el pais que no permitieron que no
habian permitido que se entregara DUI en el exterior, eso nos retraso mucho,
entonces es por lo tanto un derecho conquistado, un derecho asegurado
constitucionalmente, un derecho hoy regulado por la ley, e esa ley, pero un

derecho regulado que se empezara a aplicar poco a poco.

En cuanto a la jurisdiccion electoral como se resolveran los conflictos
gue se susciten en el exterior:

El voto en el exterior en si mismo es imperfecto, porque no podemos ejercer
jurisdiccion de manera extra territorial 0sea nuestra leyes nuestras normas
son validas en nuestros limites territoriales, pero ya perseguir delitos
electorales en el exterior es una de las intervenciones, por eso en materia de
derecho hay una corriente que plantea el ejercicio de los derechos en el pais
donde se reside, por ejemplo, y ya de eso varios paises estan haciendo
acopio de ese derecho, Espafia por ejemplo, ya permite que cualquier
residente permanente puedan votar en elecciones locales, por ejemplo
Argentina lo permite, Venezuela lo permite, es decir si yo voy y resido en
Espafia y me establezco en Espafia aunque no me haya nacionalizado,
aunque siga siendo extranjero, pero teniendo un residencia permanente
porque alli estudio al trabajo, por cualquier otra circunstancia queme
estableci en Espafia no me he nacionalizado pero soy residente y puedo
votar eligiendo autoridades locales, esa es una nueva corriente una hueva
tendencia que es un tema de derechos politicos de derechos humanos en el
sentido de reconocer la ciudadania universal, no hay ciudadanos ilegales,
hay indocumentados, pero ilegales, este es un tema superior en el sentido de

por ejemplo, el interés futuro para nosotros debiera de ser que si los
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salvadorefios en Estados Unidos o en cualquier pais trabajan ahi, viven alli,
pagan sus impuestos, conviven con la comunidad, hacen sus relaciones
sociales, aportan al engrandecimiento de ese pais que participen en ciertos
rangos de las decisiones politicas de ese pais, llenando sus requisitos de ley
esa es la tendencia. Por esa imperfeccién que tiene el voto en el exterior,
que algunos juristas cuestionan como alguien que no viven alli, vota y decida
por las autoridades, sobre las cuales no va a tener control, por eso ese
cuestionamiento es complejo, porque como perseguimos de manera
extraterritorial un delito electoral, yo hace poco me lo planteaba en un evento
que teniamos, les decia, bueno el voto es secreto y como el voto desde el
exterior es anticipado, no es el dia de la eleccion, sino que dias antes para
poder enviar la correspondencia, que hago yo si un ciudadano en Canada o
en Australia pone su papeleta pone su camara de computadora y vota en
linea y vota ante todo el mundo y muestra su papeleta, estara rompiendo el
secreto del voto estara haciendo proselitismo, puede hacer camparfia cuando
la ley no lo permite setenta y dos horas antes del evento electoral y como le
aplico norma, por eso juridicamente el voto desde el exterior es imperfecto,
pero es un derecho y el derecho es superior a las imperfecciones que pueda
tener su ejercicio, que por lo tanto no tenemos herramientas legales para
perseguir los delitos que se puedan suscitar en la aplicacion del voto desde

el exterior por la extraterritorialidad.

Cual seria el mecanismo de votacion en el exterior:

Lo que establece la Ley es lo siguiente, por eso no es voto en el exterior, es
voto desde el exterior, esa diferencia semantica, contempla un tema de
fondo, lo que va ocurrir si esta en los Angeles que requisitos le voy a poner
para que pueda votar, primero debe de tener DUI, segundo el DUI que tenga
debe de estar vigente, no debe de estar vencido, tercero ademas de estar

vigente debe de tener una residencia de el exterior, porque hay mucha gente
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que tiene el DUI vigente de Soyapango y vive en Los Angeles, no puede
votar asi su DUI debe de refen la lejar la ciudad que vive en el exterior y el
cuarto requisito es que se empadrone, eso significa que me diga aqui estoy
yo quiero votar, porque como hay tanta gente y porque el legislador lo que
me regulo es voto epistolar o sea voto por correspondencia eso tiene sus
ventajas, porque si usted me dice yo soy fulana de tal resido en Virginia, mi
direccion llena los requisitos de ley, entonces en una fecha en diciembre, yo
tengo que enviar las papeletas de votacion de la primera y de la segunda
vuelta, escoge una papeleta la marca, pone en un sobre blanco que no tiene
ninguna descripcién alli lo guarda y cierra y hay un sobre mas grande donde
usted lo mete, en ese sobre grande alli me manda sus referencias, eso se
maneja por correo certificado, que el tribunal lo paga aqui, se manda ese
correo certificado, viene al tribunal, abrimos el correo, verificamos que es
quien dice ser, porque nos pone datos de su DUI, lo firma y todo eso,
verificamos que es la electora que dice ser, y si eso ocurre cogemos el sobre
donde viene el voto, lo metemos a una urna, lo revolvemos con otros votos, y
nosotros no sabemos por quien voto, la JRVEX, que es la del exterior, recibe
ese voto recibe sus datos, lo deposita en la urna y lo revuelve eso es veinte
dias antes de la eleccion, y puede hasta el propio dia de la eleccion ese
sobre, el dia de la eleccién a las cinco de la tarde para la votacion, como se
cuentan los votos en al JRV normales asi JRVEX del exterior abrira los esos
sobres y contara esos votos, ese es el mecanismo. No tiene que ir a un
consulado a una embajada, desde la direccion que envia desde su

empadronamiento, desde esa le enviamos las papeletas.
Si hay segunda vuelta, por eso le hemos enviado una segunda papeleta. ¢Y

quiénes van en segunda vuelta como hemos hecho para enviar esa segunda

papeleta?
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El profesor Sanchez Ceren, el sefior Quijano, el sefior Antonio Saca y un
sefior de apellido Hurtado teniente coronel de PSP, ellos son los cuatro
candidatos, que pueda ser que se inscriban otros dos candidatos mas. El dos
de febrero son las elecciones, todos esos candidatos, lo mas probable es
que nadie logre lo que exige la ley, el cincuenta por ciento mas uno, por
decirle si votara un millon de personas para que ganara alguien,
necesitariamos quinientos mil mas un voto, es decir la mitad mas un voto,
ese es el requisito, si hay tres candidaturas fuertes lo probable es que
ninguno de los tres llegue a la mayoria, el cincuenta, Mas uno en la primera
eleccion. ¢Quienes van a la segunda vuelta? Los dos que logren la mayor
votacion, pero nosotros antes en diciembre antes de la votacidon le tenemos
gue mandar dos papeletas una donde vayan todos los candidatos y la
segunda papeleta, lo que hacemos es mandar una papeleta que tiene todas
las caracteristicas de ley pero | que queda es un cuadro en blanco, porque
no sabemos quienes van a pasar a segunda vuelta. Por eso la segunda
papeleta no lleva partido sino que un cuadro en blanco para que el elector
para que quienes compitan en la segunda vuelta solo pone el nombre del
partido y ya.
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ENTREVISTA

Avances que ha tenido el tribunal supremo electoral a partir de su
creacion

Especificamente En la funcion jurisdiccion a través del tiempo se han venido
consolidando una serie de precedentes jurisdiccionales que han venido a
resolver una serie de problemas que no estan regulados por el cédigo
electoral, y entonces a través de la jurisprudencia y a veces hasta de forma
pretoria el tribunal ha tenido que disefar una forma de cémo resolverlos , le
cito por ejemplo el caso del control de los estatutos de los partidos politicos,
aunque el codigo electoral da una idea de que el tribunal no deberia ejercer
ningun control si no que por ejemplo cuando los partidos politicos reforman
sus estatutos el tribunal lo que hace es recibir la comunicacién que ellos
hacen y luego publicarlas en el diario oficial el tribunal a través de su
jurisprudencia ha entendido de que debe realizar un control constitucional y
legal de esa reforma entonces jurisprudencialmente se ha establecido ese
criterio, digamos g los mayores avances ha sido en crear una serie de
precedentes g ha servido para solucionar determinados problemas que no

estan regulados expresamente en el codigo electoral.

Limitantes para ejercer la jurisdiccion electoral
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Fundamentalmente es la legislacién hay algunas cuestiones que ameritan ya
una regulacién mediante una técnica legislativa mejorada, si hay algunas
cosas que por ejemplo ustedes lo pueden advertir en el tema de recursos
gue a veces imposibilita la resolucion de algunos casos, yo no podria en este
momento decir se realmente la conformacion subjetiva del tribunal puede
considerarse como una limitante por g me imagino que ustedes ya habran
analizado algunos estudios donde se advierte que la conformacion subjetiva
del tribunal puede ser una especie de limitante fundamentalmente esto se
manifiesta a la hora de resolver determinadas decisiones por q amerita
cuatro votos por la conformacion subjetiva del tribunal muchas veces no se
alcanza esos votos y entonces el caso puede en algdn momento
determinado pasar mucho tiempo sin darle resolucién lo g podria en algin
momento incidir en forma negativa en el derecho de proteccion jurisdiccional
q establece el art 2 de la constitucion, fijese g fundamentalmente esto se
vivio en el caso de la cancelacion del pcn y pdc habia una decision de la sala
de lo constitucional en donde habia de iniciarse el proceso de cancelacién
como tal se hiso acd —se elaboré la primera resoluciéon donde se cancelaba
posteriormente ellos interpusieron un recurso de revision y posteriormente
paso mucho tiempo sin resolverse por qué no se alcanzaba los cuatros votos
fundamentalmente hubo dos magistrados que se oponian g era el caso del
magistrado teyes, y Araujo q se oponian a cancelar estos partidos habiendo
ya una resolucion la sala de lo constitucional en ese caso; digamos g podria
en algun momento determinado considerarse pero no podria de forma muy
tajante decir g la conformacién subjetiva podria considerarse como una
limitante, pero creo que la legislacion si tendria q revisarse por g hay algunas
cuestiones que sobre todo con los avances que ha tenido en materia
procesal civil y mercantil y creo que también por ejemplo esto de la ley de
partidos politicos ahora trae como una de las situaciones novedosas que las

audiencias en el procedimiento sancionatorio g se establecen ahi va n a ser
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de forma oral, es decir pretoriamente a través de la jurisprudencia electoral
se pueden formular soluciones pero siempre la legislacién se ha quedado un

poco obsoleta en algunas cuestiones.

Medio de impugnacién més utilizado

Cuando se refiere a procesos electorales el méas utilizados es la nulidad por
g puede ser de nulidad de candidaturas en algunas casos, nulidad de urnas
gque muy poco se utiliza y sobre todo nulidad de elecciones, se da en
legislaciones elecciones municipales por que hay una serie de recursos q
tienen que ver con nulidad de lecciones referidas a un municipio especifico,

es la mayor cantidad de resolucién de medios impugnatorios g se utilizan

Competenciay legitimacién

Con la legitimacion procesal activa, originalmente el cce establecia q eran los
partidos politicos quienes estaban legitimados, sin embargo con una
resolucién de la sala de lo constitucional la legitimacion activa se amplio, de
tal manera que un ciudadano que resulte agraviado y que demuestre interés
puede interponer un recurso, en cuanto a la competencia para Ssu
conocimiento fijese q internamente el tribunal, est4 el organismo colegiado
de los cinco magistrados que son los g toman la decision y dentro tribunal
hay una direccion jurisdiccional q es la que se encarga de formular los
proyectos de decision que son sometidos ya a conocimiento del organismo
colegiado para g deliberen y tomen la decisibn el caso se somete asi,
primero conoce el tribunal del recurso que ha sido interpuesto luego lo
manda para la unidad jurisdiccional para g le den estudio y formulen los
proyectos que se presentan para g al final los magistrado deliberen y tomen
decision s i primero se admite y luego si se tramita el recurso y finalmente si

se revoca o si se confirma la resolucion g se impugna.
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Conflictos electorales en ocasion del voto en el exterior.

La ley de ejercicio del voto en el exterior es una ley especial y
fundamentalmente tienen unas reglas de organizacién y funcionamiento
referida sobre todo a algunas competencias del tribunal y otras de los
organismos electorales temporales que son la junta de vigilancia de voto en
el exterior y la junta receptora de voto en el exterior q basicamente el
funcionamiento s una especie de réplica de los o electorales temporales
locales, entonces en materia de impugnaciéon la ley no contiene recursos
pero por medio de una clausula organismos de remisién q la misma ley tiene
uno se va a codigo electoral y tiene habilitado los medios de impugnacion q
estan el Cddigo Electoral y entonces para el caso de decisiones de estos
organismos electorales temporales estan habilitados los recursos del codigo

electoral, esos son los que se puede hacer uso.

Separacién de la legislacion electoral

Antes en un momento determinado hubo una especie de proyecto donde se
hablaba de tres legislaciones, una orgénica del tse otra legislacion g es el CE
con un contenido mas sustantivo y luego se hablaba de una ley de
procedimientos electorales pero esa propuesta no termino de aprobarse,
pero si es necesario crear sobre todo un proceso, establecer digamos una
parte sustantiva, y diferenciar todo lo que es la parte sustantiva,
competencia, de toda la parte organica del tribunal luego la parte sustantiva
derechos y obligaciones y crear un procedimiento mas sobre todo que vaya
en estas Ultimas tendencias como se ha utilizado en el coédigo de
procedimientos civil y mercantiles, valdria la pena hacer un disefio legislativo

mas actualizado,

Dualidad de funciones del tribunal supremo electoral
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El disefio institucional del tribunal se puede verificar esta sentencia, 44c96,
que es un caso del dia 4 de noviembre de 1996, Colindres versus asamblea
legislativa, es interesante porque hace un recorrido de como ha evolucionado
el disefio institucional de lo que ahora es el tse que antes era el cce incluso
hay un rastreo de los antecedentes desde antes de la constituciéon de 1950
que establecia el disefio institucional del cce y entonces a una justificacion
del por qué el constituyente derivado del 91 con las reformas implemento
este disefio en donde hay tres magistrados q provienen de ternas propuestas
por partidos politicos u dos que provienen de la csj este modelo tenia su
justificacion y el dia de hoy lo importante que siguen siendo los partidos
politicos creo que todavia existe una justificacion para mantener un disefio
institucional asi lo que deberia hacer es una mejora en la legislacion no tanto
en la conformacion subjetiva del tribunal si mas bien en las herramientas q
ellos tendrian g aplicar, particularmente siempre se hace en estos analisis su
utiliza el derecho comparado, se analiza a otros organismos electorales q
tienen una separacion clara de sus funciones, la herramienta del derecho
comparado como tal es valida todo y cuan do sepa uno ene g contesto
analizar por q por ejemplo se puede analizar la sentencia de corte
interamericana de derechos humanos Castafieda gutman versus México
donde se hace un analisis interesante de la cuestidn electoral q el desarrollo
de las instituciones electorales depende del desarrollo historico de la
sociedad, hay que analizar el contexto histérico en q vive el pais para saber
si una institucion de estas puede funcionar o no en una sociedad
determinada.

Habria g analizar una propuesta intermedia de diferenciar esa funciones sin g
la conformacion subjetiva se cambie, también no perder de vista el desarrollo
histérico del pais , incluso se habla de despartidizarlo, creo que habria q
hacerlo a la luz del contexto histdrico, el esquema que proponia esta

sentencia es valida, y en algin momento determinado hay que compaginar
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esta sentencia con las que ha emitido la sala en donde ya se percibe el
funcionariado publico como independiente donde ya no hay nexos partidarios
pero que abstractamente se puede manejar pero en la practica es mas
distinto.

No tengo una conclusién final si no que hay q seguir discutiendo ese punto..

El fiscal electoral y su papel en la jurisdiccion electoral

Con esta figura Hay una cuestion de legislacion que ameritaria regularla por
g cuando se revisa la ley organica de la fiscalia general de la republica la
figura del fiscal electoral no aparece ni aparece delimitadas sus
competencias tampoco aparecen delimitadas en el codigo electoral, esa
figura se utiliza como enlace entre la fiscalia y el tribunal s e, como quien en
un momento de las elecciones coordina el disefio de fiscalizacién g hace esta

institucién al proceso electoral, esto limita su papel.

Medios de impugnacion con respecto a las candidaturas
independientes

Durante la tramitacién de las inscripciones de estas candidaturas si se
tramitaron algunos recursos, eran sobre todo de revocatoria pero fueron poco

porque finalmente las candidaturas q se aprobaron fueron pocas.

Con la sentencia q se emiti6 en diciembre del 2011, respecto de esta ley
especial de las candidaturas partidarias la sala examino estos puntos y se
determind que no habia inconstitucional, y al final se quedd g era parte de la
libertad de configuracion del legislador y ni implicaba un trato desigualitario
por el caso de la fianza me recuerdo que el contenido de la sentencia si la
técnica que se utiliz6 no fue declararla inconstitucional su ni q fue una
sugerencia que se lie advirtio al legislador de buscar la forma vy finalmente

la+ examen de constitucionalidad no se declar6 inconstitucional,
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Naturaleza juridica, del Tribunal Supremo Electoral.

Basicamente a nivel constitucional con regulacion del 208, es una norma que
la sala ha configurado a través de la jurisprudencia en la sentencia 7 211, es
una resolucion sobre el contenido del 208, como una norma compleja por
tener aspectos organicos procedimentales y funcionales por g ahi se extrae q
el tribunal es la maxima autoridad en materia electoral, g tiene independencia
en lo jurisdiccional y administrativo , se trata de un organismo g forma parte
de le estado con competencia y q sus decisiones estan supeditadas
Unicamente al control constitucional y que se trata también de un organismo
con una composicion subjetiva que todavia mantiene la caracteristicas que le
ha dado la sentencio ¢a con un érgano independiente con composicion
pluralista y que se trata de funcionarios con una funcion, o diversidad
cualitativa de sus integrantes , porque algunas ternas vienen de partidos

politicos y otras de la CSJ,

Independenciay formas de impugnar las resoluciones del TSE.

Fundamentalmente estd sometido el TSE al control constitucional es decir
cualquier resolucién que impligue una violacién de derechos constitucionales
o una infraccion al contenido o a los procedimientos g la cns puede ser
controlable a través de amparo o inconstitucionalidad pero la diversidad de
actos que conoce el tribunal, algunos pueden ser objeto de control en la sala
de lo contencioso administrativo ero hasta un momento determinado y en
esta sentencia de la 44c96 se dejaba entrever y luego la sala de lo
contencioso lo retomé este aspecto de que cuando se trata de actos de
contenido electoral la sala de lo contencioso no tienen competencia para
poder controlarlo y asi se establecié en una sentencia de la sala de lo
contencioso sim embargo en el proceso g se sometié a conocimiento de la

sala de lo contencioso respecto de la cancelacion de los partidos PCNy PDC
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la sala ha cambiado ese criterio, y entonces ha sometido a control un acto
que es eminentemente electoral como lo es el de la cancelacion de los
partidos politicos todavia se esta en tramites , todavia no se sabe al final
como va a terminar por que en algin momento determinada someterse a
conocimiento de la sala para ver si la sala de lo contencioso ha vulnerado el
208, pero si estd el dato de que habia una sentencia de la sala de lo
contencioso que delimitaba que actos podia conocer que eran actos
administrativos, concesiones contrataciones, actos que si se debian someter
a conocimiento de la sala de lo contencioso pero los actos electorales no

podian someterse a su conocimiento sin embargo ese criterio ha cambiado..

Control constitucional o justicia electoral

Esta cuestion constituye parte de la competencia del control constitucional, la
justicia electoral termina con la resolucion del tribunal, la sala utiliza el
término de 6rganos de cierre, es decir como para decir que es la ultima
instancia, es quien doce la ultima palabra en esos procesos, esto no implica
como dice el 208 que sean sometidos esos actos al control constitucional

cuando tenga trascendencia constitucional,

Competencia consultiva

Se construye un proyecto sobre desarrollar la competencia consultiva del tse,
y se hacian algunas valoraciones de que el tribunal q dentro de su
competencia jurisdiccional tenia una competencia consultiva como el caso de
la corte interamericana de justicia, es caso contenciosos pero también se le
someten casos a consulta, pero al final en la deliberacion no se retoma este
proyecto, pero era una cuestion interesante por q al tribunal se le pidié una
opinion si algunos actos constituyen propagando o no propagando no en el
sentido de sancionar si no que establecer si ciertos actos eran considerados

0 no propagando, con este caso se pretendia desarrollar la competencia
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consultiva del tribunal pero al final no se pudo, precisamente porque se
declaré este caso inadmisible, el escrito por q se les pidi6 que corrigieran
algunas cuestiones que no se subsanaron y se declaré inadmisible, este
caso debia ser un precedente, yo participe en la elaboracion de la resolucién
donde se utilizé jurisprudencia de la corte interamericana de justicia, pero al

final se declaré inadmisible.

En materia electoral seria importante desarrollar una competencia consultiva
en donde antes de ir a resolver cuestiones contenciosas se le podrian
consultar al tribunal su opinién, costa rica en su consejo o tribunal electoral
tienen desarrollada la competencia consultiva en donde los actores politicos
piden al tribunal sobre cdmo deben entenderse una situacion, con respecto a
los medios impugnatorios no solo se puede hacer uso de los recursos del
codigo sino que también del derecho de particion del articulo 18 y este ha
sido delimitado por la sala en este amparo en el 525 2004 una sentencia del
28 de agosto del 2009, la sala delimita como o lo que implica el ejercicio del
art, 18 quien ejercite el derecho de peticibn y cOomo las autoridades estan
obligados a contestarlo y en este caso es un amparo que interpuso armando
Arévalo relacionado con el proceso de inscripcién de su partido popular hay
unas argumentos interesantes de la sala sobre el derecho de peticion que es
una cosa complementaria de los medios de impugnacién que pueden
utilizarse.

Sobre todo en materia de impugnaciéon esta el principio de amatividad que
solo proceden cuando estan expresamente determinados los recursos, y el
derecho de peticion amplia esa posibilidad porque se puede solicitar una
respuesta de las autoridades respecto de cosas q no forman parte de la

habilitacion para poder impugnar

El proceso sancionatorias en el codigo electoral.
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B&sicamente constituye un especie de procesos administrativos
sancionatorias, porque incluso si se revisa el codigo electoral que las multas
impuestas de este codigo se realizaran de forma gubernativa, ni si quiera con
el codigo electoral se terminan imponiendo si no que hay q recurrir a otro ley
g es la ley para la imposicion de multas asi que es administrativo, entonces

es una de la falencias,

Impugnacion de sanciones

Habria que revisar no tanto el codigo electoral si no que la ley de imposicion
de multas, porque las veces que se han puesto sanciones ha sido a través
de esta ley. Esa ley establece ahi un sistema de impugnaciones que ahi
estaria habilitado para impugnar una decisién del tribunal, por lo que estan él

en cadigo electoral no puede imponerse sino Mas bien por esa ley.
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NOMINA DE CASOS TRAMITADOS POR EL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL (2003-2012)
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ANEXO 1. INVENTARIO DE CASOS TRAMITADOS POR DIRECCION JURISDICCIONAL Y DE PROCURACION

DEL TSE 2003-2006

ANO ASUNTO ART. CE INGRESO RESOLUCION FALLO
Denuncia sobre propagand.a electoral 15.V11-2004
2003 TR s TR 232 1-X11-2003 Sobreseimiento
intay pega en o‘; atélite y Sta. 5 14-1-2008
Tecla’
2 Denuncias sobre propaganda electoral
2003 ____EMiNvs ARENA: 227y228 | 2-X11-2003 14-11-2008 Sobreseimiento
“Pinta y pega en Metrocentro Sn.
Miguel”
Denuncia sobre propaganda electoral
2003 FMLN vs. ARENA: 227y 228 2-11-2003 15-111-2007 No ha lugar
“Manchar pinta y pega en Ahuachapan”
2003 BeplElasepte propag mdaiclestors! 237 3-X11-2003 151112007 No ha lugar
FIMLN vs. ARENA
o ; ] i
2003 enuncia sobre propaganda electoral 237 5.X11-2003 15-111-2007 Cad'ucsdad.de la
ARENA vs. STISSS instancia
2003 Denuncia sobre propaganda electoral 235 9-Xi1-2003 14-11-2008 Sobreseimiento
ARENA vs. Alcaldesa Apopa {3y3Cn)
2003 Denuncla sobee propagandaielectoras 232 9-X11-2003 14-11-2008 Sobreseimiento
ARENA vs. FMLN
Denuncia sobre propaganda electoral
2003 Alcaldesa Tepecoyo vs. FMLN: “No 12-X11-2003 15-111-2007 Improcedente
respetar bienes municipales”
2003 Denunicla sobre propaganda electoral | ;0507 | 165112003 15-111-2007 No ha lugar
ARENA vs. FMLN
2003 Denuncia sobre propaganda electoral {228inc. 1°y 3 16-X11-2003 15-11-2007 Cad.ucadad.de E]
FMLN vs. ARENA y 232 instancia
Denuncia sobre propaganda electoral 16-X11-2003/ 9- o
2003 FMLN vs. ARENA: “Ir casa por casa con 295 Pn 1-2004 14-1-2008 Sobreseimiento
supuesta encuesta”
Denuncia sobre propaganda electoral
2003 ARENA vs. Alcalde Zacatecoluca 237 23-X11-2003 15-i1-2007 Improcedencia
“Prevalecerse de su cargo”
2004 Denliiicls sobrepropagandaelsctondl § o.o. 00 | 20300k 15-11-2007 Improcedenci
ARENA vs. Alcalde Sta. Tecla y FMLN Y mprocedencia
Denuncia sobre propaganda electoral | 237, 276, 281 .
2004 20-1-2004 15-H1- roce
ARENA vs. Alcalde $S, CAM y FMLN ¥ 227 51112007 igresCiensE
2 Denuncias s?bre propaganda,electc{ral 21-1-2004/ 30-1 .
2004 FMLN vs. Coalicién CDU-PDC-Héctor Silva 228 2004 14-11-2008 Sobreseimiento
“Spot de tv”
4 Denuncias sobre propaganda FMLN vs. 30-1-2004/ 19-
2004 Mujeres por la Libertad “Alusion a Hayses | 12004 BN 14-11-2008 Sobreseimiento
o1 1 2004/ 18-1i-
Schafik
2004
Denuncia sobre propaganda electoral
3 indi F 227,237,271, "
sngy | ARENAYS. Nicaldey Sidico ChA St Ana 2-11-2004 9-111-2006 Inadmisible
y FMLN: “Abuso de recursos 273
municipales”




Denuncia sobre propaganda

2004 ARENA vs. Alcaidesa y CM Cojutepeque | 227y 232 11-4-2004 9-11-2006 inadmisible
“Quitar propaganda”
Denuncia sobre propaganda ARENA VS,
2004 Blogue Popular Social por el Cambio 228y 232 12-11-2004 15-11-2007 inadmisible
“Spot tv’
3-XH-2003/ 12-
Xi1-2003/ 17- Voto dividido:
Xi1-2003/ 22- Sobreseimiento por
Denuncia sobre propaganda electoral X1-2003/ 22-I- unanimidad en 4 casos;
2003-2004 . ’ 25-1§-2010
ki FMLN vs. Fundacion Libertad ARENA %7 2004/ 16-11- - Sobreseimiento por 3
2004/ 8-~ votos en los demidsy 2
2004/ 10-111- votos disidentes
2004 )
Denuncia sobre propaganda electoral
2004 FMLN vs. 1SSS: 227 19-1-2004 15-141-2007 Improcedencia
“Spot de television” (43-2004}
Denuncia sobre propaganda electoral
agoy |, ARG ARBNA“SSORESINCIS: | 500 mese | noumo00a 15-111-2007 Sin lugar la denuncia
imagenes o fotos de candidatos de otros
partidos politicas” (45-2004)
. JE ni Y
2004 ARENANES: JEMUESandatonipidel | TISCEYVSI0 | gy g 09-111-2006 Improcedencia
Monte (46-2004) cp
] 230 .
2004 ARENA vrs. JEM de Armenia{47-2004) e CCEOY 19-1-2004 09-111-2006 improcedencia
ARENA vrs. FMLN y Alcalde de Ciudad :
2004 278 02-111-2004 15-111-2007 i denciz
Delgado (49-2004) 00 mprocedencia
2004 Alcaldesa de Apopa vrs. ARENA (S1- | 535\ 933 | 04.111.2004 15-111-2007 inadmisible
2004} “pintar propaganda electoral
ARENA vrs. Concejo Municipal de San
2004 Savador 232 02-111-2004 09-111-2006 Inadmisible
{Acumuladas 50,54,55,56,57 y 58 -2004}
Denuncia sobre propaganda electoral
2005 FMLN vrs. ARENA: 157 18-X1-2005 01-111-2006 Inadmisibilidad
“Spot de television” {(03-2005)
Denuncia sobre propaganda electoral .
2006 230 17-1-2006 -1-2 is
FGR vrs. PCN:(05-N-2006) Bl-2005 RdIIEIEE
FMLN vrs. Director de la PNC: {6-2006)
2006 232inc. 22 03-11-2006 03/02/2006 Improcedencia
Denuncia sobre propaganda electoral
2006 Denuncia sobre propaganda electoral | 5, 533 | 08112006 03-111-2006 Improcedencia
AMIJUES vrs. ARENA (7-2006)
Denuncia sobre propaganda electoral
2006 Walter Araujo vrs. Concejo Municipal de 23t 22-11-2006 30-X1-2006 Sobreseimiento
San Salvador {9-2006)
Denuncia sobre propagada electoral
2006 232 22-11-2006 11-111-2006 fnadmisible

FMLN vrs. ARENA, “spot sobre maras”
) {10-2006)




Denuncia sobre propags

2006 FMLN vrs. ARENA{3 232y 233 18- X1-2005 01-11-2006 tnadmisible
empleados MOP, salud y PNC”
Denuncia sohre propaganda electoral Sy o s & R ; o
2006 : . 81 CN 26-11-200 15-11-2007 inadmisible
anticipada PDC vrs, PCN {11-2006) e ?
Denuncia sobre propaganda electoral » s ! i
2006 ' 230 23- 112006 09-111-2006 fnadmisible
anticipada FGR vrs, FMLN {12-2006) > e
Denuncia sobre propaganda electoral
2006 anticipada presentada por la FGR del 230 23-11-2006 11-11-2006 Archive del expediente
FMLUN vrs. PDC {13-2006)
Denuncia ARENA vrs. FMLN por dafios a ) ) -
2006 228 24-11-2006 15-111-2007 tnadmisible
{a tumba de D’Aubuisson (14-2006) - €
2006 Bemunsla ARENA-vos. b Lbsabne 228 24-02-2006 15-111-2007 inadmisible
propaganda electoral {15-2006)
2006 Blenupdia PN ves. (D - 28-11-2006 15-111-2007 inadmisible
{16-2006)
Denuncia ARENA vrs. Concejo Municipal
2006 de Soyapango — FMLN, por prevalecerse 227,237 | 01-1-2006 15-111-2007 inadmisible
de sus cargos (17-2006)
2006 Denuncia FMLN vrs. Elias A. Saca (18- | 237 CE y 218 02-111-2006 30-%1-2006 H——
2006} CN
irector de |
2006 ARENA vrs. Director de Canal 50 de 229inc. 32 | 03-111-2006 15-111-2007 inadimisible
Apopa por suspensidn de spot {20-2006)
ARENA vrs. Alcalde de Soyapango y
2006 FMLN por destruccion de propaganda 227y 278 08-111-2006 15-111-2007 Inadmisible
electoral {21-2006)
2006 ARENAIs-Canceln-Municlpsi Be san 227 08-111-2006 15-111-2007 Inadmisible
Salvador (22-2006)
ARENA vrs. PDC por destruccion de
2006 i 227 -111-2006 -1X-2007 Inadmisibl
propaganda (23-2006) 08 26-1X-200 nadmisible
ARENA vrs. Consejo Municipal de San
2006 Salvador por destruccion de propaganda 278 08-11-2006 15-111-2007 Inadmisible
(24-2006)
ARENA vrs. FMLN por dafio al honor
2006 228y 232 -f- -1 : i
ediaite prepaganda25:2006) ¥ 09-111-2006 15-11-2007 Improcedencia
ARENA vrs. STISSS por dafio al honor ) ;
2006 mediante propaganda (26-2006) 228 10-11-2006 26-1X-2007 Improcedencia
2006 RRENEIRSER Rda 227 19-111-2006 26-1X-2007 Improcedencia
propaganda electoral {27-2006)
ARENA vrs. FMLN por uso no autorizado
2006 de simbologia partidaria en propaganda 289 10-11-2006 26-1X-2007 Improcedencia
electoral (28-2006)
ARENA - c 3
2006 s g 230 11-11-2006 26-1X-2007 improcedencia
FMLN (29-2006)
ggos  |RoekAss EENipordafiosakhonener | eupgads | 450008 26-1-2007 Improcedencia

*propaganda (30-2006)




2006

Nulidad de elecciones municipales de
municipio de Zacatecoluca

308,319y 325

24-111-2006

24-111-2006

improcedente

2006

Nulidad de escrutinio definitivo de
elecciones municipales Villa de San
Matias, La Libertad

324

24-111-2006

24-11-2006

nadmisible

2006

Nulidad de escrutinio definitivo de
elecciones municipales de Dolores,
jutiapa y San Isidro, Depto. CabaRas

324n°3

24-111-2006

28-111-2006

Scbhreseimiento

2006

Nulidad de escrutinio definitivo de urnas
2789, 2786y 2773

324n2y3

25-11-2006

28-111-2006

inadmisible

2006

Nulidad de escrutinio definitivo de
elecciones municipales Masahuat, Sta.
Ana

324

27-111-2006

28-111-2006

inadmisible

2006

Nulidad de escrutinio definitivo de
elecciones municipales de Candelaria de
la Frontera, Sta. Ana

324

27-111-2006

2006

Revision de escrutinio definitivo de
elecciones municipales San julidn,
Sonsonate

260inc. 2°y
309

27-11-2006

28-111-2006

improcedente

2006

Revision de escrutinio definitivo de
elecciones municipales lzalco, Sonsonate

260inc. 2°y
309

27-11-2006

28-111-2006

improcedente

2006

Revisién de escrutinio definitivo de
elecciones muncipales Cuisnahuat,
Sonsonate

260inc. 2°y
309

27-111-2006

28-111-2006

Improcedente

2006

Revision de escrutinio definitivo de
elecciones municipales de Nahuilingo,
Sonsonate

260inc. 2°y
309

27-111-2006

28-111-2006

improcedente

2006

Revision de escrutinio definitivo de
elecciones municipales Rosario, Depto.
La Paz

260inc. 2°y
309

27-11-2006

28-111-2006

improcedente

2006

Nulidad de escrutinio definitivo de
elecciones municipales de Jicalapa, La
Libertad

307

27-11-2006

28-111-2006

Inadmisible

2006

Revisidn de escrutinio definitivo de
elecciones parlamentarias Depto. San
Miguel

324n°3

27-111-2006

28-111-2006

Inadmisible

2006

Denuncia sobre ilegalidades en
inscripcion de candidatos de cargos a
concejo municipal de Juayda, Sonsonate

309

27-11-2006

28-11{-2006

Improcedente

2006

Nulidad de inscripcion de candidatos a
cargos de concejo municipal de Juayda,
Sonsonate

320

15-111-2006

21-111-2006

Sin lugar

2006

Peticidn de confirmacidn de resultados
electorales

14-111-2006

22-11-2006

Inadmisible

2006

Revision de actas de diputados y alcaldes
del Depto. Sonscnate

309

13-H1-2006

17-1i-2006

Prevencién

2006

Peticién de padron electoral del
municipio de lzalco, Sonsonate y otras

18¢Cn

14-11-2006

17-11-2006

Devuélvase

2006

Revision de actas de diputados Depto.
Sonsonate

13-11-2006

17-11-2006

Devuélvase

2006

+Revisién de actas y escrutinio de
elecciones municipales de Nahuilingo,
Sonsonate

14-111-2006

17-111-2006

Devuélvase

.



2006

Nulidad absoluta de escrutinio en
municipio de izalco, Sonsonate

14-14-2006

17-11-2006

Devuéivase

2006

Revisidn de JsRY de diputados y concejos
municipaies de depto. Sonsonate y
especialmente lzalco, Nahuizalco,
Acajutia, Sonsonate y Caluco

308

13-H1-2006

17-i11-2006

Devugivase

2006

Recurso de nulidad de eleccién

FMLN vrs. Municipio de Yucuaiquin, La
Unidn N2 1

325

14-11-2006

22-11-2006

Inadmisible

Recurso de nulidad de eleccion ARENA
vrs. FMLN, municipio de Jiquilisco,
Usuiutdn N2 2

322y325

14-111-2006

22-111-2006

Improcedente

2006

Recurso de nulidad de eleccidn,
solicitante: PDC, municipio de San
idelfonso, San Vicente N23

322,324y325

14-11-2006

22-111-2006

A lugar el desistimiento

2006

Recurso de nulidad de urna interpuesto
por FMLN, municipio de San José
Villanueva, La Libertad N24

325

14-1-2006

22-11-2006

Improcedente

2006

Recurso de nulidad de eleccién por
ARENA, municipio de Conchagua, La
Unidn N2 5

322y 325

14-11-2006

20-111-2006

tmprocedente

2006

Recurso de nulidad de eleccidn por
ARENA, municipio EL Carmen,
departamento de La Unidn N26

322y 325

14-11i-2006

20-111-2006

Improcedente

2006

Recurso de nulidad de eleccidon por
ARENA, municipio de Concepcion de
Oriente, La Unidn N27

322y 325

14-111-2006

20-111-2006

Improcedente

2006

Recurso de nulidad de eleccién por
FMLN, municipio de San Fernando,
Morazan N28

358

14-111-2006

28-11-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccion
efectuada en Verapaz, San Vicente
interpuesto por FMLN N2 9

322y 325

14-111-2006

15-11-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccidn
efectuada El Paraiso, Chalatenango
interpuesto por ARENA N210

322y 325

14-111-2006

15-111-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccion
efectuada en Puerto El Triunfo, Usulutén
interpuesto por CD N211

322y325

14-111-2006

15-111-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de urna por eleccién
efectuada en Candelaria de La Frontera,
Santa Ana interpuesto por PDC N212

322,324y 325

14-11-2006

15-111-2006

Inadmisible

2006

Recurse de nulidad de eleccion en
Guazapa, San Salvador interpuesto por
ARENA n213/Revision de la resolucién de
inadmisibilidad N223

322y 325

15-11-2006

15-111-2006

Inadmisible

2006

Recurso te nulidad de eleccion en Nueva
Guadalupe, San Miguel, interpuesto por
ARENA n2i4

322y 325

15-111-2006

15-11-2006

lnadmi%ibie




2006

Solicitud de revision de papeletas
eleccion en Ei Rosario vy jerusalén, La
Paz, interpuesto por PCN n215

16-14-2006

28-111-2006

inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccion en San
Rafael, Chalatenango, interpuesto por
PCN n2l16

322y 325

16-11-2006

17-11-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccién en
Yucuaiguin, La Unidn, interpuesto por el
PCN nel17

325

17-111-2006

17-111-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccidn
municipal en Yucuaiquin, La Unidn,
interpuesto por el PDC n218

322Y325

17-11-2006

17-11-2006

tnadmisible

2006

Recurso de nulidad de urna en eleccidn
de Juayua, Sonsonate, interpuesto por el
PCN n?19

322Y325

15-11-2006

17-11-2006

fnadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccién de El
Congo, Santa Ana, interpuesto por el
PDC n%20

230y 325

17-11-2006

20-ili-2006

inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccion de San
Antonio del Mosco, San Miguel
interpuesto por ARENA n221

230y 325

17-11-2006

21-111-2006

Inadmisible

2006

Recurso de nulidad de eleccidén de
Tacuba, Ahuachapdn, interpuesto por el
FMLN N222

324,322

17-11-2006

21-i-2006

improcedente

2006

Recurso de nulidad de eleccidn de San
Julidn, Sonsonate interpuesto por el PCN
n224

322y325

17-111-2006

20-111-2006

fnadmisible

2006

Recurso de revision, de eleccion del
Concejo Municipal de Comasagua, La
Libertad, interpuesto por ARENA n®25

222y 320

20-111-2006

21-11-2006

Sin Lugar

Recurso de revision de eleccidn del
Concejo Municipal de San julidn,
Sonsonate, interpuesto por el PCN n226

260y 309

20-11-2006

21-11-2006

improcedente

2006

Recurso de revision de eleccion del
Concejo Municipal de Nahuilingo,
Sonsonate, interpuesto por el PCN n227

253B, 309

20-111-2006

21-11-2006

improcedente

2006

Recurso de revision de eleccién del
Concejo Municipal de lzaico, Sonsonate,
interpuesto por el PCN n228

20-111-2006

21-11-2006

Improcedente

2006

Recurso de revision de eleccion del
Concejo Municipal de Cuisnahuat,
Sonsonate, interpuesto por el PCN n229

309

20-111-2006

21-111-2006

Improcedente

2006

Recurso de revision de eleccion del
Concejo Municipal de Rosario, La Paz,
interpuesto por el PCN n230

308

20-111-2006

21-11-2006

Improcedente




ANEXO 2. EXPEDIENTES DE DENUNCIAS INTERPUESTAS ELECCIONES 2009 (En tramite)

8/Nov.2008

NUMERO ACTOR 'DENUNCIADO ASUNTO PLANTEADO RESOLUCIGN ESTADO ACTUAL
3-8 2 2
_J_a ‘_?gé/ {A/ Jai Campafia de ¢ igio contra
i i Medardo Gonzdlez]  Ricardo H el Partido FMLN v ios
S/DE-2008.- s 5 i e s : .
R Treio (FMLN} Samoya/ Fuerza candidatos a Presidente y
6/Nov.2008. : N " .
. Sclidaria Vicepresidente

2008./acumuiadas
15-12-2008

José Rodrigo
Aguilar Gonzélez,
FMLN de Antigu

Cuscatidan

Contra ARENA y
Mitagro Navas

a anticipada de ARENA
por haber instalado vallas

iitarias en la carretera gue
conduce a Santa Tecla

Se abrid a pruebasy se
notifico a las partes
26/03/2009

posicionas

1-DE-2009.
Acumuiada/
12/1/2009

José Antonio
Morales Ehrlich/CD

Contra activistas de
ARENA

Destruccion de propaganda
del candidato de ia
1 CB/FMLN, en
Spnsonate

Se pravino en el sentido de
que determinara o5 sujetos
de la denuncia, vy la rel
de los hechos en e dmbito
electoral.
Netificado 27/02/2009.

No cumplio con la

prevencion; se declara

inadmisibie.

2-DE-2009

Mauricio Ulises
Santamaria Jaime,
Tito Edmundo

Zeiada Mejiay
Otros

Contra el §r. Jaime
Ricardo Handal
Samayoa

Hacer propaganda en contra de
la imagen de los candidatos a
Presidente y Vicepresidente y

usa fotograffas FMLN

Se previnoen el sentido que
aciara los términos de su
demanda. Notificados
2770272009,

No cumpiic con la
i6n; se declara

3-DE-2009

René Soto Perez,
Secretario General
de SIMETRISSS

Contra Dr. Nelson
Notasco Perla,
Director del {S85.

Por haber autorizado una valia
publicitaria que promociona 2
Rodrigo Avila, dentro de las
instataciones de la Unidad
Medica de Soyapango

Previénese, determine los
sujetos contra los que
realmente desea su
denuncia; un lugar para
efectuar netificaciones, y
una vinculacion de los
hechos.

Se presenta escrito en
donde se pretende cumplir
la pretensién

4-DE-200%

Fiscalia Electoral

Juan Francisco
Serrano ingles

Distribuir propaganda electoral

Prevencidn: determine los
sijetos concretos y
determinando las acciones
especificas de su actividad;
tugar para recibir
notificaciones.

No cumple con las
pretensiones formuladas;
declarese inadmisible,
devuélvase el material a la
Fiscaifa.

5-DE-2009

Fiscalia Electoral

Contra PCN

Distribuir propaganda electoral

Prevencién: determine los
sujetos concretos y
determinando las acciones
especificas de su actividad;
tugar para recibir

No cumple con las
pretensiones formuladas,
decldrese inadmisible.

notificaciones.




ANEXO3.RECURSOSDENULIDADDEELECCION 2009 PARACONOCIMIENTO DEORGANISMOCOLEGIADO
ELECCIONES DE CONCEJOS MUNICIPALES Y DIPUTADOS 18 DE ENERO 2009

NO. PETICIONARIO MUNICIPIO ASUNTO PLANTEADO PROYECTO DE RESOLUCION ESTADO ACTUAL
{CY JEANNET COMACAR ; 35 a miembros de r no admitir
1 JEVARA LEMUS Departal pre dadan Resuelto
{FDR) San Migue dei cipio ejercieron el sufragio /0%
CONCEPCION Recurso de revision por inconformidad L.
. fard improcedente, va
BATRES, £ 5 :
2 i camento de que ia resolucion no admite
Departamento de
e ’ impugnacién. 21/0172009.
Usulutan
: lmprocedente va que JEM, no
COMACARAN, mprov foge
. : es parte procesal que
3 JEM DE COMACARAN | Departamento de ’ y . n
haberse apropiado uno de ! intervienen an e} recurso.
de JEM del FMLN, ias actas de 7 urnas Resuelto 22/01/09
Previénese subsane: T
No se elabora ef acta preliminar del alAcreditar personeria; Presento escrita
3 ; io 3@ a ef acta pr r del 1 personeria; .
RENE OMAR DIAZ COMACARAN, )_ : ¥ N % L evacuando prevencion,
4 ROSA Departamento de escrutinio porque no llegaron las actas | bino se expresa el perjuicio R .
(ARENA) 'San i ;p; T | de 7 urnas. RECURSG DE NULIDAD DE causado; v dabidh fo"ma s'e
W TR URNA Y ELECCION ¢} ofrezca prueba pertinente. | “nladn:i;/‘ble
Resuelto 21/01/2009 T
Previénese:
Se declara la nutidad y que se repongan ajHacer una refacién Presenta escrito
FRANCISCO RODOLFO {ZALCO, las mismas, por: ordenada de los hechos; evacuando prevencién,
5 GARAY PINEDA Departamento de | a}No se abrid la JRV en fa hora indicada blofracer los medios de sin embargo por no
{ARENA} Sonsaonate y se entrego tarde el paquete lectoral; v prueba; y cjvincular los cumplir se declara
b) se violent¢ el art. 281 hechos con el CE. inadmisible
Resuelto 21/01/2009
Previénese: ajlegitime
JOSE HECTOR SAN MIGUEL Nulidad de eleccion, porque varias b)ba:'f":::;dén s airdioiible
|2 runay Fi § 3
6 MONTERROSA TEPEZONTES, personas del Municipio estaban votando ordenada de los hechos: or no cumplit
FLORES Departamento de La| vy la JEM de Tepezontes se abstuvo de nada . © o = H 4P
» c)vincutacion con la prevencion
{PCN} Paz suspender la votacion i
normativa electoral.
Resuelto 21/01/2009
Previénese: ajLegitime
3 o personeria;
P ue no fu ble el escrutinio
FELIPE CARLOS COMACARAN, reﬁ“mr S Eenlbeatanunca bihacer una relacién | Declarada inadmisible
7 ESCOLARE CLAROS Departamento de B . Hsrp & ordenada de los hecho; ¥ por no cumplir
N . fas actas de 7 urnas del centro de ) , sy
{PCN} San Miguel @ s cjvinculacion con la prevencion
votacion de Comacaran. a
normativa electoral. Resueito
21/01/2009
. 0 . - P ion: a) Hacer relacio i 2 -
FRANCISCO RODOLFO COMACARAN, Se levantd el escrutinio por personas reven;:; ;;:f:echot relacion Declarada inadmisible
8 GARAY PINEDA Departamento de ajenas a las designadas en el Codigo . X Y por no cumplir
{ARENA) San Miguel £lectoral biafeecermedios de prieta, prevencion
‘ ® : 22/01/09 f
FRANCISCO RODOLFO TEJUTLA, Se levants el escrutinio por personas TPVP”;:’;:’;Q;Z_ TERCONT beclarada zrxadnéxble
g GARAY PINEDA Departamento de ajenas a las designadas en ei Codigo bjofrecer medio df;: sk par no cumplir
BC 105 Qe pn N
ARENA Chalatenango Electoral. revencion
{ I e 22/01/10 RrRNG
s Haberse at ios resultado d larese impr 3
FRANGISCORODOLED  SANTSTOMAS; e'Pcc'mﬁ[te;aa(i;ﬁ; ;iahmado (j . > a':?: ;‘:j’oidg:;z ”
HRCCH na se e ! 31 L n 2
L SATALPINEDA DEpSHemEntoas escrutinio pOry"er"onas no asignadas por K axistencia legal
ARENA} sanSalvador | sl S
( d el Tribunal 22/01/09




C.£.22/01/09

Declarada it

PO NO CumMpBir

prevencion

Pravencién: a} Hacer relacién
de los hechosy

Declarada inadr

12 Departamentode La] 3jenas alasde das en ei Codigo o X por no cumplir
Libertad Electoral biofrecer medios de prueba. SEUEHEEA
Libertad e 31, Jrevend
22/01/09 E :
: . 5 En la instalacion de fa JRV, hubo un Prevencién: a} Hacer relacion i . oy
CiRO CRUZ ZEPEDA TEPECQOYO, . o Declarada inadmisible
. numero de personas superior a las de ios hechos)y
13 PENA rtamnento de La . . yor no cumplir
(PEN) citiarad adas, lo cual alterd bjofrecer medios de prueba. revencion
LA o hente el conteo de votos. 22/01/09 e
fidad de las elecciones por haberse {nterpone recurso de
LA LIBERTAD, rado el resultado de Ja eleccion, ya | Declarese improcedente, ya revisidn, contra fa
14 Departamento de la que el escrutinio fue fevantado por que no es causal de nulidad. improcedencia
Libertad oersonas que no habian sido designado Resuelto 21/01/2009 declarada, &l cuai se
por e} Codigo Electoral. declara sin lugar.
. Prevencién: a} Hacer relacion . .
FRANCISCO RODOLFO|  SANTA ROSA DE Se dectaren nuias la elecciones por g %ochos- - Declarada inadmisible
15 GARAY PINEDA LIMA, Departamento| haberse alterado el resuitado de las . n i por no cumplir
{ARENA) de La Unidn lecciones biofrecenmedios de prsha. revencion
{ARE i lecciones. i 2
{ARENA) e i eleccio 22/01/09 p S
Previénese:
ajPresentar las copias;
CiRO CRUZ ZEPEDA VERAPAZ, No hay comp ad del numero de b} determine el perjuicio Declarada inadmisinle
18 PERA Departamento de | votos con ios ciudadanoes que emitieron sufrido; v por no cumplir
{PCN} San Vicente el voto. clvincutar fos hechos en las prevencion
disposiciones del
C.£.22/01/09
Presenta escrito
s P i6n: a) Hacer relacion | evacuando prevencidn.
MANUEL ALCIDES | MERCEDES UMANA, Desdrdenes que impidieron realizar el 'E"e”: oln a: ‘:‘CQ . Por no c:m fir en
< . De 2nes que impidieror lizar el > Jos hechas; y '
17 GALDAMEZ ARDON | Departamento de g reatiza © 105 necnos; y ISR
X escrutinio con normalidad. blofrecer medios de prueba. debida forma se
{FMLNY Usulutan 3 FETS
22/01/0% declara inadmisible el
FECUrso.
Presenta escrito
" NUEVO EDEN DE Pre ion: a) Hacer relacion | evacuand evencion.
MANUEL ALCIDES ; o - revencion: a) Hacer relaci ndo prev‘er\ i
18 GALDAMEZ ARDGN SAN JUAN, Por haberse iniciado la votacion fuera de de los hechos; y Por no cumplir en
L3AL
(FMLN) Departamento da ia hora indicada. b)ofrecer medios de prueba. debida forma se
: San Miguel 21/01/09 declara inadmisibie el
recurso.
JEMde San Luisla | . -
: San Luis Herradura, { . 5 . Improcedente, ya que 1a JEM | Declarada inadmisible
i6 Herradura, dell Diversas anomalias piden la nulidad de ia : ) i
G Departamento de La Departamento de La votacidn. no es parte en el proceso. por no cumplir
Paz Par 22/01/09 prevencion
MANUEL ALCIDES SR BIRTOLOME " i s . Decidrese improcedente por
20 GALDAMEZ ARDON PERULAPIA, Ef escrutinio se efectud sin energia X P
i Departamento de - extemporaneo. Resuelto e
(FMLN) Cuscatian 21/01/2009
i
MANUEL ALCIDES San Luis Herradura, Boricompraidevotosse pideianulidad Declarese improcedente por
< - L il i
21 GALDAMEZ ARDON | Departamento de La P dela efecc?épn extemporaneo. Resuelto el
{FMLN) Paz T 21/01/2009
FRANCISCO RODOLFO|  EL PARAKSO, Por la aiteracion de resultado delas | oo impracedente por
S A ) | elecciones y haberse levantado las actas )
22 GARAY PINEDA Departamento de de cierre incorporando datos diferentes extemnporaneo. Resuelto el
{ARENA} Chalatenango 2 los abtenidos. 21/01/2009




PASAQUINA,

aboracidn d

procedente por

23 Departamento de IRV, por pe asuelto e
Unidn asignadas por ef Tribunal.
BUENA berse alterado los resut
3 i TURA,
24 GARAY PINEDA Departamento de
{ARENA) Usulutan
FRANCISCO RO £L CARMEN,
25 GARAY PINEDA Departamento de La
{ARENA} Unién 22/01/09
No ha lugar a la revision de
{as papeletas, va que no ha
FRANCISCO RODOLFO | SAN PEDRO PUXTLA, especificado el niimero de
26 GARAY PINEDA Departamento de | impugnados pueden varia resuitado { votos, no ha determinado las
{ARENA} Ahuachapan final. Art.260 CE urnas, y omitié ofrecer ios
medios de prueba.
22701709
No ha lugar a la revision de
las papeletas, ya que no ha
FRANCISCO RODOLFO COMASAGUA, Revisién de papeletas, ya que los votos | especificado el ndmero de
27 GARAY PINEDA Departamento de La | impugnados pueden variar ei resultado | votos, no ha determinado las
{ARENA} Libertad final. Art.260 CE urnas, y omitio ofrecer los

medios de prueba.
22/01/09




ANEXO 4. CUADRO DE NULIDADES DE ELECCION 2012

N

— UNIUY Op eIuElUoseidsl 75:0¢
3S1D (€042 50SIANQ ajeuosuos uglny ues '$31014 SELIBD OPJOULY SHSIT TIOT/EO/ET

isticd anb AP A SRRPIDUEL S8R i Un 8P

peusg e

02i4IEIR | 0jGe URS

‘opRUEs OWSIW (9 UB ‘Q3r
sod OPQLSE 01LISH OPRINWNDY

TT0Z/E0/ET

TI0T-6T-1IN-dIC

pdosd v sing ap epipied, ‘opaaed YNIYY Sjueiussasdal
‘DZANH NWIRLIA (BUILIOY
- NN 1P S1Ue1Us53Ida1 IR }
ISR ‘0fa1] 23[RTUOH OPIRPIN zrog/e/gr | CTOC BTN
2 BU2D 3P U 3p peplnu ueajue
ROUAPAdAIdIL o P pepinu uea) ._h_ YNIYY 23uelussaidal £6:97
I 0304 2 eicdiuod ‘cpiiied un J0d sa1uRERia pelsgn 1 UR{IEISND) 0AINN R ————— el - ZT0Z-21-1IN-dIG
ol wep ou seaosiad NPT 4 Lr0z/E0/¢T
2P 010A ‘SETISY SUCISEITE ‘Al uoRIFHIUY
{N2) oyoojed
SRIEEIE R cuinby 3UoA| e A (N 109
. ﬁw BILUOSUOS DR2UOS v ! P A\z_S..: .‘ouﬁ. ZTOZ-9T-TIN-dIC
UOIBYO5SY ZapupLLIB} OlUOJUY 18IS( ‘(EURD) 2T0T/€0/€T
) T A o YNIYY ajueiussaidas
SOLRA SOUIBH ueIngnsn OJunis] {3 0leng <10Z-$1-13N-dIC

‘Dzan} PEIA [BLULLOY

1403 ‘$¢

YNIYY 2URUasal

CTOT-PI-1AN-dIU

‘0ZaN[{ JILUIPRIA [PUWIWIOY Z102/50/€T
) sBmuee VN3GV sideiuasaidal 1691
20 I8 HOURIRISH” -
JOPRAIRS Ues ofunueieasny 2SR oY . ZT02-€T-TIN-4(Q
) : VNSV siueiiasandss 35751
0104 IAU0D ‘0J0R JOP LR BP SiHWO: seuRaE?) ” 3¢ ON $2
L P i i 0Z2NH JIUIPRIA [UIUIOY 72 ONack ZLOT/S0/ET
: SEPRIOGRID B SER ‘Op 2} NG U0d 1RI0A )
PRACIO d opernides o1aln 122 (2 ua epely eyopded) uon e ofajy ueg 0 3p:UEILas2I0! ) ¢ ON $Z€ 8T ZT0Z-TT-1AN-d(Q
oot de3 o1ains v 2 Ud B oluN | S . BRA S -T1- “d
N[0S L21UYT SI|RIOW CILOILY 350
t2niosed BUR $RDUBPID 3P RIUPA ‘seprdal PIRN3 SIRION Wy gsof L10T/60/ET
RIERER LI . TNYH ap a1 E5) OvaT -
SC{3IG0D AP O 02AED 4 IWIPRIO WIMP] Z-ONSZEAZZE T107-01-13N-fQ
s e YNIUY 9P 91UPIUs50I1G0] 5} - -
sofaoue ap ornniass Uossipidw anb solqunsiq Q3MED ‘euljol sodiues sapijy 7 ON5ZEATZE Z107/50/6T CLOZ-60-13IN-dIA
o o seusuewt sod soron worE B BRbadaiezent) UNIUY Siuejuasasdal o §TT . ~
upLInid ap seyduel 1od $O10A UGiRINUY ogueusieley) SsEs T 397 “ON §2¢ Hes Aol 2T0Z-80-13N-dfG
PNTET BIIG KR E — YNIIV sueiuassidal ER YT 5510 — -
‘teuad eppunuep eun osnd 35 FIUBWEIARILG ugin FARJUSA RUBIEY VES ‘0ZaN} JUIPRIA [PWWOY Z102/50/2T C10T-£0713N-drd
» . " VNIV Siusjussaidel 7T
¢ ap seypuew tod s¢ 0 21ejey; 2 & 30 7 ON §2 2107-90-13N-
GISHITESY uownid ap seypuew tod SO10A LaRnUY odueusieieyy puled B ‘07ANH IWIPEIA [SWLIOY 3 7 ON §2¢ 0Z/60/2T 210290 13N-410
330300 o od 5 il ) ) YNINHY srueuassidal o . ag.1¢ T
" wownid P SPYIVEW 0T SOI0A UDIRINUY odueuaeiey) UHEAIU0T BABNN P ———— 42 ON SCE Z10z/50/2T ZI0L-50-TIN-dI¢
IEIERESn T GIE . YNIBY SueIuasaIdal i (T35
An|ns 501 adtaauo’ T°ON 7§ HO-TIN-
p——— uganinsn g uondaIuo) i — DIATONSIE| oy oy | 21075013N-410
peuinduw o 50/ SOJOA A SPY0R ’
3P OINELND ‘SEIOR ap eprudl (e Jad sajedoiun o 2p DUeIIBSIIdDY 337 0N 6L:LT
5 = = B peusgn el ooy i ; 5 TTOT-£OV1AN-dIQ
1anjosay sofaation uepaad ap pepinu A, sajedpiinu SIEURY BJIAOY SRIPUY 350f 576 A9TE ‘608 7102/50/21
SO0 7 OLILNIISH UG0S UQISIABIL, 8P OSINDBY
SERRYOTS (VY] SajuapiSal ol SBU0SIad VNV 9p SIUEIUS53I03] P 7581
HIfy B AT 701N
1059y GIIRIOA B ODIUE 0SB IIRI BG HOUNEY ‘gnogeq Jejgez oue [andiy ADTATONISTE ZL0T/E0/2T CLOZZOAINSAI0
2 Do YNIMY Bjuejuesaidal 06T

IRI0A S 01UID LD BIDUBIOIA

endipy ues

0avis3

SOHDIH

OLNIWYIHVAIq

DZONH JIMIPLIA [PuoY

437 ON $ZE

CT0Z-TC-1IN-d(A




VINYYOIWILXE

upIAg

RANJLPARUANG LES

YNAYY ap AUPIURSSHID,
‘O7aN1H JRUIPRIA [BUILIOY

591
710-Jeu-7g

T107-8E-13N-dIQ

VINYHOJWILXS peiag ey pz08RIRy ueA3g 0308 SNsaf ap ofeliues Z1-NAGT | ZY02-L6-TAN-410
YINYHOIWILXS uepessny S0Jpa) j@RjPY VRS SQIpY) [deyey ues War TT-BW-9T | ZTOT-9E-13IN-dI
INVIOIWNILXI penpgr ey YNIYY 9p 030D W g3 LRARYT | TT00-SETIN-dID
YNYD op @ ueiuasaidal GEpL
INYYOJAILX seyeager T07-PE-TIN-
VINYYOAINILN yeqe) 'qn0geq eIaeZ oLieyy [RnsI 7100/50/01 CLOT-PETAN-dIQ
EXIEN
ezue.ie) ouaq)ipg ofiny A sepy
YINVYOINILXE RUOSUOS epinfey UBUIBIY [GeS] BLIEW ‘SO OUEIPOW m ﬂ.. L10C- €€ 1IN0
OPIPUE?) SOIILS *SaPQ SNS( 7107/€0/T
3P 0jqed ‘Uosap|EY Ol0IUY 03NK
. ; : andi ues eneauo| i L] 76 -TIN"
vonnosaY VINYYOINIIX {aNBIA Leg PRERIUON apUPUIa4 Z0ULIRI BUDY D5Of 2100/50/67 TTOT-TEVN-IQ
[ZEDERERST ersode iR an e — N1 [op diuBtasaidal 2591
0 D $01P] G { ap e ) g & o
wovnyosay SOI0A P $O1P LYICUR 50301 AP ¢ i M€ ‘olai] 7oie2i09 OpIePa Lz/eofs 2102 TE1IN-410
opancidun F— J SO, NI 1pp welussasdal P
ALV SDIPE) [orjRY UES oA} TIF200 DPIRPIIN T100/60/51 CI0Z-0E1IN-dIQ
) D oF ojlE]UaseIdal 354
YINYUOdWIIXE AN Ueg 0sua}apij ues ‘ZON3|IPOY OSUOYJY [ANULYY Toz/eost Z10T-67-1AN-dIQ
2 YNYO op JuBjuasasdal 0507
{ & o 7-R7- -
VINYYOJWILXE AOPEA[ES LES saJe(indy GROGEQ YEIqE7 L [ANSIN 107/60/81 LI0T-8Z-1IN-dI0
) a5 VN34V S1ue1u8saIde 1eLr .
- YINYHOdWILXI JopeAjes ueg Opes{sq pepnt) 0200 JUPRIA POy T10z/e0/EL C10C-LZ-1IN-d1G
[RIER RG] o ; y : s ING 3p EUENEEIREY 0e41
oo 05y VINYYCJIWALXE BRI peiagry el JOPUEUIOH 9B JOPIS 8IS0 oL/eo/eT LLOT-9TTIN-IG
[IRUERESIL 1] T s SO ND ap suejuRsaIdal 00°9T oy
PEITIYIP FUOREION O Ua 0Selly AJRUDSUOS Tn——— ‘ZonBlIpoy OSUOJJy [nUepy vierenfsy | CTOCSCINdM
TYOR BAUI0) ]
. ) YNV apajupuasaiday STiLT
‘010 ofed Bp LLB{OURID UB SEsua ‘050 d &3 BTN
010A :x_unx tap epsjo a.f § ,,‘ﬁ_, W osald edelENYy eaatiedy 0L UEIOW [3ejeY . 2102-7-1AN-d1Q
U1 0104 ‘OIIILOP 0130 UOD SHIUEI0A ‘0104 2400 !
_ _ NN (9P a1usjuasalds 7691
— SOIOA SO) 3P Seyrs ep erad ‘vownd 1od sojnu s030/ ugIun e NeS |3 A y— 0e0fst 2T07-S VNI
EEIRIEREL 0T ) o . N4 [9p 2lueiuasaidal 00T
213 ‘@PRELJ ‘UDPIED) 'SPz b
233 ‘@PREL UOPHIEDD ‘SeZRUIUY penagl el 01d() uenf ues 2013 T3upues 01agoSeq L100/80/€T V022 HIN4I0
N NS [op djuejuasaidal 6591
50104 $61 9p sedio ep cxad ‘vownjd Jod sojnu 5010 ugtun e engeyouo] 2107-T7-13N-d(Q

‘fa)| 78|R7U0Y OpsEpAN

2107/60/81




ANEXO 5. CUADRO DE NULIDADES DE ESCRUTINIO 2012

FECHA DE ARTICULO/ ;
§ NCIANTE MUNICIPIO DEPART. HECHOS ESTADO
coniea PRESENTACION ELECCION D K1 :
PNL, por > Oscar §
Ch: nandez . N
d Vo procedents,
No se resolviers os, no hubo
rasolucién.
Soyapango improce

0JP-NES-04-

PNL, por medio de Oscar Siider

N Improceds
2012 Chavez Herndndez ° mnrgeens
P-NES-05- 20-MAR-20 2 . 3/ 20S N, por medio de Manuel "
jod} ’\ES 0! - r.\R. 2812 | 324 No. 2/Conceios A por r\cdfo die n . La Libertad Admision (11/04/12)
2012 15:51 foriss Rodriguez Saldana
BNES-OB- T edic de Romme Parais
DIP-NES-06 10-ABR-2012 ARENA, por rnfd\o de Rommel ara »o. de La Paz
2012 Viadimir Huezo Osoric
DIP-NES-07- 10-ARR-2012 | 324 No. 3/Concejos | PES-CN, por medio de Rodolfc tEIstss Wil SRV por lo que
2012 15:53 Municipaies Antenio Parker Scto B A Migue consignaron dat
gnelacta
DIP-NES-08- | 10-ABR-2012 Candidatos C Zaragoza ia Libertad EXTEMPORANEA improcedent
2012 16:13
Nulidad contra acta y
PNL, por medio de Oscar Silder ie
IP-NES-09- | 18-ABR-2012 324 No. 3/ 98 BERREES A improcedente, no admite
o Chavez Herndndez resulzados
2012 15:09 Legislativa e Recursos.
n legisiativa. NO
RECLIRSO
Nulidad contra actay
> decreto que declara firmes
DJP-NES-10- 25-ABR-2012 | 324 No. 3/Concejos |PNL, por medio de Oscar Silder cr: sorj:ul?aedos - improcedente, no admit
2012 15:18 Municipales Chaver Hernandez OS result Recursos.

el

ion municipal. NO
ADMITE RECURSO




ANEXO 6. CUADRO DE DENUNCIAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES 2012

cODIGO

FECHA DE
PRESENTACION

DENUNCIANTE

DISPOSICION

DENUNCIADO

HECHOS

ESTADO

01- 2011

Propagendz en parque

Ao especifica

Art. 232 i
parte fina

jos@ Ani
represe

Rovira Canales,
ie GANA

Art. 232 in
parte finai CE

Uso de s y nombres
angidatos de CANA,

DiP-DE-03-2012

Porfirio

representante dei PES

Art. 73 No. 10 CE

JED Santa Ana

Diversa
constituir

s que podrian
citos penales

Eliseo Sorianc Mendoza,

de votacion y
a pintados de

0j0

improcedente. CERRADO

Varios ciudadanos

DiP-DE-06-2012

rante de

232CE

FMLN

Destruccion de propaganda
¥ pinta y pega en
infraestructura pohl

Resolucion de prevendidn

inadmisible por no
subsanar, CERRADO

Alfredo Falix Cristiani Burkard v Juan . : . 3 Se emitio sentenca
- 22/02/2012 .’ ) 232 inciso 12 parte Uso de imagenes y nombres £ i
£-07-2012 Francisco Guerrero Chacon en s s 3 absolviendo los hechos por
10:48 . . finai CE. de candidatos de ARENA. | ¢ 5
calidad de representantes de AR falta de medios probatorios.
23/G2/2012 Milten Dagoberto Brizuela Ramén v 1 de obras Resolucion improcedencia.
£.08-2012 702 BoIRIa: R0 "Y1 Ar23tcE suez, Ministra deobmse Selae ey
11:34 Carlos Alfrs " proyecto CERRADO
de Salud
JED SS remite denuncia de . Dafos y perjuicio: P cto de resofucion
24-feh-2012 ; e Norman Quiiano, oSy peTulcospor royRCIOaeTeo el

DiP-DE-0S-2012 21 Antonio Lara Fernal No cita “abuso de autoridad"at remitiendo al Fiscal
o representante del Fi impedir campafia electoral £lectoral. CERRADO
JED SS remite denuncia de Fernando Ty T I Proyecte de resclucidn
afios a banner, pared y
DIP-DE-10-2012 Arturo Delgado Moraira, No cita e ‘ L d; ’:’ Y
es bandaera.
representante de ARENA gEIangets
JED SS remite denuncia de Daniel Brovecto de resoliscisn
- x " .. Dye @ resciud
11.2012 24-feh-2012 Vasguez Quintanilta y Maria Adelaida st o Miemb TERRR “Agrasion” a activistas de ¥ riendo al Fiscal
~2U1 L 1021 de Cabrera, representanles PASRRS MiemDdros dei FALE ARENA remigenao al Fiscal
ARENA Elactoral. CERRADO
” : Proyecto de resolucigh
27-feb-2012 h 8 t, candidato 3 : ;
DIP-DE-12-2012 221 Matsin Clafamotintcandldatos 2708 P, EMLN, CN ) remitiendo al Fisgl
11:13 diputado en La Libertad por PRL electoral”

Electoral. CERRADO

Miguel Angel Castro, representante
legal suplente de CD. y josé Roberto
Cordero Reyes, representante del
FMLN

No cita

Zoda Milagro de
Navas y sus activistas

Destruccién de propaganda

Proyacto de resolucidn
remitiendo al Fiscal
Efectoral. CERRADO

¢ Andrés Rovira Cana
nite de GANA

o
raprasenta

78 No.§ ) letra
b)No.4CE

ARENA

Agresio atagues

Proyacto de resclucion
ramnitiendo af Fiscal
Electoral. CERRADD




Masat

&

ntante jegal

lalcalde v <a

Owviciio Ruz Osorie,

ARE

e obras v uso

de copia de den

0o estd di

DJP-DE-18-2012

agdateno
Guzman

(=]

Saz,

bie fraude electoral

GO-Mar-12

Alfredo Félix C ni Burkard vy Juan
iosé Francisco Guerrerg O

calidad de representante

Art, 230y 231 CE

Ajba Petrois
Salvador S.E.M. de
CV. ¥ Asociacion

pat

intarmunic

Energia para £}
Saivador (ENEPASA)

in autorizacion
{por no ser paridos
politicos} & inauguracion de
obras.

antencis definitiva,

absolviendo de los hechos a
Alba Patroless, no hubo

votos.

conformacion d

09-mar-2012

Armando Lopez Ramirez, Jo
{son Meijfa Alas y José Fredi Me

jia

Barrientos

Art. 3y 4 CE

Norman Quijanc,

impedir el jercicio del voto

s ramitiendo al

toral




