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INTRODUCCION

Fue a principios del siglo XX, el problema de los refugiados empez6 a suscitar el interés
de la comunidad internacional, lo cual por razones humanitarias, fue asumiendo la tarea
de proteger y ayudar a los refugiados. Es asi que la Sociedad de Naciones (antecedente
de las Naciones Unidas) fij6 la pauta de la intervencion internacional a favor de los
refugiados que llevé a la adopcion de varios acuerdos internacionales en beneficio de
esas personas que culminaron en la creacion del (ACNUR) Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

Los refugiados constituyen un tipo de migracién denominada forzada o migracion de
caracter involuntario. En la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las
Naciones Unidas de 1951, se define a los refugiados como “aquella persona que se
encuentran fuera de su pais de nacionalidad o residencia habitual, tiene un fundado temor
de persecucion a causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, y no puede, 0 ho quiere, acogerse a la proteccion de su

pais, o regresar a el, por temor a ser perseguido”.

A pesar que los refugiados solo conforman relativamente una pequefia porcion de los
movimientos mundiales de personas, y que la cifra global de refugiados se mantiene en
su nivel mas bajo de los ultimos afios. Sin embargo, Latinoamérica y el Caribe sigue la
misma tendencia de aumento de refugiados, con mayor frecuencia se trasladan de un
pais o de un continente al otro; la mayoria de las veces dichos movimientos son
irregulares, en el sentido que tiene lugar sin la documentacion requerida y frecuentemente

involucran a traficantes y tratantes de personas.

Las personas que viajan de esta manera a menudo ponen sus vidas en riesgo, son
obligados a viajar en condiciones inhumanas y pueden ser objeto de explotacién y abuso,
ya que estan inmersos dentro de las mismas corrientes migratorias regionales y
mundiales y esto hace que en muchos casos se presuma que los solicitantes de Refugio

son migrantes mientras no prueben lo contrario.



En consecuencia, se reconoce la existencia de flujos migratorios mixtos, dentro de los
cuales hay personas que pueden calificar como refugiados y por ende requieren un
tratamiento especifico con las debidas salvaguardas legales que garanticen su
identificacion y acceso de los procedimientos de determinacion de la condicion de
refugiado.

Es asi que de acuerdo a la situacién econémica que vive el pais las politicas generosas
con los refugiados se consideran ahora que los costes de refugio pesan mas que los
beneficios. La combinacion de pobreza, marginacion y desplazamientos por causas
politicas es crucial para explicar los elevados niveles de los flujos migratorios mixtos en
cualquier parte del mundo.! Por lo que las pautas migratorias modernas hacen que sea
cada vez mas dificil distinguir entre los diversos grupos en movimiento, debido a que los

flujos de poblacion no son homogéneos si no que tienen una naturaleza compuesta mixta.

En consecuencia los Estados ven estos movimientos como una amenaza contra su
soberania y seguridad. Y eso muchas veces, dificulta lograr una atencién mas efectiva
hacia las personas que solicitan refugio. Por lo que resulta muy importante para la
comunidad internacional responder a este problemética de una manera mas coherente e
integral dentro del marco humanitario. Los Estados han asumido responsabilidades de
proteccion respecto de los refugiados bajo instrumentos internacionales y respetarlos es
parte de su interés colectivo. En el primer capitulo de esta investigacion, se estudiara El
papel del Estado salvadorefio en relacion a los casos de refugiados en el pais
especificamente sobre como se ha desarrollado la temética desde 1997 que fue donde El
Salvador adquiri6 una mayor responsabilidad, bajo el mandato del Alto Comisionado de
Las Naciones Unidas para los Refugiados.

Se empezard en detallar sobre cémo ha sido la evolucion histérica en materia de
refugiados y sus principales Protocolos, Estatutos y Convenciones que sirvieron como
marco normativo para regir la determinacion de los refugiados a nivel internacional y que
ademas su principal aporte para la realizacién de una normativa a nivel nacional como lo
es la Ley para la Determinacién de la Condicion de las personas refugiadas en El
Salvador. Que constituye una funciéon principal de proteccién por tener profundas
implicaciones en la vida y seguridad de los individuos en cuestion. Igualmente en este

capitulo se investigara sobre las responsabilidades correspondientes del gobierno y de

'Libro: La Situacién de los Refugiados “Desplazamientos Humanos en el nuevo Milenio” ACNUR. Edicién 2006, pag. 24.



otros actores con quienes coopera la ACNUR para proteger a los refugiados. Con el
objetivo de indagar y determinar el cumplimiento del Estado salvadorefio en lo que
respecta a las obligaciones establecidas en las normas nacionales e internacionales
relativas a los plazos en relacién a las respuestas solicitadas por los interesados en

obtener la calidad de refugio en el pais.

Ademas se analizara sobre la aplicacion de la Ley para la determinacion de la condicién
de personas refugiadas 2002 y el Reglamento de la Ley en cada caso de refugio, asi
como la injerencia de los convenios firmados en el pais en cada uno de ellos,
especificando asi sobre como las instancias responsables han sabido dar seguimiento y

cumplimiento a los plazos establecidos segun las normas antes mencionadas.

El Salvador es un pais que durante el conflicto armado fue testigo y receptor de
centroamericanos que solicitaban refugio en este pais por los conflictos internos que
existian en la regién. Las razones de los solicitantes de refugio en El Salvador han variado
en comparacion a los afios ochenta, actualmente se estan recibiendo en una mayor
cantidad solicitudes de extranjeros, que huyen de sus paises de origen por algin
determinado conflicto interno, creencia religiosa, xenofobia entre otros con el fin de tener
una mayor proteccién que no han encontrado en su pais de origen, si bien es cierto
muchas veces El Salvador no es su lugar de destino; pero una vez son interceptados por
las autoridades salvadorefias tienen que acatarse a las normativas aunque este no haya

sido su pais de destino.

En el presente trabajo de investigacion, se ha realizado un analisis sobre el papel del
Estado salvadorefio en cuanto a la determinacion de la condiciébn de las personas
refugiadas se refiere con el objetivo de Indagar sobre el cumplimiento del Estado
salvadorefio en lo que respecta a las obligaciones que establecen las normas nacionales
e internacionales relativas a los plazos en las solicitudes interpuestas asi como los
mecanismos de recepcion implementados por los delegados migratorios y autoridades
pertinentes en los procedimientos para determinar la elegibilidad e identificacién de la
condicion de refugiado y en lo concerniente a la proteccion y resguardo que debe

otorgarsele a los refugiados en El Salvador.



Por lo tanto en el capitulo 1 de esta investigacion, se estudiara el papel del Estado
salvadorefio en relacion a los casos de refugiados en el pais especificamente sobre como
se ha desarrollado la tematica desde 1997 que fue donde El Salvador adquirié una mayor
responsabilidad, bajo el mandato del Alto Comisionado de Las Naciones Unidas para los
Refugiados.

La determinacion de la condicion de Refugiado constituye una funcién principal de
proteccién. El propdsito de la determinacion de la condicion de Refugiado puede tener
profundas implicaciones en la vida y seguridad de los individuos en cuestion. Igualmente
en esta investigacion se indagard sobre las responsabilidades correspondientes del
gobierno y de otros actores con quienes coopera la ACNUR para proteger a los
refugiados.

Ademas se analizara sobre la aplicacion de la Ley para la determinacion de la condicién
de personas refugiadas 2002 y el Reglamento de la Ley en cada caso de refugio, asi
como la injerencia de los convenios firmados en el pais en cada uno de ellos,
especificando asi sobre como las instancias responsables han sabido darles seguimiento

y cumplimiento a los plazos establecidos segun las normas antes mencionadas.

En este contexto en el capitulo 2 se analizard de una manera mas especifica sobre los
procesos y procedimientos diferenciados para las personas refugiadas y migrantes segin
el sistema migratorio salvadorefio; esto se refiere a como el Estado salvadorefio esta
preparado a través de su personal correspondiente a hacerle frente a examinar e indagar
sobre las solicitudes de refugiados para determinar si aplican al estatus, es decir sobre
como el pais esta apto para fortalecer la proteccion nacional y soberania sin tener que
violar los Derechos Humanos, porque si bien es cierto con el afan de proteger la
seguridad nacional muchas veces, puede prestarse a establecer politicas mas restrictivas

con impactos negativos en los solicitantes de refugio.



A manera general efectivamente los paises afrontan retos considerables cuando procuran
cumplir con sus obligaciones derivadas del derecho internacional con respecto a los
refugiados, al tiempo que satisfacen sus necesidades de seguridad mejoran el control de
sus fronteras por lo que en este capitulo se determinara la manera por el cual las
autoridades pertinentes resuelven los dilemas que cada uno de los casos de refugio
exige, como indagar sobre el nivel de efectividad por parte de los delegados migratorios al
momento de identificar los posibles casos de refugio dentro de los flujos migratorios
mixtos, en otras palabras de como los delgados migratorios diferencias los refugiados de

las tratas de personas, de los migrantes econdmicos y extracontinentales entre otros.

Y por ultimo en el capitulo tres se tocara todo lo referente a la defensa de los Derechos
Humanos de los refugiados y de cémo el Estado, procede en situaciones de delitos por
tenencia de documentacion falsa en estas personas, que si bien en su mayoria viaja en
determinadas condiciones; el pais no puede ignorar el hecho que se esta ante un caso de
ilegalidad que por motivos de seguridad nacional debe de accionar ante tal situacion pero

a la misma vez se trata de situaciones humanitarias.

Asi como también en este capitulo se hard un analisis sobre los mecanismos de insercion
social y proteccion juridica para las personas refugiadas; es decir se hara énfasis sobre
cuales de las soluciones duraderas son aplicadas por el Estado salvadorefio.

El indice de solicitantes de refugio en el pais no es muy elevado en comparacion con
otros paises de América Latina como México y Costa Rica en donde captan una mayor
cantidad de Refugiados, pero si hay un notable crecimiento de personas extranjeras que
solicitan refugio, sélo en este afio se han recibido 98 solicitudes de refugio?; que si bien El
Salvador no es el lugar de destino para ellos, no les queda otra opcién que solicitarlo en el
pais debido a que en su mayoria han sido interceptados por las autoridades salvadorefias

ya sea por via terrestre o maritima.

’ Datos proporcionados por la Iglesia Anglicana de El Salvador como enlace del ACNUR en el pais.
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Generalmente, dichas situaciones ha causado problemas en la permanencia en el pais,
ya que en lugar de ser una experiencia efectiva para ponerse ‘a salvo’ como se pretende
en toda situacion de refugio; se convierte en una experiencia con diversas
complicaciones ya que desde el momento que el pais adolece de programas que
permitan a estas personas necesitadas insertarse a la sociedad hacen que el refugiado
se vaya del pais en busca de otro destino en el cual le puedan brindar una mejor solucion

a su problema.

En el presente trabajo de investigacion, se ha realizado un estudio comparativo entre Los
instrumentos internacionales y la ley y su reglamento a nivel nacional sobre la incidencia
de la legislacién internacional en materia de refugio, para determinar la el cumplimiento
del Estado salvadorefio en el tratamiento de la condicién de personas refugiadas en el

pais.

En la actualidad, las Relaciones Internacionales han ido otorgando una creciente
relevancia a todos los ejes de estudio de esta éarea: refugiados y la proteccion
internacional, migraciones extracontinentales, migrantes econémicos, trata y trafico de
personas. Han surgido varias convenciones internacionales y declaraciones regionales
gue se han entregado a la tarea de profundizar los conocimientos sobre todas estas
actividades —y sus efectos- de la responsabilidad que tienen los Estados para brindar
proteccion internacional. La originalidad presente en esta investigacion radica en enfocar
el objeto de estudio en uno de los elementos especificos del humanitario internacional, el
cual es e investigar cual es el nivel de aplicacion y cumplimiento de la normativa relativa a

los plazos para otorgar dicha calidad en El Salvador.

El presente tema de investigacion se limitara al espacio geografico de El Salvador debido
a la necesidad de normar a las personas que solicitan refugio en el pais. Esta delimitacion
obedece al hecho que El Salvador se ha visto inmerso en los dltimos afos, en flujos
migratorio mixtos. Por su parte El Salvador, como pais firmante de convenios
internacionales tiene una mayor responsabilidad de brindar proteccion y garantias a los

refugiados.

En cuanto a los temas a tratar en esta investigacion, el cumplimiento del proceso y
procedimiento segun la Ley para la Determinacién de la Condicién de Personas
Refugiadas por parte de las autoridades competentes que ha sido objeto de estudio. Se

han abordado casos relacionados al cumplimiento de los plazos para otorgar el carné de
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refugiados y del tratamiento brindado por los delegados migratorios como referencia para
el estudio de los problemas que han ocurrido referente a los derechos humanos. Se han
estudiado las leyes para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas y el
Reglamento de El Salvador y los instrumentos internacionales como la Convencion de

1951, La Declaracion de Cartagena entre otras.

Por tanto, se investigd con el objetivo de determinar el papel del Estado en los
procedimientos para la determinacién y tratamiento de la condicibn de personas

refugiadas en El Salvador.

De acuerdo al planteamiento anterior, la hipétesis general del presente estudio consiste
en determinar la coordinacién de parte del Estado salvadorefio, la Direccién General de
Migracién y Extranjeria y el Ministerio de Relaciones Exteriores encargados de la
determinacion de la condiciéon de refugio sumado con la situacién econdmica del pais,
impide otorgar y cumplir eficazmente los derechos y las condiciones sociales que segun el
derecho de refugio les ofrece siendo asi, otorgar el carné de refugio para que estas
personas obtengan su estabilidad social, mejorando su calidad y bienestar de vida
obteniendo empleo, salud y seguridad legal.

Siguiendo el proceso de comprobacion de la hipotesis planteada, mediante el estudio de
las distintas leyes relacionadas al tema de refugio, se determina que es a partir de la
coordinacion de las autoridades competentes del pais en materia de refugio (la CODER)
donde se establece la resolucion para otorgar la calidad de refugio en el plazo establecido
es decir que de ellos dependera la agilizacion o la tardanza para dar una respuestas a los

solicitantes de refugio.

Se ha considerado que para el desarrollo de la presente investigaciéon se usé el método
hipotético-deductivo, ya que se tiene como objeto de estudio un problema de la realidad
internacional, y nacional siendo asi los procedimientos para la determinacién de la
condicion de personas refugiadas en El Salvador, utilizando como recurso la fuente
bibliografica en donde se obtendra la informacién de segunda mano y que servira para

realizar y comprobar la hipétesis.
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Este método se caracteriza por partir de lo general a lo especifico, por lo que en el
desarrollo de la investigacién deberd realizarse un contexto actual sobre el fenémeno que
ahora en dia caracteriza la realidad nacional, partiendo del hecho de analizar cual ha sido
el papel que ha jugado el gobierno salvadorefio para minimizar dichos conflictos que
socavan la condicion de refugio para muchos que vienen buscando proteccion y si las
politicas implementadas han reforzado los principios de las personas en busca de refugio,
de igual forma estudiar como las entidades correspondientes que apoyan y defienden los
derechos de estas personas, han ayudado a que el Gobierno aplique lo firmado en los
acuerdos internacionales cumpliendo sus responsabilidades y de ser asi si dichas

personas han encontrado esa proteccién y ain mas el bienestar social.

Por otro lado, con respecto a las técnicas a utilizar en la investigacién sera de tipo mixta,
tanto de caracter documental, como utilizando el recurso de las entrevistas, debido a la
ubicacién geografica del investigador en relacion al campo de estudio; obligando a este, a
recoleccion de la informacibn por medio de fuentes primarias como las leyes
internacionales y mayormente estudiando la ley salvadorefia una de las primeras

elaboradas a nivel centroamericano.
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CAPITULO 1. Evoluciéon Historica del Tratamiento de la Condicion de las

Personas Refugiadas
Introduccién Capitular

En el primer capitulo de esta investigacion, se estudiara el papel del Estado salvadorefio
en relacién a los casos de refugiados especificamente sobre como se ha desarrollado la
teméatica de los refugiados en el pais desde 1997 que fue donde el gobierno de El
Salvador adquiri6 una mayor responsabilidad, bajo el mandato del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

Se detallara sobre como ha sido la evolucién histérica de los refugiados y sus principales
Protocolos, Estatutos y Convenciones que sirvieron como marco normativo para regir la
determinacion de los refugiados a nivel internacional y que ademas su principal aporte
para la realizacion de una normativa a nivel nacional como lo es la Ley para la
Determinacion de la Condicion de las personas refugiadas en El Salvador; que constituye
una garantia fundamental de proteccion de toda persona natural de origen extranjero a
buscar y recibir refugio en el territorio nacional, en salvaguarda de su vida, integridad
personal, libertad, seguridad y dignidad.

Igualmente en este capitulo se investigara sobre las responsabilidades correspondientes
del gobierno en colaboracién de otras instancias como el ACNUR para proteger a los
refugiados. Con el objetivo de indagar y determinar el cumplimiento del Estado
salvadorefio en lo que respecta a las obligaciones establecidas en las normas nacionales

e internacionales.

Ademas, se analizara sobre la aplicacion de la Ley para la Determinacion de la Condicién
de Personas Refugiadas 2002 y el Reglamento de la Ley de los refugiados por parte del
gobierno salvadorefio en lo que respecta al seguimiento y cumplimiento de los plazos
establecidos para resolver los casos de los solicitantes a obtener la calidad de refugiados
en el pais. Asi también, la injerencia de los convenios firmados por el pais como la
Convencion Sobre El Estatuto de los Refugiados(1951) y El Protocolo sobre El Estatuto
de los Refugiados (1967) y la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984) entre
otros; especificando sobre como se debe trabajar en pro de estas personas necesitadas

de refugio.



1.1 Instrumentos Internacionales en lo relativo al Tratamiento vy

Reconocimiento de las Personas Refugiadas

1.1.1 Convencidn Sobre El Estatuto de los Refugiados (1951) y el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados (1967)

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
Poco después de la Il Guerra Mundial como el problema de los refugiados no habia sido
resuelto, se dejé sentir la necesidad de un nuevo instrumento internacional que definiera
la condicién juridica; se requeria de un instrumento que incluyera una definicion general

de quienes habian de ser considerados como refugiados.

La presente Convencion surgié de la necesidad de los Estados al manifestar en diversas
ocasiones el profundo interés por los refugiados en el que todos concuerdan que estos
también tienen derecho a gozar sin distincion alguna de las libertades fundamentales y del
respeto de los derechos humanos ante el caracter social y humanitario que esta tematica

representa a nivel mundial.

El Estatuto de refugiado, a nivel mundial, se rige por Convencién 1951 y el Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los refugiados. Esos dos instrumentos juridicos internacionales
se han adoptado en el &mbito de las Naciones Unidas. En la actualidad, 78 Estados son

partes en ambos instrumentos.

Esos dos instrumentos juridicos internacionales sélo son aplicables a las personas que
son refugiados a tenor de las definiciones en ellos contenidas. La determinacion de quien
es refugiado, es decir, la determinacion de la condicién de refugiado en virtud de la
Convencion de 1951 y del protocolo de 1967, incumbe al Estado Contratante en cuyo
territorio se encuentre el refugiado en el momento de solicitar el reconocimiento de la
condicion de refugiado.

Tanto en la Convencién como en el Protocolo se prevé la cooperacion entre los Estados
contratantes y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados Adoptada en Ginebra,
Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de

los Refugiados y de los Apéatridas (Naciones Unidas).


http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0005.pdf

CUADRO 1.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL

CUADRO COMPARATIVO

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE |
REFUGIADO DE 1951

LEY PARA LA DETERMINACION DE LA
CONDICION DE PERSONASREFUGIADAS 2002

Aprobada en 1951 y entr6 en vigor en 1954

Aprobada en el 18 de julio 2002

Establece el marco mas ampliamente aplicable
para la proteccion de los refugiados

Tiene por objeto normar la determinacion de la
condicion de la persona refugiada en El
Salvador.

El Estatuto de Refugio, a nivel mundial se rige
por esta Convencion.

Asi como garantizar el derecho de toda
persona natural de origen extranjero a buscar
y recibir refugio en el territorio nacional.

Se prevé la cooperacion entre los Estados
contratantes y el ACNUR.

Se preveé la cooperacion entre la Comision y el
enlace del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

La definicion enunciada en la Convencion
1951 vincula cada categoria de refugio a su
origen, al territorio del que salieron y a la falta
de proteccion diplomatica de su pais de origen.
Con este tipo de definicion por categorias, la
interpretaciéon era sencilla y no suscitaba
grandes dificultades para determinar quienes
eran refugiado

A nivel centroamericano es una de las mejores
leyes porque reline varios aspectos prevista en
la Convencién 1951. Y amplia los aspectos por
los que se define un refugiado

Designa los sucesos de particular importancia
que implican: cambios territoriales o cambios
politicos profundos.

Prevé aspectos de género y violencia
intrafamiliar

Las disposiciones de la Convencion por las
que definen quien es refugiado se dividen en 3
partes a las que se han llamado clausulas de
inclusion, exclusién y cesacion.

Las disposiciones de la Ley en mencién define
quien es refugiado y se divide en 2 partes:
cesacion y exclusion

La Convencion 1951 llevé a la inclusion de la
fecha limite de 1951 de los Estados
contratantes por lo que limitaron sus
obligaciones en virtud de la Convencién a las
personas que hubieran llegado a ser
refugiadas como resultado de acontecimientos
en Europa.

El &mbito geografico de esta
Unicamente para el territorio nacional

ley es

No regula la determinacion del estatuto de
refugiado debido a las dificultades en lograr
procedimientos globales homogéneos. Por lo
gue se sugiere que cada Estado establezca
procedimientos que consideren mas
apropiados y adapten los elementos minimos a
Sus propias circunstancias.

Indica que tipo de proceso y procedimiento ha
de adoptarse para determinar la condiciéon de
un refugiado.

Es un proceso demasiado legalista ya que falta
una orientacion mas humana, asi como una
evaluacion objetiva y competente de los
hechos.

Es wun instrumento de &mbito nacional
considerada una de las mejores en la region
centroamericana dado a la ampliacion de

elementos para determinar quien es refugiado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CERS51y L

DCPR.




La Convencién sobre el Estatuto de Refugiados consiste en proteger a todas aquellas
personas que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.?

» “Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951”

“Los fines de la presente Convencion, las palabras" acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951, que figuran el articulo 1 de la seccion A, podran entenderse como:
a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1. ° de enero de 1951, en Europa", o como

b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar";
y cada Estado Contratante formulara en el momento de la firma, de la ratificacion o de la
adhesion, una declaracion en que precise el alcance que desea dar a esa expresion, con
respecto a las obligaciones asumidas por él en virtud de la presente Convencion. A raiz
del Protocolo de 1967 esa fecha limite ha perdido parte de su significacién practica, por
consiguiente, la interpretacion del termino “acontecimientos” solo interesa a reducido

nameros de Estado, partes de la Convencion de 1951.

Aunque en esta Convencion no define el termino “acontecimientos”, pero se entiende que
designaba los sucesos de particular importancia que implican cambios territoriales, o
cambios politicos profundos y los programas sistematicos, de persecucién que son

consecuencia de cambios anteriores.

® Art. 1 Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 1951.



La fecha limite se refiere “a los acontecimientos a raiz de los cuales una persona se
convierte en refugiado y no a la fecha en que esta persona adquiere tal calidad ni a la
fecha en que sali6 de su pais. Un refugiado puede haber abandonado su pais antes o
después de la fecha limite, a condicion de que sus temores de ser perseguido tenga por
causa “acontecimientos” ocurridos antes de las fechas limites o sucesos ocurridos en una

fecha posterior como consecuencias de tales acontecimientos.

De lo anterior se desprende que hay una notoria limitacién en cuanto a la determinacion
de un refugiado teniendo en cuenta que dicha Convencion solo incluye a las personas que
emigraban a Europa buscando proteccion, esto a raiz de los conflictos sociales, politicos
y econdémicos en el continente africano por las que huyeron estas personas antes de 1951

como fecha limite.

El origen de la fecha limite de 1951 obedecia al deseo de los Estados en el momento de
adoptarse la Convencién, de limitar sus obligaciones a las situaciones de refugiado que
pudieran surgir posteriormente como consecuencia de acontecimientos ya ocurridos,

asimismo admite la posibilidad de introducir una limitacién geografica.

*  “Fundados Temores de ser Perseguidos”

El concepto temor es subijetivo, la definicion implica un elemento subjetivo en la persona
gue solicita ser reconocida como refugiado. Por consiguiente la determinacién de la
Condicién de Refugiado requiere primordialmente una evaluacién de las declaraciones del

solicitante mas bien que un juicio sobre la situacién imperante en su pais de origen.

Al elemento del temor, estado de animo y condicion subjetiva se afiade el calificativo de
fundada, ello significa que no solo es el estado de &nimo de la persona interesada lo que
determina su condicion de refugiado sino que debe estar basado en una situacion
subjetiva. Por consiguiente la expresion “fundados temores” contiene un elemento
subjetivo y un elemento objetivo y, al determinar si existen temores fundados, debe
tomarse en consideracién ambos elementos, cabe presumir que, a menos de que busque
aventuras o como simplemente desee ver el mundo, una persona no abandona

normalmente su hogar y su pais sin ninguna razén imperiosa que le obligue a ello.



Puede haber mdltiples razones imperiosas y comprensibles, pero sélo se ha destacado un
motivo para caracterizar al refugiado por lo que la expresion “debido a fundados temores
de ser perseguidas”, al distinguir un motivo especifico, da lugar automéaticamente a que
todas las demés razones de huida sean ajenas a la definicion. Excluye a personas como
las victimas del hambre o de los desastres naturales, a no ser que ademas tengan
fundados temores de ser perseguidas por una de las razones sefaladas.

La evaluacién del elemento subjetivo, es inseparable de una apreciacion de la
personalidad del solicitante, ya que las reacciones psicologicas de los distintos individuos

pueden no ser las mismas en condiciones idénticas.

Una persona puede abrigar convicciones politicas o religiosas tan arraigadas que el tener
que prescindir de ellas haga su vida intolerable, mientras que otro puede no tener
convicciones tan firmes. Una persona puede tomar impulsivamente la decision de

escapar, mientras que otra puede planear su partida con todo cuidado.

Este motivo de “fundados temores” si es adaptable a la hora de determinar la condicion de
un refugiado en El Salvador ya que no basta que la persona exprese su miedo de
regresar a su pais de origen sino que tiene que haber un fundamento de gran peso que
apoye dicho temor de regresar a su pais; es decir muchas personas llegan al pais
manifestando ser refugiadas pero a la hora de la entrevista se evalla si lo que esta
diciendo es verdad o mentira por ejemplo: cuando una persona expresa su deseo de
buscar refugio debido a que su pais esta en conflicto y que por tal motivo no puede
regresar a él; y las autoridades competentes de verificar dicha informacién descubre que
tal declaracion es farsa ya que en el pais de origen no hay guerra ni nada que se le
parezca dicha autoridad (la CODER a través de la Subcomisién en el caso de El

Salvador) esta en toda la facultad de negarle refugio en el pais.



« “Por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenecia a determinado grupo social

u opiniones politicas”

Para ser considerado refugiado, una persona debe de demostrar fundados temores de ser
perseguido pero a menudo sucede que el propio solicitante ignore los motivos de la
persecucion de que teme ser victima. No estd obligado, sin embargo, al analizar su

situacion, hasta el punto de poder especificar detalladamente sus motivos.

a) Raza

En el presente contexto, el concepto de raza debe entenderse en su sentido mas amplio
que abarca todos los grupos étnicos habitualmente denominados, “razas”. Con frecuencia
implicara también la pertenencia a un grupo social comln que constituye una minoria en
el centro de una colectividad mas amplia. La discriminaciéon por motivos de raza, ha sido
condenada universalmente como una de las combinaciones mas palmarias de los
derechos humanos. Por consiguiente, la discriminacién racial constituye un elemento

importante al determinar la existencia de persecucion.

Generalmente, el mero hecho de pertenecer a un grupo racial determinado no sera
suficiente para justificar la reclamacion de la Condicion de refugiado. Sin embargo,
pueden darse situaciones en que, por las circunstancias especiales, en que se encuentre

el grupo, tal pertenencia sea de por si causa suficiente para tener la persecucion.

b) Religion

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los pactos internacionales de
Derechos Humanos, proclaman el derecho de toda persona a la libertad de pensamiento
de conciencia y de religién, derechos que incluyen la libertad de cambiar de religion y la

libertad de manifestar su religion tanto en publico como en privado.



La persecucién por “motivos de religion” puede adoptarse diversas formas por ejemplo, la
prohibicion de pertenecer a una comunidad religiosa, del culto en privado o en publico, de
la instruccion religiosa o bien graves medidas de discriminacion impuestas a las personas
debido a la préactica de su religibn o por pertenecer a una determinada comunidad
religiosa.

¢) Nacionalidad

En este contexto, el término nacionalidad no debe entenderse s6lo como ciudadania, sino
que designa también la pertenencia a un grupo étnico, o linguistico y, a veces, puede
coincidir con el concepto de raza. La persecucion por motivos de nacionalidad puede
coincidir en medidas y comportamientos contrarios a una minoria nacional (étnica,
linglistica) y en determinadas circunstancias el hecho de pertenecer a esas minorias

puede de por si fundados temores de persecucion.

Si bien en la mayoria de los casos las personas que temen ser perseguidas por motivos
de nacionalidad pertenecen a una minoria nacional, se han dado en los distintos
continentes muchos casos en los que una persona que pertenece a un grupo mayoritario

teme ser perseguida por una minoria dominante.

d) Pertenencia a determinado grupo social

Un “determinado grupo social” suele comprender personas de antecedentes, costumbres
o condicion social similares. Los términos alegados por una persona de ser perseguida
por este motivo pueden muchas veces coincidir con sus temores de serlo también por

otros, por ejemplo, su raza, religién o nacionalidad.

La pertenencia a ese determinado grupo social puede ser la causa fundamental de la
persecucion porque no se confia en la lealtad del grupo a los poderes publicos, o porque
se considera que las opiniones politicas, los antecedentes o la actividad econémica de
sus miembros, o la existencia misma del grupo social como tal son un obstaculo a la

politica gubernamental.



f) Opiniones politicas

El hecho de sostener opiniones politicas diferentes de las/los poderes publicos no justifica
en si mismo la reclamacion de la condicién de refugiado y el solicitante debe mostrar que
abriga temores de ser perseguidos por sostener tales opiniones. Esto presupone que el
solicitante mantenga opiniones no toleradas por las autoridades que expresan una critica
de sus politicas o de sus métodos.

El solicitante que alega temor de ser perseguido a causa de sus opiniones politicas no
necesita demostrar que las autoridades de su pais de origen conocian sus opiniones
antes de los que los abandonasen. Esa persona puede haber ocultado sus opiniones

politicas y no haber sufrido nunca discriminacién ni persecucion.

Sin embargo el mero hecho de que se niegue a acogerse a la proteccion de los poderes
publicos de su pais, o a regresar a este, puede revelar su verdadero estado de animo y
sus temores de ser perseguido, en este caso el criterio de los temores fundados se
basarian en una evaluacion de las consecuencias que el solicitante que mantiene

determinada actitud politica tendria que afrontar si regresar a su pais.

En El Salvador este motivo es bastante aplicable a las personas que solicitan refugio; por
ejemplo muchos de los refugiados que viven en el pais, son nicaraglienses que han huido
de su pais por pertenecer a movimientos en contra del sandinismo que se vivia
aproximadamente hace 25 afios atras en Nicaragua. Y por consecuencia dichas personas
salieron huyendo de ese pais por temor a ser perseguidos por el Gobierno. Y que ya
tienen entre 15 a 20 afios de vivir en El Salvador.

Otro dato mas actual siempre en el motivo de huir por la opinién politica es el caso de
varios hondurefios que han tenido que dejar su pais por el simple hecho de no apoyar el
derrocamiento al ex-Presidente Manuel Zelaya; tuvieron que salir rdpidamente con sus

familias de Honduras por temor a ser perseguidos por tal preferencia politica.



+ “Se encuentre afuera del pais de su nacionalidad”

El término nacionalidad designa la ciudadania. La formula “se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad” concierne a las personas que tienen una nacionalidad, distinta de los
apatridas. En la mayoria de los casos, los refugiados conservan la nacionalidad de su
pais de origen.

Un requisito general para obtener el estatuto de refugiado es que el solicitante que tiene
una nacionalidad se encuentra fuera del pais de origen debido a que la proteccion
internacional no puede entrar en juego mientras la persona se encuentre bajo la

jurisdiccion territorial de su pais de origen’

Segun la Convencion de 1951 la Condicion de refugiado® cesara de ser aplicable a toda

persona comprendida en las disposiciones de la seccién A precedente:

e Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su
nacionalidad, o

e Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o

e Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de su
nueva nacionalidad

e Sivoluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o
fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida

e Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la
proteccién del pais de su nacionalidad.

e Sise trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en

condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

* En algunos paises, en particular en América Latina existe la costumbre del “asilo diplomético, es decir, de
brindar proteccién a fugitivos politicos en embajadas extranjeras. La persona asi amparada, si bien se puede
considerar que esta afuera de la jurisdiccion de su pais no se encuentra fuera de su territorio y por
consiguiente no se le puede aplicar las disposiciones de la Convencion de 1951.

% Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Seccién C (literal 1 a | 6).

10



Las disposiciones de la Convencién del 1951 por las que se define quién es refugiado se
dividen en tres partes, a las que se han llamado clausulas de “inclusion”, “cesacion” y
“exclusion”, respectivamente. Las clausulas de inclusién establecen los criterios a que
debe responder una persona para ser considerado refugiado. Constituye la base positiva
sobre la que se apoya la determinacion de la condicién de refugiado.

Las llamadas clausulas de cesacion y exclusion tienen un significado negativo; las
primeras indican las condiciones en que un refugiado deja de tener tal condicién y las
segundas enumeran las circunstancias en las que una persona queda excluida de la
aplicacion de la Convencion de 1951, aunque responda a los criterios positivos de las

clausulas de inclusion.

Asi también la Ley para la Determinacién de la Condicion de Refugiado en El Salvador
establece en el Art. 3.- que Las disposiciones de la presente Ley no seran aplicables a

persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a. Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en las leyes secundarias de la Republica de El
Salvador y en los instrumentos internacionales elaborados para optar

disposiciones respecto de tales delitos;

b. Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser

admitida en él como refugiada; y,

c. Que sea culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las

Naciones Unidas.

Para en el caso de cuando un solicitante alega temores de ser perseguidos en el pais de
su nacionalidad se debe determinar si en realidad posee la nacionalidad de ese pais;
cuando no conste claramente la nacionalidad de una persona, su condicion de refugio
debera determinarse de manera semejante a la de un apétrida, es decir, habra que tener
en cuenta el pais donde antes tenia su residencia habitual, en vez del pais de su

nacionalidad.
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El solicitante de refugio tiene que abrigar fundados temores de ser perseguidos en
relacion con el pais de su nacionalidad; mientras que no abrigue ningun temor puede
esperarse que se acoja a la proteccion de ese pais por lo que no tiene necesidad de

proteccion internacional y por lo tanto no es un refugiado.

El motivo anterior también esta contemplado en la Ley para la Determinacion de la
Condicién de Refugiado en El Salvador en su articulo 4 literal b en el cual establece

“Que careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais de su residencia habitual...”
como caracteristica principal para continuar con el proceso de calificarlo o0 no como

refugiado.

* “Y no pueda o a causa de dichos temores no quiera acogerse a la proteccion de tal

pais”.

El hecho de que no pueda acogerse a esa proteccion implica la existencia de
circunstancias ajenas a la voluntad de la persona de que se trate. Puede ocurrir por
ejemplo que un Estado de guerra, de guerra civil u otros disturbios graves impidan que el
pais de nacionalidad preste su protecciébn o haga esta ineficaz. Esa denegacién de la
proteccibn puede confirmar o reforzar los temores que abriga el solicitante de ser

perseguido y puede ser en realidad un elemento de persecucion.

La expresion “no quiera” se refiere a los refugiados que se niegan a aceptar la proteccion
de las autoridades del pais de su nacionalidad.® Esta expresion esta condicionada por la
reserva “a causa de dichos temores”. Si una persona quiera acogerse a la proteccion de
su pais de origen, ese deseo sera normalmente incompatible con la afirmacién de que se

encuentre fuera de ese pais “debido a fundados temores de ser perseguido”.

® Documento de las Naciones Unidas e/1618,pég.39.
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+ “O que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no

pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €I’

Esta formula que concierne a los refugiados apétridas esta relacionada con el péarrafo
anterior que atafie que tienen una nacionalidad. En el caso de los refugiados apatridas, la
expresion “pais donde antes tuviera su residencia habitual” sustituye a pais de
nacionalidad y la expresién “no quiera regresar a él’. En este caso no se plantea por
supuesto la cuestion del recurso a la proteccion del pais donde antes tuviera su residencia
habitual. Ademas, el apatrida una vez que ha abandonado, por los motivos indicados en la

definicion, el pais donde antes tenia su residencia habitual no puede regresar a el.

Aunque no todos los apatridas son refugiados, pues para ello deben encontrarse fuera del
pais, donde antes tenian su residencia habitual por los motivos indicados en la definicion.
Cuando esos motivos no existen el apatrida no es un refugiado por lo contrario cuando un
apatrida es refugiado en relacion, “el pais donde antes tuviera su residencia habitual” todo

cambio ulterior del pais de residencia habitual no afectara su condicién de refugiado.

* Nacionalidad doble o multiple

El parrafo 2 del segundo el articulo 1 de la Convencion de 1951 dice lo siguiente:

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad se entendera que la
expresion “del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posea, y no se considerara carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razon valida de un fundado temor no se haya acogido

a la proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea.
Esta clausula tiene por objeto excluir el Estatuto de refugiado a todas las personas de

doble o multiple nacionalidad que pueden acogerse por lo menos a la proteccion de uno

de los paises de que son nacionales.
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Sin embargo al examinar el caso de un solicitante con nacionalidad doble o multiple es
necesario distinguir entre la posesion de una nacionalidad en sentido juridico y la
posibilidad de recurrir a la proteccion del pais de que se trate. Habra casos en que el
solicitante tenga la nacionalidad de un pais respecto del cual no alegue ningldn temor,
pero en los que esa nacionalidad puede tenerse por ineficaz al no llevar a cabo la
proteccion normalmente otorgada a los nacionales. En tales casos, la posesion de la
segunda nacionalidad no seréa incompatible con la condicién de refugiado.

«  Ambito Geografico

Cuando se elabora la Convencion de 1951, varios Estados no deseaban contraer
obligaciones de un alcance imprevisible. Este deseo llevo a la inclusion de la fecha limite
de 1951. Para entender el deseo de algunos deseos esta Convencion dio a los tratados
contratantes la posibilidad de limitar sus obligaciones a las personas que hubieran llegado

a ser refugiados como resultado de acontecimientos ocurridos en Europa.

En la actualidad, de los Estados Partes en la Convencion de 1951 nueve Estados
continian suscribiendo,”acontecimientos ocurridos en Europa” aunque refugiados
provenientes de otras partes del mundo obtienen frecuentemente asilo en alguno de esos
paises, se les niega normalmente la Condicion de refugiado en virtud de la Convencion de
1951.

Al correr del tiempo y con la aparicion de nuevas situaciones de refugiados, se hizo sentir
cada vez mas la necesidad de que las disposiciones de la Convenciéon de 1951 pasaran a
ser aplicables a los nuevos tipos de refugiados. Por consiguiente, se elaboré un Protocolo

sobre el Estatuto de los Refugiados. El Protocolo, entrd en vigor el 4 de octubre de 1967.

Al adherirse al Protocolo de 1967, los Estados se obligan a aplicar las disposiciones
sustantivas de la Convencion de 1951 a los refugiados comprendidos en la definicion que
figura en la Convencion, pero sin la fecha limite de 1951. Aunque vinculado asi la
Convencion, el Protocolo es un instrumento independiente y la adhesion al mismo no esta

limitada a los Estados partes en la Convencion.
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La presente Convencion fue el preambulo para la elaboracion de la Ley para la
Determinacion de la Condicién de la Personas Refugiadas en El Salvador ya que dicha
Convencion se retomaron varios aspectos para regir la condicién de los refugiados en el
pais; si bien la Convencién del 1951 es un reflejo de la situacion de los refugiados en
Europa por lo que su concepto de los refugiados es bastante limitado en aspectos
relacionados como la igualdad de genero y la violencia intrafamiliar que hoy por hoy son
causas por las que una persona puede salir huyendo de su pais de origen.

Durante muchos afios en El Salvador la condicion y la determinacion de los refugiados
estaba bajo el mandato del ACNUR que a su vez se regian por la Convencion de 19512
consecuencia de que el pais no estaba en las condiciones como para brindar proteccién
debido a la situacién de conflictos de guerra en el pais. Y fue asi que el ACNUR por
muchos afios regulé el refugio a las personas que lo necesitaban aunque cabe mencionar
que para ese entonces las solicitudes de refugio eran pocas y a pesar que El Salvador ya
habia firmado y ratificado dicha Convencién no era capaz de darle el debido tratamiento a
un refugiado.Posteriormente, tras la necesidad de adecuar la situacion de los refugiados
en el pais se elaboré una Ley propia que se adaptara a las necesidades propias de los
refugiados en el pais en donde el concepto de los refugiados era mucho mas amplio que
el de la Convencion. El problema en si radicaba que la Convencién de 1951 limitaba
mucho al pais en cuando a brindar dicha proteccién por aspectos geogréaficos ya que El
Salvador en primer lugar no pertenece al continente europeo y en segundo las

condiciones sociales son diferentes e ahi la necesidad de contar con una ley propia.

e Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967)

Al correr del tiempo y con la aparicion de nuevas situaciones de refugiados, se hizo sentir
cada vez mas la necesidad de que las disposiciones de la Convencién de 1951 pasaran
hacer aplicables a esos nuevos refugiados. Por consiguiente se elabordé un Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiado, después de ser examinado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, quedd abierto a la adhesion el 31 de enero de 1967 y entr6 en
vigor el 4 de octubre de 1967."

"Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la condicién de Refugiado, en virtud de la
Convencidn del 1951 y el Protocolo de 1967 de los refugiados, parrafo 8.
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Al adherirse al Protocolo de 1967 los Estados se obligan a aplicar las disposiciones
sustantivas de la Convencion de 1951 a los refugiados comprendidos que figura en la
Convencion, pero sin la fecha limite de 1951. Aunque vinculado asi a la Convencion el
Protocolo es un instrumento independiente y la adhesion al mismo no esta limitada a los

Estados partes en la Convencion.

La Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 comprenden tres tipos de disposiciones:
i) Disposiciones que contienen la definicion basica de quien es refugiado® y de quien
habiendo sido refugiado ha dejado de serlo.’

ii) Disposiciones que defienden el estatuto juridico de los refugiados y sus derechos y
obligaciones en su pais de acogida. Aunque esas disposiciones no influyen en el proceso
de determinacién de la condicién de refugiado, el érgano encargado de esa tarea deberia
tenerlas presentes, ya que su decision puede ciertamente tener consecuencias de gran

alcance para la persona o la familia de que se trate.

iii) Otras disposiciones versan sobre la aplicacion de los instrumentos desde los puntos de
vista administrativa y diplomatico. El articulo 35 de la Convencion de 1951 vy el articulo Il
del Protocolo de 1967 enuncian la obligacién de los Estados contratantes de cooperar con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados en el ejercicio
de sus funciones y, en especial, de ayudarle en su tarea de vigilar la aplicacion de las
disposiciones de esos instrumentos.™® El Protocolo elimina las limitaciones geogréficas y
temporales contenidas en la Convencion original, que estipulaba que, en principio, s6lo
los europeos que se convirtieron en refugiados antes del 01 de enero de 1951 podian

solicitar asilo.

8 Art. 1 La Convencién de 1951, pérrafo A.
’ Art. 1 La Convencion de 1951, parrafo C.
1% [dem
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CUADRO 1.2 MARCO REGIONAL Y NACIONAL
1.1.2 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)

CUADRO COMPARATIVO

Declaracion De Cartagena Sobre
Refugiados (1984)

Ley para la Determinacién de La

Condicién de Personas Refugiada 2002.

la definicibn de
Refugiado contenida de la ONU de 1951 y es
uno de los principales aportes del continente al

Esta Declaracion amplia

Derecho Internacional de los Refugiados.

A nivel centroamericano es una de las mejores
debido a que recoge varios aspectos como la
violencia de género, es decir es una ley que se
adecua a las realidades de la regién y Tiene por
objeto normar la determinacién de la condicion
de la persona refugiada en El Salvador.

Considera como refugiados a las personas que
han huido de sus paises porque su vida,
seguridad y libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresidn extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico.

Define al refugiado como toda persona que
debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, etnia. Género. Religion o
creencia, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad,
y no pueda a causa de dichos temores, 0 no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais.

Es un enfoque bastante humanitario vy
pragmatico que deja en un segundo plano el
concepto de la persecucion individual y enfatiza
criterios obijetivos.

Asi como garantizar el derecho de toda persona
natural de origen extranjero a buscar y recibir
refugio en el territorio nacional.

La Declaracion de Cartagena de 1984 ha
logrado tener wuna fuerza de persuasion
importante debido a su aceptacién y aplicacién
por parte de distintos paises.

Se prevé la cooperacion entre la Comisién y el
enlace del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

Ademas complementa y armoniza los sistemas
globales y regionales pero también representa
gran importancia en el marco de la construcciéon
de la paz en centroamericana.

A nivel centroamericano es una de las mejores
leyes porque reline varios aspectos prevista en
la Convencion 1951. Y amplia los aspectos por
los que se define un refugiado

Considerada una fuente de derecho atipica,
espontanea y cristalizada.

Prevé aspectos de género y violencia
intrafamiliar

La Declaraciéon de Cartagena también debe ser
apreciada dentro de un contexto global, como
parte de la tendencia hacia la ampliacién y
disponibilidad de la proteccién internacional y
asistencia humanitaria para las victimas de
conflictos armados

La Ley tiene como base a la Declaracién de
Cartagena como fuente de inspiracion para
normar la determinacién de la condicion de las
personas refugiadas.

Indica el proceso que se debe dar para el
tratamiento a las personas refugiadas en el pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Declaracion de Cartagena y LDCPR
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En la década de 1970 y 1980 América Central fue testigo de flujos de migracién forzada
sin precedentes en la regién. Los diez afios de conflicto armado que precedieron la
Declaracion de Cartagena de 1984 dejaron mas de 2 millones de refugiados y personas
refugiadas. De estos 2 millones, solamente unas 150 mil personas fueron refugiadas bajo
la Convencion de 1951.

En vista de estos desplazamientos masivos de poblacién y de la crisis de refugiados y ya
qgue las instituciones interamericanas pertinentes probaron ser inadecuadas y dejaron
mucho que desear se convoco a un coloquio en mayo de 1981 en Ciudad de México el
propésito de este evento fue examinar y evaluar los problemas mas delicados e
inmediatos, asi como las necesidades de las crisis centroamericana de refugiado, y

presentar conclusiones y recomendaciones para la accion futura.™

Dentro de las mas importantes determinaciones del Coloquio se concluye: es necesario
extender en América Latina la proteccion que los instrumentos universales e
interamericanos otorgan a refugiados, aquellas a todas esas personas que huyen de su
pais a causa de agresion, ocupaciéon o dominacién extranjeras, violacion masiva de los
derechos humanos o acontecimientos que alteren seriamente el orden publico en todo o

en parte del territorio del pais de origen.*?

En la medida que la situacién de desplazamiento se volvido cada vez mas crénica a
principio de los afios 80's, se convino otra reunion regional en noviembre de 1984, en
Cartagena de Indias, Colombia. Los participantes en el Coloquio de Cartagena buscaban
adaptar el sistema global a la situacion regional, asi como lograr una mayor coordinacion
con el sistema de asilo interamericano existente. De este modo, reconocieron la

complementariedad de ambos sistemas de proteccion.

1 para la compilacién de documentos y presentaciones realizadas en el coloquio de la Ciudad de México que
fue llevado a cabo por el Secretariado mexicano de asuntos exteriores, en cooperacion con el Instituto de
Investigacion derecho de la Universidad de México bajo los auspicios del ACNUR.

12 Conclusiones y recomendaciones del Coloquio de Ciudad de México de 198. En Asilo y Proteccion
internacional Op. cit.p. 206. Aunque el Coloquio fue revocado para enfrentar el problema de la crisis
centroamericana de los refugiados, la definicion ampliada de refugiados que parece haberse derivado de la
Convencidn de 1969 de OUA fue sugerida para toda América Latina.
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Aunqgue la Declaracién de Cartagena de 1984 se extiende considerablemente mas alla de
sus alcances originales, ya que constituye una declaracion académica y una
recomendacion de principios. No debe ser considerada solamente dentro del contexto de
la armonizacion y complementariedad de los sistemas globales y regionales. También
pertenece, y esto representa un gran reto, al marco de la construccién de la paz en

América Central*®

En noviembre de 1984, en respuesta a la crisis de refugiados en Centroamérica, un
grupo de representantes gubernamentales, profesores universitarios y abogados de
Centroamérica, México y Panam@ se reunieron en Cartagena, Colombia y adoptaron lo

que se conoce como la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados.

Esta Declaracién amplia la definicion de Refugiado contenida de la ONU de 1951 y es uno
de los principales aportes del continente al Derecho Internacional de los Refugiados.
Adoptado por el “Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en
América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios" celebrado en

Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984.

La Declaracion de Cartagena amplia la definicion de refugiado ya que la definicion clasica
gue menciona la CER51 sélo se limita aspectos generales como la raza, nacionalidad,
religién, pertenencia a un determinado grupo social, opinion politica. En cambio la
definicion que menciona la Declaracion es mas ampliada en el sentido que incorpora
aspectos como la violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico. Si bien es cierto la Declaracion de Cartagena no es un
tratado, pero sus disposiciones se respetan en toda América Central y se han incorporado

en algunas legislaciones nacionales.

3 Cuellar, R. etal. Op. Cit., pp 487 y 485; Cancado Trn inaugural op.cit, pp.22-49.
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La definicion implica que aquellos que requieren ser protegidos tengan dos

caracteristicas:

¢ Por un lado que la amenaza a la vida, seguridad o libertad exista.

¢ Por otro lado, que dicha amenaza sea el resultado de una de las cinco causas de
refugio.

La Declaracion de Cartagena de 1984 no tenia la intencion de ser un instrumento
obligatorio sino que, mas bien, reflejaba las aspiraciones de sus autores sobre el tema de
los refugiados. En lo que respecta a la definicidbn de refugiados, sencillamente concluia
que era necesaria ampliar el concepto. Los Estados de la regién podrian adoptar o no la
definicion ampliada. Sin embargo, a través de los afios, y debido a su aceptaciéon y
aplicacion por parte de distintos Estados la Declaracion de Cartagena de 1984 ha logrado

tener una fuerza de persuasion importante.

Se ha argumentado que la Declaracion de Cartagena de 1984 se encuentra en los
origenes de la creacion de una practica regional latinoamericana y caribefia comuan, y que
su fuerza persuasiva se ubica en que existia una opinién juridica generalizada cuando fue

formada.**

Ademas, ha existido una practica constante de obligatoriedad que se fundamenta en esa
Declaracion. Siendo considerada una fuente de derecho atipica, espontanea vy
cristalizada, la Declaracion de Cartagena de 1984 puede tener un efecto de obligatoriedad
para los Estados que la han reconocido de manera unilateral, o actuado de tal forma que

han reconocido su naturaleza normativa.

Consecuentemente los Estados que no han incorporado la definicién de refugiado como lo
define la Declaracién de Cartagena de 1984, dentro de sus legislaciones pero que sin
embargo, la aplican en la préctica, se encuentran obligados por la misma, al tratarse de

una regla vigente del derecho internacional consuetudinario..

4 Gross Espiell, H, La Declaracion de Cartagena como fuente de derecho internacional de los refugiados en
América Latina.
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Asi mismo, aunque se tenia la idea originalmente de aplicarla dentro del contexto
especifico de América Central, La Declaracion de Cartagena ha recibido el apoyo activo
de varios paises de Sudamérica tales como Colombia, Venezuela y Uruguay. De hecho,
los principios representados y la practica que resulta de esta Declaracion influyeron sobre
la proteccion dada a los refugiados en diversos paises, logrando un gran impacto regional.
La amplia aceptacion en este continente ha encontrado expresion y apoyo en varias
resoluciones de la Organizacion de Estados Americanos OEA, asi como muchos informes
de la Comision Interamericana de DD.HH.

Dicho desarrollo regional impulsado por La Declaracion de Cartagena, debe ser vista
COmO un proceso que construye sobre y no aparte el cuerpo de normas universales
constituidas por la Conv.1951 y otros instrumentos internacionales pertinentes, como se
hace patente por el hecho de que diversas conclusiones de La Declaracion de Cartagena

menciona de forma expresa La Convencién de 1951.

Reconociendo que la situacién centroamericana en lo que se refiere a refugiados ha
evolucionado en estos Ultimos afios de tal forma que han adquirido nuevas dimensiones
que requieren una especial consideracion debido a los generosos esfuerzos que han
realizado los paises receptores de refugiados centroamericanos con sus enormes

dificultades que han debido afrontar, particularmente ante la crisis econémica actual.

En consecuencia, la Declaracién de Cartagena incluye aspectos que en la actualidad
pueden ser motivos de gran peso para solicitar refugio como el género y la violacién a los
DD.HH. de estas personas y que en la Convencion de 1951 no se incluian generando un
vacié al momento de normar el proceso de otros motivos por los que se pedia refugio. Y
ademas sirvio como fuente de elaboracion de la Ley para la Determinacion de la
Condicion de Refugio en El Salvador ya que dicha Declaracion se adecla mas a las

necesidades sociales del pais.
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Finalmente la Declaracion de Cartagena también debe ser apreciada dentro de un
contexto global, como parte de la tendencia hacia la ampliacion y disponibilidad de la
proteccion internacional y asistencia humanitaria para las victimas de conflictos armados y
los abusos de los derechos humanos que, mereciendo proteccién y asistencia no siempre
habian sido incluidas por los Estados cuando aplicaban los términos literales de la
Convencion de 1951. Esta tendencia encontrd expresion en Africa con la Convencion de
1969 de la OUA, y en Europa con el otorgamiento de muchos Estados el Estatuto

Humanitario.

1.1.3 Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) (Ciudad De Guatemala, 29 Al 31 De Mayo De 1989)

Los Estados convocaron la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos determinaron como uno de sus objetivos especificos evaluar los
avances logrados en materia de principios de proteccién y asistencia a refugiados y de

repatriacion voluntaria, con miras a promover su difusion y cumplimiento.
El proceso CIREFCA

La Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) se celebré
Ciudad de Guatemala, 29 Al 31 De Mayo De 1989. Desde esa fecha, y hasta el fin de
1994, el proceso CIREFCA constituyd una acciéon coordinada nacional, regional e
internacional para alcanzar soluciones duraderas para los problemas de desplazamiento

de la region.

El proceso tuvo un gran apoyo de los donantes. Quienes por su parte, los dirigentes
politicos locales prometieron vincular las soluciones para los refugiados, los retornados y

a la reconciliacién nacional.

La CIREFCA sirvid de foro en el que los gobiernos de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México y Nicaragua debatieron sus respectivos programas y
elaboraron proyectos, con la participacion de organizaciones no gubernamentales (ONG),
para su presentacion en las conferencias internacionales de donantes. El programa fue

supervisado por una unidad de apoyo conjunta ACNUR-PNUD.
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El proceso CIREFCA permiti6 al ACNUR abordar las necesidades de los refugiados y
desplazados retornados de una forma mas completa que nunca. Fue la primera vez que el
ACNUR y el PNUD trabajaban juntos durante un periodo largo en el disefio y la puesta en
practica de programas. Las diferentes costumbres, prioridades y sistemas de

funcionamiento de ambas organizaciones fueron causa de varias dificultades.

Mientras el PNUD se centraba sobre todo en asistir a los gobiernos para que alcanzaran
objetivos de desarrollo a largo plazo, los proyectos del ACNUR se habian caracterizado
hasta entonces en una puesta en practica rapida y en objetivos a mas corto plazo. Pese a
lo que en ocasiones fue una relacion dificil, el ACNUR aprendié mucho de su experiencia

de trabajo en estrecha cooperacion con el PNUD.

Aungue los gobiernos de la region consideraron inicialmente que el proceso CIREFCA les
concernia sélo a ellos, a las organizaciones de la ONU y a otros donantes de relevancia,
fueron aceptando gradualmente el importante papel de las ONG locales e internacionales.
La cooperacion que desarrollaron finalmente con estas ONG fue un logro nada

desdefiable, dada la animosidad que sentian al principio hacia ellas.

De entre todas las iniciativas de la CIREFCA, la méas innovadora e influyente en las
operaciones de repatriacion posteriores fue la implantacibn de proyectos de efecto
inmediato. Nicaragua fue el pais donde se realizaron por primera vez a gran escala. Eran
micro proyectos, que a menudo conllevaban la rehabilitacion de clinicas, escuelas y
sistemas de distribucién de agua, o estaban dirigidos a crear oportunidades para generar
ingresos, que exigian una inyeccion modesta de fondos y una gran participacion de la

comunidad

En Centroamérica, era cada vez mas evidente para el ACNUR y para otras
organizaciones humanitarias que, en las situaciones posteriores a un conflicto, la paz y el
desarrollo no pueden lograrse sélo iniciando proyectos modestos y a corto plazo para

grupos vulnerables.
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Por otro lado, estos proyectos tampoco pueden abordar los problemas estructurales que a
menudo desembocan en conflictos, como la debilidad de las estructuras de gobierno, la
incapacidad o falta de voluntad para redistribuir los recursos nacionales, y la ausencia de

oportunidades para generar ingresos.

En Centroamérica, los esfuerzos para alcanzar una reinsercion sostenible siguen en la
actualidad. Aunque los proyectos de efecto inmediato ya no son visibles en la regién, el
impacto duradero del proceso CIREFCA continla patente en la fuerza y la eficacia de los
grupos comunitarios y de las ONG locales de toda Centroamérica.'> Concerniente al
ambito nacional el proceso CIREFCA fue determinante para adquirir una mayor
responsabilidad en el tema de los refugiados después de haber alcanzado la paz; si bien
es cierto en un principio este proceso solo incluyo aspectos como el motivar el regreso de
muchos compatriotas que se fueron del pais como consecuencia de la guerra pero sirvid
como ejemplo de cémo trabajar en equipo para realizar ayuda humanitaria por lo que
sirvio de parametro para implementar soluciones duraderas a refugiados que

posteriormente llegaron al pais.

1.2 El Papel del Estado salvadorefio en relacion a los casos de Refugiados

en el pais

A lo largo de la historia, diversos paises del mundo han preservado la tradicion
humanitaria de otorgar proteccién a los extranjeros que huyen de la persecucion y la

violencia en sus paises de origen, a través de la figura del refugio.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 14, establece que: “en
caso de persecucion, toda persona tienen derecho a buscar refugio, y a disfrutar de él en
cualquier pais”. De acuerdo con la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo 1967, el término refugiados se aplica a toda persona que
“‘debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenecia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera de sus pais de nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera acogerse a la proteccion de tal pais...”

5« LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN EL MUNDO 2000”,
http://www.acnur.org/publicaciones/SRM/cap62.htm.
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En varios paises de Latinoamérica, incluyendo a Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador, también se considera como refugiado a aquella persona que ha huido de su
pais “porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazados por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violencia masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”.*®

En los época de los 80’s El Salvador se encontraba en una situacion de conflicto armado
en donde muchos salvadorefios tuvieron que huir de sus viviendas y en el peor de los
casos del propio pais por temor a ser privados de sus vidas y la de sus familias; dicha
situacion los oblig6 a emigrar a otros paises en donde sus vidas no corrieran peligro
alguno. Por lo tanto el pais no estaba en las condiciones éptimas para albergar refugiados
de otros paises.

También durante esta época, el ACNUR intervino por primera vez en Centroamérica,
donde se desarrollaron guerras civiles en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. En cada
una de ellas. La insurgencia y la contrainsurgencia provocaron pérdidas de vida y
desplazamientos a gran escala.

A finales de la década 1980, los gobiernos centroamericanos reconocieron su interés
comun por poner fin a los conflictos que afectaban a El Salvador, Guatemala y Nicaragua
y organizaron conferencias en 1986 y 1987 en Esquipulas. El 7 de agosto de 1987 se
alcanzé un acuerdo regional de paz. El acuerdo, que se conocié con el nombre de
Esquipulas I, fue firmado por los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, y establecié un procedimiento para una paz firme y duradera en

Centroamérica.

16 Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados, 1984. En respuesta a la crisis de refugiados en
Centroamérica, un grupo de representantes gubernamentales, profesores universitarios y abogados de
Centroamérica y México se reunieron en Cartagena, Colombia adoptando esta Declaracion que amplia la
definicién de refugiado contenida en la Convencidn de la ONU de 1951 Y es uno de los principales aportes
del continente al Derecho Internacional de los Refugiados.
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La Conferencia Internacional sobre Refugiados centroamericanos (CIREFCA) de 1989,
también desempefio un papel importante, al abordar los problemas relativos al
desplazamiento. Ademds, varias iniciativas de los propios refugiados contribuyeron a

consolidar la paz en la region.

Posteriormente, con el Programa de Atencion a Personas Refugiadas, la cual inicié en la
Fundacion CARITAS™ quien en ese entonces (durante el conflicto interno en El Salvador)
solo se encargé de los desplazados que en su mayoria eran campesinos pobres nifios,
mujeres y ancianos.En un pais empobrecido y destrozado por la guerra civil que habia en
su momento, la situacién de estos desplazados era muy critica en cuanto a vivienda,
salud y alimentacién por lo que dicha Institucion se encargd de buscar soluciones a esas
necesidades.

Consecutivamente, el ACNUR una vez finalizado el conflicto en El Salvador, su papel se
enfatizaba mas que todo en asistir a salvadorefios a regresar a sus hogares después de

que el conflicto armado provocara la huida de 50.000 salvadorefios en la region.

Es importante mencionar que en el pais no habia personas refugiadas sino que al
contrario los salvadorefios huian por la situacibn de conflicto que habia para ese
entonces. Por lo que CARITAS trabajo con la ayuda del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que desde el afio 1987 ha asistido a
mas de 32.000 salvadorefios a regresar a sus hogares, La Agencia para los Refugiados
cerrd su oficina de El Salvador en 1998 cuando concluyeron sus programas, los cuales
incluian la asistencia para la repatriacion voluntaria y a ayuda a as comunidades

desplazadas vecinas.

Una vez que el pais habia firmado los Acuerdos de paz logré estabilizarse hablando en
términos de que ya no se encontraba en situacion de conflicto, la atencién hacia los
refugiados fue dirigida a otro enfoque con la llegada de nicaraglienses y colombianos
que huian de sus paises en donde prevalecia conflictos civiles los cuales fueron
interceptados por las autoridades salvadorefias en su momento identificandolos como

personas que habian abandonado su pais por motivos fundado.

* La Fundacion CARITAS El Salvador, es el Organismo de Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de
El Salvador, encargada de animar, coordinar, promover y gestionar la préctica de la caridad organizada de la
Iglesia Catolica. Busca generar procesos que procuren la obtencién de un mejor nivel de vida para los mas
pobres; pero también acompafia al sufriente en épocas de crisis 0 emergencia.
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Si bien las oficinas del ACNUR se habian retirado del pais pero no en su totalidad ya que
por estatutos internos tenian que establecer un enlace quien les informara sobre algin
solicitante de refugio en el pais para que este velard por el respeto de los Derechos
Humanos del Refugiado; en el caso que el pais se viera ante la posibilidad de ello.

Dicho programa fue asignado a la Fundacién de Estudios para la aplicacién del Derecho
FESPAD®, ante la demanda de nicaragtenses y colombianos quienes solicitaban refugio
en El Salvador. Dicha Institucion se encargaba de llevar los procesos de Refugio en El
Salvador como medida de Defender los Derecho Humanos.

Consecuentemente, con la llegada de otros solicitantes de refugio fue necesaria la
implementacién de un programa con una mayor responsabilidad ante estos casos por lo
que el ACNUR tomo la decision de buscar otro enlace con el cual trabajar, si bien
FESPAD colaboré con la asistencia de algunos refugiados se vio en la obligacién de
ceder el programa, debido a que FESPAD es una organizacion de denuncia, por lo tanto
era muy dificil mantener con las autoridades salvadorefias una relacion de incidencia

diplomatica.

Es de notar que en toda esa época la intervencion del Estado fue minima ya que no
estaba en condiciones favorables de encargarse de los refugiados por lo que el ACNUR
era el que se hacia cargo de los casos de refugiado en su totalidad'’. Pero una vez que el
pais logro cierta estabilidad interna y ante la presion de la comunidad internacional
debido a que el Estado salvadorefio era parte de una serie de compromisos adquiri6 a
nivel internacional; como lo es haber firmado la Convencion sobre el Estatuto de
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 logré incorporar en sus agendas la tematicas
de los refugiados que entraban al pais.Ante esa situacién se vio en la necesidad de
hacerse responsable de los casos de refugio que entrarian en el pais siempre con la
colaboracion del ACNUR pero ya no este como responsable de la determinacién sino que
Unicamente como vigilante de las garantias que el Estado tiene que cumplir con los

refugiados.

*"FESPAD se define a si misma como una institucién de promocién humana, cuyo ambito de aproximacion a
la sociedad es el Derecho; como un centro de actuacion sobre los problemas socio- juridico- politicos,
concibiendo al Derecho como un instrumento politico al servicio de los mas débiles; como instancia de
participacién de la sociedad civil en la vida nacional y como un centro de promocion y defensa de los
derechos humanos, del Estado Constitucional de Derecho y del desarrollo de las ciencias juridicas.

7 programa para las Personas Refugiadas de El Salvador PARES. Iglesia Anglicana Episcopal.
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A partir del afio 1997, con la retirada parcial de la injerencia de la ONU en el pais pero

dejando asi al ACNUR como observador de que se cumplan con los derechos de las

personas refugiadas a través de su enlace. El Gobierno tuvo que tomar la responsabilidad

y compromiso adquirido a nivel nacional de los casos de refugio que si bien no era en

gran escala habia una pequefia poblacién viviendo en territorio nacional, se tenia que ver

como se resolvian estos casos y sobre como tratar a los futuros. Es asi que se empez6 a

trabajar en pro de los refugiados regidos bajo la Convencion de 1951 y su respectivo

Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. Adoptando posteriormente en el

afio 2002, la elaboracion de una ley nacional es decir la Ley para la Determinacion de la

Condicion de Personas Refugiadas con su respectivo reglamento como uno de los

principales logros a nivel nacional en lo que respecta al tema de los refugiados.

Cuadro 1.3 Marco Internacional y Marco Legal

EL SALVADOR

MARCO MARCO LEGAL INSTANCIA INSERCION
INTERNACIONAL CREADA
El Salvador es parte | Decreto Ley N° 918, Ley para | Comision A partir del articulo 37 del
de: la determinacion de la | para la | Reglamento la DGASI en
condicion de  personas | Determinaci | representacion de la CODER a

a) Convenciéon sobre
el Estatuto de los
Refugiados de
1951.b)
sobre el Estatuto de

Protocolo

los Refugiados de
1966 desde el 28 de
abril  de 1983.c)
Convenios de
Ginebra de 1949 vy
sus Protocolos de
1977 y d) Declaracion
de Cartagena de
1984

Refugiados.

sobre

refugiadas de 2002.

Decreto ejecutivo N° 79,
Reglamento de la Ley para la
determinacion de la
condicion  de  personas
refugiadas del 2005.

6n de Ia
condicion de
Personas

Refugiadas.

Institucién
de la cual
depende:
Ministerio
de
RelacioneExt
eriores

través de la  Secretaria

solicitard que se nombre un
grupo
apoyo a los

interinstitucional de
procesos de
insercion de las personas

refugiadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las leyes, convenios y declaraciones en materia de refugio.

1.2.2 El papel del ACNUR para la condicion de refugiado en El Salvador
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Para entender sobre el papel que desempefia el ACNUR en El Salvador es importante
conocer sus origenes y como la problemética de los refugiados en este pais cobro
importancia para el Alto Comisionado, asi como también el cambio que ha tenido este
Organismo a través de la historia, enfatizando sus objetivos y sus responsabilidades a

nivel internacional.
Aspectos generales:

El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General de las Naciones Unidas para los
Refugiados decidié crear la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), y comenzé a trabajar el 1 de enero de 1951. Con el mandato de
proporcionar proteccién internacional a los refugiados y buscar soluciones permanentes a
sus problemas, apoyando a los Gobiernos en el cumplimiento de sus deberes frente a los

refugiados.

Si bien las Naciones Unidas han enfrentado la "cuestion refugiados" desde el principio de
su actividad, y adn antes de su institucién formal, la comunidad internacional ya habia
asumido esta responsabilidad estrechamente ligada al principio fundamental de defensa

de los derechos humanos mucho antes, casi a principios del siglo XX con las guerras b

alcanicas, asumiendo dimensiones mas preocupantes con la revolucion rusa y el fracaso
de la contrarrevolucién de 1917. En esa época, la asistencia a los refugiados vy
desplazados estaba en manos de organismos humanitarios, como la Liga de las

Sociedades de la Cruz Roja.

CUADRO 1.4. PROCESO DE DETERMINACION BAJO EL MANDATO DEL ACNUR
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Las normas para larecepcion de
solicitantes de refugio

La Oficina del ACNUR nombra a una persona como
recepcionista junto con intérpretes y personal
capacitado, con la funcién de asignar el tipo de
asistencia que necesita el solicitante.

Estos conceden una entrevista programada o una
cita, a los solicitantes y estos deben presentar una
boleta de cita para luego ser pasados a una sala de
espera

Una vez dentro se detecta quienes de los solicitantes
requieren de atencién con necesidades especiales de
proteccidn o asistencia.

El registro de los solicitantes del
reconocimiento de la condicién
de refugiado

El registro personal ante el ACNUR es un proceso
distinto de la determinacibn de la condicién de
refugiado bajo el mandato del ACNUR, los
procedimientos para recibir solicitudes son
ejecutados simultineamente con los procedimientos
para la recoleccion de la informacion de registro del
ACNUR.

El registro ante el ACNUR pretende recopilar
informacion de solicitantes para verificar el tipo de
proteccion.

Esto logra recopilar informacion mas detallada,
incluida las razones y circunstancias de las huidas de
su pais de origen.

Emisién de documentos a
refugiados

Se elaboro un formulario para solicitar el
reconocimiento de la condicién de refugiado para
recopilar tanto la informacion estandar del ACNUR
como aquella requerida para los procedimientos para
la determinacion de la condicion de refugiado.

El personal de registro distribuye formularios de
solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado a los solicitantes principales y los parientes
o dependientes que los acompafian.

Una vez los funcionarios tienen el formulario deben
prestar especial atencibn a conseguir fiel vy
exhaustivamente las afirmaciones y respuestas del
solicitante.

Programacion de las entrevistas
y las citas parala determinacion

Las entrevistas de registro deben realizarse de forma
imparcial, sin intimidacion ni amenazas, con el debido
respeto a la seguridad y la dignidad de los refugiados.
Cada solicitante principal y acompafante adulto que
sea pariente del principal tendra derecho a una
entrevista de registro individual y confidencial.

En la entrevista de registro un funcionario del ACNUR,
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de la condicion de refugiado

deberda tomar una fotografia individual de cada
solicitante incluyendo cada uno de sus parientes y
dependientes, la cual debera fijarse en la portada del
Formulario de solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado.

Tramitacion de los expedientes
sobre la determinaciéon de la
condicién

Se asigna un numero Unico de registro a cada
persona registrada ante el ACNUR, el cual sirve para
identificar a la persona para todos los fines y a lo largo
de todas las etapas del proceso de determinaciéon de
la condicién de refugiado.

Después de la entrevista de registro, se crea un
expediente individual relativo a la determinacion de la
condicion de refugiado.

El expediente garantiza que todos los documentos y
acontecimientos relativos al solicitante se registren y
se conserven debidamente.

Participacion de representantes
legales o terceros

El solicitante debe presentar por escrito su
consentimiento a la participacién del representante
legal y este documento debe afadirse al expediente.
La participacion de terceros en los procedimientos
para la determinacion de la condicién de refugiado
debe limitarse al representante legal o, en el caso de
solicitantes menores de edad o que padecen de una
discapacidad, el representante designado para tal
efecto.

De igual manera el solicitante brinda por escrito su
consentimiento a la participacion del tercero para su
adiccion al expediente.

Procedimientos de apelacion

El propdsito de los procedimientos de apelacion es
examinar nuevamente la decision sobre la
determinacion de la condicion de refugiado de primera
instancia para evaluar si se baso en una valoracién
razonable de los hechos y se aplicaron correctamente
los criterios para reconocer a los refugiados.

Se inicia un examen por parte de los oficiales de
elegibilidad, realizando wuna revision cabal del
expediente, incluyendo la trascripcion de la entrevista
y la evaluacion de elegibilidad, el formulario de
apelacion y cualquier otra informacion.

Como regla general los solicitantes deben tener la
oportunidad de presentar su apelacién en persona, sin
embargo la determinacién de la apelacién de un
repaso documental puede ser apropiada si, después
de un examen del expediente, el oficial se encuentre
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satisfecho de todas las pruebas pertinentes.

Procedimientos acelerados para
la determinacion de la condicidn
de refugiado

Incluyen un mecanismo eficaz de remision y controles
apropiados, incluyendo el requisito de que todas las
remisiones a las tramitaciones aceleradas se sometan
a la revisién y la aprobaciéon del Supervisor o un
funcionario.

Casos como solicitantes victimas de tortura o que
padecen de algun trauma, mujeres que corren riesgo
en el pais receptor, carentes de apoyo en el pais de
acogida, solicitantes discapacitados, requeridos de
asistencia medica urgente, califican apropiadamente
para una tramitacion acelerada.

Tramitacién de solicitudes para
obtener la condicion derivada de
refugiado

Los parientes y dependientes de un refugiado
reconocido pueden solicitar condicion derivada de
refugiado de conformidad con su derecho a la unidad
familiar.

A quienes son reconocidos con la condicion derivada
de refugiado disfrutan de los mismos derechos y
privilegios que los demas refugiados reconocidos.
Pueden optar por la condicion derivada de refugiados
el o la cényuge del solicitante principal, todos los hijos
solteros del solicitante principal menores de 18, los
padres o guardianes primarios de un solicitante
principal, y los hermanos menores.

El cierre y reapertura de los
expedientes sobre la
determinacion de la condicién de
refugiado

Los solicitantes que no se presentaron a su entrevista
de elegibilidad y no se ponga en contacto con el
ACNUR para reprogramar la entrevista dentro de seis
semanas siguientes se asume que ha renunciado a la
solicitud de refugiado.

Si un solicitante ha muerto o se ha naturalizado
legalmente en el pais de acogida o en un tercer pais,
su expediente debe cerrarse.

Los solicitantes que han retirado sus solicitudes antes
de la decisi6bn primera instancia y, posteriormente,
procurar solicitar de nuevo la condiciéon de refugiado
tendran derecho a que reabra su expediente y se les
remita a los procedimientos.
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e La confidencialidad es fundamental para crear un
ambiente de seguridad y confianza entre los
solicitantes.

e Se informa a los solicitantes su derecho a la
confidencialidad durante los procedimientos del
ACNUR.

El resguardo de la
confidencialidad

Fuente: Elaboracion propia a partir del Mandato de ACNUR

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados se
estableci6 el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. La Agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accién internacional para
proteger y resolver los problemas de los refugiados en todo el mundo. Su objetivo
principal es salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugiados, se esfuerza por
garantizar que todos puedan ejercer el derecho a solicitar asilo y encontrar refugio seguro
en otro Estado, con la opcién de regresar a sus hogares de forma voluntaria, integracion

local o el reasentamiento en un tercer pais. *®

Acciones de proteccion del ACNUR

1. Velar por que los paises respeten el derecho de asilo/refugio de las personas con
necesidades de proteccion: Promoviendo la ratificacion de los convenios y el

mejoramiento de las condiciones de los refugiados en los paises.

FUNDAMENTAL: Promover y garantizar el non-refoulement principio de NO
DEVOLUCION OBLIGADA, piedra angular del derecho de las personas

refugiadas.

2. Determinar quién es una persona refugiada bajo su mandato y colaborar con los

gobiernos para determinacién de la condicion en sus paises.

Bhttp://www.acnur.org/t3/el-acnur/
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3. Contribuir al respeto y garantia de los derechos humanos de los refugiados y

personas de competencia del ACNUR.

4. Ayudar a identificar las necesidades especificas de mujeres, hombres, nifias y

nifios, personas de la tercera edad, con necesidades especiales.

5. Coordinar esfuerzos con los Estados para identificar y brindar SOLUCIONES
DURADERAS: Repatriacion voluntaria, Integraciébn local Yy Reasentamiento

(medida excepcional)

6. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los paises en la
firma de los tratados internacionales sobre proteccion de refugiados/as.

7. Brindar ASESORAMIENTO TECNICO a los gobiernos, tribunales de justicia y
otras autoridades y ABOGAR por los derechos de la poblacién de competencia.

8. Cooperar en la formulacion y ejecuciébn de la legislacion nacional sobre

refugiados/as y personas de competencia de ACNUR.

La determinacion de la condicién de refugiado bajo el mandato del ACNUR constituye
una funcién principal de proteccién, de conformidad con su mandato. El propésito es:
permitir al ACNUR identificar cuales solicitantes de refugio satisfacen los criterios para
obtener proteccion internacional. La determinacién de refugiado puede tener profundas
implicaciones en la vida y seguridad de los individuos y puede incluso, fijar las
responsabilidades correspondientes de los gobiernos y otros actores con quienes coopera

el ACNUR para proteger a los refugiados.™®

La efectividad de la determinacién bajo mandato como una funcidon de proteccion del
ACNUR depende de la equidad y la integridad de los procedimientos establecidos para

estos propositos, asi como de la calidad de las decisiones adoptadas.

19 Normas procedimentales para determinar la condicién de refugiado bajo el mandato del ACNUR.
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Los entornos operativos en los que la ACNUR realiza la determinacién de la condicién de
refugiado son a menudo desafiantes y, por lo general de muy diversa indole. Por ello cada
oficina del ACNUR es responsable de formular y ejecutar sus propios procedimientos para
garantizar la calidad y eficiencia de los programas para determinar la condicion de
refugiado.

Los procedimientos adoptados por cada oficina del ACNUR reflejardn necesariamente las
dimensiones de la operacion especifica, los recursos humanos y de otra indole que se

dispone, y las condiciones particulares de cada pais.

No obstante estos procedimientos deben satisfacer ciertos principios y normas basicas.
Solo asi se debe garantizar que todos los solicitantes de refugio sin importar donde

presenten su solicitud, gocen consistentemente de los estandares del debido proceso.

Las normas procedimentales incluyen aquellas directrices operativas existentes del
ACNUR que resultan relevante para los procedimientos para la determinacion de la

condicién de refugiado.

Sin embargo estas referencias pretenden destacar aspectos y principios importantes asi
como la existencia de recursos relevantes. Se espera que los encargados de las oficinas
del ACNUR estén al tanto de todas las directrices operativas actuales relativas a las
operaciones sobre la determinacion de la condicién de refugiado en general seran los

representantes o jefes de oficina quienes deberan rendir cuentas al respecto.

Las normas procedimentales reflejan las limitaciones y dificultades particulares que
enfrenta el ACNUR al determinar la condicion de refugiado. Por ello, no pretenden fijar
estandares para los procedimientos a nivel de pais; éstos pueden incluso superar en el

caso de ciertos estados, las normas propuestas.

No obstante, los principios que fundamentan estas recomendaciones son igualmente

relevantes para toda operacion relativa a la determinacion de la condicién de refugiado.

Cuando el personal del ACNUR, asuma la determinacién de la condicion de refugiado en
nombre de las autoridades estatales, o en colaboraciébn con ellas, podra emitir
recomendaciones fundadas en elemento especificos de las normas procedimentales,
siempre y cuando ello consagre o fortalezca las normas del debido proceso, en esas

operaciones.
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La supervision y el control:

Es esencial contar con mecanismos esenciales de supervision y control de los
procedimientos para la determinacion de la condicion de refugiado para garantizar tanto la
caridad como la integridad de las operaciones del ACNUR. Los mecanismos de control

solo pueden establecerse sobre la base de una estructura operativa claramente definida.

Ello demanda que las responsabilidades atenientes a cada aspecto de los procedimientos
para la determinacién de la condicidon de refugiado, incluyendo el supervisar y elaborar

informes sobre los procedimientos operativos ordinarios de cada Oficina del ACNUR.

El ACNUR esta especialmente consciente de la necesidad de garantizar que el brindar
proteccion a refugiados y otras personas del interés de la Oficina no aumenten las
dificultades que experimentan los Estados para controlar generalmente la llegada y la
residencia de nacionales extranjeros y para combatir el crimen internacional por lo que
establece 10 areas clave en las cuales el ACNUR tiene un interés y un papel potencial
que jugar, y donde la Oficina cree que se necesitan y se pueden adoptar iniciativas con un
impacto positivo y es particularmente relevante en situaciones en las cuales los refugiados
estan en riesgo de refoulement, violaciones de derechos humanos y traslados

peligrosos.?

No pretende ser integral en relacion con los asuntos que van alla de la competencia y la
responsabilidad del ACNUR. Tampoco contiene un programa detallado para la
implementacion de cada componente del Plan de Accion.

Establece las metas que el Plan de Accion intenta alcanzar y contiene sugerencias de
actividades que pueden ser realizadas bajo cada uno de los 10 componentes. El Plan de
Accion es de naturaleza mundial y su puesta en practica evidentemente tendra que ser

adaptada a los contextos regionales y nacionales especificos.

Todas las dificultades que genera el fenébmeno tanto del ingreso de los refugiados como el
proceso que estos llevan para llegar a su pais destino, produce un reto para todos los

gobiernos en los que ven ya sea un minimo porcentaje o elevado de refugiados.

% Doc. La proteccion de refugiados y la migracion mixta: El Plan de Accién de los 10 Puntos.
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Es asi como el Plan de Accidon nace para contrarrestar estos fendbmenos como las
migraciones mixtas, la trata de personas, el trafico ilicito de personas en busca de refugio,
con la ayuda de las organizaciones gubernamentales y con los enlaces con mandatos
relevantes emanan dicho plan en donde el primer punto trata de la cooperacién de socios
claves, todas estas organizaciones mencionadas anteriormente tendrian que establecer
una mesa de dialogo o un foro para determinar cual seria la contribucion para reducir los

problemas que cuenta cada gobierno en cuanto al tema del refugio.

Otro punto tomado en cuenta en el Plan de Accion es la recoleccion de informacion y
analisis, muy importante ya que todos los paises afectados de una u otra forma,
intercambiaran informacién de cuales son los planes que estas personas en busca de
refugio toman, los medios de transporte, las rutas de transito y los puntos de ingreso, que
de una u otra forma son decisiones erréneas que dichas personas eligen difictltanosles
aun mas su proceso al momento de llegar al pais destino, en donde una organizacion

internacional o regional podria tener la posibilidad de ofrecer su apoyo.

Sistemas de ingresos sensibles a la proteccion es el punto tres en el Plan de Accion,
basicamente consiste en las estrategias que las fronteras adquieran para ejercer un
mayor control para identificar entre los flujos migratorios mixtos y combatir la trata de
personas y para evitar amenazas contra la seguridad. Medidas que deben de ser muy
bien estructuradas para que no den lugar al non refoulement, es decir, siempre en

salvaguarda de los derechos de personas refugiadas.

El punto cuatro trata sobre los mecanismos de recepcion, los cuales deben ser
adecuados para garantizar que las necesidades humanas basicas de las personas
involucradas en los movimientos mixtos sean satisfechas. Estos mecanismos de
recepcion deben permitir el registro de los nuevos ingresos y la provision de
documentacion temporal. Especialmente en aquellas situaciones en las cuales un alto

porcentaje de los nuevos son refugiados o solicitantes de asilo, el ACNUR podria facilitar
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el establecimiento de mecanismos adecuados, o estar involucrado de manera temporal,

conjuntamente con la parte responsable principal.

De los mas importantes que debe de jugar un papel potencial es el punto cinco llamado
Mecanismos para identificar perfiles y referir casos, dicho mas importante, ya que dentro
de los flujos migratorios mixtos muchos de los casos que verdaderamente buscan refugio
que entran al pais son confundidos como traficantes, narcotraficantes y simplemente
como personas que no huyen de un conflicto que arriesgue contra sus vidas mas que solo

el de mejorarse econémicamente.

Esto a su vez, corresponde a las entidades migratorias el de establecer una
determinacion inicial respecto a quiénes son y las razones verdades del por qué han
dejado su propio pais, el objetivo principal de esta clave no es el de la determinacién de
refugiado, sino mas bien, el de ofrecer una asesoria que brinde oportunidad para

establecer e identificar opciones como el retorno, la migracion regular o la regularizacion.

Los procesos y procedimientos diferenciados que comprende el punto seis, basicamente
consiste en que los diversos casos que entran, unos verdaderamente son
manifiestamente infundados que requieren una evaluacion sencilla a otra que en su
declaracién muestre aparte del nerviosismo la clara mentira en su razones del por que
solicita refugio, casos como este requieren una evaluacién mas profundo y a su vez un
procedimiento que se difiera de los demas, como pueden haber otros que sean casos de
trata de personas en los cuales el ACNUR junto con otros organismos no

gubernamentales apliquen procesos que ayuden a estas personas.

Una vez las personas solicitantes de refugio adquieran tal calidad, todas las entidades
correspondientes se comprometieron en el punto siete del Plan de Accion a reforzar la
proteccion internacional que incluya soluciones duraderas las cuales dependera de las

oportunidades y limitaciones inherentes a cada situacion.
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El punto ocho va conforme a la respuesta a la situacion de los refugiados y solicitantes de
asilo que se han trasladado de los paises en los que ya habian encontrado y los cuales
requiere una estrategia mas definida, esta debe tomar en cuenta las legitimas
preocupaciones de los estados sobre los movimientos irregulares y los derechos y el
bienestar de las personas concernidas, estas no han tenido éxito porque no han obtenido
el consenso internacional, pero de la cual el ACNUR sigue en pie de continuar.

Dentro de todos los casos que llegan a los puestos fronterizos de acuerdo al Plan de
Accidn, existe opcion, o mejor dicho arreglos para el retorno de personas que no son
refugiados y asimismo opciones migratorias alternas para todas aquellas personas que no
son refugiados. Y para aquellas que no desean solicitarlo, una medida serd, el retorno
expedito en condiciones de seguridad y dignidad que en muchos de los casos es
usualmente la respuesta referida de los Estados, la manera en la cual el ACNUR, puede
ayudar es brindar asistencia con mayor control por parte de las partes interesadas, otro
caso es el de las personas gque no reunan todos los requisitos para obtener la condicion

de refugiado, podran optar por acceder a otras opciones migratorias temporales.

El punto diez del Plan de Accién es uno de los mas importantes porque enmarca la
relevancia de todos los puntos del Plan y las medidas que estos incluyen, en donde se
describe que deben ser complementados con campafias de informacion en los paises de
origen, transito y destino, las personas necesitan ser alertadas de los riesgos del
movimiento irregular y de las dificultades a las que se enfrentaran frente a la migracion

irregular.

Esas campafas de informacién no necesariamente frenaran del todo los movimientos
irregulares, pero si se combinan con las otras acciones aqui indicadas, y son apoyadas
por medidas de largo plazo para atender las causas de estos movimientos, podrian tener
un impacto positivo. EI ACNUR también tiene la capacidad y el interés para iniciar
actividades de concienciacion publica sobre la problematica de los refugiados para

promover tolerancia y combatir el racismo y la xenofobia.
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El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es el
Organismo subsidiario internacional encargado de proporcionar asesoria en materia de
refugio a la Comisién.”* En El Salvador, el enlace es a través de la Iglesia Anglicana
Episcopal como agencia implementadora del Programa de Atencion a los Refugiados en
El Salvador (PARES) que se encargan de proporcionar toda la informacién necesaria de
las personas solicitantes de refugio con el objetivo de facilitar el procedimiento y la pronta
respuesta de las autoridades competentes, entre otras cosas se encargan ademas de
realizar capacitaciones para los funcionarios responsables de las medidas de proteccion y

asistencia a las personas refugiadas.

Con el objetivo de: promover en la poblacidon refugiada en el pais el ejercicio de
exigencia y realizacién de sus derechos, enmarcada en la equidad de género, propiciando
las condiciones institucionales adecuadas para su digna insercion en la sociedad
salvadorefia. Sensibilizar e informar sobre la situacion de los refugiados y coordinar con

los gobiernos.

La Iglesia Anglicana Episcopal est4 en permanente afan por cumplir:

+ La Misién Institucional como Iglesia
+ La Constitucion de la Republica de El Salvador.
» Los Principios Fundamentales de la Proteccién Internacional de los Derecho

Humanos Universales.

La CODER podra solicitar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados a través del organismo no gubernamental de enlace en el territorio nacional,
apoyo para el sostenimiento econémico de las personas solicitantes de refugio, mientras

se resuelve sobre la determinacién de su condicion.

De conformidad a lo regulado en la presente Ley segun el Art.32 de esta misma Ley,
establece que “mientras la persona se encuentra en el proceso de tramite de

reconocimiento de la condicion de persona refugiada, la CODER brindara asistencia

2L Art. 48 Titulo XI, Capitulo Unico de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas.
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social; el apoyo econdmico a las personas referidas serd brindado por organizaciones no

gubernamentales, que hubieren establecido convenios con ACNUR”.

Segun el parrafo anterior se entiende que la CODER se limitard Unicamente a brindar
asistencia social (salud, educacién entre otras.) mas no se hard responsable del
sostenimiento econémico, de hecho esa asistencia se esta haciendo efectiva por medio
de la Iglesia Episcopal que si bien es cierto no alcanza para sostenerlos mas de tres
meses pero si alcanza por lo menos a cubrir las necesidades basicas de las personas

solicitantes de refugio mientras obtienen tal reconocimiento.

De lo anterior se deslinda que en ocasiones cuando la demanda es mucha y los recursos
son pocos no alcanza a su totalidad a cubrir las necesidades econémicas de dichas
personas y es ahi cuando la organizacion gubernamental de enlace necesita de la
colaboracion de las autoridades encargadas en agilizar la pronta respuesta a tales casos

ya que de lo contrario muchos de los solicitantes quedarian sin ayuda econémica.

Ademas se da el caso que las autoridades encargadas de resolver, no lo hacen en el
tiempo estipulado segun la Ley en referencia sino que los solicitantes han tenido que
prorrogar mas de una vez el carné Temporal que les da la Direccién General de Migracion
y Extranjeria lo cual ocasiona problemas tanto para la ONG que se limita a ayudarles
econdémicamente como para los solicitantes de refugio que mientras no cuenten con un
carné vigente no pueden conseguir trabajo por ende su Unica manutencion depende de la
organizacion de enlace. Entre las otras ayudas que brinda el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados es el tramite de salida de las personas refugiadas
que han solicitado repatriacién voluntaria y cuando una persona solicitante de refugio

necesite intérprete y no exista en el pais una persona que hable su idioma natal.?

3.4 Conclusion Capitular

22 Art.49 y 50 de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas 2002.
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La falta de voluntad politica y la concientizacion por el respeto a los derechos humanos
son una de las causas por las que los refugiados miran al El Salvador como un pais de
transito y no de proteccion. Aunado, por el desconocimiento por parte de la poblacién y de
los delegados migratorios fronterizos sobre la Ley de los Refugiados y de quienes son los
refugiados son alguna de las limitantes para que estas personas puedan integrarse en la
sociedad salvadorefia y en donde se respeten los sus derechos; si le sumamos los
procesos lentos y burocraticos por parte del Estado y los responsables en agilizar el
tramite de residente a los refugiados hace que se busquen reasentarse en otro pais
donde la discriminacion, la marginacion, falta de oportunidades no sean elementos de

incomodidad para que se vayan a buscar proteccion a otro pais.

Por lo que se determina en éste capitulo es que si bien el pais cuenta con unas de las
mejores Leyes en materia de refugio dado al procedimiento para darle el debido trato a los
refugiados en el pais; pero que en la practica hay muchas deficiencias al momento de
cumplir con las garantias y plazos que establece la Ley de Refugiados como el atraso en
otorgarles la calidad de refugiado y por la falta de politicas y programas que ayuden a
insertarse a los refugiados dentro de la sociedad y darles un seguimiento para que estos
puedan mejorar su estilo de vida y que en realidad puedan ver a El Salvador como un
hogar donde los protege y no un lugar del que se quieran ir por encontrar tantas
limitaciones.

Capitulo 2. Procesos y procedimientos diferenciados para las personas

refugiadas y migrantes segun el sistema migratorio salvadorefio

Los movimientos de refugiados en la region centroamericana existen desde hace muchos
afos. Los flujos fueron masivos en la década pasada y constituidos mayoritariamente por

centroamericanos. Gracias a los exitosos esfuerzos de pacificacion.

Sin embargo en esta época uno de los problemas no resueltos en el mundo globalizado
en el que vivimos, es el movimiento de personas que migran de un lugar a otro buscando,
no so6lo mejores condiciones de vida, sino en muchos casos tratando de salvaguardar sus
vidas. Hay paises en el que el estancamiento econdmico se ha visto acompafado de

inestabilidad politica, violencia social y otros conflictos.

Por otra parte, la rapida expansion de los medios de comunicacion y transporte favorece

el desplazamiento hacia otros paises; es asi como Centroamérica también se ve afectada
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por el arribo de personas de éste y de otros continentes, entre los que se encuentran

algunos refugiados.

Es méas se podria decir que las medidas restrictivas adoptadas por los paises
industrializados debido a los problemas que enfrentan en sus propios territorios, han
hecho desviar los flujos de refugio hacia otras partes del mundo y han provocado un

incremento del tréfico de inmigrantes.?

En el presente capitulo se analizan las medidas de recepcion en la fronteras
salvadorefias por parte de los delegados migratorios encargados; y de los diferentes
mecanismos para identificar a los refugiados dentro de las migraciones mixtas y el debido
proceso que estos deben implementar para evitar una posible violacion a los derechos de

estas personas gue necesitan la proteccién del Estado.

El objetivo principal del segundo apartado se basa en los procesos y procedimientos de
recepcion por parte de las autoridades migratorias como la primera figura en la
identificacion de posibles refugiados y la efectividad que estos pueden tener para la
identificacion de un refugiado dentro de las migraciones mixtas y de cdmo muchas veces
estos pueden confundirse con migrantes econémicos o victimas de trafico de personas

gue usan la figura del refugio para cumplir la meta de llegar al pais de destino.

Asi como la aplicacion de las autoridades competentes como la Comision, la Secretaria y
la Subcomisién en el desarrollo y cumplimiento del proceso y procedimiento establecido
en la Ley para la Determinacién de la Condicion de Refugiados como marco nacional y el
respectivo Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas
Refugiadas; es decir sobre la forma en que se le da cumplimiento y la agilizacion por las

autoridades competentes al momento de recibir una caso de refugiado en el pais.

% Memoria del Seminario Regional. Proteccion de las personas refugiadas en la nueva realidad
centroamericana. “50 Aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos” San Salvador 9-10
de julio de 1998.

El tema central de trabajo entre los sectores del gobierno y organizaciones no gubernamentales, fue el analisis
de la nueva realidad de los refugiados en la region centroamericana, los mecanismos y procedimientos
utilizados para su tratamiento en el nuevo contexto.
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Con el objeto de brindar a las personas que precisan de proteccion Yy para que el
principio de refugio sea efectivo, hay que identificar, inscribir y proporcionar
documentacion apropiada a estas personas. Cada vez mas se ha ido admitiendo la
necesidad de reforzar la inscripciébn como instrumento de proteccion y solo a través de la
inscripcion y la documentacion adecuadas de los refugiados sin importantes para evaluar
y controlar las necesidades de ayuda. También son herramientas de proteccion
significativas, en particular contra el refoulement y las detenciones arbitrarias. La
inscripcion facilita el acceso a derechos basicos y a la reunificacién familiar, permite la
identificacion de los que requieren asistencia social y respalda la puesta en practica de
soluciones duraderas oportunas. Es por eso la insistencia de contar con procesos y

procedimientos adecuados en el tratamiento de los refugiados.

Finalmente se hace mencién sobre las posibles vinculaciones entre el refugio, trata y
trafico de personas con el propdsito de no violentar los derechos de los refugiados,
sobreguardarlos de estos peligros y al mismo tiempo resguardar las fronteras nacionales.

2.1 Proceso para la Determinacion de la Condicion de la Personas Refugiada en

El Salvador Diagrama 1.1 Proceso

PROCESO PARA LA DETERMINACION
DE LA CONDICION DE LA PERSONA
REFUGIADA EN EL SALVADOR

ETAPAS

1. PRESENTACION DE
SOLICITUD
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La Ley para la Determinag

normar la determinacion d

5. PROCESO PARA
SOLICITAR
RESIDENCIA
DEFINITIVA O

la Persona
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derecho de toda persona natural de origen extranjero a bu

Art.92 de la Constitucion de
la Republica 1983.
(Inciso29).

Art. 9y 43 Ley De Migracion

7T 4

territorio nacional, en salvaguarda de su vida, integridad personal, libertad, seguridad y

dignidad.

Es decir que la presente Ley regulara

la condicién por la que la persona refugiada

pasara, para llegar al reconocimiento como tal; y sera un respaldo que tendran estas

personas de origen extranjero a buscar y recibir refugio en el pais con el objetivo de

brindarles proteccién que quizas en su lugar de origen no tuvieron.

Lo que se pretende enmarcar es que El Salvador a través de esta Ley se pueda brindar

proteccion y salvaguardar la vida de los refugiados que vienen de situaciones, conflictos
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dificiles en su pais de origen. Pero que a través de esta Ley sirva como instrumento para
normar la situacion de la condicién de estas personas una vez que hayan ingresado a

territorio nacional y el proceso que estas deben seguir para dicho reconocimiento.

Segun el diagrama anterior la determinacién de la condicion de la persona refugiada
establece el proceso a seguir para legalizar el estatus migratorio en el pais de estas
personas; dicho proceso se ha dividido en seis partes por las que pasa el refugiado para

determinarlo como tal y el respectivo tratamiento que debe recibir en el pais.

La primera etapa hace referencia presentacion de la solicitud* en cuanto, el solicitante de
refugio ha ingresado al pais ya sea via terrestre, maritima, aérea o la ha presentado ante
la Secretaria de la CODER?®.

Dicha solicitud se basa en explicar los motivos por los que esta persona necesita refugio
en el pais y esta sera presentada ante la Subcomisién®. Cabe mencionar que también en
los casos en que una persona extranjera que se encuentre legalmente en el territorio
nacional podré solicitar en caso de existir causas sobrevinientes la condiciéon de refugio
ante la Secretaria del ACNUR.

La segunda etapa del proceso de determinacion de la condiciébn de las personas

refugiadas se refiere a la recepcion y evaluacion de las solicitudes de refugio para ello La

24 Art. 19 de la Ley para la Determinacion de la Condicién de la Persona Refugiada- La persona interesada, su
representante legal y otros organismos de las Naciones Unidas, podran presentar la solicitud de
reconocimiento de la condicion de persona refugiada, a la Secretaria de la Comisién, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de ingreso al territorio nacional.

% Art. 11 de la Ley para la Determinacion de la Condicién de la Persona Refugiada- La Comisién contara con
una Secretaria encargada de ejecutar operativamente lo relacionado con la condicién de persona refugiada y
prestara apoyo juridico e institucional a la Comision, con el fin de agilizar la toma de decisiones por parte de
ésta. Asimismo, colaborara con las autoridades competentes en materia de personas refugiadas y con la
comision en los procedimientos y competencias atribuidas a ésta en la presente Ley.

% Art. 13. De la Ley para la Determinacion de la Condicion de la Persona Refugiada- La Comisién contara
con una Subcomision de Recepcion y Evaluacion de solicitudes de refugio que se presenten en cualquier
punto fronterizo, que en adelante se denominara la Subcomision de Relaciones Exteriores y Gobernacion.
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Comision cuenta con la Subcomision integrada por miembros de Relaciones Exteriores y

de Gobernacion.

Dicha Subcomisién se encargara de calificar y estudiar estas solicitudes durante el
término establecido las solicitudes de refugio para verificar si cumple con los requisitos
establecidos en la Ley, para determinar si se aceptard o se rechazara. Dentro de la
tercera etapa esta el analisis de la Subcomision que para dicho andlisis tomara en cuenta
las clausulas de inclusion que establecen los criterios a que deber responder una persona
para ser considerada refugiado y de exclusion, cesacién para determinar los motivos por
los que no se les otorga la calidad de refugio o por los que deja de ser refugiado en el

pais.

Dentro de la misma también se menciona la resoluciéon de admision o inadmision de las
solicitudes de refugio que segun el Art. 16 Art. 16.- La Subcomision estudiara durante el
término establecido las solicitudes de refugio para verificar si cumple con los requisitos

establecidos en la presente Ley, y las aceptara o rechazara.

Es decir que examinara las solicitudes presentadas en las fronteras o ante la Secretaria
de la CODER por las personas que deseen optar por la calidad de refugio en el pais
siempre y cuando estas cumplan con las clausulas de inclusién previstas en la

Convencion de 1951.

La Subcomision al establecer que el solicitante de refugio cumple con los requisitos que
establece la presente Ley, solicitara a la Direccion General de Migracion el ingreso de
éstos al territorio nacional por el término de un mes, a efecto de que la Comision resuelva
definitivamente la condicion de persona refugiada. Y En caso de que la persona no retna
los requisitos establecidos en la Ley en mencién, y éstos hayan sido calificados por la
Subcomisioén, la Direccién General de Migracidn no podra autorizar el ingreso al territorio
nacional. Una vez tengan su decision y si es favorable procedera a ser estudiado por la
Comision para que ellos decidan sobre el estatus de la persona solicitante. En caso
contrario también se le notificara las razones por las que no fue admisible tal solicitud y en

ese caso se aplicara.

La cuarta etapa del proceso para la determinacion de la condicién de las personas

refugiadas se refiere al andlisis hecho por la Comisién que es cuando la Subcomision ya
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ha admitido la solicitud de refugio y se le ha dado un carné provisional para espera la

resolucion emitida por la Comisién.

La Comision tendrd un plazo maximo de 30 dias hébiles para conocer y resolver sobre el
caso presentado, y en casos excepcionales este término podra ser ampliado.

Una vez completado examinado el expediente individual o colectivo de la persona
interesada, la Comisién para que decida sobre la condicion de la persona refugiada la
cual debera ser emitida por resolucién motivada bajo el criterio de unanimidad, y sera
notificada a la persona solicitante, y comunicada a la Oficina Regional del Alto

Comisionado de las Naciones Unidad para los Refugiados, dejando constancia de ello.?’

Segun en la etapa quinta, una vez resuelto el otorgamiento de la calidad de refugiado en
el pais este cuenta con la opcion posteriormente a dicho reconocimiento de solicitar la
residencia definitiva y la nacionalidad salvadorefia, de conformidad con la Constitucion de

la Republica y las demas leyes aplicables a la materia. ®

2.2 Procedimiento para la Determinacion de la Condicion de la Persona Refugiada

Diagrama 1.2 Procedimiento
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamentote de LDCPR

El procedimiento es confidencial y todos los participantes en él respetaran el principio de
la confidencialidad, sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes. Ninguna informacion
relacionada con el caso serd compartida con el pais de origen o de residencia habitual.

En la aplicacion de la Ley y el Reglamento se tendran en cuenta las conclusiones sobre la
Proteccion Internacional de los Refugiados, aprobadas por el Comité Ejecutivo del
Programa del ACNUR y el Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la

Condicién de Refugiado, publicado por el ACNUR. #

PROCEDIMIENTO EN FRONTERA

Hay dos formas de solicitar refugio en el pais la primera el procedimiento en frontera que
es cuando el solicitante se encuentre en puestos fronterizos terrestre, maritimos o aéreos
y manifieste bajo juramento ante la autoridad migratoria de manera verbal o escrita, el
deseo de solicitar la condicién de refugio en el pais por temor a regresar a su pais de

origen por razones de persecucién.*

Una vez interceptado al extranjero interesado en obtener la calidad de refugiado; el
agente migratorio debera entregarle un formulario de solicitud redactado en una lengua
que lo pueda leer®, es decir el agente migratorio le facilitara las condiciones a manera

que el solicitante entienda lo que esta llenando.

2% Art.9 Reglamento de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiada
% Art. 11 Reglamento de Ley para la Determinacién de la Condicion de refugiado
%1 Art.12 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicién de refugiado
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Cuando el formulario se haya completado correctamente serd enviado por cualquier
medio, a la Secretaria, dentro de las cuatro horas habiles. Esta comunicara a la
Subcomision que deberd apersonarse donde la solicitud se haya presentado para

entrevistar al solicitante.

Con respecto al plazo en que la Subcomisiébn determinara si se acepta o0 declara
inadmisible la solicitud sera de setenta y dos horas, contados a partir del momento que la

Subcomisién recibe la solicitud®.

Cuando el solicitante haya sido notificado por la Secretaria de que su solicitud fue
declarada inadmisible®, podra interponer el recurso de apelacion ante la Comision, en el
término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion. La Comision debera tomar una
decision dentro de los tres dias hébiles siguientes de haberse planteado el recurso por
parte del solicitante. Mientras no se resuelva la apelacion, el solicitante serd autorizado a
permanecer en el territorio nacional, debiendo presentarse cada cuarenta y ocho horas a
la Secretaria. Notificada la decision adoptada por la Comision, se da por terminada la via

administrativa.

PROCEDIMIENTO ANTE LA SECRETARIA

La otra forma es el procedimiento ante la Secretaria de la CODER cuando el solicitante
se encuentre dentro del territorio nacional®® presentara su solicitud ante la Secretaria por
medio de fax, correo, correo electronico, cualquier otro medio electrénico o
personalmente. La Secretaria remitira la solicitud a la Subcomisién a fin de iniciar el

procedimiento respectivo.

La Subcomision programara entrevistas personales y confidenciales con el solicitante y

con cada uno de los miembros del grupo familiar mayores de dieciocho afios que se

%2 Art.141Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicién de refugiado

% Art. 15 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicién de refugiado.- La solicitud se declarara inadmisible
por los siguientes motivos: Cuando sea manifiestamente infundada. Esta es aquella que es claramente fraudulenta o que no
guarda relacion alguna con los criterios para el reconocimiento de la condicion de refugiado.

% Art.20 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicion de refugiado
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encontraren con el solicitante, en un periodo no mayor de quince dias habiles de haberse

presentado la solicitud. *

La decisién sera tomada dentro del término de cinco dias habiles después de haber
concluido la dltima entrevista, la Subcomisién determinara si se acepta o declara

inadmisible la solicitud para ser admitida a tramite. >

Cuando el solicitante haya sido notificado por la Secretaria que su solicitud ha sido
declarada inadmisible, podra interponer el recurso de apelacion ante la Comisién, en el
término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion. La Comision tomara una
decision dentro de los siete dias habiles siguientes de haberse planeado el recurso por
parte del solicitante. Mientras no se resuelva la apelacion, el solicitante sera autorizado a
permanecer en el territorio nacional. *" Si la resolucién de inadmisibilidad esta firme, el
solicitante debera abandonar el territorio nacional inmediatamente de haber sido
notificado. No obstante, la persona podra solicitar otro estatuto migratorio, si le fuere

aplicable. *®

PROCEDIMIENTO DE LA COMISION

Si la resolucién de la Subcomision, o la apelacion resultaren favorables al solicitante, éste
recibird de parte de la DGMYE permiso provisional de ingreso al pais por un periodo de
treinta dias. En caso necesario, si asi lo determinare la Subcomision, la DGMYE ampliara
el permiso provisional de ingreso por treinta dias mas. Podra ampliarse el periodo

anterior, siempre que sea justificado por la Subcomision.

% Art 21 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicion de refugiado
% Art. 23 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicién de refugiado
% Art.25 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicion de refugiado
% Art. 26 Reglamento de Ley para la Determinacion de la Condicion de refugiado
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Segun lo establece el Art. 29.- Una vez admitida la solicitud a tramite, los funcionarios de
la Subcomisién instruirdn el expediente y presentaran una recomendacion técnica a la
CODER.

Propuestay decision

Art. 30.- La Secretaria, dentro de los tres dias habiles de haber recibido la recomendacion
técnica, convocara a la Comision en los siete dias habiles siguientes para decidir sobre la

solicitud.

Previo a resolver, la Comision podré invitar al ACNUR o al Organismo no Gubernamental

de enlace, de acuerdo a lo regulado en el Art. 4 de este Reglamento.

Notificacion.

Art. 31.- La Secretaria notificard por escrito la resolucién de la Comisiéon en forma
personal al solicitante, a la DGMYE, PDDH y al Organismo no Gubernamental de enlace.

En todo caso, podran aplicarse las reglas del derecho comin en materia de notificaciones.

Revision

Art. 32.- El recurso de revision que el solicitante interponga contra la resolucién
desfavorable emitida por la Comision, deberd ser presentado ante la Secretaria por

escrito y dentro término de tres dias habiles de habérsele notificado la resolucion.

Otros recursos

Art. 33.- Con la decision que adopte la Comision sobre el recurso de revision, se entiende

agotada la via administrativa.

La Ley se elabor6 a través de un Grupo Interinstitucional, conformado en su momento por
el MRREE, MI, MSPJ, DGME con la asesoria de ACNUR. La Ley se denomina: “Ley

para la Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas”, aprobada el 18 de julio
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del 2002. Se da cumplimiento al Convenio sobre el Estatuto de Refugio de 1951 y sus

Protocolo de 1967, asi como a la Declaracion de Cartagena de 1984 sobre Refugiado.

Se aprobd el Reglamento de la Ley para la Determinacion de la Condicién de Personas
Refugiadas, por medio del Decreto Ejecutivo No. 79 de fecha 22 de agosto del 2005.
Publicado en el Diario Oficial No. 165 del Tomo 368 de fecha 7 de 2005.

Esta Ley de Refugiados vino a facilitar el proceso de la aceptacion de los inmigrantes por
la adaptacién que esta brinda hacia la region. Practicamente el proceso que menciona la
Ley en mencidn se resume de esta manera: cuando una persona expresa verbalmente o
por escrito, bajo juramento, su deseo de solicitar la condicién de persona refugiada ante
las autoridades migratorias, podra permanecer temporalmente en el territorio nacional,
hasta que la Comisién® decida sobre la solicitud de refugio,* que ademas le corresponde
la formulacion de politicas en materia de proteccién y asistencia hacia las personas

refugiadas entre otras.

La autoridad migratoria, notifica a la Comision de refugio integrada por un representante
de Cancilleria, uno de Migracion y un tercero representante del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Y La Comisibn contara con una
Subcomision de Recepcién y Evaluacion de solicitudes de refugio que se presentara en
cualquier punto fronterizo, segun el Art. 15 de la Ley en mencion, “la Subcomision se
apersonara dentro del término maximo de setenta y dos horas a los lugares en donde las

personas hayan solicitado el refugio y se entrevistara con las personas solicitantes”.

Estos entrevistan a las personas y realizan un analisis para determinar si procede o no
aceptar la solicitud de refugio para comenzar a analizar cada caso y comprobar que las
causas por las que solicita refugio, son realmente una amenaza a su integridad en su
respectivo pais, La Subcomisién, solicitara a la Direccion General de Migracién el ingreso
de éstos al territorio nacional por el término de un mes, a efecto de que la Comisién

resuelva definitivamente la condicion de persona refugiada.

% Art. 9.- de la Ley para la Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas. Corresponde a la
Comisién: a. Determinar la condicion de las personas refugiadas dentro del territorio nacional; b. Formular las
politicas en materia de proteccidn y asistencia a las personas refugiadas, y actuar como coordinador respecto a
las instituciones estatales competentes;

“OArt.14 de la Ley para la Determinacién de la Condicion de Personas Refugiadas
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Que segun el Art. 17 de la Ley para la Determinacién de la Condicién de Personas
Refugiadas.- “Todas aquellas personas que gocen del permiso provisional otorgado por la
Direccion General de Migracidén, serdn puesta a disposicion de la organizacion no
gubernamental de enlace designada en el pais por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, que podra abreviarse ACNUR para su asistencia...”.

Organizacién no gubernamental de enlace.

Una vez verificados los requisitos para que una persona pueda ser considerada solicitante
de refugio por parte de la Subcomisién de Recepcién y Evaluacién, la Secretaria de la
Comision dirigird nota a la Direccion General de Migracién remitiendo certificacion de la
documentacién pertinente para que se le autorice al solicitante un permiso provisional,
durante el término de un mes. Realizada la presente diligencia, remitird el expediente
respectivo a la Comisiéon para que resuelva definitivamente el caso. Dicha autorizacion
debera otorgarse sin necesidad de la presentacion de documentos de viaje*, en caso que
no lo tuviere. **Se ha mencionado sobre los extranjeros que solicitan refugio en las
fronteras nacionales y de los que han ingresado que tienen cinco dias para reportar su
solicitud ante la Secretaria de la Comision. Pero también estan aquellos extranjeros que
se encuentran legalmente en el territorio nacional podran solicitar en virtud de
circunstancias que hayan surgido en su pais de origen durante su ausencia, la condicion
de persona refugiada ante la Secretaria de la Comisién, ya sea personalmente o por

medio de representante legal.

La solicitud debera ser presentada dentro de los quince dias habiles contados desde el

dia siguiente en que surgieron las causas sobrevinientes.*

Pero en aquellos casos en que la Subcomision haya establecido que no redne los
requisitos establecidos segun la Ley antes mencionada, los solicitantes de refugio podran

interponer el recurso de apelacién ante la CODER en el término de tres dias habiles

*! Documento de viaje: los Estados contratantes expediran a los refugiados que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados, documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera del territorio. Anexo II.
Capitulo 1, Art. 1. de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados 1951.

2 Art. 21 de la Ley para la Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas.

* Art. 25. de la Ley para la Determinacién de la Condicion de Personas Refugiadas.
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siguientes al de la notificacién, una vez notificada la decision a través de la Secretaria de

la Comision.

Y si la resolucién es denegada, la persona solicitante deberd abandonar inmediatamente
el territorio nacional, bajo la custodia de la Division de Fronteras de la Policia Nacional
Civil, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 42.- de la Ley en referencia “El procedimiento
de expulsion si iniciara de oficio por parte de la Secretaria de la Comisién o por denuncia
particular. Se le concedera audiencia a la persona refugiada para que dentro del término
de tres dias habiles comparezca a manifestar su defensa”. Es decir la persona refugiada
podra apelar dicha resolucion para presentar documentos o argumentos que sostengan la
posicion de la persona a ser expulsada del pais.

Cabe resaltar que los Estados contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle
legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o
de orden publico. Y Unicamente la expulsion del refugiado se efectuara, en virtud de una
decision tomada conforme a los procedimientos legales vigentes; a no ser que se
opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado
presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacion y hacerse presentar a
este efecto ante la autoridad competente 0 ante una o varias personas especialmente
designadas por la autoridad competente®*.

Asi también los Estados contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo
razonable dentro del cual pueda gestionar su admisién legal en otro pais es decir que si la
decisién de expulsion no es apelada, la Comisién autorizara a la persona refugiada un
plazo de treinta dias de permanencia en el territorio nacional, con la finalidad de que
pueda gestionar su admision legal en otro Estado®. Se reservaran el derecho de aplicar

durante ese plazo las medidas de orden que estimen necesarias.

Practicamente la Ley para la Determinacion de la Condicion de las Personas Refugiadas
ha venido adecuar la situacion de los extranjeros que solicitan refugio y de los que ya han

obtenido esa calidad en el pais por lo que para el pais significa uno de los mejores logros

** Art. 32 del anexo |1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 1951.
* Art. 44 de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas.
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gque este ha tenido en materia de refugiados a nivel regional con la finalidad de respetar
los derechos humanos. Y la labor de la Direccion General de Migracion y Extranjeria en
cuanto al tratamiento de los refugiados en el pais es de suma importancia, que segun la
Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas tiene como labor
principal brindar seguridad juridica es decir velar porque estas personas cuenten con la
documentacion necesaria para estar legalmente en el pais. Dentro de la DGME se
encuentran miembros que pertenecen a la Comision que segun el Art. 6 tiene que ir
representado por un titular del Ministerio de Gobernacién aunque cabe aclarar que ahora
la DGME ya no forma parte de Gobernacion sino que pertenece al Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, por lo tanto a este le compete el designar un miembro que forme parte
de la Comision.

Asi también cuando la Subcomisién de Recepcién y Evaluacion de Solicitudes de Refugio
califique dichas solicitudes interpuestas en la fronteras del territorio nacional y que se
haya presentado en el termino maximo de setenta y dos horas; la DGME podra solicitar a
la Policia Nacional Civil, Division de fronteras, la custodia de las personas solicitantes de
refugio mientras se resuelve su situacion en el pais. A manera de atenuar la situacion
dificil de las personas solicitantes de refugio se construyé por parte de la DGME, el
Centro de Atencion al Migrante que es el lugar donde se encuentran todos los extranjeros
gue no han arreglado su situacion migratoria y que estan en la espera de una pronta

resolucion.

En el caso de los solicitantes de refugio estas personas quedan confinadas en este
Centro, mientras la Comision determina la condicién de estos y que segun la Ley se
supone que una vez verificados los requisitos para que una persona pueda ser
considerada solicitante de refugio por parte de la Subcomisibn de Recepcién y
Evaluacién, la Secretaria de la Comision dirigird nota a la Direccién General de Migracion
remitiendo certificacion de la documentacion pertinente para que se le autorice al
solicitante un permiso provisional, durante el término de un mes completamente gratuito.
Realizada la presente diligencia, remitira el expediente respectivo a la Comision para que

resuelva definitivamente el caso.*®

*® Art. 21 de la Ley para la Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas.
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Asi mismo la Direccion General de Migracién, a solicitud de la Secretaria de la Comisién,
prorrogara el permiso provisional por el término de un mes “‘que en la realidad se

extiende mas de una vez por no haber una pronta resolucion por parte de la Comision.

Cabe resaltar que cada vez que eso pasa tiene que haber una previa autorizacion por
medio de un escrito por parte de la CODER que avale la prérroga de otro provisional lo
cual muchas veces ocasiona inconvenientes para el solicitante, debido a que sino se
cuenta con una identificacion vigente el extranjero se encuentra en una condicion ilegal en

el pais que perjudica su estabilidad tanto econémica y social en el pais.

Tal es el caso que en muchas de estas personas han perdido oportunidades laborales por
no contar con la debida identificacién requerida que de por si ya traen dificultades de sus

paises como el soportar desavenencias en una sociedad desconocida por ellos.

De acuerdo a la Ley en referencia en la seccién de los Documentos de las Personas
Refugiadas obtenido dicho reconocimiento por parte de la Comisién, la Direccién General
de Migracion debera expedir a la persona refugiada y a cada miembro del grupo familiar el
"Carnet de Permanencia Temporal Especial en Calidad de Refugiado”, de manera gratuita
por las autoridades de la Direccién General de Migracién el cual sera valido en el territorio
nacional por el término de un afo, y que podra ser renovado por igual periodo, previa
solicitud de la persona refugiada a la Secretaria de la Comisién, quince dias antes de su

vencimiento, debiendo emitirse la resolucion respectiva“®.

Otro punto importante es la obtencion de la calidad de Residentes Definitivos y la
concesion de la Nacionalidad Salvadorefia contemplada en la Ley para la Determinacion
de la Condiciébn de Personas Refugiadas que explica en su Art. 47.- “La persona
refugiada tendra la opcién de solicitar la residencia definitiva y la nacionalidad
Salvadorefia, de conformidad con la Constitucion de la Republica y las demas Leyes

aplicables a la materia”. Y el tiempo de residencia temporal en el territorio nacional de la

47 1
Idem.
8 Art .13 de la Ley para la Determinacién de la Condicion de Personas Refugiadas.
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persona refugiada, serd valido para optar a la nacionalidad de conformidad a la

Constitucién y Leyes de la Republica.

En cuanto a lo anterior se puede mencionar que esta tematica de la Residencia Definitiva
se ha hecho ciertos esfuerzos por parte de la DGME para lograr el otorgamiento de dicha
Residencia cuyo objetivo principal es que los refugiados cuenten con una documentacion
permanente que les brinde una estabilidad juridica en el pais y se despreocupen de los
atrasos que puedan haber en la renovacion de su carné como refugiados.De hecho, el
alcance de una gran meta ha sido la gestion realizada ante la Subcomisién de la CODER
y sus miembros de la DGME, ya que se ha acordado otorgarles a la poblacién de
refugiados nicaragliense de larga estancia en El Salvador la Residencia Definitiva con un

proceso adaptado a sus condiciones.

Como es el caso de 29 refugiados nicaragiienses* de larga estancia que renovaron su
carné de refugiado como Residente Temporal e iniciaron el proceso de Residencia
Definitiva, el cual no se ha completado hasta el momento.No obstante, en la actualidad no
se ha otorgado una Residencia Definitiva y mucho menos una nacionalidad salvadorefa
aungue si se han habido algunos intentos por lograr que los refugiados puedan optar por
la Residencia Definitiva® en el pais. Pero uno de los obstaculos para que estas personas
se les otorgue la calidad de Residente Definitivo es por el hecho de haber huido de sus
paises no traian consigo documentacion que les ayude a obtener esa calidad, segun los
requisitos exigidos por la Ley de Migracion y que en lugar de ello muchos han entrado al
pais con documentacion falsa lo cual la entrada ilegal al territorio nacional no sera motivo
para el rechazo de la condicibn de persona refugiada, siempre y cuando se hayan

cumplido las condiciones establecidas en la Ley. **

2.2 Medidas para identificar perfiles y referir casos dentro de los flujos

migratorios mixtos

Los movimientos migratorios en muchas regiones, incluyendo las Américas se han hecho
mas complejos en los afos recientes y se caracterizan por ser cada vez mas “mixtos”. Las

personas viajan juntas, utilizan los mismos medios de transporte, emplean los mismos

“9 Informe Narrativo 2008 del Programa de Atencién a Personas Refugiadas (PARES)

% Residentes Definitivos: es la calidad que adquieren las personas que comprueben haber permanecido en el pais por mas
de cinco afios o que se encuentren legalmente casados con un salvadorefio (a). Ver Ley de Migracion Art. 43,45.

51 Art.19 de la Ley para la Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas.
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traficantes y estan expuestos a los mismos riesgos y abusos, pero sus motivaciones para
trasladarse de un lugar a otro difieren entre los individuos y grupos. Para algunos, las
razones son las preocupaciones de proteccion que fuerzan a las personas a huir sus
paises de origen para salvaguardar su propia seguridad o para proteger su integridad y
dignidad, y las de sus familias.*

En los ultimos afios, los paises del continente han experimentado movimientos
migratorios irregulares, ya sea como paises de origen, de transito o de destino, o una
combinacién de estas situaciones. Estos movimientos son principalmente intrarregionales,
con los Estados Unidos de América albergando al mayor ndmero de migrantes y
refugiados, pero igualmente tienen lugar a paises fuera del continente (principalmente a
Europa). Ademas de los patrones migratorios tradicionales del sur hacia el norte, se han
documentado crecientes movimientos migratorios del sur hacia el sur, principalmente en
América Latina. El porcentaje de mujeres y nifias que forman parte de los movimientos

migratorios intrarregionales es particularmente alto.*

La proteccién de los refugiados se ve marcada por serias dificultades atribuibles, al menos
en parte, a la complejidad de los actuales desplazamientos de poblaciones. Diversas
situaciones obligan a las migraciones mixtas®, entre ellas la persecucién, el conflicto, otras
violaciones a los derechos humanos, los desastres naturales o econémicos, la pobreza
extrema, la aspiracion humana de una vida mejor, 0 una mezcla de estas razones, la
exclusion social, la discriminacion, la inegualdad, y las grandes reformas estructurales en

muchos paises de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, existe un pequefio pero, no obstante, significativo porcentaje de hombres,
mujeres y niflos que buscan proteccion internacional en el continente. Huyen de la
persecucion, ya sea por violaciones de derechos humanos, conflicto armado, violencia de
pandillas, a menudo debido a las actuaciones de agentes no estatales. Otros son victimas
de trata de personas, quienes han sufrido engafio o coaccién para los propésitos de

explotacion.

52 Conferencia Regional sobre Proteccién de Refugiados y Migracién Internacional en las Américas Consideraciones de
Proteccion en el contexto de la Migracion Mixta.

5% OIM Informe Mundial de las Migraciones 2008, “Managing Labor Mobility in the Evolving Global Economy”
(Conferencia Regional sobre Proteccion de Refugiados y Migracion Internacional en las Américas Consideraciones de
Proteccion en el contexto de la Migracion Mixta, San José, Costa Rica 2009).

" "Una migracion mixta consiste en una migracion en la que refugiados, victimas de trafico y trata, menores no
acompafiados y personas que salen de su pais por motivos principalmente econémicos se trasladan conjuntamente, con
frecuencia de manera irregular, utilizando las mismas rutas y los mismos medios de transporte.
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En algunos paises los migrantes y refugiados recién llegados en el contexto de flujos
migratorios mixtos no reciben un trato diferenciado. Asi, por ejemplo, se les prohibe a
priori el acceso al procedimiento de refugio debido a que ingresan de manera irregular. En
otros paises, todos los migrantes y refugiados recién llegados son tramitados mediante el
procedimiento de refugio, lo cual contribuye a la percepcion de que los sistemas de

refugio se encuentran sobrecargados. >*

Asimismo, existen varias categorias de migrantes indocumentados que requieren un
tratamiento especial desde una perspectiva de derechos humanos, independientemente
de su estatus migratorio. Estas incluyen, por ejemplo, nifilos migrantes no acomparados y
migrantes que han sido objeto de violencia sexual, pero otras categorias de personas

podrian ser consideradas.

El Alto Comisionado ha solicitado una reflexién sobre el tema de “Las migraciones mixtas
y su relacién con los éxodos de refugiados, incluyendo la repatriacién de personas que no
requieren de proteccion internacional, asi como la facilitacién del retorno en su dimensién

mundial”.

No obstante, no todos los grupos tienen la misma necesidad de proteccién. De hecho,
para algunos la principal demanda podria ser la provision de asistencia humanitaria. En
aquellos casos en que el éxodo se produjo solamente por la busca de mayores

posibilidades sociales y econémicas.

El hecho de que muchos refugiados huyen para proteger su vida o libertad al lado de
quienes buscan dejar atras la pobreza o las dificultades, es un factor que complica cada
vez mas la tarea de garantizar la proteccion internacional a quienes en verdad la
necesitan. Una inquietud central en este sentido es que a veces se corre el peligro de no

identificar la particularidad de la situacion del refugiado y las necesidades de proteccidon

5 Conferencia Regional sobre Proteccion de Refugiados y Migracion Internacional en las Américas-
consideraciones de Proteccion en el contexto de la Migracion Mixta san José, Costa Rica. 19-20 de noviembre
del 2009.
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del individuo en si. Evidentemente, controlar las migraciones es un derecho soberano y

una responsabilidad de los Estados.

Desde la Optica del ACNUR, no obstante, es de la mayor importancia diferenciar entre los
refugiados y aquellas personas que no se consideran requeridas de proteccion
internacional. Es una distincion que debe preservarse al disefiar y ejecutar leyes y otras

medidas para controlar la inmigracion.

La identificacion de las personas que requieren proteccion internacional depende en parte
del establecimiento de procedimientos justos y eficientes para el manejo de las solicitudes
de refugio. Los criterios para identificar las necesidades de proteccion son importantes.
Las afluencias de refugiados son producto de varios factores a menudo interconectados,
incluyendo la persecucion individual o el temor fundado de ésta, la violencia generalizada,
las agresiones extranjeras, los conflictos internos y otras circunstancias que perturban

seriamente el orden publico.

Los procedimientos justos y eficientes para identificar a los refugiados también sirven para
identificar a aquellas personas que no requieren proteccion internacional. Existe un cierto
grado de abuso, o mal uso, de los procedimientos por parte de quienes no requieren
proteccion, que solo buscan evadir las regulaciones normales de inmigracion. Esto puede
elevar significativamente los costos incurridos por los paises de acogida, tanto en el
procesamiento de las solicitudes como en la cobertura de los gastos relativos al bienestar

de los aspirantes mientras estan pendientes sus solicitudes.

Ademas, se ha mostrado que los abusos tienden a crear prejuicios que afectan la
receptividad de las comunidades locales a los refugiados en general, lo cual a su vez
puede influir negativamente en las politicas y practicas al nivel nacional, limitando las

oportunidades de personas genuinamente requeridas de proteccion.

La identificacion individual de personas requeridas de proteccion es usualmente
impractica en situaciones de afluencias masivas. En parte como respuesta a las
migraciones mixtas en situaciones de afluencias masivas, se ha recurrido a veces, de
manera préactica y til, a regimenes temporales de proteccion. El objetivo de la proteccion

temporal es garantizar que las personas obligadas a huir de su pais tengan acceso a la
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seguridad por el tiempo que exijan sus circunstancias y puedan ejercer su derecho al
retorno seguro y digno. La clara necesidad de proteccion, y no las particularidades de la
definicion, es la l6gica detras del ofrecimiento de asilo.

El énfasis en el retorno como solucién es la I6gica detrds de las normas de trato que
enfatizan los aspectos provisionales de la estadia. La proteccion temporal puede terminar
si ha habido un cambio en las circunstancias que causaron que la gente huyera, o los
peligros de los cuales escaparon ya no existen. En tales situaciones, la repatriacién
deberia preferiblemente proceder de manera voluntaria. Al levantarse la proteccion
temporal, aquellas personas que puedan creiblemente reclamar que siguen requiriendo
proteccién deben tener la oportunidad de fundamentar su solicitud dentro del marco de los

procedimientos normales para la determinacion de la condicion de refugiado.

Para los refugiados inmersos en la poblacion temporalmente protegida, su repatriacion
por voluntad propia debe, como en el caso de todos los refugiados, respetarse
rigurosamente. Todos los retornos deben llevarse a cabo de manera digna y con el debido
respeto a los derechos humanos y las normas humanitarias, tomando en cuenta factores

como la disponibilidad de centros de recepcion y las posibilidades de reintegracion.

El introducir mecanismos de identificacion de perfiles o de seleccién preliminar que
permitan diferenciar mejor entre las categorias de migrantes y refugiados recién llegados,
ademas de abordar las diferentes necesidades desde su ingreso al territorio. Esto
contribuiria a garantizar que el individuo sea referido a los procedimientos mas indicados
y adecuados a sus necesidades especificas, partiendo de un enfoque de derechos. Tales
mecanismos también se utilizarian para obtener mayor informacion sobre los migrantes y
los refugiados recién llegados de fuera del continente, asi como mejorar la gestién de

estos movimientos.

En El Salvador el mecanismo recepcion se basa segun la Ley para la Determinacién de la
Condicion de Personas Refugiadas 2002. Y que a partir de que el delegado migratorio
identifica un solicitante de refugio o este se manifieste como tal, se establece uno de los
pasos mMas importantes puesto que son los primeros en tener contacto con estas

personas; y que de ello dependera si se comienza con el proceso para evaluar,
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determinar y si procede dicha calidad por parte de la Subcomision de Recepcion y

Evaluacién de Solicitudes de Refugio.

Cabe mencionar que el papel del delegado policial de la Division de Fronteras de la PNC
es tan importante como el del Delegado migratorio, puesto que la PNC también se
encarga de la custodia de las personas solicitantes de refugio mientras llega la

Subcomision a hacer las evaluaciones pertinentes

El deber principal de la PNC Division de fronteras es brindar a los solicitantes de refugio

medidas de proteccidn entra las que se puede mencionar:

e Seguridad en cuanto a la discrecionalidad / es decir cuidar que los medios de
comunicacion no se enteren de la situacion de estas personas dado a que se
pueden enterar las personas de las cuales estos vienen huyendo y peor aun evitar
que los medios se enteren sobre la condicion fisica de alguna enfermedad; asi
mismo guardar discrecion en el sentido de no dar parte a las embajadas del pais
del cual huybé.

e Ademas coordinar medidas inmediatas como servicios médicos ya que muchas

de estas personas vienen con alguna lesion o enfermada ocasionada en el viaje.

Pero sobre todo brindar de apoyo en las fronteras para identificar a los refugiados dentro
de las migraciones mixtas para evitar que estas personas sean victimas de trata de
persona o de cualquier otra indole que pueda perjudicar el bienestar de estas personas

solicitantes de refugio.

Se deslinda del parrafo anterior, la importancia que significa para un pais que respeta los
derechos humanos, contar con un personal eficaz y capacitado en los distintos puntos
fronterizos para identificar a los que realmente necesita proteccion entre los que

solamente buscan mejorar sus condiciones de vida o de otra indole.
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En el caso de El Salvador, el desconocimiento es uno de los principales factores por los
gue los delegados migratorios se pueden ver limitados a realizar una adecuada
identificacion de los refugiados dentro de los migrantes mixtos y esto muchas veces

puede llevar a violentar el derecho de los que realmente buscan refugio en el pais.

Pueden ser ocasionados por los constantes cambios de personal nuevo en las fronteras
que puede llevar a confundirlos como un migrante mas y hay otras razones que estan
fuera del alcance como: los problemas ligados a la falta de documentacién personal para
determinar la nacionalidad de estas personas, las barreras idiomaticas y culturales
dificultan la pronta identificacion y tratamiento de estas personas dentro de los
movimientos migratorios. En general, los paises de América Latina no disponen de
mecanismos libres para la identificacibn de estas personas y la evaluacion de sus

necesidades de proteccion.

La Direccion General de Migracion Y Extranjeria esta consciente de la situacion y
reconoce la importancia que existe en que sus delegados conozcan del tema a través de
la imparticibn de capacitaciones concernientes al tema de refugio para lograr un mayor
conocimiento y a la misma vez sensibilizarlos sobre el esfuerzo que estos hacen al salir

de sus paises dejando familia y pertenencias

Otro punto importante que hay que mencionar en este acapite es la colaboracién que el
enlace (lglesia Anglicana Episcopal a través de su Programa PARES) hace el brindar
toda la informacién que se requiera para que otros puedan conocer sobre la problemética
de los refugiados con el objetivo de facilitar el procedimiento y la pronta respuesta de las
autoridades competentes, por medio de la imparticibn de capacitaciones a los funcionarios

responsables de las medidas de proteccién y asistencia a las personas refugiadas.

Desde la perspectiva salvadorefia el fenédmeno de las migraciones mixtas es
estrictamente delicado ya que por un lado ya que el no identificar a un refugiado dentro de
estas migraciones puede ser causa de una violacion a los derechos humanos ya que se
les esta privando el derecho de pedir refugio en el pais. Segun en las palabras de la
encargada de la Division de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y

miembro de la Subcomision, Lic. Doris Rivas “como delegados migratorios se pueden

65



violar los derechos humanos y el Estado puede ser demandado por ello. Por lo que es
mejor en parte a veces confundir a un migrante econémico como un refugiado que a un

refugiado como un migrante mas...

Las migraciones mixtas en el pais se estan incrementando dado a las condiciones de paz
qgue se ha logrado y a la apertura comercial que este brinda pero muchos no buscan
residir en el pais sino que solo lo ocupan como un medio para llegar a su destino final en
otro pais. Y esto es a causa de ciertas barreras y limitaciones con la que cuenta el pais
como las condiciones del idioma, la cultura, el lento proceso para resolver las solicitudes

son limitantes para que el extranjero se vaya y deje el proceso de refugio sin terminar.

Por otro lado tenemos la seguridad nacional ya que si bien dentro de estas migraciones
mixtas no sélo estan los migrantes econémicos sino también los traficantes de drogas y
de personas de forma ilicita por lo tanto el Estado esta en todo su derecho de resguardar
sus fronteras ante tal situacién con el objetivo de proteger a sus nacionales; es decir el
Estado tiene la potestad de reconocer o no a un refugiado aunque cabe aclarar que no

solo por eso deja de ser refugiado sino que tal responsabilidad la asume el ACNUR.

Cuadro 2.1 Diferencias entre Refugiado y el Emigrante

DIFERENCIAS ENTRE REFUGIADO Y EL EMIGRANTE

REFUGIADO | EMIGRANTE

Los Refugiados tienen derechos codificados
en convenciones obligatorias para mas de 140
paises algunas normas como el principio de la | No tienen un organismo que gestione sus
No Devolucion son parte del Derecho derechos y movimientos de una manera
Internacional Consuetudinario. conjunta con los Estados
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Tienen una Organizacién intergubernamental
especializada (El ACNUR) con autoridad para

buscar soluciones y para Vvigilar el|Los emigrantes continlan teniendo la
cumplimiento de los Estados de sus|proteccion de su paisy su salida no obedece a
obligaciones. razones de persecucion.

La diferencia fundamental se encuentra en las
razones por las cuales se sale del pais, es
decir por un motivo fundados.

No tienen un reconocimiento juridico que les
de la misma categoria que a los refugiados.

Los refugiados son obligados a escapar por
determinadas razones de persecucién
relacionado a violacion de derechos humanos
fundamentales. No tienen la proteccion de su
propio Estado.

Las causas por las cuales estos viajan pueden
ser de indole econdmicas es decir, para
mejorar su condicion de vida.

Tienen leyes nacionales que regulan el acceso
al territorio, el procedimiento para obtener la
condicion de refugiado y los beneficios que les
permitan integrarse localmente.

Los refugiados, en ciertos contextos, prefieren
no pedir proteccién para no crear sospechas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto de los Refugiados y las caracteristicas del Emigrante

Cuadro 2.2 Similitudes entre Refugiados y Migrantes

SIMILITUDES ENTRE REFUGIADO Y
MIGRANTES

Ambos salen de sus paises,
independientemente de las razones que los
impulsan a abandonar el territorio nacional.

A la persecucion del refugiado se pueden unir
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las razones econdémicas del emigrante:
Marginalizacion econdmica, pobreza,
degradacion  ambiental, pobre  gestién
gubernamental etc.

Ambos se ven obligados en algunas ocasiones
a utilizar los servicios de organizaciones
dedicadas al trafico ilicito de personas y a
buscar el ingreso a otros paises utilizando
medios ilegales.

Ambos facilmente caer en las redes de
organizaciones criminales dedicadas a la trata
de personas.

Tanto migrantes como refugiados se enfrentan
a peligros como accidentes en los trenes o en
los desiertos etc.

Los estados adoptan politicas de control
migratorio que afectan por igual tanto a
migrantes como refugiados. La diversidad del
movimiento migratorio ha sido simplificado por
los gestores estatales: solo hay migrantes
legales e ilegales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las caracteristicas de los refugiados y migrantes

2.2.2 Refugiados Extracontinentales en el pais

Las Oficinas del ACNUR en América Latina y el Caribe también estan reportando un
pequefio pero creciente nimero de solicitantes de refugio de paises de origen africanos (y
en menor medida también en Asia y el Medio Oriente) quienes llegan dentro de

movimientos mas grandes de migrantes de estas mismas regiones.

Algunos de estos solicitantes han sido ya reconocidos como refugiados en paises vecinos
a los suyos.”® Este fendémeno es una nueva tendencia de migrantes que llegan a las
Américas en busca de proteccién efectiva y soluciones duraderas que son inalcanzables
en sus primeros paises donde solicitaron refugio. Gracias a que en las Américas existe
mas apertura culturalmente hablando a lo que se refiere a la libertad de expresion en el
sentido que muchos africanos vienen huyendo de situaciones como por el hecho de
pertenecer a una religibn que no sea la de su cultura o por su preferencia sexual entre
otras.

Conferencia Regional sobre Proteccién de Refugiados y Migracién Internacional en las Américas
Consideraciones de Proteccion en el contexto de la Migracion Mixta, San José, Costa Rica 2009.
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A partir del segundo semestre de 2008, el ACNUR ha documentado un incremento en la
llegada de migrantes y refugiados extracontinentales en América Latina.” El tratamiento
brindado por los Estados varia de un pais a otro, y depende en buena medida de cuan
consolidados estén los procedimientos nacionales de refugio. De hecho en algunos
paises tales como Argentina y Brasil, los las personas extracontinentales han llegado a
representar la mayoria del numero total de solicitantes de refugio para el periodo 2008-
2009.%°

Estos migrantes y refugiados extracontinentales provienen principalmente de Africa
(Somalia, Eritrea, Etiopia, Republica Democratica del Congo, Senegal y Sierra Leona) y
Asia (Nepal, Bangladesh, India, Sri Lanka). Aunque no se trata de un fenémeno nuevo
para los paises de Norteamérica y algunos paises del Cono Sur (Canada, Estados Unidos
de América, México, Argentina y Brasil) la complejidad y las caracteristicas propias de
estos movimientos migratorios extracontinentales representan nuevos retos para otros
paises en América Central y algunos paises de la regién andina, quienes en los Ultimos 2

afios han observado como sus territorios son utilizados como paises de transito.*’

En el caso de Centroamérica, Nicaragua recibi6é un total de 216 solicitantes de refugiados
extracontinentales durante el afio 2009, en un contexto en el cual el pais aprobd
recientemente su legislacion nacional sobre refugiados y cuenta con un nuevo
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiados.*®

Estos movimientos migratorios extracontinentales se caracterizan por llegar en grupos de
personas, y estar conformados por hombres adultos solos. Sin embargo, igualmente se
han identificado casos de mujeres solas y nifios no acomparfiados, y en menor medida,

algunas familias.

* Seglin datos proporcionados por el ACNUR a través de sus oficinas en el terreno, unas 2500 personas extra-
continentales han sido documentadas como solicitantes de asilo durante el periodo 2008-2009.

*® Migracion Extracontinental En América Latina: Algunas Tendencias y Consideraciones De Proteccion
Internacional

> Conferencia Regional sobre Proteccién de Refugiados y Migracién Internacional en las Américas
Consideraciones de Proteccion en el contexto de la Migracion Mixta, San José, Costa Rica 20009.

%8 SegUin datos proporcionados por el ACNUR a través de sus oficinas en el terreno, unas 2500 personas extra-
continentales han sido documentadas como solicitantes de asilo durante el periodo 2008-2009.

Migracion Extracontinental en América Latina: Algunas Tendencias y Consideraciones de Proteccion
Internacional
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Las motivaciones por las que estas personas viajan al continente americano son muy
variadas. Aunque la mayoria alude razones econémicas y personales para abandonar sus
paises de origen, algunos igualmente huyen de paises afectados por la persecucion, los

conflictos armados internos y las violaciones masivas de derechos humanos.

En consecuencia, algunas de estas personas necesitan proteccion internacional como
refugiados o tienen necesidades especificas de proteccidén por tratarse de victimas de
trata, menores no acompafiados o victimas de abuso fisico y sexual. De hecho, algunas
de estas personas han sido previamente registradas como refugiados por los Gobiernos o

el ACNUR en otros paises de asilo en sus respectivos continentes de origen.

La mayoria de las personas extracontinentales viajan por via aérea o maritima con la
esperanza de llegar a Estados Unidos de América y Canad4, identificados como sus
principales paises de destino, y utilizan varios paises de Sudamérica y América Central
como paises de transito. Algunos se han establecido de manera permanente en Brasil y
Argentina, paises en los cuales han solicitado el reconocimiento de la condicién de
refugiado. Sin embargo, de manera cada vez mas frecuente, muchas de estas personas
terminan varadas en las costas Y territorios de los paises de la region andina, América

Central y el Caribe, para luego tratar de continuar su travesia hacia el norte.

El incremento de los controles migratorios en distintas partes del mundo y las politicas
restrictivas de refugio, asi como la expansion de los medios de transporte
intercontinentales y las facilidades migratorias ofrecidas por algunos paises del continente
(exencion de visas) han sido aprovechadas en muchos casos por las redes
transnacionales del trafico ilegal de personas para lucrar con los movimientos migratorios
extracontinentales, fomentando el uso de documentacion falsa y el ingreso irregular, tanto
de migrantes como de refugiados. En muchos casos, ante la carencia de documentacion
personal y las barreras idioméaticas y culturales, es dificil establecer la nacionalidad de las
personas que participan en estos movimientos.

El ingreso irregular de las personas extracontinentales en grupo ha generado
preocupaciones de seguridad a los Estados respecto de cémo proteger sus fronteras y

como combatir la migracion irregular. Estos movimientos extracontinentales han sido
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contrarrestados con un incremento en el uso de la detencién administrativa por ingreso

irregular y las practicas de interceptacion en alta mar y en paises de transito.

La falta de experiencia en el manejo de grupos extracontinentales y en particular, ante la
carencia de mecanismos para su identificacion y tratamiento, también ha dado lugar a
algunos casos de devolucion (refoulement) de refugiados a sus paises de origen y a que
se negara el acceso a algunas personas al procedimiento para la determinacion de la

condicion de refugiado, por el hecho de formar parte de estos movimientos migratorios.

En este sentido, algunos Estados han encontrado dificultades para compatibilizar sus
obligaciones internacionales en materia de proteccién de refugiados y sus intereses
legitimos para combatir la migracién ilegal, especialmente cuando se trata de ingresos

irregulares en grupo, con el apoyo de redes internacionales del trafico ilegal de migrantes.

No obstante se trata de una tendencia propia de la migracion internacional, en la cual las
personas que participan en los movimientos migratorios extracontinentales, lo hacen por
distintas motivaciones a lugares cada vez mas distantes de sus paises de origen, este
fendmeno ha sido percibido en algunos paises de la regibn como un abuso de los
sistemas nacionales de refugio e incluso algunos hablan del factor de atraccién de dichos
sistemas. En realidad, los movimientos extracontinentales no son el resultado o el

producto de los sistemas nacionales de asilo.

Lo cierto es que muchas de estas personas no desean solicitar el reconocimiento de la
condicion de refugiado o no necesitan proteccion internacional como refugiados. Muchos
de los paises en América Latina estan siendo utilizados como paises de transito para el
trafico ilegal de migrantes y la trata de personas por parte de redes internacionales del

crimen organizado transnacional.

Algunas de estas personas que forman parte de los movimientos extracontinentales
recurren a los sistemas nacionales de refugio al detectarse su ingreso irregular y en
particular, ante situaciones prolongadas de detencion administrativa, ante la imposibilidad
de los paises receptores de deportarlos a sus paises de origen o ante la inexistencia de

otros procedimientos de legalizar su permanencia en un territorio.
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A mayor abundamiento, es posible que el nUmero de personas identificadas en razon de
su ingreso irregular y posterior detencion administrativa que solicitan el reconocimiento de
la condicién de refugiado corresponda solamente a un pequefio porcentaje del nimero
total de personas que atraviesan el continente dentro de los flujos migratorios

extracontinentales.

En efecto, la mayoria de las cifras de migrantes y refugiados extracontinentales de que
disponemos corresponde a aquellos que han sido detectados por los controles migratorios
o0 que fueron detenidos administrativamente, y luego solicitaron el reconocimiento de la

condicién de refugiado.

Al ser identificados, algunas de estas personas acceden a los procedimientos nacionales
para la determinacién de la condicion de refugiado con el objeto de regularizar
temporalmente su permanencia en el territorio de los paises y se benefician de los
mecanismos nacionales de proteccion y asistencia para solicitantes de asilo y refugiados,
incluyendo hospedaje, comida, asesoria legal y servicios de salud publica y educacion. No
obstante lo anterior, es importante resaltar que algunas de estas personas necesitan
proteccién internacional como refugiados y que su ingreso irregular no deslegitima o

desvirtlia sus solicitudes de asilo.

En el caso de la region andina y Centroamérica, algunos Estados han externado su
preocupacion y frustracion ante el hecho de muchas de estas personas luego contindan
su travesia sin esperar la decision final de la solicitud de reconocimiento de la condicion
de refugiado o que incluso aquellos que han sido debidamente reconocidos como
refugiados, optan por abandonar sus paises de asilo y prosiguen su viaje hacia otros

paises de transito donde en muchos casos, bajo la asesoria de las redes del tréfico ilicito
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de migrantes, vuelven a solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado, antes de

continuar su travesia hacia el norte.

Esto demuestra la problemética de los movimientos secundarios o la falta de perspectivas
para encontrar soluciones para migrantes y refugiados extracontinentales. En algunos
contextos nacionales, la llegada de personas extracontinentales ha representado
importantes retos logisticos en materia de atencion, tratamiento y proteccion, a efectos de
garantizar el acceso a alojamiento y comida, la utilizacion de intérpretes, la obtencion de
informacién actualizada sobre los paises de origen y los servicios nacionales de salud y

educacion.

El incremento de personas extracontinentales migrantes y refugiados ha impactado de
manera diferenciada los sistemas nacionales para la determinacion de la condicion de
refugiado, principalmente en aquellos paises con sistemas de asilo incipientes y quienes
tradicionalmente, s6lo han manejado y procesado un promedio anual de 20 6 30

solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado.*

El impacto ha sido significativamente menor en aquellos paises que reciben un nimero

sostenido de solicitantes de asilo y refugiados regionales.

Ilgualmente, ante un incremento en el nidmero de solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado, algunos paises de la region, han implementado procedimientos
acelerados para el tratamiento de solicitudes manifiestamente infundadas o solicitudes
fraudulentas, de tal forma que los casos puedan ser resueltos de manera mas expedita,

respetando las garantias de debido proceso.

No obstante lo anterior, la creciente variedad de nacionalidades representadas en los
movimientos extracontinentales representa un gran desafio para los sistemas nacionales
de asilo, en especial para aquellos paises que recientemente han adoptado
procedimientos nacionales para la determinacion de la condicién de refugiado o que

estaban acostumbrados a procesar un numero reducido de solicitudes anuales.

%9 %9 Conferencia Regional sobre Proteccién de Refugiados y Migracion Internacional en las Américas
Consideraciones de Proteccion en el contexto de la Migracion Mixta, San José, Costa Rica 2009.
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El Salvador se ha convertido en ruta de paso para muchos migrantes de Asia y Africa que
van en busca del suefio americano, este fue el tema que desarroll6 la licenciada Eunice

Olan ante més de un centenar de estudiantes de una universidad privada de nuestro pais.

Estados Unidos y Canadé son los paises que tienen como destino final muchos migrantes
asiaticos y africanos que cruzan nuestro pais en su ruta para alcanzar el suefio
americano, pero son localizados por autoridades migratorias que en un trabajo conjunto
con la policia los detienen debido a la falta de documentacién que compruebe su ingreso
legal a territorio salvadorefio. Solo durante el presente afio en el pais se han localizado
122 extranjeros, 43 provienen de paises como Bangladesh, Eritrea, Nepal y Somalia,

entre otros.%°

El flujo de personas de estas nacionalidades se ha incrementado en los Ultimos afios, en

tal sentido las acciones para controlar este flujo también se han incrementado.

Mientras tanto muchos de estos extranjeros al llegar al pais, piden refugio una vez estos
son llevados al Centro de Atencién Integral para Migrantes el cual es utilizado

precisamente para albergar a los foraneos localizados.

Estas personas por lo general son aconsejados por los “coyotes” para que una vez en el
centro soliciten refugio para poder quedarse en el pais, aunque por las experiencias
adquiridas se ha descubierto que una vez aceptada su solicitud de refugio y puesto bajo

libertad ambulatoria continlan su camino hacia los paises del norte.

% Datos segun la Direccién General de Migracion y Extranjerfa.
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La historia de los migrantes extra continentales es la misma que escuchamos de muchos
salvadorefios que se van rumbo al norte en busca del anhelado suefio americano, la

diferencia es la nacionalidad de sus actores.

El Reglamento de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas
también se pronuncia al respecto aunque no necesariamente habla de los migrantes
extracontinentales por ser un fenébmeno relativamente nuevo en la region, sino en cuanto
al movimiento masivo que es caracteristico en las migraciones extracontinentales y que el

pais no ha estado exento de esas migraciones masivas “Prima Facie”.

Por lo que el Reglamento menciona que le corresponde a la Comision, determinar cuando
se puede calificar la llegada de solicitantes como de movimientos masivos.®* Cuando en
determinados casos el procedimiento de calificacion individual no pueda ser efectuado de
conformidad a las anteriores disposiciones, la condicion de grupo, segun la cual se
presumira que los integrantes del grupo son refugiados® Y segin este reglamento todo
refugiado “Prima Facie” de dicho movimiento masivo tendra el derecho a presentar una
solicitud de refugio®. Y una vez admitida la solicitud, la Subcomisién instruiran el

expediente y presentaran una recomendacién técnica a la CODER.

2.2.3 Posibles vinculaciones entre el Refugio, Tratay Trafico de Personas

Nuestro territorio se ha convertido en el puente de millares de centroamericanos y

suramericanos gue usan a El Salvador como un trampolin para llegar al Norte. En el 2003,

*Reglamento de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas.

61 Art. 34.- Le correspondera a la Comisién, a sugerencia de la Subcomisién y previa consulta con el
ACNUR, determinar cudndo se puede calificar la llegada de solicitantes como de movimientos masivos y por
ende, dar aplicacion al Art. 53 de la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas.

%2 Art. 53.- En caso de movimientos masivos en que el procedimiento de calificacién individual no pueda ser
efectuado de conformidad a las anteriores disposiciones, la CODER determinard la condicién del grupo,
segln la cual se presumira que los integrantes del grupo son refugiados.

3Art. 36.- En caso que la Comision decidiera aplicar el Art. 40 letra “e)” de la Ley a los integrantes del
movimiento masivo, todo refugiado “Prima Facie” de dicho movimiento masivo tendré el derecho a presentar

una solicitud de refugio.
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1015 extranjeros pasaron por El Salvador y fueron deportados.®® Y asi ha ido

incrementando las cifras cada vez mas sorprendentemente con el pasar de los afios.

La mayoria son guiados por coyotes que les cobran entre cinco mil y 50 mil délares,
dependiendo del pais de origen del viajero y hay algunos que cuando son entrevistados
dicen que han pagado hasta 50 mil dolares. Todo ese dinero, mas el que traian les es
robado por coyotes. Muchos llevan semanas, meses quiza, viajando ilegalmente de un
pais a otro. Algunos, como los colombianos y los ecuatorianos, han recorrido los puntos
ciegos de las cuatro fronteras centroamericanas. La policia presume la existencia de 250
bandas de traficantes de personas a nivel internacional que estan ligadas con coyotes que
operan en El Salvador. Es un negocio en el que un coyote de un pais va vendiendo el

grupo a otro coyote.

Tierra, mar o aire, no importa la ruta que sea usada, lo cierto es que en todas, los
inmigrantes se exponen al peligro de morir ahogados o a sufrir deshidratacion luego de
largas caminatas, ademas a ser asaltados y golpeados por delincuentes comunes o por
los mismos coyotes.

Cuando son capturados en El Salvador, si bien se les deporta y arranca la esperanza de
alcanzar el “suefo americano”, quiza también se les salva de exponerse a un viaje en el

gque muchos se juegan la vida

En el campo de la determinacion de la condicion de refugiado, la Oficina del Alto
Comisionado brinda capacitacion a las autoridades nacionales responsables de esta labor
sobre las directrices del ACNUR sobre “La aplicacion del articulo 1A (2) de la Convencion

de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacion con las

® Revista Hablemos on line
file://IC:/Documents%20and%20Settings/Liliana/Escritorio/material%20para%?20tesis/REF%20FES
PAD.html
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victimas de la trata de personas y las personas que estan en riesgo de ser victimas de la
trata (2006)”. Asimismo, la Oficina ha elaborado opiniones legales sobre casos concretos
en las cuales se da orientacién sobre la interpretacion de la definicién de refugiado a

victimas de trata que tienen necesidades de proteccion internacional.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados valora los
esfuerzos y comparte el legitimo interés de los Estados por combatir la trata de personas,
un delito que conlleva violaciones serias a los derechos humanos de sus victimas. En
particular, el ACNUR hace un llamado sobre las consecuencias humanitarias de este
flagelo y exhorta a que se adopte un enfoque basado en derechos en relacion con la trata
de personas que vaya mas alla de la identificacion y enjuiciamiento de los actores de este
delito, e incluya medidas para atender las necesidades de proteccion de las victimas o de
personas en riesgo de ser victimas de trata.

Ni el tema de la trata de personas ni las personas tratadas se encuentran comprendidos
como tales en el mandato del ACNUR o en el ambito de aplicacién de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 o su Protocolo de 1967 (en adelante “la
Convencion de 1951”).

No obstante, el ACNUR se involucra como parte de una amplia respuesta internacional en
el tema de la trata de personas cuando este delito afecta a las personas que se
encuentran bajo su competencia7. EIl ACNUR se involucra, por ejemplo, como parte de

sus funciones normales de proteccién para:

e Prevenir que los refugiados y otras personas que se encuentran bajo su
competencia (solicitantes de asilo, repatriados, apatridas y desplazados internos)
se conviertan en victimas del delito de trata de personas, asi como para atender
las necesidades especificas de proteccion de las personas que se encuentran

bajo su competencia que hayan caido ya victimas de él;

e Garantizar que sean reconocidas las necesidades de proteccién internacional de
las personas tratadas (o0 personas en riesgo de ser victimas), cuando aquellas
hayan surgido como consecuencia de una situacion de trata8, y que a aquellas
personas que cumplen con los criterios establecidos en el articulo 1 de la

Convencion de 1951 se les reconozca la condicion de refugiado, o
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e Asistir a los Estados para garantizar que las personas tratadas que no tienen
documentos de identidad sean capaces de establecer su identidad y nacionalidad
para prevenir que se conviertan en apatridas, asi como para proteger a los

apétridas que han sido tratados.

La valoracion de las necesidades de proteccién de las personas tratadas determinara la
respuesta de proteccion y la solucidn mas adecuadas para cada caso. Dependiendo del
caso Yy las circunstancias que prevalecen en el pais de origen, la repatriacion voluntaria
podria ser una de las soluciones, pero no debe ser considerada la Unica solucion. El
reconocimiento del estatuto de refugiado podria ser un componente de la respuesta de

proteccion para un grupo especifico de personas tratadas.

Si bien el ser victima de trata de personas normalmente no resulta suficiente para calificar
para el reconocimiento del estatuto de refugiado, esto no excluye que, en circunstancias
especificas, personas victimas de trata (0 personas en riesgo de ser victimas de victimas)
tengan necesidades de proteccion internacional. Esto podria darse, por ejemplo, cuando
la persona tratada teme que al regresar haya repercusiones por parte de los tratantes, las
cuales podrian llegar a constituir persecucién por uno o mas de los motivos de la
definicion de refugiado de la Convencién de 1951, y frente las cuales no existe una
proteccion nacional efectiva. En paises como Argentina, Canadéa, Costa Rica, Ecuador,
los Estados Unidos de América, México y Perl han tenido desarrollos significativos en

la aplicacion de la definicion de refugiado a victimas de trata.

El tema de la trata de personas esta tomando mucho interés por parte de las autoridades
salvadorefias, ya que muchas personas estan siendo victimas, por ello muchos paises
han tomado mas en consideracién y han ratificado el Protocolo para poder prevenir y
poder castigar a todas estas personas que la practiquen para fines especificos como
economicos, segun informes, las mujeres y nifios son el rojo de este fenébmeno, muchas

victimas buscan refugio por esta causa, y muchos otros, en su camino por buscar
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proteccién por diferentes motivos, encuentran este fenémeno, y lo que las autoridades
buscan es que esto no afecte en su determinacion de refugiado segun la Convencion de
1951 y asimismo para que esto no conlleve para la aplicacién del principio de devolucion.

Existen decisiones administrativas o judiciales que reconocen los siguientes aspectos:

e El caracter persecutorio de la trata de personas para efectos del reconocimiento

del estatuto de refugiado;

e El entendimiento que, en determinadas circunstancias, el riesgo de re-
victimizacién de las personas tratadas en caso de retornar al pais de origen

constituye en si un acto persecutorio;

¢ El reconocimiento que los actores no estatales (miembros de organizaciones
delincuenciales, los familiares de la victima, etc.) involucrados en situaciones de

trata pueden constituirse en agentes de persecucion; y

e La trata de personas puede guardar relacion con la opinion political9 de la

victima o su pertenencia a un determinado grupo social.

e En consideracién al vinculo entre la trata de personas y la proteccién internacional
de los refugiados, la Asamblea General de la OEA insté a los Estados Miembros
“a que otorguen a las victimas de trata y otros que no puedan volver a sus paises
de origen, de conformidad con su legislacion interna, algun tipo de proteccién
subsidiaria o proteccion internacional como refugiados a aquellos que retnan los
requisitos establecidos en la definiciobn de refugiado de la Convencion sobre el

Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967”.

En general, las medidas de proteccion deben guardar relacion con las necesidades de la
victima y no deben condicionarse a ninguna forma de colaboraciéon por parte de la
persona tratada. Esto es particularmente importante en el caso de la proteccion de
refugiados, un régimen de proteccién regulado por la Convencion de 1951 y el Protocolo
de 1967 que debe ser considerado de manera separada de la proteccion que se ofrezca a

testigos o victimas de conformidad con el derecho penal. Un ejemplo positivo en este
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sentido es Canad4, pais que no exige a las victimas de trata colaborar con las
autoridades en la investigacion y enjuiciamiento de los casos de trata para acceder a una

residencia temporal o permanente.

En los Estados Unidos de América, si bien las personas tratadas en general deben estar
de acuerdo en asistir a las autoridades federales en la investigacion y enjuiciamiento de
casos de trata de personas para obtener una visa “T"22, existe una excepcion para los
casos de los nifios o las personas que no son capaces de colaborar con las autoridades

por razones de trauma fisico o psicolégico.

En lo que se refiere a El Salvador con respecto al tema de trata de personas ha lanzado
una campafia para funcionarios de los puestos migratorios, con la cual se pretende
mantener informado al personal sobre la trata y la explotaciéon sexual comercial. Como
parte de esta campafa se ha incluido una serie de folletos en los cuales se detalla de
como los funcionarios migratorios deben accionar ante tal situacion con el objetivo de

proteger a las personas que salen y entran al pais.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en su labor de apoyar
este fendbmeno de trata de personas a parte de capacitar en materia a los delegados
migratorios, se enfoca mas en el participar activamente en que todas estas personas
victimas de trata de personas reciban un trato especial en el hecho de que no sean
involucradas, o mas bien dicho, no sean confundidas dentro de los flujos migratorios

mixtos, y a su vez, ayudar a estas personas en sus necesidades de proteccion.

Si bien estas redes de trafico de migrantes se pueden aprovechar de las condiciones en
las que viajan en lo particular los refugiados para traficar con ellos. A través de promesas
hechas por redes transnacionales de delincuencia organizada de llevarlos hacia los

Estados Unidos de América o Canada.
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Toda persona que decide dejar su pais por distintos motivos, ya fueren econémicos, como
de violencia, delincuencia, rechazo de la sociedad por discriminacion sexual o de religion,
deciden que dejando su pais y atravesando otros para llegar a su destino lo hacen por la
sencilla razon de encontrar bienestar econémico o proteccién, lo hacen bajo cualquier
condicion, tanto puede ser la ingenuidad de pagar miles de dolares y ser engafiados de
llegar en menos de 15 dias, con personas que no muestran confianza, una vez en su
viaja, son victimas de explotacién sexual, prostitucion obligada, trabajos forzados, o la
extraccion de organos, los que constituyen graves violaciones de derechos humanos y

que podrian equivaler a persecucion.

Es asi como las autoridades competentes buscan crear una mayor conciencia en toda la
sociedad y no solo en esta, también en las personas refugiadas, sobre los peligros que
corren de la trata de personas y de igual manera impulsar métodos efectivos para que
todas las posibles victimas de trata de personas puedan estar alertas y no caer en dicho
problema de gran magnitud, ya que trae consigo problemas no solo en cada victima, sino
en todas las organizaciones que tratan de erradicar estos problemas y enfatizarse en

otros que se relacionen precisamente al bienestar y seguridad de los refugiados.

Entre el crear una conciencia a todas las personas sobre este tema, mas alla de esto, se
contempla el garantizar que todas las personas tratadas, que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 1 de la Convencién de 1951 reciban la condicién de refugiado y

no asi una manera reducida de proteccion.

A consecuencia de lo anterior, los funcionarios de Migracion desempefian un papel
fundamental en la identificacién y canalizacion de los solicitantes de refugio ya que son
ellos los que tienen que trabajar en detectar posibles victimas y tratantes y evitar la
explotacién sexual en menores de edad y esto a través de llevar un control efectivo de
todas las personas que entran y salen del pais. Asi como el efectuar la denuncia de los
actos delictivos que cometen las personas tratantes, con el fin de posibilitar su sancion.
2.2.4 CONCLUSION CAPITULAR

Los refugiados sélo son un reflejo de las deficiencias que existen en los sistemas
politicos; a pesar que es deber de los gobiernos proteger a sus ciudadanos contra la

violencia, la persecucion y garantizarles el respeto a los derechos humanos hay muchas
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violaciones en cuanto a esto Ultimo, cuando un gobierno no cumple con su deber, el
resultado es a menudo el desplazamiento forzoso en busca de un pais que les pueda

brindar la proteccion que no pudieron tener un su pais de origen.

Ultimamente, se han desencadenado migraciones masivas y no sélo por motivos de
buscar proteccion sino de mejorar su situacion econémica entre otros. Dado a ellos los
refugiados se pueden incluir dentro de esos flujos migratorios aunque en su esencia no

tengan las mismas razones por las que abandonaron su pais.

El Salvador no es la excepcion no dispone de métodos operativos y cien por ciento
eficaces que les permitan identificar los diferentes perfiles de las personas que participan
en los movimientos extracontinentales para la evaluacion de sus necesidades especificas
y su eventual referencia a mecanismos especializados para su atencién, tratamiento y

proteccion.

Por ello representa dificiles retos para los Estados especialmente para El Salvador,
quienes tienen un interés legitimo en algunos casos en prevenir y combatir el crimen
organizado que operan por ejemplo con el trafico ilicito de personas y la trata de

personas.

Esto ha conllevado a una serie de aplicacion de medidas migratorias de control que sin
defensas de proteccion pueden tener y en muchos casos tienen como resultado

equivocaciones y trabas en la proteccion para los refugiados.

CAPITULO 3. EL SALVADOR COMO GARANTE PRINCIPAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS REFUGIADAS

Introduccién capitular
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El derecho internacional tradicional consideraba que cuando una persona que se
encontraba fuera de su pais de nacionalidad era sometida por un gobierno extranjero un
trato violatorio del derecho internacional, sélo correspondia al Estado de su nacionalidad
iniciar una accién contra el Estado ofensor y ejercer, ademas, la proteccion diplomética a

favor de su nacional.

En otras palabras, se estimaba que tratar a un ciudadano extranjero conforme a ciertas
normas minimas de la civilizacion era una obligacion del Estado hacia el Estado de

nacionalidad de la persona.

Los refugiados por su parte, tampoco contaban con proteccién diplomética ya que,
aungue hubiesen conservado la nacionalidad de su pais de origen, no querian o no eran

capaces de acogerse a esta proteccion.

Hoy como resultado del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, se
acepta ampliamente que los derechos fundamentales de la persona son materia de

derecho internacional.

Asi una persona puede buscar reparaciones por medio de los organismos internacionales
si su pais de nacionalidad o cualquier otro Estado en cuya jurisdiccion ella se encuentre

irrespetan los estandares de derechos humanos.

Actualmente se reconoce que el derecho internacional de los refugiados, de los derechos
humanos y el humanitario deben aplicarse de manera convergente para proteger mejor a

los refugiados y otras personas que se encuentren bajo la competencia del ACNUR.®

Es por eso que en éste capitulo como consecuencia de dar una proteccion efectiva del
derecho internacional en colaboracion con los Estados como principal responsable de

respetar los derechos humanos y de cumplir con dicha proteccion a los refugiados.

% Los derechos humanos y la proteccion de los refugiados. Modulo auto formativo, Volumen 11 (15 de
diciembre de 2006)
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Se abordara sobre el papel fundamental del Estado de proveerles a estas personas que
no pueden acogerse a la proteccion del pais de origen, un resguardo seguro en el que

puedan vivir.

Como obijetivo principal en éste capitulo es determinar si El Salvador esta en condiciones

para ofrecer la proteccion que se merecen los refugiados.

Asi como también, verificar sobre la aplicacion del derecho internacional de los derechos

humanos en el &mbito nacional independientemente de cdmo haya entrado al pais.

3.1 Principios esenciales del Derecho Internacional de Refugiados

3.1.1 Principio de non-refoulement (no devolucion)

De acuerdo a la Ley para la determinacion de la persona refugiada de El Salvador en el
Art. 46. “La persona refugiada no puede ser expulsada o devuelta a otro pais, sea o no de
su origen, donde su derecho a la vida, integridad personal, libertad y seguridad estén en
riesgo de violacion por causa de su raza o etnia, género, religion o credo, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, por sus opiniones politicas, por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los

derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado el orden publico”.

En ningln caso se trasladara a la persona refugiada en contra de su voluntad a un tercer
pais, ain cuando exista resolucion de expulsién por parte de la Comisién. En este caso, la
Comision concedera un plazo de un mes para que en coordinacion con ACNUR puedan

gestionar su admision en otro pais.

El articulo 33 de la Convencién de 1951 establece una prohibicion de la expulsion o

devolucién (refoulement):

-Ningun Estado Contratante podra por expulsién o devolucién poner modo alguno a un

refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o libertad peligre por causa de
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su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones

politicas.

-Sin embargo, no podré invocar los beneficios de la presente disposicion el refugiado que
sea considerado, por razones fundadas, un peligro para la seguridad del pais donde se
encuentra o que, por haber sido objeto de una condena definitiva por un delito

particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de dicho pais.

Esta disposiciébn es unicamente disponible para los refugiados que cumplen con lo
establecido en la Convencion de 1951, asimismo se acepta que la proteccion contra el
refoulement también es valida para las personas que llegan a la frontera, incluidas las que
llegan durante afluencias masivas de refugiados. Las obligaciones del principio de no
devolucién segun el derecho internacional de los refugiados y aquellas basadas en el
derecho internacional de los derechos humanos pueden sobreponerse, pero no son
idénticas, por lo que es importante evaluar cada caso de acuerdo con los derechos
aplicables en el pais especifico junto con los riesgos involucrados.

De acuerdo con los instrumentos de derechos humanos, la prohibicion de la devolucién
también protege a las personas que no cumplen con los criterios de refugiado definidos en
el articulo 1.A.2, por ejemplo, cuando el riesgo de ser sometido a violaciones graves de
derechos humanos no esté vinculado a uno de los motivos de la Convencién, con este
principio no hay limitaciones o categorias de personas excluidas, es decir, no hay

equivalentes al articulo 1.F o el articulo 33.2 de la Convencion de 1951.

Las normas pueden ser validas para individuos a los que se les ha denegado de forma
apropiada la condiciéon de refugiado, ya sea porque no estan incluidos en la definicién, o

porque les resultan aplicables las disposiciones de exclusion.

De acuerdo con el derecho de los derechos humanos, las obligaciones de no devolucién
también implicarian proteccion contra la devolucién en cadena, es decir, la remocion a un
pais desde el cual el individuo seria, a su vez, transferido o devuelto a otro pais en el cual
seria sometido a violaciones graves de derechos humanos de los cuales se deriva la

obligacién de no devolucion.
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El derecho de los derechos humanos también requiere que las excepciones al principio de
no devoluciéon permitidas por el derecho internacional de los refugiados cumplan con el
principio del debido proceso legal y el requerimiento de que primero deben tomarse todas
las medidas razonables para garantizar la admisién del individuo en cuestién a un tercer

pais.

Los Estados son responsables de cualesquiera medidas que resulten en devolucién de
facto, directa o indirecta, tales como las practicas de intercepcién o el rechazo en la
frontera. Los Estados deben establecer mecanismos para garantizar que se identifique a

los individuos con necesidades de proteccion internacional.

En cuanto al principio de no devolucién la Ley de Refugiados es muy clara en prohibir la
expulsién o devolver a la persona a su pais de origen, donde su derecho a la vida,

integridad personal, libertad y seguridad estén en riesgo de violacion o hacer perseguidos.

Es por eso que se quiere enfatizar que el delegado migratorio tiene una gran
responsabilidad al momento de aceptar o no la entrada al pais a una persona que expresa
ser refugiada o que manifieste todas las caracteristicas como tal; ya que como delegado
migratorio se puede violar los derechos humanos del solicitante y como consecuencia el
Estado puede ser demandado si se comprueba que esa persona solicitante de refugio en

realidad necesitaba la proteccién del pais.

Se han cometido mucho errores en las fronteras de regresar a las personas ilegales a su
lugar de origen o cuando no las han dejado ingresar pero esto se debe al
desconocimiento que hay sobre la Ley nacional que habla de los refugiados y al proceso
que se debe tomar para saber si son o0 no refugiados, o simplemente se debe a la falta de
voluntad y sensibilidad de ayudar a estas personas que buscan amparo internacional en
consecuencia a estas carencias El Salvador estd siendo demandado por no respetar el

principio de no devolucién.

3.1.2 Principio de no discriminacién

El derecho al trato equitativo y la prohibicibn de discriminacién segun el derecho
internacional de los derechos humanos provee una proteccibn mas amplia que la que

proporcionan las disposiciones del derecho internacional de los refugiados.
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La Convencién de 1951 otorga a los refugiados algunos derechos equiparables a los de
los ciudadanos, ejemplo asi el articulo 3 de la Convencién de 1951 se refiere a la
prohibicion contra la discriminaciéon de refugiados por motivos de “raza, religion y pais de
origen” y la enumeracién es exhaustiva, las disposiciones de no discriminacién del
derecho de los derechos humanos son de mayor alcance, cubren mas é&reas de

discriminacion prohibida y las causales enumeradas generalmente no son exhaustiva.

La discriminacion puede afectar a los refugiados durante cada etapa de su

desplazamiento forzado:

La tension causada por la discriminacion étnica, racial o religiosa puede causar
afluencias de refugiadas.

Durante los desplazamientos, los refugiados pueden ser vistos como irrupcion no
deseada en las vidas de la comunidad local, donde han buscado su seguridad.

La discriminacion puede afectar la integracion local en el pais anfitrion, el
reasentamiento en un tercer pais o la repatriacion voluntaria al pais de origen de un

refugiado.®

El Comité Ejecutivo del ACNUR ha subrayado la importancia de la educacion y otros
programas para combatir el racismo, la discriminacién y la xenofobia en la Conclusién No.
85 y ha exhortado a los Estados a combatir la intolerancia, el racismo, y la xenofobia y a
fomentar la empatia y el entendimiento mediante declaraciones publicas, legislaciéon
adecuada y politicas sociales, especialmente referentes a la situacién singular de los

refugiados.

El principio general de igualdad ante la ley y no discriminacion es un elemento
fundamental del derecho internacional de derecho internacional de derechos humanos. La
discriminacion prohibida por el derecho de los derechos humanos incluye cualquier
distincién, exclusion, restriccion o preferencia por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religiéon, opinion politica o de otro tipo, origen social o nacional, propiedad, nacimiento u

% “|os derechos humanos y la proteccién de los refugiados” médulo auto formativo, vol Il cap. 10 pag.78.
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otra condicién, y que tenga el efecto o propdsito de perjudicar o anular el reconocimiento,
disfrute o ejercicio de todos los derechos contenidos en los instrumentos de derechos

humanos.

Pueden existir muchas formas de discriminacién hacia los refugiados, ya sea una de ellas
directa e indirecta, esta conceptualizado a través de una ley que consiste en la practica o
criterio aparentemente “neutral” que ha sido aplicado igualmente a todas las personas,
pero cuyo resultado tiene un impacto desproporcionado o inaceptable para un grupo en
comparacion con otro. Para determinar la existencia de discriminacion indirecta es
irrelevante si habia o no la intencién de discriminar por cualquiera de los motivos

prohibidos.

Existe otro tipo de discriminacibn mas comun denominada discriminaciéon por parte de
individuos; pueden ser ejercidas por actores no estatales provocando amenazas para el
disfrute de los derechos humanos de solicitantes de refugiados. Para este tipo de
discriminacion existen algunos tratados de derechos humanos, como la Convencion para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial y la Convencién para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, se refieren a las obligaciones de los Estados partes de

eliminar la discriminacion en la esfera privada.

Tanto es el interés por las entidades correspondientes por eliminar cualquier tipo de
discriminacién que se plante6 o mas bien se plantea un trato no discriminatorio que
requiere que las personas que se encuentren en situaciones similares sean tratadas de
igual manera, aun si la comparacién se hace entre ciudadanos del pais y solicitantes de

refugio.

Aunque con frecuencia los refugiados se encuentran en desventaja en comparacion con
otros sectores de la poblaciéon ya que se requiere de muchas medidas positivas para
compensar las diferencias y ponerlos en una situacién similar a la de otras personas

dentro de la jurisdiccion del Estado en cuestion.
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Pero para mitigar de alguna manera esta situacion, los érganos de vigilancia de derechos
humanos que examinan los informes de los Estados partes evalldan la discriminacién
sufrida por los solicitantes de refugio en su condicién y en el disfrute de todos los
derechos en el pais de refugio, incluyendo los derechos econémicos, sociales y culturales.

En la sociedad tanto la salvadorefia como otras, viven dia a dia la discriminacion, de todo
tipo, hay sociedades que se hace mas pronunciada y mas grave, como es el caso de
muchos refugiados que sufren de discriminacidén ya sea por racismo o/y xenofobia, tema
que es muy preocupante ya que sumado a factores como dejar su pais de origen, hablan
por lo general un idioma diferente y a menudo pertenecen a un grupo étnico diferente del
de la poblacién del pais de refugio, por lo que son vulnerables a la discriminacion racial.

Para esto, segun los instrumentos de derechos humanos, los Estados como en cualquier
tipo de discriminacion, deben tomar las medidas apropiadas para combatir cualquier
practica discriminatoria, como la xenofobia, tema de mucha facilidad para que personas
tomen represalias y conductas inadecuadas contra personas gays, Yy los solicitantes de

refugio no son excepciones.

Los refugiados que sufran este tipo de discriminacion deben de expresarlo y de esta
manera cuentan con proteccion legal en contra de actos racistas y xenéfobos, y de igual
forma se deberan condenar de manera abierta y castigar efectivamente a los

perpetradores de tales delitos.

También existe la prohibicibn en contra de la incitacion al odio, en el cual, si los
solicitantes de refugio son amenazados con violencia o expuestos a ella a causa de su
raza u origen étnico o si grupos u organizaciones publicas o privadas publican o usan

propaganda racista dirigida contra los refugiados, se estipula que:

El articulo 20.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 13.5 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prohiben cualquier apologia del odio
nacional, racial o religioso y requieren a los Estados prohibir esta clase de

comportamiento mediante legislacion adecuada.
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El articulo 4.a de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién Racial requiere a
los Estados hacer ilegal: la difusién de ideas basadas en la superioridad o el odio racial; la
incitacion a la discriminacion racial; los actos violentas en contra de una raza 0 un grupo
de personas de otro color u origen étnico; la incitacion a tales actos de violencia, y el
suministro de cualquiera tipo de ayuda para actividades racistas, incluida la ayuda
financiera. Ademas, el articulo 4.b requiere a los Estados hacer ilegal cualquier
organizacion y propaganda que promueva e incite la discriminacion racial, asi como la

participacion en tales organizaciones o actos de propaganda.

Sobre este principio hay un problema coyuntural que se viene cargando por muchos afos
ya que en la sociedad salvadorefia siempre ha discriminado de cierta forma a las
personas que tienen un determinado color como la raza negra, o tienen cierto estigma con
las personas provenientes de paises como Irdn que piensan que son terroristas o cierto
mito con los colombianos el pensar que cuando un colombiano ingresa al pais es de
ponerse mas alerta porque pueden ingresar drogas y asi una serie de estereotipos que al
final pueden influir en la percepcién de la autoridades migratorias para no poder ver que

algunas de ellas solo son personas en busca de proteccion internacional.

A pesar que la Constitucién de la Republica establece que todos somos iguales y que
todos tenemos los mismos derechos en la practica deja mucho que desear por que a
veces la misma poblacién se encarga de ejercer esa discriminacion, de hecho muchos
refugiados que han venido del continente africano han optado irse del pais por no sentirse

aceptados por la sociedad salvadorefia por ser de color.

Hay muchos estereotipos en cuanto a que color de piel, el estatus social, religion etc. que
hay que superar y esto solo se puede lograr a través de la concientizacion y

sensibilizacién de como tratar a una persona refugiada sin importar sus preferencias

3.1.3 Principio de no sancion por ingreso ilegal
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Gran numero de refugiados en diferentes regiones del mundo son actualmente objeto de
detencion o de medidas restrictivas analogas por el hecho de su entrada o presencia

ilegal en busca de refugio, en espera de una solucién a su situacion. &’

El tema de la detencién arbitraria de solicitantes de refugio, requiere atencion
permanente. En principio, la detencién deberia evitarse debido a las privaciones que
ocasiona; y deberia imponerse, si acaso, solo en absoluto cumplimiento de las normas

establecidas de derechos humanos.

Los principios de derechos humanos complementan el derecho internacional de los
refugiados mediante el reconocimiento de varios derechos, tales como la libertad de

transito y el derecho de las personas a la libertad y a la seguridad.

En El Salvador la mayoria de casos de solicitantes de refugio que vienen a las diferentes
fronteras, la mayoria de ellos, vienen con documentacion ilegal, o vienen mal
influenciados por los distintos grupos de personas que se dedican al transporte ilegal de
personas, en donde estos les indican a los potenciales solicitantes de refugio que vienen
por otras causas ajenas a las verdaderas, o simplemente porque estas personas buscan a
El Salvador como puente para llegar a otro pais con mayores ventajas econémicas y

sociales.

Pero cabe mencionar que el derecho internacional de los derechos humanos no prohibe
por completo el arresto o la detencion. La privacion de la libertad es una forma legitima
del Estado para controlar a las personas bajo su jurisdiccion, sin embargo las normas de
derechos humanos proporcionan limitaciones sustantivas y garantias de procedimiento

para que el arresto o la detencién no sea arbitrario o ilegal.

De acuerdo con el derecho internacional de los refugiados, estos no deben ser
sancionados por motivo de su entrada o presencia ilegal mientras hayan llegado
directamente del pais en el cual temia ser perseguido, se presente a las autoridades sin
demora, y demuestre causa justificada (huir de persecucion se considera causa

justificada).

El Articulo 31 de la Convencién de 1951 menciona en primer lugar que “los Estados
Contratantes no impondrdn sanciones penales, por causa de su entrada o presencia

ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o su

%7 “|os derechos humanos y la proteccién de los refugiados” médulo auto formativo, vol Il cap. 9 pag.51
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libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se
encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacién, a condicion de que se
presenten sin demora las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o

presencia ilegales.”

En segundo lugar menciona que “los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados
otras restricciones de circulacién que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran
Unicamente hasta que se haya regularizado su situacion en el pais o hasta que el

refugiado obtenga su admision en otro pais...”

Segun el derecho internacional de los refugiados, existen cuatro excepciones a la regla
general que impide detener a los solicitantes de refugio. Los solicitantes de refugio podran

ser detenidos:

e Para verificar su identidad (cuando esta sea indeterminada o este en disputa);

e Para determinar los elementos en que se basa la solicitud de refugio;

e En aquellos casos en que los solicitantes han destruido sus documentos de viaje o
identidad o han usado documentos fraudulentos para engafar a las autoridades
del pais en el que intentan conseguir refugio, y

e Para proteger la seguridad nacional y el orden publico.

Las normas de derechos humanos también requieren que la detencion se efectué de
manera no discriminatoria y que la detencién de nifios sea un Gltimo recurso que, de

imponerse, debera cumplir con varios requisitos rigurosos.

Los 6rganos de supervision de derechos humanos han especificados que estos principios
son validos para todos los tipos de detencion, tratase o no de casos delictivos, incluida la

detencion administrativa, preventiva o en curso del control migratorio.

Cualquier forma de violentar los derechos humanos de refugiados llevara debidamente un
proceso legal para castigar y disminuir cada vez mas que se sigan cometiendo estos
delitos contra solicitantes de refugio, asimismo se establecen los delitos que seran
adjudicado para los refugiados quienes cometan formas inadecuadas de entrar a

cualquier pais.

De esta forma se establece las formas que se pueden violar los derechos humanos de los

solicitantes de refugio, siendo asi la detencion, la cual no implica solo cara, sino también a
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cualquier confinamiento dentro de una ubicacion estrechamente limitada o restringida,
incluyendo prisiones, campos cerrados, instalaciones de detencién publicas o privadas,
cuartos de hotel o lugares donde la libertad de movimiento esta severamente limitada.

Para determinar si un solicitante de refugio esta en detencion, se debera evaluar el
impacto de las restricciones, asi como el grado e intensidad de cada una de ellas. Los
Estados tienen la tarea de probar que un arresto o detencion cumple con todos los
requisitos, si un Estado no demuestra las razones que aduce para justificar la detencion

de un solicitante de refugio, estara violentando el derecho a la libertad.

Con los casos que han venido al pais, muchos como se mencion6 anteriormente han sido
por entrada ilegal, ya sea por su documentacioén falsa, o por entrar con el uso de “coyotes”
para llegar a un pais como Estados Unidos o Canadd, esto no indica que las personas
realmente no busquen proteccién internacional, por lo tanto, de igual forma no indica,

encarcelamiento o privacion de libertad.

Ya sea cualquier motivo por el cual estas personas hayan entrado por la forma que para
bien o mal optaron, esta entrada ilegal tiene que indicar la necesidad de realizar una
investigacion y también pueden existir otros factores especificos de los individuos, como
lo son la probabilidad de fuga y falta de cooperacion, lo cual puede justificar detencién por

algun tiempo.

Han existido casos aca en El Salvador, donde personas que han sido interceptados en las
fronteras, por cualquier motivo antes mencionado, y que realmente estas personas
busquen proteccidn internacional, y ademas hayan huido de su pais porque su vida esta
en riesgo, deben expresarlo en la entrevista que por derecho les corresponde en los
puestos fronterizos, como fue el caso de una persona que se rehus6 a cooperar al decir
su declaracién y los motivos por los que sali6 de su pais, en tal caso, procedera a la

detencion.

Algunos requisitos para la detencion de solicitantes de refugio que se deben cumplir son:
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e La detencibn no debe ser arbitraria y debe estar basada en razones y
procedimientos establecidos por la ley. El término “arbitrario” debe interpretarse
con amplitud para incluir “elementos inapropiados, injusticia, falta de prevision y

procedimientos legales adecuados”.

e Lainformacion referente a las razones para el arresto de la persona solicitante de
refugio deberéd serle comunicada a ella sin demora, y las autoridades deben
informarle también del derecho a solicitar consejo legal y a ponerse en contacto
con el ACNUR.

e El solicitante detenido debe tener acceso inmediato a apropiada asistencia legal y
de cualquier otro tipo, derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial, y
a obtener una pronta decision por tal accion.

e La detencion no debera llevarse a cabo en instalaciones penitenciarias en donde

se encuentren presos cumpliendo sentencia.

En el caso de la detencién de nifios y nifias es un tema muy delicado, es decir, son aun
MAas restrictivos, porque se va jugando con un mayor grado de traumas y es aun mas
grave, cuando estos nifios han llegado solos, sin sus padres, pero cuando estos casos
llegan, estos nifilos gozan de igual forma de derechos, como a seguir continuando con la
educacion fuera de las instalaciones de detencién, derecho a la recreacién y al juego, y

sobre lo que es mas importante derecho a una apropiada asistencia legal.

Algunos foros migratorios subregionales, tales como la Conferencia Regional sobre
Migracién (el Proceso Puebla), la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y la serie
de seminarios conjuntos de OIM/ACNUR, han hecho progresos al incorporar asuntos de

proteccion en las discusiones sobre politicas regionales de gestién migratoria.

Es asi como el ACNUR trabaja a la par con las entidades y organizacion que ayudan a la

proteccion de los derechos de los refugiados, trata y trafico de personas, asi como en el
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tema de extracontinentales, cabe mencionar que muchos han sido los esfuerzos por
mejorar y disminuir estos fenomenos, pero siempre existen.

En cuanto a este principio y su aplicacion en el pais se desprende cierta discrepancia en
la manera proceder con los refugiados que no cuente con su documentacién o que si la

tiene pero es falsa.

Por un lado hay que respetar el proceso judicial que se hace cuando una persona comete
el delito por tenencia de documentacion falsa pero a la misma vez estamos ante la
presencia de una persona traumada con miedo a ser perseguida y que temo por su vida
gue ha tenido que conseguir documentos falsos para poder llegar a su lugar de destino y
que de casualidad fue interceptada en un pais donde no planeaba quedarse y donde sus
costumbre e idioma son muy diferentes a ellas, pero que tiene que ser encarcelada por
ese delito.

Al final se le incrementa el trauma a esa persona y de cierta manera se esta violentando
los derechos humanos pero que a la misma vez se esta cumpliendo con la legislacion
nacional. Sobre esa tematica hay ciertas dudas y polémicas de como proceder ante un
delito de documentos falsos imputados a la persona que busca refugio en el pais. Pero no
se ha tenido una respuesta positiva ante no condenar a esta persona por el simple hecho
de ser refugiada.

3.2 El Respeto de los Derechos Humanos de las Personas Refugiadas

Independientemente de su Condicién Legal

De acuerdo con los instrumentos de derechos humanos, los derechos generalmente se
otorgan a toda persona, independientemente de su nacionalidad, falta de nacionalidad o
situacion legal en el pais en el que se encuentre. Los Estados estan obligados a
garantizar los derechos a todos los individuos dentro de sus territorios y bajo su

jurisdiccioén.

Entre ellos estan incluidas las personas en busqueda de refugio que se beneficiaran de
los derechos garantizados en los tratados de derechos humanos sin discriminacion,
aunque esta regla general tiene algunas excepciones, tal como la relativa a la

participacion politica de extranjeros.
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Sin embargo, algunas practicas impuestas por los Estados, tales como la detencion
administrativa de solicitantes de refugio, estrictos requisitos para obtener visa, inspeccion
de viajeros en aeropuertos y la limitacion al acceso a procedimientos para la
determinacién de la condicion de refugiado tienen el efecto de disuadir a los solicitantes
de refugio y, en ciertas circunstancias, pueden conducir a restricciones del derecho de
solicitar y disfrutar del refugio.

De acuerdo al derecho internacional de los refugiados, los refugiados no deben ser
sancionados por motivo de su entrada o presencia ilegal mientras haya llegado
directamente del pais en el cual temia ser perseguido, se demuestre a las autoridades sin

demora, y demuestre causa justificada.®®

Por lo tanto, los refugiados no deberan ser penalizados 0 expuestos a tratos

desfavorables s6lo porque su presencia en el pais se considere ilegal.

Segun el derecho internacional de los refugiados, existen cuatro excepciones a la regla
general que impide detener a los solicitantes de refugio por los que podran ser detenidos:

Para identificar su identidad (cuando ésta sea indeterminada)
— Para determinar los elementos en que se basa la solicitud de refugio

— En aquellos casos en que los solicitantes han destruido sus documentos de viaje o
han usado documentos fraudulentos para engafar a las autoridades del pais en el

gue intentan conseguir refugio
— Para proteger la seguridad nacional y el orden publico.

La detencidn de solicitantes de refugio se considera legal y no arbitraria si cumple con la
legislacion nacional, por lo que al tomar la decision de detencién, las autoridades deberan
determinar si la detencidn es razonable y proporcional a los objetivos que se persiguen de
manera no indiscriminada y no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o

presencia ilegales.

% Art. 31 de la Convencién de 1951.
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Para los refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio; los Estados
contratantes no impondrdn sanciones penales, por causa de su entrada o que se
encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacién, a condicion de que se

presenten sin demora a las autoridades.

Asi mismo los Estados contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulacion que las necesarias y tales restricciones se aplicaran Unicamente hasta que se
haya regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admisién en

otro pais.

No obstante la detencién no solo implica céarcel sino que es un confinamiento dentro de
una ubicacion estrechamente limitada o restringida incluyendo prisiones, campos
cerrados, instalaciones de detencidon publica, cuartos de hotel o lugares donde las
libertades de movimiento estan severamente limitadas. El confinamiento en zonas de
transito de un aeropuerto donde la Unica oportunidad de salir de esta area limitada es
abandonar el territorio de pais del refugio, también constituye detencion. Para determinar
si un solicitante de refugio esta en detencion, se debera evaluar el impacto acumulativo

de las restricciones.

De acuerdo con las normas de derechos humanos nadie debera ser sometido a detencion
o arresto arbitrario. Aun si inicialmente la detencién se considera legal no debera
continuar mas alla del periodo en el cual el Estado pueda proporcionar justificacion
apropiada. Los Estados tienen la carga de probar que un arresto o detenciébn cumple con
la justificacion apropiada pero si un Estado no demuestra las razones que aduce para
justificar la detenciéon de un solicitante de refugio en particular, estara violando el derecho

a la libertad.

Tal es el caso de un solicitante de refugio de origen irani quien ingresé al pais con
documentacion falsa, inmediatamente fue detectado por las autoridades migratorias
quienes dieron parte a la policia por tenencia de documentacion falsa, a la misma vez
presento el irani su solicitud de refugio la cual le fue rechazada por la Subcomision ya que
se le procesaria penalmente primero el delito. Posteriormente el irani después de pasar
un afio y medio dentro de la carcel, interpuso su derecho de apelacion para solicitar
refugio en el pais, en la cual demostraba que el en realidad necesitaba proteccién y que
por tal motivo no podia regresar a su pais, por lo que después de cierto tiempo se le

reconocio la calidad de refugiado en el pais, por parte de la Comision.
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Si bien en el pais, se contempla la penalizacion por portar documentacion falsa, pero no
hay un mecanismo para llevar al mismo tiempo ambos proceso, es decir el delito en
mencion y el proceso para determinar la condicion de refugio. Por lo que el irani tuvo que

esperar a cumplir su condena para proceder a solicitar refugio.®

Segun la entrevista que se le realizd al refugiado de origen irani para él le fue muy dificil
adaptarse a la sociedad salvadorefia, en primer lugar por que no contaba con la
documentacién requerida para circular y accesar a servicios médicos ya que en un
principio él pensaba que su solicitud le seria contestada dentro del mes que establece la
Ley de Refugiados pero no fue asi, sino tuvo que pasar con un carné provisional por un
afio y medio que le impedia trabajar en el pais, de no ser por su hermana en Canada,
quien le sigue enviando remesas, este extranjero hubiera vivido de la caridad de la Iglesia

Anglicana Episcopal.

Asi también el proceso penal por el que paso le fue muy dificil asimilarlo ya que él sentia
que todo era por su nacionalidad y enfrenté cinco audiencias en tres meses, incluso lo
entrevistaron del FBI y de la CIA porque creian que era terrorista debido a que su viaje
incluyé viajes en China, La Habana y Nicaragua y para las autoridades salvadorefias en
aguel entonces ello era digno de sospecha.

Después de dos afios pudo comprobar ante las autoridades que a él no le interesaba
perjudicar al pais, sino que su Unico objetivo era buscar proteccién. Por lo que logré
obtener la calidad de refugiado en el pais con la respectiva documentacion, él en la
actualidad, manifiesta estar bien en el pais de hecho esta dando clases de inglés y tiene

una novia salvadorefa.

A pesar que la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas en el
Art.19 establece “La entrada ilegal al territorio nacional no ser4 motivo para el rechazo de
la condicién de persona refugiada, siempre y cuando se hayan cumplido las condiciones
establecidas en la presente Ley”. El irani tuvo que pasar por situaciones dificiles ademas
de las que ya traia desde su pais para poder ser conocido con la calidad de refugio. Otro
punto importante sobre el tema de la detencion es cuando se le detiene dentro de una
zona de transito, tales como aeropuertos, puntos de cruce terrestre o puertos mientras

sus solicitudes estan siendo procesadas.

69
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En el caso del somali quien venia deportado de Belice que paso6 durante 13 dias desde el
18 de noviembre viviendo en la terminal, pas6 despertandose frente a los ventanales que
dan a la pista principal del aeropuerto, mataba el tiempo con caminatas frente a las
perfumerias y los restaurantes custodiada por los policias desde las siete de la noche,
hasta las seis de la mafiana del dia siguiente. Desayunaba, almorzaba y cenaba comida
gue sirven en los aviones y todo por que en Belice le detectaron pasaporte falso por el
cual no pudo ingresar a ese pais.

Desde entonces, la aerolinea a la que llegd a El Salvador debia cuidar de cémo quien
cuida a un huésped; en teoria el somali debia de regresar hasta Sudéfrica, donde habia
iniciado su viaje, antes de partir habia planeado que su destino final fuera Estados Unidos
y para ello habia pagado miles de ddlares a una red de traficantes de personas, pero los
azares del destino lo dejaron varado en el pais mas pequefio de Centroamérica.

El problema radicaba en que no encontraban que hacer con ese caso ya que por un lado
estaba la aerolinea quien se habia hecho cargo de su manutencion y alojamiento pero
que en realidad no le correspondia a ellos velar por el somali lo Unico que podian hacer
es regresarlo al pais donde abord6 el avién (Belice) pero no se podia por que Belice lo
deportaria al pais del cual el viene huyendo por lo que tuvo que pedir la ayuda de las
autoridades competentes pero estas sostenian no tener ninguna responsabilidad del caso
porque no habia solicitado refugio en el pais y sostenian que era la aerolinea quien debia
hacerse caso del somali pero pasado los trece dias y después de varias llamadas
telefénicas el somali resolvio todo, se presentd donde los agentes migratorios, y
pronunciando un nivel a medias dijo que su vida corria peligro en Somalia y que por eso
no podia regresar. Fue sacado del aeropuerto y lo llevaron a la central de la Direccion de

Migracion, donde se le extendié un documento migratorio con un mes de vigencia.”®

En realidad en este caso lo que se concluye es que se estaba ante una situacion de una
persona en busca de ayuda internacional ya que su vida corria peligro en su pais de
origen y que tuvo que pagar mucho dinero para que los traficantes lo llevaran a Estados
Unidos como su lugar de destino y quienes le proporcionaron el pasaporte falso para que
pudiera ingresar con facilidad pero que al ser interceptado por la autoridades migratorias
de Belice le descubrieron su pasaporte falso por lo que le denegaron el ingreso a Belice y

tuvo que quedarse bajo la responsabilidad de la aerolinea quienes lo trajeron

"0 programa de Atencién a personas Refugiadas en El Salvador (PARES) de la Iglesia Anglicana Episcopal.
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posteriormente a El Salvador una vez que llegé al pais tuvo que alojarse por varios dias
en zona internacional que ello si implica una restriccion de libertad y sobretodo porque no
se lograba concluir de quién era la responsabilidad de cuidar del extranjero si de la
aerolinea que lo traia o de las autoridades de El Salvador ya que estaban ante un caso de
refugio.

Finalmente después de haber obtenido un carné provisional por parte de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria el somali huy6 del pais sin dejar rastros de su

paradero.

Aunque es importante desarrollar normas internacionales de los derechos humanos que
protegen a los refugiados estos derechos deben ser protegidos en los sistemas juridicos
nacionales, es por eso que muchas de esas normas internacionales estan incorporadas
en la legislacién nacional y en la de El Salvador no es la excepcion; y dependera en gran
manera de las autoridades competentes entre ellas las migratorias de garantizar que los
derechos humanos se apliquen de la manera mas correcta a los refugiados que ingresen

a territorio nacional.

Si bien en la Constitucién de la Republica no menciona explicitamente la figura del refugio
pero si menciona sobre el respeto de los derechos humanos a toda persona sin importar
si es extranjero o no. Ademas el pais ha firmado y ratificado muchas convenciones vy

tratados al respecto, consolidando asi una Ley nacional en materia de refugio.

Porque ademas se puede dar el caso de que no sean precisamente refugiados sino que
personas que buscan paises como Estados Unidos y Canada para mejorar su estilo de
vida econémica y que han sido interceptadas por autoridades salvadorefias estas deben
ofrecer el debido tratamiento para encontrar una solucidon aunque no sea un refugiado
porque talvez puede que lo sea y no lo sepa ni la persona misma o tenga alguna dificultad
para regresar a su pais de origen por lo que las autoridades deben estar preparadas por
cualquier inconveniente para no cometer violaciones a los derechos humanos a estas
personas. Por ejemplo en afio 2008 fueron interceptados por la Policia Nacional Civil de la
Division de Fronteras a 15 personas de nacionalidad China quienes fueron detenidos por
entrar ilegalmente al pais. Por lo que procedia a que los deportaran a su pais de origen
pero ellos se negaban ya que no querian regresar a su pais y que al contrario querian
llegar como destino final a los Estados Unidos; pero el problema radicaba en que no los

podian deportar porque el Estado salvadorefio no tiene relaciones diplomaticas con China
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comunista por lo que esto implicaba mas gastos al tener que comprarles el boleto y
gestionar con un tercer pais que si tuviera relaciones diplométicas con dicho Estado para
deportarlos a su lugar de origen . Y los chinos se rehusaban a regresar. En todo ese
tiempo ellos permanecieron encerrados en bartolinas de la Policia Nacional Civil de la
Division de Frontera por un afio lo cual fue una violacion a los derechos de estas
personas ya que se les estaba privando su libertad; y no les permitieron su derecho de
audiencia por lo que ese tipo de detencion esta categorizada como arbitraria en

consecuencia no es una detencion legal.

Posteriormente, la PNC intentd trasladarlos a las afueras del pais para evadir
responsabilidad alguna sobre el caso pero para su sorpresa los medios de comunicacion
se dieron cuenta e hicieron publica la noticia; y una ONGs se encarg6 de interponer una
demanda ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Al final El
Salvador tuvo que gestionar el debido proceso para que llegaran a lugar de donde

salieron.

Sin embargo contar con una ley especifica permite que extranjeros en situacion de riesgo
en sus naciones de origen puedan solicitar proteccién en territorio nacional, pero la
aplicacion de conceptos como refugio no es tan facil como esbozar cada uno de sus

articulos en una hoja en blanco.

Segun la Ley para la Determinacion de la Condicibn de Personas Refugiadas de El
Salvador el Art. 35 menciona “Las personas refugiadas gozaran de los derechos
individuales y sociales, reconocidos en la Constitucién, los Tratados y las Leyes, con las
excepciones y limitaciones que los referidos instrumentos juridicos establezcan. De igual
forma estaran obligados a respetar la Constitucion, las leyes y a las autoridades de la
Republica”. Es decir que independientemente la persona sea extranjera y se encuentre sin
documentacion o en proceso esta podra gozar de los servicios publicos como es el
derecho a la educacion, a la salud, y a contar con documentacion que le permita circular
libremente por el pais y conseguir un empleo. Salvo a las limitaciones como el de
involucrarse en la politica ya que todo extranjero tiene eminente prohibido participar en
acciones politicas como es el sufragio o pertenecer a algun partido politico. Y el Art.36 de
la misma Ley hace hincapié de manera que cada persona refugiada y los miembros del
grupo familiar, deberadn ser informados sobre sus derechos, obligaciones, sobre los

procedimientos referentes a la documentacion y asistencia.
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Segun la Convencién de 1951, los refugiados tienen los siguientes derechos:

— Recibir proteccion internacional

— No ser devuelto a ningun pais donde corran peligro.

— No sancion por haber ingresado de manera indocumentada.

— Recibir un documento migratorio (legal estancia, permiso de trabajo).

— Exencién de pago de derechos de servicios migratorios.

— Contar con un documento de identidad y viaje expedido por el Gobierno
que le brinda asilo

— Acceso a los servicios publicos de salud y educacion basica

— Reunificacion familiar

— Circular libremente en el territorio de su pais de asilo

En consecuencia significa una mayor responsabilidad para los Estados el no violentar los
derechos de estas persona que se puede dar en ocasiones como cuando el pais a través
de las autoridades migratorias no esta capacitado para identificar refugiados y los regresa
a su pais de origen donde corren peligro ahi se determina que el Estado es incapaz de
brindar proteccién, en otras ocasiones por motivos de discriminacion o presunciones
simplemente por pertenecer a algun determinado pais o ser de algun determinado color

de piel.

A El Salvador se le ha sefialado como un pais donde muchas veces se discrimina a
determinadas personas por su color de piel o por el pais de donde proviene y estos
muchas veces puede crear cierta barrera a la hora de insertarlos en la sociedad
salvadorefia. Como por ejemplo los colombianos quienes, tienen que luchar, cada vez que
solicitan el tramite o que ingresan al pais, con el estereotipo, a priori, de ser vistos como-
narcotraficantes, delincuentes, pertenecientes a un determinado movimiento politico. En
otras palabras, para algunos funcionarios asignados en los distintos puestos fronterizos,
ser colombiano es sinénimo de traficante de estupefacientes, y ni siquiera les dan el
beneficio de la duda. Lo mismo sucede con ciudadanos de otras nacionalidades que
vienen huyendo de convulsiones sociales o conflictos armados en sus naciones de

origen.
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Como es el caso antes mencionado del irani que lo procesaron por tenencia de
documentacion falsa; y que tuvo que ser entrevistado por el FBI por que creian que era
terrorista primero por ser de Iran y segundo por que en su ruta de viaje pas6 por paises
como Cuba y Nicaragua por lo que esto significaba para las autoridades ser un posible

terrorista.

Para muchos solicitantes, El Salvador, o sus autoridades migratorias, aun desconocen los
procedimientos internaciones de refugio e, incluso, la aplicacién de la misma Ley para la

Determinacién de la Condicién de la Persona Refugiada.

Hay muchos errores que se pueden dar en las fronteras y en los que los delegados
migratorios pueden violar los derechos humanos de los refugiados, como consecuencia el

Estado puede ser demandado por haberles rechazado dicha proteccion.

El sancionar a un refugiado por el simple hecho de entrar sin documentos falsos es un
irrespeto a los derechos de ésta persona porque se sabe que ésta persona no cuenta con
sus documentos por las condiciones de emergencia en las que se fue del pais y en otras

ocasiones por motivos de seguridad.

Por otro lado, muchas de las personas que solicitan refugio en el pais han ingresado sin
pasaporte o algun tipo de documento que los respalde; pero el problema radica que estas
personas una vez se les ha aceptado investigar la solicitud de refugio por parte de la
Subcomision; quedando como tal sin documentos hasta que les otorguen un carné
provisional o hasta que les reconozcan la condicién de refugiado en el pais, mientras
tanto una de las limitaciones al no contar con documentacién es que no pueden obtener
un empleo que es donde radica todo, por ende no pueden mantenerse econémicamente

hablando y mucho menos conseguir mejorar su estilo de vida.

Ejemplo de ello hay muchos como el de octubre 2005, un ruso terming victima de la
desesperacion y tras esperar 10 meses a que el Estado salvadorefio lo reconociera como
refugiado, cuando la Ley estipula como maximo 30 dias, pidid una repatriacion voluntaria
a su pais, bajo riesgo de morir. Y se fue. El Gobierno termin6 aprobandole el refugio ese

mismo dia, pero ya era muy tarde.
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Pero hay otro ejemplo en agosto 2010, una madre hondurefia embarazada entrd al pais
junto a su familia. La mujer dio a luz, pero en el parto sufri6 una hemorragia. La
transfusion de sangre no lleg6 a tiempo y ahora ella tiene anemia, esté inhabilitada para
amamantar a su bebé y debe gastar $10.00 cada tanto para comprar un botecito de leche
de férmula. En ese entonces su esposo no podia conseguir trabajo porque no le habian

dado el primer informe en cuanto a que si admiten o no el proceso.

Ademdas un punto muy importante que hay que mencionar es que mientras estas
personas no les acepten la solicitud de refugiado y hagan las averiguaciones necesarias
para otorgarles dicha calidad en el pais no pueden salir del Centro de Atencion al
Migrante (CAIM). Es decir que una vez se detecta a los refugiados en las fronteras estos
son llevados a CAIM y quedan encerrados en ese lugar hasta que se les de una

respuesta a su caso.

Se supone que esto no deberia de ser asi ya que se les esta privando el derecho de libre
circulacion’, porque una vez teniendo el carné provisional del que se menciona en la Ley

de Refugiados; estos tendrian que andar libremente por el pais.

Pero en la realidad por medidas de seguridad debido al flujo migratorio mixto se dejan
encerrados en el CAIM, para evitar que puedan ser victimas de tréfico ilicito.”* Mientras se

considera su solicitud de refugio.

Dicha detencién no se debera prolongar excesivamente, pues de otra manera existiria el
riesgo de transformar una simple restriccion de la libertad en una privacién de libertad. En
ese sentido, debera tomarse en consideracion el hecho de que la medida no es aplicable
a aguellos que han cometido sino a los extranjeros que, temiendo por sus vidas, han

huido de su propio pais.

™' El derecho a la libertad de movimiento o de circulacion se refiere a la capacidad del refugiado para

escoger libremente su lugar de residencia dentro del territorio del Estado receptor y de viajar libremente por
él, “siempre que se observen los reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los extranjeros en
general”( Art. 26 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951). Desde que se inicia el
proceso, los solicitantes de la condicion de refugiado cuentan con un documento provisional que garantiza su
movilizacién por el territorio nacional.

2 \/er también: Art. 31 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados aprobada en Ginebra el 28 de
julio de 1951 parrafo 2. “los Estados contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulacién que las necesarias, y tales restricciones se aplicaran Unicamente hasta que se haya regularizado su
situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admision en otro pais”.
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Continuando con lo que establece el derecho internacional de los derechos humanos,
ayuda a proteger a los refugiados fijando normas que establezcan lo que podria
considerarse como persecucién y proporcionando mecanismos para proteger a los
refugiados en contra de la devolucion y la expulsion, la detencion arbitraria; las amenazas
a su vida e integridad fisica; la falta de albergue, alimentacién, educacion o cuidados

médicos; el abuso sexual o la separacion de los miembros de su familia.”

De hecho, los refugiados pueden estar expuestos a miles de situaciones que afecten
contra su integridad fisica y emocional, violaciones de sus derechos humanos, no sélo
violaciones en sus paises de origen, sino también que pueden seguir experimentandolas

durante todo el proceso que toma dejar su pais de origen a su pais destino.

Los Estados estan obligados también a trabajar por la modificacion de patrones sociales y
culturales de conducta individual a fin de eliminar “los perjuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas de hombres y

mujeres” "

Asimismo la Convencién Interamericana se elabord para prevenir, erradicar y castigar la
violencia contra la mujer reconoce el derecho de toda mujer a ser libre de cualquier
violencia de tipo fisico, sexual o psicolégico tanto en el &mbito publico como en el privado.
Significativamente, la Convencion menciona de forma especifica a las refugiadas y
desplazadas internas. Los Estados partes “tendran especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer, en razon, entre otras, de su raza

o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada” (articulo 9).

Hay diferentes tipos de violaciones a los derechos humanos de personas refugiadas;
entre ellas, violaciones a los derechos humanos de mujeres y nifias, nifias y nifios,
personas mayores, personas discapacitadas, personas seropositivas y victimas del SIDA,

violaciones hacia no nacionales.

" Los Derechos Humanos y la Proteccion de los Refugiados. Médulo auto formativo, Volumen 11 (15 de
diciembre de 2006) pag. 23
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Existe por lo tanto diversos asuntos de proteccidén relacionados con los refugiados y
solicitantes de asilo afectados por el VIH/SIDA, incluyendo la discriminacion en contra de
los refugiados seropositivos, examenes obligatorios, confidencialidad de los resultados de
los examenes, detencién, segregacion, expulsion, y devolucion de los refugiados,
negacion de informacion adecuada para prevencion del SIDA, o negacién de acceso
equitativo a cuidado y tratamiento del SIDA.

Entre los diferentes casos de mujeres refugiadas que han venido a El Salvador, se dio
uno en particular, en donde una mujer y su hijo de origen sudafricana, quien habia huido
de su pais por fundados temores de ser perseguida; cuando fue interceptada por las
autoridades de Migracion fue mucha la preocupaciéon de que la detuvieran en el pais por
tener documentacion falsa. y su objetivo era llegar a Canada donde vivia un familiar; eso
ocasion6 que se le acelerara el embarazo y fue llevada de emergencia a la clinica mas
cercana para que diera a luz a su hijo. Al llegar al hospital y una vez que tuvo a su bebé
se dieron cuenta que estaba infectada del VIH/SIDA pero que por milagro su hijo no lo
estaba; los doctores dieron parte a las autoridades, confiesa la refugiada sudafricana que
en un principio se sintid discriminada por algunas enfermeras y por los policias aunque
ella no podia hablar muy bien el espafiol, sintid6 que la veian rara por ser portadora del
VIH/SIDA y comentaban de su caso entre ellos, expreso la refugiada que en ese momento
ella sélo queria irse de El Salvador por la situacion tan incobmoda que se sentia. Pero una
vez fue llevada al Centro de Atencion al Migrante (CAIM) recibi6 atencién médica,
alimentacién y hasta ayuda psicolégica, el nifio fue asentado como salvadorefio,
posteriormente hubo el reconocimiento como refugiado y se le extendié el carné temporal
para refugiados; al pasar de los meses la sudafricana y su hijo se fueron de El Salvador y
una vez llegaron a Canada donde era desde un principio su objetivo a llegar se
comunicaron via e-mail con la encargada de enlace del ACNUR en El Salvador en la cual
le manifestaron que se encontraban bien y que agradecian toda la ayuda que el pais les
brindd. En este caso se puede ver sobre como los solicitantes de refugio si son atendidos
por la autoridades ya que se le brindé el servicio publico de ir a un hospital nacional y se
le ayudo con la manutencion econémica y la de su bebé hasta que la reasentaron en otro

pais.
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Otro punto importante es discutir sobre la violencia sexual es el caso mas fuerte que
atenta contra los derechos humanos de las mujeres, estos actos de violencia sexual y por
motivos de género perpetua el estereotipo de las funciones de los géneros, los cuales
niegan la dignidad humana del individuo e impiden el desarrollo humano, como se
menciond anteriormente, la abrumadora mayoria de las victimas y sobrevivientes de la
violencia sexual y por motivos de género son mujeres y nifias, sin embargo, los nifios y los

hombres también pueden y son victimas de la violencia basada en el sexo y género.

En el caso de las violaciones a los derechos humanos de las nifias y nifios pueden estar
particularmente expuestos a abusos de sus derechos humanos cuando son refugiados.
Las violaciones a los derechos humanos tales como el reclutamiento forzado de nifios, la
violencia doméstica, el infanticidio, el matrimonio de menores o forzoso, la mutilacién
genital femenina, el trabajo forzado, la prostitucion forzosa, la pornografia infantil y la trata
de personas podrian ocurrir durante todas las fases del ciclo de desplazamiento.

Aquellos nifilos refugiados no acompafiados o separados de sus familias son
especialmente vulnerables al abuso de sus derechos humanos. El tema de las violaciones
de los derechos humanos de nifios y nifias no deja de ser preocupante para los Estados,
asi como se mencion6 anteriormente que el proceso de dejar sus paises de origen es una
situacion muy traumatica para los que estan envueltos, ahora que tengan que soportar
diferentes violaciones en el camino, muchas veces resulta hasta ser el final de muchas

personas.”

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, todos los nifios que se
encuentren bajo la jurisdiccion de un Estado parte, sin importar su condicion, deberan
gozar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a nivel mas alto posible de
salud y acceso a servicios médicos, y el derecho a ser registrado al nacer, asimismo los
nifios que estén en proceso de recibir su resolucion de refugiado, tienen que recibir un

trato por igual durante y después del proceso.

> Los Derechos Humanos y la Proteccion de los Refugiados. Médulo auto formativo, Volumen 11 (15 de
Diciembre de 2006) pag.26
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La separacion de las nifias y los nifios de sus familiares mas cercanos y personas que le
proporcionan cuidados es especialmente devastadora, para nifios refugiados y agrava

aun mas su vulnerabilidad y el riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos.

Los refugiados de edad avanzada se encuentran entre los refugiados mas vulnerables. No
solamente sufren de manera frecuente la expulsién de la vida social y econémica en sus
paises de origen, si no que muchos de ellos continlan experimentando violaciéon a sus
derechos humanos en los paises de refugio, por lo que los estados competentes han
adoptado una actitud sensible hacia las cuestiones relativas a la edad para evitar mayor

discriminacion y exclusién social.

Tres instrumentos regionales de derechos humanos mencionan de manera especifica a
las personas de edad avanzada como grupo con necesidades de proteccion especial. El
articulo 18 de la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos estipula que
las personas de edad tendran derecho a medidas de proteccién especial en atencién a
sus necesidades fisicas y morales. El Protocolo a la Carta Africana sobre los derechos de
la mujer en Africa demanda proteccion especial para las mujeres de edad.”®

"6 \Ver también: El articulo 17 del Protocolo de San Salvador donde estipula que cualquier persona tiene
derecho de recibir proteccion especial en la vejez y exhorta a las Estados a que de manera paulatina
proporciones instalaciones, alimentacién y atencién médica apropiada para las personas de edad que carecen
de ellas; a ejecutar programas que permitan a las personas de edad participar en actividades productivas, y a
fomentar el establecimiento de organizaciones sociales que tengan como objetivo mejorar la calidad de vida
de las personas de edad.
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3.3 Mecanismos de insercion social y proteccion juridica para las personas
refugiadas en El Salvador

Responder a las emergencias que enfrentan los refugiados presenta muchos desafios: la
llegada a un nuevo pais de miles de personas que huyen de la violencia y que necesitan
albergue, alimentos y proteccion requiere que se brinde una respuesta rapida y eficaz
para satisfacer estas necesidades humanitarias. Sin embargo muchas de las crisis de
refugiados no terminan cuando finaliza la emergencia. Millones de refugiados de todo el
mundo han vivido lejos de su tierra de origen durante afios. Para muchos la integracion

local es la Unica solucién a largo plazo.

Si bien es cierto, no existe una receta universal para facilitar la integracién, ya que mucho
depende no soélo de la cultura y de la economia del pais de acogida sino también de la

capacidad de cada uno de los refugiados para reconstruir su vida.

Para los refugiados que son extranjeros en su nueva tierra afrontan limitaciones como la
discriminacién, temor, racismo se interponen en el camino hacia la integracion. Por lo que
la solidaridad de la poblacion es una de las herramientas, mas importantes. Sin una
integracién exitosa trae como consecuencia a muchos refugiados convertirse en victimas

dentro de un espiral de pobreza y aislamiento que empeora.

Para insertar a los refugiados en la sociedad salvadorefia hay ciertos lineamientos en la
Ley para la Determinacién de la Condiciéon de Personas Refugiadas de El Salvador y en
su Reglamento que menciona la asistencia social que brindara la CODER a la persona
solicitante de refugio que consistira en asistencia en salud y educacion, a través del sector
publico. EIl ACNUR dara apoyo a los solicitantes de refugio, a través del Organismo No
Gubernamental de enlace en el territorio nacional, de acuerdo a las politicas de asistencia
que el organismo tiene de conformidad con el presupuesto aprobado por el comité
ejecutivo del ACNUR.

Teniendo en cuenta la condicion susceptible y delicada de un refugiado, lo que el Estado
debe brindar es una acogida en el pais, ayudarle en su desenvolvimiento a largo plazo,
pero no es solo responsabilidad del Estado, sino también de los organismos
internacionales y la sociedad civil quienes contribuyen a la insercion e integracion de los

refugiados en la sociedad de destino.
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Inicialmente, hay que tomar en cuenta las dificultades a las que se enfrentan los
refugiados una vez que son acogidos en el pais donde realizaron su solicitud, ya que
éstos no pueden integrarse inmediatamente debido a los traumas psicologicos que
pudieran tener por toda la experiencia que han sufrido desde que salieron de su pais de
origen; su situaciébn econémica no le solventa sus necesidades mas proximas ya que
carece de empleo y normalmente si tiene familia consigo les es mas dificil cubrir todas las
exigencias de la misma; por otro lado no tienen conocimiento del pais en donde se
encuentran, no conocen el grado de violencia que pudiera existir, el grado de racismo en
el que se pueden encontrar, en si, no conocen el nivel de seguridad que pudieran tener; al
encontrarse solos en el pais pudieran entrar en un estado de depresion, de marginacion
voluntaria y esto pudiera incrementar si tropiezan con las dificultades al desconocimiento

de la lengua y de culturas totalmente distintas.

Tomando en cuenta lo anterior para que la integracién se haga efectiva, se debe trabajar
en la facilitacion de los siguientes aspectos: trabajo, vivienda, educacion, asistencia legal

y administrativa, asistencia sicoldgica y atencién médica.

El papel del ACNUR, organismo de proteccion internacional de los derechos de los
refugiados y de asistencia, es de una gran importancia en el proceso de la integracion

local”’

de los refugiados ya que es a través de sus programas que la poblacién refugiada
es protegida y atendida actualmente en El Salvador, pero también apoyada para alcanzar

las soluciones duraderas a su situacion.

Para lograr una estrategia comprensiva de soluciones duraderas, orientadas y dirigidas
efectivamente a los problemas de los refugiados, es necesario incorporar una

aproximacion revitalizada de la integracion local y de la promocién de la autosuficiencia.”

" El diario del personal REFVIEW N&5 Pag. 8. La integracion local en el contexto de los refugiados es “el
Gltimo producto de un proceso multifacético que avanza y en el cual una parte central es la autosuficiencia de
la poblacién refugiada. La integracion requiere preparacion de parte de los refugiados para adaptarse a la
sociedad receptora, sin perder su identidad cultural. Para la sociedad receptora requiere de comunidades que
de manera sensible, den acogida a los refugiados y de instituciones publicas capaces de enfrentar las diversas
necesidades de la poblacion”.

8 UNHCR. Local integration. Global consultations on international protection. Ec/gc/02/6.25 April 2002.
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La autosuficiencia debe ser vista como parte de un proceso continuo ligado integracion
local, en tanto se facilita a los refugiados el desarrollo de las habilidades y destrezas y se
incrementa la confianza en si mismos, hasta el momento en el cual sean capaces de
beneficiarse, en las mejores condiciones, de un posible reasentamiento en otro pais o de

la repatriacion voluntaria a su pais de origen.

Los refugiados seran autosuficientes cuando sean capaces de proveer a ellos mismos y a
sus comunidades, alimentos y otros gastos que incluye casa, servicios de salud y
educacioén; puedan resolver situaciones imprevistas, y dejen de ser dependientes de la
ayuda externa.

A través de la implementacion de programas y medidas especiales a favor de los
refugiados, el ACNUR busca alcanzar o recuperar niveles minimos de protecciéon que
posteriormente facilite elevar o recuperar niveles minimos de proteccibn que
posteriormente facilite elevar sus condiciones de vida. Se trata claramente de estrategias
encaminadas a colocar a los refugiados en una situacion favorable para el ejercicio de sus
derechos y para llevar a cabo su vida, de acuerdo con patrones sociales y culturales
propios.

Los programas de orientacion se orientan a subsanar diversos aspectos de la vida
cotidiana de los refugiados. Por ejemplo la integracion local se orienta a garantizar el libre
ejercicio de los derechos de las personas, mientras que la integracién social busca brindar
a la poblacion servicios sociales que faciliten su desarrollo, en condiciones similares a los

nacionales del pais receptor.

La integracibn econ6mica por su parte apunta a brindar a los refugiados y sus
comunidades la posibilidad de desarrollar proyectos productivos para obtener ingresos

econdmicos y beneficios propios.

En muchos casos la integracion cultural ha exigido especial atencion ya que se pretende
proteger tanto la individualidad, como la colectividad y, se busca la integracién, evitando
procesos de asimilacion. Del reconocimiento de una sociedad multicultural, como primer

paso se puede avanzar hacia la convivencia.
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Volviendo con el tema de la integracion de los refugiados en El Salvador, se enfatiza que
la Declaracion universal de los Derechos Humanos 1948 y la Ley para la Determinacion
de la Condicion de la Persona Refugiada 2002 y su Reglamento, constituyen un marco de
referencia permanente en todo el proceso de integraciébn de los refugiados. La
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967, son los
instrumentos juridicos internacionales reconocidos en El Salvador. Y se aplican a partir
del momento en que se presenta una solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado y en todo el proceso posterior a su reconocimiento, en el cual la poblacion
refugiada requiere proteccion.

Diversos instrumentos juridicos en el pais tienen relacién con el proceso de integracion
legal, econdmica, social y cultural de los refugiados. Para su aplicacion, por parte de los
organismos estatales designados, se considera la regulacién establecida en la misma
Convencion de 1951 en la cual se establece que: “el Estado receptor esta obligado a
brindar al refugiado el trato méas favorable posible y en ningan caso, menos favorable que
el concedido a otros extranjeros”. ° Esta consideracion aplica en casos como el empleo
remunerado, el trabajo por cuenta propia o el ejercicio de las profesiones liberales pero

también para el acceso de propiedades, incluida la vivienda.

En otros casos como en el derecho a la educacion elemental, la asistencia publica, los
seguros sociales, o la remuneracion del empleo, se acepta que los refugiados tendran el
mismo trato que los nacionales, es decir que las leyes se aplican en igualdad que a los
nacionales. La realidad politica, econémica y social del pais receptor, su gente y sus
instituciones, tiene como contrapartida una determinada poblacion refugiada, en el caso
de El Salvador hay aproximadamente 135 refugiados® en los cuales se dividen entre
nicaragienses (la mayoria radica en el Departamento de La Union), hondurefios,
colombianos, de Nigeria, Eritrea, Somalia, Nepal, Bangladesh, Iran, Sudafrica entre otros.
Aunque cabe aclarar qgue muchos de ellos no se les ha determinado la condicién de
refugiado sino que estan a la espera de recibir una respuesta de la CODER. Y otros que
han optado por abandonar el pais debido a la lentitud con que se les resuelve su caso 0 a

la falta de costumbre de la cultura salvadorefa.

" Art.6, 22,23 de la Convencion 1951.
80 Segn las estadisticas de la Iglesia Anglicana de El salvador como enlace del ACNUR Y datos de la
Direccion General de MigracionyY Extranjeria.
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Tabla 3.1 DATOS GENERALES DE REFUGIO 2010

Desde el afio 2000-2009 se hareconocido la condicién de refugio a:

Nicaraglenses | 29

Colombianos | 33

Sri Lanka 02

Ruso 01

Suréfrica 01

Nigeria 01

iran{ 01

hondurefios 07

Total 75 refugiados

Fuente: PARES Programa de Atencion a Personas Refugiadas

Los datos proporcionados en esta tabla refleja la cantidad de personas que han sido
reconaocidas en calidad de refugio por las autoridades salvadorefias si bien es cierto la Ley
para la Determinacién de la Condicién de Personas Refugiadas fue puesta en vigor desde
el 2002; pero esto no quiere decir que desde antes el Estado no estaba facultado para
determinar dicha calidad al contrario desde el momento de que formé parte de la
Convencion 1951 por lo que muchas de estas personas fueron determinadas bajo la
Convencion de 1951 y otras se incluyeron en el procedimiento de la Ley para la
Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas. Con respecto a los 23
nicaraguenses 12 de ellos estan en proceso desde el afio 2008 de otorgarles Residencia
Definitiva dado al tiempo que han pasado en el pais y al arraigo que tienen por ser un pais
centroamericano pero por inconvenientes administrativos no se les ha podido otorgar

dicha calidad.
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Muchos de los 33 colombianos ya no estan en el pais no se podria decir el dato exacto de
los que se han ido porque no han pasado por los controles migratorios sino que se han
ido por los famosos “puntos ciegos” pero si hay otros que se han quedado con todo y sus
familias en el pais. De hecho, hay una familia colombiana, que en la actualidad trabajan
en una radio que instalaron en Cojutepeque, Cuscatlan, después de cuatro meses de
ahorrar $600 que ACNUR les daba cada 30 dias. El ejercia su profesion como periodista
en su natal Cali y fue uno de los tres periodistas que lograron entrevistar a cada uno de
los integrantes del secretario de las FARC, a finales de los afios 90's. pero cometio el
error de de servir de mensajero entre dos jefes insurgentes que se acusaban mutuamente
del secuestro de un nifio. Y esto fue lo que lo sentencié un dia le anunciaron que habian
tramitado refugio para él y su familia en dos paises Japén y El Salvador, y él debia decidir
no en menos de 72 horas. Opto por El Salvador por la Unica razén que record6 afios atras
habia conoci6 a un militar salvadorefio, que pensd, que talvez podria visitar. Llegaron a El
Salvador, les fueron asignados dos policias del Cuerpo de Proteccion de Personalidades
Importantes (PPIl) y poco a poco fue metiéndose en los medios de comunicacion.
Posteriormente empezaron a tener problemas econdémicos, sobre todo esto les afectd
mas cuando a su esposa hadie pudo efectuarle una cirugia en el brazo izquierdo ya que
ellos manifestaron que “en la red publica cuesta que nos atiendan, porque no quieren

admitir el carné de refugiado debido a que no lo conocen”.

Tabla 3.2 Poblacién de Refugiados en El Salvador a nov.2010

Colombianos 3
Nicaraglenses 27
Iran 1
Hondurefios 7

TOTAL 38 REFUGIADOS

Fuente: PARES Programa de Atencion a Personas Refugiadas
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Tabla 3.3 Poblacion a noviembre 2010-Solicitantes de refugio

BANGLADESH 2

COLOMBIA 1

ERITREA 15

ETIPOPIA 1

GUATEMALA 2

HONDURAS 20

NEPAL 7

NIGERIA 1

SOMALIA 4

TOTAL 53 Solicitantes de refugio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos actuales proporcionados por el PARES Programa de Atencién a
Personas Refugiadas de la Iglesia Anglicana Episcopal.
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GRAFICO 3.1 indice de personas refugiadas en el pais.

30 +
OBangladesh
25 1 @ Eritrea
O Nicaragua
20 O Colombia
B Nepal
| O Nigeria
10 FH [ Sri Lanka
O Somalia
5 - B G. Ecuatorial
@ Libano
0 -
TOTAL: 105

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos registrados en la DGME

TABLA 3.4 Estadisticas de solicitantes de refugio desde el 2006 hasta el 2010

2006 2007 2008 2009 2010
solicitantes | 12 9 12 100 53
incrementos | - 3 3 88 47
Porcentaje% 25% 25% 717.75%

Fuente: PARES Programa de Atencion a Personas Refugiadas (Iglesia Anglicana Episcopal)
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Tabla 3.5 Solicitantes de refugio y refugiados reconocidos hasta el afio 2010

Registrados en la Direccion General de Migracion y Extranjeria

BANGLADESH 23
ERITREA 30
NICARAGUA 20
COLOMBIA 13
NEPAL 10
NIGERIA 1
SRI LANKA 3
SOMALIA 1
G. ECUATORIAL 1
LIBANO 1
TOTAL 105

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos registrados en la Direccion General de Migracion y Extranjeria

Las 105 personas que aparecen es el cuadro son solicitantes de refugio aceptadas y en
espera de ser reconocidas pero no todas las 195 personas fueron aceptada ya sea por
gue se fueron del pais antes de que se le haya dado una respuesta o fueron denegadas

por carecer de fundamentos.

Todos estos datos solo son un reflejo de que Centroamérica es ahora una especia de
cuellos de botella en el que hay un alto flujo de indocumentados en su ruta al norte y que
el pais debe estar preparado para cuando intercepte uno de esos casos dentro de los
flujos migratorios y mas si en uno de esos casos un refugiado, quiera obtener la

proteccion del pais.
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El Salvador cuenta con uno de los mejores procedimientos para determinar la condicion
de refugio a nivel centroamericano pero eso no es suficiente una vez que se les haya
reconocido como tal ya que no es solo cuestién de proporcionarle la documentacion
necesario en plazo estipulado sino ver la manera que ellos se puedan insertar a la
sociedad y que el idioma, la religion y las costumbres no sean un impedimento por el que
estos se vean en la necesidad de abandonar el pais.

La integraciébn como proceso se inicia a partir de la solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado, hasta su reconocimiento como tal por parte del Estado. En un
segundo momento tiene relaciébn con la documentacion que lo ampara, la libertad y
capacidad de movimiento tanto dentro como fuera del pais y las posibilidades existentes

para la reunificacién familiar. Todos estos aspectos tienen que ver con la integracion legal.

De manera paralela este proceso incluye el marco legal que protege a los refugiados en el
acceso al mercado de trabajo, la educacion, la salud o la asistencia y la aplicacion que las
instituciones hacen de la misma. Parte esencial de ese proceso es también la aceptacion
de la sociedad salvadorefia. Todos esos aspectos tienen que ver con la integracion

econdmica, social y cultural.

3.3.1 Soluciones Duraderas para las Personas Refugiadas

Un enfoque integral para la migracion mixta incluye soluciones sostenibles tanto para los
refugiados como para los migrantes. Se enfatiza el hecho de que en la mayoria de los
paises de la regidn, los sistemas nacionales de refugio se concentran casi exclusivamente

en identificar a los solicitantes de refugio y decidir sobre sus solicitudes.®

Se presta menos atencion a la integracion de los refugiados y a garantizar que disfruten
efectivamente de sus derechos tras reconocérseles la condicion de refugiado.

Se hace hincapié en la necesidad de encontrar soluciones para los migrantes que forman
parte de flujos migratorios mixtos y que no rednen las condiciones para solicitar la

condicion de refugiado y/o formas complementarias de proteccion.

81Conferencia Regional sobre Proteccién de Refugiados y Migracién Internacional en las Américas
Consideraciones de Proteccion en el Contexto de la Migracion Mixta San José, Costa Rica 19-20 de
noviembre del 2009 Informe resumido.
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Las disposiciones de retorno para quienes no tienen condicion de refugiado en las
Américas enfrentan con frecuencia el obstaculo de la falta de recursos y dificultades
logisticas como la emisiébn de documentos de viaje para los paises de transito, una

situacion que se ha visto agravada en el caso de los migrantes extracontinentales.

No obstante, mas alld de tales restricciones financieras y logisticas, algunos Estados
podrian dar mayor prioridad politica a la solucién de situaciones de detencién prolongada.
Con frecuencia, no esta claro cual dependencia estatal es responsable de las situaciones
de detencién prolongada. Las organizaciones de la sociedad civil de la region tienen que
contribuir a identificar y resolver las situaciones de detencién prolongada.

De manera similar, los gobiernos estan en la necesidad de brindar salvaguardas
especificas de proteccién y medidas de reintegracion para nifios, niflas y adolescentes no
acompafados y las victimas de trata de personas cuando se considere que el retorno es

la mejor solucién.

La experiencia en las Américas sugiere que las personas que son retornadas con
frecuencia intentan abandonar su pais de origen nuevamente para viajar a su pais de
destino previsto. Se ha identificado que el principal desafio es romper este circulo de

migracion irregular del cual se aprovechan las redes de trafico de migrantes.

Parte de las soluciones es contemplar la apertura de canales para la migracion regular,
como es el caso de las oportunidades de migracion laboral, la regularizacién y los
programas de amnistia para migrantes irregulares implementados desde hace varios afios
en diferentes paises latinoamericanos, por ejemplo, Argentina (Programa Patria Grande),
Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela (Misién Identidad). Se ha comprobado que los
programas de migracion temporal de mano de obra promueven la migracion regular y

combaten la explotacion laboral.
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Como dijo el anterior Alto Comisionado Rudd Lubbers en 2001”es inaceptable que los
refugiados pasen afios de su vida recluidos en areas especiales. Sin embargo la
incapacidad para hallar soluciones duraderas para los refugiados origina situaciones
prolongadas que degradan a los refugiados; ya que al no poder regresar a sus tierras,
instalarse permanentemente en el pais de primer refugio o trasladarse a un tercer pais,
muchos refugiados acaban confinados indefinidamente en campamentos o &reas

temporales, a menudo en zonas fronterizas inestables”.

Segun la Convencion de la ONU para Refugiados de 1951, estas condiciones restrictivas
constituyen un atropello a los derechos asi como un desaprovechamiento de talento
humano. Ademas la ociosidad, la dependencia de ayuda, un legado de conflictos y un
débil imperio de la ley; todo ellos propio de las situaciones de refugiados de larga
duracién, pueden dar pie a nuevos ciclos de violencia que amenacen a la seguridad
humana es por eso que es imprescindible intensificar la busqueda de soluciones

duraderas.
Se pueden mencionar las tres soluciones duraderas mas importantes:
e Repatriacion voluntaria:

Es uno de los derechos inviolables contemplados en la Ley de Refugiados en el pais,
siempre y cuando una persona refugiada exprese ante las autoridades pertinentes su
deseo de ser repatriado y éste no perdera su derecho a solicitar nuevamente en el pais,

siempre que sea por causas posteriores a su repatriacion.®

¥ Art. 38 de la Ley para la Determinacion de la Condicidn de Personas Refugiadas 2002.-“La repatriacion de
personas refugiadas es de caracter voluntario y manifestada individualmente, constituyendo un derecho
inviolable de los mismos. Cuando una persona refugiada expresare a la Comisién a través de la Secretaria el
deseo de ser repatriado, la Comision comunicara a la Direccion General de Migracion la respectiva resolucion
de cesacién de la condicidon de persona refugiada, para los efectos correspondientes”. Art. 39.- El que haya
sido repatriado voluntariamente, no perdera el derecho a solicitar nuevamente la calidad de persona

refugiada, siempre que sea por causas posteriores a su repatriacion y de conformidad con la presente Ley.
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En la actualidad la repatriacién es la solucién duradera mas conveniente, siempre y
cuando el regreso sea voluntario y sostenible. Aunque no siempre la repatriacion
voluntaria es posible por el temor que estos puedan seguir teniendo de regresar a su pais
de origen.

e Integracion local en el pais de refugio:

Para que la integracion se haga efectiva se debe trabajar en la facilitacion de los
siguientes aspectos como el trabajo (ofertas de empleo, refuerzo de sus habilidades o
destrezas, cursos de aprendizaje de algun oficio); vivienda (programas de microcréditos
para poder acceder a una vivienda en una zona segura); educacion (facilidades para
terminar su educacion bésica, opciones para una carrera universitaria); asistencia legal y
administrativa (para resolver su estatus migratorio, ya sea naturalizacion o residencia,
para poder adquirir bienes muebles e inmuebles, para abrir una cuenta bancaria);
seguros sociales (facilitarles el proceso de obtencién de un seguro) asistencia sicolégica
( en el caso que sea necesario) atencién médica (para proteger su salud y la de su
familia y también para atenderlos en el caso que tuvieran una lesion evidente desde su
solicitud) y una asistencia especifica cuando la persona esté dentro de un caso “especial’,

como por ejemplo se le debe facilitar el aprendizaje del idioma del pais receptor.

Relacionando esta solucion duradera al ambito salvadorefio encontramos que cuando un
refugiado pasa a ser parte de la poblacion; como principal ayuda es la obtencién de una
documentacion que le permita circular libremente por el territorio nacional ya que de lo
contario podria correr el peligro de que los agentes policiales lo encierren por falta de
documentacion y ademas sin las respectiva documentacion brindada por Migracion éste
no puede conseguir un trabajo digno con el cual pueda sostenerse a él y a su familia en el
caso de que la tenga, es decir que la obtencion de la documentacion facilitara el proceso
del refugiado en la integracion local ya que de ahi dependera si consigue trabajo y todo lo

demas.
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Con respecto a eso el refugiado como se ha explicado en capitulos anteriores se les
brinda un carne de residente temporal para refugiado para mientras ellos necesiten la
proteccion del pais o por si el pais decide naturalizarlos® o hacerlos residentes definitivos
por hay que aclarar que la figura del refugio es temporal no tiene por que esta persona
refugiada quedarse con dicha calidad para siempre sino que es obligacion del Estado

ofrecerle otra opcién para que cambie su estatus migratorio.

La parte de la obtencién de la documentacién si se esta brindando en el pais a través de
la Direccién General de Migracion y Extranjeria lo Unico que a un paso lento a la hora de
determinar a esta persona como refugiado por que si bien la Ley de Refugiados en el pais
menciona que primero es un carné provisional y se puede prérroga hasta que esté lista la
resolucion por parte de la Comision y mientras tanto éste tiene que renovar ese carné
provisional cada mes lo cual esto muchas veces les dificulta por que muchos de los
refugiados viven en lugares muy remotos del pais e ir cada mes a renovar su carné
incurre que estos gasten dinero en el transporte por que el carné no les cobra y pidan

permiso en sus trabajos.

Ademas muchas veces por el desconocimiento de la poblacién y de los empleadores del
no saber que es un refugiado se ven mas vulnerables a que los puedan despedir de sus
trabajos y no puedan conseguir otro.

En lo que se refiere a la asistencia legal esta es brindada por la Iglesia Anglicana
Episcopal que es el enlace del ACNUR en el pais; les ofrece asistencia legal y econémica

mientras estos no han obtenido algtn reconocimiento por el pais receptor.®

8 Naturalizacién- los Estados contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacién y la naturalizacién de los

refugiados. Se esforzaran, en especial, por acelerar los trdmites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible los
derechos y gastos de tales tramites. Segun el Art.34 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados aprobada en

Ginebra el 28 de julio 1951* Naciones Unidas, tearty series, vol. 189.

8 Art. 32.- Mientras la persona se encuentra en el proceso de tramite de reconocimiento de la condicién de persona
refugiada, la CODER brindard asistencia social; el apoyo econémico a las personas referidas sera brindado por
organizaciones no gubernamentales, que hubieren establecido convenios con ACNUR, de conformidad a lo regulado en la

Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas 2002.
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Con respecto a la educacién esto si es brindado por el Estado ya que por lo menos la
educacion bésica es brindada gratuitamente sin importar si esta legal o no en el pais, el
Unico problema es cuando quiere ingresar a la universidad debido a que ahi no es

permitido estudiar sino cuentan con identificacion legal.

Y en materia de salud es otra prestacion que en el pais no se niega ya que facilmente
cualquier persona puede ir a una unidad de salud a pasar consulta independiente de su

situacion legal en el pais.
e Reasentamiento:

Consiste en la seleccién y el traslado de refugiados de un primer Estado de asilo a un
tercer Estado que ha aceptado admitirlos y brindarles proteccién con una residencia de
largo plazo o permanente. Constituye una de las tres soluciones duraderas “clasicas” para

los refugiados, junto con la repatriacion voluntaria y la integracion local.

Asi también el ACNUR define el reasentamiento como la seleccion y transferencia de
refugiados de un pais en el cual han buscado proteccion a un tercer pais que ha aceptado
admitirlos como refugiado.

Durante las primeras décadas del trabajo del ACNUR, el reasentamiento fue utilizado
ampliamente como una solucion duradera para los refugiados europeos luego de la
segunda guerra mundial. En afios posteriores, sin embargo, la repatriacion voluntaria se
convirtié en la solucidon duradera mas utilizada y el reasentamiento se empez6 a utilizar de

una forma mas limitada.

Tan solo ha sido recientemente que el interés por el reasentamiento ha vuelto a vivir. La
principal razén para ello radica en el hecho de mas y mas refugiados enfrentan un exilio
prolongado, sin perspectivas de lograr la repatriacion voluntaria o la integracién local. Al
mismo tiempo los Estados receptores, preocupados por la carga de acoger a los
refugiados y ante la ausencia de solidaridad internacional han decidido cerrar sus
fronteras. El reasentamiento nunca ha sido una solucion para la mayoria de los refugiados
y jamas lo podra ser, no obstante, juega un papel crucial para un reducido porcentaje de

refugiados con necesidades muy especificas.
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En primer lugar, el reasentamiento es utilizado principalmente para aquellos refugiados
cuya seguridad fisica o juridica todavia se encuentra en riesgo en el pais en el cual
buscaron proteccién en un primer momento; ya sea que exista un riesgo de ser devueltos
0 que el pais sea incapaz de proteger a las personas. Otros grupos de refugiados que
pueden ser considerados para el reasentamiento son aquellos con necesidades médicas
especificas, asi como los sobrevivientes de la violencia extrema o tortura, las mujeres en
riesgo y los nifios o adolescentes. La falta de posibilidades de integracion local o
repatriacion voluntaria es otro elemento clave al momento de decidir si se debe considerar

la opcidn del reasentamiento.

Por lo que el ACNUR cree conveniente que los Estados creen programas de
reasentamiento ya que es una manera importante que tienen los paises para repartir la
responsabilidad de tomar accion frente a las crisis humanitarias, a través de la atencion a

los problemas de los refugiados a nivel regional y mundial.

Paises como Estados Unidos, Brasil, Canada son el punto blanco para lograr por parte
de los refugiados el reasentamiento a esos paises, por ejemplo la importancia de Canada
como pais de reasentamiento se debe a que el programa de reasentamiento de Canada
responde a los casos urgentes y vulnerables de proteccién que han sido identificados por
el ACNUR.

El Salvador si bien es cierto no es un pais de reasentamiento sino mas bien de transito,
dado a su condiciones sociales y econdmicas por las que atraviesa el pais pero si ha
habido casos en los que se ha tenido que buscar el reasentamiento por la limitadas
oportunidades que les puede ofrecer el pais, de hecho El Salvador ya ha tramitado varios
reasentamientos en Canada logrando satisfactorias respuestas pero en otros casos no
como el de unos colombianos que no encontraron mayores oportunidades y que estaban
afectados econ6micamente y que decidieron buscar la opcién del reasentamiento para

Canada el cual se les fue denegado.
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Segun la Ley Nacional en lo que respecta al tratamiento de los refugiados una persona
solicitante de refugio le sea denegada su solicitud o una persona refugiada es expulsada,
la Comision a solicitud del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
gestionard la admision legal de éstos ante terceros paises, siempre y cuando, éste

considere procedente el reconocimiento de la persona solicitante como refugiada.®®

Mas que todo los refugiados que residen en el pais cuando expresen su deseo de buscar
refugio en un tercer pais es el enlace quien primero hace las gestiones para que el
ACNUR determine si es conveniente ubicarlo en otro pais y una vez lo apruebe este

tramite se realiza a través de la Comision como lo expresa el parrafo anterior.

Cuando el Estado es incapaz de brindarle proteccion o le rechace la solicitud de refugio
esta en la responsabilidad de ubicarlo en un tercer pais o por lo menos gestionar con otro
pais que si pueda brindarle esa proteccion. En El Salvador se han dado varios casos en
los que se ha tenido que buscar ayuda por parte del ACNUR para que los ubique en otro
pais esto se da mas que todo cuando hay una entrada masiva de extranjeros en busca de
refugio como son los casos antes mencionados en el capitulo dos que hubo una
recepcion masiva de extranjeros provenientes del continente africano o como se les
conoce en la actualidad “migraciones extracontinentales” que si bien el pais los mantuvo
en el CAIM durante tres meses esto significd elevados gastos de alimentacion , atencién
en salud y repatriacion. El Salvador gast6 un total de US$ 83,733 en servicios prestados
a 72 migrantes durante los meses de septiembre 2009 a enero 2010%°. Por lo que es
importante tomar en cuenta que la implementacion de programas dirigidos al
reasentamiento es de una gran ayuda y una muestra de solidaridad internacional para

aquellos paises que se encuentran en la imposibilidad de ofrecer proteccién en su tierra

8 Art. 51.- Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas 2002.

8 Programa de Atencion a Personas Refugiadas (pares) de la Iglesia Anglicana Episcopal.
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3.4 Conclusion Capitular

La falta de voluntad politica y la concientizacion por la situacion de vulnerabilidad en que
llegan los refugiados al pais, son una de las causas por las que los refugiados perciben
El Salvador como un pais de transito y no de protecciéon. Aunado, por el desconocimiento
por parte de la poblacién y de los delegados migratorios fronterizos sobre quienes son los
refugiados son alguna de las limitantes para que estas personas puedan recibir la
protecciéon del Estado salvadorefio; si le sumamos los procesos son lentos y burocraticos
en cuanto a tratamiento para obtener la calidad de refugiado al momento de cumplir con
las garantias y plazos que establece la Ley de Refugiados como el atraso en otorgarles la
calidad de refugiado y por la falta de politicas y programas que ayuden a insertarse a los
refugiados dentro de la sociedad y darles un seguimiento para que estos puedan mejorar
su estilo de vida y puedan ver a El Salvador como un hogar donde los protege y no un
lugar del que se quieran ir por encontrar tantas limitaciones. Si bien la Ley para la
Determinacion de la Condicion de la Persona Refugiada es relativamente joven; se debe
considerar la necesidad de una persona de recibir refugio como prioridad y es donde el
Estado debe garantizar los derechos fundamentales de los aplicantes; asi como el debido
proceso.
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CONCLUSIONES

El Salvador posee la Ley para la Determinacion de la Condicion de Personas Refugiadas
y su reglamento, normativa que ha sido calificada como de las mas completas en la region
centroamericana, dado que ha sido inspirada en los diferentes instrumentos
internacionales, asi también contiene aspectos innovadores como el género y el respeto a
la individualidad de cada uno de los solicitantes, incluyendo la atencion particular a la

edad y los sexos.

La CODER cuenta con una Subcomision de Recepcion y Evaluacién de Solicitantes de

Refugio y un procedimiento establecido, y una instancia ejecutiva denominada Secretaria.

Se han incrementado el niumero de casos de refugio provenientes de paises de otros
continentes por diversos motivos de persecucion siendo la mas comun las causas

religiosas, de conflictos étnicos e internos.

Sin embargo, a pesar que la legislacién tuvo como referencia el marco internacional de la

Ley, no establece ninguna referencia al tema de la insercion de las personas refugiadas.

Por otro lado, se ha observado que la poblacién salvadorefia desconoce el tema de

refugio y por tanto no es sensible al tema.

Segun las autoridades de Migracion se capacita periddicamente al personal que esta
destacado en los puntos fronterizos para que tengan el conocimiento sobre el
procedimiento a seguir ante un caso de refugio y para saber cémo identificarlos dentro de
los flujos migratorios mixtos; pero en la practica se ha visto algunos casos donde no se ha
dado el trato debido a que algunas veces se detienen a las personas solo por el hecho de

pertenecer a algun determinado grupo social o que vienen de algun pais.



Se ha logrado trabajar en el area de trata de personas y trafico ilicito creando programas
especiales para disminuir esa problematica y asi contribuir a que los refugiados no sean
una victima mas de los tratantes. Aunque esto no quiere decir que todos los refugiados
son victima de trata o de trafico pero se puede dar el caso de que algun refugiado en el
camino por la necesidad de huir y llegar a su destino final sea una victima; por lo que es

importante que se atienda esta problematica de la mejor manera posible.

Se concluye que las autoridades competentes no cumplen a su totalidad con los plazos
establecidos ya que siempre se tardan mas del mes establecido; se puede aludir
empezando porque la Subcomision no llega a las 72 horas como debe de ser al punto
fronterizo para hacer las respectivas indagaciones y evaluaciones lo cual hace que se
dilate mas el proceso para que se acepten las solicitudes por ende se retrasa la respuesta
por parte de la Comision para determinar si a la persona se le reconocera como refugiada
en el pais; también se debe a la falta de voluntad politica y concientizacion de los

funcionarios encargados.

El Salvador no es un pais que elijan las personas para buscar refugio y mucho menos su
lugar de destino pero si esta en la capacidad en cuanto a normas se refiere para poder
determinar la calidad de refugio aunque todavia hay algunos vacios en la practica por
carecer de programas destinados a la insercion de estas personas en la sociedad y

politicas que ayuden a solventar las necesidades una vez reconocidas como tal.



RECOMENDACIONES

De la investigacion realizada es necesario vincular la legislacion existente en materia de
refugio con otras disposiciones juridicas de nuestro ordenamiento, especialmente en
materia de derechos humanos para evitar posibles violaciones y arbitrariedades para con

los refugiados en pais.

Proponer un ente por parte de la Procuraduria de la Defensa de los Derechos Humanos
gue controle el cumplimiento de los plazos establecidos por la Ley para la Determinacion
de la Condicion de Personas Refugiadas en cuanto a resolver el reconocimiento de la

calidad de refugiado.

Es recomendable crear vinculos de cooperacion con otros paises expertos en el
tratamiento de los refugiados para implementar programas de insercién a estas personas
en la sociedad e instituir politicas destinadas a brindarles una mayor proteccién en
salvaguarda de sus vidas y crear oportunidades de acceso a los servicios basicos como el

trabajo, alimentacion y vivienda.

Asi mismo, es necesario establecer convenios con el Ministerio de Trabajo para que les
brinde un trabajo inicial como mecanismo de ganar experiencia laboral. También contactar
redes de apoyo con ciertas empresas como los Call Center para personas que hablan

inglés.

Igualmente se debe promover campafas de sensibilizacion o comunicacion para la
sociedad (empresa privada, universidades, organizaciones no gubernamentales etc.)

sobre el tema de refugio, con el fin de eliminar estigmas o estereotipos de estas personas.

Incrementar la seguridad de los refugiados sobre todo las mujeres y los nifios y del

personal humanitario.

Por dltimo se recomienda capacitar a periddicamente a los delegados migratorios y
policias de la Divisién de Frontera a como identificar a los refugiados dentro de los flujos
migratorios. Asi como ensefiarles el idioma inglés para facilitar y agilizar el procedimiento

a los refugiados.
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