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Introduccion
El presente trabajo de investigacion denominado: E/ impacto de los procesos de
armonizacion y alineamiento de la cooperacion internacional en América Central en el periodo
2000 — 2009. Estudio de casos: Honduras y Nicaragua, ha sido realizado por alumnas de la
Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
para optar al grado de licenciatura en Relaciones Internacionales.

La Cooperacion Internacional ha sido considerada durante muchos afos, como un
instrumento promotor del desarrollo econémico y social de los paises menos desarrollados. Los
niveles de pobreza en los paises de América Latina para 2008 son de un 33,2% de la poblacion,
182.000.000 de personas. De ellos un tercio, o sea el 12,6%, mas de 60.000.000 en pobreza

extrema’.

La dinamica de la cooperacién se ha visto también sujeta a una serie de criticas debido
al funcionamiento que ha tenido durante los ultimos anos, demostrando una serie de defectos
tanto de las medidas planteadas por los donantes como los resultados de los paises socios,
visualizandose también una inequitativa participacién entre las partes a la hora de tomar
decisiones. Es entonces cuando a partir del afio 2000 se dan inicio una serie de cumbres,
reuniones, foros con la finalidad de crear espacios para que los paises socios y comunidad
donante unan esfuerzos y tomen decisiones de manera conjunta en busqueda de una mayor

eficacia y eficiencia de la cooperacion internacional.

Como resultado del esfuerzo iniciado, surgen en distintos paises a nivel internacional,
sin embargo este trabajo de investigacion fijara su atenciéon en la region centroamericana, en
donde fueron implementados los procesos de Armonizacion y Alineamiento de la cooperacion
internacional los cuales tienen como objetivo procurar el aprovechamiento al maximo de la
cooperacion, actuando por medio de acercamientos entre las partes involucradas tales como:
Gobierno, donantes y sociedad civil.

Como resultado, ha habido consensos para iniciar la implementacién de medidas como
estrategias para la reduccion de la pobreza al igual que reestructuraciones a nivel institucional
dentro de los paises. Sin embargo como se observara mas adelante no ha sido facil sostener e
implementar dichos procesos debido a las situaciones que tienen los paises en desarrollo en su

' Mata, Gustavo: La pobreza en América Latina: http://www.badarkablar.es/?p=783
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mayoria como lo son la inestabilidad politica, corrupcion entre los mas relevantes. Por otro lado
también se encuentran por parte de los donantes una serie de aspectos que no facilitan el
proceso de cooperacién ya que existen diversos proyectos a veces similares que multiplican los

esfuerzos, visitas de misiones o evaluaciones continuas al afio entre otras.

Es por eso que se desarrollara el presente trabajo de investigacién, basandose en el
analisis de la situacion histérica y actual de la cooperacién internacional, el comportamiento de
los paises en este caso Nicaragua y Honduras como objeto de estudio y la probabilidad de
hacer de manera regional la implementacion de los procesos de Armonizacion y Alineamiento

de la cooperacién internacional.

En tal sentido, esta investigacion ha sido originada a partir de una serie de interrogantes
que surgen en el escenario planteado: ¢En qué medida ha contribuido la maximizacion de los
beneficios de la cooperacién internacional, obtenida por la implementacién de los procesos de
armonizacion y alineamiento, al logro de un verdadero desarrollo econémico y social en
Honduras y Nicaragua? ;De qué manera perciben los cooperantes las prioridades en la visiéon y
mecanismos propios de aplicacién de los procesos de A&A que tienen los paises en vias de
desarrollo? ;De qué manera ha contribuido la puesta en marcha de los procesos de A&A, al
fortalecimiento de las bases de las estructuras institucionales que permitan el ordenamiento
oportuno y eficaz de la cooperacion internacional? ;En qué medida han contribuido las
experiencias de Honduras y Nicaragua, en materia de A&A, para fortalecer el esfuerzo de

armonizar y alinear la cooperacion internacional en Centroamérica?

A fin de dar respuesta a las interrogantes planteadas respecto a la problematica de esta
investigacion, se ha establecido un objetivo general y tres objetivos especificos. Debido a que
en primer lugar, es necesario indagar en los procesos de armonizacién y alineamiento de la
cooperacion internacional de una manera general, para luego pasar a un andlisis especifico de

los casos en estudio, Honduras y Nicaragua.

Asimismo, como parte de dicho analisis, es primordial conocer los esfuerzos que
realizan los paises receptores de cooperacion internacional, por medio de la adecuacién de la
estructura institucional y de la aplicacion de politicas internas; asi como las medidas que toman
los cooperantes a fin de incluir los procesos A&A entre sus lineamientos a la hora de brindar la
ayuda.
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Por lo que, es necesario conocer la posicion tanto del cooperante como del receptor a la
hora de hacer un analisis objetivo de la implementacidén de los procesos A&A, y su impacto en
los resultados de dicha implementacion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los objetivos de esta investigacion son:
Objetivo General
Analizar el impacto en el desarrollo econémico y social que los procesos de armonizacién y
alineamiento de la cooperacion internacional han tenido en Honduras y Nicaragua, y el aporte

de los mismos al aprovechamiento de la cooperacion internacional.

Objetivos Especificos

% Dar a conocer la vision y prioridades, tanto de los paises receptores de la ayuda como de
los cooperantes, como una causa fundamental para la implementacion de los procesos de
armonizacion y alineamiento de la cooperacion internacional, especificamente en Honduras

y Nicaragua.

% Exponer el papel de la estructura institucional y de las politicas internas como parte
fundamental en la puesta en marcha de los procesos de armonizacién y alineamiento de la

cooperacion internacional en Honduras y Nicaragua.

% Explicar el aporte de las experiencias Hondurefia y Nicaragliense, al proceso de

implementacion de los A&A a nivel centroamericano.

La hipdtesis general a verificar en la presente investigacion es: El impacto de la
implementacion de los procesos de Armonizacion y Alineamiento ha generado un mayor
aprovechamiento de la cooperacion internacional, lo que ha contribuido a Honduras y Nicaragua
al logro de un desarrollo econémico y social, apoyando asi, el esfuerzo a nivel regional para la

puesta en marcha de los mismos.

A continuacion las hipotesis especificas:
% Las prioridades en la visibn y mecanismos propios, en cuanto a la aplicacion de los
procesos de A&A, que tienen los paises en vias de desarrollo, no son las mismas que
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perciben los cooperantes dado a que en estos paises, los mecanismos de aplicacién son
nulos o poseen cierta debilidad a la hora de ser implementados.

L La puesta en marcha del mecanismo de apropiacion en cuanto al alineamiento de la
cooperacion internacional, ha cimentado bases para crear estructuras o reformar a nivel
institucional, los elementos necesarios para que este mecanismo posea un ordenamiento

oportuno y eficaz.

% Siendo Honduras y Nicaragua, paises pioneros en la implementacién de los procesos de
A&A a nivel centroamericano, la experiencia de ambos paises ha tenido gran relevancia en
el esfuerzo que se esta realizando actualmente para regionalizar estos procesos en la
busqueda de lograr un aprovechamiento 6ptimo de la cooperacién internacional.

Esta investigacién se llevo a cabo a través del Método Hipotético Deductivo. Segun este
método: “un investigador propone una hipotesis como consecuencia de sus inferencias del
conjunto de datos (...) es la via primera de inferencias légico deductivas para arribar a
conclusiones particulares a partir de la hipétesis y que después se puedan comprobar”.

Este método es el “procedimiento o camino que sigue el investigador para hacer de su
actividad una practica cientifica. Tiene varios pasos esenciales: observacién del fenédmeno a
estudiar, creacién de una hipoétesis para explicar dicho fendmeno, deduccién de consecuencias
0 proposiciones mas elementales que la propia hipétesis, y verificacion o comprobacién de la
verdad de los enunciados deducidos comparandolos con la experiencia. Este método obliga al
cientifico a combinar la reflexién racional o0 momento racional (la formaciéon de hipétesis y la

deduccién) con la observacién de la realidad o momento empirico (la verificacion).”

Este es el método mas adecuado para realizar la investigacion, pues se ha planteado
una hipétesis general y tres especificas, las cuales explican un fenémeno en particular, el cual
es el Impacto de los Procesos de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacién Internacional

en América Central.

2 Ochoa, Ana Beatriz. Métodos de Investigacion. Obtenido de:
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
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La Cooperacion Internacional: Generalidades, Antecedentes y Situaciéon Actual

Capitulo 1
La Cooperacion Internacional: El historial, los problemas y los desafios

Introduccion Capitular
Desde los inicios del siglo XIX, la palabra cooperacion, dio paso a todo un movimiento
influyente a nivel mundial. Cuando se habla de cooperacion de manera amplia, se refiere a
todo tipo de relaciones que se establecen entre distintos agentes, las cuales podrian
establecerse con el objeto de construir alianzas en temas de seguridad, cientifico -

tecnolégico, técnico, humanitario, econémico, etc.

Cooperacion es una expresion muy comun, y en la mayoria de veces queda siempre
delimitada por el campo en el que se establecen o desarrollan las relaciones y por los
agentes que las conforman; asi se habla de cooperacién entre gobiernos en diferentes
ambitos.

La dinamica de la cooperacién se encuentra reconocida a nivel internacional dentro
de la Carta de las Naciones Unidas, instrumento aceptado por todos los paises, el cual en su
capitulo | dentro de los Propdsitos y Principios expresa la necesidad de mantener la paz y la
seqguridad internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto y realizar la cooperacion internacional como mecanismo de solucién de problemas
internacionales de indole econdmico, social, cultural o humanitario, actuando como un centro
que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes entre los
Estados.

Tomando como base un instrumento internacional emanado por los mismos Estados,
puede decirse que la cooperacion internacional hace referencia al conjunto de acciones que
derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del desarrollo
economico y el bienestar social, que se desprenden de las actividades que realizan tanto los

organismos internacionales que integran el Sistema de las Naciones Unidas como aquellos
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de caracter regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de

intereses internacionales particularmente definidos®.

Durante las ultimas décadas, la comunidad internacional ha tenido que solventar una
serie de problemas que aquejan a las sociedades del mundo, principalmente en la enorme
brecha que existe entre unos paises y otros, al hablar de desarrollo.

Los problemas y limitantes que afrontan paises en materia econémico y social, como
es el caso de los menos desarrollados, ha sido uno de los principales temas de interés
tratados por la comunidad internacional, dando paso a la adopcion de medidas y acciones
concretas para hacer frente a estas situaciones adversas que limitan el desarrollo y

crecimiento de dichos paises, tanto en el ambito econémico como en el social.

En tal sentido, en este primer capitulo se abordaran todos aquellos aspectos
generales y antecedentes de la cooperacion internacional, y su evolucién a lo largo del
tiempo, desde el Plan Marshall, como una primera experiencia de cooperacion internacional
y de movilizacién de recursos, hasta tiempos contemporaneos, explicando todos aquellos
problemas y debilidades por los que ésta ha pasado, asi como los desafios futuros que se
tienen que enfrentar, a fin de que ésta cumpla con todos aquellos objetivos para los cuales
fue creada.

% Articulo: Cooperacidn Internacional, elaborado por el Ministerio de Comercio de Colombia:

http://www.mincomercio.gov.co
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1.1 Historia y generalidades de la cooperacion internacional

La actual arquitectura de la cooperacion internacional, data de mas de medio siglo,
siendo victima de las distorsiones provocadas a partir de la Guerra Fria y mas ain con su
culminacion. Sin embargo, en la actualidad, frente a un nuevo escenario, producto de un
nuevo ordenamiento mundial, es hora de hacer un replanteamiento de algunas de las
interrogantes respecto al papel que la cooperacién internacional juega en el cumplimiento de
los desafios del nuevo siglo.

1.1.2 Antecedentes y entorno de la cooperacion al internacional

Con la culminacién de la Il Guerra Mundial en 1945 y como resultado de las
necesidades de reconstruccién, organizacion politica, econémica y social de Europa,
Estados Unidos anuncia, en el afio de 1947, la implementacion del Plan Marshall*, que seria
la primera manifestacion de cooperacion internacional, dentro de la cual se establecié que el
90% del total de los fondos movilizados a Europa, serian en concepto de donacién y el 10%
restante, en concepto de préstamo concesionario**. Como parte de la concrecién de este
Plan, fue necesaria la creacion de instancias que dieran el seguimiento respectivo a la
ejecucion de éste. El mismo afo, los paises beneficiarios (Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega,
Portugal, Suecia, Turquia, Reino Unido y Alemania Occidental) firmaron el acuerdo de
fundacion de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE; desde 1961 la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE) como agencia
coordinadora y la Administracion de Cooperacion Econémica como la encargada de distribuir
y administrar el dinero desembolsado del programa.

El plan tuvo una vigencia de cuatro afnos fiscales a partir de julio de 1947 y, durante
este periodo los Estados europeos recibieron por parte de los Estados Unidos, un total de 13
mil millones de dblares de la época, asi como servicios de asistencia técnica. Este monto fue
destinado en un momento en que el PIB anual de los Estados Unidos ascendia a 258 mil
millones de délares®, lo que equivale a méas del 1% del PIB de este pais donante en aquel

entonces.

*Articulo: Plan Marshall: elaborado por enciclopedia virtual Wikipedia: http:/es.wikipedia.org/wiki/Plan_Marshall
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La ayuda proporcionada por medio de la implementacion del Plan Marshall hacia los
paises europeos, que fue en gran parte gratuita o contra reembolso a largo plazo por parte
de los Estados Unidos, tenia también ciertas ideas mezcladas a ésta. El objetivo principal era
asegurar los fundamentos econémicos, preservar las instituciones y valores de la democracia
liberal, instaurando un modelo econémico del cual ellos ejercian dominio, ademas de
influenciar y determinar lineamientos dentro de temas como en lo militar, politico y hasta
cultural de los paises. El Plan Marshall representaba una vision respaldada por una

estrategia de accidén practica y una herramienta nueva a utilizar.

1.1.3 El proceso de descolonizacion como factor primordial para la puesta en
marcha de la cooperacion internacional hacia los paises menos desarrollados

Una de las principales consecuencias de la Segunda Guerra Mundial fue el apogeo
de los procesos de descolonizacion, el cual determind la conformacién actual del orden
mundial en sus distintos ambitos: geogréafico, econémico, politico, etc., y por ende, la
categoria econémica en la que estan ubicados, llamense paises desarrollados o
subdesarrollados.

La descolonizacion es un proceso por el cual los pueblos que, durante el siglo XIX y
comienzos del XX se encontraban sometidos, alcanzan su independencia politica de las
potencias colonialistas. Este proceso influy6 en definitiva, en mas de la mitad de la poblacién
mundial, principalmente a Asia y Africa.

* Plan Marshall es el nombre por el que se conoce el Programa de Reconstruccion Europeo anunciado por el
entonces secretario de estado norteamericano George Marshall en un discurso en la universidad de Harvard el 5
de junio de 1947.

**Préstamo concesionario es entendido como aquel que se realiza en base la solicitud de un pais miembro la cual
ingresa al Fondo Monetario Internacional (FMI), otorgando generalmente un préstamo en el marco de un acuerdo,
que estipula las politicas y medidas especificas que el pais convino en poner en practica para resolver su
problema de balanza de pagos. El pais, en consulta con el FMI, elabora el programa econémico que sirve de
base para el acuerdo y lo presenta en una carta de intencién al Directorio Ejecutivo de la institucion. Una vez que
el Directorio aprueba el acuerdo, el préstamo se entrega normalmente en desembolsos periddicos a medida que

se va ejecutando el programa.
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Un periodo especialmente enérgico de descolonizacién tuvo lugar entre 1945 y 1960,
empezando con la independencia de Pakistan e India del Reino Unido en 1947, en dicho
periodo, un total de 54 paises obtuvieron su independencia, siendo el caso mas relevante, el
de la India, por contar a la cabeza del movimiento independentista, al lider Mahatma Gandhi.
En el mapa que se presenta a continuacion, puede observarse los distintos periodos en los
que los paises colonizados alcanzaron el acceso a la independencia®:

Mapa 1.1

Periodos de descolonizacion

N Antes de 1815 O De 1815 a 1945
| De 1945 a 1990 [l Después de 1990

Fuente: Wikipedia

® Articulo: Edad Contemporanea, elaborado por enciclopedia virtual Wikipedia:
http://es.wikipedia.org/wiki/Edad_Contempor%C3%A1nea
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Dentro de los motivos que dieron origen a este acontecimiento se encuentra en
primer lugar, el propio deseo de los pueblos sometidos para independizarse y la conciencia
moral a nivel mundial sobre el tema, quedando plasmadas en instrumentos juridicos
internacionales, tal es el caso de a) la Declaracion de los Derechos del Hombre del ano
1952, la cual reza que “todos los pueblos tienen el derecho a disponer de si mismos”, b) una
resoluciéon de la ONU del mismo ano, que establece que “los Estados miembros (de la ONU)
deben tomar las medidas oportunas a fin de preparar a los pueblos para la autonomia o
independencia”, c) la resolucion 1514 (XV), adoptada por la Asamblea General el 14 de
diciembre de 1960, denominada Declaracion de Garantias de Independencia para las
Colonias y los Pueblos, en la que ochenta y nueve paises votaron a favor, ninguno votd en

contra, y se abstuvieron nueve potencias colonialistas.

Mas recientemente, en el afio 2000, en ocasion al 40° aniversario de la Resolucion
1514, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adopté la resolucion
55/146 que declaraba 2001-2010 la Segunda Década Internacional para la Erradicacion del

Colonialismo®.

Estos esfuerzos internacionales han sido proclamados por los mismos paises que con
anoranza solicitaban la administracién de sus recursos propios, entre otros para salir
adelante con autonomia propia, por la necesidad de legitimar y librar el estancamiento,
siguiendo el principio de autodeterminacion de los pueblos. En la actualidad el modelo de
Estado independiente es reconocido universalmente, y 191 Estados, la mayoria procedentes
de este movimiento, forman parte de la Organizacion de las Naciones Unidas’.

®Articulo: Descolonizacion, elaborado por enciclopedia virtual Wikipedia
http://es.wikipedia.org/wiki/Descolonizaci%C3%B3n

7 idem pag. 6.
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1.2 Generalidades de la cooperacion internacional

1.2.1 Definicion de cooperacion internacional

Actualmente, muchas personas conciben la cooperacion internacional como un acto
de caridad y generosidad unidireccional de los paises de ingreso alto hacia los de ingreso
bajo®. Lo anterior ademéas de ser una concepcién errada, estd muy alejada del verdadero
propdsito y concepcion de la cooperacién internacional, ya que més alla de ser una mano de
ayuda tendida a otro, la cooperacion internacional significa invertir en todas aquellas areas
que mantienen hundidos en la pobreza a todos aquellos paises de ingresos bajos,
generando asi, una verdadera integracion global y una ampliacién de la prosperidad comun.

La palabra cooperacion, dio paso a todo un movimiento influyente a nivel mundial a
partir del siglo XIX, hasta la actualidad. La dinamica de la cooperacién se encuentra
reconocida a nivel internacional dentro de la Carta de las Naciones Unidas, instrumento
aceptado por todos los paises de la comunidad internacional, la cual en su primer capitulo,
dentro de los Propdsitos y Principios expresa la necesidad de “mantener la paz y la
seguridad internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el

respeto y realizar la cooperacion internacional como mecanismo de solucion de problemas

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: La Cooperacion Internacional entre una encrucijada:
Ayuda al desarrollo, comercio y desigualdad, ediciones PNUD, 2005.

*El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el principal 6rgano de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) para las cuestiones de la cooperacion al desarrollo. La OCDE es una organizacién
internacional que agrupa a los paises econémicamente mas fuertes del mundo —actualmente lo componen 29—, y
que fue fundada en 1961 para conseguir el crecimiento econémico estable de sus miembros, asi como su
bienestar econdmico y social. Ademas, pretendia estimular y coordinar los esfuerzos de los paises miembros a
favor de los paises en desarrollo. Dentro de la OCDE, al CAD le corresponde conseguir que esos esfuerzos
internacionales sean coordinados, integrados, eficaces y adecuadamente financiados. Se supone que los
miembros del CAD tienen algunos objetivos comunes en sus programas de ayuda. Los miembros actuales del
CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comisién de las Comunidades Europeas, Dinamarca,
Espanfa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza. Participan como observadores permanentes: el FMI (Fondo
Monetario Internacional), el banco mundial y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).
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internacionales de indole econdémico, social, cultural o humanitario, actuando como un centro
gue armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes entre los

Estados”.

Segun la OCDE — CAD*, la cooperacion internacional consiste en el flujo de recursos
hacia paises en desarrollo e instituciones multilaterales, suministrado por agencias oficiales,
incluyendo el Estado y gobiernos locales o a través de sus agencias ejecutoras.

1.2.2 Objetivos y caracteristicas de la cooperacion internacional
Uno de los objetivos primordiales que tiene la cooperacion internacional es la
sostenibilidad, que constituye una accién para que esta sea eficaz y de esta manera pueda

alcanzar un desarrollo en el ambito social y econémico de los paises en vias de desarrollo.

Para realizar un buen ejercicio dentro de la cooperacion, se busca en un primer plano
cumplir ciertos objetivos basados en el respeto mutuo y apoyo entre quienes reciben y
quienes brindan la cooperacién, en una relacion consentida y consensuada, bajo marcos
juridicos o convenios en donde se expresen la forma de mediar y relacionarse, lo cual puede
traducirse de manera mas especifica en los puntos siguientes:

% Intensificar y canalizar el didlogo politico entre socios y cooperantes.

% Respaldar los esfuerzos de los paises menos desarrollados en pro de la estabilidad y la
prosperidad.

% Incrementar la cooperacion para mejorar el entendimiento mutuo. Esto implica identificar
las necesidades de cooperacion en el ambito econémico y social a partir del esfuerzo
conjunto de paises cooperantes y socios; asi como la aplicacién de mecanismos de
monitoreo en los paises receptores a fin de asignar eficazmente los recursos.

% La direccién que se le proporcione a la cooperacion constituye un criterio central para la
eleccion y orientacién de los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros.

% La existencia de entornos favorables son imprescindibles para el desarrollo de las
contrapartes en la organizacién de procesos apropiados de transicién politica, econémica
y social, por medio de las capacidades institucionales.

% La cooperacién debe tener conocimiento de las actividades politicas y operacionales, ya
qgue para determinadas areas tematicas, se trabaja a nivel politico.
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% La cooperacion debe ser puesta en marcha de acuerdo a los programas por pais o regién
definida en base a una planificacién ya sea a corto, mediano o largo plazo.

% Los paises que obtienen la cooperacién deben de ser promotores de su propio desarrollo
y ser protagonistas a la hora de manejar la cooperacion.

% Apoyo a los paises en la elaboracion de politicas y estrategias de acuerdo a sus
necesidades.

% La formacion y el desarrollo institucional de los paises receptores de la cooperacion,
constituyen la clave para su fortalecimiento y camino a hacia un buen aprovechamiento
de la misma.

% La cooperacion se fundamenta en un enfoque integrado y sistémico, asi como en una
diversidad de contrapartes que en ésta pueden verse involucrados.

La cooperacion se desarrolla en tres ambitos esenciales: en lo social, econémico y
politico, dentro de cada uno de éstos, se derivan mas campos de accion, en los cuales se
trabaja por medio de proyectos, como por ejemplo: en el caso del area social, existen, segun
el CAD, cuatro sectores sociales basicos a los cuales debe de precisarse su interés: 1)
educacion basica (educacién primaria, capacitacién basica de jovenes y adultos, y educacién
de la primera infancia); 2) salud basica (atencion sanitaria; infraestructura y nutricién basica;
control de enfermedades infecciosas; educacién y formacion de personal sanitario); 3)
programas sobre poblacion y salud reproductiva (politicas sobre poblacion y gestion
administrativa; atencién salud reproductiva; planificacién familiar; y lucha contra
enfermedades de transmision sexual como el SIDA); y 4) depuracion y suministro de agua
(abastecimiento y depuracién de agua)’. Como puede observarse dentro de un &rea
especifica existen subareas que merecen atencién para poder abarcar y responder en el

tema social.

Las formas de cooperacién se orientan en funcion de cinco prioridades: 1) Prevencién
y resolucion de crisis, 2) buena gestion de los asuntos publicos, 3) promocion de los ingresos

® Glosario de términos sobre cooperacion al desarrollo y accién humanitaria, elaborado por el Organismo No
Gubernamental Educacion en valores. Educacion para el desarrollo:

http///www.educacionenvalores.org/article.php3?id_article=1494
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y del empleo, 4) mejoramiento de la equidad social y 5) utilizacién sostenible de los recursos

naturales'®.

1.3 Historia y evolucion de la cooperacion internacional
1.3.1 Cooperacion para el Desarrollo Internacional en los afnos 60’s — 70’s

La cooperacion para el desarrollo, despunta a partir del proceso de descolonizacion,
acaecido durante la décadas de los 60’s y 70’s, debido a que los nuevos Estados
independientes, conformaban los principales beneficiarios de la ayuda internacional, y es
cuando, se comienza a dar dicha ayuda por medio de préstamos.

Como parte de estos hechos, se destaca la expansion de la cooperacion multilateral,
con la creacion de bancos regionales de desarrollo, como es el caso del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) que tiene como objetivo, la reduccién de la pobreza en
los paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad crediticia mediante la
promocién del desarrollo sostenible con préstamos, garantias entre otros.

Este organismo fue establecido principalmente como un mecanismo para la
reconstruccién de Europa y de Japén después de la Segunda Guerra Mundial, y que luego
fue designado por mandato adicional a fomentar el crecimiento econdémico en los paises en
vias de desarrollo en Africa, Asia y América Latina. En un inicio, dicho banco enfocé sus
prioridades en proyectos de infraestructura de largo plazo tales como la construccion de
carreteras, aeropuertos, y centrales eléctricas.

Desde 1970, los paises desarrollados habian reafirmado en varias ocasiones, aunque
en distinto grado de compromiso, el objetivo de brindar por medio de la cooperacién bilateral
y multilateral el 0,7% del PIB. Sin embargo han pasado los afios sin ningun animo de
concretar dicho porcentaje.

'% Report on Aid Effectiveness: Focus on Effectiveness: http//:www.sdc.admin.ch
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1.3.2 Cooperacion para el Desarrollo Internacional en los afnos 80’s — 90’s

En 1975 la cooperacion representaba sélo el 0,36% del PIB, porcentaje que habia
bajado para el afo de 1992 a 0,32%, para llegar al minimo en 1993 a 0,30%, es decir,
menos de la mitad del compromiso adquirido por los paises cooperantes.

Durante 1997, el compromiso adquirido ante la comunidad internacional por parte de
los paises desarrollados durante 1970, disminuyé hasta un 0,22% siendo el monto mas bajo
registrado en la historia de la cooperacién internacional.

Para el afo de 1993, los paises en desarrollo habian recibido en total US$55,96 mil
millones de délares, mientras que el cumplimiento del 0,7% del PIB daria como resultado una
suma de US$130,2 mil millones en total, lo cual deja evidenciado que es un nimero menor a
lo realmente esperado por parte de los paises cooperantes, al mismo tiempo que demuestra

cuan ambiciosa es esta meta.

En 1992, unicamente el 29% de la cooperacion internacional estuvo enfocada en el
area social, destinando el 8,4% a la ensefanza y 3,7% a la salud y actividades concernientes
a la poblacion. Segun el PNUD, durante 1989 a 1991, sélo el 16% de la ayuda fue destinada
a areas sociales tales como educacién, salud ayuda social, agua saneamiento etc. Sin
embargo una buena parte del 16% fue destinado a grandes hospitales y universidades, y
solo el 7% fueron destinados a atender los servicios basicos directos a la poblacion como
educacion basica, salud primaria y acceso a agua potable, entre otros'’.

Esta década representa una de las etapas mas criticas para la cooperacion
internacional, debido al endeudamiento externo que los paises en vias de desarrollo habian
alcanzado. En este entorno empiezan a surgir factores que darian una nueva vision y
componentes de la cooperacion internacional en los anos 90’s, debido a la poca confianza
por parte de los cooperantes en cuanto al manejo de los recursos por parte e los paises

"' Amadeo, E.: Evaluacidn de las politicas sociales en América Latina durante los afios noventas, Barcelona,
20083.
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receptores. Por otro lado se percibe un total descuido dentro del sector social y el poco

involucramiento de los Estados e interés que reflejan por mejorar la atencién en esta area.

Es por esto que comienza a surgir un nuevo escenario dentro de la cooperacion

internacional, caracterizado por las siguientes situaciones:

%

©

Apertura a nuevos actores cooperantes, tal es el caso de las ONG’s, que tienen un mayor
involucramiento con la sociedad civil.

La fatiga del donante, escépticos en cuanto a la eficacia de la cooperacion, esto aunado
al desanimo por parte de los paises beneficiarios.

Busqueda de apertura de mercados e inversiones extranjeras mas que ayuda directa.

Dentro de las causas de la crisis de la cooperacion destacan las siguientes:
El final del mundo bipolar, implica la desaparicién en gran medida de la competicion
geopolitica que da como resultado ayuda a los paises del propio grupo.
Los cambios en la fundamentaciéon tedrica de la cooperacion internacional. Teorias
relativas al desarrollo en los afios 50 y 60, son abandonadas y se retoman otras visiones
mas complejas.
Dudas sobre la eficiencia de la cooperacion; surgen debido a la utilidad con el argumento
que enfatiza desequilibrios econdmicos y la dependencia de los paises en vias de
desarrollo.
Los cambios respecto a los agentes del desarrollo; que en el pasado el Estado era el
principal promotor y el que tenia el papel principal en la toma de decisiones y acciones
con una vision internacional, por lo que van surgiendo nuevos actores:
Capital privado: como fuente del desarrollo, el cual se multiplic6 unas cuatro veces
durante 1990.
Las ONG’s: que aumentan su ayuda de US$4,000 millones en 1989 a US$6,600 millones
para 1999.
Los donantes estaban mas interesados en asuntos geopoliticos que en el desarrollo
como tal de los paises en desarrollo.

Comienza durante este periodo el Estado, el sector privado y la sociedad civil a

presentarse como co-protagonistas del desarrollo, lo que conlleva a percibir la cooperacién
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de una manera mas abierta y compleja, capaz de integrar un conjunto de agentes sociales,

del donante y del beneficiario en un esfuerzo compartido para promover el desarrollo.

1.3.3 Cooperacion internacional y retos a partir del ano 2000

La cooperacidn internacional, como ya se ha revisado a lo largo de este capitulo, ha
experimentado una serie de etapas desde su inicio como nueva herramienta de relacion
entre Estados, mostrando siempre conexion con los acontecimientos a nivel historico, sin
embargo siempre han existido situaciones en las que es visible el apoyo entre Estados, por
distintas razones de caracter estratégico, muchas de ellas legitimas y relacionadas con la
politica exterior de los Estados, tales como: el mantenimiento de areas de influencia, la
necesidad de expandir mercados y, mas recientemente, las que tienen que ver con puntos
claves que incumben a todos los paises como el medio ambiente y el control de
inmigraciones, el terrorismo internacional, problemas que traspasan las fronteras y que

afectan a ricos y pobres sin distincion.

En un contexto de mundializacién e interdependencia, como el que se ha venido
desarrollando, han existido transformaciones profundas en las relaciones de los actores, las
nuevas nociones de soberania y la poco alentadora relacién entre crecimiento econémico y
equidad, plantean la necesidad de analizar profundamente las politicas, estrategias,
instrumentos y acciones, tanto en los paises ricos como en aquellos en situacion de pobreza,
destinadas a generar desarrollo a través de la estructura segun el actual sistema de
cooperacion internacional .

Los grandes problemas de seguridad mundial que movilizan miles de millones de
dolares hacia los paises en conflicto y destinan otros tantos al presupuesto militar de los
paises desarrollados, tienen una relacion causal con problemas transfronterizos como el
crecimiento galopante de la poblacién, disparidades en las oportunidades econdmicas,
degradacién del medio ambiente, excesiva migracion internacional, produccion y trafico de

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: La Cooperacion Internacional entre una encrucijada:
Ayuda al desarrollo, comercio y desigualdad, ediciones PNUD, 2005.
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estupefacientes y terrorismo internacional, situaciones que la era de la mundializacién ha

traido consigo'®.

Sin embargo, a la hora de hacerle frente a una serie de problemas por medio de la
cooperacion internacional, algunos gobiernos han hablado de una cierta fatiga de la
cooperacion, planteandose que los paises en desarrollo han recibido cientos de miles de
millones de ddlares, en concepto de ayuda en las ultimas décadas y, sin embargo, siguen sin
lograr un desarrollo verdadero.

Por otro lado, los paises en vias de desarrollo, aunque muchas veces no de forma
explicita, a través de sus gobiernos y de otros agentes vinculados a la cooperacion,
expresan también su inconformidad ante los mecanismos definidos por los paises

cooperantes.

Problemas como deficiencia en la gobernabilidad, corrupciéon y la falta de una
estructura apta para el fomento y la buena implementacion de programas de cooperacion
internacional, son parte de una cadena de factores que han venido opacando la eficiencia y
eficacia de la cooperacién.

Dentro de los temas que requieren una mayor atencion cuando de cooperaciéon se
habla, estan los que respectan al financiamiento y la estructura para lograr alianzas que
permitan el apego a la responsabilidad y obligaciones compartidas, tanto de cooperantes
como receptores de cooperacién internacional. Esto conlleva a poner fin a la ayuda
condicionada, disminuir la volatilidad de los flujos de asistencia, ademas de las condiciones
impuestas por los donantes. Las estructuras que los paises en desarrollo necesitan son mas
simplificadas en cuanto a la gestién de cooperacién con un mayor grado de responsabilidad
por parte de todos los que tienen que ver con esta.

La necesidad que tienen los paises en desarrollo de recibir recursos financieros
externos para sustentar los procesos de desarrollo, ya sea para complementar el escaso
ahorro interno y acelerar el desarrollo de sectores claves o para posibilitar el crecimiento que,

'3 [dem pag. 13.
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junto a otras transformaciones estructurales, propicie el desarrollo, es sin lugar a dudas muy
grande. Se visibiliza entonces la necesidad desde cualquier angulo y lo imprescindible que
son los recursos externos, como condicion imperiosa, aunque vale la pena recalcar que esto

no es un todo para lograr un desarrollo.

Para el afno 2000 entonces, se plantean una serie de obstaculos que deben de ser
enfrentados, tanto para los paises cooperantes como los receptores, ademas de una serie
de requerimientos dentro de los cuales pueden mencionarse los siguientes:

& Mejorar la cuantia destinada a la cooperacién internacional, segin el compromiso
aceptado internacionalmente de dedicar el 0,7% del PIB, lo cual ha sido hasta la fecha
algo incumplido por parte de los paises més industrializados del mundo.

% Puntualizar en la distribucion internacional de la ayuda, ya que los paises de menor
desarrollo relativo son obviamente los mas necesitados. Pues bien, los mas pobres de
ellos sélo reciben un 20% de la cooperacién a nivel mundial.

& Velar por el correcto destino interno de la ayuda que para el caso tendra que dedicar un
porcentaje creciente a los sectores mas desfavorecidos de las sociedades en las que
actua. Lo dedicado en cuanto a educacion bdsica, atencién primaria, agua potable y
nutricion es realmente minimo. En cuanto a esto es necesario puntualizar en la
promocién de estrategias integrales que se necesitan para aumentar su propia auto-
confianza como paises, fortalecer sus organizaciones y alcanzar asi un desarrollo mas
humano.

% La calidad de los proyectos tiene que ser vista a partir de una correcta formulaciéon de
planes y proyectos bien concebidos y correctamente ejecutados entre las partes. Las
recetas iguales no tienen cabida si se toma en consideracion que cada pais es diferente,
y debera adecuarse la cooperacioén internacional a esto.

Capitulo Uno 15



La Cooperacion Internacional: Generalidades, Antecedentes y Situaciéon Actual

1.4 Situacion Actual de la Cooperacion Internacional
1.4.1 Comportamiento y tendencias de los Cooperantes

Los flujos de cooperacion internacional hacia los paises en desarrollo han sido
principalmente inestables, influenciados claramente por elementos de la geopolitica,
desastres humano-naturales, prioridades globales econdmicas, entre otros.

Actualmente, los cooperantes internacionales, como parte de los compromisos
adquiridos y reafirmados en una serie de Cumbres, Conferencias, Foros y Reuniones de
cardcter internacional, han acordado como una de las metas mas importantes, asignar un
0,7% de su Producto Interno Bruto (PIB)™ a la asistencia para el desarrollo; meta, calificada
por algunos como un tanto ambiciosa, sin embargo, no imposible, ya que el gobierno
estadounidense, a través del Plan Marshall, transfiri6 a Europa un monto equivalente a mas
del 1% de su PIB, lo cual, de acuerdo a la coyuntura de ese momento, significaba recibir a
cambio, la prosperidad y seguridad de los Estados Unidos.

Actualmente, aunque los niveles de cooperacion han aumentado, superando el 22%
del afio 1997, considerado como el punto mas bajo en los ultimos afos, los cooperantes se
han comprometido a entregar mas ayuda y a mejorar la calidad de la misma. Segun el
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2005, titulado “La cooperacion internacional ante una encrucijada, ayuda al desarrollo,
comercio y seguridad en un mundo desigual”, el cumplimiento de las promesas de ayuda ha
sido alentador, pero solo parcial, ya que, en el afio 2002, la ayuda finalmente superdé el nivel
de referencia de 1990. Sin embargo, la recuperacion del flujo de ayuda es menos alentadora
cuando se evalua en relacion con otros elementos de referencia sobre generosidad. En
Africa Subsahariana, la ayuda per capita cayé de US$24 por persona en 1990 a US$12 en
1999. En 2003, aun seguia estando apenas por el nivel de 1990.

'* Organizacién de las Naciones Unidas: Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo, Monterrey, México, 2002.
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Grafico 1.1

Comportamiento de la Cooperacion Internacional en 2004

ADD, 2004 (mil millones de USE, datos provisionales)

ADD como proporcidn del INB, 2004 (%)
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relacion antes descrita. Otro pais que presente un importante declive en el aporte en
concepto de cooperacion internacional, es Japén, que cay6 en un 4% en 2004'°.

Sin embargo, entre los paises que cumplen la de manera sistematica o incluso
superan, la meta establecida por la ONU, podemos mencionar: Noruega, Luxemburgo,
Dinamarca, Suecia y los Paises Bajos. Tal y como se puede apreciar en el gréfico, el pais
que aporta el mayor porcentaje de AOD en relacion a su PIB es Noruega, y el que menos,
Italia, lo cual nos muestra que la suposicion de que los paises mas ricos son los que mas
aportaciones realizan, en concepto de ayuda al desarrollo, no es real. Sin embargo, los 15
Estados mas ricos de la Unién Europea, acordaron en el afio 2005, que la meta minima de
ayuda, en relacion al PIB seria de 0,51% para el afio 2010, y por otro lado, los 10 miembros
méas pobres, acordaron como meta, aportar el 0,17% para el 2010 y un 0,34 para el 2015™°.

Otra de las caracteristicas que esta determinando actualmente la dinamica de la
cooperacion internacional es el surgimiento de una nueva categoria de donantes: las
economias en transicion de Europa que pasaron de ser receptores a ser donantes de ayuda.
Sin embargo, las contribuciones de estas economias, representan un porcentaje minimo, por
ejemplo: el donante mas generoso, la Republica Checa, aporta apenas el 0,1% de su PIB,
aunque de esta manera contribuye al alivio de la deuda de muchos paises subdesarrollados
y al progreso de los mismos.

1.4.2 Tendencias de la cooperacion internacional en América Latina

Mientras en el ambito global se registra un incremento en la cooperacion internacional
y los focos geogréficos y los grandes temas de interés se replantean, América Latina y el
Caribe como region de destino de cooperacién para el desarrollo, pareceria que va
progresivamente saliendo de las prioridades estratégicas de muchos paises donantes y por
tanto, los flujos hacia el desarrollo de esta region registrarian una tendencia a reducirse. Si
bien a inicios de la década de los 90, la ayuda hacia la region creci6é (mientras descendia en

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: La Cooperacion Internacional entre una encrucijada:
Ayuda al desarrollo, comercio y desigualdad, ediciones PNUD, 2005.

1% [dem pag. 18.
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otras regiones), hacia fines de la misma década era clave el declive llegando a alcanzar su
nivel mas bajo en términos reales en contraste con el lento pero sostenido crecimiento de la

cooperacion internacional para otras regiones."”’

Actualmente, entre los principales donantes para América Latina y el Caribe se
encuentran Estados Unidos, Japén, Espafna, Alemania, la Comunidad Europea y Holanda.
De éstos, segun las estadisticas promedio de OCDE — DAC para 2006-2007, aquellos que
han destinado una mayor proporcion de su ayuda para América Latina y el Caribe son:
Espafia (41.11%), cuyos principales receptores son El Salvador, Ecuador, Republica
Dominicana y Honduras, para el caso de Holanda (9%), Nicaragua, Guatemala, Colombia,
Brasil y Perl, para Estados Unidos (11.2%), para el caso de Alemania con (8%) Nicaragua,
Brasil, Perti y Colombia, y Canadé destinando un 14% de su cooperacién para la region'®.
Otro pais que también ha sido un importante cooperante en América Latina es Japon, quien
durante los ultimos afos, ha tenido como principales paises receptores de la ayuda a Perd,
Brasil y Honduras.

En términos reales, el promedio anual de los 90’s fue de 5,623 millones de ddlares
(11% del total de la AOD), mientras que a inicios de la siguiente década descendia a 5,112
millones y convirtiéndose la regién en la pendltima en prioridad. Pareceria ser que en el
marco de la actual configuracion y prioridades del sistema de cooperacién y el declarado
enfoque en la eliminacién de la pobreza son menores. Pareceria también que la agenda de
la seguridad se impondria en la region. Esta cifra nos demuestra una vez mas, que la mayor
parte de la cooperacién internacional a nivel mundial, se concentra en los paises africanos vy,
de acuerdo a la coyuntura actual, es decir, por los conflictos armados, que han tomado lugar
en los paises del medio oriente, grandes flujos de ayuda se han transferido a estos paises.

' Negron, F.: Tendencias de la Ayuda Oficial al Desarrollo en América Latina y el Caribe, 2005

'® pagina de la OCDE: Listado de paises receptores de ayuda internacional:
http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en_2649 34447 1783495_1_1_1_1,00.html#Z
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Grafico 1.2
Distribucion Geografica de la Cooperacion Internacional
2006 — 2007 (En millones de US$)
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Fuente: OCDE, www.oecd.org/dac/stats

Segun el grafico titulado Distribucion Geografica de la Cooperacion Internacional,
para 2006 — 2007, América Latina y el Caribe, Unicamente recibié el 7% del total de la
cooperacion internacional repartida en todo el mundo, cifra que equivale a US$6,239
millones de délares. Contrariamente, Africa Subsahariana recibié el 31% de la cooperacion
internacional, la cual equivale a US$27,187 millones.

La distribucion geografica de la cooperacion internacional segun la OCDE, demuestra
por continentes que segun las estadisticas promedio para el afio 2006-2007, Africa y Asia
siguen recibiendo una mayor porcién de la ayuda, tanto en términos absolutos como
relativos, tendencia que se habia venido presentando desde el ano 2001, esto debido
principalmente a las nuevas prioridades que los paises cooperantes otorgan a las republicas
de Europa del Este y a Irak; y a que gran parte de naciones latinoamericanas se han
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reubicado en la categoria de paises de ingreso medio, lo cual significa que en términos
economicos, estos paises ya no son considerados como pobres, concentrando asi, la mayor

parte de su ayuda en regiones con mayores indices de pobreza como el Africa subsahariana.

En tal sentido, los diez paises que reciben mayores flujos de cooperacion, segun la
OCDE DAC para los afnos 2006 — 2007, son los siguientes:

Tabla 1.1
Paises que reciben mayor flujo de cooperacioén internacional
Pais En millones de US$
1. Irak 8 752
2. Nigeria 6 488
3. Afganistan 2 699
4. China 2411
5. Indonesia 2 245
6. Camerun 1836
7. India 1732
8. Sudan 1595
9. Vietnam 1 568
10. Tanzania 1415

Fuente: OCDE, www.oecd.org/dac/stats

Este comportamiento, no so6lo esta determinado por la necesidad que el cooperante
considera que tiene el pais o regién a la cual se destinara la ayuda, sino que también se
define a partir de la categoria a la cual pertenece un pais receptor, segun su ingreso: a)
ingresos bajos, b) ingresos medianos bajos, c) ingresos medianos altos y d) ingresos altos.
Al respecto, de acuerdo a las mencionadas categorias, la cooperacion se divide de la

siguiente manera:
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Grafico 1.3
Distribucion por Ingreso de la Cooperacion Internacional
2006 — 2007 (En millones de US$)
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Tan importante como es el registro de las tendencias en torno a los flujos y
composicion que comporta la cooperacion internacional, es el debate sobre la eficacia de la
ayuda. Segun el informe de la ALOP'®, algunos de los males que aquejan el sistema y que
impactan sobre las posibilidades de la ayuda de responder a las necesidades reales de los
paises estan la lentitud en la ejecucion de los programas, los altos costos administrativos, la
ayuda ligada a compras de bienes y servicios de paises cooperantes, asi como la limitada
participacién de los paises y de la poblacién beneficiaria en la definicion de politicas, los
cuales se ahondaran al final de este capitulo.

"% Informe: Realidad de la Ayuda, elaborado por la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion
al Desarrollo, 2007.
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1.4.3 Diagndstico de la cooperacion internacional en América Central
1.4.3.1 Principales cooperantes en América Central

Segln datos de la OCDE®, para los afios 2006 y 2007, los principales cooperantes
para América Central fueron Espana, Estados Unidos, la Comisién Europea y Japon,
inyectando grandes flujos de cooperacién internacional. Como un estimado promedio,
Espafia proporcioné casi US$500 millones en dichos afos. Asimismo, América Latina figura
como la regién principal a la cual Espafna destina cooperacion internacional, aportando un
total de US$1 071 millones?".

Por otro lado, Estados Unidos sigue muy de cerca a la cooperacion espanola, ya que
aportd aproximadamente US$400 millones a los paises de América Central, en concepto de
cooperacion bilateral, sin embargo, Latinoamérica y el Caribe ocupa el cuarto lugar de las
regiones que mayor flujo de cooperacion estadounidense recibe, ya que es el Medio Oriente
y el norte de Africa, su principal receptor, debido principalmente a las operaciones de
reconstruccion en Afganistan e Irak, después de conflictos armados en ambas naciones.?

Finalmente, segun la OCDE, la Comision Europea y Japdn, aportaron para 2006 —
2007 importantes cantidades de recursos a la regién, aproximadamente US$200 millones y
US$250 millones, respectivamente; siendo éstos cuatro paises los principales cooperantes
para América Central. Sin embargo, a pesar de las grandes sumas que los paises
desarrollados destinan en cooperacién internacional, lejos estan de llegar al objetivo
planteado por Naciones Unidas: aportar el 0.70% de su PIB, ya que para el afno 2006, el
promedio aportado por todos los cooperantes alcanzé apenas un 0.47%.%

20 presentados en Anexos, del 3 al 9
& Ver Anexo 10

22 \er Anexo 2

2 Ver Anexo 3
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1.4.3.2 Flujos de Cooperacion en América Central

Actualmente, la cooperacion internacional en América Central, tiene un
comportamiento heterogéneo, ya que a pesar de que los paises de la region comparten
caracteristicas y situaciones similares, al hablar de cooperacién internacional vy
principalmente en cuanto a los flujos que cada uno de estos paises recibe cada ano, existen
notables diferencias.

Segun las estadisticas de la OCDE y el Banco Mundial, para el afio 2006, Nicaragua®
recibié US$740 millones, y Belice®, para el mismo afio, recibié Gnicamente US$8 millones, lo
cual refleja una abismal diferencia entre ambos paises en cuanto a la cooperacion recibida,
convirtiendo asi, a Nicaragua, en el pais centroamericano que mas cooperacion internacional
recibié en dicho afo, y por el otro lado, a Belice, en el que menos recibié. Dicha situacién
responde a una serie de condiciones, entre las cuales podemos mencionar: 1) Nicaragua es
considerado el segundo pais mas pobre de América, 2) posee una alta proporcién de
poblacién viviendo en condiciones de extrema pobreza, 3) un importante endeudamiento
interno y externo, 4) gran dependencia de la cooperacion internacional, y 5) caracterizarse

por ser una economia de escaso crecimiento,® entre otras.

Tabla 1.2
Estadisticas de Cooperacion Internacional de Belice

2005 2006 2007
AOD neta (en millones de US$) 12 8 23
Ayuda bilateral compartida (AOD

55% 40% 32%
neta)
AOD neta/ PNB 1.2% 0.7% 2.0%

Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

% pagina del Banco Mundial: www.oecd.org/dac/stats
% jdem pag. 24.
% Jané, E.: Revisidn de las Experiencias de Armonizacion en Nicaragua, Barcelona, Espafa, 2004.
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Tabla 1.3
Estadisticas de Cooperacion Internacional de Nicaragua

2004 2005 2006
AOD neta (en millones de US$) 1235 740 733
Ayuda bilateral compartida (AOD

74% 66% 23%
neta)
AOD neta/ PNB 28.7% 15.4% 13.9%

Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

Por otro lado, Costa Rica es el segundo pais que menos cooperacion recibe en
América Central, tal y como se demuestra en el siguiente cuadro, las cantidades son
menores a las destinadas en los otros paises exceptuando a Belice, ya que el monto recibido
entre el periodo de 2005 -2007 fue de US$35.33 millones de doblares, en su mayoria el tipo
de cooperacién recibida es no reembolsable.

Tabla 1.4
Estadisticas de Cooperacion Internacional de Costa Rica

2005 2006 2007
AOD neta (en millones de US$) 29 24 53
Ayuda bilateral compartida (AOD

87% 89% 96%
neta)
AOD neta / PNB 0.2% 0.1% 0.2%

Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

Asimismo, seguidos a Nicaragua, los paises que reciben mayor cantidad de
cooperacion internacional estan: Honduras, que durante el 2006 recibié un total de US$587
millones y Guatemala, que recibié durante el mismo afo US$484 millones, lo cual significa
que los tres paises mencionados recibieron en el 2006, el 90% del total de la cooperacion

internacional de toda Centroamérica.
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La gran participacion que tiene la cooperacion internacional dentro de las economias
de los paises centroamericanos es muy notable a la hora que los gobiernos implementan

planes o proyectos en beneficio de los sectores que necesitan atencion.

Tabla 1.5
Estadisticas de Cooperacion Internacional de Honduras
2005 2006 2007
AOD neta (en millones de US$) 691 587 464
Ayuda bilateral compartida (AOD
neta) 66% 65% 63%
AOD neta / PNB 7.5% 5.7% 4.0%
Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
Tabla 1.6
Estadisticas de Cooperacion Internacional de Guatemala
2005 2006 2007
AOD neta (en millones de US$) 254 484 450
Ayuda bilateral compartida (AOD
neta) 87% 92% 92%
AOD neta / PNB 0.9% 1.6% 1.4%
Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
Tabla 1.7
Estadisticas de Cooperacion Internacional de El Salvador
2005 2006 2007
AOD neta (en millones de US$) 199 157 88
Ayuda bilateral compartida (AOD
neta) 83% 96% 83%
AOD neta/ PNB 1.2% 0.9% 0.4%

Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
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Sin embargo, tal y como se puede apreciar en los cuadros sobre estadisticas de
cooperacion de Honduras, Guatemala y El Salvador, el porcentaje de ayuda bilateral
compartida es muy alto, incluso arriba del 66%, lo cual indica que la contribucién a los
presupuestos nacionales es alta y que en consecuencia, no permite a los paises realizar una
planificacién eficaz de acciones a largo plazo encaminadas a reducir los problemas de cada

pais, por no contar con recursos econéomicos estables.

1.4.3.3 Areas prioritarias a donde se destina la mayor cantidad de recursos
provenientes de la cooperacion internacional

A nivel mundial, existen varios sectores dentro de los cuales la cooperacién tiene una
gran relevancia. En tal sentido, a continuacion se presentan los sectores que recibieron

mayores flujos de cooperacién para el periodo 2006-2007:

Grafico 1.4
Sectores que recibieron mayor flujo de cooperacion internacional durante 2006-2007

0% 10% 209 30% 40% 50% 50% 70% B0% 90%
= Educacién, Salud y Poblacion ] Programas de Asistencia
N Infraestructura Social = Alivio de la deuda externa
O Infraestructura Econdmica B Ayuda Humanitaria
| Produccion ] Sin especificar
] Cooperacion Multisectorial

Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

Tal como puede apreciarse en el grafico anterior, los principales sectores que
recibieron cooperacion durante el periodo 2006-2007 fueron los enfocados a educacion,
salud y poblacion, infraestructura social y alivio de la deuda externa. Por lo que, se
demuestra una mayor importancia por elevar las cifras e indices de los sectores sociales,
respecto a otros que han recibido una menor cantidad de recursos, como el apoyo a
programas de asistencia, produccién y ayuda humanitaria. Esto se puede interpretar de
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manera positiva, ya que demuestra que después del olvido en el que se habian tenido a los
sectores sociales, de acuerdo a las prioridades establecidas en la agenda internacional en
las décadas pasadas, la comunidad internacional ha devuelto la importancia que le merece a
través de distintas iniciativas, como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
cuales comprometen a los paises a destinar recursos econémicos y enfocar esfuerzos para

el cumplimiento de los mismos.

En cuanto a las areas a las cuales se destinan los mayores flujos de cooperacion
internacional en América Central, cada pais sigue una tendencia diferente, la cual se
determina de acuerdo a una serie de factores, ya sea por las areas en las que el donante
cree que deben destinarse los recursos o en las que el receptor lo considera necesario.

Al respecto, se detalla a continuacion, las areas a las cuales, cada pais
centroamericano, destind los recursos provenientes de cooperacion internacional en el
periodo 2006 - 2007:

& Belice, destina los recursos de cooperacion internacional, en primer lugar a sectores

sociales, en segundo lugar a cooperacion multisectorial y en tercer lugar en educacion.

Grafico 1.5
Sectores destino de cooperacion internacional en Belice
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Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

Capitulo Uno 28



La Cooperacion Internacional: Generalidades, Antecedentes y Situaciéon Actual

% Costa Rica, los destina, en primer lugar a sectores sociales, en segundo lugar a

cooperacion multisectorial y en tercer lugar en produccion.

Grafico 1.6
Sectores destino de cooperacion internacional en Costa Rica
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Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

% El Salvador, los destina, en primer lugar a infraestructura y servicios, en segundo lugar a
sectores sociales y en tercer lugar en cooperacion multisectorial.

Grafico 1.7
Sectores destino de cooperacion internacional en El Salvador
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% Guatemala, los destina, en primer lugar a minimizar la deuda externa, en segundo lugar a

sectores sociales y en tercer lugar en produccion.

Grafico 1.8

Sectores destino de cooperacion internacional en Guatemala
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Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
% Honduras, los destina, en primer lugar a infraestructura y servicios, en segundo lugar a
sectores sociales y en tercer lugar en salud y poblacion.
Grafico 1.9
Sectores destino de cooperacion internacional en Honduras
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Fuente: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
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% Nicaragua, los destina, en primer lugar a minimizar la deuda externa, en segundo lugar a

sectores sociales y en tercer lugar en produccion.

Grafico 1.10

Sectores destino de cooperacion internacional en Belice
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& Panama, los destina, en primer lugar a sectores sociales, en segundo lugar a

cooperacion multisectorial y en tercer lugar en produccion.

Grafico 1.11

Sectores destino de cooperacion internacional en Panama
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De acuerdo a lo anterior, muchos paises coinciden en darle un lugar privilegiado a
determinados sectores, como por ejemplo, el social, sin embargo, no todos, a nivel regional,
concuerdan en destinar los recursos a las mismas areas, debido a que, los sectores
prioritarios se determinan tomando como punto de partida las necesidades y/o carencias

percibidas.

1.5 Debilidades en la eficiencia y eficacia de la cooperacion internacional

El concepto de cooperacion como tal, lleva inmersa una parte de politica exterior, de
la que muchos paises u organismos han hecho uso, implementado la ayuda de manera
estratégica, de acuerdo a sus intereses. Generalmente, un pais o grupo de paises donantes
trasladan la ayuda hacia el pais beneficiario o receptor de ésta; siendo un proceso mas
unidireccional, dejando a un lado la relacion que debe de existir entre donantes y receptores
a la hora de hacerle frente a una determinada situacién, para asi satisfacer ciertas metas.

La cooperacion, no sélo se trata de la parte de financiacién de proyectos destinados
al desarrollo de sectores importantes, sino también de la parte de construir una verdadera
asociacion que facilite la construccién de consensos en cuanto a prioridades, beneficios y
reciprocidad para el logro de metas comunes; ya que los actores que intervienen en la
implementaciéon de la cooperacién, no actian de manera aislada; por un lado el donante,
trabaja con el gobierno receptor de la ayuda (ya sea central o local), y por el otro, también
trabaja con otros donantes, ya que muchas veces varios donantes trabajan en una misma

area.

Actualmente, los limitados logros del trabajo de la cooperacion se deben, al hecho de
que priman "las relaciones econémicas y comerciales" por encima de un "enfoque humanista
y democratico". Intereses de paises donantes o de empresas de esos paises en sectores
econdémicos primordiales, contradicen la agenda social tanto nacional como internacional y
generan una situacion casi incoherente: algunos cooperantes apoyan proyectos rechazados
por la sociedad civil, mientras aprueban pequefnos fondos que atenlan una parte de las
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necesidades basicas de las mismas. Es el caso, entre otros, del apoyo incondicional
otorgado por Canada a la mineria de metales a cielo abierto en Guatemala.?’

Lo cual significa que en estos casos, la cooperacion se desenvuelve de manera
ambigua, es decir, afirma combatir la pobreza y los problemas de caracter social, pero apoya

la explotacién de los recursos naturales.

Trabajar a nivel mundial por el aumento de los flujos de cooperacién internacional que
los donantes transfieren al receptor, no es la Unica tarea de los organismos competentes,
también es necesario e imperativo contar con las condiciones para que la ayuda sea mas
eficiente, esto significa, lograr mayor previsibilidad, reducir la excesiva condicionalidad,

aumentar la armonizacion entre donantes y terminar con la ayuda vinculada, entre otros.

Actualmente, el esfuerzo por lograr que la cooperacién internacional cumpla con los
objetivos y las metas planteadas, se ha visto distorsionado por una serie de factores, los

cuales describiremos a continuacion:

a) La imprevisibilidad y volatilidad de la ayuda. La planificacion eficaz de acciones
encaminadas a la reduccién de la pobreza en los paises con ingresos bajos, requiere de
flujos de ayuda que sean estables y previsibles. Sin embargo, en los paises con ingresos
bajos, cumplir con este requisito, es particularmente critico, ya ingresos y al presupuesto
fiscal. Esto significa que las variaciones en los flujos de la cooperacion, pueden
desgastar la gestibn presupuestaria, constituyendo asi, una amenaza para el
abastecimiento de los servicios basicos a los benefactores de la ayuda. Segun el Informe
de Desarrollo Humano 2005 del PNUD, una investigacion en varios paises muestra que
la ayuda es mucho mas volatil que el PIB o el ingreso fiscal: en promedio, 40 veces mas
volatil. Dicha volatilidad podria no representar un problema si las promesas de los
cooperantes se tradujeran en grandes flujos de ayuda, sin embargo, existe una gran
brecha entre lo prometido y lo entregado, desencadenandose asi, una “crisis de la

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe de Desarrollo Humano, La Cooperacion
Internacional entre una encrucijada: Ayuda al desarrollo, comercio y desigualdad, ediciones PNUD, 2005.
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ayuda”, la cual debera ajustarse con flujos provenientes de las finanzas publicas,
desajustando asi, la ejecucion presupuestaria de los Estados receptores. El impacto de
dicha crisis, se ve particularmente reflejado en los sectores sociales clave, ya que,
generalmente, el desarrollo de dichos sectores se financia a través de la ayuda

internacional.

Condicionalidad y sentido de pertenencia nacional. En la dinamica de la cooperacién
internacional, convergen distintos intereses, uno de éstos corresponde al receptor, el cual
esta orientado a hacer prevalecer un “sentido de pertenencia nacional”’, haciendo
prevalecer los intereses y prioridades en el modo de gastar la ayuda, vinculandola asi a
condiciones estrictas, y por otro lado, el que corresponde al receptor, y esta orientado a
una condicionalidad que le permite influir para generar cambios en las politicas publicas.
En muchas ocasiones, ambos objetivos van en direcciones opuestas, o que se traduce
en que la condicionalidad socava el sentido de pertenencia nacional y acentua el caracter
imprevisible y volatil de la ayuda.

La existencia de un sin fin de proyectos de asistencia en marcha (muy frecuentemente
proyectos semejantes, incluso en la misma area), a menudo con distintos cuerpos
normativos sobre la obtencion, la evaluacion y enfoques, da como resultado, procesos
desgastantes, por un lado, y por el otro, la utilizacion de gran cantidad de los recursos
para un mismo fin, por ejemplo, en Africa la industria de consultorias ha surgido en torno
a la asistencia extranjera con un valor de 4 mil millones de délares al afio®®. Asimismo, la
existencia de proyectos similares, enfocados al mismo sector y que sean financiados por
distintas fuentes, significa duplicar esfuerzos, esto generado, principalmente, por la falta
de coordinacién entre los distintos donantes y gobierno central. La existencia de todos
estos proyectos similares tendrian un beneficio mayor si el receptor tuviese la
oportunidad de ejecutar un proyecto mas grande con recursos provenientes de diferentes
donantes, coordinados mediante un esfuerzo conjunto enfocado a la generacion de un

beneficio tangible.

% Ferrari, G.: La necesidad de optimizar la cooperacion internacional: algunas experiencias latinoamericanas,
Panama, 2003.
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d)

Demasiados donantes y coordinacion insuficiente. Los problemas que resultan de la
excesiva condicionalidad, son agravados por la falta de coordinacion dentro de la
comunidad cooperante. Esto significa que los departamentos gubernamentales de los
paises receptores de la ayuda, deben, aparte de someterse a restricciones estrictas,
lidiar con una gran cantidad de cooperantes mal coordinados, en tal sentido que, éstos
no estan dispuestos a trabajar a través de las estructuras gubernamentales
correspondientes, generando asi la operacién de programas que muchas veces se
superponen entre si. Los altos costos de transaccion que se derivan de este tipo de
funcionamiento disminuyen la eficacia de la ayuda y debilitan la capacidad. Cuando se
implement6 el Plan Marshall en Europa, un donante Unico interactuaba con paises con
solidas capacidades financieras, judiciales y de gestion publica y una gran reserva de
trabajadores, empresarios y gerentes calificados. El éxito en materia de ayuda que ha
vivido la Republica de Corea y la Provincia China de Taiwan obedecié a un modelo
similar, que consistia en que un donante predominante interactuaba con estructuras
gubernamentales estables. La otra cara de la moneda es que los receptores deben tratar
con multiples donantes. 2° En 2002, la cantidad promedio de donantes oficiales que
operaban en los paises receptores era de 23, aunque Africa Subsahariana trata con més
de 30 donantes (y varias docenas de ONG’s). Cumplir con los requisitos de los donantes
en cuanto a presentar informes, consultas y evaluaciones representa una pesada carga
al recurso mas escaso en los ministerios de los paises en desarrollo: personal calificado,
y el hecho de contar con decenas de cooperantes, implica miles de informes destinados
a multiples organismos supervisores, con cientos de misiones visitantes para controlar,
evaluar y auditar el desempeno, lo cual representa una gran inversién de tiempo y dinero
para cumplir con los multiples requisitos de cada uno de los cooperantes, restando asi
esfuerzos y recursos econdémicos que deberian estar destinados al aprovechamiento de

la cooperacion.

Debilidad en las capacidades institucionales del Estado receptor, producto de la falta de
estrategias de desarrollo nacional que generen acciones concretas y efectivas para el
combate de los principales problemas por los que atraviesa dicho Estado. Esto implica,

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD: La cooperacion internacional ante una

encrucijada, ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual, ediciones PNUD, 2005.
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que prevalezca la decision del cooperante en cuanto al sector al cual se destina la ayuda,
debido a que el receptor no tiene de manera definida y concreta, los sectores prioritarios
y estratégicos para su desarrollo. Ante esta debilidad de los Estados receptores de
cooperacion, es necesario que éstos posean un plan de sectores prioritarios vy
estratégicos a los cuales sean destinados los fondos provenientes de la cooperacion

internacional.

La corrupcion reduce la eficacia de la cooperacion para el desarrollo, distorsionando su
verdadero impacto. La malversacion de fondos tanto internos como provenientes de
cooperacion, genera que los recursos no sean destinados al fin para el cual fueron
proporcionados, esto puede traducirse en un sentimiento de decepcién y escepticismo
hacia la ayuda al desarrollo por parte de los pobres que experimentan como nunca les
llegan esos flujos externos supuestamente destinados a ellos, incluso en las peores
situaciones de acciones humanitarias y alimentarias. Y también puede traducirse en una
fatiga del ciudadano de los paises desarrollados que observe con creciente recelo y
desconfianza cémo la parte de sus impuestos que se dirige a la ayuda al desarrollo no
alcanzan a los destinatarios necesitados, sino que alimentan la captura de rentas por
parte de las élites dominantes del pais receptor de la ayuda. La corrupcion y la utilizacién
inapropiada de recursos de ayuda defraudan a los beneficiarios de la ayuda y a los
donantes.

La existencia de altos costos de transaccion, lo cual implica costos en la busqueda de
informacion, de la negociacion, la vigilancia del donante y la ejecucién del proyecto, entre
otros requerimientos, provenientes de la ayuda brindada, implica que ésta se reduzca,
generando efectos negativos en los proyectos en ejecucion. Un ejemplo tipico de esta
situacién es el numero total de procedimientos, informes y misiones de visita que los
paises socios deben manejar cada afo, incurriendo asi, en costes severos, lo cual
supone la oportunidad perdida en cuanto al aprovechamiento de recursos que se
hubieran podido utilizar para planificar y poner en practica los programas de desarrollo.
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h) Las diferencias existentes entre donante y receptor, en cuanto a politicas y obligaciones;

lo cual conduce a prioridades desajustadas de las necesidades de los paises, esfuerzos
desorientados, programas Yy sistemas inconsistentes, desfases de informacion,
duplicaciones de trabajo y energia desperdiciada. La existencia de estas diferencias
genera una falta de consenso y coordinacién, a la hora de la toma de decisiones sobre la
implementacion de la cooperacion internacional, especialmente el sector o sectores en

los cuales se invertiran los recursos obtenidos.

El recorte de una partida econémica significativa de los fondos destinados a cooperacion
internacional, generado por un sentimiento de Fatiga de la Cooperacion, debido lo que se
considera resultados decepcionantes tras mas de cuarenta afos de dedicacion al
desarrollo. Dicha fatiga, ha sido generada por la falta de trabajo en pro de solucionar
todos los aspectos que impiden el logro de todos los objetivos trazados a la hora de
ejecutar proyectos financiados por los donantes.

Transferencias ineficientes de recursos: la ayuda condicionada. Actualmente, una de las
condicionantes mas comunes a la hora de transferir recursos en concepto de
cooperacion internacional, es la ayuda condicionada, cuya practica mas comun es “atar”
las transferencias financieras a la adquisicibn de bienes y servicios a los paises
donantes, haciendo que el dinero regrese a su origen y aminorando la eficacia y
eficiencia de la ayuda. Asimismo, a través de este tipo de practicas, los paises receptores
no pueden hacer licitaciones publicas, las cuales les permitirian conseguir mejor calidad
a un precio bajo, aprovechando de una mejor manera el recurso econémico. En tal
sentido, la comparacién de precios ha demostrado que esta ayuda condicionada reduce
el valor de la asistencia entre 11% y 30% Y la asistencia alimentaria condicionada* es en
promedio 40% mas cara que la que se podria conseguir en mercados de transacciones
abiertos.*® Segun el Informe de Desarrollo Humano 2005 del Programa de Naciones

* La ayuda alimentaria es una transferencia de recursos a determinados paises o sectores en forma de alimentos,

ya sea donados o vendidos con al menos un 25% de concesionalidad (esto es, de subsidio), asi como en forma

de donaciones monetarias o créditos (con un plazo de reembolso de tres afos 0 mas) condicionada a compras

alimentarias. En tal sentido, no toda la ayuda alimentaria consiste en donaciones gratuitas, sino que parte de ella

consta de una venta en condiciones mas favorables que las del mercado. El criterio habitualmente empleado de
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Unidas para el Desarrollo titulado “La cooperacion internacional ante una encrucijada,
ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual’, los costos financieros
gue implica la ayuda condicionada son altos y muy dificiles de calcular debido al caracter
restringido de los informes de los donantes y la exclusién de la asistencia técnica. En la
grafica, se puede observar los costos impositivos de condicionar la ayuda, los paises
bajos como grupo pierden entre US$2,600 millones y US$4,000 millones, Africa
Subsahariana pierde entre US$1,600 millones y US$2,300 millones y los paises menos
desarrollados pierden entreUS$1,500 millones y US$2,300 millones. La otra cara de la
moneda demuestra que los paises en desarrollo como grupo, calculamos pérdidas
totales del orden de US$5,000 millones a US$7,000 millones, cantidad suficiente para
cubrir el costo de la educacién primaria universal.

Grafico 1.12

Volumenes de cooperacion internacional condicionada

USE de 2003 (miles de millones)

Paises de
ingresos bajos
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que la ayuda alimentaria en forma de ventas debe tener una concesionalidad minima del 25% se basa en la
definicion dada por el Comité de Ayuda al Desarrollo — CAD de la OCDE.
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k) El cooperante se percibe como actor externo y no como una mas de las partes, porque
esto ultimo obliga a un dialogo franco y respetuoso y a la busqueda de consensos con los
actores involucrados. El cooperante no deberia ser percibido como el actor que
Unicamente proporciona los recursos necesarios para la ejecucion de proyectos, sino
que, de la mano con el receptor deben trabajar en conjunto, aportando ambos puntos de
vista, en todo sentido, proceso mediante el cual lleguen a un verdadero consenso cuya
meta sea lograr los objetivos trazados y no determinar cual posicién prevalece.

l) Los donantes tendieron a utilizar los programas de ayuda para “destacarse”, en lugar de
coordinar sus esfuerzos o brindar a los paises o0 poblaciones receptores la posibilidad de
asumir como propios sus proyectos y darles sostenibilidad. Algunos donantes procuraron
usar las capacidades de gestién de proyectos de gobiernos asociados para alcanzar sus
propios objetivos de desarrollo, en lugar de ayudar a esos gobiernos a crear capacidad

en forma de genuinos servicios civiles para su poblacion.

m) Los paises donantes proporcionaron asistencia técnica, pero en muchos casos poco
hicieron para fortalecer los propios conocimientos y capacidades de administracion de los
paises en desarrollo, con lo cual crearon dependencia, lo cual significa tener pocas
capacidades de apropiacion de los proyectos a la hora de administrarlos.

Todas estas trabas impiden, en muchos de los casos, que la cooperacién se oriente a
los sectores de mayor necesidad, aquellos que permiten en gran medida el alivio de la
pobreza y conllevan al desarrollo de los paises que aun se encuentran sumergidos en el
atraso.

Por tanto, es indispensable fortalecer la capacidad de apropiaciéon de la cooperaciéon
de los paises receptores, que les permita aduenarse de sus proyectos, logrando asi la
satisfaccion de sus propias necesidades y no la de otros actores que intervienen en el
proceso de cooperacién. Por lo que, el destino de los recursos provenientes de la
cooperacion se debe definir en conjunto con los receptores, porque son ellos quienes
conocen, desde su propia experiencia, cuales son aquellos sectores prioritarios que
requieren dichos recursos, y al mismo tiempo, se lograra la apropiacion que permita que los
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receptores ejerzan una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias que

permitan coordinar acciones que les encaminen al desarrollo.

Es importante que los Gobiernos alcancen un avance a nivel institucional en relacién
a los resultados esperados para una buena implementacion de los recursos en sus
programas y proyectos. Es por esa razén, que uno de los factores primordiales por parte de
los donantes es el acompanar el proceso de construccion de un sistema de gobernabilidad
de los paises receptores, respetando la autonomia de los receptores, por medio de
consensos establecidos entre las partes a la hora de implementar la cooperacion
internacional, que conlleve a la implementacion de politicas publicas adecuadamente
disefiadas, cuya efectividad e impacto pueda ser tangible en los sectores a los cuales se

destina la cooperacion internacional.

1.6 Conclusiones

La actual arquitectura de la cooperacién internacional, tiene sus inicios desde hace
mas de medio siglo, siendo victima de las distorsiones provocadas a partir de la Guerra Fria
y mas aun con su culminacién. La primera expresién de cooperaciéon fue la proporcionada
por medio de la implementacion del Plan Marshall hacia los paises europeos que fue en gran
parte gratuita o contra reembolso a largo plazo por parte de los Estados Unidos, tenia
también ciertas ideas mezcladas a esta. Sin embargo, en la actualidad, frente a un nuevo
escenario, producto de un nuevo ordenamiento mundial, es hora de hacer un
replanteamiento de algunas de las interrogantes respecto al papel que la cooperacién

internacional juega en el cumplimiento de los desafios del nuevo siglo.

Actualmente, la cooperacion internacional ha representado para los paises pobres
una herramienta para encaminarse en la senda del desarrollo, sin embargo, la experiencia
ha demostrado que los factores expuestos anteriormente, como la volatilidad de la ayuda, la
corrupcion, las condicionalidades, la gran cantidad de proyectos similares y el considerar al
receptor no parte del proceso sino como un actor externo, han distorsionado de gran manera
los objetivos y razén de ser de la cooperacion internacional. Uno de los objetivos
primordiales que tiene la cooperacion internacional es la sostenibilidad, que constituye una
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accion para que esta sea eficaz y de esta manera pueda alcanzar un desarrollo llevadero en

el ambito social y econémico de los paises en vias de desarrollo.

Es necesario resaltar que los flujos de cooperacion internacional hacia los paises
en desarrollo han sido principalmente inestables, influenciados claramente por elementos de
la geopolitica, desastres humano-naturales, prioridades globales econémicas, entre otros. A
nivel continental, América Central, debido a las condiciones de pais, recibe grandes flujos de
ayuda de parte de los grandes cooperantes, sin embargo los paises que se llevan la mayor
parte, son Honduras y Nicaragua, es por eso que, a nivel regional, es en donde se ha
trabajado mas intensamente tanto a nivel interno y como internacional, en la minimizacion de

dichos problemas que se enfrentan a diario.

Hoy por hoy, los cooperantes internacionales, como parte de los compromisos
adquiridos y reafirmados en una serie de Cumbres, Conferencias, Foros y Reuniones de
cardcter internacional, han acordado como una de las metas mas importantes, asignar un
0,7% de su Producto Interno Bruto (PIB) a la asistencia para el desarrollo; meta, la cual es
muy ambiciosa, pues si bien el gobierno estadounidense, a través del Plan Marshall,
transfiri6 a Europa un monto equivalente a més del 1% de su PIB, segun las condiciones

mundiales de la actualidad, es muy ambiciosos pensar que cada pais la cumplira.

En tal sentido, mientras en el ambito global se registra un incremento en la
cooperacion internacional y los focos geograficos y los grandes temas de interés se
replantean, América Latina y el Caribe como region de destino de cooperacién para el
desarrollo, pareceria que va progresivamente saliendo de las prioridades estratégicas de
muchos paises donantes y por tanto, los flujos hacia el desarrollo de esta region registrarian

una tendencia a reducirse.

Por lo que, se concluye que las prioridades en la visiébn y mecanismos propios, en
cuanto a la aplicacién de los procesos para mejorar la dindmica de la cooperacion
internacional, que tienen los paises en vias de desarrollo, no son las mismas que perciben
los cooperantes dado a que en estos paises, los mecanismos de aplicacién son nulos o
poseen cierta debilidad a la hora de ser implementados.
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Capitulo 2
Armonizacion y Alineamiento: Replanteando la gestion de la
Cooperacion Internacional

Introduccion
La cooperacién internacional no siempre ha representado un factor positivo para
respaldar las acciones encaminadas a mejorar los indices de desarrollo social y humano en
los habitantes de los paises receptores, esto en parte debido a errores cometidos por éstos y
también, debido a que los paises donantes han permitido que consideraciones estratégicas
se impongan sobre la preocupacion por el desarrollo. Sin embargo, cualesquiera hayan sido
los errores cometidos durante el pasado, actualmente existe una nueva oportunidad para

volver a formular la asistencia para el desarrollo.

Al respecto, a lo largo de esta década se han llevado a cabo una serie de encuentros
a nivel mundial encaminados a identificar todos aquellos aspectos negativos que, a partir de
la experiencia, se ha determinado que impiden que la cooperacién internacional cumpla con
todos aquellos objetivos que definen su razén de ser; proponiendo, al mismo tiempo,
diversas acciones que permitan que la cooperacién sea mas eficiente y mejor aprovechada
por los paises receptores.

En tal sentido, en este capitulo se ahondara en una de las iniciativas mas importantes
para cumplir con este fin, en materia de cooperacion internacional: los procesos de

armonizacion y alineamiento; definiendo su origen, evolucion e implicaciones.

2.1. ¢{Armonizacion y Alineamiento?

Con el afan de mejorar la implementacion de la cooperacién internacional, haciendo
notable la falta de interés en el ambito social y vislumbrados todos aquellos aspectos
negativos, se inicia la busqueda por encontrar la manera de hacerla mas eficiente, por parte
de los paises receptores asi como los cooperantes. Para ello se vuelve necesario elaborar
una serie de propuestas tales como el apoyo a las politicas nacionales de los paises
receptores con liderazgo gubernamental y la reduccién de los requisitos y procedimientos
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que solicita cada uno de los paises y agencias que brindan cooperaciéon a la hora de
gestionar dicha ayuda®.

Estas iniciativas que podrian conllevar a un mejor manejo y ejecucién de proyectos
en los paises en desarrollo, tienen como objetivo que los gobiernos receptores realicen las
gestiones de la mayor parte de los recursos y sean quienes rindan cuentas a sus propios
ciudadanos y a las fuentes de cooperacién, a través de mecanismos transparentes de
gestion econdémico-financiera, monitoreo y evaluacion que demuestre responsabilidad en el

manejo de los fondos.

Los esfuerzos para darle una nueva orientacion a la cooperacion internacional han
sido significativos gracias a la construccion e implementacion de nuevos principios y
lineamientos conocidos como alineamiento y armonizacion, esto con el fin de lograr una
coordinacién en cuanto al comportamiento que deberia de tomar la cooperacién externa;
considerando las prioridades de los paises receptores y sus realidades a través de las
politicas creadas por los gobiernos.

En tal sentido, alineamiento y armonizacion son mecanismos de reformulacién de la
cooperacion internacional orientados a la coordinacion y unificacibn de sus procesos
alrededor de planes y politicas nacionales y bajo el liderazgo del gobierno del pais receptor.
El principal objetivo es aumentar la efectividad de la ayuda y fortalecer las instituciones
nacionales, con el fin Ultimo de alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio. Su filosofia
parte de la base de un cambio de relaciones entre paises receptores y cooperantes, en la
que ambos se asocian para conseguir un propésito comun bajo el liderazgo del pais
receptor.?®

Se considera que las politicas, estrategias e intervenciones de la cooperacion
internacional estan alineadas cuando apoyan y fortalecen las prioridades definidas por el

% Jané, Elisabeth, et al. Qué son y cémo se emplean los enfoques sectoriales, HLSP Limited, Barcelona, Espafa,
2005.

% jdem pag. 43.
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Gobierno y actian bajo su liderazgo. Se dice que la cooperacion esta armonizada cuando, a
través de la reduccién de procedimientos y otras actividades que no generan un beneficio
directo para el pais receptor, se consigue aumentar la efectividad de la ayuda y disminuir los
costos hasta cierto punto innecesarios que pudiesen darse a la hora de elaborar, monitorear

y ejecutar los proyectos.

2.1.1 Apropiacion

Apropiacion se refiere a la autoridad y soberania real y efectiva que los paises socios
receptores de la cooperacion internacional ejercen sobre la formulacion y conduccion de sus
politicas y estrategias, asi como la coordinacion de sus propias acciones de desarrollo. Los
paises receptores deberan impulsar procesos de fortalecimiento de sus capacidades y
liderazgo para hacer frente a todos los retos y desafios de estos procesos. Se requiere,
acompanfar estos cambios con una estrategia de desarrollo de capacidades, formacion
continua de cuadros, a fin de asumir eficiente y eficazmente el liderazgo y apropiacién
deseada .

En tal sentido, los paises socios definen sus propias estrategias de desarrollo
mediante procesos consultivos; los traducen en programas operativos orientados a
resultados acordes a su planificacion presupuestaria; dirigen la coordinacion de la ayuda en
dialogo con los donantes y con participacién de la sociedad civil y del sector privado. Los
donantes respetan el liderazgo de los paises socios y les ayudan a reforzar su capacidad
para ejercerlo.

El término apropiacion también contempla la implantacion o fortalecimiento de
normas, procesos y mecanismos de monitoreo, rendicion de cuentas y seguimiento tanto de
los recursos publicos como de cooperacién que permitan ir sustituyendo los procedimientos
de la cooperacién que de alguna manera han dispersado y debilitado a las instituciones

nacionales.

* El Proceso Internacional de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacién Internacional, Material de Apoyo
para Reunion Centroamericana Preparatoria del Foro con Cooperantes sobre Armonizacion y Alineamiento de la
Cooperacion Internacional (AyA), SICA, Tegucigalpa, Honduras, 29 y 30 de septiembre de 2008.
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2.1.2 Alineamiento
Alineamiento es la forma cdémo la canalizacion de recursos externos de la
cooperacion internacional se realiza en funcion de las estrategias, instituciones vy

procedimiento nacionales de los paises socios receptores de cooperacion.

Todos los donantes se alinean con las estrategias de desarrollo nacional de los
paises socios, y vinculan la financiacion a un marco unico de condiciones y/o indicadores;
utilizan las instituciones y sistemas de los paises socios (finanzas publicas, rendicion de
cuentas, auditorias, compras del gobierno), si hay garantias de que la ayuda se utilizara en
los objetivos aprobados. Los paises donantes y socios establecen marcos comunes para
evaluar el desemperio, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas nacionales.
Los paises socios emprenderan las reformas necesarias para ello. Los donantes daran
apoyo para fortalecer las capacidades institucionales y de gestién de las finanzas publicas
nacionales, en vez de socavarlos con estructuras paralelas. Los donantes estableceran
compromisos plurianuales indicativos fiables sobre la ayuda y la desembolsaran a tiempo;
utilizaran los sistemas nacionales de compras gubernamentales cuando el pais aplique
procesos mutuamente adoptados; y se comprometan a desligar la ayuda conforme a los
criterios del CAD.*

En este sentido, el alineamiento llama a la cooperacion internacional a respetar las
estrategias, canales y procedimientos para la gestion, tramitacién, seguimiento y evaluacion
de la cooperacién internacional. Los donantes deberan apoyar a los paises socios en la
creacion o fortalecimiento de capacidades locales para crear sistemas mas robustos,
eficientes y transparentes.

Asimismo, este término se refiere al apoyo que el donante debe brindar a los paises
receptores en sus propios planes estratégicos, en los cuales se establecen las prioridades a

% Direccion General de Politicas Exteriores de la Unién Europea: La efectividad de la cooperacion al desarrollo
entre la Unidn Europea y América Latina: balance y perspectivas, Parlamento Europeo, Bruselas, Bélgica, 2008.
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las cuales deben destinar la mayor cantidad de recursos econdémicos, a fin de cumplir las
metas establecidas .

2.1.3 Armonizacion

Armonizacion se refiere a la forma como los donantes y organismos financieros
implementan buenas practicas en la canalizacién de sus recursos de cooperacion. Los
donantes deberan ir armonizando paulatinamente sus politicas, procedimiento y practicas; se
deberd ir intensificando la practica de cooperacion delegada en otros donantes, aumentando
la flexibilidad y autoridad para la toma de decisiones a nivel local, y desarrollando un sistema
de incentivos en las agencias que reconozca y se adecué a este nuevo marco de

actividades.

Asimismo, los donantes deberan implementar disposiciones comunes y simplificar
procedimientos para planificar, financiar, desembolsar, supervisar, evaluar e informar al
gobierno, reduciendo el numero de misiones de campo y de diagndsticos separados.
Armonizar las evaluaciones de impacto ambiental y otras cuestiones fransversales. Los
paises socios se comprometen a definir las ventajas comparativas de los donantes y su
complementariedad a escala nacional o sectorial. Los donantes se comprometen a utilizar
sus ventajas comparativas respectivas a escala sectorial o nacional, delegando a otros
donantes cuando sea apropiado.®’

Esto de alguna manera va a significar una reduccion de la visibilidad de muchos
organismos de cooperacion en terreno, a cambio de una mayor eficiencia en el uso de los

recursos que genere mayor impacto a nivelo local.

* El Proceso Internacional de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacién Internacional, Material de Apoyo
para Reunion Centroamericana Preparatoria del Foro con Cooperantes sobre Armonizacion y Alineamiento de la
Cooperacion Internacional (AyA), SICA, Tegucigalpa, Honduras, 29 y 30 de septiembre de 2008.

%' Direccion General de Politicas Exteriores de la Unién Europea: La efectividad de la cooperacion al desarrollo
entre la Union Europea y América Latina: balance y perspectivas, Parlamento Europeo, Bruselas, Bélgica, 2008.
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2.1.4 Gestion por Resultados

Este concepto es incorporado luego de la realizacion de la Mesa Redonda sobre
Gerencia por Resultados de Marrakech, realizada en febrero de 2004. Aqui se habla de la
importancia de promover un accionar orientado al cumplimiento de metas y objetivos que

sean acordados por todas las partes involucradas en el desarrollo’.

Gerencia por Resultados es la forma como los paises y los cooperantes orientan sus
actividades hacia el cumplimiento de metas y resultados, como son por ejemplo los ODM y
las metas planteadas en las estrategias nacionales de crecimiento econémico y reduccion de
la pobreza.

Es de aqui donde se marca el nuevo rol de la cooperacion de pasar de ser guiada por
un consenso desfasado marcado en condicionalidades, a un nuevo consenso basado en
compromisos previamente acordados en base a la viabilidad del cumplimiento por parte de
los Gobiernos y paises receptores .

Los paises socios refuerzan vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y los
procesos presupuestarios; establecen marcos de supervision orientados a resultados con
indicadores accesibles, de bajo coste y de facil gestion; y los donantes se comprometen a
vincular la programacion y los recursos con los resultados y alinearlos con los marcos de
evaluacion del desempefio que no sean coherentes con sus estrategias de desarrollo;
armonizan sus requerimientos de supervision y realizacién de informes, y acuerdan formatos
comunes para los informes periddicos, hasta que puedan confiar en los sistemas estadisticos
y de supervisién de los paises socios.*

* El Proceso Internacional de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacién Internacional, Material de Apoyo
ara Reunién Centroamericana Preparatoria del Foro con Cooperantes sobre Armonizacion y Alineamiento de la
Cooperacion Internacional (AyA), SICA, Tegucigalpa, Honduras, 29 y 30 de Septiembre de 2008.

" [dem pag. 47.

% Direccion General de Politicas Exteriores de la Unién Europea: La efectividad de la cooperacion al desarrollo
entre la Unidon Europea y América Latina: balance y perspectivas, Parlamento Europeo, Bruselas, Bélgica, 2008.
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2.1.5 Mutua Rendicion de Cuentas o Corresponsabilidad

Corresponsabilidad es la forma como los donantes y los paises en desarrollo son
responsables mutuamente de los progresos en una mejor gestion de la ayuda y en el logro
de los resultados de desarrollo acordados.

Esta corresponsabilidad promueve la transparencia de los actores y una relacion mas
horizontal basada en el respeto mutuo. También promueve principios como la previsibilidad
de los recursos ofrecidos en términos claros y estables, segun lo contemplado en los
acuerdos y proyectos de cooperacion. De esa forma aumenta el apoyo publico a las politicas
nacionales y a la ayuda al desarrollo.

Esquema 2.1
Piramide de Efectividad de la Cooperacion Internacional

4. Gestion por resultados ]
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|:||:| 3. Armonizacion:

Fuente: OCDE - DAC
Pudiéndose leer desde arriba hacia abajo o desde abajo hacia arriba, la piramide

propone una visién intuitiva de la agenda sobre armonizacién/alineacion/gestiéon orientada a

resultados:

De arriba hacia abajo. Los socios empiezan fijando la agenda para alcanzar los
resultados del desarrollo (como los ODM), y los donantes responden a esta directriz
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alineando su apoyo a las estrategias orientadas a resultados de los paises y confiando en los
sistemas de los socios. A esos dos niveles, son esenciales el refuerzo de la capacidad y
desarrollo institucional. En la base de la piramide, los donantes dan comienzo a las acciones
complementarias que apuntan a adoptar disposiciones comunes, simplificar los
procedimientos y compartir la informacion. A todos los niveles de la piramide, es esencial el
enfoque a resultados: La agenda de desarrollo de los paises debe estar orientada hacia los
resultados de crecimiento y reduccién de la pobreza que esperan lograr.

De abajo hacia arriba. La piramide ilustra las escalas de madurez tanto en el proceso
de la cooperacion internacional, asi como en las relaciones de ayuda y los beneficios
separables, pero reforzandolo en cada escala. En casi todas las circunstancias, incluyendo
los entornos de paises mas fragiles, las actuaciones del piso bajo — adoptar enfoques
comunes (por ejemplo: desembolso, aprovisionamiento y contabilidad), simplificar
procedimientos (por ejemplo: dejando constancia de requerimientos), y compartir los analisis
— puede ampliar el impacto de la ayuda o al menos, reducir sus costes. El objetivo final es
ascender en la pirdmide. En las situaciones nacionales mas evolucionadas, los gobiernos
socios no solo establecen prioridades y estrategias basadas en resultados claras, sino que
comunican cémo quieren que los donantes colaboren y de qué formas. Si un donante
permanece poco dispuesto a unirse a este esfuerzo, la naciéon socia podra decidir renunciar

a esta fuente de ayuda.

Los elementos o principios arriba descritos no se pueden ver como momentos
sucesivos, uno no es necesariamente precondicion del otro. El avance, en muchos casos
requerird un trabajo en paralelo y diferentes frentes al mismo tiempo, para poder alcanzar en
mayor o menor medida la efectividad de la ayuda, el crecimiento econémico sostenible y la
reduccion de la pobreza de los paises receptores. *

El alineamiento y armonizacion son procesos que pueden programarse a corto,
mediano y largo plazo, acoplandose a los logros obtenidos y basados en la realidad como
pais. La necesidad de alinear las acciones de cooperacion tiene que ser de mutuo acuerdo

% jdem pag. 47.
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ya que tanto los paises receptores y los paises y/o agencias que brindan ayuda al desarrollo

deben de unificar y establecer métodos y ciertos criterios para que los planes y proyectos a

desarrollar tengan una incidencia positiva en los paises.

Segun la OCDE — DAC los principios y criterios que guian las buenas practicas en

armonizacion y alineamiento son:

1.

Los donantes deben apoyar las estrategias de reduccion de pobreza y/o planes
nacionales de desarrollo elaborados por el propio pais y basar sus programas en las
necesidades y prioridades establecidas en las mismas.

La prestacion de asistencia al desarrollo deberia hacerse de forma que ayude a
cimentar la capacidad de los paises receptores de desarrollar, implementar y justificar
de forma sostenible estas politicas.

La coordinacién de practicas de los donantes mejora la efectividad de la ayuda. La
coordinacién de esta ayuda deberia ser, cuando sea posible, liderada por el Gobierno
receptor.

Tener confianza en el sistema de Gobierno del pais receptor aumenta la probabilidad
de mejora sostenible en las actuaciones del Gobierno.

Donantes y receptores comparten el interés comun de que los fondos publicos se
utilicen de forma apropiada.

Los donantes deben trabajar estrechamente con los paises receptores para identificar
debilidades en la capacidad institucional u otras restricciones, que puedan impedir el
uso razonable de los recursos de la cooperacion.

El desarrollo de un sistema de gobierno apropiado en los paises receptores es con
frecuencia un proceso a mediano plazo. Hasta que los donantes puedan confiar en
esto, deberian simplificar y armonizar sus propios procedimientos para reducir la
carga de los paises receptores.

No es adecuado un enfoque Unico para todos los paises, de forma que la
armonizacion deber llevarse a cabo adaptandose a las circunstancias locales y
capacidades institucionales.

Ayudar a reforzar el papel de la sociedad civil y apoyar a organizaciones eficaces
representativas del sector privado también puede ayudar a mejorar la actuacién del
Gobierno receptor.
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2.2. Surgimiento de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento

En el plano politico hubieron momentos claves que marcaron historia en dentro de la
cooperacion internacional, trayendo consecuencias a los paises menos desarrollados. Con la
culminacion de la guerra fria y el bipolarismo, surge un replanteamiento en cuanto al rol que
debia jugar el Estado, con una visién apegada a la teoria neoliberal.” Comienzan entonces a
promoverse politicas en materia econémica que toman vida a partir del Consenso de
Washington™ llevado a cabo en 1990 por los organismos financieros internacionales y
centros econdmicos con sede en Washington, Estados Unidos, que perfilaba como el mejor
programa econdémico que los paises latinoamericanos debian aplicar para impulsar el
crecimiento meramente econémico. A lo largo de la década el listado y sus fundamentos

econdmicos e ideoldgicos, tomaron la caracteristica de un programa general.

Durante esta época, dicho consenso condicion6 en gran forma las politicas de
cooperacion internacional llevadas a cabo por organismos internacionales como Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional. Esto dio como resultado un replanteamiento en
cuanto a las politicas utilizadas en materia de cooperacién constituyendo asi una sintesis de
perspectivas comprometidas para dar un nuevo camino como alternativa a la idea de

desarrollo que se manejaba.

*Neologismo que hace referencia a una politica econdémica con énfasis tecnocratico y macroeconémico que
considera contraproducente el excesivo intervencionismo estatal en materia social o en la economia y defiende el
libre mercado capitalista como mejor garante del equilibrio institucional y el crecimiento econémico de un pais,

salvo ante la presencia de las denominadas fallas del mercado.

%

%
Formulado originalmente por John Williamson en un documento de noviembre de 1989 ("What Washington

Means by Policy Reform" que puede traducirse como "Lo que Washington quiere decir por politica de reformas").
Este historico borrador, incluyé una lista de diez politicas. Originalmente ese paquete de medidas econémicas
estaba pensado para los paises de América Latina, pero con los afnos se convirti6 en un programa general. Las
politicas elaboradas fueron las siguientes: disciplina fiscal, reordenamiento de las prioridades del gasto publico,
reforma Impositiva, liberalizacion de las tasas de interés, una tasa de cambio competitiva, liberalizacion del
comercio internacional, liberalizacién de la entrada de inversiones extranjeras directas, privatizacion,
desregulacién, derechos de propiedad.
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Esta vision que percibia el desarrollo como un proceso de mdultiples dimensiones,
multidireccional, multiactorial, participativo, pero que no tenian ningun respaldo efectivo en
cuanto a su implementacién en paises con mejores niveles de vida, traeria consigo nuevos
actores que solicitarian un mayor grado de participacién e involucramiento en la toma de

decisiones debido a su vision global y liberalizacion.

Sin embargo, los ajustes estructurales planteados por medio del Consenso
evidenciaron un fracaso, y supuso la revision de la dureza y rigidez de los mismos,
admitiéndose que los Estados podian desempefar algun papel en beneficio de su poblacién
siendo garantes de sus derechos y que no todo podia ser resuelto por el libre mercado y las
inversiones directas ya que eso nada mas era una pequena parte para poder llegar al
desarrollo.

Debido al numero de actores incorporados a la interaccion en las &reas politica,
economica y social, se adquiere una dimensién mas ampliada que lleva al surgimiento de un
gran numero de organizaciones de la sociedad civil como actores involucrados en la
busqueda de una nueva dindmica dentro de la cooperacion, tomando importancia para poder
conocer de manera directa qué es lo que realmente se percibe por parte de la poblacién, por

lo que este sector demandaba una exigencia de acceso a un mejor nivel de vida.

Analizando el surgimiento de la sociedad civil, vista como un espacio amplio de
actores constituida por organizaciones formales e informales, incluyendo grupos econémicos
(asociaciones productivas, redes comerciales), culturales (religiosos, étnicos, comunitarios),
informativos y educativos (promocion y difusién), defensa de intereses (defender y promover
intereses de trabajadores, jubilados, profesionales), de desarrollo (organizaciones que
rednen recursos para mejorar la calidad de vida de o infraestructura), monotematicos
(religiosos, ambientalistas, defensores de derechos) y civicos (dirigidos a la mejora del
sistema politico, derechos humanos); reivindica la identidad de libertades reales que tiene
todo individuo que se encuentra relacionado de un manera directa con el desarrollo dentro

de las diversas areas que la conforman.®*

% Diaz, R.: Democracia, gobernabilidad y sociedad civil: Perspectivas en América Latin, Washington, 1999.
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Todo ocurre luego de pasar de una Agenda Internacional basada en la seguridad
nacional de los paises durante décadas marcada por conflictos de interés politico y
economico, cambi6é dando paso a otro tipo de preocupacion en cuanto al aspecto social que
habia quedado rezagado durante mucho tiempo dentro de la Agenda Internacional,
recuperandolo y poniendo en marcha la idea de asegurar el bienestar social que demuestre
indices positivos de desarrollo referidos a libertades politicas, infraestructuras econdémicas,
actuaciones sociales, garantias de transparencia y seguridad en la proteccion; para lo cual
se requiere la elaboracién de politicas y estrategias que refuercen las estructuras sociales de
un pais y por consiguiente la mejora en la calidad y nivel de vida

Lo anterior surge a partir de analisis de expertos que explican el fenédmeno de la
causa de un declive ademas de politico econémico de la cooperacion, ya que existian como
antecedentes dos factores importantes tales como la fatiga del cooperante que después de
una década de cooperacion internacional cuestionaba la efectividad de los programas de
cooperacion y por otro lado también se desarrollan importantes eventos histéricos como los
cambios realizados a partir de la caida de los bloques en la guerra fria, por lo que las
relaciones internacionales se vieron transformadas ya que con anterioridad se enfocaban

mas a brindar ayuda para mantener aliados e intereses politicos y estratégicos.

Las tendencias que la cooperacién internacional han sido diversas ya que en los afos
80s ésta tenia un alza, sin embargo para los afos 90°s sufri6 un descenso que ha tenido
una marcada conducta. La cooperacién internacional suponia un 0,33% del PNB de los
donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo para 1992, para el afo 1997 presentd otro
descenso significativo del 0,22% del PNB y que hasta 2001 se mantuvo en niveles menores
del 0,25%, sin embargo se ha visto un aumento y si bien es cierto no ha sido uniforme éste
no ha evidenciado la baja que obtuvo a partir de los noventas e inicio de 2000, por el

contrario se visualiza un crecimiento en el porcentaje de la cooperacion internacional.®®

% Qrganizacion de las Naciones Unidas: Nuevas tendencias de la cooperacion internacional:
http://www.un.org/ecosoc/docs/pdfs/2007344_Nuevas_tendencias_present_Brasil_Titelman_editado_TG_cambio
s_DT_formateado.pdf
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Para el afo 2001, inicia una recuperacion de los niveles de cooperacion para llegar a
obtener el 0,26% del PNB de los donantes. Para los afios 2004 y 2005 se habian alcanzado

un 0,33%, logrando niveles de ayuda similares a los que se tenian para el afio de 1992.

Grafico 2.1
AOD Total como porcentaje del Ingreso Nacional Bruto (INB) 1980 — 2008 y
Proyecciones para 2009 y 2010

Fuente: OCDE / DAC

Dentro del plano econdmico, se ha visto un avance en cuanto a la cooperacién
internacional, evidenciado un despegue de recursos a partir del afio 1997, el cual no ha dado
muestras de disminuir sino por el contrario ha aumentado, mostrando un comportamiento
creciente ya que para el afio de 2008 se llegd a la mas alta cantidad registrada en la historia
de la cooperacion internacional. Las cifras de la OCDE muestran que la cooperacion externa
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ha aumentado en un 10% en términos reales en el 2008 con un monto de 120 mil millones

de délares y con expectativas positivas a futuro de aumento®.

Grafica 2.2
AOD Total en billones de délares (US) 1990 — 2008 y proyecciones para 2009 y 2010
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La OCDE, para el afio de 2005 presencioé un aumento de la cooperacion debido a los
compromisos adquiridos en el marco de las conferencias internacionales vigentes
actualmente tales como los objetivos del Milenio y el Consenso de Monterrey, los cuales han

sido pilares para sostener, readecuar y reorientar el camino de la cooperacion internacional.

Empieza entonces a transformarse la arquitectura estructural y las politicas de ayuda,
retomando temas importantes como la lucha contra la pobreza, el peso adquirido por la
cooperacion y la produccion de bienes publicos globales. Es en esta misma coyuntura que

% OXFAM Internacional: La ayuda al desarrollo alcanza el nivel de 1993 a pesar del incremento:

http://www.oxfam.org/es/pressroom/pressrelease/2009-03-30/ayuda-desarrollo-alcanza-nivel-1993
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toma importancia la eficacia de la misma cooperacion y los cambios que deben realizarse

para procurar su buena implementacion.

La determinacién de volver mas eficiente la cooperacién internacional, tanto para
paises receptores como donantes, ha traido consigo una serie de conferencias, foros y
cumbres como respuesta a la preocupacién en el sistema internacional sobre temas
primordiales como lo son el desarrollo sustentable y la reduccién de indices de pobreza,
siendo problemas prioritarios y urgentes dentro de la Agenda Social Internacional. Es asi
como se determinan tdpicos centrales que buscan mejorar y coordinar la cooperacion
internacional, con la finalidad de hacerle frente a los diversos problemas econémico-sociales

gue aquejan a los paises en desarrollo.

Como parte de las diversas iniciativas mundiales, en materia de armonizacion y

alineamiento de la cooperacion internacional, se han llevado a cabo, podemos mencionar:

1. Cumbre del Milenio, Nueva York, Estados Unidos de América, 2000

2. Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, Monterrey, México,
2002
Primer Foro de Alto Nivel, Roma, ltalia, 2003
Segundo Foro de Alto Nivel, Paris, Francia, 2005
Tercer Foro de Alto Nivel, Accra, Ghana, 2008
Conferencia Internacional de Seguimiento sobre Financiaciéon para el Desarrollo,
Doha, Qatar, 2008

o 0~ W

Los resultados de estas conferencias se han hecho sentir a nivel mundial,
especialmente porque estas iniciativas han generado la implementacién de los procesos de
A&A principalmente en paises africanos y latinoamericanos, debido a la persistencia de los
problemas que impiden una positiva ayuda de los recursos adquiridos por préstamos o
donaciones de fuentes cooperantes.

Para conocer el entorno y las acciones encaminadas al cumplimiento de dichos
procesos, es de gran valor analizar cada una de las reuniones anteriormente mencionadas,

como a continuacion se realiza:
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2.2.1 Cumbre del Milenio — New York, Estados Unidos de América

Fue llevada a cabo en New York, Estados Unidos, en el marco de la Asamblea del
Milenio. En esta Cumbre se adopto6 la Declaracion del Milenio, un documento en el cual los
paises reafirmaron su fe en las Naciones Unidas y su Carta para lograr un mundo mas
pacifico, préspero y justo. Dicha Declaracién fue adoptada por la Asamblea General con el
respaldo de 189 Estados y 147 Jefes de Estado y de Gobierno, obteniendo asi un respaldo
politico sin precedentes.

Las Cumbres tematicas de las Naciones Unidas, jugaron un papel clave en el camino
hacia la Cumbre del Milenio, al renovar la agenda de la cooperacién internacional en el
marco mas favorable de la posguerra fria, en la cual, por muchos afnos, se priorizaron los
temas relacionados a seguridad militar, dejando de lado los temas sociales; esto debido a las
tantas guerras y conflictos acaecidos a nivel mundial a lo largo de varias décadas. De ellas
emand un conjunto de metas de desarrollo, denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en los cuales se han plasmado en acciones, los valores comunes de especial

importancia.

Estos objetivos apuntan a la lucha contra la pobreza y el hambre, la reversién del
deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacion y la salud, la promocién de la igualdad
entre géneros, entre otros. Adicionalmente, se puso de manifiesto que la falta de desarrollo
es un problema que preocupa al mundo, no solo a los paises en desarrollo, por lo que el
establecimiento de una alianza que enriquezca y revitalice la cooperacion internacional es

necesaria y fundamental.

Los Objetivos de desarrollo del Milenio:
%  Consolidan muchos de los compromisos mas importantes asumidos por separado en las
cumbres y conferencias de las Naciones Unidas en la década de los 90;
% Reconocen explicitamente la dependencia reciproca entre el crecimiento, la reduccién
de la pobreza y el desarrollo sostenible;
% Consideran que el desarrollo se sustenta en la gobernabilidad democratica, el estado de
derecho, el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad;
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% Estan basados en metas cuantificables con plazos y con indicadores para supervisar los
progresos obtenidos; y

% Combinan, en el octavo Objetivo, las responsabilidades de los paises en desarrollo con
las de los paises desarrollados, sobre la base de una alianza mundial respaldada en la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo celebrada en
Monterrey, México, en 2002 y reafirmada en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible celebrada en Johannesburgo en agosto de 2002.

Los ODM se componen de 8 Objetivos y 21 metas cuantificables que se supervisan

mediante 60 indicadores:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Lograr la ensefianza primaria universal
Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil
Mejorar la salud materna
Combatir el HIV/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

© N O Ok~ 0D

Fomentar una asociacién global para el desarrollo

Una novedad importante de los ODM es la aparicion del Objetivo 8: Fomentar una
asociacion global para el desarrollo, referido a los medios necesarios para lograr las metas
de desarrollo social, salud, mejora del medio ambiente y reduccion de la pobreza de los siete
anteriores. EI ODM 8 propone una “Asociacion Mundial para el Desarrollo” que incluye
amplios compromisos para los paises industrializados en materia de apertura comercial,
alivio de la deuda, acceso a la tecnologia, y les emplaza a otorgar mas y mejor ayuda para el
desarrollo. A cambio, los paises en desarrollo se comprometen con el “buen gobierno” y la
adopcion de politicas adecuadas para la reduccién de la pobreza.

Segun la Meta 8B de dicho objetivo la cual establece: “Atender las necesidades
especiales de los paises menos adelantados. Se incluye el acceso libre de aranceles y
cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa mejorado de
alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelacién de la deuda
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bilateral oficial, y la concesién de una asistencia para el desarrollo mas generosa a los
paises que hayan expresado su determinacién de reducir la pobreza”, se pide a los paises
industrializados que concedan una asistencia al desarrollo mas generosa, especialmente a
los paises que estan haciendo esfuerzos genuinos para dedicar sus recursos a reducir la
pobreza. Esta peticion fue reiterada en una serie de cumbres y conferencias de caracter
internacional, comprometiéndose asi, los dirigentes mundiales a adoptar medidas concretas
para alcanzar la meta de destinar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a la asistencia oficial
para el desarrollo, al tiempo que se pedia a los paises beneficiarios y donantes, que la ayuda
resultase mas eficaz. En este contexto, este compromiso fue confirmado en posteriores
Cumbres del Grupo de los Ocho, en las que los 15 paises que se adhirieron a la Unidn
Europea antes de 2004 establecieron un objetivo colectivo en materia de asistencia oficial
para el desarrollo del 0,56% de su ingreso nacional bruto para 2010 y del 0,7% para 2015. El
objetivo de los 12 nuevos Estados miembros de la Unién Europea en materia de asistencia
oficial para el desarrollo es alcanzar un 0,17% de su ingreso nacional bruto en 2010 y un
0,33% en 2015.%

Los indicadores del objetivo 8 para la supervisién de los compromisos en materia de
asistencia oficial para el desarrollo son los siguientes®:

8.1 Asistencia oficial para el desarrollo neta, total y destinada a los paises menos
adelantados expresada en porcentajes del ingreso nacional bruto de los donantes
pertenecientes al Comité de Asistencia para el Desarrollo y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

* Alemania (1958/1990), Francia (1958), Reino Unido (1973), Espafia (1986), Italia (1958), Paises Bajos (1958),
Portugal (1986), Grecia (1981), Bélgica (1958), Suecia (1995), Austria (1995), Dinamarca (1973), Finlandia
(1995), Irlanda (1973) y Luxemburgo (1958).

** Polonia (2004), Rumania (2007), Republica Checa (2004), Hungria (2004), Bulgaria (2007), Eslovaquia (2004),
Lituania (2004), Letonia (2004), Eslovenia (2004), Estonia (2004), Chipre (2004) y Malta (2004).

%" Organizacion de las Naciones Unidas, Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de 2008: Objetivos de Desarrollo del Milenio 8: Resultados de la alianza mundial para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, New York, 2008.

% jdem pag. 59.
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8.2 Porcentajes de la asistencia oficial para el desarrollo, bilateral total, asignada segun
sectores, proporcionada por lo donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo
Econdmicos, y que pueden destinarse a servicios sociales basicos.

8.3 Porcentaje de la asistencia oficial para el desarrollo bilateral no condicionada de los
donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo y la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

8.4 Asistencia oficial para el desarrollo recibida por los paises en desarrollo sin litoral
expresada en porcentaje de su ingreso nacional bruto.

8.5 Asistencia oficial para el desarrollo recibida por los pequefnos Estados insulares en
desarrollo expresada en porcentaje de su ingreso nacional bruto.

En relacion a lo anterior, para el afio 2007, los pagos netos de la ayuda se elevaron a
103,700 millones de ddlares de los EEUU, lo que representa un 0,28% de la renta nacional
combinada de todos los paises desarrollados, segun el siguiente grafico:

Grafica 2.3
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) neta proporcionada por los
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de 1990 a 2007 y simulaciones
de la secretaria del Comité de Asistencia para el Desarrollo hasta 2010
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Segun el gréfico anterior, la cifra correspondiente al afo 2007, constituye un
descenso del 8,4% en términos reales respecto a 2006. Este descenso era previsible tras el
nivel excepcionalmente alto de la asistencia para el desarrollo en 2005 y 2006 debido a las
grandes iniciativas de alivio de la deuda para Iraq y Nigeria emprendidas por el Club de
Paris. Si se excluyen las donaciones para el alivio de la deuda, la ayuda neta aumenté en
términos reales un 2,4% en 2007, pero éste fue el segundo afo en que el crecimiento
subyacente ha sido inferior al del periodo 2000 a 2005, lo que dificulta aun mas el
cumplimiento de los compromisos asumidos para 2010.

Los Unicos paises que han alcanzado o superado la meta de las Naciones Unidas de
dedicar a esta ayuda un 0,7% de su ingreso nacional bruto (INB) son Dinamarca,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos y Suecia. En cambio, la asistencia oficial para el
desarrollo expresada como porcentaje del ingreso nacional bruto de las mayores economias
desarrolladas sigue siendo insuficiente y, en 2007, se produjeron grandes descensos porque
desapareci6 de las cifras el alivio excepcional de la deuda para Iraq y Nigeria en 2005 y
2006. Por ejemplo, la asistencia oficial para el desarrollo de los Estados Unidos de América
descendié un 9,9% en términos reales hasta situarse en el 0,16% de su ingreso nacional
bruto en 2007. El valor real de la asistencia oficial para el desarrollo prestada por Japdn bajé
un 30,1% en 2007, hasta descender al 0,17% de su ingreso nacional bruto. El total de la
asistencia oficial para el desarrollo de los 15 antiguos Estados miembros de la Unién
Europea, que representa un 60% de la ayuda global, descendié un poco menos (5,8%) en
términos reales en 2007. Con un 0,40% del ingreso nacional bruto, la ayuda prestada en
2007 apenas superdé la meta intermedia del 0,39% que estos paises se fijaron para 2006. La
ayuda que presta la Comision Europea aumenté un 3%, lo que refleja un mayor apoyo
presupuestario y mejoras de la capacidad de pago. También la Unidon Europea tendra que
acelerar sus progresos si desea alcanzar la meta colectiva del 0,56% en 2010.%

% OCDE: Debt relief is down: Other ODA rises slightly:
http://www.oecd.org/document/8/0,3343,en_2649_34487_40381960_1_1_1_1,00.html
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Las promesas formuladas en las tantas Cumbres del Grupo de los 8 y en las
Cumbres de Naciones Unidas, junto con otros compromisos, implican un aumento previsto
de la ayuda de 80,000 millones de ddélares en 2004 a 130,000 millones en 2010.
Actualmente, la mayoria de los miembros del CAD deben aumentar sus presupuestos
destinados a la asistencia oficial para el desarrollo para 2009 y 2010, y sera preciso mas que
duplicar las actuales tasas de aumento de los principales programas de desarrollo durante
los proximos arfios si se desea alcanzar los niveles de ayuda para 2010.

En relacion a la ayuda a los paises menos adelantados, para el ano 2006,
Unicamente 8 paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE
habian cumplido los compromisos que habian reiterado como parte del Plan de Accion de
Bruselas 2001", por el cual los paises donantes se comprometieron a conceder entre el
0,15% y el 0,20% de su ingreso nacional bruto en concepto de ayudas a los paises menos
adelantados en 2010. Este objetivo ha sido cumplido o superado por Bélgica, Dinamarca,
Irlanda, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte y Suecia. En el gréafico siguiente se muestra el desfase entre los niveles actuales —
29,400 millones de délares (0,09%), que corresponde a todos los paises miembros del CAD
en 2006 — y el objetivo para 2010, que se estima en 62,000 millones de dblares (es decir, un
promedio del 0,16% del ingreso nacional bruto (INB) de los Estados miembros del CAD).

* El Programa de Accién de Bruselas para los Paises Menos Adelantados para el decenio 2001-2010 es diferente
de los programas anteriores en términos de sus objetivos, orientacién, alcance y seguimiento de los acuerdos del
mismo. El objetivo béasico es lograr, en el caso de los paises menos adelantados, un progreso sustancial en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como los problemas especiales que enfrentan los
paises menos adelantados afectados por conflictos. Este Plan fue aprobado el 12 de julio de 2001, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 55/279, posteriormente el ECOSOC en su resolucién
2001/320 decidi6 establecer un mecanismo de seguimiento para la revision y coordinacion de la aplicacion de la
Declaracion de Bruselas y de este Plan.
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Grafica 2.4
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) neta de los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo a los paises menos adelantados, 1990 a 2006 y aumento
necesario hasta 2010
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Por otro lado, la concesion de ayudas no condicionadas se considera un elemento
clave para que la cooperacion al desarrollo resulte mas eficaz y permita que los paises en
desarrollo tomen sus propias decisiones en funcién de buenas politicas y practicas de
adquisicion. Como se observa en el grafico siguiente, la cantidad de recursos entregados a
los paises y calificados de no condicionados ha aumentado considerablemente hasta
alcanzar el 95% de la ayuda bilateral en 2006. Ello refleja un incremento considerable de las
ayudas no condicionadas a raiz del acuerdo celebrado por los miembros del CAD en 2001
para no condicionar sus ayudas a los paises menos adelantados, al tiempo que algunos
miembros fueron mas lejos y eliminaron totalmente las condiciones para la ayuda.
Desgraciadamente, la informacién sobre las ayudas no condicionadas no refleja la ayuda de
todos los miembros del CAD (en particular, los Estados Unidos) ni todos los tipos de ayudas
(la cooperacion técnica y los gastos administrativos no se incluyen en los informes), por lo

qgue se desconoce la verdadera amplitud de las ayudas no condicionadas.
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Grafica 2.5
Volumen y porcentaje de las ayudas laterales no condicionadas, 1995 a 2006

Miles de millones de dolares Porcentaje === Porcentaje de ayudas
60 100 no condicionadas
(escala derecha)

= — Volumen de ayudas
50 f e no condicionadas
P 4 {escala izquierda)

P
' N — f - OCDE (datos
estadisticos extraidos el 23 de
| junio de 2008).
o Notas: (1) El grafico abarca
30 e aproximadamente un 75% del
total de las ayudas bilaterales
de los paises miembros del
20 60 Comité de Asistencia para
el Desarrollo; no incluye los
flujos de ayuda de los Estados
Unidos de América.
(2) Las ayudas condicionadas
son ayudas externas que
deben gastarse en el pais
. - s 40 donante o en un grupo selecto
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 de paises.

Si bien el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificamente el
Objetivo 8, hace una referencia especifica a las necesidades especiales, de los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, no se han definido
metas concretas. Los actuales indicadores de los ODM registran el porcentaje de AOD que
reciben estos paises en relacion con su ingreso nacional bruto. La informacion que la OCDE
transmitié a las Naciones Unidas para el Informe de sobre los ODM en 2007 revela que los
pequenos Estados insulares en desarrollo siguen recibiendo entre 2,000 y 2,500 millones de
dolares en concepto de AOD cada afno, lo que equivale al 3% de la suma de su INB. El
porcentaje de la AOD para los paises en desarrollo sin litoral no ha variado mucho y en 2005
ascendié a un 6,3%, es decir, unos 11,900 millones de délares.*’

0 Organizacién de las Naciones Unidas, Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los ODM: Objetivo de
Desarrollo del Milenio 8: Resultados de la alianza mundial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Nueva York, 2008.
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Grafico 2.6

Ayuda: lo que se necesita — lo que se concede
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Es dificil calcular la financiacioén externa adicional
necesaria para alcanzar los ODM, sin embargo
diferentes estudios han calculado que la ayuda externa
deberd aumentar entre US$40,000 millones a
US$100,000 millones cada afo.*' Esto supondria casi
duplicar la cooperacion internacional procedente de los
23 miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE, que  ascenderia
aproximadamente al 0,43% del ingreso nacional bruto
de estos paises, todavia por debajo de la referencia del
0,7% utilizada desde 1970.

Segun el gréfico 2.7, para el afio 2000, afno en el
que se ratific6 la Declaracion del Milenio, aun se
necesitaban al menos US $50,000 millones adicionales
a la cantidad con la que ya se contaba, contrastando
asi, estas cifras, con el consumo privado de tabaco
anual, lo que resulta irdnico, ya que anualmente se
consume un aproximado de US $204,000 millones,
cantidad tres veces mayor que los US $50,000 millones
de cooperacion internacional que se brindaban en esa
época.

Estas cifras pueden parecer astrondémicas, pero

no difieren mucho de la situacién que existia antes de los afos noventa. La cooperacion
internacional ha ido disminuyendo entre 1990 y 2001, del 0,33% (equivalente a US$ 57,600

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe sobre Desarrollo Humano 2003, Ediciones Mundi

— Prensa, 2003.
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millones) al 0,22% (equivalente a US$ 54,000 millones) de los ingresos nacionales brutos de
los paises donantes*. El mero hecho de aumentar la ayuda no sera suficiente, en lugares
diferentes y en momentos diferentes, la ayuda ha sido desde muy eficiente, hasta totalmente
ineficiente, pasando por toda la gama de posibilidades entre ambos extremos. Pero mucha
ayuda ha llegado a paises aquejados por una corrupcion endémica y dotados de politicas
equivocadas, condiciones en las que la ayuda sélo puede ser despilfarrada. Los analisis
recientes subrayan tres cuestiones: consolidacion de la gobernabilidad, aumento del sentido
de propiedad y mejores practicas de ayuda. Estos elementos son fundamentales para los
principios de la sélida alianza que surgié de las conferencias de Monterrey y Johannesburgo.

En tal sentido, serd necesario progresar con mas rapidez para cumplir los
compromisos asumidos por los donantes en las diversas cumbres mundiales, conferencias y
negociaciones multilaterales para aumentar el volumen de los recursos destinados a ayudar
a los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequenos Estados insulares en desarrollo.

Los compromisos de ayuda deberan tener en cuenta las necesidades nacionales por
medio de una minuciosa evaluacion de los desfases existentes entre los recursos nacionales

y el costo de las intervenciones destinadas a alcanzar los ODM.

La importancia de aumentar los volumenes de cooperacién internacional y de trabajar
en los aspectos que propicien un manejo eficiente de la ayuda, radica que en caso no se
logre el ODM 8, resulta dificil y casi imposible alcanzar las metas de los demas ODM, ya que
se necesita un esfuerzo mayor de parte de los donantes, al aumentar los niveles de ayuda, y
de los receptores, al manejar de una manera eficiente la ayuda.

Las perspectivas de una desaceleracién de la economia mundial en los préximos
anos, junto con el aumento de los precios de los alimentos y los combustibles, y la repeticion

de situaciones de emergencia provocadas por el cambio climatico, haran necesaria una

“2 {dem pag. 65.
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prestacion mas eficaz de la asistencia a fin de avanzar mas rapidamente hacia los ODM vy,
en algunos casos, evitar la pérdida de los avances logrados hasta ahora.

2.2.2 Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo -
Monterrey, Estados Unidos Mexicanos

Como parte de los primeros esfuerzos realizados por la comunidad internacional para
modificar la dinamica de la cooperacion internacional, se realiz6 la Conferencia Internacional
sobre Financiacion para el Desarrollo, organizada por Naciones Unidas y llevada a cabo en
Monterrey, México en el afo 2002. Esta conferencia tenia como objeto examinar las
principales cuestiones financieras y las cuestiones conexas al desarrollo mundial. Para ello
se invité especificamente a participar al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial y a
la Organizacion Mundial de Comercio, instituciones financieras responsables de la toma de

decisiones en materia de politica econémica.

Su realizacion fue decidida en 1997, en la sesién niumero 50 de la Asamblea General
de Naciones Unidas, con el objetivo de abordar los asuntos sistémicos en el nivel nacional e
internacional, relacionados con el financiamiento para el desarrollo, en el contexto de la
globalizacién y la interdependencia. Se trat6é el desarrollo desde una perspectiva financiera,
lo cual significa que la Conferencia se centrd en los aspectos financieros del desarrollo, mas
que en definir una agenda en este sentido, ya que se considera que ésta ya ha sido

disefiada en las conferencias y cumbres de los afios noventa.

Esta conferencia se realizé con dos objetivos: a corto plazo, incidir en el proceso de la
Conferencia oficial y el documento final (Consenso de Monterrey), con el fin de que los
gobiernos cumplan con los compromisos que establecieron en las conferencias y cumbres
de Naciones Unidas en los afios noventa —desde la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro,
1992) hasta la Cumbre del Milenio (2000) —, especialmente el compromiso relativo a
disminuir la pobreza a la mitad para el afio 2015. A largo plazo, el objetivo es elaborar
alternativas econdémicas al modelo neoliberal actual, mediante la articulacion de distintos

movimientos sociales y civiles.
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Esta Conferencia resaltd la importancia de construir una asociacién (partnership)
entre donantes y paises receptores alrededor de un marco nacional de desarrollo elaborado
y dirigido por el propio pais receptor.

Los aspectos fundamentales que se debatieron en dicha Conferencia fueron:
Movilizacién de recursos financieros nacionales®

La mayor parte del capital que dedica un pais a las actividades de desarrollo se
obtiene en el ambito nacional. Para movilizar y distribuir con eficacia los fondos publicos y
privados a fin de fomentar los avances sociales y econdmicos es preciso que existan
instituciones juridicas, sistemas de tributacién, una administracién puablica y una

infraestructura financiera que funcionen de manera eficaz.

Movilizacién de inversiones extranjeras directas y otras corrientes privadas*

Ademas de los recursos nacionales, la mayoria de los paises en desarrollo necesita
capital extranjero para sus principales necesidades de inversion. Ello comporta, cada vez en
mayor medida, atraer fondos privados de otros paises, como inversiones extranjeras
directas, inversiones de cartera y préstamos bancarios. Una de las dificultades principales
consiste en aumentar la magnitud y el alcance de esas corrientes, al tiempo que se contiene

su volatilidad.

Comercio internacional®

Los ingresos procedentes del comercio constituyen un medio decisivo para fomentar
el crecimiento econémico y erradicar la pobreza, especialmente si, gracias a ellos, los
agentes econémicos pueden emplear su potencial productivo con la maxima eficacia. No
obstante, la expansién rapida y constante del comercio no esta garantizada y muchos paises
en desarrollo Unicamente han obtenido hasta la fecha unos beneficios exiguos con la

apertura de sus economias.

*3 Organizacion de las Naciones Unidas: Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo:
http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/brochure.htm

** idem pag. 68.

5 Jdem pag. 68.
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Asistencia oficial para el desarrollo*®
Debido a la necesidad de contar con una mayor asistencia para lograr los objetivos
de reduccién de la pobreza y de desarrollo humano establecidos en la Cumbre del Milenio,

tratar este tema se convierte en una prioridad.

Alivio de la deuda®”

Pese a que se ha logrado un alivio significativo de la deuda gracias a la iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados, el progreso de muchos paises en desarrollo
sigue viéndose entorpecido por la onerosa carga de la deuda. Al tiempo que se intenta
solucionar los problemas actuales de la deuda, es preciso tomar medidas para evitar que los
paises en desarrollo queden atrapados en ellos.

Sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales®

La gravedad y la frecuencia creciente de los contagios y los bruscos movimientos
financieros registrados en el funcionamiento de la economia mundial desde la fundacion
hace medio siglo del sistema de Bretton Woods han dado lugar a llamamientos en que se
pide la reforma de la arquitectura financiera internacional. Aunque se han logrado algunas
mejoras, aun es preciso seguir trabajando al respecto. Uno de los objetivos es encontrar vias
para fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en los procesos econémicos
internacionales. El otro es aumentar la cohesién entre las principales instituciones en los
ambitos financiero, monetario, comercial y de desarrollo internacionales. En ese sentido, las

Naciones Unidas deben desempenfiar un papel mas eficaz en la escena politica internacional.

Una caracteristica sin precedentes de esta conferencia es la participacion activa del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial del Comercio en
un proceso dirigido por las Naciones Unidas. En la Conferencia y sus preparativos participan
también la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y las cinco comisiones regionales y otros organismos

% Jdem pag. 68.
*"idem pag. 68.
“8 Jdem pag. 68.
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del sistema de las Naciones Unidas, asi como representantes de la sociedad civil y el sector

empresarial.

Asimismo se resalté la importancia de construir una asociacion (partnership) entre
donantes y paises receptores alrededor de un marco nacional de desarrollo elaborado y
dirigido por el propio pais receptor.

La Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo brinda la
oportunidad de examinar todas las opciones de financiacion posibles para prestar apoyo
internacional a los paises en desarrollo a fin de ayudarlos a que cumplan los objetivos de

desarrollo del milenio.

La Conferencia se realizd sobre la base de un objetivo claro: reducir la pobreza
mundial en un 50% para el afio 2015, como lo establecen los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) aprobados en la Cumbre del Milenio. El entonces Secretario General de la
ONU, Kofi Annan, dijo que de no lograrse progresos en el area de los recursos financieros
hacia los paises pobres estarian en peligro las metas acordadas universalmente en aquella
oportunidad por los 147 Jefes de Estado y las 191 naciones que participaron.

El resultado formal de la Conferencia fue el Consenso de Monterrey, apoyado
implicitamente por los cincuenta Jefes de Estado participantes. En él los paises en desarrollo
se comprometieron a introducir politicas econémicas y sociales seguras para mejorar la
gobernanza, eliminar la corrupcién y crear un entorno regulatorio doméstico favorable al
desarrollo del sector comercial privado. Por su parte, los paises industrializados prometieron
tomar medidas para brindar los recursos financieros necesarios que, sumados a la
movilizacién de recursos internos del mundo en desarrollo, permitan alcanzar los ODM. Entre
las medidas figura la promesa de luchar para conseguir una AOD equivalente al menos al
0,7% del producto interno bruto de cada pais, mejorar el acceso al mercado de las
exportaciones del mundo en desarrollo y completar la dimensién del desarrollo de la ronda
de Doha de la OMC, aliviar la deuda para que su pago no sea un obstaculo para el
desarrollo, facilitar el impacto que tiene la inversién extranjera directa sobre el desarrollo
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incrementando la transferencia de tecnologia, y mejorar la arquitectura financiera mundial

para que se puedan prever e impedir las crisis financieras.

Las agencias multilaterales de desarrollo, por su parte, celebraron el final de la fatiga
de la ayuda y dieron la bienvenida al anuncio de la Unién Europea y los Estados Unidos
sobre el aumento de los presupuestos de la cooperacion para el desarrollo.

En Monterrey, la comunidad internacional acordd un enfoque del desarrollo coherente
y basado en ciertos principios, asi como el primer aumento de la ayuda en 20 afos, con
$16.000 millones anuales adicionales para el afio 2006.

Los Estados Unidos prometieron casi duplicar la asistencia oficial para el desarrollo,
hasta $15.000 millones al afio, para 2006. La Unién Europea prometié aumentar la ayuda
hasta el 0,39% del PNB para 2006, alrededor de $11.000 millones mas al afo.

Entre los Estados miembros*®:
Alemania prometi6 alcanzar el 0,33% del INB para 2006.
Austria prometié alcanzar el 0,33% del ingreso nacional bruto (INB) para 2006.
Bélgica prometio alcanzar el 0,7% del INB para 2010.
Espana prometié alcanzar el 0,33% del INB para 2006.
Finlandia prometié alcanzar el 0,4% del INB para 2007.
Francia prometié alcanzar el 0,5% del INB para 2007.
Grecia prometié alcanzar el 0,33% del INB para 2006.
Irlanda prometi6 alcanzar el 0,7% del INB para 2007.
ltalia prometié alcanzar el 0,33% del INB para 2006
Luxemburgo prometi6 alcanzar el 1,0% del INB para 2005.
Los Paises Bajos prometieron alcanzar el 1,0% del INB para 2005.
Portugal prometi6 alcanzar el 0,33% del INB para 2006.
El Reino Unido prometi6 alcanzar el 0,4% del INB para 2005-06.
Suecia prometi6 tener como objetivo el 1,0% del INB para 2006.

EEEEFEEEEEEEEEE

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe sobre Desarrollo Humano 2003, Ediciones Mundi
— Prensa, 2003.
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Otros donantes también hicieron importantes promesas. Canada acordé aumentar la
ayuda en un 8% cada afo, o alrededor de $1.700 millones, para 2010, lo que supondria el
0,28% de su INB. Noruega acordé incrementar la ayuda del 0,92% del INB hasta el 1,0%
para 2005, lo que equivale a un aumento anual de $250 millones. Suiza acordd aumentar la
ayuda hasta el 0,37% del INB para 2010. Y Australia acordé un aumento real del 3% en
2002-08.

Los Unicos donantes que alcanzaron o superaron la meta de Naciones Unidas de
asignar un 0,7 por ciento de los ingresos brutos nacionales a la ayuda al desarrollo fueron
Dinamarca, Luxemburgo, Holanda, Noruega y Suecia. Dieciséis de los 22 Estados miembros
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) alcanzaron las metas de 2006 para la ayuda oficial
al desarrollo que ellos mismos establecieron en el afo 2002 en la Conferencia de Monterrey
sobre la Financiacién para el Desarrollo, segun grafico siguiente:

Grafica 2.7
Flujos de Cooperacion Internacional como porcentajes del Producto Nacional Bruto
para 2006

Numero de paises
w

1 T T T T T T

Mayoroigual Entre0,7%y Entre0,5%y Entre04%y Entre0,3%y Entre0,2%y
a0,7% 0,5% 0,4% 0,3% 0,2% 0,1%

Flujo de cooperacioninternacional como porcentaje del Producto Nacional Bruto

Fuente: OCDE
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Propuesta de un nuevo mecanismo de financiacion

El Reino Unido ha propuesto la creacién de un nuevo mecanismo, el Servicio
Financiero Internacional, para proporcionar ayuda predecible y estable a las inversiones
necesarias para alcanzar los Objetivos para el ano 2015. Este servicio temporal recaudaria
fondos hasta 2015. Los donantes harian promesas a largo plazo de pagos anuales al
servicio, que recaudaria fondos emitiendo bonos en los mercados de capital internacionales,

de forma que los recursos estuvieran disponibles ahora, cuando hacen falta.*

Es conforme al espiritu de Monterrey considerar nuevas ideas sobre la financiacion
para el desarrollo, como la examinada anteriormente, y analizarla rigurosamente en debates
abiertos entre las partes interesadas. En efecto, asi se viene haciendo en diversos marcos
institucionales desde la Conferencia de Monterrey. Al final, algunos paises comenzaron a
aplicar una propuesta que afrontaba parte del problema, ya que se incluyeron clausulas de
accion colectiva reforzadas en las nuevas emisiones de bonos, primero en México y después
en el Brasil, Sudafrica y el Uruguay en 2003. Las nuevas clausulas facilitaran la
reestructuracién de los bonos en caso de crisis futuras. Sin embargo, no se solucionan asi
las cuestiones de la coherencia, el tratamiento comparable, la adecuacién de la
reestructuracion de la deuda y la equidad en las que también se habia centrado la propuesta
relativa a un mecanismo de reestructuracién de la deuda soberana. Estas cuestiones pueden
abordarse, aunque no de manera estatutoria, en los cédigos de conducta propuestos para
los gobiernos deudores, los acreedores y las organizaciones internacionales que la

comunidad internacional ha propuesto para su examen.

Desde la aprobacion del Consenso de Monterrey, ha adquirido impulso el examen de
una mayor participacion de los paises en desarrollo en la adopcion de decisiones
economicas internacionales. EI FMI y el Banco Mundial, a través del Comité para el
Desarrollo, abordaron la cuestién de dar mas voz y aumentar la participacion de las
economias en desarrollo y en transicion en la adopcion de decisiones de las instituciones de
Bretton Woods durante las reuniones de otofio de 2002 y primavera de 2003. El examen del

50 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe sobre Desarrollo Humano 2003, Ediciones Mundi
— Prensa, 20083, pag. 147.
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aumento de la participacién de los paises en desarrollo en la adopcion de decisiones
economicas también ocup6 un lugar destacado en la reunién anual del Consejo Econémico y

Social con las instituciones de Bretton Woods y la Organizacién Mundial del Comercio.

2.2.3 Primer Foro de Alto Nivel de Roma — Roma, ltalia

Fue realizado en Roma, Italia. Como producto de este Foro, surge la Declaracion de
Roma, la cual es la concrecion del Consenso de Monterrey, y se establece la importancia de
hacer un esfuerzo internacional para armonizar los procedimientos y practicas de la
cooperacion externa con los de los sistemas vigentes en los paises receptores (también

llamados asociados) bajo el liderazgo del Gobierno del pais receptor.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE ha recibido el encargo de seguir
el cumplimiento de los acuerdos de la Declaracion de Roma, elaborando criterios de buenas
practicas que tienen como fin mejorar los procedimientos de las agencias y fortalecer asi a
los paises asociados en su propio e indelegable proceso de desarrollo.

Todas estas practicas tratan de garantizar que el empleo de la ayuda al desarrollo
esté definido y liderado por el Gobierno y se preste en coherencia con las prioridades
nacionales, que se lleven a cabo los cambios necesarios para disminuir los costos de
transaccion y se adapten los instrumentos de cooperacion a las necesidades y posibilidades
de los receptores.

La armonizacion tiene que contemplar el fortalecimiento de las capacidades
institucional del Gobierno receptor, de manera que los paises en vias de desarrollo sean,
cada vez mas, propietarios de su propio modelo de avance.

En la declaracién de Roma, la comunidad de desarrollo internacional se ha centrado
en un enfoque basado en los paises, resaltando la apropiacion por los paises y el liderazgo
de los gobiernos y de la sociedad civil implicada, incluyendo el sector privado. La
Declaracién asumio la diversidad de modalidades de la ayuda, comprometiendo a donantes
y paises socios en un programa ambicioso de acciones sobre cinco grandes areas: (a)
alineando la asistencia al desarrollo con las estrategias, prioridades y sistemas de desarrollo
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nacional de los paises socios; (b) reforzando y armonizando las politicas, practicas y
procedimientos de los donantes; (c) implementando principios de buenas practicas en el
suministro de asistencia al desarrollo, incluyendo cooperacion delegada; (d) aumentando la
flexibilidad de un personal basado en los paises para gerenciar los programas nacionales; y
(e) desarrollando incentivos dentro de las agencias de donantes para fomentar la gestion y el

reconocimiento por el personal de los beneficios de la armonizacion.

En este contexto, y ante los grandes desafios que la Cooperacion al Desarrollo
enfrenta para poder apoyar efectivamente la agenda internacional del desarrollo se realiza
en Roma (Febrero 2003), el | Foro de Alto Nivel (FAN) para la Eficacia de la Ayuda; en
donde los representante de la mayoria de los paises donantes, se comprometen a alinear la
AOD a las estrategias nacionales de los paises receptores, asi como mejorar sus sistemas
de entrega y canalizacién de la ayuda. Se comprometen, asi mismo, a armonizar las
politicas y procedimientos de canalizacion de la ayuda ente los donantes, e implementar
principios de buenas practicas en la cooperacion al desarrollo.

Algunos de los puntos mas relevantes de la Declaracion de Roma®', sobre el tema de
eficacia de la ayuda:

“...comprobar que la prestacion de la asistencia para el desarrollo se ajuste a la
prioridad de los paises asociados, en especial las establecidas en las estrategias de
reduccion de la pobreza y otros programas similares, y que las actividades de
armonizacion se adapten a la situacion de cada pais.

Aplicar progresivamente — aprovechando las experiencias recogidas hasta el momento
y los mensajes recibidos de los seminarios regionales- los principios o las normas de
practica recomendadas a la prestacion y gestion de la asistencia para el desarrollo,
tomando en cuenta la situacion especifica en cada pais.

> Pagina del Banco Mundial: Proceso de armonizacion:
http://www1.worldbank.org/harmonization/romehlf/Documents/languagues/ESRome_Declaration.pdf
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Prestar apoyo para la elaboracién de estudios analiticos sobre paises de manera tal que
refuercen la capacidad de los gobiernos para asumir un papel mas preponderante e
identificarse con los resultados del proceso de desarrollo. En particular trabajaremos
con los gobiernos de paises asociados para forjar relaciones de colaboracion mas
solidas y mejorar la pertinencia normativa, calidad, aplicacion y eficiencia de esos
estudios.

Prestar apoyo presupuestario, sectorial o para la balanza de pagos, donde ello sea
compatible con el mandato del donante y existan politicas o mecanismos fiduciarios
apropiados. Al suministrar esa asistencia se deberan aplicar principios 0 normas de
practicas recomendadas; por ejemplo, se coordinara la ayuda con los ciclos
presupuestarios de los paises y las de las estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza”.

2.2.4 Segundo Foro de Alto Nivel de Paris — Paris, Francia

Como parte de los compromisos politicos asumidos en la Declaracion de Roma
(2002), y como parte del proceso de seguimiento a los acuerdos establecidos en la misma,
se realiza tres afos después, el Il Foro de Alto Nivel sobre Armonizacion y Alineamiento
(AyA) de la Cooperacion Internacional, en Paris, en Marzo del 2005.

En dicho foro se evalu6 el cumplimiento de compromisos adquiridos en el Foro de
Roma. Como producto de dicho Foro surgi6 la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, en la cual los representantes de los paises participantes reconocen la
necesidad de aumentar la ayuda al desarrollo y de los otros recursos al desarrollo para lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los
paises socios reforzando sus gobiernos y mejorando el desempeno del desarrollo.

La Declaracién no es tan sélo una manifestacion internacional de buenas intenciones,
sino un conjunto de compromisos practicos, en que todos los paises y donantes participantes
tienen la obligacion de asumir responsabilidades y hacer efectivas las de los demas
participantes, realizando juntos el seguimiento y la evaluacion del progreso. Esos
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compromisos se guian por cinco principios clave, los cuales fueron abordados anteriormente,

todos ellos encaminados a suscitar resultados mas adecuados y sostenibles:

1. Apropiacion: los paises asociados deben hacerse cargo de la direccion de los
programas de ayuda.

2. Alineamiento: los programas de ayuda deben estar en consonancia con las estrategias,
los sistemas y los procedimientos de los paises.
Armonizacion: las actividades de los donantes deben coordinarse.
Gestion orientada a los resultados: los programas de ayuda deben encaminarse al logro
de resultados para las personas, mas que a los procesos.

5. Responsabilidad mutua: cada uno de los donantes y asociados hace responsable a los
demas por el desempeno y los resultados.

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda de 2005 es un plan de accién
elaborado conjuntamente por los paises en desarrollo y la comunidad de los donantes para
lograr que los paises receptores de ayuda puedan dirigir sus programas de desarrollo y
lograr resultados mas adecuados y sostenibles, en materia de desarrollo, para los pobres. La
ayuda, si se realiza eficazmente, genera resultados positivos. Ya en 2005 estaban en
marcha numerosos esfuerzos encaminados a mejorarla; la Declaracion de Paris concert6
esos esfuerzos, proporcionando a los paises y entidades donantes y a los asociados (los
receptores de ayuda) un plan coherente, que incluia pasos e indicadores del progreso
logrado.

La Declaracion se basa en los objetivos de desarrollo del milenio. El dltimo de ellos,
“fomentar una asociacion mundial para el desarrollo”, el cual implica el reconocimiento de
que la eficacia de los programas de ayuda y la posibilidad de que todos los pueblos
compartan sus beneficios dependen de la medida en que se realice un trabajo conjunto.

La Declaracion de Paris responde a la necesidad de la comunidad del desarrollo de
una mayor eficacia de la ayuda. Aunque se esta en una etapa temprana, puede afirmarse
que los resultados de la aplicacion de la Declaracion han comenzado a hacerse perceptibles.
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En la Declaracion de Paris se reconocen las preocupaciones de larga data existentes

en los paises en desarrollo y en los paises donantes ante la posibilidad de que los pobres del

mundo no estén obteniendo plenamente los beneficios de los programas de ayuda. Es

evidente que el sistema de ayuda debia reformarse en varias esferas:

©

Los donantes tendieron a utilizar los programas de ayuda para destacarse, en lugar de
coordinar sus esfuerzos o brindar a los paises o poblaciones receptores la posibilidad de
asumir como propios sus proyectos y darles sostenibilidad.

Los paises en desarrollo se vieron abrumados por proyectos y misiones, y las
consiguientes obligaciones de informar y de cumplir otros requisitos de los donantes. A
principios de los afnos noventa, por ejemplo, Tanzania recibié mas de 2,000 proyectos de
40 donantes.

Algunos donantes procuraron usar las capacidades de gestion de proyectos de
gobiernos asociados para alcanzar sus propios objetivos de desarrollo, en lugar de
ayudar a esos gobiernos a crear capacidad en forma de genuinos servicios civiles para
su poblacién.

Los paises donantes proporcionaron asistencia técnica, pero en muchos casos poco
hicieron para fortalecer los propios conocimientos y capacidades de administracion de
los paises en desarrollo, con lo cual crearon dependencia.

Muchos donantes vincularon sus programas de ayuda a la adquisicion de bienes y
servicios a proveedores de sus propios paises, practica costosa e ineficiente que fue en
detrimento de la capacidad de los paises en desarrollo de producir o comprar para si
mismos.

La corrupcion y la utilizacién impropia de recursos de ayuda defraudaba y enconaba a
los supuestos beneficiarios de la ayuda y a los donantes.

La Declaracion de Paris es la culminacién de programas de reforma iniciados por

numerosos paises y donantes, basados en una larga experiencia y en un amplio consenso.

En la actualidad mas de 100 paises y organismos internacionales se han comprometido a

mejorar y poner de manifiesto la eficacia de la ayuda. La Declaracion constituye un marco

para que los donantes y los paises asociados establezcan una nueva relacién en materia de

ayuda.
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Alcance de la Declaracion
Los donantes y los paises asociados reconocen el hecho de que la ayuda y la
aplicacién de los principios de la Declaracion de Paris constituyen tan sélo uno de los

numerosos factores que contribuyen al desarrollo.

Plenamente aplicada, la Declaracion de Paris ofrece la posibilidad de encaminar
asistencia por un monto de alrededor de US $104.000 millones por afio, en tanto que el
ahorro y las inversiones internas, los ingresos provenientes del comercio exterior, las
remesas de los trabajadores de ultramar y las inversiones externas privadas son todos
factores que constituyen contribuciones de mayor escala al desarrollo. Cabe sefnalar también
que la Declaracién no se aplica a todas las corrientes de ayuda.

Ayuda mas adecuada para los estados fragiles

En la Declaracién de Paris se reconoce especificamente la necesidad de que las
practicas de ayuda, para ser eficaces, se adapten a las necesidades creadas por situaciones
de conflicto violento y a las que experimentan los estados fragiles, modificando razonable y
rapidamente el entorno cuando hay que superar especiales dificultades para observar el

principio de armonizacion.

Basandose en la experiencia, la comunidad internacional y los organismos regionales
han elaborado varias herramientas analiticas y de politicas, instituciones, capacidades
relativas a la paz y la seguridad y sistemas de coordinacion para una labor de fortalecimiento
de la paz, pero cada situacién plantea singulares desafios. Son pocas las respuestas
genéricas, y los resultados de las medidas internacionales son dispares.

Un obstaculo que comunmente se presenta es la necesidad de manejar los vinculos,
las secuencias y las expectativas entre respuestas humanitarias, programas de recuperacion
temprana y estrategias de desarrollo a mas largo plazo; otro consiste en encontrar
apropiados mecanismos de financiamiento y ejecuciéon. Un problema persistente es que las
corrientes de ayuda suelen no satisfacer necesidades inmediatas en situaciones de salida de
conflictos, o cesan en el punto critico en que el pais esta pasando de una situacion de
recuperacion tras desastres o conflictos a un estadio de reconstruccion sostenible. Otra
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importante caracteristica es que en muchas de esas situaciones sélo participa un pequeno

grupo de donantes.

Los principios y compromisos basicos contenidos en la Declaracion siguen orientando
la respuesta en materia de ayuda en estados fragiles, como lo demuestra el Pacto de
Afganistan (véase el recuadro al final de la pagina). Resulta alentador, ademas, el hecho de
que aun habiendo experimentado graves conflictos en las Ultimas décadas, la mayoria de los
paises seleccionados como ejemplos en este folleto han salido de esas situaciones con
practicas orientadoras en cuanto a eficacia de la ayuda.

Mejoras en cuanto a ayuda humanitaria y seguridad alimentaria

Analogamente, las situaciones de desastres humanitarios y emergencias plantean
especiales dificultades para la aplicacion de los principios de la Declaracién de Paris. En
esas situaciones suele suponerse que las preocupaciones relativas a la eficacia de la ayuda
van a la zaga del suministro de socorros inmediatos, pero los especialistas han venido
trabajando en forma creciente en la promocion de mejores estandares de coordinacion y
beneficios mas duraderos en esas situaciones. Una respuesta innovadora frente a la crénica
inseguridad alimentaria que afecta a segmentos sustanciales de la poblacion etiope parece
estar dando resultados promisorios

La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo refleja el
compromiso asumido por mas de 100 gobiernos y organizaciones internacionales para
mejorar la calidad de la asistencia oficial para el desarrollo. La Declaracién de Paris va mas
alld de una simple declaracién de principios generales y coordina una guia practica basada
en acciones que contempla un proceso de evaluacion por medio de una serie de indicadores
y metas que deberan alcanzarse en 2010. La finalidad de esta Declaracion es adaptar la
ayuda al desarrollo a gran escala a las necesidades concretas de los paises beneficiarios, en
particular para mejorar la responsabilidad, adaptacion, armonizacion, gestion de resultados y

rendicion mutua de cuentas.

La supervision de los compromisos asumidos en la Declaracién de Paris se lleva a
cabo mediante encuestas periddicas que realiza la secretaria del OCDE/CAD dentro de los
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paises beneficiarios. En el cuadro siguiente, se ilustran los progresos logrados en las
distintas dimensiones de la eficacia de la ayuda en los paises donde aparecen dos puntos de

referencia.

Tabla 2.1
Progresos logrados en siete indicadores de la calidad de las ayudas, 2005 — 2007
(puntos porcentuales)?

Regiones

Indicadores

Coordinacién de la asistencia
técnica con los programas 16,6 37,7 6,0 26,5
nacionales

NdUmero de UEP® paralelas a las

estructuras nacionales (reduccién -2,1 -28,2 -2,3 -3,8
media)
Pagos realizados a tiempo y
i ) 1,3 -1,0 3,0 5,5
registrados por los gobiernos
Ayudas bilaterales no
. 9,4 6,0 14,3 8,3
condicionadas
Coordinacion de las misiones de
13,0 20,8 13,8 16,9
los donantes
Coordinacion de los analisis de
20,8 30,2 11,3 7,0

pais

# La variacién porcentual es igual a la media no ponderada de la variacién en puntos porcentuales notificada por
los paises de cada region.

b Comprende 17 paises de Africa, 5 paises de América Latina y el Caribe (ALC), 4 de Asia y 4 de otras regiones.
°Las UEP son las unidades de ejecucién de proyectos; la meta consiste en reducir su nimero.

Fuente: Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, Encuestas periddicas sobre la Declaracién de
Paris, 29 y 30 de mayo de 2008
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En Africa, la mayor parte de los progresos se realizaron en el ambito de la
coordinacién entre los donantes y la adaptacion de la asistencia técnica a los programas
nacionales. En América Latina y el Caribe, los mayores progresos tuvieron lugar en la
adaptacion de la asistencia técnica a los programas nacionales y la coordinacién entre los
donantes para organizar las misiones y realizar analisis de pais, asi como una importante
reduccion del numero de unidades de ejecucion de proyectos. En Asia los progresos fueron
menos notables, salvo un considerable aumento de las ayudas bilaterales no condicionadas.

La calidad de la ayuda puede mejorarse aun mas mediante una mayor previsibilidad
de los flujos de ayuda programados a escala nacional. La ayuda programable por pais refleja
la cantidad de ayuda que puede programar el pais beneficiario para apoyar sus propias
prioridades presupuestarias. Dicha ayuda constituye la base para el gasto en ayudas futuras
a proyectos y, de este modo, contribuye a aumentar la previsibilidad de la ayuda.

La creciente importancia de los donantes no pertenecientes al CAD y de los fondos
privados, requiere una mayor coordinacién de la ayuda y una mejor adaptacion a las
prioridades nacionales de los paises beneficiarios. En el sector salud, por ejemplo, existen
mas de 40 donantes bilaterales y 90 iniciativas a escala mundial que pueden fragmentar la
ayuda y reducir su eficacia. Tan s6lo un 20% de la ayuda para la salud se concede para
apoyar las prioridades sectoriales del gobierno; la mayoria de los flujos de ayuda esta
destinada a finalidades concretas®.

Las buenas practicas destinadas a mejorar la coordinacién y armonizaciéon de la
ayuda con los objetivos de los paises deben ampliar ain mas su alcance. Para reforzar la
alianza mundial para el desarrollo, es necesario reconocer ain mas que los sistemas
presupuestarios nacionales son el mecanismo que debe canalizar los flujos de la ayuda, la
ejecucion nacional de los proyectos de desarrollo y una mayor coordinacién entre los
donantes a fin de reducir los costos de las transacciones de las ayudas dentro de un marco
claramente definido de rendicion de cuentas. Resulta evidente que la eficacia de la

%2 Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE: Journal on Development: Development Co-operation
Report 2007, Paris, Francia, 2008.
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asistencia oficial al desarrollo depende en gran medida de la capacidad de ejecucién de los
gobiernos. Deberan dedicarse nuevos esfuerzos a reforzar las capacidades institucionales
de los paises de ingresos bajos a fin de mejorar la ejecucién de los presupuestos, la

rendicion de cuentas y la informacion.

2.2.5 Tercer Foro de Alto Nivel de Accra — Accra, Ghana

Del 2 al 4 de septiembre de 2008 en Accra, Ghana, ministros de mas de 100 paises,
autoridades de agencias de desarrollo bilaterales y multilaterales, organizaciones donantes,
organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo, ejecutivos del Banco Mundial y bancos
nacionales para el desarrollo se reunieron en oportunidad del Tercer Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda.

El objetivo principal de sus organizadores era la aprobacion por consenso del
documento denominado Agenda de Accion de Accra (AAA), agenda que se viene
proponiendo como el nuevo mantra de las politicas de cooperacion internacional. Aunque
este documento no surge de un proceso de negociacién internacional, igualmente se definen

en él lineamientos de las potencias industrializadas, la OCDE y el Banco Mundial.

El AAA pretende reforzar la puesta en practica de la Declaracion de Paris e incluir
nuevos aspectos que han aparecido a lo largo de los ultimos tres afios y su mayor novedad
es la introduccion de plazos para estudiar el mayor uso de los sistemas nacionales y el
establecimiento de mecanismos de mutua responsabilidad mas inclusivos®. Otros avances,
aunque no vinculados con plazos, se encuentran en la publicacién de las condicionalidades
relacionadas con desembolsos de la ayuda y la transparencia en la predictibilidad a medio
plazo (3 a 5 afnos). También la mencién a las Naciones Unidas como organismo central para
mejorar la gestion eficaz de la cooperacion internacional en los paises socios representa un
paso adelante, que podria interpretarse como un posible guifo al Foro de Cooperacion al
Desarrollo del ECOSOC.

%8 |fiwatchnet: La Agenda de Accién de Accra: La UE refuerza posiciones:
http://www.ifiwatchnet.org/?g=en/node/20129
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Una de las caracteristicas de este foro, fue la activa participacion de la sociedad civil
y de los paises considerados como subdesarrollados.

Entre los aspectos mas relevantes incluidos en la AAA, aparte de las nuevas y/o
renovadas politicas de la cooperacion internacional se pueden mencionar:

% La ampliacion democratica del principio de apropiaciéon, haciéndose mas explicita la
implicacién de parlamentos, gobiernos locales y sociedad civil, lo que asi mismo implica
el compromiso de mejorar las capacidades de todos los actores involucrados en este
proceso. Por otra parte, donantes y paises en desarrollo evidencian la necesidad de
avanzar mucho mas si quiere llegar al cumplimiento de los ODM en todos los paises,
siendo vital —y asi se reconoce en el documento acordado- la coherencia y el enfoque
sistematico de todas las politicas en relacion a la igualdad de género, el respeto por los
derechos humanos y la sostenibilidad medioambiental.

% En relacién a los programas de ayuda dirigidos a apoyar las actividades gestionadas por
el sector publico de los paises en desarrollo, se refuerza el compromiso de utilizar, como
primera opcion, la alineacién de los paises donantes con los sistemas propios de los
paises en desarrollo, subrayando la intencion de canalizar al menos el 50% de la AOD
bilateral a través de los sistemas fiscales y presupuestarios propios de cada pais, lo que
incluye asimismo el incremento del porcentaje de la ayuda que se destina al enfoque de
programas. Se adoptaran por paises y agencias donantes los correspondientes planes

de alineacidn, y su elaboracion se abordara como una cuestion de urgencia.

& En cuestiones de divisién del trabajo, es decir, en relacion al principio de armonizacién
entre donantes y la puesta en marcha de mecanismos que eviten la excesiva
fragmentacién y duplicacién de la ayuda, la Uniéon Europea aposté fuerte en Accra para
conseguir el compromiso de que los nuevos acuerdos sobre divisién del trabajo no
reviertan en una menor cantidad de ayuda asignada para cada uno de los paises en
desarrollo. Respecto a dos cuestiones cuya puesta en practica se expresaba en
términos imprecisos, el texto final busca asegurar maxima coordinacién a traves de

planes concretos, cuya puesta en practica empezara a contar a partir del 2009, fijandose
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el mes de junio de 2009 como fecha tope para iniciar un didlogo sobre la division
internacional del trabajo, aplicable a todos los paises.

% No se percibe sin embargo un avance significativo respecto de la desvinculacién de la
ayuda. La comunidad de donantes ha llegado como maximo a convenir el compromiso
de planes individuales que fijen la extensién de la desvinculacion de la AOD que cada
pais adoptara, pero ni se fija una fecha tope para la total desvinculacion de la ayuda y ni
se alude al objeto de la misma. Tampoco se llegdé a un acuerdo sobre la desvinculacién
de la asistencia técnica o de la ayuda alimentaria, debido a la resistencia de muchos
donantes, incluidos algunos europeos, para desligar la primera y, en concreto la de
EEUU respecto a la propuesta de desvincular al menos la ayuda alimentaria y cuya
influencia se percibe al haberse incluido en el documento, la expresién de facilitar una
flexible provision de ayuda alimentaria, al subrayarse en el documento la necesidad de
aplicar los principios de la Declaracién de Paris a todos los esfuerzos que se realicen
para afrontar las recientes crisis que se derivan de la economia global, como la del
petréleo o la de alimentos.

% A pesar de que la AAA subraya la necesidad de cambiar la condicionalidad de la ayuda
para avanzar en la apropiacion nacional, no hubo ningun acuerdo para reducir las
condicionalidades ligadas a la concesion y desembolso de la ayuda al desarrollo, en
especial las de caracter macroeconémico. Sin embargo se observa en el texto que se
empieza a apuntar la practica de que donantes y paises en desarrollo acuerden un
“conjunto limitado de condiciones mutuamente pactadas en base a las estrategias
nacionales de desarrollo” y que éstas se hagan publicas. Se sefiala por tanto un cambio,
un compromiso, para que, de forma inmediata y regular, se hagan publicas todas las
condiciones finalistas que aparezcan ligadas a los desembolsos correspondientes. Se
hace asimismo hincapié en la condicionalidad armonizada y basada en resultados,
cuestiones respecto de las que, ademas, se especifica que “se sera receptivo a las
aportaciones de la sociedad civil”.

& También se ha logrado un éxito parcial en la mejora de los mecanismos para mejorar la
previsibilidad de la ayuda a medio plazo, mediante un compromiso inmediato de los
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donantes hacia sus socios para suministrar una informacién periédica y oportuna de los

desembolsos previstos para los préximos 3 a 5 afos.

% A resaltar el apartado relativo a la cooperacion sur-sur en el que se demanda observar el
principio de no interferencia en los asuntos internos de cada pais y se reconoce el valor
anadido y las particularidades que acompafan a esta cooperacion entre paises en
desarrollo, de cuya experiencia se debe aprender, resaltandose el papel de los paises
de renta media en este proceso. En este mismo apartado sobre nuevos actores del
desarrollo, se advierte o que los nuevos fondos globales pueden contribuir a una mayor
fragmentacién de la ayuda, por lo que se insta a que se utilicen de forma
complementaria ajustandose a los principios de la aplicaciéon de la Declaracién de Paris,
y se recomienda a los paises donantes que, antes de crear nuevos mecanismos
separados para la provision de la ayuda, se utilicen, se apoyen y, en su caso, se
fortalezcan los sistemas institucionales propios de cada pais y los mecanismos

existentes.

% Las organizaciones de la sociedad civil (OSC), por derecho propio, se reconocen como
actores independientes para el desarrollo, asi como la necesidad de profundizar en el
alcance de este compromiso que asumen tanto los paises en desarrollo como los
donantes; en la declaracion final se hace asimismo eco de las propuestas de
colaboracién de las OSC junto al resto de actores que se han formulado, asi como de la
necesaria reflexion auténoma sobre la aplicacion de la Declaracién de Paris, en el
contexto y desde la perspectiva de las OSC. La necesidad de avanzar en torno al
establecimiento de entornos mas propicios que faciliten la contribucion especifica de las
organizaciones sociales al desarrollo, fue uno de los aspectos mas debatidos durante las
mesas redondas celebrada, dada la expresa resistencia mostrada por determinados
paises que cuestionan la legitimidad y representatividad de las OSC respecto de las
politicas y decisiones que afectan a la gestiéon de los gobiernos.

% La transparencia y mutua rendiciéon de cuentas ha sido, quizés, una de las demandas
clave que se ha visto mas reforzada en la AAA. La declaracion establece el compromiso
de la comunidad de donantes para dar a conocer, publica y regularmente, informacién
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detallada y previsible referida al volumen, destino, y también resultados, cuando éstos
estén disponibles de los gastos asignados al desarrollo, y que los paises receptores
puedan asi disponer de una presupuestacion, contabilidad y auditorias mas adecuadas.
Los paises en desarrollo, por su parte, deberan facilitar el seguimiento y control
parlamentario de estos temas y para ello se comprometen a una mayor transparencia en
la gestiébn de sus finanzas pdublicas, incluyendo los distintos tipos de ingresos,
presupuestos, gastos, procedimientos y auditorias correspondientes. Se afade también
el compromiso de utilizar fuentes fiables independientes, haciendo el documento alusion
no solo a las buenas practicas que se registren en el ambito del control parlamentario
sino también en el de la implicacién ciudadana. Se fortalecen asimismo los mecanismos
internacionales de rendiciébn de cuentas, cuyas propuestas de reforzamiento se
analizaran antes de finales del 2009.

& La AAA reitera los compromisos frente a la corrupcion, instando a todos los paises a
tomar medidas para combatirla pero no establece objetivos ni fechas.

% A resaltar algunas medidas que profundizan en la mejora de la eficacia de la ayuda en
Estados fragiles como son: la elaboracion de evaluaciones conjuntas que analicen las
causas del conflicto, la fragilidad y la inseguridad de cada pais en concreto; la
proyeccion de una accion de desarrollo que aborde las causas fundamentales del
conflicto, estén especificamente conectadas con su fragilidad e inseguridad y que
permitan garantizar la adecuada proteccién y la participacion de las mujeres; asimismo
se compromete el apoyo al fortalecimiento de capacidades para el desarrollo del pais,
siempre que la ayuda resulte adaptada y coordinada y responda a la propia demanda
del pais receptor; se trabajarda asimismo sobre modalidades de financiacion que sean
flexibles, rapidas y predecibles a largo plazo.

% La persistencia del cuestionamiento expresado en torno a los déficits de legitimidad que
plantea el CAD de la OCDE como foro para la negociacion de la ayuda, forzé finalmente
a que la Declaracién haga una mencion explicita al Foro de Cooperacion para el
Desarrollo como espacio adecuado para desarrollar el dialogo internacional y el ejercicio
de la responsabilidad mutua en temas relacionados con la ayuda, instando al sistema de
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Naciones Unidas para que continte respaldando el fortalecimiento de la capacidad de
los paises en desarrollo, en la gestién eficaz de la ayuda.

Las condiciones para los paises en desarrollo establecidas en la Declaracién de Paris
en 2005, fueron consideradas desfavorables por paises del Sur y organizaciones de la
sociedad civil, quienes estimaron que consistia en el tipico enfoque de programa de ayuda
controlado por el donante, el que establece relaciones desiguales entre los paises,
conteniendo condicionalidades tales como la apertura obligatoria a firmas extranjeras de
todos los llamados que convoquen los gobiernos a nivel nacional o provincial, entre otras. En
la clausura del Foro de la Sociedad Civil en Accra, Roberto Bissio, Coordinador de la red
Social Watch, sefalaba: “Si la ayuda quiere ser eficiente para el desarrollo, debe contribuir al
espacio disponible para disenar las propias politicas que tienen los paises en desarrollo y no
limitar ese espacio introduciendo por la puerta trasera condicionalidades en temas como la
contratacion publica, que los estados parte han rechazado en las negociaciones de la
omc.”*

Las organizaciones sociales han concurrido a Accra en un numero sin precedentes
decididas a revertir su exclusion de los acuerdos y los procesos anteriores dedicados a la
ayuda. Participaban luego de varias reuniones regionales en las que se manifestaron
posiciones muy criticas hacia el borrador del documento. Finalmente, en Accra se logré
introducirle algunas mejoras a la Declaracion de Paris de 2005, debido fundamentalmente a
las presiones de la sociedad civil y los paises del Sur, deseosos éstos de cambiar las
condiciones de la misma. De todas formas, el nuevo documento resultado del consenso
continta siendo cuestionado en varios puntos, entre ellos su formulacion sobre los plazos, la
predictibilidad (o sea la comunicacién de los donantes a los paises socios de su planificacion
de desembolsos), el liderazgo de los paises en vias de desarrollo en la division del trabajo y
los indicadores utilizados.

% Choike: Intervencioén de Roberto Bissio, coordinador de la red Social Watch, en el Foro de Accra:
http://www.choike.org/nuevo/informes/6685.html
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Entre los paises del Sur se destacé Brasil, que hasta ultimo momento amenazé6 con

no firmar el documento debido a la falta de atencion que se prestaba en su redaccion a la

cooperacion Sur-Sur, cooperacion que ese pais impulsa como modelo alternativo a la ayuda
de los donantes de la OCDE.

El producto de esta reunién fue el Programa de Accion de Accra (AAA), con el

objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la Declaraciéon de Paris sobre la Eficiencia

de la Ayuda, realizando al mismo tiempo, una seria de reformas a la misma.

Segun el AAA, los tres desafios principales para acelerar el progreso de la eficacia de

la ayuda son:

1.

La identificacion del pais es clave. Los gobiernos de los paises en desarrollo deben
asumir un liderazgo mas fuerte de sus propias politicas de desarrollo y deben trabajar
con sus parlamentos y ciudadanos para conformarlas. En este sentido, los donantes
los respaldaran respetando las prioridades nacionales, invirtiendo en sus recursos
humanos e instituciones, haciendo un mayor uso de sus sistemas para la provision de

ayuda y aumentando la previsibilidad de los flujos de ayuda.

La construccion de asociaciones mas eficaces e inclusivas. En los Ultimos anos, mas
actores involucrados en el desarrollo —paises de ingreso mediano, fondos
mundiales, el sector privado, organizaciones de la sociedad civi— han ido
aumentando sus contribuciones y aportando experiencias valiosas. Esto también
genera desafios para la gestion y la coordinacién. Todos los actores involucrados en
el desarrollo deberan trabajar juntos en asociaciones mas inclusivas, a fin de que
todas las iniciativas tengan un mayor efecto sobre la reduccion de la pobreza.

El logro de resultados de desarrollo — y rendir cuentas abiertamente por esos
resultados — debe ser parte central de todas las acciones realizadas. Hoy mas que
nunca, los ciudadanos y los contribuyentes de todos los paises esperan ver
resultados tangibles de las iniciativas de desarrollo. Los paises firmantes de la AAA
deberan demostrar que sus acciones conllevan efectos positivos sobre la vida de las
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personas. Respecto de estos resultados, deberdn rendir cuentas entre los paises
mismos y ante sus respectivos parlamentos y 6rganos de gobiernos.

Asimismo, entre los puntos clave acordados en Accra podemos mencionar:

% La previsibilidad: los paises en vias de desarrollo reforzaran la vinculacién entre gasto
publico y resultados, y los donantes proveeran la informacion necesaria sobre la
planificacién de la cooperacion que se otorgara en un periodo de 3 a 5 afos.

% La propiedad: los gobiernos de los paises en vias de desarrollo se comprometeran mas
con los parlamentos y con organizaciones de la sociedad civil, a fin de tener la
participacién de otros actores importantes que de una forma u otra han sido relegados.

% Sistemas de paises: los sistemas de paises socios seran utilizados para la entrega de la
ayuda como prioridad, asimismo, los donantes compartirdn sus proyectos sobre el
aumento del uso de dichos sistemas de paises.

%  El condicionamiento: los donantes deberan cambiar el condicionamiento sobre cémo y
cuando el dinero proveniente de la cooperacién internacional es utilizado, a condiciones
basadas en los propios objetivos de desarrollo del pais receptor.

% La ausencia de ataduras: los donantes elaboraran planes de manera individual, a fin de
desatar su ayuda poco a poco.

% La fragmentacion de ayuda: los donantes acordaron evitar crear nuevos canales de
ayuda, asimismo los donantes y los paises trabajaran sobre la division del trabajo
liderada por cada pais.

%  Sociedades: todos los actores involucrados en el proceso de cooperacién, estan de
acuerdo en utilizar los principios de la Declaracion de Paris como sus lineamientos de
trabajo, asimismo, la cooperacién Sur-Sur es bien vista como parte de las estrategias
para el progreso de los paises subdesarrollados.

% La transparencia: los donantes y paises aumentaran esfuerzos para tener evaluaciones

mutuas de manera constante.

En tal sentido, debido a que en Accra se realizd una evaluacion exhaustiva del
cumplimiento que se le ha dado a la Declaracion de Paris, no sélo se reafirmaron estos
compromisos, sino que se establecieron nuevos acuerdos encaminados a acelerar el logro

de dichos compromisos.
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2.2.6 Conferencia Internacional de Seguimiento sobre Financiacion para el

Desarrollo — Doha, Qatar

En el Consenso de Monterrey, aprobado en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de 2002, se instaba a la celebracion de una conferencia
internacional de seguimiento para examinar la aplicacién del Consenso. En su resolucion
62/187, de 19 de diciembre de 2007, la Asamblea General decidié que la Conferencia
internacional de seguimiento encargada de examinar la aplicacion del Consenso de
Monterrey se celebrara en Doha, Qatar, del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 2008, al
maximo nivel de representacion posible, incluso con la participacion de Jefes de Estado o de
Gobierno, ministros y representantes especiales, segun procediera. La Conferencia incluyé
sesiones plenarias y seis mesas redondas interactivas de distintos interesados sobre las seis
esferas tematicas principales del Consenso de Monterrey. La Conferencia produjo un
documento final acordado intergubernamentalmente, asi como resimenes de las sesiones

plenarias y de las deliberaciones de las mesas redondas.

El principal objetivo de esta Conferencia era evaluar los avances realizados, reafirmar
los compromisos, identificar obstaculos, pero también encontrar la forma de superarlos.

Las mesas redondas, que se celebraron bajo el tema general “Perspectivas futuras:
nuevas actividades de cooperacion en la financiacién para el desarrollo”, se centraran en las
seis esferas tematicas principales del Consenso de Monterrey, a saber:>
% Mesa redonda 1: Movilizacion de recursos financieros nacionales para el desarrollo;

% Mesa redonda 2: Movilizacién de recursos internacionales para el desarrollo: la inversion
extranjera directa y otras corrientes de capitales privados;

&

Mesa redonda 3: El comercio internacional como promotor del desarrollo;

€

Mesa redonda 4: Aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional para el
desarrollo;
% Mesa redonda 5: La deuda externa;

%® Organizacion de las Naciones Unidas: Conferencia internacional sobre la financiacion para el desarrollo
encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey, Doha, Qatar, 2008.
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% Mesa redonda 6: Tratamiento de cuestiones sistémicas: fomento de la coherencia y
cohesién de los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales en

apoyo del desarrollo

En materia de cooperacion internacional, la Declaracion final reafirma el papel
esencial de la AOD, haciendo referencia a la necesidad de que cada pais establezca, para
finales del 2010, “calendarios nacionales para aumentar los niveles de ayuda en sus
respectivos procesos de asignacion presupuestaria con objeto de lograr las metas fijadas en
materia de la AOD”. Asimismo se recoge el compromiso del 50% del incremento de la ayuda
hacia Africa.

Se reafirma también la Agenda de Eficacia de la Ayuda y los mecanismos de
seguimiento acordados en Accra, encargandose al Secretario General un informe sobre
cantidad, calidad y eficacia de la misma, que presentara ante el Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas - ECOSOC, reforzandose la direccién y coordinacién de Naciones

Unidas, entre los mecanismos existentes, de forma més sistematica y universal.

2.3 Estado de los compromisos adquiridos a nivel internacional en materia de
cooperacion

Al hablar de cooperacion internacional, es necesario conocer que tan eficaces han
sido todas los encuentros, foros y conferencias realizadas en pro de tener mejores
resultados tanto para los paises socios en su desarrollo como en la eficiencia con la que se
manejan y distribuyen los recursos designados por los donantes para eso.

Los donantes y paises socios han asumido una serie de mecanismos para realizar de
manera periddica evaluaciones que ayuden a conocer y brindar un monitoreo de los avances
que se tiene en materia de cooperacion tomando en cuenta los puntos clave ya
anteriormente consensuados por las partes involucradas, principalmente en la Declaracion
de Paris en 2005.
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En julio de 2008, se llevé a cabo la evaluacién de la primera fase con el propésito de
fortalecer la eficiencia de la ayuda, analizando los cambios en el comportamiento y en
cuanto a la mejora de las practicas tanto para socios como para donantes, sin embargo no
han sido muy satisfactorias las respuestas aunque no se pierde la voluntad de las partes por

continuar con el esfuerzo.

En el contexto internacional, se reflejan una serie de dificultades a la hora de hablar
de apropiacion, siendo esta una de los principales condiciones que las partes deben de
lograr, y en un mayor grado los paises socios, ya que el compromiso y el liderazgo en el
tema politico es importante para poder definir el accionar de lo que seria una verdadera
apropiacion por parte de los paises.

Los paises socios tienen desde el afio 2005 un aporte efectivo en el plano del
fortalecimiento de estrategias y politicas de desarrollo a nivel nacional, sin embargo con esto
a favor, se siguen enfrentado con el problema de no lograr una verdadera apropiacion a nivel
nacional; hasta los paises que tienen ya un grado mayor de experiencia en la
implementacion de estrategias en cuanto a cooperacion, no han sabido como implementar
dicha condicién de una manera efectiva. Se evidencia la existencia, aunque limitada, de
acciones en materia de apropiacién. Esto debido a que la apropiacién en la practica no logra
expandirse a los demas sectores involucrados a nivel de pais, sino que la apropiacién queda
centralizada en la parte de gobierno central y no asi por ejemplo a gobiernos locales y
provinciales que son de suma importancia para la identificacién de problemas y necesidades
de manera directa con la poblacion.

La apropiacion tiene diferentes sectores de actuacién dependiendo del que sea, por
mencionar algunos sectores como educacion, salud, energia, estan dirigidos directamente
por el gobierno, mientras la sociedad civil se ocupa mas por atender la cooperacién y
desarrollo sectoriales y humanitario.

Por otro lado los donantes, han tomado medidas para reconocer la importancia que
merece la apropiacién por parte de los paises socios y han sido conscientes en cuanto a que
la Declaracion de Paris y el tema de apropiacién no debe de entenderse como algo absoluto
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sino mas bien como un proceso que esta en marcha y que es continuo para seguir

evaluando y analizando su avance.

En lo que a alineamiento se refiere por parte de los paises socios su cumplimiento ha
sido irregular. El progreso de alineacion se ha enmarcado mas en las estrategias de ayuda
con las prioridades nacionales y no tanto en cuanto a la alineacién de las asignaciones de la
ayuda, construccién y utilizacién de sistemas nacionales, reducciéon de Unidades de
Implementacion de Proyectos paralelos y la coordinacion del apoyo para fortalecer las
capacidades institucionales.

En cuanto a la relaciéon donante — socio, existe aun un apego por parte del primero en
el control de la prevision y liberacion de la ayuda, ya que hasta el momento es casi nula.
Siendo un factor determinante para este logro el liderazgo que pueda ejercer el pais socio
dentro de sus politicas para asi saber con que fuerza o conocer el ritmo con el que se dara la
alineacion.

Los procesos realizados por los paises receptores, no han sido lo suficientemente
positivos para lograr el fortalecimiento de los procesos y sistemas nacionales, ademas existe
por parte de los donantes cierto distanciamiento en cuanto al apoyo de estos procesos
nacionales y su utilizacion por parte de éstos.

Por otro lado, la armonizaciéon de las acciones por parte de los donantes como
responsables de realizar cambios para incrementar los objetivos de armonizar, estarian
afrontando en la actualidad una serie de factores, los cuales pueden estar desviando el
principal objeto que tienen para colaborar en el rumbo de la cooperacién internacional, y es
que la precisidbn en temas como la elaboraciéon del apoyo presupuestario que tienen los
donantes, esta haciendo que se pierda la vision de la armonizacién y la participacion que

tienen en el tema.

Para el caso, deben los cooperantes de armonizar sus sistemas tomando la
significancia que esto tiene, partiendo de la confianza en los demas sistemas que podrian
ser aplicables a los propios y asi solventar dificultades en cuanto al proceso, y poder entrar

en acuerdos armonizados y disminuir fuertes presiones para mantener visibilidad directa y
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responsabilidad sobre su propia ayuda; por lo que seria de mucha ayuda para los propios
donantes avanzar en la armonizacién de sus procesos, ya que se observa a nivel general
qgue esta valorando mas el trabajo que se realiza en cuanto al alineamiento con los sistemas

de los paises socios que la armonizacion de los donantes.

En la parte del componente sobre gestion integrada a resultados, no se ha visto un
mayor desempefo, siendo uno de los factores la escasa informacion que brindan los paises
socios a la hora de conocer y presentar sobre el camino que han recorrido para el logro de
este componente. Existe un avance lento en cuanto al cumplimiento que se tiene trazado
para el 2010 y el logro de un verdadero monitoreo de marcos de rendimiento transparentes
para evaluar los avances de las estrategias nacionales de desarrollo y los programas
sectoriales. Sin embargo esto puede variar si se realiza una utilizacion eficaz de bases y
programas estadisticos a favor del fortalecimiento de capacidades.

En cuanto al componente responsabilidad mutua, basado en el indicador 12 “todos
los paises socios cuentan con revisiones de evaluaciones mutuas para el 2010”, principio en
el que descansa la Declaracion de Paris, ha tenido sus trabas partiendo de las respuestas
que donantes y socios han dado en cuanto al cumplimiento de los compromisos en dicha
declaracién, ambas partes han encontrado dificultades para unificar el nivel de
responsabilidad. Aunque existe una serie de mecanismos, que podrian aprovecharse para
satisfacer este compromiso. Las dificultades que se enfrentan para el cumplimiento de esta
condicion son fundamentalmente politicas, por lo que una reconduccidén en este compromiso
seria lo mejor por parte de los lideres politicos, a fin de corregir ciertos efectos resultantes de
la forma en la que ha sido aplicado hasta la fecha.

La Declaracion de Paris, constituye una gran tarea en materia politica, ya que en el
arduo proceso de darle cumplimiento ha sido objeto de problemas de poder y economia
politica que en muchas ocasiones necesita una solucion. Por lo que por parte de los
donantes en su mayoria aun tienen que preparar sus poderes publicos y modificar sus
normativas segun se requieran para asi lograr una armonizacién en los sistemas de los
paises y otros donantes en lugar de desgastarse en los propios en la lucha de su aplicacién,
dar mayor poder de aplicacién del personal ya ubicado en el terreno, garantizar flujos de
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ayuda predecibles y encontrar vias razonables para resolver disputas politicas con los paises
socios que puedan danar las relaciones a largo plazo.

Por parte de los paises socios, estos tienen el deber de asumir con mayor
responsabilidad el compromiso politico para reafirmar el liderazgo en el alineamiento,
coordinacién y armonizacion de la ayuda, aceptando los riesgos a los que pueden someterse
y gestionando los efectos que pueden tener en sus relaciones con los donantes. Por otro
lado también esta la garantia de la responsabilidad en cuanto a las acciones redesarrollo y
ayuda sea compartida de una manera mas amplia y generalizada en los diferentes sectores
y niveles gubernamentales asi como la sociedad civil, sector privado y ciudadania en
general.

2.4 Iniciativas a nivel regional para la implementacion de los procesos de
armonizacion y alineamiento de la cooperacion internacional

A lo largo de los anos el mundo en desarrollo se ha hecho mas heterogéneo y
complejo, obligando a la comunidad internacional a definir categorias de paises mas
acotadas y homogéneas. Una de las clasificaciones de mayor uso es la propuesta por el
Banco Mundial, que segrega la comunidad internacional en tres grandes estratos de paises
(renta baja, media y alta), de acuerdo a su nivel de PIB per capita respectivo.

Actualmente se definen como de renta baja los paises con PIB per capita inferior a
los 905 dolares; de renta media los que estan entre ese umbral y los 11.116 ddlares; y de
renta alta los que superan esta Ultima cifra. Pertenecen al colectivo de renta media un total
de 96 paises (o territorios): es decir, cerca del 60% de los que conforman el mundo en
desarrollo. A su vez, el colectivo de renta media lo divide el Banco Mundial en dos sub-
estratos: renta medio baja (55 paises), y renta medio alta (41 paises), de acuerdo con que su
PIB per céapita supere o no el umbral de 3.595 délares®. Con ligeros matices, el CAD de la

% Alonso. J.: ¢Debe darse ayuda a los paises de renta media?, Instituto Complutense de Estudios

Internacionales, 2007.
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OCDE sigue similar criterio a la hora de clasificar a los paises potencialmente receptores de
ayuda.

En particular, algunos PRM son centros de gravitacién politica y econdmica de
diversas regiones del mundo en desarrollo, al concentrar entre un tercio y la mitad del total
de la poblacién y del producto agregado de su entorno. Es el caso de Brasil y México en
América Latina, de Egipto en el norte de Africa, de Sudéfrica en el Africa Austral, de Turquia
e Irdn en Asia Occidental, de China en Asia Oriental o de Rusia en la region entre Europa y
Asia®’.

Ademas, los PRM concentran cerca de la mitad (47,4%) de la poblacién mundial (con
un peso decisivo de China) y aportan el 36% del PIB mundial (en paridad del poder
adquisitivo). Como promedio del ultimo quinquenio, estos paises fueron responsables de
algo mas del 21% del comercio mundial (exportaciones e importaciones) de bienes y
servicios, recibieron cerca del 24% de la inversion extranjera directa y el 57,8% de las
remesas enviadas por los emigrantes. Lo que sugiere que en los PRM se encuentran alguno
de los mercados mas prometedores y dinamicos del mundo. Ahora bien, son también paises
con importantes déficit sociales, con fragilidades institucionales y debilidades econémicas
notables. Por ejemplo, en los PRM reside buena parte de la poblacién pobre del planeta: el
13% de los que tienen menos de un délar diario y el 41% de los que tienen menos de dos
dolares. De forma correlativa, los PRM concentran mas del 83% de la deuda externa mundial
y son responsables del 41% de las emisiones de CO2: un rasgo que evidencia que sin su
concurso es dificil lograr objetivos globales en materia de sostenibilidad ambiental.

Aunque en los ultimos anos los PRM han tenido un comportamiento econémico
aceptable (en gran medida debido al impulso de China), caracteriza a este grupo la elevada
volatilidad de su crecimiento, con regresiones muy notables en su desarrollo motivadas por
shocks externos o crisis internas. Esa elevada volatilidad ha tenido altos costes sociales,
dado que los logros de los periodos expansivos no han logrado compensar los retrocesos
que se han producido en los periodos de crisis. Como consecuencia, aunque los PRM han

% ldem pag. 97.
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tenido una elevada movilidad en su posicion en la escala internacional de desarrollo, pocos
son los que en las ultimas dos décadas han logrado ascender de forma estable al grupo de
paises de renta alta.

En los dltimos anos, la comunidad internacional ha dado importantes pasos para
definir de forma mas precisa su compromiso con la lucha contra la pobreza. A través de la
Declaracién del Milenio y los Objetivos que se derivan de ella, se ha logrado conformar una
agenda que compromete al conjunto de la comunidad internacional.

Semejante avance se ha acompafado de un programa de reformas en el sistema de
ayuda tendente a conseguir una mayor apropiacion de las intervenciones por parte del
receptor, una mayor coordinacion y armonizacion de los donantes y un alineamiento de sus

acciones con las politicas de los receptores.

Estos importantes cambios en la doctrina de la cooperacién para el desarrollo fueron
acompanados de un mayor énfasis en la necesidad de orientar los recursos de la ayuda, de
una manera mas focalizada, hacia los sectores sociales y hacia los paises donde mas aguda
es la pobreza. En esa linea se ha pasado a reclamar mas atencién hacia aquellas regiones,
como Africa subsahariana, reduciendo (o eliminando) la ayuda anteriormente dirigida a

paises con niveles superiores de renta.

Acorde con esta orientacion, son ya varios los donantes que han decidido eliminar su
cooperacion y cerrar sus delegaciones en diversos paises de renta media (PRM). Un
proceder que se observa en el caso de los paises latinoamericanos, principalmente los
centroamericanos, que han visto disminuir tanto los recursos como el numero de donantes

dispuestos a respaldar sus iniciativas de desarrollo.

La mayoria de estos paises tiene grandes necesidades de financiamiento para
proyectos de desarrollo (incluyendo infraestructura y otros bienes publicos) y el capital
privado no es suficiente para su financiamiento. Asimismo, en materia de pobreza y
desarrollo social, muchos paises de ingreso medio se asemejan a los de ingreso bajo y en
muchos paises de ingreso medio, existen grandes focos de pobreza y rezagos en el
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cumplimiento de las metas del milenio y de otros objetivos de la politica econémica y social.
Ante esto nos encontramos con una realidad que contiene como caracteristicas principales:
a) en muchos paises de renta media, pese al esfuerzo de los gobiernos y de la sociedad,
existen grandes y graves problemas, b) nuestra regién sigue siendo la mas desigual del
mundo en cuanto a distribucion del ingreso, c¢) la competitividad de nuestras economias es
aun limitada a unos pocos productos, en su mayoria materias primas o con escaso valor
agregado, d) el desempleo y la informalidad siguen siendo muy altos, e) si bien nuestras

exportaciones han crecido, nuestra participacion en el comercio mundial ha decrecido.

En tal sentido, si bien las economias centroamericanas han dado un salto a niveles
de indicadores econdmicos, debido a que en la Ultima década Belice, EI Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, han llegado a formar parte del grupo de los paises
considerados como de renta media baja®®, encontrandose Costa Rica, Panaméa y Republica
Dominicana en la categoria de renta media alta, aun persisten una serie de problemas. Por
lo que, en materia de cooperacién internacional, lejos de significar una ventaja estar situados
en la categoria de PRM, mantiene a los paises de la regiébn como paises no candidatos para
recibir cooperacién no reembolsable.

%8 pagina del Banco Mundial: World Bank Llist of Economies (July 2009):
http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/CLASS.XLS
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Tabla 2.2
Clasificacion de paises centroamericanos de acuerdo a su ingreso para el afio 2008

PIB (en millones PIB Per Capita (en

Clasificacion

de dolares US) miles de dolares US)

Belice 2,336.00 4,309.52 Renta Media Baja
Costa Rica 29,834.40 6,579.87 Renta Media Alta
El Salvador 22,114.60 3,823.63 Renta Media Baja
Guatemala 38,983.20 2,848.11 Renta Media Baja
Honduras 14,317.30 1,842,37 Renta Media Baja
Nicaragua 6,465.40 1,025.34 Renta Media Baja
Panama 54,583.79 6,784.08 Renta Media Alta
Republica 5,121.95 :

U 45,717.60 Renta Media Alta

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional

Sin embargo, se pueden enumerar razones para respaldar los esfuerzos de
desarrollo de los PRM. Buena parte de ellas se relacionan con los rasgos anteriormente
sefalados. En concreto, es necesario que se continte brindando AOD a los PRM: 1) porque
en ellos reside algo mas del 41% de la poblacion pobre del mundo, que vive con menos de 2
dolares diarios: de modo que si se quiere erradicar la pobreza, necesariamente deberan
obtenerse logros sociales en estos paises; 2) porque son altamente vulnerables a las
circunstancias del entorno internacional, siendo objeto de frecuentes regresiones en los
niveles de bienestar material como consecuencia de shocks externos o de crisis internas: de
modo que puede ser necesario el respaldo internacional para consolidar y hacer irreversibles
los logros alcanzados; 3) porque la aportacién de este colectivo a la provisién de bienes
publicos internacionales —especialmente, ambientales es decisiva: lo que justifica que la
comunidad internacional apoye los esfuerzos de estos paises por proveer este tipo de bienes
que a todos benefician; 4) porque por el peso que alguno de ellos tiene en su entorno
regional, su éxito en términos de desarrollo puede tener un efecto inductor de progreso sobre
terceros paises, otorgando estabilidad al sistema internacional; 5) y, en fin, porque es

necesario construir un sistema de cooperacién que sea incentivo compatible con los
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propositos de desarrollo: no puede ser que sélo los deficientes resultados —y no los éxitos-
sean compensados por la ayuda internacional, porque ello introduciria un problema de

incentivos perversos y de azar moral en el sistema de cooperacion.

Sin duda alguna, en este escenario, es imperativo para los paises que forman parte
de este grupo, buscar otras modalidades de cooperacion, como por ejemplo la cooperacion
Sur — Sur, la cual en los ultimos afnos ha venido siendo apoyada por los donantes a través de
diversas formas de cooperacién triangular y de apoyo a la cooperacién regional, siendo el
caso centroamericano un ejemplo idéneo, ya que aparte de la cooperacién que se genera
entre los paises miembros del proceso de integracién regional denominado Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), reciben apoyo de los cooperantes para todas las
iniciativas de caracter regional que se generan dentro del Sistema.

En tal sentido, al existir un esfuerzo regional para la busqueda de nuevos fondos
provenientes de organismos y de agencias estatales de cooperacién, surgen iniciativas
encaminadas a la optimizacién y eficiencia de la ayuda, las cuales se explican a

continuacion.

2.41 Foro de Especial de Armonizacion y Alineacion de la Cooperacion
Regional para Centroamérica — Viena, Austria

Como parte del cumplimiento de los mandatos de las Cumbres Presidenciales
Centroamericanas, llevadas a cabo en Tegucigalpa, Honduras en junio de 2005, Ledn,
Nicaragua en diciembre de 2005 y en Panama en marzo de 2006, en las cuales se acordd
impulsar los procesos de armonizacion y alineacion de la cooperacion internacional en apoyo
del proceso de integracién y desarrollo sostenible de la regién, se establecié como parte de
las acciones encaminadas a este fin, la realizacién de un foro regional con el objetivo Unico

de iniciar una implementacién ordenada de dichos procesos a nivel regional.

Es asi como el 10 de mayo del 2006 se celebrd en la ciudad de Viena, Austria, la
Reunion del Foro Especial de Armonizacion y Alineacion de la Cooperacion Regional para
Centroameérica. En esta reunién participaron por un lado, representantes de importantes

fuentes de cooperacion internacional y por Centroamérica, participaron el Viceministro
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Secretario de Cooperacién Externa de Nicaragua, los Directores -0 sus representantes- de
las oficinas de cooperacién internacional de los Ministerios de Relaciones Exteriores de la
region, los Secretarios Ejecutivos -0 sus representantes- de las instituciones adscritas al
Sistema de la Integracion Centroamericana, representantes de la Sociedad Civil regional, del
PARLACEN y la Secretaria Ejecutiva del Plan Puebla Panama.

En el marco de la IV Cumbre Unién Europea - Latinoamérica y el Caribe, (UE — LAC),
se aprovecho para llevar a cabo el Foro de Viena ya que se esperaba como region el
lanzamiento del proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unioén, y los temas sobre la cooperacion internacional eran igual de importantes a tratar junto
con las nuevas necesidades en cooperacién que se requieren. La cooperacidon y su accionar
era un elemento vital para la integracion como esfuerzo en conjunto, desde una perspectiva
que permita el avance en presupuestos Unicos de region que requieren la calidad y eficacia
total de sus recursos.

Dicha reunion fue presidida por el Secretario General del Sistema de Integracién
Centroamericana, junto con la Presidencia Pro Tempore ejercida por Panama con el apoyo
del senor Viceministro Secretario de Cooperacion Externa de Nicaragua.

La misién principal del Foro Especial fue el de presentar la vision de ordenamiento de
la cooperacion regional para lo cual se han definido lineamientos basicos para su manejo,
asi como un plan de acciéon para guiar el proceso de armonizacion y alineacién de la
cooperacion en Centroamérica, basados en una estrategia actualizada y consensuada de
integracion regional que permite identificar con claridad las prioridades temdticas vy

sectoriales en materia de cooperacion regional.

Los lineamientos que se exteriorizaron ante los cooperantes, incluyeron las medidas
de apropiacion y liderazgo que se adoptarian como resultado de este proceso; las cuales
pasarian por fortalecimiento de las funciones de planificacion, monitoreo y evaluacion de la
cooperacion internacional, tomando como base la participacion de la sociedad civil
centroamericana a fin de llevar a cabo y cumplir los componentes pronunciados en la

Declaracién de Paris. Los resultados de esta Reuniéon se consideraron exitosos por los
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representantes de las Fuentes de Cooperacién y por los delegados de las Cancillerias y de

la institucionalidad regional Centroamericana.

La reunidén tuvo como culminacion la adopcion de parte de los participantes de la
Iniciativa de Viena, en donde se establecen Compromisos y Derechos Reciprocos en cuanto

a:
& El compromiso de establecer y apoyar la implementacion de una estrategia regional,

% Continuar el fortalecimiento del liderazgo centroamericano,

% Avanzar en la preparacion de la Region ante nuevos desafios,

% Revision y avances en el tema de Cohesion Social,

% Apoyar el proceso por parte de la Cooperacién Internacional, a través de la flexibilizacion

de mecanismos de cooperacion, disminucion de costos de transaccion y cargas
administrativas,

% Fortalecimiento de la Institucionalidad.

2.4.2 Foro de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion Internacional del
Sistema de la Integracion Centroamericana — Tegucigalpa, Honduras

A nivel centroamericano, a fin de aunar el compromiso regional en pro de la
dinamizacion y actualizacién de la cooperacién internacional, se han venido realizando, a
través de la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana’ (SG-SICA),

una serie de encuentros y reuniones enfocadas a revisibn de la cooperacién regional

" EI Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), es el marco institucional de la Integracién Regional de

Centroamérica, creado por los Estados de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama. Asimismo, participan la Republica Dominicana como Estado Asociado; Los Estados Unidos Mexicanos,
la Republica de Chile y la Republica Federativa del Brasil como Observadores Regionales; la Republica de China
(Taiwan), el Reino de Espafa y la Republica Federal de Alemania, como Observadores Extrarregionales. La sede
de la Secretaria General del SICA esté en la Republica de El Salvador.

El Sistema de la Integracién Centroamericana fue constituido el 13 de diciembre de 1991, mediante la suscripcion
del Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa,
el cual reformé la Carta de la ODECA, suscrita en Panama el 12 de diciembre de 1962; y entr6 en funcionamiento

formalmente el 1 de febrero de 1993.
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centroamericana, a partir del afio 2006, afno en el cual se realizd el Foro de Viena,
anteriormente desarrollado, que representa el punto de partida del proceso de coordinacion
de la cooperacion en la region, dejando sentadas las bases del proceso y una propuesta de

plan de trabajo que permitiera avanzar en los temas centrales vinculados al mismo.

Dicho esfuerzos se han orientado a completar un proceso de coordinacién vy
ordenamiento de la cooperacion internacional mediante la aplicacion de los principios

derivados de los acuerdos internacionales de Armonizacién y Alineamiento.

Es hasta dos afos después, y luego de llevarse a cabo una serie de iniciativas y
acciones relacionadas con él mismo, que se ha considera necesario compartir con todos los
actores involucrados en el proceso, los resultados de los trabajos desarrollados hasta este
momento, y realizar una revision general del proceso que permita discutir las lineas a futuro,
tomando como referente los compromisos y recomendaciones derivados de la reunién de

Viena.

Por lo que, en noviembre de 2008, como iniciativa de la Presidencia Pro Témpore de
Honduras y la SG- SICA, se organizan una serie de encuentros de expertos y actores
principales, que permitan realizar una revision de los avances obtenidos hasta el momento,
el cumplimiento que se le ha dado a los compromisos adquiridos en Viena y avanzar en el
tema de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacion Regional y el proceso hasta hoy
desarrollado en la region.

Entre los encuentros realizados como una antesala al Foro de A&A, se destacan:

% Reunién de expertos en materia de A&A, llevada a cabo en San Salvador, El Salvador el
31 de julio de 2008. Esta reunion fue realizada con el objetivo de intercambiar puntos de
vista sobre la evolucién y perspectivas del proceso.

& Reunion de deliberacion y coordinacion entre representantes de los Gobiernos de
Centroameérica, institucionalidad regional y sociedad civil organizada, llevada a cabo en
Tegucigalpa, Honduras, los dias 29 y 30 de septiembre de 2008
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Los objetivos del Foro de A&A de Tegucigalpa fueron:

% Actualizar a la comunidad internacional de cooperantes sobre los avances del proceso
de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacién Regional alcanzados a la fecha, asi
como los retos y perspectivas del mismo.

% Intercambiar opiniones sobre el proceso de Armonizacién y Alineamiento de la
Cooperacion Regional desde la perspectiva de los actores principales de dicho proceso
(Cooperantes y Centroamérica), asi como avanzar de manera conjunta y coordinada en
la construccién de una vision compartida sobre el tema.

% Alcanzar consensos minimos sobre posibles acciones a futuro y el rumbo general del
proceso de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacién Regional.

% Promover la celebracion en el mediano plazo de una Reunién de Alto Nivel entre los
Cooperantes y Centroamérica para abordar el tema de Armonizacién y Alineamiento de
la Cooperacién Regional.

Como parte de los principales resultados de este Foro se acord6 realizar informes
exhaustivos sobre el estado de la Armonizacién y Alineamiento en la region, la organizacién
de una reunién entre los cooperantes regionales para identificar y establecer una red de
enlaces, y organizar y coordinar la realizacion de una Reunién de Alto Nivel de Seguimiento
al Foro Especial de Viena para el segundo semestre de 2009.

2.5 Estado de los compromisos adquiridos a nivel regional en materia de
cooperacion

En términos generales, el proceso de implementacién de la armonizacién vy
alineamiento de la cooperacion internacional en Centroamérica, es un proceso joven, ya que
no es sino hasta el afio 2006 cuando se realiza una revisidbn de la dindmica de la
cooperacion internacional y se inicia con un esfuerzo de caracter regional, encaminado a

hacer mas eficiente la ayuda recibida de los donantes.

Hasta la fecha, se cuenta con una serie de avances en la implementacion de los
procesos de armonizacion y alineamiento de la cooperacién internacional, entre los cuales

podemos mencionar:
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% Se ha hecho un importante reconocimiento sobre los avances alcanzados por
Centroamérica en el proceso de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion
Regional desde la realizacion del Foro Especial de Viena, asimismo se han reconocido
los logros obtenidos.

% El SICA, como Unico organismo regional, se encuentra afinando un plan plurianual de
trabajo, el cual permitira articular de mejor manera los esfuerzos de la regién y de la
comunidad cooperante, todo esto con el fin de lograr resultados comunes, que propicien
avances en la integracion centroamericana.

%  Establecimiento del Sistema de Informacion de la Cooperacion Regional (SICOR) creado
por la SG-SICA y la institucionalidad regional, con el apoyo de la cooperacién externa, el
cual contiene informacion detallada del estado de cada proyecto financiado con
cooperacion externa hacia Centroamérica y constituye una valiosa herramienta para el

fortalecimiento de la gestién de la cooperacion regional.

En cada una de las reuniones de caracter regional en las cuales se ha tocado el tema
de los A&A, se mantiene en relieve la necesidad de fortalecer la capacidad de los paises
receptores de la cooperacién, para valerse por si mismos en la gestién de los recursos y la
satisfaccidon de sus necesidades, es por eso que se exhorta en que el destino de la
cooperacion se debe definir con la participacion de los beneficiarios, pues ésta se vuelve
mas eficaz, cuando apoya una estrategia de desarrollo concebida y liderada por los
beneficiarios, en colaboracion con el resto de los actores civiles y sociales.

Los paises que forman parte del SICA, se pronuncian totalmente conscientes de la
existente necesidad de desarrollo en todos los ambitos que la region requiere. Por el
momento los logros obtenidos a nivel regional necesitan aun iniciativas que armonicen y
alineen la cooperacién internacional. Esto para poder alcanzar en Centroamérica un avance
significativo en materia de cooperacion que al igual que otras regiones a nivel mundial, se ha
sumado a los compromisos adoptados en los diversos foros mundiales, como el de
Monterrey, sobre Financiamiento para el Desarrollo; el de Roma y Paris, sobre Armonizacion
de la Cooperacion, y sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo respectivamente, lo cual ha
permitido y ampliado una mayor claridad de los conceptos de los componentes a concretar y

nos ha permitido avanzar en nuestros propositos de apropiacion, armonizacién y alineacion
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de la cooperacion regional, para reflejar una mayor pertinencia, eficiencia y eficacia de la

misma.

2.6 Conclusiones

De cara a todos aquellos aspectos negativos que la cooperacién internacional ha
enfrentado en los Ultimos afo, han surgido iniciativas enfocadas a generar un mejor manejo
y ejecucién de proyectos en los paises en desarrollo, tienen como objetivo que los gobiernos
receptores realicen las gestiones de la mayor parte de los recursos y sean quienes rindan
cuentas a sus propios ciudadanos y a las fuentes de cooperacion, a través de mecanismos
transparentes de gestiébn economico-financiera, monitoreo y evaluacién que demuestre

responsabilidad en el manejo de los fondos.

Por lo que, es aqui cuando, para darle una nueva orientacion a la cooperacion
internacional surgen nuevos principios y lineamientos conocidos como alineamiento y
armonizacion, esto con el fin de lograr una coordinacién en cuanto al comportamiento que
deberia de tomar la cooperacion externa; considerando las prioridades de los paises
receptores y sus realidades a través de las politicas creadas por los gobiernos.

En tal sentido, alineamiento y armonizacion son mecanismos de reformulacién de la
cooperacion internacional orientados a la coordinacion y unificacion de sus procesos
alrededor de planes y politicas nacionales y bajo el liderazgo del gobierno del pais receptor.
La determinacion de volver mas eficiente la cooperacion internacional, tanto para paises
receptores como donantes, ha traido consigo una serie de conferencias, foros y cumbres
como respuesta a la preocupacion en el sistema internacional sobre temas primordiales
como lo son el desarrollo sustentable y la reduccion de indices de pobreza, siendo
problemas prioritarios y urgentes dentro de la Agenda Social Internacional.

Sin embargo, las agendas y los acuerdos establecidos en dichos foros de discusién
han resultado ser demasiado ambiciosos de acuerdo a los resultados y avances que hasta el
momento se han logrado obtener, pues no existe una clara coordinacién de practicas de los
donantes en la mejora de la efectividad de la ayuda, pues aun no se ha logrado un liderazgo
real del Gobierno receptor.
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Asimismo, no se vislumbra que los donantes trabajen de manera estrecha con los
paises receptores para identificar debilidades en la capacidad institucional u otras
restricciones, que puedan impedir el uso razonable de los recursos de la cooperacion, lo cual

genera que no exista un adecuado enfoque especifico para cada pais.

En tal sentido, se concluye que la puesta en marcha del mecanismo de apropiacion
en cuanto al alineamiento de la cooperacién internacional, no ha cimentado bases para crear
estructuras o reformar a nivel institucional, los elementos necesarios para que este
mecanismo posea un ordenamiento oportuno y eficaz, pues aun son pocos los esfuerzos que

rednen a todos los actores involucrados en el proceso de cooperacion.
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Capitulo 3
Implementacion de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento de la
Cooperacion Internacional en América Central. Estudio de Casos: Honduras y
Nicaragua

Introduccion

Actualmente, a nivel regional, Nicaragua y Honduras son paises que dependen en
gran medida de la cooperacion internacional, para poder sufragar todas aquellas
necesidades de sus respectivas poblaciones y para poder ejecutar los distintos proyectos en
beneficio de éstas. Dichos paises, al igual que otros en desarrollo, tienen como uno de los
principales obstaculos para la gestion de la cooperacion recibida, el hecho de contar con una
serie de males para la buena utilizacién de la cooperacién internacional, tales como: una
débil estructura interna, falta de coordinacién en los procesos de toma de decisiones y el
factor de deuda externa; los cuales impiden un buen funcionamiento dentro del desarrollo

economico, social y politico de cada pais.

Sin embargo, no todo se resume a aspectos negativos, cada pais a nivel interno, ha
venido implementando una serie de medidas para paliar los efectos de la pobreza extrema,
entre otros, como por ejemplo, estrategias de reduccion de pobreza, como parte del apoyo al
combate de dicha problematica, construidas en base a las prioridades de los paises.
También, se puede destacar la realizacion de una serie de estructuras internas e incluso la
creacion de entidades que ayuden al proceso a lograr el éxito de la implementacion de
iniciativas como los procesos de armonizacion y alineamiento de la cooperacién

internacional, que permitan el logro de una movilizacién de recursos mas eficiente.

Es por eso que resulta imperativo evaluar todas aquellas iniciativas realizadas,
encaminados al establecimiento de una serie de medidas y de la reestructuracion de
instituciones como parte clave, para propiciar las condiciones adecuadas para que, entre
gobierno, donantes y sociedad civil, se logren establecer fuertes lazos y consensos a favor
del pleno desarrollo como paises.
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En tal sentido, en el presente capitulo se desarrollara el comportamiento que han
tenido los procesos de Armonizaciéon y Alineamiento de la cooperacion internacional,
estudiando los casos de Nicaragua y Honduras, como paises pilotos para la implementacion

de los mismos.

Por otro lado, también seran abordados los esfuerzos que, a nivel regional se han
realizado para darle un nuevo giro a la dindmica en la que se ha venido desarrollando la

cooperacion.

3.1 Implementacion de los Procesos de Alineamiento y Armonizacion: Caso
Nicaragua
3.1.1 Historia de la Cooperacion Internacional en Nicaragua y puesta en marcha
de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento

Nicaragua ha sido uno de los paises en Latinoamérica que ha enfrentado una serie
de obstaculos, los cuales han dejado rezagos para el logro de un desarrollo sostenible.
Dentro de los males que han afectado a este pais se encuentra la guerra civil sostenida en la
década de los setentas y ochentas, siendo ésta un verdadero inconveniente a enfrentar
debido a los problemas que dejé a nivel econémico y social; ademas de ésta crisis
enfrentada por Nicaragua hasta el momento, también ha sido victima de mala administracion
economica y con el agravante de ser blanco facil para las catastrofes naturales, que al igual
gue Honduras fue marcada por el Huracan Mitch en 1998.

Con el fenémeno natural y la guerra civil que azoté en gran medida a Nicaragua, la
cooperacion tomé un gran auge para sacar adelante y reconstruir este pais, sin embargo con
el tiempo esto se fue convirtiendo en un mal necesario, ya que signific6 un enorme grado de
dependencia con la misma. La cooperacién oficial recibida por el Gobierno de Nicaragua en
los Ultimos 13 anos, asciende a US$7,500.7 millones lo que equivale al 25% del PIB. La

ayuda oficial que Nicaragua recibe anualmente, equivale a un monto cercano al ingreso de

" Este pais es considerado uno de los paises que a nivel latinoamericano recibe mayores porcentajes
de recursos con un promedio de 650 millones de délares anuales entre 1994 y 2005, segun

informacion de Cancilleria de Nicaragua.
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divisas por sus exportaciones, con lo que se demuestra la existencia de una enorme

dependencia de los recursos provenientes de la cooperacion.

Nicaragua es considerado un donor darling (pais mimado)®® de la cooperacién
internacional. El comportamiento de la cooperacion que este pais ha tenido desde los afios
80’s, ha sido a través de movimientos de solidaridad en su mayoria de izquierda que
apoyaban en aquel entonces el movimiento y la guerra civil. En la década de los 1990, esta
ayuda fue tomando institucionalidad y se apoyaron por medio de Organizaciones No
Gubernamentales. La cooperacion bilateral siguié el camino trazado, sobre todo el de las
ONG’s internacionales. Las agencias oficiales encontraron un ambiente favorable para su
trabajo, ya que muchos jovenes nicaragiienses buscaron el exilio o profesionalizarse fuera,
tomando el apoyo solidario de los paises del antiguo bloque socialista.

En Nicaragua, la coordinacién de la ayuda es altamente compleja, lo que conlleva a
realizar una tarea extraordinaria dado al gran nimero de donantes existentes (reportados
mas de 40) y la cantidad de de AOD anual (aproximadamente US$563 millones de dolares
en el ano 2007), esto sin mencionar que tiene uno de los indicadores mas bajo de estabilidad
de la region y un panorama politico y econémico cambiante, lo que significa un gran reto
para llevar a cabo la puesta en marcha de la iniciativa de A&A. Nicaragua continua siendo
pais prioritario para la mayoria de los donantes de la UE, y depende altamente de la
cooperacion para el desarrollo, la cual representa 11% del PIB y 75% del PIP.

Nicaragua ha sido el primer pais piloto del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE/DAC), para
implementar los procesos de Armonizacion y Alineaciéon (A&A) de la Declaracion de Paris en
2003. Nicaragua fue seleccionada como tal en parte por ser después de Haiti el pais mas

% Schulz, N.: Nicaragua: Un duro despertar en el laboratorio de la eficacia de la ayuda, Fundacién para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior, 2007.
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pobre de América Latina, lo cual significaria muchos desafios para el Gobierno de

Nicaragua y los mismos cooperantes®.

El tema de armonizacién y alineamiento en Nicaragua empezd por un lado y por otro
inicio el proceso de ingreso a la iniciativa HIPC, ambos relacionados a la materia. Como pais
con grave situacion de pobreza, desigualdad y con altos niveles de deuda publica externa,
fue incluido a la iniciativa que empez6 en diciembre de 2001 y culminé en enero de 2004, lo
cual dio la pauta para obtener apoyo externo en materia de cooperacion pero al mismo
tiempo ese apoyo fue acomparnado con demandas por parte de los cooperantes para realizar
cambios a nivel nacional y perseguir avances en la reduccién de la pobreza, por lo que
procedio a la elaboraciéon de una Estrategia para la Reduccion de Pobreza.

Para el afo de 1999, fue realizada una reunién en Estocolmo con el Grupo
Consultivo’, para alcanzar un amplio consenso entre el Gobierno de Nicaragua y los
cooperantes para la implementacion de una reconstruccidn integral, es decir atender los
sectores politico, econémico y social, en especial luego del Huracan Mitch. Ademas fue
establecido el Good Governance Group (GGG), con la finalidad de establecer dialogos entre
los donantes debido a la falta de interés por parte de Nicaragua a seguir los acuerdos
tomados en la comunidad internacional y dar seguimiento a los avances del proceso de
ingreso a la HIPC, ademas de la elaboracion de estrategias y planes a favor de la reduccién
de la pobreza.

8 Articulo: América Central: elaborado por enciclopedia virtual Wikipedia:
http://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Central

" Es la forma en la que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) trabaja con los gobiernos y con la
comunidad internacional de donantes con el fin de acordar las prioridades para el desarrollo de sus paises
miembros, en este caso especifico, la conformacion de un Grupo Consultivo fue una de las herramientas que
coadyuvaron a la implementacion de los A&A.

Estos grupos presentan la ventaja de constituir un foro para que los gobiernos, las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado coordinen la asistencia
financiera y los esfuerzos para el desarrollo de determinados paises y subregiones.
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Por otro lado Nicaragua también es uno de los tantos paises que han logrado
desarrollar un Plan de Accion Nacional de Armonizacion y Alineacion, debido a que ha
enfrentado en el camino una falta de liderazgo de parte del Gobierno en la determinacion de
sus prioridades, ha dado lugar a un complejo ambito constituido por la comunidad
cooperante, conllevando a la duplicacion de esfuerzos a nivel nacional, sectorial y territorial;
a la proliferacion de proyectos atomizadores de las capacidades de las contrapartes
nacionales; al uso ineficiente de recursos de la cooperacion por la multiplicacion de
instancias de administracion de proyectos; poco o nulo interés por establecer capacidades
en formulacién, seguimiento y evaluacion de proyectos y programas, entre otros.

3.1.2 Deuda Externa en Nicaragua

La cooperacion internacional recibida por Nicaragua representa un gran porcentaje en
su PIB, para el caso del afio 2003, la ayuda represento el 29% del PIB, para el afio de 2005,
fue de 20,7% del PIB y en ambos casos representd mas del 50% de su déficit
presupuestario. EI comportamiento de la ayuda ha sido ascendente a partir de 1995, en
modalidad préstamos especialmente. El monto de la ayuda promedio recibida por Nicaragua
en los afios 2002 al 2005, fue de US$549 millones de délares, de los cuales un 54.29%
fueron donaciones y un 45.71%, préstamos. El 56% de la ayuda provino de la cooperacion
multilateral y el 44% de la cooperacion bilateral. Los principales organismos multilaterales
son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 21,5%), el Banco Mundial (BM, 17%) y la
Comision Europea (CE, 8,2%).

Tabla 3.1
Cooperacion Anual: Modalidad por Financiamiento
(Millones de Dolares)

2002 311.98 (61%) 198.49 (39 %) 510.47
2003 283.89 (52 %) 257.88 (48 %) 541.78
2004 307.44 (51 %) 294.87 (49 %) 602.31
2005 288.72 (53 %) 252.31 (47 %) 541.03

Fuente: Cancilleria de Nicaragua
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Para el afio 2002 Nicaragua obtuvo el punto de culminaciéon de la iniciativa HIPC y
para poder estar dentro de esta se requiere: a) bajo ingreso per capita, b) alto nivel de
endeudamiento, c) situacion de una deuda insostenible; por lo que Nicaragua obtuvo un trato
especial dentro de la Iniciativa, anticipando el punto de decisién en marzo de 1998 y lograr el
punto de culminacion antes del afio 2001. Lo anterior implicd una reduccién de la deuda
externa de US$4,663.5 millones. En 2003 el pais registré a finales una deuda externa por
US$1,700 millones que representaban el 42% del PIB®'. Para el afio de 2008, Nicaragua
mantenia una deuda externa de US$ 3,511.5 millones de délares®.

Para poder optar por entrar a la iniciativa HIPC, deben de cumplirse los siguientes
criterios: a) Reunir los requisitos para recibir asistencia del FMI y de la Asociacion
Internacional de Fomento del Banco Mundial, b) mantener solvencia crediticia, entendida
como cumplimiento del pago de la deuda a las instituciones financieras internacionales y a
los paises miembros del Club de Paris. C) hacer frente a una situacién de deuda
insostenible, d) demostrar una trayectoria satisfactoria en la ejecucion de la politica
macroeconomica, reforma estructural y politica social mediante la aplicacién de programas

de ajuste y reformas apoyados por el FMI y el BM.

Dentro de esta iniciativa, existen dos etapas, la primera etapa consiste en tres afos
de ajuste y reforma estructural. Tras esta etapa se alcanza el “punto de decisién” en el que
se realiza un andlisis de sostenibilidad de la deuda. En la segunda etapa, se permite al pais
acceder a otro proceso de reprogramacion del servicio de la deuda con el Club de Paris, que
consistira en una reduccién de hasta el 80% del valor presente neto actualizado de la deuda.
Si se cumple esta segunda etapa se alcanza el “punto de culminacién”.

%' Jané, E.: Revision de las Experiencias de Armonizacion en Nicaragua, HLSP, Espafa, noviembre 2005.

2 pagina del Banco Central de Nicaragua: Anuario de Estadisticas Econdmicas 2001-2008:

http://www.enlaceacademico.org/uploads/media/Anuario_estadistico_2008.pdf
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3.1.2.1 Alivio o Condonacion de la Deuda Externa en Nicaragua

En 1990, el contexto global para manejar la crisis de Nicaragua habia cambiado
totalmente. Estados Unidos levanté el embargo econémico, los organismos multilaterales
iniciaron nuevas negociaciones para otorgar nuevos préstamos a Nicaragua, que recibié mas
de US$ 600 millones en concepto de donaciones externas. Esta ayuda estaba condicionada
a la reanudacion inmediata de pagos de la deuda y a los acuerdos con USAID, Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional.

A finales de 1990, el monto de la deuda externa de Nicaragua era de US$ 10.715
millones, equivalente a 6,8 veces el valor del PIB y 27,4 veces el valor de las exportaciones
de bienes y servicios. A finales de 1997, el saldo de la deuda externa alcanzé6 US$ 6.000
millones, 3 veces el PIB. El servicio de la deuda ese afio representaba el 56% de las
exportaciones de bienes y servicios y el 85% de los ingresos ordinarios del Gobierno. A
finales de 1998, la deuda externa era de US$ 6.270 millones®.

En 1998, Nicaragua pagd US$ 332 millones en servicio de deuda, en 1999 pago
US$333 millones y a partir del afio 2002 y durante los siguientes 7 afios pagara un promedio
de US$387 millones de dolares anuales.

Al analizar el comportamiento y evolucién de la deuda externa, puede observarse que
con los cooperantes bilaterales se redujo drasticamente durante los afos 2003 y 2004,
pasando de US$3,437 millones en 2003, a US$2,110 en 2004, siendo esto impulsado
fundamentalmente por la Iniciativa de Paises Muy Endeudados. Por otro lado, la deuda con
cooperantes multilaterales inicia su descenso en 2005, pasando de US$3,056 millones a
US$1,228 en 2007, dandose en el marco de la Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral.
Finalmente, la deuda con acreedores privados pasé de US$227 millones en 2006 a US$35
millones en 2007.%

%8 E| Observador: La deuda Externa de Nicaragua:
http://www.quiendebeaquien.org/IMG/pdf_La.deuda.externa.de.Nicaragua.pdf
64 Pagina del Banco Central de Nicaragua: Informe de Deuda Publica al 2do trimestre 2008:

http://www.bcn.gob.ni/
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Durante la primera mitad del 2008, el saldo respecto a la deuda externa incrementé
un dos por ciento con respecto al 2007. Las obligaciones con cooperantes multilaterales
crecieron el 4%, entre ellos el Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo. En
cuanto a la deuda con cooperantes bilaterales, ésta se incrementé 2%, destacandose la
nueva deuda con el Club de Paris (18%) y en direccién contraria la disminucién de la deuda
con Europa del Este (6%). En cuanto a la deuda con la banca comercial de US$22 millones,
ha tenido a una disminucion del 36%.°°

Para junio del 2008, haciendo la comparacién con marzo del mismo afno, la deuda
tuvo un incremento de US$24.5 millones, como resultado de los movimientos de deuda tales
como desembolsos de préstamos (US$35.8 millones), intereses acumulados (US$13.5
millones), amortizaciones (US$14.8 millones) y alivio de deuda (US$4.9 millones).

En el marco de las Iniciativas Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) e Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral IADM), el gobierno de Nicaragua implementé alivio de
deuda por US$8,145 millones, en el primer caso se ha logrado el 79 por ciento de
cumplimiento, y en el segundo, se logr6 el alivio de deuda multilateral por la suma de
US$1,617 millones, el cumplimiento ha sido total®®.

Durante el segundo trimestre del 2008, el alivio de deuda fue de US$4.9 millones, del
cual US$4.1 millones correspondieron a la Republica Eslovaca, US$0.5 millones a Espafa y
US$0.2 millones al Fondo Nérdico de Desarrollo.

Dentro de los préstamos durante el semestre de 2008, fueron adquiridos US$174
millones con el BID, Espafia, BCIE, IDA, Corea del Sur y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), con el fin de ejecutar 11 proyectos en los sectores social,
agricola, agua y energia y transporte®

%% jdem pag. 115.

% E| Observador: La deuda Externa de Nicaragua:
http://www.quiendebeaquien.org/IMG/pdf_La.deuda.externa.de.Nicaragua.pdf
%7 jdem pag. 116.
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3.1.3 Inicio de la Puesta en Marcha de los Procesos de Armonizacion y
Alineamiento de la cooperacidn internacional

El inicio de de los procesos de Armonizacion y Alineamiento de la cooperacion
internacional en Nicaragua surge a partir del Consenso de Monterrey y el Foro de Alto Nivel
de Roma, en el marco de los acuerdos tomados en coordinacién con el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo. La primera iniciativa es el
logro de la creacion de una coordinacion y aprendizaje de lecciones de los paises que llevan
a cabo estos procesos (Joint Country Learning Assessment)’, en donde Nicaragua a solicitud
del gobierno decidié tomar a este pais como piloto para la implementacion de los procesos
en América Latina, procesos que tuvieron sus inicios en paises de Africa desde la década de
los 90’s.

Por parte de Nicaragua y siendo éste el pais piloto para proceder a la implementacion
de los procesos A&A en la regién, destacan ciertos esfuerzos para el logro de una
coordinacion y eficacia de la ayuda. En 1998, fue realizada una reunién de Grupo Consultivo
en coordinacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en Ginebra, dentro del
cual fue establecido un didlogo de cooperacién para poder lograr avances en materia de
cooperacion destinado a la reduccion de la pobreza como un primer punto y mas importante
aun para la consecucion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio.

A partir del afio 2002, el gobierno de Nicaragua realizé una serie de foros con el fin de
dar otra visién a la cooperacién internacional, en la busqueda del fortalecimiento, liderazgo y
apropiacion de la misma. Para ello fue necesario el establecimiento de alianzas estratégicas
entre instituciones del gobierno, sociedad civil y cooperantes.

El Primer Foro realizado en 2002, sirvi6 como compromiso por parte del gobierno de
Nicaragua para elaborar un Plan de Desarrollo y establecer mesas sectoriales, en las que

Estudio piloto, realizado por primera vez a nivel mundial en Nicaragua que persigue conocer a través de
experiencias de campo, los procesos mediante los cuales los gobiernos de los paises socios y los donantes

trabajan de manera conjunta en armonizacioén y coordinacion de la cooperacién a nivel de pais.

Capitulo Tres 117



Implementacién de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion Internacional en América
Central. Estudio de Casos: Honduras y Nicaragua

tendrian participacién los sectores estratégicos (sociedad civil, Gobierno y cooperantes),
|'68

establecido por Acuerdo Presidencia

El Segundo Foro, realizado en 2003, fue para someter a revisiébn el Programa
Nacional de Desarrollo (PND). Durante este afno también se reunié el Grupo Consultivo y fue
elaborada la Declaracion de Managua dentro de la cual se el Gobierno y cooperantes
reconocen a las mesas sectoriales como instrumento de coordinacién, ademas ponen en
evidencia los compromisos para avanzar en el alineamiento de politicas y la armonizacién de
la ayuda por medio de la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la
Pobreza (ERCERP). También se propuso la elaboracion de un Programa Nacional de
Desarrollo Operativo (PNDO) y la utilizacion de los principios generales de un enfoque
sectorial ampliado y flexible, en el que participaran los sectores prioritarios.®®

El Tercer Foro realizado en 2004, se presentd el Programa Nacional de Desarrollo
Operativo, y fueron evaluadas las mesas sectoriales y sus avances, por su parte los
participantes se comprometen a la revisién de dicho programa y elaborar un Plan Nacional

de Armonizacion.

Por otro lado en el afo 2004, el Gobierno presentd el PNDO con el fin de realizar una
revision de los proyectos en funcionamiento y, con especial atencién los que darian inicio
para su alineamiento dentro de las prioridades nacionales establecidas y sus respectivas
estrategias. Con este programa se pretende abordar el tema de liderazgo por parte del
gobierno en relacion a la efectividad de la cooperacion, tomando en cuenta la armonizacion,

estableciendo una matriz, basada en el PNDO y el presupuesto.

Durante este mismo ano, Nicaragua participé en la IV Reunién del Grupo de trabajo
sobre Armonizacion y Coordinacién de Cooperacion, llevada a cabo en Paris, Francia para
dar continuacién a la declaracién de Roma. Para este afo se evidencié un avance en la
aplicacién del JCLA, el cual estaba liderado por el gobierno y comunidad cooperante. Dentro
de los avances destacados pueden observarse de manera consensuados puntos tales como
llevar a cabo reuniones informativas a nivel de gobierno, comunidad cooperante y sociedad

&8 Jané, E.: Revision de las Experiencias de Armonizacion en Nicaragua, HLSP, Espafa, noviembre 2004.

% jdem pag. 118.
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civil y la creacidén de espacios que propicien la discusidon y dialogo entre los diferentes paises
a nivel mundial que estan implementando los procesos de A y A, todo con el fin de lograr la
reduccion de la pobreza para llegar al desarrollo.

3.1.4 Cambios en la Estructura Institucional Interna de Nicaragua y puesta en
marcha de Programas y Estrategias como parte de los Procesos de
Armonizacion y Alineamiento

El Gobierno de Nicaragua, ha hecho esfuerzos en el tema de Armonizacion vy
Alineamiento, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), por medio de la
Secretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacion (SREC). Puede decirse que esta es la
institucién principal en el manejo del tema vy tiene liderazgo, sin embargo todas las demas

instituciones han tenido acercamiento con el tema.

Otra instancia importante en este proceso fue la creacién de la Secretaria Técnica
(SETEC) de la Presidencia, que apoyada por instituciones como BM, BID y FMI, fue la
responsable de formular la Estrategia de Reduccion de la Pobreza. Para el afio 2001, fue
formulada la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza
(ERCERP), aprobada por el Banco Mundial y demas cooperantes que dieron su visto bueno.

También dentro de los esfuerzos realizados, estuvo la creacion de Fondo Social
Suplementario (FSS) como mecanismo para canalizaciéon de recursos a un fondo destinado
para la lucha de la pobreza. Este fondo tiene como objetivo financiar programas prioritarios
que apoyen las reformas sectoriales en educacion, salud y proteccion social. Ademas
financia programas y proyectos dentro de la ERCERP en areas relacionadas al crecimiento
econdmico, inversién en capital humano, proteccién de grupos vulnerables, fortalecimiento

institucional, gobernabilidad que estén identificadas por el gobierno y cooperantes.

Este fondo es un mecanismo que funciona para la creacion de normas y
procedimientos de asignacion, registro, ejecucion y seguimiento de los recursos que llegan
de la deuda de HIPC y de donaciones, préstamos asignados a programas y proyectos
priorizados por la ERCERP.
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El FSS, esta coordinado por el Consejo de Coordinador que lo integra un delegado
de la presidencia, los ministros de Salud, Educacion, Agropecuario Forestal y Hacienda, un
representante designado del CONPES y un representante de cooperantes. Este fondo tiene
un Plan Anual por el cual se rige y es elaborado por el Consejo. Este plan contiene
descripcion de programas, cuadro de costos y fuentes de financiamiento externas. Una vez
aprobado este plan anual de trabajo, es incorporado por cada organismo ejecutor a su
presupuesto. Los recursos del FSS amplian el presupuesto General de la Republica a las
partidas presupuestarias correspondientes a los organismos ejecutores, los cuales son
depositados a la cuenta de la Tesoreria General de la Republica.

La creacion del Consejo Nacional de Planificacion Econémica y Social (CONPES),
establecida para servir como un espacio de participacion ciudadana permanente, la cual
tiene un rango constitucional; como principal funcion tiene el de asesorar al Presidente de la
Republica en la formulacién, evaluacion y puesta en marcha de las politicas econémicas y
sociales. El Presidente tiene la potestad de seleccionar las organizaciones que participan en
él y designa un secretario ejecutivo para dirigir su funcionamiento. ElI CONPES se ha
convertido en el principal vehiculo para fortalecer la estrategia de reduccién de la pobreza; a
la cual brinda para su cumplimiento muchos de sus aportes y recomendaciones.

3.1.5 La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza: un elemento esencial en el
proceso de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion

En el periodo de 1999 al 2001 Nicaragua reforzé su planteamiento para la reduccion
de la pobreza. Esta Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y Reduccién de
Pobreza (ERCERP) se diferencia de esfuerzos anteriores en cinco aspectos. Primero, se
concentra mejor en el tema de la pobreza y en su reduccion. Segundo, se basa en datos y
analisis de la pobreza mucho mas profundos. Tercero, incorpora objetivos muy especificos y
cuantificables. Cuarto, se basa en un didlogo amplio e intenso con todos los sectores de la
sociedad nicaragliense y los donantes internacionales. Finalmente, incluy6é un esfuerzo para
dar seguimiento y evaluar sistematicamente los avances de la estrategia con una

participacién amplia continua.
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La Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién de la Pobreza, ha
sido resultado de esfuerzos anteriores realizados, los cuales han conllevado a la persecucién
de una mejora profundizando por medio de temas importantes a nivel nacional. Esto dado a
qgue las consultas arrojan una comun y es que la pobreza esta relacionada a una serie de
temas que es necesario abordar de manera clara y compleja, ya que los servicios como
salud y educacion son limitados.

En Nicaragua las tasas de fecundidad de las adolescentes se encuentran entre las
mas elevadas de América Latina; pero éstas son incluso mayores para las pobres, quienes
tienen menos acceso a la planificacién familiar y sufren riesgos reproductivos mucho
mayores. A pesar de cierta mejoria, casi el 30 por ciento de los pobres son analfabetos;
cuentan con un promedio de apenas un poco mas de 3 afos de escolaridad, lo que
representa mas del 50 por ciento por debajo del promedio nacional. Los que viven en la
extrema pobreza promedian un poco mas de dos anos de escolaridad. En ambos casos, esto
es menos que el tiempo necesario para obtener una alfabetizacion basica. Los nifos
extremadamente pobres se enferman con mucha mas frecuencia que los no pobres y tienen
menos acceso a servicios médicos. Por otro lado, mas del 30 por ciento de los nifios pobres
y el 40 por ciento de los nifios extremadamente pobres estan desnutridos.

La poblacion méas vulnerable es la que frecuentemente se ve afectada por desastres
naturales lo que hace que las exportaciones en unos pocos productos agropecuarios hace al
pais vulnerable a impactos negativos en los términos de intercambio. Los pobres son los
mas afectados por estos eventos.

La estrategia de la pobreza, sin embargo, tiene énfasis en la expansion agricola, una
expansion que sera dirigida directamente hacia la pobreza rural. Esto necesitarda grandes
esfuerzos para mejorar la productividad de los trabajadores rurales, asi como la generacion
de empleo. El crecimiento global sera apoyado por una serie de medidas, especificas para
fomentar la expansién agricola incluyen infraestructura rural (especialmente, caminos, agua
y vivienda), programas para mejorar la tecnologia agricola de los pobres, fondos impulsados
por la demanda para ellos, la provision de telefonia, electricidad y agua en las areas rurales
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gue no son atractivas para los proveedores privados y una amplia gama de programas de

comercializacion, y capacitacion.

Por otro lado la inversién en el capital humano de los mas necesitados, tiene nexos
obvios con lo anteriormente expresado, lo que conlleva la persecucién de una gran mejora
en la cobertura, calidad e integracién de los servicios de educacion publica, salud, nutricion y
poblacién, principalmente en las areas rurales. Las escuelas nuevas y rehabilitadas, las
becas para los estudiantes pobres de primaria y vocacionales y los turnos dobles en algunas
escuelas y tratar de reducir la tasa de desercion. Un plan de estudios mas pertinente,
concentrado en las destrezas productivas, personales y de estilo de vida que necesitan los
residentes rurales, en combinacion con maestros mejor capacitados, deberia mejorar la
productividad y la vida de los pobres. Una mayor cantidad de puestos y centros rurales de
salud mejor dotados de personal, que se concentren en servicios integrados (salud
reproductiva; obstetricia, atencion prenatal y postnatal; vacunacién de ninos; nutricion) para
las mujeres, nifos y adolescentes pobres mejorara la salud de los pobres. Igual efecto
tendran aquellas actividades comunales y las que involucren a los padres de familia, a fin de
divulgar informacién sobre salud preventiva y nutricional, dirigida a mejorar el
comportamiento de los pobres, cuyos habitos suelen colocarlos en situacion de mayor riesgo
de salud, todo esto es tomado como base para la nueva ERCERP.

En relacion con la proteccion a los grupos vulnerables es de gran importancia brindar
un acceso a los servicios publicos en expansién, especialmente para las mujeres, jefas de
hogar del sector urbano y rural, quienes tienen una carga de trabajo y son las que garantizan
con sus bajos ingresos el bienestar de su hogar. Los programas innovadores vinculan
directamente incentivos financieros a una mejor y mas intensiva educacion y practicas
sanitarias conducidas por los pobres, partiendo de los sentimientos de solidaridad local y del
capital social de los lideres comunales. Una estrategia sostenida exige el fortalecimiento de
las instituciones publicas para poder comprender mejor las vulnerabilidades de la poblacion
de escasos recursos. Por lo que es necesario realizar un traslado de responsabilidades a las
organizaciones de la sociedad civil y a los gobiernos locales, que es donde hay mayor
respuesta y donde mejor se conoce a los pobres vulnerables y los nexos sociales que éstos

tienen con los demas.
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Otro de los temas que entran en la nueva estrategia de desarrollo es la vulnerabilidad
ambiental de la nacién, mayor equidad social y la necesidad de descentralizar la toma de
decisiones y la provision de servicios. Las politicas y programas necesarios para reducir la
vulnerabilidad ecoldgica del pais integrado en un plan quinquenal, el PANIC, que fue
publicado y oficializado por la presidencia en marzo 2000. El Plan establece principios claros
de proteccion del medio ambiente, asi como prioridades y acciones.

Una parte importante de la formulacién de la estrategia fue la medicién del avance de
la ERCERP, evaluar su impacto y ajustar los programas y proyectos para que se ocuparan
mejor de los problemas de la pobreza. Estos objetivos eran medibles a través de indicadores
directos e intermedios. EI CONPES vy el gobierno desarrollaron un programa para monitorear
los resultados directamente con los pobres en un numero creciente de municipalidades
donde la implementacion serd iniciada con proyecto pilotos los cuales cuentan con el apoyo
del BID.

La ERCERP no era solo una serie de medidas y reformas del gobierno, sino que
incluia mejoras en la asignacién y expansion de los recursos fiscales dirigidos hacia los
pobres. Los programas y proyectos vinculados con la ERCERP ascendieron a un total de
alrededor de US$1.1 mil millones en gastos de capital, durante 2001-2005.

3.1.5.1 Campo de Accion y Actuacion de la Estrategia para la Reduccioén de la
Pobreza

La ERCERP descansa en cuatro pilares, los cuales estdn estandarizados vy
entrelazados con tres temas transversales como la reduccién de la degradacion ambiental y
la vulnerabilidad ecolégica; aumentar la equidad; y mayor descentralizacion.
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3.1.5.1.1 Primer pilar: crecimiento econémico de base amplia y reforma
estructural

La ERCERP hace hincapié en el desarrollo de las areas rurales, debido a su mayor
incidencia de pobreza y su continuo potencial elevado de crecimiento con sus dotaciones de
factores abundantes, aunque subempleados. Es mas, la agricultura y la pequefia y mediana
empresa tienen gran potencial para reducir el desempleo y el subempleo, porque son
intensivas en uso de mano de obra. La estrategia procurard mejorar los incentivos para el
desarrollo rural, eliminando las distorsiones de precios y costos que enfrentan los
agricultores, mejorando la operacion de los mercados rurales de factores, aumentando las
inversiones en infraestructura rural, implementando programas impulsados por la demanda
destinados a los productores pequefios y medianos que tengan potencial de crecimiento y
fomentando las tecnologias mejoradas de produccién. Nicaragua, que estuvo una vez a la
vanguardia de la productividad agricola en Centroamérica, ha mostrado una perdida en su
ventaja competitiva en muchos cultivos alimenticios y de exportacion. Es mas, la frontera
agricola se estd expandiendo demasiado. Segun andlisis de la ERCERP, el futuro
crecimiento agricola (y de exportacion) debe venir de los aumentos de productividad, clave
dentro del esfuerzo™.

Por otra parte la mejora de la infraestructura rural es fundamental. Una mayor
cantidad de caminos en mejor estado disminuira los costos de los insumos y aumentara los
precios de venta a los agricultores, ademas de facilitar la entrega de los servicios educativos
y de salud en las areas rurales. Ampliar la cobertura rural de electricidad vy
telecomunicaciones. El mayor acceso a agua segura, saneamiento, procesamiento y
eliminacion segura de los desechos sélidos, y mejores condiciones habitacionales son
cruciales para mejorar la productividad y el bienestar de la poblacion rural.

0 Secretaria del Despacho Presidencial: Informe de Avance 2007, ERP:
http://www.sierp.hn/sierp.web/Biblioteca/erpa-011.pdf
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3.1.5.1.2 Segundo pilar: mayor y mejor inversiéon en capital humano

Este pilar consiste en aumentar la inversién en el capital humano de los pobres, a fin
de incrementar su productividad, ingreso y bienestar. Estas inversiones se concentraran en
educacion bésica y vocacional, atencion médica preventiva en el nivel primario, nutricion de
nifos e implementacién de una adecuada politica de poblacion. Estas medidas estaran
complementadas con programas para mejorar las condiciones de vida de las comunidades

pobres, con la provision de agua, saneamiento y viviendas mejoradas’”.

Las reformas estructurales en los sectores sociales son importantes. Como en la
mayoria de los paises, las instituciones del sector social del gobierno han evolucionado
como proveedores directos de servicios; el Ministerio de Salud como responsable de operar
las instituciones y programas de salud publica; y el Ministerio de Educaciéon como encargado

de normar la politica educativa y a la vez implementarla.

El gobierno, junto con representantes de diferentes grupos (padres de familia, ONG’s,
docentes, intelectuales, universidades publicas y privadas, INATEC, CNE) estructuraron el
Plan Nacional de Educacién, que parte de una nueva estrategia que, entre otras cosas, tiene
como meta articular los diferentes subsistemas educativos existentes, los cuales guardan

poca relacion con la estructura productiva y el desarrollo del pais.

En el sector de la salud, también se ha llevado a cabo una reforma, aunque a un paso
mas moderado. Existe un programa para otorgar mayor autonomia a los hospitales y
clinicas, y seguira durante los proximos anos. Se presentd a la Asamblea para su
consideracion la legislacion que fortaleceria el papel del Ministerio de Salud como facilitador,
regulador y promotor de diferentes servicios. Esto permitird que el ministerio enfoque sus
programas directos en los pobres y dejar al sector privado la provisién de servicios de salud
para los no pobres. Como en muchos otros paises, esta reforma ha encontrado resistencia

por lo que tomara tiempo su implementacion.

" jdem pag. 124.
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Estas reformas institucionales serdn cruciales para el éxito del pilar de capital
humano de la ERCERP. No s6lo modernizan las instituciones estatales, sino que maximizan
el uso de los recursos escasos de la nacion a favor de los pobres. Adicionalmente,

contribuyen a una mayor rendicién de cuentas.

Los altos niveles de desnutricion de los nifios en Nicaragua continlan a pesar de las
grandes inversiones en programas de nutricion. El problema ha sido que los esfuerzos
anteriores se concentraron en la distribucion de alimentos, no en las causas de la
desnutricién. Algunos de los determinantes de la desnutricion incluyen el bajo ingreso, la alta
incidencia de diarrea, la poca educacion de la madre, la falta de agua segura, el
hacinamiento y el corto espaciamiento entre nacimientos. La nueva estrategia, concentrada
en medidas preventivas y de solucién a los problemas cronicos de desnutricion de los nifios
de menos de dos anos de edad, se dirigirda inmediatamente al nivel de hogares y de las

comunidades.

La estrategia de nutricion enfocara especialmente acciones y programas que
involucren a la comunidad y a la familia para inducirlas a mantener o fortalecer buenos
habitos de alimentacion, higiene, salud preventiva, y cuidado materno infantil. Se
desarrollaran actividades especificas a fin de dar seguimiento y evitar danos irreversibles en
los menores de dos afnos. Se promoveran buenas practicas para el cuidado del nifio. Se
controlara periédicamente el peso y talla de los infantes y se les suplira de hierro a las

mujeres embarazadas y lactantes.

Por otro lado, existe una elevada tasa de crecimiento de la poblacién de Nicaragua lo
cual ha minado la capacidad del pais para brindar servicios sociales de calidad y limitado las
capacidades de muchas familias para escapar de la pobreza. La Politica Nacional de
Poblacién recalca dos retos demograficos fundamentales: garantizar que la transicién hacia
menores tasas de natalidad incluya a los pobres, especialmente las adolescentes, y vincular
los cambios demograficas con mejores estrategias de uso de la tierra.

Aunque la transicion demografica ha iniciado, la disminucion de las tasas de fertilidad
se ha dado mayormente entre los que no son pobres. Las areas rurales de extrema pobreza

Capitulo Tres 126



Implementacién de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion Internacional en América

Central. Estudio de Casos: Honduras y Nicaragua

tienen las tasas mas elevadas de fertilidad. EI numero promedio de hijos por mujer, el
porcentaje de madres menores de 15 anos y la cantidad promedio de hijos menores de 15
anos entre los pobres son el doble de los que se encuentran entre los no pobres.

3.1.5.1.3 Tercer pilar: mejor proteccién a los grupos vulnerables

El mejoramiento de los servicios sociales, podria no ser suficiente para ayudar a los
extremadamente pobres de Nicaragua ya que ellos a menudo carecen de la informacion
sobre el medio o la forma como acceder a dichos servicios. Adicionalmente, los desastres
naturales, frecuentes en Nicaragua, perpetian la pobreza al reducir el bienestar de los
pobres, particularmente su ingesta de alimentos, al mismo tiempo que aumenta la desercion
escolar. Se debe también de tener una proteccion especial para jovenes (especialmente
ninos menores de cinco anos) y a otros grupos particularmente vulnerables, como los

ancianos y los discapacitados.

La meta a largo plazo del gobierno es asegurar que los grupos mas vulnerables
tengan el mismo acceso a los programas sociales y de desarrollo que el resto de la nacion.
Aunque las reformas ya iniciadas deben ayudar a alcanzar esta futura equidad, también
serdn necesarios mayores esfuerzos institucionales y presupuestarios para garantizar la
proteccion del Estado a sus ciudadanos mas vulnerables. Los nuevos programas enfocados
a los extremadamente pobres, entregaran un incentivo a los padres de familia para que éstos
se preocupen por enviar a sus hijos a la escuela y para que reciban atencion médica y

vacunacion.

Como parte de su estrategia a largo plazo el gobierno se ha apostado al
fortalecimiento de las instituciones publicas responsables de las redes de seguridad social,
tales como el Ministerio de la Familia, y racionalizando los papeles institucionales de las
multiples entidades involucradas en la provision de servicios a grupos vulnerables. La
capacidad de identificar a los verdaderamente pobres y vulnerables también es una tarea
que debe fortalecerse para enfocar mejor a dichos grupos. Mecanismos mas claros de
proteccion social estan siendo disefiados para apoyar el fortalecimiento de capacidades
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conjuntamente con el manejo de crisis que afectan a los pobres. Los esfuerzos futuros se
dirigiran entonces hacia programas para prevenir que hacer frente a un desastre (terremotos,

huracanes) y aminorar su impacto una vez que acontece.

Finalmente, se pretende mejorar la capacidad institucional de gobiernos y
comunidades locales para reducir la vulnerabilidad y fortalecer los nexos sociales a niveles
locales. En Nicaragua, tradicionalmente las redes de proteccién social han tenido sus raices
en instituciones informales de tipo familiar, religiosas y comunitarias. El apoyo publico a
estas instituciones, brindado a nivel local, podria ser vital para expandir su capacidad
durante desastres.

3.1.5.1.4 Cuarto pilar: gobernabilidad y desarrollo institucional

Para el logro de una verdadera erradicacion de la pobreza y crecimiento econémico,
es necesario que exista un ambiente que estimule y promueva una buena gobernabilidad.
Esto con el fin de atraer inversién privada por medio del establecimiento de reglas
transparentes y un poder judicial independiente y capaz’.

Los procesos participativos son parte de la estimulacién para obtener resultados
mejores en relacion a la existencia de mejores servicios para los pobres porque responden
mas eficazmente a sus necesidades. Se hace necesaria una observancia a la constitucion y
a los derechos humanos y a la rendicion de cuentas. En la ultima década, ha estado
aumentando la participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos, se han fortalecido la
mayor parte de las organizaciones de base, las ONG’s y los sindicatos, se ha iniciado la
descentralizacién de la administracion estatal y prevalece la libertad de expresién. No
obstante, las estructuras y procesos gubernamentales de la nacion, la independencia judicial
y el estado de derecho de la ley necesitan ser fortalecidos.

Para mejorar ain mas la gobernabilidad y las instituciones de la nacion, se necesitara
una consolidacion del estado de derecho de la ley y un importante fortalecimiento

institucional, mas transparencia y eficiencia en los gastos publicos, la institucionalizaciéon de
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una cultura de integridad y la promocién de la democracia, a través de una descentralizacién

progresiva, la participacién de la sociedad civil y el respeto a los derechos humanos.

Una buena gobernabilidad implica informacién transparente y oportuna sobre los
gastos publicos, para que el gobierno fortalezca la transparencia de todas sus operaciones
financieras. Los sistemas integrados de gestién financiera brindaran informacion confiable y
oportuna sobre la gestion fiscal del gobierno central, igual que sobre las cuentas del Tesoro,
cuentas que deberan de ser también puestas al conocimiento publico.

La participacion de la sociedad civil en los asuntos del gobierno, esta siendo
fomentada a través del CONPES. La participacion de la sociedad civil en los asuntos
publicos se fortalecera, aun mas, a través de una legislacion que facilite la participacion de
los ciudadanos en los procesos gubernamentales. Finalmente, se fortaleceran todavia mas
las oficinas para la defensa de los derechos humanos y los defensores publicos para la
proteccion de los nifios, las mujeres y las poblaciones indigenas.

3.1.6 Vulnerabilidad ambiental como tema transversal

En lo que a materia ambiental se refiere, Nicaragua ha tenido un avance significativo
en la comprensién e importancia de los recursos que posee y los problemas que enfrenta en
la conservacion de estos. Debido a los fendmenos naturales que enfrenta este y el manejo
inadecuado de los recursos naturales que han conducido a aumentar riesgos ecoldgicos a
los que este pais es susceptible, esto aunado un mayor deterioro ambiental y vulnerabilidad.
El caso del huracan Mitch evidenci6 la dificultad para hacer frente a este tipo de fendémenos y
las repercusiones que esto causa a la poblacidon en especial la que vive en extrema
pobreza™.

Nicaragua aun posee potencial en cuanto a recursos naturales, los cuales pueden
servir para potenciar los niveles de vida de la poblacién y hacer frente a la pobreza. Por lo
gue en esa linea pueden adoptarse una serie de medidas inmediatas para la reduccién de
desastres y vulnerabilidad ecolégica. Estas medidas requieren el establecimiento de mejores
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politicas, cambios institucionales y proyectos y programas especificos que protejan los

recursos naturales y el ambiente.

El gobierno ha dado prioridad a la rehabilitacién de las cuencas hidrograficas mas
vulnerables y ha preparado un programa para un mejor manejo de éstas. Se estan tomando
medidas correctivas para rehabilitar cuencas de rios y fomentar la reforestacion, la
conservacion del suelo y la diversificacion de cultivos por parte de los pequefios agricultores.

Dentro de los esfuerzos que el gobierno esta realizando esta la preparacion de un
sistema de informacidn geogréfica para localizar las amenazas naturales, crear sistemas de
alerta temprana, mapas geoldgicos y de advertencia para mejorar la vigilancia a los volcanes
y areas que presentan peligro de derrumbes o deslaves. Dichas actividades, en combinacion
con educacion y un mejor planeamiento espacial, procuraran a reducir practicas extensivas,

en las &reas rurales vulnerables en riesgo ambiental a nivel nacional.

3.1.7 Analisis sobre los resultados obtenidos a partir de la implementacion de
las politicas y medidas para el logro de los procesos de Ay A

Si bien es cierto, Nicaragua ha sido uno de los paises pioneros en implementar los
procesos A&A y ha sembrado las bases, estos no han tenido la fuerza suficiente para arrojar
los resultados esperados. La realidad de Nicaragua, un pais econémicamente e
institucionalmente debilitado, debe de asentar las bases fiscales, judiciales y empresariales
para un desarrollo equitativo y duradero. Sin embargo, esto debe estar enlazado a un
contexto internacional favorable, hay un enorme trabajo por realizar no en materia de

construccion institucional, sino mas bien de credibilidad.

Acabar con ciertas practicas como la ayuda atada es uno de los puntos importante
qgue incluyen otros mas. El apoyo presupuestario se ha desarrollado como una opcién que
pueda garantizar un flujo de recursos multianual con desembolsos antes acordados vy

armonizados con los ciclos de presupuesto del gobierno.

Las condicionalidades acordadas deberan estar dentro de la matriz Unica que debe
ser elaborada. Las medidas tomadas por las partes involucradas deben formar parte del plan
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de acciéon de armonizacion. Este plan, ademas de definir objetivos, acciones y resultados
esperados, deberia precisar de recursos financieros y de asistencia técnica, responsables de
cada accion y actividades para lograr los objetivos establecidos.

Al hablar de armonizacién y alineamiento es necesaria una verdadera coordinacion
entre cooperantes y gobierno. Para que exista un efectivo resultado es necesario que el
gobierno se apropie del proceso como tal de armonizacién y sea quien guie, al resto de
actores involucrados: agencias, sociedad civil, sector privado, parlamentos nacionales y
otros poderes publicos.

Actualmente, Nicaragua se encuentra en condiciones cambiantes en el tema de
gobernabilidad e institucionalidad. La apropiacion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, ha sido escasa debido a una serie de situaciones que enfrenta el Gobierno en un
panorama politicamente polarizado, lo que conduce a desarmar lo armado y seguir segun
intereses partidistas. Por lo que se observa la necesidad de replantear la idea de impulsar
una verdadera sostenibilidad de la ayuda, por parte de los donantes es necesaria la

existencia de un entendimiento politico institucional en el que se desarrolla la cooperacién.

El gobierno es el principal dirigente en estos procesos encargados del disefio y
ejecucion de politicas globales y sectoriales, para impulsar politicas de desarrollo, para lo
que existe un triangulo de supervisores constituido por la Asamblea Nacional, la Contraloria
General de la Republica y la Sociedad Civil. Este triangulo integra actores que influyen o
pueden influir de forma relevante dentro de la economia politica del desarrollo, pudiendo
guardar o debilitar la transparencia, la informacion y la participacion. En su conjunto, el
gobierno nacional y el tridngulo de actores son el espectro de instituciones publicas y
privadas activas en el proceso de desarrollo.

En cuanto a los actores y su desenvolvimiento el que mas interés ha mostrado es el
sector publico, debido al control que esto genera y la autonomia de gestion publica, esto ha
implicado una planificacién estratégica a nivel nacional y sectorial para la puesta en marcha
de politicas y estrategias. Pero desde los primeros pasos hacia la coordinacién de los

donantes, la sociedad civil ha visto con cierta preocupacion el proceso de armonizacién

Capitulo Tres 131



Implementacién de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion Internacional en América
Central. Estudio de Casos: Honduras y Nicaragua

respecto a la participacion que este sector tan importante ha tenido, ya que ha sido débil en
el disefio de instrumentos tan importantes como la ERCERP y la PND, a lo quienes no ha

sido proporcionada la informaciéon de manera fluida.

Cuando no existe una apropiacion por parte de los involucrados responsables y
propietarios de estas estrategias, el interés principal de las ONG'’s y lideres ciudadanos
recae en la continuidad de la financiacién de sus actividades por parte de los donantes, que
pueden reorientar sus fondos hacia los programas gubernamentales, mas no del gobierno
hacia estas. Cabe mencionar que, a pesar de que la sociedad civil demanda una profunda
participacién en la discusion y toma de decisiones alrededor de la armonizacion, invierte
escasos esfuerzos propios para armonizarse y alinearse a las politicas nacionales, tal vez

por la falta de incursion de este sector a la toma de decisiones.

Por otro lado uno de las instituciones de gran importancia es la Contraloria General
de la Republica (CGR), encargada del control de la administracién publica y la fiscalizacién
de los fondos gubernamentales. Para el afio 2006 jugd un papel muy importante como
supervisor, auditando por primera vez la totalidad del Presupuesto General del Estado.
Actualmente, el Consejo Superior de la CGR es un organismo afectado por la polarizacion
politica y la corrupcién, su actuacion como ente fiscalizador implica un elevado interés de la
CGR en el control y la auditoria de las nuevas modalidades de la ayuda, sin embargo, la
efectividad de su intervencion es limitada, ya que no realiza una auditoria directa a la
actuacién de los donantes y sus aportaciones a los diversos programas y presupuestos
gubernamentales. Una de sus debilidades estructurales consiste en la escasa disponibilidad
de auditores, lo cual se debe en gran medida a una limitada colaboracion de la cooperacion
internacional ya que de los cooperantes Unicamente la AECID y la GTZ brindan respaldo a la
CGR. La CGR percibe una armonizacién como parte esencial de su agenda fiscalizadora,
esto por ser parte importante en los temas financieros y presupuestarios, pero analiza la
poca importancia y respaldo que recibe para asumir un papel efectivo en la economia politica

al referirse a desarrollo.

La Asamblea Nacional desempena un papel fundamental en la aprobacion del

Presupuesto General de la Republica, tema sumamente relevante en cuanto a los programas
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de préstamos y de la legislacion financiera y fiscal. En afios anteriores, esta institucién se ha
visto sometida a fuertes presiones para aprobar cambios legislativos requeridos cooperantes
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), los que se tradujeron en requisitos previos al
desembolso de los fondos de los apoyos presupuestarios generales y sectoriales.

Sin embargo, la asamblea ve incrementada su influencia y poder de decision en la
medida en que los recursos se orienten por las normas y los sistemas nacionales. El
organismo directamente implicado es la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas vy
Presupuesto. El papel principal es la legislacion en materia presupuestaria fiscal y financiera,
entre ellos la aprobacion, supervision y control de la Ley de Presupuesto General del Estado.
La Asamblea recibe apoyo de la cooperacién internacional, dentro del marco del Programa
de Modernizacion de la Asamblea Nacional, ejecutado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) con fondos de donantes europeos. Pero el elevado grado de
polarizacién descrita en capitulos anteriores afecta también a las capacidades de la
Asamblea Nacional cuando debe de cumplir con su mandato parlamentario de control del
Gobierno.

Con el analisis de actuacion de estas instituciones puede observarse que los
procesos de armonizacion adn no son un aspecto primordial en la agenda del pais, al menos
en este momento, ya que otro problema al que se han enfrentado es a los cambios de
directrices cada que existen cambios de gobierno dentro del cual varian las prioridades,
distorsionando los procesos que han sido llevados a cabo. En sintesis, el triangulo de
supervisores actla de forma aislada y mas a demanda de la coyuntura que con una
estrategia deliberada de control social e institucional sobre la gestién publica.

Existen las instancias y las medidas necesarias para procurar un trabajo coordinado,
en equipo a favor del desarrollo y para lograr una apropiacion plena de los instrumentos del
pais, implicando activamente a las organizaciones no gubernamentales y la ciudadania en su
conjunto. Sin embargo es palpable que existe falta de voluntad por parte del gobierno para la
consecucion de las metas y objetivos estipulados tomando como base las necesidades del
pais.
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3.1.8 Analisis de la situacion econdmica actual de Nicaragua y perspectivas

Existe un gran desafio para el gobierno debido a la crisis que a nivel internacional se
esta enfrentando en estos tiempos, lo cual no ha sido facil para Nicaragua. Una de las
prioridades que tiene como pais es el de recuperar su crecimiento el cual avanza lento, el
alto indice de desempleo, la poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema, un
sistema educativo con deficiencias serias y un gobierno con alto indice de corrupcion y
debilidad institucional, aunado a una falta de transparencia en sus acciones.

Por otro lado, existen los desafios externos en el plano internacional, ya que en el
plano comercial Nicaragua ha disminuido su participacién a nivel internacional debido a la

pérdida de competitividad.

Ante esta situacion es urgente que el gobierno nicaragiiense actie de manera rapida
por medio de reformas institucionales encaminadas a hacer frente a los problemas no solo

econdmicos sino también sociales.

Nicaragua tiene un crecimiento del 3%, cuando su poblacién crece a razén del 2.7%,
por lo que indica un decrecimiento en lugar de crecimiento. Este pais tiene un crecimiento
econémico demasiado bajo, para poder sacar de la pobreza a la poblacidén requiere crecer
de un 6a 10%".

En 2006, la produccién de Nicaragua se desacelerdé debido a la incertidumbre de
inversion por el cambio de gobierno, elevados precios del petréleo, que trajeron como
consecuencia costos de produccion, interrupciones de energia eléctrica, elevacion de precios
internos y reduccion de ingresos. Esto ademés fusionado con una falta de politicas serias de
produccion y de desarrollo del pais para implementar de manera inmediata.

”® Articulo: Nicaragua Actual: Nicaragua: una cuestion de desafios econémicos:

http://nicaraguaaldia.blogspot.com/
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A manera de ejemplo en 2006, Nicaragua comprd a nivel internacional mas de
US$2,600 millones de dolares y las exportaciones del pais no llegaban siquiera a los
US$1,000 millones de dolares, su déficit es grande’®.

Segun un informe dado a conocer de las Naciones Unidas, Nicaragua tuvo una
disminucién del crecimiento del 3.8% en 2007 al 3.5%, manteniéndose en el penultimo lugar
de 20 paises latinoamericanos. El resto de paises centroamericanos se mantienen por
encima del 4% en crecimiento del PIB: Guatemala 4.5%, El Salvador 4%, Honduras 4.5%,
Costa Rica 4.5% y Panaméa 8%."”

Sin embargo existe un serio problema con la implementacion de todos los esfuerzos por
medio de una serie de estructuras y medidas utilizadas para la mejora y coordinacién entre el
gobierno de Nicaragua, comunidad cooperante y sociedad civil, ya que los logros obtenidos hasta
el momento estan sufriendo un retroceso inesperado debido al cambio de gobierno y prioridades
de pais que en un principio fueron identificados.

3.1.9 Contexto actual de los procesos de Armonizacion y Alineamiento de la
Cooperacion Internacional en Nicaragua

Histéricamente Nicaragua ha sido uno de los paises con mas comunidad cooperante
radicada desde finales de los afios 70’s e inicio de los 80’s a nivel latinoamericano, lo cual
dio como resultado el establecimiento de lazos de ayuda y apoyo incondicional a las politicas
y planes de desarrollo hacia dicho pais. Sin embargo desde la llegada al poder del gobierno
sandinista y Daniel Ortega como presidente, se ha desarrollado un ambiente negativo y de
retroceso hacia la continuidad de los avances en materia de armonizacion y alineamiento,

conllevado por el gobierno de Enrique Bolafios durante el periodo 2002-2007.

Siendo Nicaragua uno de los pioneros en la puesta en marcha de los procesos y

desarrollo de una nueva agenda para este mismo con espacios de coordinacion entre

"8 jdem pag.134.
" El Nuevo Diario: Crecimiento econdmico de Nicaragua caera en 2008:
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2008/04/23/economia/74825
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donantes, gobierno y sociedad civil y dentro de los logros estuvieron los principios de la
Declaracién de Paris, se ha encontrado con una crisis ya que en lugar de demostrar un
proceso exitoso en materia de cooperacion y desarrollo debido a la falta de apropiacion por
parte del gobierno del Frente Sandinista para la Liberacién Nacional (FSLN).

El actual gobierno y la presidencia de Daniel Ortega, procuran tener el control de
todos los movimientos relacionados al flujo y toma de decisiones que conciernen al sector
publico manifestando que “toda comunicacion a Ministros y Directores de nuestro Gobierno
en relacion a viajes y temas de Cooperacion sélo puede realizarla el Presidente. Ninguna
direccion, o dependencia de la Cancilleria o de otros Organismos del Gobierno, puede
orientar estas areas de trabajo que son atendidas, en todas sus expresiones, directamente
por el Comandante Daniel”, “sélo el Presidente Daniel puede autorizar la representacion de
Nicaragua ante Conferencias, Encuentros y Eventos Internacionales en general y toda
representacion debe recaer en los Ministros o Directores que atienden los temas o
especialidades para las cuales, los eventos son convocados. No permitird el Presidente, que

funcionarios del Gobierno se auto-atribuyan esa representacion especializada”.”

Como resultado de esto se han desvirtuado los encuentros de la Mesa Global de
Cooperacién'y el Grupo de Apoyo Presupuestario . A pesar del gran apoyo presupuestario
que Nicaragua ha obtenido para el afio de 2007, el ejecutivo convocd una breve reunién

"8 EI Nuevo Diario: Circular: sélo el comandante manda:
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2007/10/29/politica/62660

" La Mesa Global de Donantes es el espacio de didlogo y coordinacion mas importante de Nicaragua que se
reune con el gobierno de manera bimensual. Compuesta por los jefes de cooperaciones presentes en Nicaragua
y cuenta para su gestion con un modelo de quinteto: Banco Mundial, Canadéa, Japén, Suecia y Cooperacién
Europea, quienes se relinen cada dos semanas.

* El Grupo de Apoyo Presupuestario fue creado en 2003 y sirve como foro de debate y coordinacion de los

donantes activos en el apoyo presupuestario, entre ellos Alemania, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial, la Comisién Europea, Finlandia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza.
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dentro de este espacio de concertacién. Lo presentado durante esta reunién fueron una serie
de lemas enfocados en la lucha contra la pobreza, pero que no tenian un acercamiento con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual abarcaba los afnos 2006-2010, disenado por el
ex presidente Bolafos.

El tema de gobernabilidad, es visto por el gobierno nicaragliense como una injerencia
inaceptable de acuerdo a la soberania e independencia tal como es concebida para ellos. En
cuanto a los lineamientos y estrategias de desarrollo enmarcadas a este nuevo gobierno no
fueron presentadas de manera concreta, por lo que dificulta y rompe con los esquemas del
modelo de apropiacion que han sido establecidos desde sus inicios en el Plan Nacional de
Desarrollo y procesos de coordinacion llevados a cabo.

Por otro lado existe una deficiencia en cuanto a la coordinacién entre el Gobierno y
los cooperantes, ya que se nota una ausencia de informacion y problemas de difusién. Las
paginas web que tratan del tema de ayuda internacional se encuentran comunmente vacias
o la informacién es casi nula, con respecto a los flujos de ayuda e informacién sobre los
avances o situacién de las estrategias de desarrollo y destino de la misma. La inexistencia
de una continua alimentacién en esta informacién evidencia un retroceso de transparencia,
una mayor exclusién y una menor difusion de informacién, limitando la participacién de

actores como sociedad civil, instituciones publicas, auditorias, etc.

Otro de los factores negativos que presenta el nuevo gobierno en Nicaragua, es el
esquema partidista de organizacion comunitaria llamados Consejos de Poder Ciudadano
(CPC), los cuales suelen estar constituidos por gente del mismo partido convirtiéndose en un
brazo civil del gobierno. A lo que sociedad civil organizada expresa temor de la existencia de
manipulacion partidista de la participacién ciudadana ya que el gobierno Sandinista
cuestiona la legitimidad de este sector’®; después de los esfuerzos que la cooperacién ha
dado para el fortalecimiento de una sociedad civil independiente.

" EI Nuevo Diario: Ortega denuncia conspiracion de sus adversarios:
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2007/05/20/politica/49212
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Dentro de los cambios que se han suscitado con el nuevo gobierno también se
encuentra la diversificacién y acogida de nuevos actores. Después de su gira por paises
como Argelia, Venezuela, Libia, Iran y Cuba en 2007, el presidente Daniel Ortega, ha
llamado a un movimiento de fichas la incorporacion de nuevos donantes con mayor énfasis
Iran y Venezuela. Actualmente la relacion establecida con Venezuela ha ganado mayor
protagonismo en cuanto al ambito politico asi como también en el discurso que se esta
utilizando por parte del Gobierno de Nicaragua hacia la cooperacion internacional,
conllevando a un reajuste de prioridades.

Desde el ano 2007, Nicaragua ha sido parte de la Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe (ALBA), convirtiéndose en una de las iniciativas que ha sido de
gran relevancia para el gobierno nicaragiense. La realizacion de la XIV Cumbre del
Movimiento de Paises No Alienados, celebrada en La Habana, Cuba, en 2006 despert6
interés en el presidente de Iran, quien estuvo en la investidura de de Daniel Ortega, y con
interés de establecer relaciones con los gobiernos de Bolivia, Cuba, Venezuela y Nicaragua.
En este contexto el escenario de apropiacién de la cooperacion ha cambiado pues no es el
mismo que se tenia cuando dio inicio los principios y compromisos de la agenda de eficacia
de a cooperacion.

La viabilidad de la apropiacion del Gobierno Sandinista plantea serios desafios a la
comunidad donante. Entre otros, el liderazgo se fundamenta en: dimensiones desfavorables
para la agenda de la eficacia: a) la negativa del gobierno de asegurar la continuidad de la
coordinacién, armonizacion y alineamiento con los donantes, b) el deterioro de la
transparencia y credibilidad en el acceso de la informacién sobre la ayuda y su destino, c) la
intransigencia del gobierno y autoritarismo que demuestra ante la comunidad cooperante, d)
el enfoque hacia la politica y presencia de nuevos donantes con mayor énfasis Iran y
Venezuela.

Aunqgue no depende tanto de lo anterior, puede demostrarse uno de las situaciones
que ha dejado atdnita a la comunidad internacional, el cual ha sido el retiro de la cooperacién
sueca. La decisién que fue anunciada a finales de agosto de 2007, el retiro de la uno de los
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mayores cooperantes en Nicaragua en el marco de la reorientacién general de la ayuda de
este.

La reorientacion de la cooperacién sueca enfoca sus prioridades en Africa y Europa
del Este, en donde se concentrara en temas como la paz y seguridad, democracia y
derechos humanos®. A finales de 2007, el gobierno sueco dio a conocer la nueva
concentracion de fondos a destinar en cooperacion en un total de 33 paises frente a 70
actuales, lo que implica la salida de alrededor de 37 paises en el futuro. Lo anterior
representa un paso relevante para el futuro de la ayuda internacional, ya que esto insta a los
demas donantes a reflexionar sobre la proyeccién geografica y la toma de decisiones con
respecto a la exclusién de ciertos destinatarios de ayuda.

Tomando como base la larga e historica relacion entre Nicaragua y Suecia en materia
de cooperacién, ha sido una verdadera sorpresa que Nicaragua haya sido excluida como
grupo de paises préximos a recibir cooperacién, luego de 28 anos de cooperacion y relacion
bilateral que inicié6 en 1979, con el compromiso de la reconstruccidén post Mitch y activista a
la puesta en marcha por el camino de Esquipulas hacia la paz en Centroamérica. La
cooperacion sueca también ha representado uno de los pilares mas comprometidos con el
apoyo de los demas donantes en el tema de cooperacion y agenda de eficacia con
Nicaragua. Suecia fue el primer pais que prestd apoyo presupuestario general a Nicaragua
en el ano de 2003, abriendo camino a los demas donantes que llegaron a conformar el
Grupo de Apoyo Presupuestario en Nicaragua. En este sentido este donante ha sido simbolo
de los avances por parte de la cooperacion interesados en el tema del cumplimiento de los
compromisos de la Declaracion de Paris en Nicaragua.

8 Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia: The Development Policy y Summary of the Country focus
process y Guidelines: Decisive factors for country focus, 2007
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3.2. Implementacion de los Procesos de Alineamiento y Armonizacion: Caso
Honduras

3.2.1 Antecedentes de la Cooperacion Internacional en Honduras e inicio de la
Armonizacion y el Alineamiento

En el caso particular de Honduras, un factor clave que incidi6 directamente en el
aumento de los flujos de cooperacion internacional en el pais, fue el huracan Mitch,
catalogado como uno de los mas poderosos ciclones tropicales, pasando por la region
Centroamericana del 22 de octubre al 5 de noviembre de 1998, causando miles de millones
de ddlares en pérdidas materiales y vidas humanas. El paso de este fendmeno natural dej6
en Honduras una seria devastacion; para enfrentar la situaciéon fueron realizadas una serie
de reuniones entre las autoridades nacionales y la sociedad civil, con el objetivo de
consensuar una propuesta a presentar a los paises e instituciones donantes para mayo de
1999.

Los danos ocasionados por el huracan Mitch a la infraestructura para la prestacion de
servicios publicos dentro del sector social fueron considerables. El 17% de las escuelas
primarias se dand, asi como el 12% de los hospitales y centros de salud. El dafo total fue
estimado en un 70% del PIB y el valor de regeneracion de la infraestructura destruida fue
estimado, segun la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), en US$ 5 billones de
doélares.

Durante el afio de 1998, Honduras pasaba por un momento con muchas desventajas
para alcanzar un crecimiento econémico y social, ya que mostraba un pequefio dinamismo
dentro de su economia; ademas de la falta de equidad con respecto a la distribucién de los
recursos, agudizada por un sistema politico y una estructura social desfavorables en cuanto

a participacion.

Sin embargo, fue con el fendmeno del Mitch, que se comenzaron a sentar las bases
de lo que serian dialogos y reuniones con los diferentes sectores a nivel nacional y con la
sociedad civil, dando como resultado el Plan Maestro para la Reconstruccion y la
Transformacion Nacional (PMRTN), el cual lleva consigo una serie de mecanismos como
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estrategia de desarrollo a mediano plazo. Este plan fue formulado especialmente para
rehabilitar, reconstruir y construir a mediano plazo la mayor parte de la infraestructura

economica y social afectada por el huracan Mitch.

Por parte de la comunidad internacional cooperante, Honduras obtuvo una respuesta
satisfactoria respecto a un apoyo ambicioso hacia el Plan Maestro para la Reconstruccion y
Transformacion Nacional (PMRTN), cuyos objetivos fundamentales se centraron en la
reconstruccién sostenible de los dafos causados por el desastre natural. En este contexto, el
Gobierno de Honduras aspiraba, a través de dicho Plan, asegurar la participacion
democratica, incluyendo una participacion de la sociedad civil en actividades de auditoria
social; un sistema de justicia mas eficiente y confiable; una reduccion significativa de la
inseguridad ciudadana y una descentralizacion efectiva de los servicios publicos y de la
conduccion y gestion del bien publico. Por otra parte también se formula la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP), como practica para el inicio de un ejercicio de cooperacion

mas compleja.

3.2.2 Deuda Externa en Honduras

Comunmente la deuda externa, siempre ha sido asociada con la politica econémica
nacional. La politica econémica de Honduras, en un buen porcentaje, ha estado influenciada
por las directrices dictadas por los Organismos Financieros Internacionales (Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ) y de las principales agencias bilaterales de cooperacion, volviendo este proceso un
poco imparcial. Ademdas este proceso de endeudamiento externo, estd intimamente ligado
con las condicionalidades de estos organismos financieros, que permiten al pais ser sujeto
de financiamiento, es decir, que con cada Programa de Ajuste Economico que se ha
suscrito, el pais ha obtenido una nueva deuda mas, pero al mismo tiempo se les ha permitido
acceder a recursos nuevos, hasta un proximo entendimiento. En este circulo vicioso, la
deuda externa se ha ido convirtiendo en un mal necesario, para financiar el deficiente
recurrente presupuesto nacional, que requiere en promedio, segun analisis realizados, por el
Foro Sobre la Deuda Externa de Honduras (FOSDEH), de méas del 20% anual de recursos

externos, para equilibrar los ingresos con el gasto del gobierno.
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Por otro lado a partir de los afios 90’s se ha generado un debate econémico, que ya
sea con consensos o discrepancias, no ha formado parte de la democracia hondurefa como
tal, prueba de ello han sido la puesta en marcha de los primeros Programas de Ajustes
Estructurales de la Economia, que no han tenido en consideracién la participacion de las
partes involucradas y generadoras de cambio en el pais. Los gobiernos independientemente
de su filiacién politica, han incluido este tema como uno de los primordiales de la agenda,
que son las negociaciones con el FMI, BM, BID, BCIE y con el G-17.%

Sin embargo, uno de los principales problemas que ha venido enfrentando Honduras
relacionado a la deuda externa, es la corrupcion, siendo este el denominador comun entre

los paises latinoamericanos.

Esta cifra generd un aumento de la deuda externa cercano a los 300 millones de
dolares, alrededor de unos 5,000 millones de lempiras actualmente, y de la cual se pretendia
recuperar cerca de mil millones de lempiras, pero no se logré y termind en un descalabro

financiero.

Es evidente que el proceso de endeudamiento de Honduras, se ha efectuado
masivamente en tres escenarios:
a) Elciclo de la abundancia del circulante internacional,
b) Desastres naturales,
c) Reforma publica.

Al 31 de diciembre de 2008, el saldo de la deuda fue de US$2,316.5 millones de
dolares, de los que US$1,465 millones eran con acreedores multilaterales, US$753.5
millones con entes bilaterales y el resto con otros acreedores. El saldo de la deuda externa
publica ascendi6 a US$2,400.3 millones de dolares a finales de marzo del 2009, lo que
signific6 un aumento de US$83.8 millones con relacion al saldo registrado al finalizar el afo
anterior, segun un informe econdémico del Banco Central de Honduras (BCH).

8 Articulo: Deuda Externa de Honduras, elaborado por enciclopedia virtual Wikipedia:
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_Honduras
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El comportamiento descrito estuvo determinado, principalmente, por los desembolsos
recibidos de préstamos alrededor de US$171.5 millones de délares en donde destacan:
US$73.2 millones de Petréleos de Venezuela (PDVSA), US$50 millones de la Republica de
Venezuela, US$18.2 millones del International Development Association (IDA), US$11.2
millones del BID y US$8.8 millones del Instituto de Crédito Oficial; los cuales fueron
contrarrestados por pagos de capital por US$49.7 millones de délares (US$ 8.1 millones a
organismos multilaterales y US$41.6 millones a acreedores bilaterales, asi como por US$38
millones de ajuste por fluctuacién cambiaria).®?

También es preciso indicar que la deuda externa de Honduras, en su mayoria es con
organismos multilaterales de crédito y en un muy poco porcentaje deuda bilateral, lo que
hace que no sean concretadas de manera rapida las negociaciones de alivio de la deuda,
debido a que la misma es adquirida a nivel multilateral lo que resulta complicado para

negociar.

Al cierre de 2008, el saldo de la deuda externa se incrementé6 US$300 millones de
dolares y super6 al registrado en 2007 debido al aumento de los desembolsos por parte de
los acreedores multilaterales. Estos aumentos fueron contrarrestados por amortizaciones de
US$485 millones de ddlares y un ajuste por fluctuaciones cambiarias. Desde mayo de 2009,
el gobierno mantiene conversaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el
objeto de renegociar el acuerdo de derecho de giro que concluy6 el mes anterior. Dichas
negociaciones se dan en un contexto en que se carecia de un presupuesto aprobado para
2009, operando con el presupuesto del afno anterior.

3.2.2.1 Alivio o condonacion de la deuda externa en Honduras

Al profundizar en el andlisis del alivio o condonacién de la deuda externa, igual que el
mismo proceso de endeudamiento, es una mezcla de cuestiones, programas, proyectos y
cifras, a tal grado que los acreedores han establecido su propia explicacién. De alli que el
proceso de alivio a la deuda, tiene tres puntos 0 momentos para los Organismos Financieros:
a) Elegibilidad, es cuando el indicador de sostenibilidad de la deuda, refleja que el pais no

8 jdem pag. 141.
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alcanza el porcentaje minimo establecido que es el 250%, valor presente de la deuda, frente
a los ingresos fiscales.
b) Decision, es cuando los Directorios del FMI y el BM, acuerdan que el pais reune los
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requisitos para incorporarse a la Iniciativa HIPC
c) Culminacion, cuando Honduras recibidé el otorgamiento del alivio de la deuda total, el
principal o capital prestado fue el recibido por parte del FMI y el BM.

" Llamada asi por sus siglas en inglés: Heavily Indebted Poor Countries (Paises en vias de desarrollo
altamente endeudados), la cual tuvo origen en junio de 1995, cuando el Grupo de los 7 pidio
oficialmente al Banco Mundial (BM) y al Fondo Monetario Internacional (FMI) el disefio de una
propuesta “global y comprehensiva” para tratar el problema de la deuda externa de los paises pobres.
Un afo después, James Wolfensohn, presidente del BM en esos momentos, anuncié la adopcion
formal de la iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE), mas conocida como
iniciativa HIPC, cuyo principal objetivo era la reduccién del endeudamiento externo de los paises
participantes hasta unos niveles considerados “sostenibles”. Estos niveles se establecieron en funcién
de los siguientes umbrales: un margen de entre el 200 y el 250% para el ratio valor neto actual del
stock de deuda/exportaciones, (o alternativamente el 280% para el ratio valor neto actual del stock de
deuda/ingresos publicos); y de entre el 20 y el 25% para el ratio servicio de deuda/ exportaciones. La
aplicacion de estos calculos venia a significar una reduccion de hasta el 80% de la deuda con los
paises miembros del Club de Paris. Si este alivio no fuera suficiente, se acudiria a la reestructuracion
de las deudas con las instituciones financieras

internacionales.

Asimismo, con el objetivo de identificar a los paises “mas pobres y endeudados” se fijaron los
siguientes criterios:

% Nivel de subdesarrollo y dificultades para conseguir financiacion externa: paises que sélo tengan

acceso a los préstamos de la Asociacién Internacional de Fomento (ventanilla blanda del BM).

% Alto grado de endeudamiento y vulnerabilidad (en funcién de los Andlisis de Sostenibilidad de la

Deuda del Banco y el Fondo).

%  “Historial Adecuado”en la aplicaciéon de programas de ajuste y reforma.

% Insuficiencia de los mecanismos y tratamientos tradicionales de la deuda, previamente aplicados.
La aplicacion de estos criterios configur6 una lista de 41 paises potencialmente elegibles, de los
cuales sélo 29 estarian, en la practica, en condiciones reales de entrar en la iniciativa. Finalmente, se
exigia desarrollar un “buen desempefio econdmico” en el marco de los programas respaldados por el
FMI 'y el BM. A partir de entonces, se preveia el comienzo del alivio de la deuda hasta alcanzar el nivel
de sostenibilidad en el curso de los siguientes tres afos, “a condicién de que se mantenga el buen

desempefo”.
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Dentro de este marco, Honduras en la década pasada inicié las gestiones para
obtener una solucion del problema de la deuda externa. Estas gestiones comenzaron,
cuando en 1990, Honduras asistié por primera vez a una reunién con el Club de Paris,
logrando negociar una reduccién del pago de los intereses, por parte de los acreedores
bilaterales, pero no otorgaron ningun alivio de los saldos del principal adeudados, esta
negociacién fue para atender problemas de balanza de pagos. Es de hacer notar que
después de esta reunion, Honduras ha sostenido cuatro reuniones mas con el Club de Paris.

En 1996, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), crearon la

" El Club de Paris, es un foro informal de acreedores oficiales y paises deudores. Su funcién es

coordinar formas de pago y renegociacion de deudas externas de los paises e instituciones de

préstamo. Su creacion, que es la primera reunién informal, es de 1956 cuando Argentina estuvo de
acuerdo en efectuar un encuentro con sus acreedores publicos. Acuerdo concluido el 16 de mayo.

Las reuniones se efectian en Paris 10 a 11 veces al afo entre sesiones de renegociacién, andlisis de

deuda o aspectos metodoldgicos. El Presidente de las sesiones es un alto funcionario de direccién de

la Tesoreria de Francia. El Copresidente y Vicepresidente son también funcionarios de la Tesoreria de

Francia. Se han efectuando al momento (2009) 408 acuerdos con 86 paises deudores. A pesar de ser

un grupo informal tiene los siguientes principios:

% Las decisiones se toman caso a caso, de acuerdo a la situacién del pais deudor.

% Las decisiones son tomadas por consenso entre los paises acreedores.

% Es condicional, se trata sélo con paises que necesitan reestructurar su deuda e implementan
reformas para resolver problemas de pago. En la practica esto significa que debe haber un
préstamo o programa de reprogramacion previamente aprobado por FMI.

% Solidaridad, los acreedores estan de acuerdo en implantar los términos de acuerdo.

% Igualdad de tratamiento entre los acreedores. Ninglin pais deudor puede dar un tratamiento
desfavorable a otro acreedor con el cual se llegado a un consenso en el Club de Paris.

Esta integrado por los siguientes paises acreedores permanente: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,

Canada, Dinamarca, EE. UU., Espafa, Finlandia, Francia, Irlanda, ltalia, Japén, Noruega, Rusia,

Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, y Suiza.

Han participado en algin momento como deudores: Abu Dabi, Argentina, Brasil, Corea del Sur, Israel,

Angola, Kuwait, Marruecos, México, Nueva Zelandia, Portugal, Trinidad y Tobago, Turquia y Tuvalu

Ulterior.
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Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados, conocida por sus siglas en inglés como
HIPC (Heavily Indebted Poor Countries),® la segun sus objetivos, busca una solucién
definitiva a la deuda externa, al considerar el otorgamiento de alivio al principal mas los
intereses. En Centroamérica, el primer pais que se incorpor6 a la Iniciativa HIPC fue
Nicaragua, por su parte Honduras solicitdé su incorporacion, pero los indicadores de
sostenibilidad de la deuda no le permitieron ingresar en un inicio.

Sin embargo, no fue hasta que el Huracan Mitch a finales de 1998, que dejo al pais
en una situacion desastrosa, como nunca se habia visto en la historia, se aceler6 el andlisis
de la sostenibilidad de la deuda externa y en 1999, el FMI y el BM, modificaron la Iniciativa
HIPC. Relacionan el alivio de la deuda con la implementacion de la ERP, se acelera el
otorgamiento del alivio o condonacion de la deuda y se reducen los indicadores de
sostenibilidad de la misma. Esto permitié ampliar la cobertura de la Iniciativa HIPC a un
mayor numero de paises. Honduras fue beneficiada por este aumento, al ser incorporada
dentro de la Iniciativa al igual que otros dos paises latinoamericanos, Bolivia y Nicaragua.

Previo a su incorporacion dentro de la Iniciativa HIPC, Honduras tuvo que realizar
ajustes con un programa econdémico disefiado, para corregir los desajustes econémicos y
estructurales existentes, que no permitian lograr un crecimiento sostenible y que suponen
eran las causas principales del proceso de sobre endeudamiento. En otras palabras,
Honduras fue sometida al cumplimiento de un riguroso proceso de ajustes estructurales de la

economia, reformas tributarias, reformas politicas y reformas en la aplicacién de la justicia.

3.2.3 Iniciativas para la implementacion de los procesos de Armonizacion y
Alineamiento de la cooperacién internacional

Dentro de los comentarios realizados por el Comité de Seguimiento de la OCDE —
DAC, se encuentra dar un mayor énfasis en la adopcion en cuanto al liderazgo que deben de
tomar los paises en el proceso de coordinacion. Honduras ha adquirido un fuerte
compromiso en coordinar y armonizar la cooperacion por medio del liderazgo. Con el Foro de

8 Arias, M.: Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, ; Una ayuda para los paises pobres, Barcelona,
2002.
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Roma en 2003, se da inicio la voluntad de este pais por lograr un verdadero acomodo de la
cooperacion internacional tomando como base las necesidades y prioridades a nivel nacional
para llevar a cabo la ERP.

Para el cumplimiento de los acuerdos realizados por parte de Honduras, se llevaron a
cabo una serie de talleres tales como Zamorano I, en marzo de 2003 en el que se cont6 con
la participacion de 16 cooperantes y sirvié para establecer acuerdos que buscan la mejora de
niveles de eficiencia en la cooperacion tales como: a) apoyar programas y no Unicamente
proyectos, b) que los programas a apoyar tengan como base las lineas definidas dentro de la
ERP, y c) que existan indicadores e instrumentos de gestion apropiados para su seguimiento

y monitoreo.®*

En el Taller Zamorano Il, en marzo de 2004, se present6 la propuesta de trabajo
planificada y de participacion del mecanismo de mesas sectoriales de trabajo en dreas como
salud, educacién, agroforestal y agua y saneamiento los cuales fueron agregados al Plan
para la implementacion de la ERP. %

En el Taller Zamorano lll, realizado en octubre de 2004 se hizo la revision de la
situacion de los procesos de armonizacion y alineamiento y dio como resultado una serie de

recomendaciones para el avance de dicho proceso. %

8 Jané, E.: Revisidn de las Experiencias de Armonizacion en Nicaragua, HLSP, Espaia, noviembre 2005.
®idem pag.147.

®idem pag.147.
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3.2.4 Estructura institucional interna, programas y estrategias de Honduras
como principales herramientas para la puesta en marcha de los procesos de
armonizacion y alineamiento

Para dar paso e iniciar con el cumplimiento de los acuerdos tomados en el seno de la
comunidad internacional y con la necesidad de encontrar una solucién viable a los atrasos y
deficiencias que como pais enfrentaba Honduras, fue creado el Plan Maestro para la
Reconstruccion y Transformacion Nacional (PMRTN), el cual tiene su orientaciéon en cuatro
areas tematicas las cuales son: a) combate de la pobreza y desarrollo humano, b) proteccion
sostenible de recursos naturales, c) reactivacion econdémica con empleo productivo y d)

fortalecimiento de la participacién democratica.

Este proceso de reconstruccién, goza el respaldo de una serie de paises e
instituciones multilaterales que forman parte del Grupo Consultivo de Seguimiento o como
se le conoce también G-17. Como resultado de las peticiones a los donantes, del total de
recursos solicitado a los mismos, el Gobierno de Honduras durante la Reunién con el Grupo
Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de Centroameérica, celebrada del 25 al
28 de mayo de 1999, en Estocolmo, Suecia, obtuvo como resultado una serie de promesas
de financiamiento por US$2,763.4 millones, dentro de la que se encuentra la cooperacion
proporcionada durante la emergencia, que fue de US$ 97.3 millones, y los fondos
reprogramados procedentes de los programas de cooperacion normales que habian sido
asignados antes de noviembre de 1998, por un monto aproximado de US$285.9 millones. La
estructura de la asistencia financiera prometida, fue de US$494.5 millones no reembolsables,
aproximadamente el 18% ofrecido. El restante 82%, equivalente a US$ 2,268.9 millones se

concedié como préstamos bajos.?’

La coordinacién de la cooperacién internacional, por parte de los donantes con
respecto al PMRTN, es conocido como uno de los primeros pasos para llegar a poner en
practica los procesos de alineamiento y armonizacién de la cooperacién internacional en

Honduras. Sin embargo, este no ha sido el Unico plan trabajado para la reconstrucciéon y

8 Martinez, J.: Revision de las experiencias de armonizacion en Honduras, HLSP Consulting, Barcelona, Espana,
2004.
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desarrollo del pais; existe también la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), que
impulsaron el BID y FMI con el Gobierno de Honduras y demas participantes, entre éstos la
sociedad civil.

La ERP, fue resultado de un proceso de consenso iniciado en enero del afio 2000 y
concretado en 2001, en este proceso participaron organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno hondureno, para lograr identificar las necesidades e intereses primordiales del pais
para trabajar en la reduccion de la pobreza, y concluir con un compromiso como respuesta
a la preocupacion dando como resultado dicha estrategia. La ERP, como su nombre lo dice,
tiene como mision buscar la reduccién de la pobreza de manera significativa y sostenible, por
medio de un crecimiento econdmico sostenido, que permita una verdadera equidad en
cuanto a la distribucion de sus resultados, tomando como base el acceso de los mas pobres
a los factores de produccion, procurando el incremento del capital humano y garantizando
redes de proteccion social. La ERP plantea una vision de 15 afos (20001-2015) para
trasformar condiciones de pobreza y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).%8

La ERP ha sido concebida como una politica de Estado, con una perspectiva a largo
plazo, en un marco de amplia participacion de la sociedad civil, con el apoyo de la
cooperacion internacional y cuya ejecucién no se vea alterada por los cambios de gobierno.
La ERP constituye el documento de politica publica mas importante que tiene Honduras para
combatir la pobreza y por ende modificar y reestructurar las instituciones y formular nuevas

politicas para la puesta en marcha de este proceso de gran envergadura para el pais.

3.2.4.1 Campo de accion y actuacion de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza

La ERP se basa en cinco orientaciones fundamentales: a) priorizar acciones que
tiendan a la disminucion de la pobreza de una manera sostenible, b) privilegiar acciones que
favorezcan a los grupos y areas menos desarrolladas del pais, c) fortalecer la participacion
de la sociedad civil y la descentralizacién, d) afianzar la gobernabilidad y la democracia y, €)

8 Secretaria del Despacho Presidencial de la Republica de Honduras: Informe de Avances 2007 de la Estrategia
de Reduccion de la Pobreza (ERP), Honduras, diciembre de 2007.
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reducir la vulnerabilidad ambiental y su impacto sobre la pobreza.

Esta estrategia trabaja dentro de las siguientes areas principales: a) aceleracion del
crecimiento econdémico equitativo y sostenido, b) reduccién de la pobreza en areas rurales y
urbanas, c) inversion en capital humano, d) fortalecimiento de la proteccién social para
grupos especificos y, e) aseguramiento de la sostenibilidad de la estrategia.

La estimacion de costos de la ERP incluye dos componentes fundamentales:
1. Los programas y proyectos que estan en ejecucion, y
2. Los programas y proyectos nuevos, que se derivan de las metas, medidas de politica y
objetivos de la ERP.

El coste total de los programas, incluyendo programas y proyectos en ejecucion y
nuevos, asciende a US$2,666 millones, para los 15 afos considerados de ejecucion de la
ERP. Tomando como base que los programas y proyectos que ya estan en ejecucion
cuentan con financiamiento comprometido, el mayor reto es garantizar el financiamiento para

los programas y proyectos nuevos.

Para financiar la ERP hay tres fuentes principales:

1. Los recursos liberados del Presupuesto General de la Republica, a raiz del alivio de la
deuda externa, en el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente
endeudados (HIPC siglas en inglés);

2. Los ingresos fiscales que se generen a partir de los procesos de privatizacion en sus
diversas modalidades (venta de activos, concesionamiento, capitalizaciones, etc.);

3. Los recursos adicionales del Presupuesto General de la Republica provenientes de la
recomposicion de prioridades dentro del gasto publico, asi como de un manejo mas
eficiente del mismo, con prioridades claramente establecidas.

La estructura organizativa para la ejecucién, coordinacion y seguimiento de la ERP
integra una diversidad de instancias gubernamentales, municipalidades, ONG’s, sector
privado y donantes, para concretar el trabajo en conjunto, cada una desde el ambito que le
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compete; sin embargo, hay nueve instancias especificas que se denominan a continuacién:

1. El Gabinete Social, como parte del Poder Ejecutivo y como el ente lider responsable de
la implementacion, seguimiento y evaluacién de la ERP, encargado de establecer la
elegibilidad de los proyectos a ser financiados bajo la ERP. Estd coordinado por el
Presidente de la Republica y conformado por los Secretarios de Estado en los
Despachos de Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Agricultura y Ganaderia,
Cultura, Artes y Deportes; Ministro Director del Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS), Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario; y el Titular de la Secretaria
Técnica y de Cooperacion Internacional;

2. El Consejo Consultivo para la Reduccion de la Pobreza, como el ente colegiado y
participativo, de asesoria al Gabinete Social, integrado por representantes del gobierno,
sociedad civil y la Asociaciéon de Municipios de Honduras;

3. El Fondo para la Reduccion de la Pobreza (FRP), como el instrumento financiero de la
Estrategia, que serd administrado por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de

Finanzas;

4. La Unidad de Apoyo Técnico (UNAT), adscrita a la Secretaria del Despacho
Presidencial, para dar apoyo técnico al Gabinete Social en todos los aspectos
relacionados a la implementacion, seguimiento y evaluacién de la Estrategia;

5. El Sistema Nacional de Evaluacion de la Gestion (SINEG), dependiente de la Secretaria
del Despacho Presidencial, encargado del seguimiento de las politicas, programas y
proyectos vinculados a la ERP;

6. El Instituto Nacional de Estadistica (INE), 6érgano técnico, autbnomo, responsable de la
coordinaciéon del Sistema Estadistico Nacional. En coordinacién con la UNAT y el
SINEG, el INE apoyara la definicion y obtencién de indicadores basicos que permitan un
seguimiento efectivo al objetivo de reduccion de la pobreza;

7. La Unidad de Programa de Eficiencia y Transparencia (UPET), controlard y apoyara la
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gestién de las instituciones vinculadas a la ERP para asegurar que todos los procesos
de compra y contrataciones de obras y/o servicios personales o de firmas, desde su
presupuesto hasta la entrega del producto final, sean transparentes y eficientes en el

uso de los recursos;

8. Las instancias descentralizadas, municipales y departamentales, que a su vez se
apoyaran de instancias de participacién ciudadana para la ejecucion, seguimiento y
evaluacién de la ERP;

9. Las instituciones privadas y ONG’s, para apoyar la difusion de la ERP y la participacion
de la poblacion, apoyar el proceso de priorizacién de la demanda, ejecutar o co-ejecutar
proyectos para reducir la pobreza y participar en el seguimiento y evaluacién de las

acciones.

Para hacer la ERP mas concreta y practica y lograr las metas globales que se
propone al 2015, ésta cuenta con seis areas programaticas mas especificas, orientadas a lo
siguiente:

1. Acelerar el crecimiento econdmico equitativo y sostenible, mediante lo siguiente:
a. Mantener la estabilidad macroeconomica;
b. Fortalecer la inversion y la generacion de empleo;
c. Mejorar el acceso competitivo a mercados internacionales; vy,

d. Desarrollar los sectores de alto potencial productivo y de empleo.

2. Reducir la pobreza en las zonas rurales, mediante lo siguiente:
a. Mejorar la equidad y seguridad en el acceso a la tierra;
b. Lograr el desarrollo sostenible en zonas prioritarias;
c. Mejorar la competitividad de la pequefia economia rural; y,

d. Mejorar las condiciones sociales en el area rural.

3. Reducir la pobreza urbana, a través de:
a. Estimular el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa;

Capitulo Tres 153



Implementacién de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion Internacional en América

Central. Estudio de Casos: Honduras y Nicaragua

b. Lograr el desarrollo de ciudades intermedias;
c. Apoyar la vivienda de interés social; vy,

d. Proveer acceso a servicios basicos en areas prioritarias.

4. Invertir en capital humano, mediante lo siguiente:
a. Lograr una mayor calidad y cobertura en educacion basica y técnica-productiva;
b. Lograr un mayor y mejor acceso a servicios de salud; vy,
c. Promover la riqueza cultural y la identidad nacional.

5. Fortalecer la proteccién social para grupos especificos, a través de:
a. Ampliar y mejorar las redes de seguridad social;
b. Lograr la equidad e igualdad de género; e
c. Impulsar el desarrollo de los pueblos étnicos.

6. Garantizar la sostenibilidad de la Estrategia, mediante lo siguiente:
a. Fortalecer la transparencia y la democracia participativa;
b. Fortalecer el sistema de justicia y la seguridad ciudadana;
c. Modernizar la administracién publica y la descentralizacion; vy,
d. Mejorar la proteccion del ambiente y la gestion de riesgos.

3.2.5 Politicas y su reestructuracion como parte de la puesta en marcha de los

procesos de A & A

El Gobierno de Honduras, ha apostado por un fortalecimiento institucional por medio
de cambios dentro de sus instancias, las cuales tienen una gran injerencia para la toma de
decisiones en distintos ambitos. Estos cambios internos son procesos que se implementan
con el objeto de volver eficiente las acciones y resultados de las medidas impulsadas de las
partes involucradas en la generacién de cambios en el pais. Habiendo ya realizado una serie
de modificaciones en areas importantes, tal como en la financiera y fiduciaria y en otras que
tienen que ver en el desarrollo de capacidades, técnicos en los ministerios, los cuales se

encuentran ligados a gasto en pobreza.
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Dentro de las instancias importantes que han sufrido cambios se encuentra la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) que de acuerdo con el mandato institucional derivado de la
Ley de Administracion Publica tiene entre sus principales objetivos: 1) Contribuir a optimizar
la administracion de las finanzas publicas para impulsar el logro de los objetivos de
desarrollo econémico y equidad social de Honduras; y 2) volver eficiente la gestion publica a
través de un manejo responsable y transparente en materia fiscal.

En tal sentido en el tema de administracién por parte del Gobierno, la SEFIN ha
asumido estos retos, garantizando asi el cumplimiento de importantes metas consignadas en
el Plan de Gobierno, incluyendo las vinculadas a la Estrategia de Reduccion a la Pobreza
(ERP) y las metas del milenio. La Secretaria ha impulsado y obtenido importantes logros,
entre los que destacan:

1. La puesta en marcha del Sistema de Administracion Financiera Integrada, mas conocida
como el “Nuevo SIAFI”, que permite una gestibn oportuna y transparente del
presupuesto nacional; utilizando una plataforma tecnolégica de punta, conectada a toda
la red nacional de instituciones bancarias, logrando agilizar y reducir el costo y los pasos
administrativos, facilitando servicios en forma equitativa y oportuna a las empresas,
empleados publicos y ciudadania en general.

2. La modernizacion institucional y profesionalizacion de la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI), ha permitido a través de un manejo transparente en los procesos de recaudacién,
obtener un incremento en 2.5 porcentuales del PIB en las recaudaciones tributarias en el
periodo 2006 — 2007; logro histérico sin precedentes y sin necesidades de cargar con
mas tributos al pueblo hondurefo. Se elabora también la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica por el decreto N° 170-2006, cuya naturaleza es de interés social
y para el orden publico, la cual tiene como finalidad el desarrollo y ejecucién de la
politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda persona al
acceso de la informacion publica para el fortalecimiento del Estado de derecho y
consolidacion de la democracia mediante la participacion ciudadana.
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La Unidad de Modernizacion (UDEM), que cuenta con areas operativas que tales
como: Normas y Procedimientos, Desarrollo e Infraestructura Tecnoldgica, responsables de
la elaboracién de normas, procedimientos y manuales para el funcionamiento de los
sistemas de informacién y capacitacion de los usuarios; ademas del disefio e

implementacion de los servicios a la SEFIN y a todo el gobierno central y ciudadania.

La Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion (UPEG), es la responsable de
brindar asesoria técnica en el area fiscal a las autoridades superiores, para la toma de
decisiones y la elaboracién de programas econémicos; desarrolla entre otras actividades las
siguientes:

% Elabora la Cuenta Financiera del Gobierno Central y del Sector Publico No Financiero,
consistentes con las cuentas macroeconémicas del pais, las que sirven de base en las
negociaciones con los Organismos Internacionales de Financiamiento, en la definicion de
los techos de gasto y los niveles de recaudacion del presupuesto Plurianual.

% Elabora Proyectos de Leyes, Acuerdos y Reglamentos de cardcter fiscal, conforme los
lineamientos de las autoridades superiores. Ademas participa en la elaboracion de
dictdmenes de endeudamiento publico y en la preparacion de documentos relativos al

comportamiento de las finanzas publicas.

La Unidad Administradora de Proyectos (UAP), su mision es implementar un sistema
central Unico de ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos de cooperacion
internacional ejecutados por la Secretaria de Finanzas, a fin de optimizar los recursos
humanos, materiales y financieros logrando mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo de los
mismos, de acuerdo con los compromisos establecidos en los convenios suscritos con los
Organismos de Cooperacion internacional, a fin de replicar la experiencia en las demas
Secretarias de Estado.

Por otro lado también fue creada, la Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), cuya actividad y funcionamiento estan regulados en su
Reglamento Interno, el cual fue aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo Numero 012-2004, del
10 de mayo de 2004.
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La ONCAE es primordialmente un érgano técnico y consultivo del Estado de
Honduras y dentro de sus principales responsabilidades se encuentra dictar normas e
instructivos de caracter general para desarrollar o mejorar los sistemas de contratacion, en
sus aspectos operacionales, técnicos y econémicos; también la prestacién de asesoria y la
coordinaciéon de actividades que orienten y sistematicen los procesos de contratacion del
sector publico.

Dentro de sus acciones estdn mantener actualizado el registro de proveedores y
contratistas, disefar y dirigir los contratos, todo lo relacionado en materia de contratacion
publica, hacer eficiente la gestién de contratacion y fomentar la participacion ciudadana todo
para que exista una mejora en la transparencia del proceso.

La Unidad de Apoyo Técnico (UNAT), absorbe varias de las funciones de
planificacién econémica que desempefiaba la SECPLAN', la cual desaparece con la nueva
organizacion ministerial. Su labor es formular politicas econémicas y sociales y proponer
estrategias especificas para el logro de objetivos congruentes con el programa econémico,
qgue ejecuta el Gobierno. Asi como, darle seguimiento y monitorear dichas politicas.

Ademas, proporcionar una asistencia técnica de alta calidad, en las &reas de
formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas, al Gobierno de la Republica,
especialmente a través del Gabinete Econdmico y Gabinete Social; haciendo investigaciones
especializadas y proponiendo reformas de politicas basadas en estas investigaciones. Se
busca crear y sostener instituciones fuertes y eficientes y politicas sistematizadas y
sostenibles que puedan llevar adelante los objetivos de transformacién nacional y de
reduccién de la pobreza.

La UNAT debe asistir al Presidente de la Republica, Gabinete Econémico, Gabinete
Social y Gabinetes Sectoriales en areas como:
% Formulacion y andlisis de politicas globales y sectoriales;
% Preparacion de estudios técnicos, globales y sectoriales; preparacion de planes y
programas de Gobierno;

" Secretaria de Planificacion, Coordinacién y Presupuesto.
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% Elaboracién de andlisis de la coyuntura econémica; y

% Evaluacién y recomendaciéon de medidas de politica de inversién y gasto publico;

% Asimismo, le corresponde actuar como la Secretaria Técnica del Gabinete Econémico y
Gabinete Social.

Una de las Secretarias mas importantes con relacién a este tema es la Secretaria
Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO), es un érgano técnico, que consta de 3
direcciones: Politicas y Estrategias, Gestion y Negociacion, Seguimiento y Monitoreo. Las
funciones que desempefa esta Secretaria son normativas en cuanto al manejo de la
cooperacion técnica internacional y la ayuda no reembolsable, con efectos vinculantes para
todos los érganos de la administracion publica central y descentralizada; asimismo, coordina
actividades con las organizaciones no gubernamentales que ejecutan proyectos de interés
publico con recursos de la cooperacion externa, con el propdsito de orientar su actividad y
atendiendo a las prioridades nacionales.

Esta Direccion tiene a su cargo concretar los grandes lineamientos de estrategia del
Gobierno, por medio de la asesoria y orientacién para la priorizacién, coordinacion y
armonizacion de las acciones de los entes publicos y privados sujetos de cooperacion

internacional.

Como puede observarse, existe una buena estructuracion y designacion de
actividades dentro de las diversas instancias que se encuentran relacionadas al tema de
cooperacion internacional. El desafio radica en la medida que el sistema de organizacion
disenado se vuelve efectivo en el camino de consecucién de los objetivos trazados, que
persiguen como ultimo fin construir un estado mas y mejor desarrollado, con el apoyo de la
cooperacion internacional y del resto de actores vinculados en este proceso, quienes desde

su espacio trabajan fortaleciendo aspectos como la armonizacion en el pais.
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3.2.6 Mecanismos de consulta, coordinacion y dialogo para llevar a cabo el
cumplimiento del Proceso de A & A de la cooperacion internacional

Los mecanismos de consulta, son un factor de suma importancia dentro del proceso
de proyeccion de todas las instancias involucradas en la planificacién de politicas y
estrategias nacionales. Existen grupos de consulta, los cuales tienen sus propias funciones
estipuladas, sin embargo, han sido creados para un mismo objetivo, que es el de lograr los
objetivos planteados por el gobierno de Honduras, todos a favor del desarrollo. A
continuacion, se detallan los mecanismos de consulta y grupos que forman parte del

accionar en la toma de decisiones del Gobierno de Honduras.

Para el caso el G-17 tiene los siguientes niveles de funcionamiento:

El Grupo de Embajadores y Representantes (GER): constituido a nivel politico del G-17, por
los embajadores de los paises y los representantes residentes de los organismos
multilaterales miembros. Este grupo tiene como principales funciones: a) dar seguimiento y
analizar el cumplimiento de los compromisos acordados por el gobierno hondurefio segun los
principios de la Declaracion de Estocolmo en cuanto a las iniciativas que este pais
implementa, b) revisar e informar sobre el cumplimiento de los objetivos y acciones de los
documentos elaborados que muestren el estado del desarrollo nacional, c¢) intercambiar
informacion de experiencias y opiniones con la comunidad cooperante sobre el progreso de
las politicas a favor de la reduccién de la pobreza, d) elegir a los miembros que
representaran al G-17 en distintas comisiones y foros por ejemplo el Consejo Consultivo de
Reduccion de la Pobreza, Foro para el Fortalecimiento de la Democracia, entre otros, €)
formular las directrices y los lineamientos de trabajo para el Grupo Técnico de Seguimiento
(GTS), f) encomendar al GTS la formulaciéon de documentos y declaraciones convenientes
para ser revisados y aprobados por el GER para previa difusion.

El GER, trabaja con una Presidencia Pro Tempore, tomada cada seis meses por sus
miembros, para poder cumplir con las funciones anteriores sostiene reuniones internas
periodicamente y mensuales con los altos niveles del Gobierno de Honduras. Esta
encargado de emitir los documentos y declaraciones politicas oficiales en nombre del G-17.
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2. El Grupo Técnico de Seguimiento (GTS): actia como la Secretaria Técnica del G-17 y
esta compuesta por los representantes de las Agencias cooperantes cuyos paises u
organismos estan representados en el G-17.

Dentro de sus principales funciones estan a) preparar propuestas de agendas y
recomendaciones necesarias para las reuniones internas del GER y de este con el Gobierno
de Honduras, b) preparar documentos de trabajo y declaraciones oficiales del G-17 para
aprobacion y difusion, c) establecer las lineas generales para el funcionamiento de los
grupos y mesas sectoriales y revision de informes que provengan de estos, d) coordinar con
las instituciones técnicas del Gobierno que tienen competencia en la conduccién y
seguimiento de los procesos a nivel nacional de la ERP, es decir con la UNAT, SEFIN y
SETCO, e) revisar los documentos emanados a partir del seguimiento de la ERP incluyendo
los reportes del Consejo Consultivo, f) promocionar un didlogo permanente con participantes
de la sociedad civil, g) preparar las reuniones tripartitas de seguimiento a los procesos de
desarrollo por parte del Gobierno y la sociedad civil y h) definir nuevos espacios de
coordinacién entre cooperantes para obtener una mayor sostenibilidad en las
programaciones.

Es deber del GTS mantener debidamente informado de los avances del trabajo de
los grupos y mesas sectoriales de trabajo y de los temas que requieren mayor atencién y que
deben de ser abordados por el GER y el gobierno hondurefio.

3. Nivel Técnico Sectorial: son instancias en la que los cooperantes trabajan a nivel de cada
sector prioritario. El G-17 trabaja en coordinacién sectorial en dos niveles, el primero entre
cooperantes (grupos sectoriales) y el segundo en iniciativas sectoriales que el gobierno
promueve (mesas sectoriales y sub-grupos de trabajo de las mesas sectoriales), estos
ultimos son los responsables de constituir un foro de diadlogo y concertacién entre el
Gobierno, sociedad civil y el G-17 para que éste ultimo aporte al proceso de desarrollo del

pais.

Dentro de las funciones designadas al Nivel Técnico Sectorial se encuentran: a)
coordinar las acciones del G-15 y de otros que forman parte del sector y de igual forma con
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los sub-grupos de trabajo promovidos por el gobierno con participacion de la sociedad civil,
b) promocionar y crear todo lo relacionado con las instancias participativas de planificacion y
seguimiento del nivel sectorial, c) establecer indicadores de acciones a nivel programatico y
de la ERP, d) generar informacidn sobre los resultados de las mesas sectoriales y grupos de
trabajo para el conocimiento del GTS y del GER.

El GER, GTS y las mesas sectoriales conforman los 3 mecanismos de didlogo que
actualmente apoyan el desarrollo de los procesos de armonizacién y alineamiento de la

cooperacion internacional en Honduras.

El Grupo Técnico de Seguimiento (GTS), es el mas importante foro técnico dentro del
cual se coordina la cooperacion internacional. Las reuniones son realizadas con mucha
periodicidad y los temas que se abordan estan totalmente relacionados con el desarrollo de
Honduras, por lo que se toca cada una de las partes esenciales que requiere el tema. Los
temas tienen un analisis estructurado de la situacién, ademas de darle seguimiento a

muchos acuerdos o compromisos del gobierno y la puesta en marcha de estos.

Siendo el GTS, uno de los principales foros de cooperantes, se observa que no
siempre son incorporadas las contrapartes de los distintos sectores, situacion que puede

presentar inconvenientes.

Actualmente, se han presentado ciertas deficiencias en el trabajo realizado por estos
grupos de trabajo, ya que se orientan mas al cumplimiento de acuerdos y compromisos que
el gobierno tiene y deja de lado los adquiridos por los cooperantes, lo cual limita la utilidad de
los foros designados para armonizacién. Para el caso el GTS, no habia concluido para el afo
de 2004 una agenda con objetivos e iniciativas para dar seguimiento, ademas el nimero de
iniciativas crece a medida se realizan los cambios de miembros de la presidencia pro
tempore lo cual dificulta el seguimiento de estas para el GTS aunado a la falta de
contrapartes de Honduras hacen mas dificil el logro de una apropiacion de los mismos.

Existen también ciertas limitantes presentadas por una de las presidencias pro
tempore, en la que hacia hincapié sobre la informacién y coordinacion de los diagnésticos y
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las respuestas que se le dan a los mismos dado a que tiende a variar, ademas observan que
la discusion en cuanto al tema de armonizacion necesita la presencia de un mayor nimero

de participantes de sociedad civil y actores del gobierno.

Hoy en dia se hace necesario que exista una agenda en armonizacion en Honduras y
hasta el momento no hay una organizaciéon en conjunto gobierno — cooperante que pueda
definir una agenda de armonizacién y verificar el cumplimiento por parte de ambos. Por su
parte el GTS, tiene gran potencial para instaurar espacios de didlogo de manera continua
entre gobierno y cooperantes debido a las instancias que han sido ya creadas a nivel
sectorial.

Como forma de respuesta a las dificultades planteadas, se han creado las mesas
sectoriales, esto con la funcién de lograr un acercamiento coordinado entre los 3 sectores
gue precisan en sostener una verdadera comunicacion y lograr las metas de la ERP por
parte del sector civil, gobierno y cooperacién internacional.

Para el afio de 2004, el gobierno habia concretado lineamientos y normas para el
funcionamiento, para que asi las mesas contaran con funciones estipuladas y dieran el
seguimiento y evaluacién a las mismas en busqueda de resultados positivos dentro de los
programas sectoriales.

Dentro de las funciones que desempefnaron estas mesas sectoriales se pueden
mencionar: a) coadyuvar en la identificacion de problemas y soluciones sobre temas de
urgencia y de alta importancia nacional, b) optimizar y armonizar la cooperacion
internacional, c) institucionalizar el dialogo nacional y d) optimizar la ejecucion de proyectos y
generar ahorro corriente evitando la duplicaciéon de esfuerzos.

Los lineamientos establecidos pueden describirse como los siguientes:

% Los sectores involucrados son: educacion, salud, seguridad y justicia, agua agroforestal y
sectores productivos e infraestructura economica y como ejes transversales se
encuentran: macroeconomia y competitividad, seguridad y justicia, ambiente y riesgos,
descentralizacion y transparencia.

% Para el logro de un funcionamiento se requiere periodicidad en cuanto a las reuniones,
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informacion y productos de las reuniones tales como agenda, listas de asistencia, ayudas
de memoria, informes, etc.

% Establecer el Grupo Técnico Interinstitucional como organismo de coordinaciéon de las
mesas de trabajo y sus funciones

Se establecieron mesas sectoriales con metas a largo plazo, dentro de las cuales se
programaron reuniones para cada una de las mesas conformadas por un técnico de la UNAT
de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, un técnico de la sociedad civil y uno

de la cooperacién externa.

Segun una evaluacion realizada en el ano 2004, las mesas sectoriales presentaron
una serie de anomalias, en cuanto al liderazgo y funcionamiento, para el cual fueron creadas
ya que fue poca su efectividad como promotores del didlogo y consenso. Las debilidades se
enmarcaron en una poca planificacion para realizar reuniones con regularidad y establecer
en objetivos afines con los miembros, ya que acudian de forma irregular y sin claridad de los
procesos.

Sin embargo, existié una buena intencidén por parte de las mesas sectoriales de salud
y educacién que ya prepararon rutas criticas y codigos de conducta, para lo que se supone
el gobierno debia aumentar las discusiones y organizacién de contenidos y evaluar el

funcionamiento de estas mesas técnicas.

3.2.6.1 Implementacioén del Programa Sectorial bajo enfoques en Honduras

Los programas sectoriales bajo enfoques conocidos también como SWAP (Sectorial
Wide Approach Program), han resultado de las reuniones de las mesas sectoriales, con el fin
de elaborar este tipo de programas, para lo que se hace necesario el conocimiento sobre: a)
el marco legal institucional, b) metas de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, c)
poblacién meta y proyecciones al 2015, d) inversion requerida para alcanzar metas al 2015,
e) presupuesto del sector, f) programas existentes, g) informacién sobre brecha financiera y
h) ejes transversales.
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Para la implementacion de los SWAP, son necesarios tres elementos: 1) voluntad
politica y compromiso, 2) Fortalecimiento de las capacidades nacionales del gobierno y
sociedad civil durante el proceso y 3) Asistencia técnica de alta calidad y experiencia en los
sectores. En este momento estadn cuatro programas sectoriales (educacion, salud, agua y
agroforestal) en marcha. Estos avances son presentados en la Reunion de Grupo
Consultivo, luego de haber realizado reuniones previas de evaluacién en cuanto a las Mesas
Sectoriales. La cooperacion internacional por su parte, ha decidido apoyar los esfuerzos
relacionado con los SWAP por medio de una planificacion sectorial a largo plazo.

Durante una reunién de Grupo Consultivo realizada en Tegucigalpa, se adoptaron
compromisos para el apoyo presupuestario a los programas sectoriales por medio del
fortalecimiento de las mesas sectoriales que incluyan una mayor participacion de las
diversas instituciones de sociedad civil en el que pueda observarse un dialogo transparente
gue garantice una continuidad de los mismos, ademas del fortalecimiento de las comisiones
técnicas por medio de la implementacién de programas de capacitaciéon para los miembros
de la mesa para el conocimiento y manejo de conceptos uniformes.

Las mesas técnicas deben también velar por el desarrollo de los planes plurianuales y
presupuestos proyectados de los programas sectoriales, ademas de los planes operativos

anuales y consensuados en el seno de las mesas.

3.2.7 La Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza (ERP): Elemento esencial
en el proceso de Armonizacién y Alineamiento de la Cooperacion

La ERP, ha sido sujeta de evaluaciones y analisis desde su inicio, en pro de obtener
los datos mas certeros. Dentro de estos procesos se han desarrollado ciertos cambios
sustanciales ya que se han tomado en cuenta la incorporacién de una visién mas focalizada
en derechos humanos a favor de las poblaciones en situacién de pobreza y extrema pobreza
por medio de una Red Solidaria, ademas se han tomando como base las leyes y normativa
existente, asi como los diferentes actores que participan en dicho proceso que forman parte
del proceso.

Lo anterior se basa por medio de Gestion por Resultados, que se dan a raiz del
seguimiento que se le brinda a la ERP. La sociedad civil ha sido uno de los actores
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principales, ya que se han incorporado temas como ordenamiento territorial, medios de vida
y auditoria social. Esta estrategia ha tenido incidencia en todos los sectores a los cuales ha
dado respuesta registrando datos de la evolucién, estancamiento o retroceso que se vayan

teniendo con forme a su desempefio.

3.2.8 Analisis sobre los resultados de las politicas implementadas para el logro
de los procesos de armonizacion y alineamiento de la cooperacion
internacional

La implementaciéon de la ERP, ha tenido un gran apoyo por parte del gobierno de
Honduras, al tenerla como una guia para orientar esfuerzos, a fin de mejorar los distintos
sectores que, de manera compleja, la integran y como parte del plan de desarrollo que
implementan como pais. Dentro de los principales sectores de esta estrategia se encuentra
el social, por lo que, se ha tomado en cuenta los niveles de pobreza y desde luego la lucha
por la erradicacion de ésta.

A continuacién se presenta un grafico que demuestra el comportamiento de los
indices de pobreza entre los anos 2001 y 2007:
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] Grafico 3.1
Indice de pobreza en Honduras durante el periodo 2001-2007

Pobreza segun ingreso
2001 - 2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

¥ Pobreza Extrema ™ Pobreza Total

Fuente: Banco Central de Honduras

Entre los anos de 2001 y 2007, los indicadores de medicion de pobreza,
practicamente no sufrieron variaciones, sin embargo, para los anos de 2005 a 2007 esta
mostré altas y bajas afectando directamente al &rea rural. Como una buena noticia, un 12%
de los hogares rurales mejoraron su condicién de pobreza, ubicandose en la categoria de no
pobres; adicionalmente un 15% de los hogares rurales en extrema pobreza superaron dicha
condicion para el afio 2007, por lo que se demuestra una mejora en este sector.

Estas mejoras estén relacionadas con la actividad econdémica y su dinamismo,
especialmente con la mano de obra en el campo y el crecimiento del precio de los productos
agricolas, lo que ha dado como resultado una mayor captacion de recursos en el area rural;
reduciendo la pobreza extrema de miles de familias; también por medio de politicas y

medidas tendientes a reduccién de la misma.
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Adicionalmente, este comportamiento se vio influenciado por los altos volumenes de
cooperacion internacional recibidos a causa del Huracan Mitch, que, como ya se explicd
anteriormente, debido a que fue un desastre natural sin precedentes, se movilizaron desde

los grandes donantes, gran cantidad de recursos.

Por otro lado, la economia hondurefia ha logrado un crecimiento en los ultimos anos,
lo cual ha dado como resultado un crecimiento en el PIB Nominal a partir del 2002 hasta el
2008, a continuacioén se presenta un grafico en el cual se refleja dicha informacién:

Grafico 3.2
Producto Interno Bruto en Honduras durante el periodo de 2000 a 2008

Producto Interno Bruto 2000 - 2008
En millones de USS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco Central de Honduras

Segun el gréafico anterior, a lo largo de esta década, Honduras ha experimentado un
crecimiento econémico, lo cual, segun la teoria, denota que el nivel de vida de la poblacién
aumenta. Sin embargo, segun las condiciones de vida de la poblacion hondurena, no se
puede hacer dicha afirmacion, pues lamentablemente este crecimiento econémico no ha sido
acompanfado por un verdadero desarrollo econémico, pues la calidad de vida (satisfaccién de
las necesidades basicas, tanto materiales como espirituales), aun estan lejos de ser
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aceptables. Es por esto, que se han implementado este tipo de estrategias, como la ERP,

pues se invierten mas esfuerzos econdémicos y humanos en las areas sociales.

Asimismo, se ha priorizado el sector social por medio de la implementacion y
desarrollo del Sistema de Gerencia Basado en Gestion por Resultados, lo cual ha promovido
la inversion publica social por parte de las instituciones gubernamentales en todas las areas.
Esto ha permitido avanzar un poco en la mejora de los bienes publicos y otros servicios

sociales en las comunidades y regiones mas necesitadas.

De acuerdo al gasto ejecutado para la implementacién de la ERP, esta estuvo dirigida
en un 39% a financiar sueldos y salarios particularmente de maestros y médicos del sistema
de salud publica y un menor grado al area de seguridad. Un 45% de este gasto fue
encaminado a las transferencias corrientes y de capital; para adquisiciones de bienes y
servicios se destind un 10.1% y un 6.3% para apoyar proyectos de inversion para el
mejoramiento de la competitividad de la economia rural, priorizacién en el desarrollo de
areas prioritarias, acceso a la tierra, cobertura y calidad de la educacién por medio del plan
anteriormente mencionado (matricula gratis), mejor calidad al acceso de servicios de salud,
fortalecimiento en proteccion social, justicia y seguridad ciudadana. La inversion ha estado
enfocada en proyectos relacionados al mejoramiento en cuanto a transparencia y
democracia participativa, por medio de la implementacién de programas de modernizacion
en la administracion publica y descentralizacién, también ha dado importancia al

mejoramiento de la proteccion del ambiente y a la conservacion del mismo. &

Dando seguimiento al gasto de la ERP por area programatica, se observa que el area
que mas recursos financieros recibio en el afio 2007, en capital humano, que representé el
57.7%, ademas de invertirse en la sostenibilidad de la estrategia misma con un 26.3%.% Por
lo que se observa que con el paso de los afios se estd mejorando la asignacion de recursos,
considerada como una de las mas importantes para reducir la pobreza a mediano y largo

8 Secretaria del Despacho Presidencial de la Republica de Honduras: Informe de Avances 2007 de la Estrategia
de Reduccion de la Pobreza (ERP), Honduras, diciembre de 2007.

% jdem pag.166.
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plazo, sin embargo, existe una falta aun de inversidbn en programa y proyectos que sirva
como complemento en la consecucion de un desarrollo a corto plazo, de tal forma que el de
mediano plazo sea consistente por medio de acciones de corto plazo que hagan frente a los
problemas mas urgentes de pobreza e inequidad social.

El gasto para la implementacion de la ERP, ha ido en aumento desde su puesta en
marcha en 2001, a pesar de ello no se ha logrado un maximo impacto en las condiciones de
pobreza en los hogares hondurefios, pero aun asi, el indice ha ido disminuyendo a paso
lento. El gasto de la ERP aument6 de US$455.44 millones en 2001 a US$726 millones en
2005; en este periodo los hogares bajo la linea de pobreza pasaron de 65.3% en 2001 a
64.2% en 2005. '

Para el afo de 2008 el numero sigui6 reduciéndose para pasar a un 63.1%. Esto a
partir de la eficiencia con la cual se manejan los recursos y en gran proporcion al apoyo
brindado a la micro, pequefia y mediana empresa, a la mejora en la infraestructura rural,
servicios basicos y mejora en empresas rurales que hagan prosperar e incrementar los

ingresos de ese sector.

El aporte de los fondos nacionales asignados dentro del Presupuesto General de la
Republica para 2007 fue de US$629 millones, o sea el 67% del total de gasto de la ERP que
comparado con el 60.8% en el 2006, significé un aumento de alrededor de 6 puntos. Este
financiamiento ha sido uno de los mas altos desde el 2001, mostrando un crecimiento anual
en el periodo de 17.1% y con respecto al afo precedente un 30.6%, el mas alto
crecimiento.” Sin embargo, las acciones planteadas dentro de la estrategia no han avanzado

mucho més de lo previsto a pesar de su crecimiento en recursos.

El gasto realizado por Honduras en programas y proyectos encaminados a la
reduccion de la pobreza ha sufrido desde 2001 aumentos significativos, mas que todo para el
afno de 2006 a 2007 con un salto de cuatro millones de lempiras, de igual forma como puede

" idem pag.166.
%2 jdem pag.166.
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observarse en el cuadro siguiente los fondos nacionales han ido creciendo en su inversion
contra la pobreza. El alivio de la deuda también ha sido significativo, ya que cada afno es
mas alto el monto, por lo que la cooperacién ya sea por medio de donaciones o préstamos
juega un papel preponderante.

Tabla 3.2
Gasto de Honduras orientado a disminucién de la pobreza
(Millones de Dolares US)

Gasto Total ERP 455.44 424 .30 481.52 592.30 726.03 750.37 940.94
Gasto Total

8.20 8.80 7.50 7.70 8.30 8.80 7.80
ERP/PIB

Fondos Nacionales 243.47 265.73 281.79 359.85 479.92 481.55 628.91

Préstamos 131.44 86.61 105.43 186.76 159.23 95.68 127.23
Donaciones 35.75 23.05 46.52 20.07 50.71 36.65 26.49
Alivio de ladeuda* 44.78 48.91 47.78 25.62 36.17 136.49 158.31

*Incluye Iniciativa HIPC, Club de Paris y MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative)
Fuente: SEFIN

3.2.8.1 Sectores prioritarios y de Enfoque para la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza

Dentro de los sectores a los que mas atencion ha prestado la ERP, se encuentra la
disminucion de la pobreza en el area rural, sin embargo, en la practica, no se conoce con

exactitud el valor de costo/beneficio que se ha generado.

Por otro lado, existen también programas y proyectos en el marco de la ERP
orientados hacia la micro, pequena y mediana empresa. El gobierno de Honduras ha creado
el programa “Honduras Compite” instaurando instancias que velen por el beneficio directo de
las MIPYMES, como ejemplo esta la creacion de Centros de Innovacion Tecnolégica
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(CITIES); apoyando a quienes trabajan en muebles de madera, el CITEMM; en el sector
artesanal y turismo, el CITEAT y en la produccién de alimentos, el CITAH.

El sector turismo y su estrategia nacional, también ha experimentado mejora en
cuanto al disefio de politicas y estrategias turisticas se refiere, optimizando los recursos con
los que cuenta el pais y disefilando nuevas estrategias que promuevan la inversiéon en el
sector. Las areas en las que se ha invertido dentro de este sector son: zona insular (US$40.1
millones), zona norte (US$24.54 millones), en la zona centro (US$3.25 millones), zona sur
(US$116 mil). Dicha inversion ha sido focalizada principalmente en infraestructura basica,
destacando los rubros de agua y saneamiento y electrificacion.®

En el sector energia para el afo 2007 y ante la crisis energética que enfrentaba el
pais, se decidié impulsar un plan de rescate de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), por medio una politica que incluye energia renovable, inversiones en el subsector
eléctrico. Las acciones se concentraron también en el impulso de un marco regulatorio para
la aprobacién de las leyes para incentivos a la generacién de energia renovable,
probiocombustible y para la promocidn y uso racional de la energia y la eficiencia energética.

Por otro lado se han concentrado esfuerzos para sacar adelante al sector rural, por
medio de un Plan Nacional para la activacién del cultivo de maiz y sorgo, haciendo uso del
bono tecnolégico productivo con el propésito de apoyar a los pequefnos productores
agricolas con terrenos menores de cinco manzanas, dando como resultado para el afio 2007
una cosecha de maiz de 14.6 millones de quintales, siendo mayor que la realizada en 2006,
que fue por 11.0 millones de quintales.

La produccion de maiz también crecio; todo esto gracias a los créditos blandos
concedidos por la banca Estatal, con el fin de impulsar el desarrollo rural del pais. En el afio
2007, se destinaron US$66.75 millones, monto mayor que el de 2006 que fue de US$54.27
millones, estos recursos permitieron financiar mas de 40 programas y proyectos apoyando la

asistencia técnica, investigacion financiamiento, organizacion, comercializacion, ademas de

% jdem pag.166.
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brindar infraestructura en las zonas rurales, tales como: electricidad, riego, caminos y silos

para almacenamiento.

En el sector educacién, los recursos asignados a dicho sector pasaron de US$164.45
millones en el afo 2006 a US$396.2 millones para el afio de 2007, de los cuales el 68.97%
fueron fondos nacionales, el 20.50% a fondos del Club de Paris, el 10.05% a fondos MDRI,
el 22.23% fondos de préstamos, el 7.71% a fondos de préstamos y el 34.11% a fondos
HIPC. Los recursos son destinados dependiendo del area de atencion, para elevar su
cobertura y calidad en todos los niveles y ademas de avanzar en el proceso de alfabetizacion

en el pais.®

Otro de los sectores importantes que acoge la ERP, es salud en donde las
prioridades van hacia el fortalecimiento de atencién preventiva y primaria, por medio de
modelos de gestion y financiamiento, que incluye la participacion de ONG’s y convenios
municipales, para brindar una mayor cobertura en servicios de salud. Ademas se ha dado
seguimiento en el marco de Red Solidaria a la elaboracion de un Plan Estratégico de
Respuesta al VIH/SIDA (2008-2012)

Como esfuerzo de pais, también han apostado al fortalecimiento de la participacion
ciudadana, por medio de procesos que den paso a una mayor incorporacion de la ciudadania
en procesos de auditoria social, ademas de acercarse mas con propuestas al ejecutivo. Para
el logro de este objetivo se ha elaborado la Ley de Participacion Ciudadana, aprobada en
2006, que contempla la promocién de nuevas figuras de participacion como cabildos abiertos
y asambleas de poder ciudadano.

Otra area a la que estd apostando Honduras es al medio ambiente importante; a
conservar y proteger por medio de leyes tal como la Ley Forestal Areas Protegidas y Vida

% {dem pag.166.

* La Iniciativa de Alivio Multilateral de Deudas (MDRI), creada para aliviar la deuda elegible de un grupo de paises
de bajos ingresos multilaterales a un grupo de paises de bajos ingresos. La iniciativa pretende ayudar al avance
hacia los Objetivos de Desarrollo de Milenio, enfocado a la reduccion de la pobreza hacia 2015.

% jdem pag.166.
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Silvestre. Esto dara paso a propiciar un desarrollo sostenible tomando en cuenta el interés
social, econdmico y cultural del pais. Las comunidades rurales y gobiernos municipales
estan teniendo una mayor participacién en la proteccién de los recursos naturales. La
prevencion y mitigacién han sido expuestas para la sociedad civil dentro de acciones como
proteccion contra incendios, participacién de reforestacién con la plantacion de arboles,
delimitacion y proteccion de cuencas abastecedoras de agua.

Dentro de los principales programas y proyectos que se han desarrollado para la
proteccion del medio ambiente se encuentra el Programa de Manejo de Recursos Naturales
en Cuencas Prioritarias (US$8.15 millones), Proyecto Bosque y Productividad Rural
(US$5.75 millones), Proyecto Desarrollo Sostenible en la Cuenca Alta del Rio Lempa
(US$2.45 millones, Programa de Mitigacién de Desastres Naturales (US$2.7 millones) y
Programa de Reforestacion Nacional (US$4.40 millones).*®

3.2.9. Analisis de la situacion econémica actual de Honduras y perspectivas

La politica econdmica de Honduras para el afo 2008 estuvo dirigida a mitigar y
enfrentar los riesgos emergentes del choque externo, especialmente los relacionados a al
alza en los precios internacionales del petroleo y la crisis financiera que esto traeria.
Asimismo, se contempla el esfuerzo para hacer frente a las presiones fiscales por medio de
acciones para fortalecer las finanzas de la economia nacional y redirigir el gasto para
proteger a los mas vulnerables y mejorar la ejecucion de la inversion publica. En relacion a
esto la banca central tiene un papel preponderante a la hora de establecer una tasa
cambiaria mas activa para hacer frente a las presiones inflacionarias y sobre la balanza de

pagos por el alto precio del combustible y de los alimentos.

Para el afo de 2008, en el sector econémico Honduras crecié un 4,0%, es decir 2,3
puntos porcentuales por debajo de la tasa registrada en 2007 ya que para este afo la
economia habia logrado un desempefio positivo de 6.3% igual a la obtenida para el afo de
2006. Las actividades que obtuvieron mayor dinamismo para 2008 fueron la intermediacién

% Secretaria del Despacho Presidencial de la Republica de Honduras: Informe de Avances 2007 de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), Honduras, diciembre de 2007.
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financiera (18,1%) y las comunicaciones (14,0%). Sin embargo el tema de la inflacion fue
estimulada principalmente por el alza de los precios internacionales de los alimentos y el

petréleo.

El contexto econémico dentro del periodo de los primeros meses de 2008, estuvo
influenciado por el alza de los precios internacionales del petréleo y los alimentos, lo que
conllevé a presiones inflacionarias e importaciones masivas. Como resultado de la crisis
financiera mundial se reflej6 una disminucion de las exportaciones y una desaceleracion en

cuanto a las remesas familiares, con efectos negativos en el consumo privado.

A nivel sectorial, durante este periodo se observé una caida en la actividad industrial,
en la inversion estatal en electricidad y agua, en la construccién privada, en el transporte y
comunicaciones, en el comercio y en la banca y seguros. Los sectores que experimentaron
algun crecimiento fueron la agricultura, silvicultura y pesca, minas y canteras, la

administracién publica y los servicios diversos.

De acuerdo con estimaciones de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en 2009 el PIB real se contraerd un 2,5%, debido a la reduccién de las
exportaciones, la disminucién de los flujos de inversion extranjera directa (IED) y las
remesas, aunados a un deterioro del empleo. Como resultado de ello, se espera un aumento
de la pobreza. De acuerdo con el presupuesto acordado para 2008, se fij6 como meta un
déficit del sector publico combinado del 1,5% del PIB. Para el gasto en inversién publica se
establecié un limite méaximo (techo) del 6,5% del PIB, mientras que para los gastos en
programas dedicados a la reduccién de la pobreza se fijé un limite minimo (piso) del 7% del
PIB. Asimismo, se fijo la meta de reduccién del déficit externo de la cuenta corriente en el 6%
del PIB en el mediano plazo. Sin embargo, la situacién econémica mundial y la consecuente
desaceleracion mundial, junto con el alza de los precios internacionales, se ha obstaculizado
el logro de dichas metas.”’

7 Fondo Monetario Internacional: Solicitud de Derecho de Giro de Honduras:
https://imf.org/external/spanish/pubs/ft/scr/2008/cr08241s.pdf
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Al primer trimestre de 2009, la deuda publica externa mostré un fuerte aumento. A
marzo de dicho afo, el saldo de la deuda publica externa alcanzé US$2,344 millones,
comparado con US$2,190.2 millones en diciembre de 2008, lo que representé un incremento
de 7%. %

Por otro lado, al primer trimestre del afio 2009, la deuda publica interna mostré un
aumento moderado. De hecho, a marzo de dicho ano, el saldo de la deuda publica interna
alcanzé un incremento de US$1,297 millones, comparado con US$1,226 millones al cierre
de 2008.%°

El gobierno hondurefio ha implementado una serie de medidas con el fin de llevar a
cabo los procesos de armonizacion y alineamiento, que si bien es cierto han tenido logros en
la elaboracién de instrumentos e institucionalidad, se puede observar que no han sido
suficientes para el logro de la reduccion la pobreza. Dentro de los obstaculos que aun se
observan esta el caso de la deuda externa que muy dificilmente logran reducir y por otro los
procesos realizados de manera transparente y la apropiacién son una de las metas que adn

estan pendientes por culminar de forma exitosa.

3.3. Implementacion de los Procesos de Alineamiento y Armonizacion: Analisis
Regional

El estado de la implementacion de los procesos de armonizacién y alineamiento de la
cooperacion internacional en Centroamérica, es aun considerado como un esfuerzo
relativamente nuevo, pues como ya se explicoé en el cuarto punto del capitulo anterior, no es
sino hasta mayo de 2006, en el marco del Foro Especial de Armonizacion y Alineamiento
para la Cooperacion Internacional para Centroamérica, llevado a cabo en Viena, Austria, en
que, se inicia con la ejecucibn de diversas iniciativas enfocadas al logro de la
implementacion de los A&A a nivel regional, intentando dar cumplimiento a los siguientes

mandatos emanados de las Cumbres Presidenciales Centroamericanas:

% |dem pag. 173.

% Secretaria del Estado del Despacho Presidencial: Honduras: Informe Econémico 2009:
http://'www.sierp.hn/sierp.web/Biblioteca/haces-032.pdf

Capitulo Tres 175



Implementacién de los Procesos de Armonizacion y Alineamiento de la Cooperacion Internacional en América
Central. Estudio de Casos: Honduras y Nicaragua

XXVI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), celebrada en Tegucigalpa, Republica de Honduras, el 30
de junio de 2005:

25. Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores a iniciar las acciones necesarias
para la celebracion, en el corto plazo, de un foro especial que contribuya a la coordinacion,
organizacioén y alineamiento de la cooperacién regional, con el propésito de promover de manera
sistematica y coherente la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible, particularmente
los planteados en diversas iniciativas como la Estrategia Regional de Transformacion vy
Modernizacion de Centroamérica en el Siglo XXI.

Al respecto, encomendamos a la Secretaria General del SICA para que coordine junto con los
organismos y agencias internacionales de cooperacién, la organizacién y desarrollo de este

encuentro, en beneficio de la poblacién centroamericana, en particular de los menos favorecidos. ”

XXVII Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), celebrada en Ledn, Republica de Nicaragua, el 2 de
diciembre de 2005:

9. Reiterar la prioridad que asignamos a la realizacién de un Foro Especial de Armonizacion y
Alineamiento de la cooperacion regional para Centroamérica y solicitar a la Presidencia Pro
Témpore para que en conjunto con la SG-SICA, continien desarrollando esfuerzos para la
concrecion de ese Foro Especial, previo a la IV Cumbre América Latina y el Caribe — Union
Europea.”

Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), celebrada en Ciudad de Panamd, Republica de Panama,
el 9 de marzo de 2006:

“16. Expresar nuestra satisfaccion por los avances en los preparativos para llevar a cabo el
Foro Especial de Armonizacién y Alineamiento de la cooperacién regional en el mes de mayo
de 2006, en el marco de la Cumbre de Viena, en el cual se estara presentando la propuesta
de ordenamiento de la cooperacién regional, que contribuya de manera sistematizada a la
optimizacion de los recursos, y a su adecuada canalizacion; y se buscara el apoyo de los

socios cooperantes de Centroamérica en este esfuerzo. Asimismo, invitar a nuestros socios
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en la cooperacién a participar en este importante Foro. Al mismo tiempo, agradecer al
Gobierno de Austria por ofrecer su apoyo y la sede para la organizacién y celebracion de
dicho Foro”.

En dicho Foro Especial, Centroamérica decide impulsar la armonizacion vy
alineamiento de la cooperacion internacional en apoyo del proceso de integracion vy
desarrollo sostenible de la regién. Este Foro se realizé de manera estratégica en el marco de
la IV Cumbre Union Europea — Latinoameérica y el Caribe, celebrada del 11 al 13 de mayo de
2006, en Viena, Austria, ya que se esperaba como region el lanzamiento del proceso de
negociacién del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea, y se hacia

ma&s necesario abordar con urgencia los temas y nuevas necesidades de cooperacion.'®

El evento concluy6 con la adopcion de parte de los participantes de la Iniciativa de
Viena, en donde se establecen Compromisos y Derechos Reciprocos en torno a:
% El compromiso de establecer y apoyar la implementacién de una estrategia regional,
Continuar el fortalecimiento del liderazgo Centroamericano,
Avanzar en la preparacion de la Regién ante nuevos desafios,
Revision y avances en el tema de Cohesién Social,

& & & F

Apoyar el proceso por parte de la Cooperacién Internacional, a través de la flexibilizacién
de mecanismos de cooperacion, disminucion de costos de transaccién y cargas
administrativas, y

% Fortalecimiento de la Institucionalidad.

Siempre con el objetivo de dar cumplimiento a los mandatos presidenciales antes
sefalados, la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana trabajé en
la realizacion de un diagnéstico de cooperacion regional, mediante el cual se pudiera definir
de una manera concreta la situacion para proceder a la concertacién de un Plan de Accién
que tendria una duracion de 12 meses y que fue aprobado durante el Foro de Viena.

1% Sistema de la Integracion Centroamericana: Celebracién del Foro Especial de Armonizacién y Alineamiento de

la Cooperacion: http://www.sica.int/busqueda/secciones.aspx?ldltem=10292&IdCat=48&IdEnt=401
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Asimismo, se establecieron los lineamientos para la armonizacién y el alineamiento
de la cooperacién centroamericana, los cuales se encuentran basados en los principios
establecidos en las declaraciones de Monterrey, Paris y Roma; y que representan la posicidén
de los paises centroamericanos y las instituciones de la integracion para iniciar el dialogo
con la cooperacién y fueron elaborados de acuerdo a las orientaciones del OCDE/DAC
aceptadas y adoptadas internacionalmente. Dichos lineamientos estan clasificados de la
siguiente manera:

1) Liderazgo y apropiacion, ejercidos por:

% La Reunién de Presidentes del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
que es el érgano supremo y se integra por los Presidentes constitucionales de los
Estados Miembros, y se realizan ordinariamente cada semestre, y
extraordinariamente cuando asi lo decidan los Presidentes,

% Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, al cual le compete lo relativo al
proceso de democratizacién, pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos,
asi como la coordinaciéon y seguimiento de las decisiones y medidas politicas de
caracter econdémico, social y cultural que puedan tener repercusiones
internacionales. Le corresponde igualmente la aprobacion del presupuesto de la
organizacion central, la elaboracién de la agenda y preparacién de las Reuniones de
Presidentes, la representaciéon de la region ante la comunidad internacional, la
ejecucion de las decisiones de los Presidentes en materia de politica internacional
regional,

% Coordinacion de los directores nacionales de cooperaciéon, la Direccién de
Cooperacion de la SG-SICA e instituciones del SICA, a través de este engranaje
debidamente coordinado, se busca el logro de objetivos tales como:

— Buscar la coherencia, efectividad y agilidad de la cooperacidn nacional y regional;

— Vigilar la aplicacién de los criterios en cuanto a acciones nacionales y regionales;

— Evitar duplicaciones y déficit de recursos en areas prioritarias; y

— Promover la complementariedad,

% Liderazgo ejecutivo a través de la Secretaria General del SICA, encargada de:
— Ejecutar y coordinar los mandatos que emanan de las Cumbres de Presidentes, y
— Brindar seguimiento a la implementacién de las politicas transversales, multi-

sectoriales y multi-institucionales,
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% Promocion y coordinacién de la implementacién de los mandatos de las Cumbres de
Presidentes a cargo de la Secretaria General y las instituciones del SICA,
& Elaboracion de la estrategia de integracién y desarrollo sostenible:
— La integraciéon se conducira de forma planificada, con base en las prioridades
establecidas y las estimaciones de recursos disponibles,
— Las estrategias sectoriales seran consistentes con las prioridades generales de la
integracion,
— Las acciones de la SG-SICA vy las instituciones del SICA corresponderan a los
ambitos de accién regional, esencialmente:
e Elaboracién y fortalecimiento de normas, politicas y procedimientos,
e Desarrollo de incentivos para el logro de prioridades regionales,

e Evaluacion y seguimiento.

2) Planificacion, evaluacion y seguimiento,

& Establecimiento de mecanismos de planificacion y gestion por resultados,

& Estrategias concretadas en planes multianuales y anuales vinculados a estimaciones
de recursos,
Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion basado en resultados ,
Reuniones sistematizadas de formulacion, seguimiento y evaluacién de los planes,
Fortalecimiento de los sistemas de informacion del SICA ,

& & & &

Elaboracion y consenso sobre informes e indicadores comunes.

3) Fortalecimiento institucional
% El fortalecimiento institucional formara parte de:

— La estrategia de integracién y desarrollo sostenible y de los planes que la
concreten,

— Los mecanismos de coordinacién entre paises y entre paises e instituciones del
SICA,

— La comunicacién entre las instancias nacionales y regionales de cada sector,

— Latoma de decisiones sobre aspectos regionales y de Integracion,

% Gestion econémico — financiera
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Fortalecimiento de las areas administrativo — financieras de las instituciones del
SICA: capacidades de los recursos humanos y tecnologia,

Desarrollo de procedimientos para la gestién de los recursos internos y externos,
Elaboracién de presupuestos multianuales y anuales que incluyan todas las

fuentes de recursos,

% Planificacion

Desarrollo de capacidades y mecanismos de seguimiento de la implementacién
de la estrategia regional,
Establecimiento de procedimientos y formatos para la preparacién informacion de

seguimiento y evaluacion,

% Cooperacion

Dotacién en recursos humanos, capacidades y tecnologia de la Direcciéon de
Cooperacion de la SG — SICA para que pueda desarrollar el liderazgo ejecutivo
del didlogo con la cooperacién y el seguimiento de los acuerdos en A&A,
Fortalecimiento del sistema de informacién sobre cooperacion regional del SICA,
Desarrollo de mecanismos que garanticen que las acciones de cooperacion
regional se correspondan con la estrategia regional y los criterios de regionalidad,
Elaboracién de una metodologia para el alineamiento de las acciones de la
cooperacion con la estrategia regional,

Impulso a la utilizacibn de modalidades més alineadas y armonizadas de

cooperacion.

4) Instancias de participacion de la sociedad civil,

% Fortalecimiento del Consejo Consultivo del SICA: es el érgano de la sociedad civil,

independiente y autbnomo, convocado para fortalecer la integracion, el desarrollo y la

democracia en Centroamérica desde su fundacién y constitucién definitiva, como

organo del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), en el afio de 1996.

& &

Consulta y consenso sobre la estrategia de integracion y desarrollo sostenible,
Informacion y consulta sobre el proceso de A&A.

5) Coordinacién con los paises y agencias cooperantes.
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& Fortalecer las instancias de didlogo de la SG — SICA y las instituciones regionales con
los paises y agencias que brindan cooperacién,
% Reuniones de Directores de cooperacion:
— Caracter permanente
— Con manuales y funciones claramente definidos
— Con agendas de trabajo
— Mecanismos para la adopcién y seguimiento de acuerdos,
% Fortalecimiento y oficializacion de mecanismos de coordinacién y trabajo de
Instancias sectoriales con Ministerios Nacionales y Cancillerias,
% Funciones principales de la instancia de coordinacion:
— Dar seguimiento a la implementacion del plan de accién para el alineamiento y
armonizacion de la cooperacion,
— Identificar prioridades de financiamiento,
— Definir posiciones comunes de los participantes,
— Programar la cooperacién dentro de los marcos multi-anuales alineados con el
horizonte financiero de las estrategias regional y sectorial,
— Definir los flujos de cooperacion prevista con el fin de hacerla mas predecible y
facilitar el ejercicio de liderazgo de los socios regionales,
— Prever el grado del impacto de las condicionalidades,
— Establecer y evaluar indicadores comunes para el seguimiento de los resultados,

— Establecer un proceso simplificado de gestion de la cooperacion.

&

Actualizacién de la estrategia regional,

&

Adecuacion de las estrategias sectoriales e institucionales a la estrategia regional,

&

Estimacion de los costos de implementacion de las estrategias sectoriales e
institucionales en forma de marco presupuestario de medio plazo,

&

Inicio del desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacién basado en resultados,

&

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones del SICA y sus unidades
substantivas,

&

Fortalecimiento de los mecanismos de participacion de la sociedad civil,

€

Creacion de las instancias de coordinacién con la cooperacion,
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% Plan de Accién de AyA regional basado en los compromisos de Cooperacién de la
Declaracién de Paris,
& Adicionalmente a los compromisos de los centroamericanos se propone:
— Plan de Accion de Alineacién y Armonizacién basado en los principios y directrices

de la Declaracion de Paris, cuyos principales objetivos sean:
e Fortalecer el liderazgo de los paises centroamericanos,
e Consolidar el didlogo con la sociedad civil y la comunidad cooperante,
e Alinear la cooperacion externa con la estrategia regional,
e Disminuir los costos de transaccion de la cooperacion,
e Fortalecer la coordinacién regional,
e Fortalecer las instituciones de la integracion,

e Crear mecanismos para mayor comunicacion y transparencia.'”’

De acuerdo a lo anterior, a través del trabajo coordinado y apegado a los
lineamientos anteriormente mencionados, el proceso de gestibn de la cooperacién
internacional para la regiéon Centroamericana, debera ser simplificado y representado bajo le

siguiente esquema.

'%'sjistema de la Integracion Centroamericana: Procesos de Alineacién y Armonizacion de la Cooperacion
Regional en Centroamérica: www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo
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Esquema 3.1
Proceso Simplificado de Gestion de Cooperacion
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Posteriormente, a fin de reafirmar el compromiso regional en pro de la dinamizacion,
actualizacién y revision de la cooperacion internacional, se llevd a cabo en noviembre de
2008, como iniciativa de la Presidencia Pro Témpore de Honduras y la SG- SICA, se
llevaron a cabo encuentros de expertos y actores principales, cuyo objetivo era revisar los
avances obtenidos hasta la fecha, sobre el cumplimiento que se le ha dado a los
compromisos adquiridos en Viena y avanzar en el tema de los AyA.

En tal sentido, el trabajo que se ha venido realizando en materia de cooperacion
regional ha sido enfocado a la busqueda del consenso entre los paises miembros del
Sistema y a la definicién de los lineamientos bajo los cuales se debe trabajar a nivel regional,
a fin de lograr, poco a poco, una armonizacion y alineamiento de la cooperacién regional que
sea visible y tangible en la mejora de las formas de gestion y en los resultados de las
diferentes estrategias, programas y proyectos ejecutados tanto por gobiernos como por

organizaciones de la sociedad civil con fondos provenientes de la cooperacién internacional.
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3.4 Conclusiones

Los procesos de armonizaciéon y alineamiento de la cooperacién internacional
implementados en Nicaragua y Honduras fueron concebidos como claves para lograr
mejoras en las condiciones, sin embargo, tanto los paises socios como para los cooperantes,
han encontrado ciertos obstaculos para un desenvolvimiento eficaz. Los planes de desarrollo
nacionales y las estrategias para la reduccion de la pobreza implementadas en Nicaragua y
Honduras, no han dado los resultados esperados, ya que, si bien es cierto se han tenido
avances, éstos no han sido los suficientemente producentes. Las reformas estructurales de
instituciones no han respondido de manera satisfactoria a las demandas y propdsitos que
tienen dichas medidas, frente a los compromisos adquiridos a entre paises socios, donantes
y sociedad civil, notandose una poca apropiacion por parte del gobierno y este ultimo sector.

Otro factor negativo observado, es la debilidad institucional que presentan ambos
paises y se demuestra en el caso de Nicaragua de manera palpable, pues se vislumbra poco
interés de continuar con los procesos a mediano plazo. La inestabilidad politica y falta de
creacion de bases realmente sélidas es un problema que afecta al pleno desarrollo de los
procesos, a la hora de visualizar prioridades que van enfocadas a intereses distintos a los
propuestos en un inicio y llevados a cabo por medio de estrategias.

En el tema regional existen esfuerzos realizados tales como conferencias, sesiones,
encuentros con el fin de puntualizar y llegar a consenso respecto a las necesidades
existentes en pro de modificar y buscar romper con la dindmica de la cooperacion que no ha
dado los resultados esperados de manera eficaz de la cooperacion internacional. De igual
forma los procesos tomados en distintas reuniones son demasiado ambiciosos para encajar
en la realidad de los paises de la regién, ya que no han sido factibles a nivel nacional;
debera entonces buscarse la manera de replantear los esfuerzos para hacer més viables los

procesos de armonizacioén y alineamiento de la cooperacion internacional.
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4. Conclusion General
Como resultado de la investigacion realizada, puede concluirse que, si bien es cierto la
cooperacion internacional ha representado desde sus inicios un aliado importante para los
paises en desarrollo, ésta ha conllevado a una serie de obstaculos evidenciando problemas y
aspectos negativos que no permiten una gestion con eficiencia, trasparencia y eficacia de la

cooperacion.

Las dificultades enfrentadas tienen su fundamento a partir de la vision de los actores
involucrados, ya que éstos han tenido que verse involucrados en diferentes reuniones,
conferencias, foros, etc., para poder llegar a un consenso; el cual no ha podido ser aun
concretado. A pesar de los esfuerzos realizados por parte de la comunidad cooperante y los
paises socios, aun existen ciertos vacios y situaciones dificiles de afrontar. Se evidencia una
vez mas que entre las partes no se logra una conciliaciéon respecto a las prioridades que cada
cual evalta. Asimismo, debido a que la cooperacién se ha estado manejando, en los ultimos
anos, en foros multilaterales, la negociacion resulta dificil y complicada, en la cual dificimente

se tomaran en cuenta las necesidades y prioridades de todos los involucrados en el proceso.

La cooperacién internacional ha sido siempre realizada por medio de fondos publicos, a
los cuales los donantes deben de dar cuenta del uso e inversion de los mismos a la poblacion.
Debido a ello es que los cooperantes han mostrado un cierto celo a la hora de brindar ayuda,
pues los paises socios no muestran un grado de avance el cual justifique la cooperaciéon que se
brinda. Por otro lado también la comunidad donante en su mayoria sigue pendiente con el
aporte completo y del compromiso adquirido de dar el 0.7% de la ayuda, compromiso tomado y
consensuado durante el Foro de Alto Nivel de Paris en 2003, sin embargo, la crisis econémica
mundial que ha afectado desde el aflo 2008 da pocas perspectivas de que esta meta se
cumpla, pues el gasto ha sido reorientado a financiar todas aquellas estrategias enfocadas a
palear los estragos de esta crisis.

La comunidad cooperante y paises socios, buscaron un arreglo que beneficiara a ambas
partes en le tema del manejo y eficacia de la cooperacion internacional, en respuesta llegaron a
acuerdos concretando como plan la puesta en marcha de los procesos de Armonizacion y
Alineamiento de la cooperacién. Los procesos de Armonizacion y Alineamiento de la
cooperacion, no han sido lo suficientemente eficaces para obtener un desarrollo econémico y

social de manera palpable sino mas bien es demasiado lento el proceso y poco efectivo. Sin
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embargo se han desarrollado instrumentos de medicion e instituciones que tienen mas
inmersion en el tema de la cooperacion y su aprovechamiento, lo cual indica una buena sefal

dentro de los esfuerzos que se han realizado.

Sin embargo, muchas son las dificultades que se atraviesan con la implementacion de
dichos procesos, en Nicaragua y Honduras para el caso, siendo los paises denominados donor
darling de la regién y que se llevan la mayor parte de recursos destinados a la cooperacion,
fueron la base para comprender las necesidades, acciones y paso para la creacion de espacios
para tomar decisiones en conjunto gobierno, donantes, sociedad civil, aunque estos ultimos no
han logrado apropiarse y demostrar sus puntos de vista de manera amplia y con tranquilidad, ya

gue no son tomados en cuenta con la importancia que se merece.

La creacion de la agenda de los procesos de Armonizacion y Alineamiento de la
cooperacion lleva dentro de su puesta en marcha objetivos demasiado ambiciosos para ser
acogidos de manera satisfactoria por paises en desarrollo con problemas internos como
inestabilidad politica, corrupcion, carencia de estructura institucional adecuada para el manejo
de la cooperacién y la falta de recursos humanos aptos para la labor que merecen estos
procesos; por lo que valdra la pena analizar si en realidad vale la penda la continuidad de los
procesos a nivel de pais, ya que lo que se ha demostrado con Nicaragua es un claro ejemplo de
retroceso en los pequenos logros obtenidos durante el gobierno con el cambio de gobierno en
2007.

Por lo que, el impacto generado por la implementacion de los procesos de armonizacion
y alineamiento de la cooperacion internacional es poco o nulo, pues no se ha generado una
mayor eficiencia en el aprovechamiento de los recursos, coadyuvando poco al logro de un

desarrollo econémico y social.

Ante lo anterior, las decisiones tomadas a lo largo de conferencias, foros o reuniones
deberian de ser llevados a la practica de manera mas simple y de comun acuerdo en donde
participen todos los sectores y se les brinde el mismo trato a todos. La toma de decisiones
deberian de ser expresadas no solo en discursos sino mas bien deberian de escribirse y
aceptar con caracter vinculante el cumplimiento de los acuerdos tomados ya sea a nivel

nacional, regional o internacional.
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Anexos

Anexo 1: Colonias en 1945
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Anexo 2: Principales receptores de cooperacion de Espana (2006 — 07)

Pais En millones de US$
1. Guatemala 239
2. Peru 107
3. Marruecos 100
4. Irak 100
5. Argelia 98
6. China 81
7. Honduras 80
8. Nicaragua 77
9. Turquia 75
10. Colombia 71

Fuentes: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
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Anexo 3: Principales de Cooperacion Espafiola por region

Receptores de Cooperacion Espanola por region
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Fuentes: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
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Anexo 4: Principales receptores de cooperacion de Estados Unidos (2006 — 07)

Pais En millones de US$
1. Irak 4 266
2. Afganistan 1459
3. Sudéan 725
4. Colombia 562
5. Egipto 541
6. Nigeria 514
7. Republica Democrética del Congo 486
8. Pakistan 465
9. Etiopia 344
10. Kenya 304

Fuentes: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats
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Anexo 5: Principales receptores de cooperacion internacional de Estados Unidos por region

Receptores de Cooperacion de Estados Unidos por region

18% 25%
3%
9%
27% 4%

@ Africa Subsahariana B Asia Sur y Central
@ Asia y Oceania @ Medio Oriente y Norte de Africa
O Latinoamerica y el Caribe O Europa
@ No especificado

Fuentes: OCDE, Banco Mundial, www.oecd.org/dac/stats

Anexos



	01 CARATULA
	02 CARATULA AUTORIDADES
	03 AGRADECIMIENTOS
	04 INDICE FINAL
	05 INDICE DE CUADROS FINAL
	06 INTRODUCCIÓN
	07 CAPITULO1
	08 CAPITULO 2
	09 CAPITULO 3
	10 CONCLUSIÓN GRAL
	11 BIBLIOGRAFIA FINAL
	12 ANEXOS

