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INTRODUCCION

La Republica de Haiti se independiza del imperio Francés en el afio de 1804, después de
una serie de revoluciones que permitieron la construccion de las bases de su propio impulso
hasta la abolicion de la esclavitud. Haiti ha sido un ejemplo histérico para el mundo y para
América Latina, siendo el primer pais latinoamericano en independizarse y el primero en

Ameérica en abolir la esclavitud.

A pesar de haber tenido avances, Haiti sufri6 de intervencion, corrupcién, sistemas no
democraticos, y cualquier tipo de obstaculos que no permitieron al pueblo haitiano ejercer su
derecho de autodeterminacion y que frend su desarrollo, como es el caso de Estados
Unidos en los primeros afios del Siglo XX, la Dictadura de la Familia Duvalier, las violaciones

a los derechos humanos, golpes de Estado, entre otras.

A raiz de ello, la Organizacion de Naciones Unidas, a través de diferentes misiones,
instaladas en el territorio a inicios de la década de los 90, procuré sanear diferentes
problemas e instalé su Ultima misién en el afio 2004, la cual esta en funciones actualmente,
denominada: Mision Estabilizadora de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), la cual intenta
neutralizar las tensiones entre las partes, minimizar conflictos y promover un proceso
democratico en el pais.

Precisamente, éste es el punto de encuentro de la investigacion, investigar cual ha sido el

avance del proceso democratico promovido por la ONU en Haiti y sus perspectivas.

El origen del concepto de democracia se remonta al Siglo V, haciendo referencia al tipo de
gobierno utilizado en Atenas, Grecia. Lo fundamental para la democracia de Atenas, es que
presentaba objetivos muy distintos a los contemporaneos (por ejemplo, la abolicion de la
esclavitud). El rasgo principal lo caracterizaba el movimiento cristiano el cual defendia que
todos somos iguales ante Dios, sin distincion. A partir de ello, siglos posteriores en Europa
empiezan a converger movimientos democraticos impulsados por la clase burguesa de la
época en contra de los gobiernos monarquicos, como el caso de la Revolucion Francesa en
1789.
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Es asi, como en el nuevo mundo, especificamente en América Latina, durante todo el Siglo
XIX, empezaron a gestarse movimientos en contra de las dictaduras, totalitarismos y
autoritarismos (sobre todo de corte militar), los que en la mayoria de los casos cedieron ante

la intervencion de otros Estados y el Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La democracia tomé tanta relevancia, que constituyd uno de los valores y principios basicos
universales e indivisibles de las Naciones Unidas. Desde 1988, la Asamblea General ha
aprobado por lo menos una resolucion por afio referente a algin aspecto de la democracia.
La democracia, es tema fundamental en Conferencias y Cumbres de las Naciones Unidas,
desde 1990. Ademas, figura entre las metas que se incluyen los Objetivos de Desarrollo del

Milenio, contemplados en la Declaracion del Milenio del afio 2000.

Segun el parrafo 135 del Documento Final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas
2005, hace referencia a: La democracia es un valor universal basado en la voluntad
libremente expresada de los pueblos de determinar su propio sistema politico, econémico,
social y cultural y su participacion plena en todos los aspectos de su vida. Reafirmamos
también que, si bien las democracias comparten caracteristicas comunes, no existe un
modelo Unico de democracia, y que éste no pertenece a ningun pais o region, y reafirmamos
la necesidad de respetar debidamente la soberania y el derecho a la libre determinacion.
Destacamos que la democracia, el desarrollo y el respeto de todos los derechos humanos y

las libertades fundamentales son interdependientes y se refuerzan mutuamente.’

Las actividades de las Naciones Unidas en apoyo de la democracia y el buen gobierno son
aplicadas a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH), entre otros. Tales actividades son
inseparables de la labor de las Naciones Unidas en la promocion de los Derechos Humanos,
el desarrollo y la paz y la seguridad internacionales, por lo que necesariamente deben actuar

juntos para encaminar a los Estados hacia mejores niveles de desarrollo.

'Fondo de las Naciones Unidas para las Democracias en el ambito mundial. Pag. 4
http://www.un.org/democracyfund/Docs/UNDEF%20Situating%20Democracy%20FINAL_SP.pdf,
consultado el 11 de febrero de 2013.
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El Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas ha participado enérgicamente para
apoyar y promover la democracia en los paises que carecen de ella. Evidentemente, la
Republica de Haiti es uno de los paises que ha tenido que pasar por gobiernos no
democraticos y golpes de Estado, por lo que ha recibido apoyo especificamente por la
MINUSTAH desde el 2004.

El golpe de Estado de febrero de 2004, es continuacion de la crisis, cuando Jean—Bertrand
Aristide (electo presidente por segunda ocasion en el 2000) es depuesto y exiliado. Es a raiz
de este acontecimiento, cuando un gobierno provisional tomé el control de la seguridad
provista por la MINUSTAH (Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas). La crisis
generalizada de la Republica haitiana tiene como origen el no haber construido una
democracia como pilar fundamental de su desarrollo y derecho de sus habitantes de
autodeterminacién. Los problemas generados a partir de esta concepcién destacan
constantes golpes de Estado, debido al descontento publico por las elecciones fraudulentas
que llevan al poder a sus gobernantes, ademas, de incapacidad del Estado de cumplir con
las obligaciones que le corresponden, tales como: la institucionalidad, velar por el bienestar

economico y social de su poblacién, la seguridad, administracion de la justicia, entre otros.

Ademas de analizar las perspectivas del proceso democratico promovido por la ONU en la
Republica de Haiti, la investigacién busca determinar el rol desempefiado por el contingente
salvadorefio en la MINUSTAH. Este tema es relevante y de interés para los estudiantes y
profesionales de la disciplina de las Relaciones Internacionales, debido al debate que se
tiene actualmente sobre la democracia (participativa o representativa), asimismo, del impacto
gue tiene sobre el orden internacional (en el sentido de las relaciones de conflicto-

cooperacion entre los Estados).

Es necesario hacer énfasis a la participacion de El Salvador, ya que como miembro de las
Naciones Unidas, se adhiere a la labor del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En este orden, el Estado salvadorefio se ha integrado al trabajo de la
MINUSTAH. Actualmente, la Misién Estabilizadora de las Naciones Unidas en Haiti tiene
mas de 6 mil 270 militares y dos mil policias incluyendo a El Salvador.?

*ONU lucha contra caos y miseria en Haiti". Diario de Hoy, Pag. 12, enero de 2013.
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De lo anterior se deriva el siguiente problema de investigacion ¢Qué perspectivas se
observan del proceso democratico promovido por la Organizacion de Naciones Unidas en la
Republica de Haiti y cual ha sido el papel de El Salvador en la Mision Estabilizadora a través
del apoyo en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Primera Generacion Periodo
2004-2013~.

El topico principal en cuestion es conocer el problema de ingobernabilidad en la Republica
de Haiti, por ende la falta de democracia y las acciones llevadas a cabo por la MINUSTAH

para lidiar con la problemética dentro de ese pais.

El periodo temporal de la investigacion inicia en el afio 2004, finalizando en el afio 2013;
precisamente, por los sucesos ocurridos en el afio 2004, cuando se instala la MINUSTAH en
la Republica de Haiti, a raiz del golpe de Estado por el que es depuesto Jean-Bertrand

Aristide, permaneciendo en funciones hasta la actualidad.

La originalidad de esta investigacion consiste en la inexistencia de estudios a nivel
académico sobre dicha tematica y enfoque seleccionado. Su relevancia se determina, dada
la situacion de inseguridad que afecta a la comunidad internacional en su conjunto y a los

paises de la region.

La investigacion sobre el proceso democratico implementado por las Naciones Unidas en la
Republica haitiana, adquiere un sentido practico, ya que servird de referencia a futuros
estudiosos de las Relaciones Internacionales en tematicas similares, y en general, servira de
incentivo a los lectores tanto dentro de la universidad como fuera de ésta, para realizar

indagaciones relacionadas al tema, utilizdndolo como referencia para futuras investigaciones.

La investigacion es de caracter bibliografico / documental, dada la distancia geogréafica que
separa el campo de estudio y el investigador. Por lo tanto, es necesaria la informacion
documentada. De esa forma, la investigacion responde a un enfoque meramente tedrico,
fundamentado en una profunda investigacion bibliogréafica, tanto en material fisico como
virtual, en todo tipo de fuentes, ya sean primarias o secundarias, tales como cronicas,
editoriales, ensayos, estudios de campo, revistas, libros, entrevistas, periddicos, boletines,

tesis, censos, foros, entre otros.



Asimismo, se utilizé el método descriptivo, aproximandose al método explicativo, el cual
comprende: el registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o
procesos de los fendmenos, por lo que cada acontecimiento, hecho o accion relativa a la
investigacion lleva una linea de trabajo sobre la cual se dirige la misma. Es decir, que este
método tiene su area de accion sobre acontecimientos que son parte de una realidad y su
caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion correcta. Es precisamente
esa realidad registrada, analizada e interpretada la que sirvi6 de pardmetro para la
realizacion de un estudio de cada factor presente en la investigacion. En ese sentido, se
realizo la recopilacion, andlisis e interpretacion de los eventos que llevaron a que el Sistema
de la Organizacion de Naciones Unidas crease una Mision Estabilizadora a fin de promover

un proceso democrético en Haiti.

Los objetivos que han servido de guia para realizar dicha investigacion, son los siguientes: el
objetivo general es: Establecer la efectividad del proceso democratico promovido por la ONU
en la Republica de Haiti y conocer el rol del contingente salvadorefio en apoyo a la
MINUSTAH. Los objetivos especificos: 1) Identificar las acciones llevadas a cabo por la
Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas para establecer una democracia y
gobernabilidad en territorio haitiano; 2) Determinar el rol del contingente salvadorefio en
apoyo a la MINUSTAH; 3) ldentificar los principales retos y problemas que enfrenta el

proceso democréatico promovido por la ONU en la Republica de Haiti.

Para explicar la situacion del proceso democratico en la Republica de Haiti llevado a cabo
por las Naciones Unidas a través de la MINUSTAH, se plantearon las hipotesis para dar
respuesta al andlisis de lo que sucede en el territorio haitiano. Hipétesis general: Los
esfuerzos promovidos por la Organizacion de Naciones Unidas en la Republica de Haiti a
través de la MINUSTAH, han sido insuficientes para establecer un proceso democratico.
Hipétesis especificas: 1) Las acciones implementadas por la MINUSTAH no han posibilitado
el establecimiento de una democracia y gobernabilidad en la Republica de Haiti; 2) El
contingente salvadorefio que apoya a la MINUSTAH, no ha desempefiado un rol
protagonico; 3) El proceso democratico promovido por la Organizacion de Naciones Unidas

en la Republica de Haiti, enfrenta considerables retos y problemas.



El trabajo de grado establece un enfoque tedrico propio de la disciplina de las Relaciones
Internacionales, que en este caso ha sido seleccionado la denominada teoria neoliberal,
bajo cuyo enfoque se presentan las condiciones de paz, bienestar y justicia mediante la
cooperacion internacional. Ademas, este enfoque tedrico brinda el establecimiento de reglas
explicitas que permiten identificar lo que es un comportamiento cooperativo y lo que no lo es.
El derecho internacional define reglas, principios, mecanismos de vigilancia y herramientas
para el logro de objetivos y definicién de la conducta de los Estados, a nivel mundial, lo cual
esta contenido en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas en el Articulo 1:
Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz [...] Realizar la cooperacion internacional
en la soluciébn de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o

religion.

La causal principal por la que no existen procesos democraticos o bases para los mismos,
se convierte en una debilidad y consecuentemente en una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales, dado que dificulta las relaciones de cooperacién entre los actores,
teniendo en cuenta que los Estados con sistemas no democraticos tienden a mantener
mayores relaciones de conflicto con otros Estados. Con esos planteamientos, la ONU busca
regular aquellos comportamientos ilicitos para crear una sociedad internacional libre de

amenazas que quebranten la paz y seguridad internacionales.

En este sentido, el Estado haitiano inicia un proceso de democratizacién promovido por la
comunidad internacional en general, a través de la Organizacién de las Naciones Unidas,
materializando asi el esfuerzo de democratizacion en la MINUSTAH al que se suman

diversos Estados parte de la Organizacion.

Xi



CAPITULO I: SITUACION POLITICO-SOCIAL EN HAITI

1.1 Antecedentes

El planteamiento de importantes acontecimientos serviria como punto de partida para definir
la realidad actual de la Republica de Haiti. Algunos de estos sucesos son precisamente

objeto de estudio del apartado a continuacion.

1.1.1 Herencia Histoérica

América estaba fuera de la civilizacion propiamente dicha cuando don Cristobal Colon pis6
su tierra por primera vez. Cierto es que los mayas quizd hubieran podido ensefarle
astronomia a los europeos. Cierto es que los caminos y acueductos incasicos eran
admirables. Pero en su conjunto las mas avanzadas sociedades indigenas de la América
precolombina se hallaban recién en el estado medio de la barbarie. Aun no sabian laborar el
hierro, y por eso no podian prescindir de sus armas e instrumentos de piedra. La
colonizacién espafiola cortd, desde luego, toda posibilidad de ulterior desarrollo autbnomo,
pero aportd, simultdneamente, un sistema de produccion superior, incorporando América al
mercado mundial. Por eso pudieron triunfar, un pufiado de conquistadores contra las
multitudes indigenas que se les opusieron. Aunque ese sistema de produccion traido por

Espafia se alimentaba de carne indigena masacrada en minas y obrajes.®

La isla de Hispaniola o Quisqueya® fue colonizada por los espafioles durante el Siglo XV, al
ser descubierta por Cristobal Col6n. La conquista del territorio americano y de sus
habitantes, y su incorporacion a los dominios de la corona de Espafia, fue la obra de
conquistadores feudales, de los continuadores de aquellos que habian luchado contra los
moros y que antes habian engrosado los ejércitos de las cruzadas. Toda empresa feudal
europea, ya sea en el Norte contra los eslavos, en el Este contra los turcos, en el Oeste

contra los sajones y los germanos o en el Sur contra los arabes ha sido llevada adelante bajo

*Formas  de Mayo, “Formas sociales del trasplante espafiol al nuevo mundo”.
http://lahaine.org/amauta/b2-img/penhaantesdemayo.pdf, pagina 12, consultado el 02 de mayo de
2013.

*Precisamente sus pobladores originales le llamaban asi, actualmente se divide en dos Estados:
Republica de Haiti y Republica Dominicana.



el signo de la cruz de Cristo. La conquista de América por Espafia forma parte del proceso
general de expansion del feudalismo y se verifica cuando éste ya ha entrado en decadencia.
Espafa volcé sobre América los elementos de su régimen feudal descompuesto. El poder de
la monarquia se afianz6 al entregar a sus vasallos vastos territorios, cuantiosas riquezas y

millares de seres humanos sometidos a las rudezas y crueldades de la servidumbre.*

Histéricamente la Republica de Haiti (Ver Anexo 1: Haiti, una historia compleja) ha enfrentado serios
problemas, su herencia historica recae sobre un sinfin de maltratos cuyos responsables son
las potencias. En este apartado es importante hacer alusion a los Estados que han sido parte

de la invasion a Haiti, lo cual es clave para conocer su contexto actual
A) Reino de Espafiay Republica de Francia

En primer lugar, seria dificultoso no mencionar la presencia de Espafia sobre la isla, los
problemas que trajo consigo la Colonizaciéon a los habitantes originales y herencia con las
generaciones actuales es el principal pilar de su miseria. Es precisamente cuando Cristébal
Colon descubrio la Isla llamada “La Espafiola”, en ningdn momento supuso que ese iba a
ser el escenario en el que acontecerian los hechos que desembocaron en abusos y
enfermedades. Entre los habitantes de la isla se encontraban los numerosos pueblos
llamados arawak”, quienes a los afios desaparecieron casi por completo. De manera
desenfrenada, los constantes ataques hacia la poblacion de la isla acabaron con sus
ciudadanos. En 1697 Espafa le da parte occidental del territorio a Francia, esto bajo el

tratado conocido como Ryswick’.

En segundo lugar, otro de los grandes problemas de Haiti se debi6 a la presencia de Francia

y la influencia directa sobre la puesta en marcha del modo de produccién esclavista, en el

* Moreno, Nahuel, “Cuatro tesis sobre la colonizacion espafiola y portuguesa en América”, Pag. 3
http://www.litci.org/teoria/moreno/01_Cuatro_Tesis.pdf, consultado el dia 02 de mayo de 2013.

“ Arahuaco, araguaco o arawak es el nombre genérico dado a varios pueblos indigenas que se
encontraban asentados en las Antillas y la region circuncaribe a la llegada de los espafioles en el Siglo
XV.

> El tratado de Ryswick fue firmado el 20 de septiembre de 1697 en la ciudad de Rijswijk cuyo objetivo
fundamental era abrir un periodo concordia y paz entre el Reino de Francia, Espafa, Inglaterra y
Provincias Unidas de los Paises Bajos. Por otra parte, Francia obtuvo de Espafia la parte occidental
de laisla de Santo Domingo (que luego se convertiria en Haiti).



cual, la potencia se apoderaba de todos los bienes producidos por el sistema imperante sin
remuneracion alguna de su fuerza laboral. En 1697, afio que Francia asume el control,
comienza a explotar los recursos de Haiti. Con la poblacion proveniente de Europa el
mestizaje crecié de manera acelerada y fueron desapareciendo los pueblos originarios. Para
los franceses la més importante de sus tierras, se encontraba en Haiti, dado que pudieron
sacar provecho de su principal producto de exportacion: el azicar. Es precisamente en 1697
donde se funda la Colonia de ‘Saint Domingue’ la que se convertiria en una de las mas
enriquecidas para Francia. Ademas, cabe identificar que fue durante ese tiempo es que
ocurren intentos de abolir la esclavitud y es donde Haiti se convierte en el primer pais a nivel
mundial en hacerlo, robandole protagonismo en la escena internacional a los deméas Estados
(hablando Unicamente de los Estados independientes como las potencias Europeas). En
este sentido, las condiciones laborales en las que se encontraban miles de haitianos en el
Siglo XVIII, desembocan en una serie de revueltas y levantamientos que gestaron la

emancipacion.

Fue de esa manera como llegaron afios prosperos a Haiti, pero esa misma prosperidad se
encontraba en el trabajo de la mano de obra esclava, es decir, que la generacion de riquezas
dependia Unica y exclusivamente del nimero de trabajadores sin goce de salario que
existieran en esa parte occidental. Es por eso que Haiti fue el primer Estado en reconocer las
libertades del hombre, impulsando la abolicion de la esclavitud. Aprovechando las fisuras del
sistema colonial francés se logr6 que el 4 de febrero de 1794 la Convencion Nacional

francesa ratificara un decreto que abolia la esclavitud en Santo Domingo.’

Es esa emancipacion gestada la que provocé que se originara la revolucién haitiana
encabezada por Touissant-Louverture® que terminaria en la declaracion de independencia
de Haiti en 1804 y que por consiguiente convirti6 a Haiti en la segunda colonia del

continente americano que se independiza, después de Estados Unidos.

® “Hait{”, Gufa de Historia, http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/hti/History.html, consultado el
03 de abril de 2013.

® Frangois Dominique Toussaint-Louverture, (La Espafiola, 20 de mayo de 1743 — Fuerte de Joux, La
Cluse-et-Mijoux, cerca de Pontarlier, Francia, 7 de abril de 1803) fue un politico y militar, el méas
importante de entre los dirigentes de la Revolucidon haitiana. Llegé a ser gobernador de Saint
Domingue, que era el nombre dado por los franceses a Haiti. Su legado es el haber sentado las bases
para la erradicacion definitiva de la esclavitud en Haiti y posteriormente, a consecuencia de ello, en el
mundo entero.



B) Estados Unidos de América

Uno de los sucesos mas importantes en la historia de Haiti es la Guerra Civil de 1867, que
da comienzo en un tiempo de decadencia politica y crisis econdmica que se extiende hasta

1915, cuando ocurre la ocupacién militar estadounidense por parte de los marines.

Entre 1911 y 1915, en un contexto de fuertes tensiones internas en las que ocurrieron una
serie de asesinatos politicos y exilios forzados, la presidencia de la Republica de Haiti
cambié durante seis ocasiones. Un sinnimero de ejércitos conformados por el pueblo
ocasionaron fuertes golpes de Estado que hicieron este cambio efectivo en el nimero de
veces antes mencionado. Ese grupo de personas, quienes en realidad eran el pueblo en
armas, estaban conformados por bandidos y campesinos quienes fueron contratados por

politicos para que llevaran a cabo estas acciones a fin de lograr sus intereses.

En una evidente intervencion, cambid de potencia imperialista de Espafia y Francia hacia
Estados Unidos, cuando invade Haiti para controlarle. Tal y como lo ha hecho en los casos
de Panama e Irak, Estados Unidos a través de las Fuerzas Armadas conformadas por sus
marines, toma el control del poder haitiano, quedando asi un entorno menos favorable para
los nacionales. Es asi como la herencia historica de generacion en generacion del pueblo
haitiano, se ha visto reducida a la participacion de los habitantes Gnicamente en presenciar

como el poder sobre ese Estado Unicamente cambia de manos.

De esta manera la invasion de Haiti es resistida por el Ejército Revolucionario, quien se
ocupo de detener el avance de las tropas norteamericanas sobre el control de los asuntos
internos del pais, de alguna manera este intento, se vio frenado con el estallido final del

vencimiento de las mismas.

Fue asi, como los norteamericanos lograron controlar y asumir el poder de Haiti. Es
precisamente hasta el afio de 1934, cuando el Presidente Sténio Vincent™ consigui6 que las
tropas estadounidenses abandonaran el territorio haitiano, aunque cabe destacar que la
influencia de Estados Unidos sobre la isla continud, incluso, se extiende y domina todos los

asuntos internos del pais de manera completa y profunda.

Y Presidente Constitucional de Haiti desde el periodo 1930 hasta 1941.



A Estados Unidos de América le interesaba mucho el papel desempefiado por la pequefia
comunidad alemana en Haiti, quienes llegaron a controlar gran parte del comercio en lo que
veia de alguna manera frenados sus intereses econdmicos sobre la isla. Durante el mandato
del Presidente Rosalvo Bobo, Haiti ya se encontraba sumido en una deuda que le originaba
grandes compromisos con Estados Unidos, pero que el presidente, quien se ubicaba bajo
una linea anti-estadounidense se negaba a pagar, y era claro que las inversiones
norteamericanas se encontraban en un nivel de inseguridad. Y es lo que termina de dar pie a

lo que seria la ocupacion por parte de los norteamericanos.

Tal ocupacién dio como resultado una serie de revueltas y levantamientos entre la poblacion
haitiana y significativamente tuvo un impacto severo en la vida de las personas que
participaron en ellas, muchas sufrieron ataques por parte de los marines y se vieron

aplastadas por la arrolladora fuerza de la milicia estadounidense.

Haiti actualmente enfrenta serios problemas debido al factor miedo, violencia, a la
apropiacion de los recursos naturales por parte de las potencias, y otros intereses sobre este
Estado caribefio. Estos, han servido de punta de lanza para detener el avance del desarrollo
del Estado.

1.1.2 Dinastia Duvalier

La historia de la Republica de Haiti no puede comprenderse sin conocer la larga dictadura de
la familia Duvalier (1957-1986). Esta dictadura inicié el 22 de septiembre de 1957 cuando
Francois Duvalier accedi6 a la presidencia hasta su muerte en abril de 1971, luego asciende

al poder su hijo Jean Claude Duvalier, hasta ser derrocado en 1986.

Francois Duvalier antes de acceder al poder como presidente, fue miembro del gabinete de
gobierno creado por Dumarsais Estimé, presidente electo, en 1946. Su presidencia finalizé
con un golpe de Estado liderado por Paul Magloire, que también acab6 su presidencia
mediante otro golpe Estado. Después de este acontecimiento, pasaron seis meses en los
cuales gobernaron seis presidentes provisorios, hasta que finalmente se celebraron
elecciones que dieran la victoria a Frangois Duvalier permitiéndole llegar al poder en 1957. A
partir de entonces las promesas de democracia y libertades comenzaron a ser incumplidas.

En poco tiempo reprimié cualquier protesta social y/o politica, restringié derechos y libertades



y persiguié a aquellos que optaron por permanecer como opositores.® La persecucion de los
opositores de su gobierno la hizo con ayuda del cuerpo paramilitar de los tontons macoutes.”
De esta forma le hizo frente a numerosos intentos de golpes de Estado, sin embargo,
Duvalier logré el control de sus ciudadanos a través de la represion y persecucion llevada a

cabo por los tontons macoutes permitiendo perpetuarse en el poder.

El poder de Duvalier impidié la creacion de un poder estatal, mantuvo una dictadura que
atentd contra los derechos de su poblacion, principalmente para elegir a sus gobernantes a
través del voto en elecciones libres y transparentes, ademdas, impuso una serie de
restricciones a sus libertades, las cuales trajeron como consecuencia la falta de democracia
dentro del territorio haitiano. Debido al control del régimen de Frangois Duvalier, la poblacion
no podia actuar en contra del gobierno represor, las acciones llevadas a cabo por el régimen
acabaron con cualquier intento de la poblacion para frenar las injusticias, la falta de
libertades, violacion de derechos y falta de democracia, por lo que pasaron afios en los que

se violentaban los mismos, sin que ellos pudiesen hacer algo al respecto.

Cuando Francgois Duvalier accedio al poder, su mandato constitucional era por seis afios, sin
embargo, ante la intencion de reelegirse disolvi6 las camaras, y en las elecciones
legislativas, en el reverso de las papeletas del voto, estamp6 su nombre de modo que cada
voto se contd también como un voto a favor de su reeleccion. Asi, fue nombrado
nuevamente presidente, el 22 de mayo de 1961. Duvalier modificd la Constitucién haitiana
sin contar con la opinién del pueblo; en 1964 reformd la Carta Magna para incluir la
Presidencia Vitalicia.

Al fallecer repentinamente Francois Duvalier en 1971, el titulo de Presidente Vitalicio paso a
manos de Jean-Claude, su hijo que en ese entonces tenia diecinueve afios de edad. La
sucesion estaba legalizada con la promulgacion de las modificaciones introducidas a la
Constitucion de 1964 (Arts. 91y 100) que se habian realizado en 1970 y 1971, mediante las
cuales se reducia de 40 a 18 afos la edad para ocupar la presidencia y se conferia a

Francois Duvalier el poder para designar sucesor a su hijo. Ademas de ello, el articulo 104

®Suéarez Pertierra, Gustavo. Op. cit. Pags. 30-31.

* Tonton Macoute, es el término utilizado para designar a los hombres préximos al dictador Francois
Duvalier organizados en forma de grupos de paramilitares que le prestaban apoyo a su régimen. Su
hijo Jean-Claude Duvalier también hizo uso de ellos para perpetuarse en el poder.



establecia también la presidencia vitalicia. Estas disposiciones se introdujeron en la
Constitucion de 1983, que nombraba presidente vitalicio a Jean-Claude Duvalier y se
agregaba el derecho de éste a designar a su sucesor, quien, a su vez, se convertiria
también en presidente vitalicio después de ser “ratificado” por el pueblo.” Francois Duvalier
actu6 en beneficio propio, obtuvo la Presidencia Vitalicia, con esta accién dej6 de lado la
voluntad del pueblo haitiano, ya que no hizo ninguna consulta sobre un suceso tan
importante, y centralizd las decisiones en si mismo, manipulando las leyes a su favor. Fue
esto lo que le permiti6 mantenerse en la presidencia hasta el dia de su muerte y garantizar la

Presidencia Vitalicia heredada a su hijo.

El gobierno de Jean-Claude Duvalier intenté diferenciarse del de su padre, emprendiendo
una liberalizacion influenciada por la politica exterior norteamericana de la defensa de los
derechos humanos en América Latina, que promovia el presidente estadounidense James
Carter (1976-1980). Este gobierno permiti6 que hubiese algunas manifestaciones
democraticas (como el nacimiento de algunos partidos politicos, la difusion informativa a
través de la prensa y la radio, algunas huelgas, etc.), pero mantuvo intactas las estructuras
del poder autoritario: la represion generalizada fue suplantada por la represion selectiva en la
década de 1970. Sin embargo, con la llegada de Ronald Reagan al gobierno de Estados
Unidos (el 28 de noviembre de 1980) y el término de la retérica de la defensa de los
derechos humanos, el duvalierismo volvié a hacer un uso extensivo de la fuerza para lograr
el control social.® Las acciones de Jean Claude Duvalier permiten algunos cambios, sin
embargo, se seguia frente a una dictadura y por ende ante la ausencia de una democracia
gue permitiese que la poblacién elija a sus gobernantes y ejerciera sus derechos y
libertades. Es evidente que para lograr un verdadero cambio, tendria que haberse reformado
nuevamente la constitucion haitiana, que les diera por ley a los ciudadanos el derecho a
elegir por medio del sufragio a sus gobernantes, eliminando la Presidencia Vitalicia y

evitando que se otorgara por herencia el gobierno del pais.

En la década de 1980 empez6 a evidenciarse la fractura del régimen de Duvalier, reflejada

en el aumento de las protestas populares, e incluso, el descontento al interior de los sectores

7Suérez Pertierra, Gustavo, Op. cit. Pags. 30-31.
8Alvarez Martinez, Alejandro, “Liderazgo carismatico y proceso politico en Haiti (1986-1997): El caso
de Jean Bertrand Aristide”, Tesis UNAM. pag. 73.



dominantes. Se sumaron a estos aspectos, el retiro de la ayuda norteamericana a un
régimen que internacionalmente aparecia como represivo y corrupto. De esta manera, y
pese a la violencia gubernamental, la oposicién al régimen, que fue conformandose en un
movimiento politico, fue ganando las principales ciudades del pais hasta que el 7 de febrero
de 1986, en medio de la ley marcial y del estado de insurgencia popular, Jean Claude

Duvalier fue forzado a salir al exilio.

La Dictadura de los Duvalier, fue caracterizada por ser un sistema represor que no fue
legitimado por la poblacion y que utilizaron la fuerza para permanecer en el poder y se
valieron de mecanismos como: la anulacién de la participacion ciudadana, uso de la
represion, practicas como el soborno y corrupcién, eliminacion de la oposicién y la
competencia politica, etc. Con la caida de Jean-Claude Duvalier, se abre una oportunidad de
transformacion a la sociedad haitiana que se vivié con gran optimismo, debido a que cae una
de las dictaduras mas largas que ha tenido ese pais. Sin embargo, el gran reto para Haiti era
no solo superar veintinueve afios de dictadura, sino ademas, establecer las estructuras de un
poder estatal. El conflicto continué y se encontraban envueltos civiles, militares, partidos
politicos, asociaciones populares, quienes pusieron de manifiesto la inexistencia de un poder
estatal, en otras palabras, de un poder que fuese reconocido y legitimado por el pueblo y que
otorgara estabilidad al pais. Esta situacion de inestabilidad en el Estado continué por afios
en la Republica de Haiti, lo que afectaba no solamente por la carencia de democracia en el
pais, sino por la falta de un gobierno que trabajase para el bienestar de su poblacién,
garantizando salud, educacion, empleo, seguridad, estabilidad laboral, alimentacion, entre
otros; por el contrario la falta de ese gobierno estable causaba inestabilidad politica,
econOmica y social, manteniendo a Haiti en una situacion de miseria de la cual no era
posible una solucion inmediata. Es asi, como era necesaria la asistencia internacional para
luchar en contra de esas dificultades y que hiciera de Haiti un pais encaminado a la

reestructuracion politica, social y econémica.

1.1.3 Los gobiernos militares de 1986 a 1990

A pesar de la caida de la Dictadura de los Duvalier continué el sistema represor como forma

de dominacidn en la Republica de Haiti, pero en esta ocasion estuvo a cargo de los militares.



Desde 1986 hasta 1990 existi6 una hegemonia por parte de las Fuerzas Armadas en la
esfera politica, debido a que las condiciones politicas eran débiles. En este periodo, bajo la
direccion militar del Consejo Nacional de Gobierno (CNG), sucedieron los gobiernos del
general Henri Namphy: 1986-1988, el civil Leslie Manigat: 1988, el coronel Prosper Avril:
1988-1990, el general Hérard Abraham: 1990, la civil Ertha Pascal Trouillot: 1990.

El Consejo Nacional de Gobierno® que sucedio a la dictadura de los Duvalier, se integré bajo
el mando del militar Henri Namphy, jefe de las Fuerzas Armadas de Haiti, con la
participacion de los coroneles Max Valles, William Regald y Prosper Auvril, el ingeniero Alix
Cineas, ex-ministro de Obras Publicas, y el abogado Gérard Gourgue, presidente de la Liga
Haitiana de Derechos Humanos (quien abandoné el Consejo seis semanas después de la

salida de Jean-Claude Duvalier).

El fin de la dictadura duvalierista gener6 esperanzas de transicion democrética en el pais, en
especial en aquellos sectores populares que apoyaron las amplias movilizaciones sociales al
final de la dictadura. Sin embargo, el CNG no respondi6 a estas expectativas, ya que
integrado en su mayoria por militares, reflejo las aspiraciones de una institucion que durante
la dictadura Duvalier fue relegada de la vida politica del pais: el ejército -quién hasta antes

del periodo duvalierista habia sido el director de la vida nacional-.

El CNG permitié en un primer momento la actitud violenta de la poblacion civil en contra de
los Tontons Macoutes y la reapertura de las radios independientes, prometié ajustarse a un
calendario electoral, asi como liberar a los presos politicos. Estas actitudes fueron aceptadas
en un primer momento por la mayor parte de la poblacion, sin embargo, cambiaron cuando el
CNG revel6 con el tiempo su naturaleza represiva. Por lo que muchas cosas como tener un
calendario electoral quedaron solamente en promesas y siempre se continué con un régimen

represor, en esta ocasion en manos del CNG.

Un dia después de la salida de Gérard Gourgue del Consejo (22 de marzo de 1986), el
general Henri Namphy se autoproclamé Jefe de Estado, repitiéndose, una vez mas, el
fenbmeno de la concentracion de poderes en un solo hombre. El general Namphy goberné

de 1986 a 1988, y para dar cierta legitimidad a su gobierno y lograr el reconocimiento y la

“ Al Consejo Nacional del Gobierno se hara referencia como CNG.



ayuda financiera internacional, convoco a elecciones el 19 de octubre de 1986 para crear un
Congreso Constituyente, que se encargé de redactar una nueva Constitucion de corte
democratico (que consagraba las libertades individuales, prohibia la eleccién a cargos
publicos a los connotados duvalieristas, entre otros aspectos), la cual fue aprobada en un
referéndum el 29 de marzo de 1987. Cabe destacar que eso no significaba un cambio del
gobierno represor de Namphy. El gobierno convocé a elecciones presidenciales 29 de
noviembre de 1987. Sin embargo, las elecciones fueron suspendidas por el alto grado de

violencia que las caracterizé.

Posteriormente, el 18 de enero de 1988, las elecciones convocadas por el CNG, por medio
de Namphy, eran una fachada para mantener tranquila a la poblacion y la opinidén
internacional, sin embargo, el nivel de abstencién alcanz6 el 90 por ciento de la poblacion
inscrita en urnas. A pesar de este acontecimiento, se continué con el proceso y se dio a
conocer a Leslie Manigat como ganador. El presidente electo asume la presidencia el 7 de
febrero de 1988 y goberndé por cinco meses, debido a que sus intentos de autonomia
respecto del CNG terminaron con un golpe de Estado en su contra el 20 de junio de ese
mismo afio. Los militares siguieron gobernando de facto en el pais y la situacion de

inestabilidad politica se mantenia como una constante en Haiti.

Mediante una crisis al interior de la institucién militar, conocida como Rebelién de los
Sargentos, Henri Namphy fue obligado a abandonar el poder para cederlo al coronel Prosper
Avril en 1988. Este ultimo, tuvo que hacer frente a los conflictos persistentes en las filas del
Ejército que protagonizaron los jévenes cabos y sargentos en contra de los oficiales
consolidados en la institucion. El gobierno de Auvril, se inicié en 1988, lleg6 a su fin el 11 de
marzo de 1990 en medio de manifestaciones violentas por parte de la oposicion y con la

declaracién del estado de sitio”.

Con la renuncia de Avril se cre6 una coyuntura politica muy particular. El general Hérard
Abraham asumio la presidencia provisional, por tan so6lo 48 horas, y la deposité en Ertha
Pascal Trouillot, jueza de la Corte de Casacion. La figura de Ertha Pascal, como nueva

presidenta provisional, fue fundamental para comprender el primer intento de transicion

" El estado de sitio es un régimen de excepcién que debe ser declarado por el poder ejecutivo, en
particular por el presidente, y con la autorizacién del congreso a ejecutarlo.

10



democratica en la historia de Haiti. Fue la encargada de preparar las elecciones del afio de
1990 en la que participaron 24 candidaturas, reflejando todas las tendencias politicas, pero
siendo descartadas las de los conocidos duvalieristas. Finalmente, el 23 de diciembre de
1990, el Consejo Electoral, en un proceso electoral calificado como limpio y confiable y bajo
la supervision internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos (que enviaron misiones civiles y militares sin armas), dio a conocer que
Jean Bertrand Aristide (con sélo seis semanas de campafa) habia sido el triunfador con 67%

de los votos a favor, con una asistencia del 80 % de la poblacion registrada en urnas.’

En sintesis, el cambio esperado después de la caida de la Dictadura Duvalier no significo
una transicion hacia la democracia, sino, fue una transicién a un nuevo sistema represor que
estaba a cargo de los militares en un periodo comprendido desde 1986 hasta 1990, en el
gue utilizaron los discursos para proclamar que eran diferentes y las condiciones existentes
de tal contexto mejorarian, otorgando mas libertades a sus ciudadanos, elecciones y mayor
participacion; sin embargo, el panorama fue diferente, se siguié con un régimen autoritario en
el que creaban fachadas democraticas para legitimarlo, como por ejemplo las elecciones
fraudulentas en las que ellos continuaban detentando el poder, pero la poblacién haitiana
sabia que no se tomaba en cuenta su opinion y que todo lo que hacian los militares era
solamente una demagogia, utilizaban chivos expiatorios para conseguir sus objetivos. Se
continuaron ejerciendo practicas antidemocraticas como los golpes de Estado, ocasionados
por la falta de legitimidad de los gobernantes, y también por las diferencias que estos
mismos tenian con el CNG, es por ello que los gobernantes no duraban mucho tiempo en el
poder, ejemplo de ello fue el general Hérard Abraham, quien asumidé la presidencia

provisional por 48 horas.

Con el general Henri Namphy se hizo un avance al redactar en 1986 una nueva constitucion
de corte democrético, la cual tenia como objetivo lograr legitimidad, reconocimiento y ayuda
internacional, sin embargo, es de recordar que su propio mandato iba en contra de la
democracia, debido a que fue él mismo quien se autoproclamé presidente y no fue elegido
por el pueblo, no podia proclamar o apoyar la democracia cuando él mismo quebrantaba sus

principios, lo cual era conocido por la poblacién que estaba inconforme con la situacion

Para mas informacién consultar: Alvarez Martinez, Alejandro. Op. cit. Pags. 77-80.
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imperante en el pais. Ertha Pascal Trouillot si hizo el intento de un primer proceso
democratico en Haiti preparando las elecciones de 1990, ademas, se tuvo ayuda a través de
supervision internacional, quienes proclamaron como ganador de las elecciones a Jean-
Bertrand Aristide. Con el triunfo de Aristide, se termina el sistema represor militar en el pais,

aparentemente, se inicia un nuevo sistema de corte democratico.

1.1.4 Gobierno de Jean-Bertrand Aristide hasta el golpe de Estado en el 2004

El sacerdote catdlico Jean-Bertrand Aristide en uno de sus sermones, habl6é acerca de
exaltar la figura de Charlemagne Peralte’. Aristide era un politico religioso, quien profesaba
la teologia de Ila liberacion, fue el primer presidente haitiano en ser elegido

‘democraticamente’.

En ese contexto, eran dos los candidatos que se perfilaban como favoritos del electorado:
Marc Bazin, un economista que el Banco Mundial (BM) presté al gobierno de Jean Claude
Duvalier para sanear las finanzas de Haiti y Jean Bertrand Aristide, (..) , Bazin era el pupilo
de los nortamericanos y del Gobierno dominicano, el candidato de la clase empresarial, de
un sector del duvalerismo, de los grupos conservadores y de un sector importante de las
Fuerzas Armadas. Aristide, convertido en un fenédmeno politico, era el redentor de los
desafortunados de Cité Soleil, Fontamarca, Carrefur, Matissant, Buenos Aires, La Saline y
otros ‘bidonbilles’, atestados de alicaidas de chabolas de Puerto Principe, a quienes habia
predicado y en nombre y causa de quienes, decia la muerte puso zancadillas en cinco

atentados contra su vida.°

A pesar que estaba en contra del sistema de gobernabilidad haitiano, ante las elecciones de
1990 Jean-Bertrand Aristide decide lanzar su candidatura para presidente, quien con sus
discursos se convirti6 en un generador de esperanza y de cambio. De las elecciones resulté
ganador Aristide, con un porcentaje alto de diferencia ante los deméas candidatos. Aristide, a

inicios de 1991 dio comienzo a su gestion presidencial, la cual solamente se prolong6 hasta

* Charlemagne Masséna Péralte (Centro, 1886 - norte de Haiti, 1 de noviembre de 1919) fue un lider
nacionalista haitiano que se opuso a la invasion de su pais por los Estados Unidos en 1915.

1% Sella, Orlando Enrique, “La Caida de Aristide: Crénica de una Frustracién Popular”, Pag. 29,
http://mww.kilibro.com/book/preview/3214 |a-caida-de-aristide, consultado el dia 02 de mayo de 2013.
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septiembre debido a un nuevo golpe de Estado. Después de las negociaciones que se
establecieron entre el presidente Aristide y la oposicién, con la mediacion de la comunidad

internacional, una mision internacional impuso la vuelta de Aristide el 15 de octubre de 1995.

En diciembre del mismo afio, se celebraron elecciones al agotarse el periodo presidencial,
limitado por cinco afos, segun la Constitucion. Como resultado de los comicios René Preval
inicié una presidencia entre febrero de 1996 y diciembre de 2000. Aunque sin ser exclusivo
de este periodo, esta presidencia estuvo dominada por las acusaciones de fraude electoral,
por el blogueo institucional, la division politica y la violencia estructural. La sombra de

Bertrand Aristide fue permanente asi como la movilizacion de su partido Fanmi Lavalas.

En febrero de 2001 se inicia la segunda presidencia de Jean Bertrand Aristide. Mientras
Aristide empleé el fraude electoral para ganar, la denuncia de tal accion, fue utilizada por la
oposicion para no reconocer su eleccion. Desde un principio se dio una situacion de bloqueo
entre el poder ejecutivo y el legislativo. La violencia ejercida por las bandas armadas
continué siendo una constante. Finalmente, ante la presién popular y un levantamiento
armado Aristide abandoné el poder.'! La oposicién burguesa y los elementos descontentos
del aparato del Estado consideraron que ya era suficiente y por eso se lanzaron a un

levantamiento armado para derrocarlo.™

Una de las principales acusaciones para Aristide, como causa para derrocarlo, se ha
sefalado varias veces el radicalismo y la violencia de los escritos y discursos de Aristide. En
los medios internacionales, se complacian en creer una nueva moderacion de Aristide
después de su eleccion, cuando en realidad sélo una sutil practica de doble lenguaje traia un
bemol a algunas de sus declaraciones. Asi, sus manifestaciones de amor y sus profesiones
de fe democrética siempre han sido su contrapartida de amenazas e incitaciones a la
violencia."® Histéricamente, fue conocido como el primer gobierno elegido democraticamente,
pero basicamente, era un titulo del cual no podia presumir. Era necesario cuestionar el
descontento poblacional existente y de las preocupaciones de la poblacion burguesa y las

fuerzas paramilitares.

1 Suarez Pertierra, Gustavo. Op. cit. Pag. 33.

2 “Hait/, la caida de Aristide”, Lucha de Clases, http://www.luchadeclases.org.ve/internacional-
leftmenu-174/3343-hait-la-ca-de-aristide, consultado el dia 02 de mayo de 2013.

'3 Sella, Orlando Enrique, Op. cit. Pag. 171-172.
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Ademas, ¢Cudles son las principales violaciones de las que se le acusa al Gobierno de

Aristide al rechazar el deber de respetar la independencia de los Poderes del Estado y el

blogueo de las instituciones, las irregularidades administrativas y practicas ilegales?

1-

El no respeto a las prerrogativas del Senado: de no haberse elegido
democraticamente, se habria tildado este gobierno como absolutista, dado el no
respeto a las facultades de otros 6rganos del Estado.

No respeto de las prerrogativas y atribuciones de la Camara de Diputados: también
existia un choque, es decir, una diferencia sustancial alrededor de la Camara de
Diputados y el Poder Ejecutivo, de las cuales este Ultimo no respetaba sus
facultades.

Las interferencias en el funcionamiento de la justicia: la obstruccion de la justicia es
un delito en el cual, para los servidores publicos es peor, dada su calidad de
funcionarios o trabajadores del pueblo.

Decisiones y medidas anticonstitucionales y arbitrarias.

Iniciacion al no-respeto de la constitucion por partidarios del Gobierno.

Trabas a la libertad de circulacion.

Revocaciones y puestas en disponibilidad arbitrarias.

Nombramientos fuera de las normas legales.

Establecimiento de un préstamo publico fuera de todo marco legal y sustraido a los

mecanismos de control administrativo

10- El destino de los seis millones de dolares donados por la Republica de China.™

Parecia entonces que una de las principales preocupaciones del gobierno estadounidense

es la amenaza de un éxodo masivo de haitianos hacia las costas estadounidenses, similar al

ocurrido en 1991, como consecuencia de una guerra civil provocada por las bandas

paramilitares que actdan sin ningdn tipo de control.™ Era evidente que en el caso de los

Estados Unidos, hubo Unicamente una espera del desarrollo de los acontecimientos. No

obstante cuando Aristide estaba siendo sitiado en la capital de ese pais, Estados Unidos

intervino con una fuerza pacificadora, ésto, no para evitar el derrocamiento del lider politico

sino que para establecer de manera clara y directa su dominio, es decir, evitar a toda costa

* |bidem. Pags. 175-176.
> |pidem.
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que los golpistas tomaran el control total. De cualquier manera, la oposicién burguesa de ese
pais negd haber tenido un nexo o relacién con los paramilitares de ese tiempo, pero no

negaron el desacuerdo existente entre ellos y el gobierno de Jean Bertrand Aristide.

Aristide cometid muchos errores entre los que se le califica como antidemocratico y incluso
se le tacha de violador de los Derechos Humanos, es en esto Ultimo en lo que es necesario
manifestar que no esta en discusién quién, ni como crearon en el pais instrumentos de
venganza, repugnantes, no sélo por la crueldad, sino por la forma despiadada en que la
rivalidad politica o social de un pueblo llevd la situacion a extremos de crueldad
inimaginables, inclusive a pensar que en Haiti la vida humana no tiene ningun valor (..) las
diferencias sociales se traducen en verdadera explotacion del hombre de una manera cruel e
inhumana, donde cualquier familia de cierta importancia social, tiene a su servicio a personas
en condiciones muchas veces inhumanas, propias de un sistema de esclavitud, y a todo ello,
se suman los miles y miles que viven en condiciones inferiores a la de subsistencia, siempre
sera un potencial peligro si no comprenden algunos sectores de Haiti que progresivamente
deben ser incorporados al proceso democratico de la sociedad en su conjunto, como Unica
manera de que no se aplicaran nunca méas los métodos de justicia popular.’® Es
precisamente, este sistema de acontecimientos en los cuales las desigualdades presentes,
frenan el equilibrio existente en la sociedad y podria convertirse en un juego de intereses
clasistas, no es raro entonces que la mayoria de poblacién que se coloca con un acceso al
veinte por ciento de los recursos, reclame por una igualdad o una justa distribucién de los
ingresos, los poderosos en reaccion a estas reclamaciones, frenan la misma con la fuerza y

coaccion.

Aristide, luego de ser derrocado fue exiliado hacia la Republica de Sudéafrica y en la
actualidad el mismo ex presidente esta siendo investigado por vinculaciones directas con el
narcotrafico.

'® |bidem. Pags. 184-185.
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1.1.5 Capacidad histdrica de respuesta del Estado frente a las demandas
de la sociedad

Cuando se habla de la capacidad que tiene un Estado frente a las demandas de su
poblacién se piensa en que éste brinde una serie de servicios como: seguridad, empleo,
salud publica, educacion, la defensa de los Derechos de su poblacion, entre otros; sin

embargo, el Estado Haitiano tiene una larga lista de tareas sin cumplir.

El primer problema que paises como Haiti y muchos en América Latina tuvieron que
enfrentar fue el colonialismo que trajo consecuencias como: el lento desarrollo, las guerras y
conflictos internos. Asimismo, es la causa principal de que algunos paises estén tan alejados
de la globalizacién o de la modernizacion. Cabe destacar que los avances experimentados
en el resto de continentes hacen que paises como la Republica de Haiti no puedan soportar
la carga y se les dificulte ain mas su propio desarrollo. También hay que tomar en cuenta
factores internos como: el papel del Estado en la economia, la proteccion social,
privatizaciones, las politicas de apertura de los mercados, entre otros, y que muchas veces
no pueden competir contra otros mercados. Lo que significa que en contextos de pobreza, la
poblacién es la que tiene que soportar las desavenencias que esto acarrea. Lo que se
traduce en pobreza, hambruna, crimen, y por consiguiente en violencia e inseguridad, entre

otros problemas.

La Republica de Haiti ha carecido de un gobierno fuerte y consistente, por tanto ha sido
incapaz de cubrir las demandas de la poblacion en situaciones tan basicas como la
seguridad, salud, educacion, servicios basicos como el agua potable, inclusive brindar

oportunidades de empleo a sus ciudadanos.

Por lo que ha sido catalogado como un Estado en el que no existe gobernabilidad, corrupto,
represor (durante la dinastia Duvalier), dependiente de ayuda humanitaria. La poblacion ante
tal problemética, opta por la prostitucion y criminalidad como un medio para conseguir
efectivo y cubrir algunas de sus necesidades, ademas, la principal opcién de los haitianos es
migrar para obtener oportunidades como un empleo que les permitan tener un nivel de vida

digno.
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Entre las violaciones a las que se acusa a los diferentes gobiernos que ha tenido la
Republica de Haiti se encuentran préacticas ilegales, bloqueo al trabajo que deberian realizar
las instituciones de gobierno, el irrespeto a la constitucion haitiana y los Derechos Humanos,
irregularidades administrativas y la no inclusién de los poderes del Estado, no respetando las

facultades de las que gozan los demas 6rganos del Estado.

Segun la Constitucion de la Republica de Haiti en su Capitulo I, De los Derechos
Fundamentales, seccion A, Derecho a la vida y a la salud. Articulo 19.- el Estado tiene la
imperiosa obligacion de garantizar el derecho a la vida, a la salud, al respeto de la persona
humana, a todos los ciudadanos sin distincién, conforme a la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre. Sin embargo, este Articulo no ha sido cumplido, se ha requerido de
apoyo por parte de la Mision Estabilizadora para que ésto sea cumplido, al menos en los

requerimientos minimos.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano de 2012, la Republica de Haiti se encuentra en la
posicion 161 de 186 paises evaluados, donde se reflejan altas tasas de mortalidad infantil,
poca inversion en las &reas de salud y educacion, y altos niveles de pobreza. Lo que indica
de acuerdo al Informe es que el Estado no logra abarcar y cubrir necesidades basicas de su

poblacion.

Los problemas que enfrenta el Estado haitiano en la actualidad son las migraciones, la
pobreza, inseguridad ciudadana, el desempleo, delincuencia, falta de acceso a la justicia,
ineficiencia de las instituciones, corrupcion, mala distribucién de la riqueza, desarrollo
economico, falta de acceso a la salud y la educacién, entre otros, por lo que el gobierno en
turno pierde credibilidad y es asi que el Estado continua débil. Es por este tipo de problemas

que la Foreing Policy” y The Fund for Peace” catalogan a los Estados segun una serie de

“ Revista global sobre economia, politica e ideas.

® El Fondo para la Paz produce el indice de Estados Fallidos, un ranking de renombre mundial de los
paises del mundo sobre la base de las presiones que sufren. FFP también realiza la evaluacion del
riesgo especifico, y, el analisis regional, nacional y local en profundidad. Junto con los estados fallidos
indice, el Fondo para la herramienta de evaluacion de software de Conflictos de la Paz (CAST) ha sido
la base de la obra de FFP de participacion de la sociedad civil y la creacion de capacidad, lo que
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indicadores que se toman en cuenta para determinar la posicion que tienen los Estados, para
conocer si estan cerca de convertirse en fallidos o fracasados. En el indice de Estados
Fallidos se ha catalogado a la Republica de Haiti en la séptima posicion para el afio 2012.

Los elementos a evaluar se dividen en tres categorias:

CUADRO 1.1: INDICADORES DEL INDICE DE ESTADOS FALLIDOS

Indicadores Sociales Indicadores Econdmicos Indicadores Politicos
Presiones Demograficas Desarrollo con Equidad Legitimidad del Estado
Refugiados y Pobreza y Oportunidades Deterioro de Servicios
Desplazados Publicos
Manifestaciones y Violacion de Derechos
Agravios Humanos
Migraciones sostenidas Aparatos Legales (CIACS)

Division de las Elites

Amenazas a la Soberania

Fuente: INDICE DE ESTADO FALLIDO 2012/Fundacién para el Desarrollo de Guatemala
(FUNDESA),http://www.fundesa.org.gt/cms/content/files/cides/indices/Indice_de_Estados_Fallidos_20
12__Comunicado_de_Prensa_de FUNDESA.pdf

Estos indicadores permiten clasificar el nivel de desarrollo de un pais y las dificultades a las
gue se enfrenta; si éstos presentan cifras negativas significa que dichos Estados comienzan
a considerarse dentro de la categoria de Estados débiles y que poco a poco va acercandose
a la clasificacion de Estados fallidos, que por definicion generalizada se entiende por ser un
Estado que no es capaz de satisfacer las necesidades bésicas de su poblacion, ademas de
poseer un gobierno inestable, con poca credibilidad a nivel interno e internacional. Segun
Jaime Cérdenas, un Estado fallido se caracteriza porque ha perdido el monopolio de la
fuerza y el control del territorio, sus gobiernos no tienen suficiente legitimidad democréatica vy,

son ineficaces para garantizar seguridad a sus habitantes.'” Que un pais se acerque cada

permite a las comunidades locales a entender sus propios entornos de conflicto y se apropien de sus
soluciones.

7 céardenas, Jaime, “Elementos y Obstaculos para la construccién del Estado Constitucional y
Democrético de Derecho”, Las columnas del Tripode.
http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/216.pdf, consultado el 02 de abril de 2013.
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vez mas a esta categoria significa que el gobierno en turno no ha sido capaz de cumplir con
sus tareas como Estado por lo que existe el peligro de que ocurran huelgas, insurrecciones,
tensiones entre la sociedad civil y el gobierno de un Estado, etc. Acciones que ya se han
tomado con anterioridad en el pais haitiano. Lo que implica un peligro para la paz y la
seguridad no solo del Estado en cuestién; sino que puede llegar a convertirse en un conflicto

internacional en el peor de los casos, como el terrorismo o el crimen organizado.

El incumplimiento de las obligaciones del Estado puede derivar en movimiento de refugiados
y expatriados, a la implosién econémica’, violaciones de los derechos humanos, y amenazas
a la integridad y la seguridad.'® Cuestiones que muchas veces, como los Derechos
Humanos, es el Estado el que se convierte en violador de éstos. El Estado de Haiti ha tenido
una larga historia de incumplimiento de los Derechos de sus pobladores, durante la dinastia
de los Duvalier se violaron una serie de Derechos Humanos, entre los que se encuentran
asesinatos, derecho a elegir en elecciones libres y democraticas a sus gobernantes, libertad
de expresion, ademas, hubo practicas de corrupcion, represion a sus ciudadanos y soborno.
Luego de la caida de la dinastia se pas6 por otra serie de problematicas, principalmente el
referente a la democracia, el pais ha sufrido altibajos en el proceso democréatico que se ha

guerido promover.

Sin un gobierno estable, se ha dificultado poder impulsar politicas publicas que mejoren la
situacion que ya venia viviendo el Estado caribefio desde la colonia, la poblacién haitiana ha
tenido que depender de ayuda humanitaria y de las misiones establecidas por Naciones
Unidas, para poder sanear de cierta manera las demandas bésicas que deberia cumplir el
gobierno en turno, sin embargo, la falta de una verdadera democracia ha limitado el
establecimiento de un gobierno permanente encargado de velar por esas demandas, sin
éste, la responsabilidad ha sido asumida por Organizaciones Internacionales, principalmente
las Naciones Unidas a través de diversas Misiones que trabajan en territorio haitiano. Por

tanto, es evidente que la capacidad de respuesta del Estado frente a las demandas

* Proceso de decadencia econémica dentro de un determinado lugar, institucion u ente. Este ocasiona
el resquebrajamiento de las estructuras internas del mismo y consecuentemente la afectacion de
elementos que dependen o se relacionan con él.

¥ FUNDESA Fundacion para el Desarrollo de Guatemala. “Estados fallidos”,
http://www.fundesa.org.gt/cms/es/indices-internacionales/estados-fallidos.html, consultado el 01 de
abril de 2013.
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histéricas de la sociedad haitiana ha sido practicamente nula, siendo actores externos los

gue han tenido que retomar el rol principal.

En sintesis, histéricamente el Estado haitiano, algunas veces inexistente, ha sido incapaz de
responder a las demandas de la poblacion de manera adecuada. Este comportamiento, ha
sido recurrente en el tiempo. Al revisar el indice de Desarrollo Humano,® el Estado haitiano
ha tenido un avance leve en el mismo, siendo éste el pais latinoamericano con el IDH mas
bajo. Las cifras a continuacién representan el nivel de avance, estancamiento o retroceso en

torno al IDH de Haiti, respecto del mundo y el limite de desarrollo humano.

TABLA 1.1: COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO
DE LA REPUBLICA DE HAITI FRENTE AL RESTO DEL MUNDO

Afio Republica de Haiti Resto del Mundo Desarrollo Humano Bajo
1980 0.335 0.561 0.315
1990 0.399 0.600 0.350
2000 0.422 0.639 0.385
2005 0.437 0.666 0.424
2006 -- 0.672 0.432
2007 - 0.678 0.442
2008 -- 0.683 0.448
2009 0.451 0.685 0.455
2010 0.450 0.690 0.461
2011 0.453 0.692 0.464
2012 0.456 0.694 0.466

Fuente: basado en gréfica del IDH: Tendencias desde 1980 hasta la actualidad,
http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/HTI.html.

De la tabla anterior, se puede destacar que Haiti ha tenido un comportamiento historico en el
gue tuvo leves impulsos de avance desde 1980 hasta 2005, esto no significa que el Estado
respondiera a las demandas de la poblacion, pero la ausencia de un gobierno eficiente, tras

el golpe de Estado en 2004 contra el ex presidente Jean Bertrand Aristide, frend todo avance

9 Al indice de Desarrollo Humano de aca en adelante se hara referencia como IDH.
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de desarrollo durante los afios 2006 a 2008, y sumado a la ya estancada evolucion del pais,

el terremoto de enero de 2010, atrasé sus niveles de desarrollo por completo.
Conclusion Capitular

La dimensién de los problemas que enfrenta la Republica de Haiti actualmente, se deben a
los acontecimientos sucedidos a través de la historia en el pais. Ain quedan muchas
secuelas de la colonizacion. Doscientos afios no han sido suficientes para cicatrizarse todas
las heridas de la esclavitud. Desde un principio, las elites econdmicas se empefiaron a
reproducir el mismo esquema de la dominacién colonial. El pueblo expulsé a los franceses,
algunos negros y mulatos tomaron su lugar. La gran mayoria de los haitianos siguen
sintiéndose excluidos en su propio pais. La desigualdad y la marginacion social siguen
campeando como en el tiempo de la colonia. Incluso en las luchas politicas se siguen
encontrando eco de los clivajes’’ raciales y econémicos del pasado. En este inicio del siglo
XXI, ninguno de los suefios de hace doscientos afios se ha hecho realidad para los
descendientes de los esclavos. Al contrario, en el bicentenario de su independencia, Haiti se

encuentra bajo la ocupacion militar de Estados Unidos y Francia.?

Estados Unidos, luego de la independencia de la Republica de Haiti tuvo un papel
preponderante en la toma de decisiones, tanto que influia en la economia y la politica de ese
pais. No es raro entonces que haya ocurrido una accion intervencionista en la Republica de
Haiti, dados los intereses estadounidenses sobre el pais, sus recursos y su poblacion
(refiriéendose al querer evitar un éxodo masivo de haitianos hacia Estados Unidos de
América). Es precisamente el resultado histérico de estas acciones lo que coloca a Haiti en

un escenario de sometimiento, pobreza y exclusion.

No obstante, histéricamente la Republica de Haiti también ha dejado ejemplos a América
Latina y el mundo sobre desarrollo, revolucion y Derechos Humanos. En este caso es

importante mencionar la independencia de Haiti, quien fue el primer Estado latinoamericano

1T Escisién, fragmentacion, ruptura, fractura.

* Réserve, Roody, “Haiti: doscientos afios de suefios frustrados”. Perfiles, Revista Realidad, Pag.
126, http://www.uca.edu.sv/revistarealidad/archivo/4celbde9eObf9perfiles.pdf, consultado el 02 de
mayo de 2013.
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en ser reconocido como libre, soberano e independiente; ademas, fue el primer Estado en el
mundo en abolir el sistema esclavista.

En este sentido, el Estado haitiano se abrié paso luego de la intervencion estadounidense
(1915-1934) a un sistema de gobierno dictatorial, en las que nuevamente a partir de las
referencias historicas, se gobierna en base a la fuerza. La poblacion haitiana nuevamente es
victima de una serie de abusos y violaciones a sus derechos. Estos sucesos que se
enmarcaron a lo largo del Siglo XX no permitieron el establecimiento de un sistema
democratico. Ademas, es preciso establecer que el término gobernabilidad nunca ha sido
aplicado, dado que los gobiernos existentes casi nunca terminaron sus periodos

presidenciales, ni satisfacian las demandas de la poblacién.

En el caso de Jean Bertrand Aristide, existe una real dicotomia en torno a una eleccion
llamada democratica, pero que era débil debido a que fue el primer ejercicio y podia
manifestarse un evidente fraude. La ilegitimidad de este proceso se vio reforzada en sus

resultados a largo plazo.

Ademas, ninguno de los gobiernos existentes en la historia de Haiti lograron satisfacer las
necesidades de la poblacion, la capacidad de respuesta del gobierno ante las demandas de
la sociedad mostraba una clara desvinculacién en la relacién gobierno-pueblo, priorizando la

acumulacion de riguezas en pocas manos.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos implementados histéricamente por la comunidad
internacional, sobre todo desde finales del Siglo XX, el Estado haitiano nunca ha alcanzado
los requerimientos basicos para constituir una democracia real y efectiva, es decir, que
aunque las circunstancias globales arrojaran como resultado las transformaciones politicas
dentro de los Estados, especificamente en Latinoamérica, la Republica de Haiti, no fue parte
de la ola transformadora de la democracia.
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CAPITULO II:

ACCIONES LLEVADAS A CABO POR LA MISION ESTABILIZADORA DE LAS
NACIONES UNIDAS (MINUSTAH) PARA ESTABLECER UNA DEMOCRACIA Y
GOBERNABILIDAD EN TERRITORIO HAITIANO

La Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas instalada desde el afio 2004 en la
Republica de Haiti ha llevado a cabo una serie de acciones como el apoyo a la policia
haitiana, reconstruccion de infraestructura, fortalecimiento del parlamento, vigilancia de los
procesos electorales, entre otros; que tienen como objetivo agilizar el proceso democrético a
fin de afianzar un ambiente politico estable. Sin embargo, esta tarea requiere de mucho
esfuerzo por parte de los miembros de la Misién, la disposicion del pueblo haitiano para
superar diversos retos derivados de la realidad, para establecer una democracia y
gobernabilidad.

Por lo tanto, resulta indispensable hacerse las siguientes interrogantes:

¢ Qué problemas enfrenta la Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti
(MINUSTAH) en torno a la situacion de ingobernabilidad imperante en el pais? Esto con el
objetivo de identificar las acciones llevadas a cabo por la Mision Estabilizadora de las
Naciones Unidas para establecer una democracia y gobernabilidad en territorio haitiano y
comprobar si las acciones implementadas por la MINUSTAH no han posibilitado el

establecimiento de una democracia y gobernabilidad en la Republica de Haiti.

¢, Cudl ha sido el rol del contingente salvadorefio dentro de la Mision de Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH)? Esto con el objetivo de determinar el rol del
contingente salvadorefio en apoyo a la MINUSTAH y comprobar si ha desempefiado un rol

protagonico.
2.1 Democracia y Gobernabilidad
Democracia

El término democracia deriva de la union de dos palabras griegas: demos ("pueblo”) y kratos
("gobierno”). Etimoldgicamente, democracia significa "gobierno del pueblo”, es decir,

gobierno ejercido y controlado por la poblacion.
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La democracia tuvo su origen en la Grecia antigua, especialmente en la polis de Atenas,
entre los siglos VIl y IV a.C. El érgano maximo del gobierno de la polis era la Asamblea,
integrada por todos los ciudadanos libres. La cantidad reducida de habitantes y el hecho de
que las mujeres y los esclavos no participaran, permitian que los ciudadanos pudieran
reunirse en la plaza publica para discutir los asuntos publicos.”* En Atenas se encuentran las
primeras manifestaciones democréticas, las cuales estaban basadas en la participacion
ciudadana y se tomaban en cuenta sus opiniones, esto era una forma en la que el pueblo era

parte de ese gobierno.

Después de un largo periodo caracterizado por la declinacién de las instituciones e ideales
democraticos durante la Edad Media, el interés por la democracia resurge en los siglos XVII
y XVIII con las obras de Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau y Madison, asi como la
transformacion de la realidad politica y social de Inglaterra y Estados Unidos. A partir de
ello, en Europa empiezan a converger movimientos democraticos impulsados por la clase
burguesa de la época en contra de los gobiernos monarquicos, como el caso de la

Revolucion Francesa en 1789.

Durante el siglo XIX, la democracia ha tenido la necesidad de adaptarse a nuevas
circunstancias y retos, estos son gobernar un amplio territorio y un gran numero de
habitantes asentados en él, que conjuntamente llegan a formar lo que hoy se conoce como
Estado-nacion. Esto explica en gran medida el paso de la democracia directa a la
democracia indirecta, ya que bajo las caracteristicas del Estado-nacion, la subsistencia de la
democracia solamente es posible a través de la representacion.?” Es aqui donde los partidos
politicos tienen su importancia, alli se encuentran las personas que van a representar los
intereses y van a velar por los derechos de la poblacion que los elije como gobernantes, ese
seria el ideal, pero muchas veces sucede todo lo contrario, que los elegidos como

representantes del pueblo velan por su propio beneficio y no por el beneficio colectivo.

En el nuevo mundo, especificamente en América Latina, durante todo el Siglo XX empezaron

a gestarse movimientos en contra de las dictaduras, totalitarismos y autoritarismos (sobre

2 “Origen de la democracia”, https://sites.google.com/site/631democraciayestadodederecho/cmap-
democracia/el-origen-de-la-democracia, consultado el 08 de mayo de 2013.

*Tendencias contemporaneas del Derecho Electoral en el mundo, Instituto de Investigaciones de la
UNAM vy otros. Estudios especiales nimero 25. México 1993. Pag. 121.
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todo militares), los que en la mayoria de los casos cedieron ante la intervencién de otros

Estados y el Sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas®.
Algunas definiciones de democracia son las siguientes:

La democracia es una doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y
también mejoramiento de la condicion del pueblo. En acepcion moderna y generalizada,
democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de
ella elige su forma de gobierno y, consecuentemente, sus gobernantes,” por lo que la forma
democratica de gobierno es incompatible con los regimenes autoritarios o aristocraticos, ya
gue van en contra de la esencia de ella, por el hecho de que no es el pueblo quién elige la
autoridad que los gobierna, sino que son impuestos por otros y no por los ciudadanos

ejerciendo su derecho al voto.

Segun Osvaldo Fontecilla, la democracia es un régimen politico que plantea iguales
oportunidades para formular, manifestar individual, colectiva y publicamente las preferencias
y recibir de parte del gobierno igualdad de trato y no ser discriminado por tales preferencias.
Plantea el derecho a participar en el debate publico como en la representacién. Mantiene
normas de regulacion, proteccion y de cambio acordadas, basadas en el estado de derecho
y en el respeto a los procedimientos.* Se evidencia que existe una igualdad, los ciudadanos
tienen derecho a participar en los asuntos que sean de su interés, ademas, el gobierno debe

dar igualdad de trato a todas las personas y tomar en cuenta sus opiniones.

En ambas definiciones, se toma en cuenta las opiniones de los ciudadanos de un pais para

que exista una democracia, para ello existen mecanismos como referéndum® y plebiscito®

2 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o simplemente Naciones Unidas es la organizacion
internacional relacionada con la regulacion internacional existente. Se define como una asociacién de
gobierno global que facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho internacional, la paz y
seguridad internacional, el desarrollo econdmico y social, los asuntos humanitarios y los derechos
humanos.

*0ssorio, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Pag. 287.

*Fontecilla von Nordenflycht, Osvaldo. “Democracia y Régimen Internacional de Seguridad”, Revista
Marina, Pag. 168.

¥ Los sistemas donde impera el referéndum suelen llamarse democréaticos semidirectos, pues la
ciudadania tiene en ellos una intervencion directa de gobierno para emitir su opinién sobre la vigencia
de un ordenamiento juridico elaborado por las asambleas legislativas. Ignacio Burgoa Orihuela citado
por De los Santos Olivos Isidro. Plebiscito y referéndum concepciones terminolégicas entre
democracia directa y representativa. http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2921/21.pdf Pag. 485
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como una forma de conocer que desea la mayoria, ademas, se debe respetar y tomar en
cuenta esa opinion, al no respetarse los derechos, no hay democracia. También los
gobernantes de un pais son los representantes del pueblo y deben velar por el bienestar

colectivo, no deben ser egoistas y actuar para su propio beneficio.

Para Umberto Cerroni, existen siete reglas necesarias para que funcione el sistema

democréatico:

1) La regla del consenso, con la cual se establece que todo puede hacerse con el
consenso del pueblo; y que nada puede realizarse si éste no existe.

2) La regla de la competencia, para construir democraticamente los consensos se
pueden y deben confrontar libremente todas las opiniones.

3) La regla de la mayoria, por la cual se calcula el consenso de tal modo que sea el
mayor niumero de votantes el que haga la ley.

4) La regla de la minoria, que garantiza la participacion de los grupos minoritarios en el
proceso politico.

5) La regla del control, que asegura mediante la confrontacion normada entre la mayoria
y la minoria, la existencia de un poder politico limitado y no arbitrario.

6) La regla de la legalidad, que excluye la violencia y establece que las leyes no solo
deben fundarse en el consenso, sino también en valores intrinsecos de la propia ley.

7) Laregla de la responsabilidad, se trata de una regla que demanda por parte de todos
los actores politicos la comprension y el cumplimiento de todas las reglas como

integrantes de un sistema democréatico.”

Las reglas de Umberto Cerroni son importantes porque abarcan diversos aspectos que al
cumplirlos permiten que exista un sistema democréatico. En diversos paises, principalmente
en los de vias de desarrollo como Haiti, no existe un consenso del gobierno con el pueblo y
muchas veces no se les permite a estos ultimos opinar sobre aspectos concernientes al
gobierno y como maneja ciertas situaciones, es donde no hay libertad para confrontar las

opiniones. En otras ocasiones, si se toman en cuenta opiniones, pero no es de la mayoria de

® Plebiscito, Consulta gue los poderes publicos someten al voto popular directo para que apruebe o
rechace una determinada propuesta sobre soberania, ciudadania, poderes excepcionales, etc.
Version electrénica de la Real Academia Espafiola. http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=plebiscito
®Tendencias contemporaneas del Derecho Electoral en el mundo. Op. cit. Pags. 122-123.
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la poblacién, sino de unos pocos quienes quieren que se actle de acuerdo a su
conveniencia, se pueden aprovechar de que gozan cierto poder econémico para realizar
actividades que en otra condiciéon no realizarian, excluyendo la opinion de las minorias,
quienes son marginados. Ante esta situacion, no se puede hablar de que se respeta el
sistema democratico, porque las acciones hablan por si mismas y si no se cumplen los

requerimientos necesarios no es democracia.

La Republica de Haiti, se ha caracterizado por la carencia de democracia, los diversos
regimenes autoritarios como la Dictadura®Duvalier (1957-1986), luego el régimen autoritario
de los militares, en los cuales no se tomd en cuenta ninguna participacion politica de la
poblacién, ya que no hubieron elecciones para elegir a sus gobernantes, sus opiniones no
contaban y si intentaban hacer algo eran reprimidos a través de la fuerza, se quitaron sus
libertades de expresion y asociacion. La poblacion haitiana, no podia cambiar la realidad,
hasta que finalmente tuvieron elecciones en 1990 y fue electo Jean Bertrand Aristide, siendo
el primer presidente elegido democraticamente. Luego de otra crisis politica, en la que se da
por segunda ocasion un golpe de Estado a Aristide (el primero en 1991 y el otro en el 2004),
las cosas fueron diferentes, esta vez, se contd con la ayuda de organismos internacionales
como las Naciones Unidas a través de la Misién Estabilizadora de las Naciones Unidas en

Haiti (2004) para controlar la situacion imperante.

Tras un proceso electoral tutelado por la comunidad internacional, en el cual participd la
ONU vigilando y organizando las elecciones presidenciales en Haiti, en el 2006, fue elegido
presidente René Preval (quien habia ejercido la presidencia hasta el 2001) para sustituir al
gobierno interino del presidente Boniface Alexandre. Este era el inicio de un proceso
democratico importante para Haiti promovido por las Naciones Unidas a través de la
MINUSTAH.

“Dictadura: Las dictaduras pueden ser ejercidas por solamente una persona que puede ser apoyada
por las fuerzas armadas, son siempre ilegitimas, porque lo que hacen es detentar, 0 mas bien,
usurpar, el poder, puesto que no existe ninguna norma juridica que las autorice. Estos gobiernos son
de hecho o de facto, y no de derecho. Actlan sobre la base de suspender o derogar la Constitucion
del pais, asumiendo el dictador las funciones ejecutiva y legislativa, y judicial. Ossorio, Manuel.
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 1ra Ed. Electronica. Pags.329.
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Posteriormente, en elecciones del 2011 resultd electo presidente constitucional Michel
Martelly, quien esta actualmente ejerciendo sus funciones. Esto es un cambio significativo
para Haiti, ya que gracias al apoyo de la MINUSTAH desde el 2004 a la actualidad no ha
tenido mas golpes de Estado y se llevan a cabo elecciones para elegir a los gobernantes, las
acciones llevadas a cabo por la Mision Estabilizadora, cuyo objetivo es establecer la

democracia en ese pais, se explicaran posteriormente.
Gobernabilidad

Al hablar sobre gobernabilidad se hace referencia a un concepto que ha venido
investigandose en detalle a partir de la década de los 70’s, como producto de la crisis que
comienzan a vivir los sistemas democraticos econdémicamente mas desarrollados, debido en

gran medida, al agotamiento del modelo de Estado de bienestar”.

Los origenes del concepto de gobernabilidad cabe situarlos en la obra de Crozier, Hungtinton
y Watanuki (1975), donde se plantea la necesidad de superar el desajuste entre unas
demandas sociales en expansion, la crisis financiera y de eficiencia del sector publico que
caracterizo los afios 70. La obra se hizo a modo de informe, para dejar plasmados los
desafios de las instituciones publicas ante la cada vez mas evidente crisis del Estado de
Bienestar, coincidié con la crisis fiscal de los Estados y el surgimiento de una nueva forma de
comprender la economia y la politica (que se tradujo en un giro de la politica econémica
hacia formas mas reguladoras de intervencion publica en la economia). En esta primera
época, se entendid por gobernabilidad, la distancia entre las demandas sociales y la
habilidad de las instituciones publicas para satisfacerlas; asi pues, la gobernabilidad se
definia, en sentido amplio, como la capacidad de las instituciones publicas de hacer frente a

los desafios que confronta, sean éstos retos u oportunidades.?®

“Estado de bienestar: Tuvo su impulso desde el siglo XX debido a las distintas crisis econémicas tales
como la Gran depresion de 1929; las guerras como la primera y segunda guerra mundial y otros
conflictos. Segun este concepto el Estado se har4 cargo de proveer a los sectores humildes y
desfavorecidos ciertos servicios y asistencias para complementar aquello que no pueden obtener en
un sistema desigual o injusto como el sistema capitalista.

?®0Oriol Prats, Joan, “El Concepto y el analisis de la gobernabilidad”.
http://insumisos.com/lecturasinsumisas/El%20concepto%20y%20el%20analisis%20de%20la%20gobe
rnabilidad.pdf, consultado el 05 de mayo de 2013.
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Un segundo uso del término gobernabilidad surge para designar la consolidacién de las
democracias en transicion. Autores como Guillermo O’Donnell (1979) o Adam Przeworski
(1988), consideraron por gobernabilidad, aquel estado de un pais que, por un lado, evitaba la
regresion autoritaria y, por otro, permitia avanzar, expandir y aprovechar las oportunidades
sociales, econdmicas y politicas. Asi pues, implicito a la gobernabilidad estaba la mejora del

desempefio econémico-social reforzado y generador de la mejora de lo politico.”’

Una tercera corriente que ha contribuido a la mencionada amplitud y confusion acerca del
concepto de gobernabilidad, ha sido su utilizacion por las agencias internacionales como
sinbnimo de “governance” (0 gobernanza, como recientemente ha propuesto y ha aceptado
traducirlo la Union Europea y la Real Academia de la Lengua Espafiola respectivamente).
Quizas la utilizacion més explicita del concepto ha sido la realizada por el Banco Mundial y el
PNUD, quienes durante mucho tiempo han utilizado el término de gobernabilidad para
referirse a: (1) el proceso y las reglas mediante los cuales los gobiernos son elegidos,
mantenidos, responsabilizados y reemplazados; (2) la capacidad de los gobiernos para
gestionar los recursos de manera eficiente y formular, implementar y reforzar politicas y
regulaciones; y (3) el respeto de los ciudadanos y del Estado a las instituciones que
gobiernan las interacciones socio-econémicas entre ellos.?®

En el concepto del BM y PNUD, toman en cuenta 3 aspectos como la legitimidad del
gobierno, la eficiencia para gestionar los recursos y el respeto de los ciudadanos y del
Estado a las instituciones que gobiernan las interacciones socio-economicas entre ellos. Sin
embargo, no existe una sola definicibn aceptada internacionalmente, aunque los elementos

gue deben contener coinciden muchas veces en esas definiciones.
Existen diversas definiciones para el término de Gobernabilidad:

Para Luciano Tomassini, la gobernabilidad consiste en la capacidad del gobiermno y de la

sociedad para atender equilibradamente, en grados y durante periodos razonables, la triple

" |bidem. P4g. 2.
K auffman, Kraay y Labaton citados por Oriol Prats, Joan. Ibidem.
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demanda ciudadana por crecimiento, equidad y democracia, con transparencia, a partir de

los consensos necesarios, y con la mas alta participacion posible.?

Para Angel Flisfisch, se entenderd que la gobernabilidad esta referida a la calidad del
desempefio gubernamental a través del tiempo a la que se le deben considerar las
siguientes dimensiones: capacidad de adoptar oportunamente decisiones ante eventos que
son desafios que exigen una respuesta gubernamental; efectividad y eficiencia de las
decisiones adoptadas: aceptacion social de esas decisiones; y coherencia de las decisiones

a través del tiempo, de manera que no produzcan efectos contradictorios.*®

Para Arbés y Ciner, gobernabilidad es la cualidad propia de una comunidad politica segun la
cual sus instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad

politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo.®

La eficacia, participacion, legitimidad y estabilidad son los componentes que se mencionan
en las definiciones de gobernabilidad, éstos hacen referencia en la capacidad del gobierno
de actuar, el cual debe tomar en cuenta las demandas de la sociedad, también el Estado
debe tomar las mejores decisiones en aspectos econémicos y sociales, ser legitimo para la
ciudadania. Ademds, debe actuar eficazmente junto a las instituciones para que los

resultados de sus acciones puedan ser evidentes y en beneficio de la poblacion.

La gobernabilidad es una situacion en la que existen condiciones favorables para la accion
del gobierno, por el contrario, la ingobernabilidad se refiere a una situacion disfuncional que
dificulta la actividad y la capacidad gubernamental. Segun Schmitter, existen cuatro aspectos

generales que caracterizan una situacion de ingobernabilidad que son:

i) la indisciplina, manifestada en los esfuerzos que realizan determinados ciudadanos

para influir en las decisiones publicas por métodos violentos, ilegales o anémalos;

* Heredia Vargas, Raimundo, “Gobernabilidad, una aproximacion teérica”. 2002, Pag. 29.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043429.pdf, consultado el 06 de
mayo de 2013.

%Alcantara Saez, Manuel, “Gobernabilidad, Crisis y Cambio”. Fondo de Cultura Econémica, México.
Primera Ed. 1995. Pag. 39.

*|bidem. Pag. 40.
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ii) la inestabilidad, en cuanto fracaso de los intentos de la élite politica para conservar
sus posiciones de dominacion o para reproducir las coaliciones preexistentes;

iii) la ineficacia, entendida como la disminucién de la capacidad de politicos y burdcratas
"para alcanzar los objetivos deseados y asegurar el acatamiento de ellos por medio
de medidas de coordinacién obligatorias o de decisiones emanadas de la autoridad
del Estado”,

iv) la ilegalidad, es decir, los esfuerzos realizados por los poseedores de un poder
corporativo de alto nivel para evadir restricciones legales y constitucionales en su

busqueda de ventajas e incluso de su propia supervivencia.*

Cuando hay ingobernabilidad en un pais, muchas veces la poblacion decide tomar medidas
violentas para que se escuche su inconformidad con la situacién imperante (ya sea por lo
economico, politico o social), ademas, por la falta de credibilidad los gobernantes muchas
veces no logran que se acaten las Ordenes emanadas de su mandato, sobre todo si el
pueblo ha sido testigo de casos de corrupcion, evasion de las responsabilidades y la
realizacion de acciones ilegales, con todo esto, es muy dificil que exista la gobernabilidad

dentro de ese territorio.

Es conocido que en la Republica de Haiti existe una situacién de ingobernabilidad, los
gobernantes siempre van tras su propio beneficio, irrespetando las leyes y la propia
constitucion, esto se ha visto a través de los afios en ese pais, los que han detentado el
poder no tienen metas claras ni objetivos a cumplir, por esos motivos, no se mantienen
gobernando por mucho tiempo, evidenciado en los diversos golpes de Estado ocurridos en
Haiti, el dltimo en el 2004, ya que la situacién politica se ha mantenido estable desde que la
MINUSTAH ha estado en territorio haitiano. Sin embargo, todavia existe un Estado que no
tiene la capacidad para dar respuesta a las demandas de la poblacion, la educacién, el agua
potable, salud, alimentacion, seguridad, entre otros, son suministrados por organismos

internacionales y ONG'’s, por lo que no existe un gobierno eficaz.

*|bidem. Pag. 30
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2.1.1 Elementos de la Democracia

La democracia es un régimen politico destinado a asegurar el gobierno del pueblo, los
ciudadanos tienen el derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos, conforme a

los principios de igualdad, libertad, pluralismo y tolerancia.

Con la democracia, las personas ejercen su derecho a la libre determinacion mediante la
eleccion de sus gobernantes a través del voto. Los gobernantes representan al pueblo, por lo
tanto estdn sometidos al control del propio pueblo y de sus organizaciones politicas y
sociales, como al control por parte de los diversos poderes publicos, asegurando un balance
entre ellos. Si bien es cierto, la democracia implica elecciones periddicas para la eleccion de
representantes en las que participa el pueblo, no se limita solamente a eso, democracia
también es respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, transparencia

en el gobierno, justicia, etc., por lo que son varios elementos que la constituyen.

ESQUEMA 2.1: ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

Administracion Administracion Parlamentos Consejo
nacional descentralizada nacionales Subnacional
| | | |
Administracion Disefio o Procesos
ejecutiva reforma parlamentarios
publica constitucional "
transparente
Acceso a la g n o I‘ “““““““ ‘\I Procesos
informacién y _: ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA — electorales
transparencia N e e o / |
Elecciones Elecciones
Par,t|_dos Derechos nacionales subnacionales
politicos HuUManos

Justicia e
imperio de la ley

Participacion
de la
sociedad civil

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia a Nivel Mundial.
http://www.un.org/democracyfund/Docs/UNDEF%20Situating%20Democracy%20FINAL_SP.pdf
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Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia, los elementos de la democracia

son los siguientes:

» Disefio o reforma constitucional: La constitucién de los paises tienen determinadas la
forma de participacion democratica y muchos de ellos podrian requerir modificaciones o
actualizaciones periddicas. Muchas veces se generan conflictos internos de cada pais, lo
qgue generalmente refleja un intento de renegociacion de los acuerdos constitucionales

existentes.

> Procesos electorales:

Elecciones nacionales: Este proceso se identifica comunmente con las practicas
democraticas en las que participa el pueblo a través del voto. Las elecciones nacionales
periddicas, libres, justas y transparentes constituyen la esencia de la democracia, éste tipo

de practicas son aceptadas y respetadas por la comunidad internacional.

Elecciones subnacionales: Estos procesos se refieren a las elecciones de los consejos
estatales, provinciales, urbanos o rurales, y generalmente afectan significativamente la
interrelacion entre los ciudadanos y el gobierno, ya que en muchos paises el gobierno local
administra la distribucion de la mayoria de los servicios entre los ciudadanos, tanto en el

sector social como en el econémico.>
» Procesos parlamentarios:

Parlamentos nacionales: A través de los parlamentos nacionales los gobiernos rinden

cuentas al pueblo por medio de los representantes electos.

Consejos subnacionales: Los consejos locales de todo tipo también constituyen un

importante mecanismo para la rendicion de cuentas del gobierno al pueblo.

» Justicia e imperio de la ley: La gestion de conflictos es uno de los principales aspectos de

los procesos democraticos. En este contexto, el sistema juridico vela porque se respeten

*Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia a Nivel Mundial,
http://www.un.org/democracyfund/Docs/UNDEF%20Situating%20Democracy%20FINAL_SP.pdf,
Pags. 5-6, consultado el 01 de abril de 2013.
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>

las garantias legales en la resolucion de conflictos y la defensa de los derechos

humanos, en lo que atafie al derecho constitucional, civil y penal.®*

Derechos humanos, incluida la libertad de expresion y de asociacion: El Estado es el
encargado de proteger los derechos humanos de su poblacion. Dentro de los derechos
consagrados en la constitucion se encuentran la libertad de expresién y asociacion, los

cuales son una forma de participacion de la poblacién.

Participacion de la sociedad civil: Es importante que los ciudadanos estén involucrados
en organizaciones de sociedad civil, también que hagan expresiones colectivas, otros

pueden vincularse a partidos politicos como una forma de participacion ciudadana.

Existencia de partidos politicos: Los partidos politicos fuertes son caracteristicos de la
democracia, ademas, deben existir diversos partidos politicos, cada uno con su ideologia,
vision de como debe funcionar la sociedad, normas establecidas y no deben pensar en

beneficio propio.

Acceso a la informacion y la transparencia: Los ciudadanos de un pais tienen derecho a
estar informados sobre lo que ocurre en el gobierno, las decisiones que toman, en que
gastan el presupuesto de la nacion, como utlizan los impuestos. Ademéas, a los
ciudadanos y sociedad civil se les debe permitir expresar sus opiniones. Por lo tanto, el
derecho de los ciudadanos a la informacion y la libertad de expresion es un principio
fundamental de una democracia sélida. También es importante el papel que tienen los

medios de comunicacién independientes, ya que también tienen libertad de expresion.

Administraciones ejecutiva y publica transparentes:

Administracion nacional: Plasmar el interés publico y la voluntad democratica en la

formulacion de politicas publicas y la gestion de la administracién publica es una parte

indispensable del ciclo de la democracia. También lo es la rendicibn de cuentas de la

administracién a fin de lograr la transparencia plena.

*Ibidem. Pag. 6.
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Administracion descentralizada: Lo mismo se aplica en el caso de los sistemas

administrativos subnacionales, ya sea a nivel estatal, provincial o local.®

La democracia requiere que se desarrollen diferentes aspectos politicos, econémicos y
sociales. Como parte de la democracia, encontramos que en la constitucion de cada pais
debe estar plasmado en los derechos de sus ciudadanos, el derecho al voto, libre expresion,
derecho de asociacién, en si, todos los derechos humanos, se debe respetar y tomar en
cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos. También estan las elecciones
periddicas en las cuales participan los ciudadanos y deben existir diversos partidos politicos
cada uno con su ideologia para que el pueblo elija con quien se sienta identificado y quien
desea que lo represente. Ademas, las administraciones deben ser transparentes y la
poblacién tiene derecho a estar informado sobre lo que ocurre dentro del gobierno, saber
como el gobierno utiliza los fondos publicos; éste y otros aspectos deben ser tomados en
cuenta para que exista una verdadera democracia; ya que los elementos son
complementarios. Sin embargo, es importante destacar que ningun pais del mundo puede
afirmar que tiene la democracia perfecta, todos tienen dificultades que tratan de solventar
para poder aproximarse a dicho ideal, y tener las condiciones necesarias para tener una
democracia estable.

2.1.2 LaDemocraciay su clasificacién

En los paises puede variar el tipo de democracia, ya que unos estdn mas adelantados que
otros en el desarrollo de la misma, es por ello que podemos estar en presencia de diferentes

tipos de democracias, entre las cuales encontramos:

» Democracias establecidas: Paises en que las instituciones democraticas estan
sélidamente establecidas, incluida la independencia de la sociedad civil (entre otros, los
medios de comunicacién) y de los organismos oficiales independientes, como las

comisiones electorales.

*|bidem. Pag. 6.
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» Democracias fragiles: Paises que en el pasado contaban con instituciones democraticas
0 semi-democraticas que estan en crisis 0 ya no gozan de la confianza de los principales

sectores de la poblacion.

» Democracias emergentes: Paises histéricamente gobernados por sistemas autocraticos o
donde hubo malestar social, que estdn pasando por un proceso de democratizacion, a

pesar de tener instituciones débiles e inexpertas.

» Procesos de democratizacion posterior al conflicto: Paises en que la guerra civil y la
desorganizacion estan llegando a su fin, con un acuerdo de paz que incluye la

democratizacion y participacion progresivas.

» Estados no democréticos: Paises sin pretensiones reales de poner en marcha procesos
democraticos, o que no tienen la capacidad para ello, a veces debido al conflicto

interno.*®

Los paises con democracias estables, sirven de ejemplo para otros, sin embargo, paises con
democracias fragiles o inexistentes, constituyen un peligro debido a que otros paises pueden
seguir los pasos del mismo, es por ello que cuando se presenta una situacion como ésta, se
debe recurrir a la ayuda internacional para estabilizar la situacién imperante, ya que se debe
mantener la armonia, la paz y seguridad internacionales, las cuales son parte de los

objetivos que tiene la Organizacion de las Naciones Unidas.

Para el caso de Haiti, de acuerdo a sucesos pasados se puede decir que no ha tenido una
tradiciobn democrética (Estado no democrético), debido a que hasta antes de 1990 no se
registraron elecciones politicas transparentes, donde se reflejase la voluntad del pueblo en el
que eligieran a través del voto a sus gobernantes. La forma de gobierno ejercida habia sido
autoritaria, en este caso el mas representativo es el de la familia Duvalier (1957-1986), en la
gue se utilizaban métodos como la represion hacia el pueblo, tampoco se tomaba en cuenta
su opinion, también existia el uso de la fuerza y la persecucién de los opositores.

Posteriormente, se da un nuevo régimen autoritario, en esta ocasion es representado por el

*|bidem. Pag. 7
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Ejército el cual termina a inicios de la década de los 90’s. En ninguna de estas etapas puede
apreciarse intentos por dar los primeros pasos hacia la democracia, debido a la falta de
participacién del pueblo eligiendo a sus gobernantes, tomando en cuenta que tampoco
existian diversos partidos politicos, ademas, se limito la libertad de expresion, lo que significd
gue se violentaron sus derechos, tampoco habia transparencia en los procesos del gobierno,

y menos habia funcionalidad de las instituciones en beneficio del pueblo.

La eleccion de Jean Bertrand Aristide como presidente de Haiti en 1990 termina en ese
momento con la hegemonia de los militares, sin embargo, esta transicibn hacia la
democracia se vio frustrada debido al golpe de Estado de 1991. Todos estos sucesos
internos impedian que llegase a darse un proceso democratico, el cual era esperado por el
pueblo. Con el tiempo, se da una nueva oportunidad para una transicion democrética con el
retorno de Jean Bertrand Aristide a la presidencia en el 2001, sin embargo, se vio frustrada
con otro golpe de Estado en el 2004. Para dar solucién a esta crisis, se contd con la ayuda
de organismos internacionales como Naciones Unidas, para iniciar una transicion
democratica que estaria a cargo desde el 2004 por la Mision Estabilizadora de las Naciones
Unidas en Haiti y que en la actualidad sigue en territorio haitiano, realizando diversas labores
para que el proceso democrético sea un éxito. En la actualidad, la Republica de Haiti puede

considerarse en proceso de democratizacion.
2.1.3 LaDemocracia para Naciones Unidas

En la actualidad, la democracia es reconocida a nivel mundial, tiene importancia
especialmente para las Naciones Unidas, ya que es uno de los valores béasicos de esa
organizacion, en la cual los Estados Miembros colaboran para promover, fortalecer las
instituciones y las practicas democraticas que son parte de las actividades que llevan a cabo

en diferentes paises.

Si bien la Carta de las Naciones Unidas no incluye ninguna mencion especifica de la palabra
“democracia”, las palabras iniciales de la Carta: “Nosotros los Pueblos”, reflejan el principio
fundamental de la democracia de que la voluntad del pueblo es la fuente de legitimidad de

los Estados soberanos y, por consiguiente, de las Naciones Unidas en su totalidad.
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La importancia de la democracia y los valores democraticos se destacaron por primera vez
en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(aprobada por unanimidad en la Asamblea General en 1948). De hecho, en el articulo 21 de

la Declaracion Universal de Derechos Humanos se indicaba claramente:

1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta autoridad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la

libertad de voto.®’

La Declaracion, especifica los derechos que son esenciales para una participacion politica
eficaz de toda persona en su respectivo pais. La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, ha servido como modelo para los Estados, para incluir los derechos civiles y
politicos dentro de sus constituciones, ademas, ha contribuido notablemente a la aceptacion
mundial de la democracia como valor universal, el cual debe ser respetado y promovido por

todos.

También se encuentra que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
establece la base juridica de los principios de democracia con arreglo al derecho

internacional, en particular los siguientes derechos:

La libertad de expresion (Art 19);
La libertad de reunion pacifica (Art. 21);

El derecho a la libertad de asociacioén con otras personas (Art. 22);

YV V V V

El derecho y la oportunidad de tomar parte en la conduccién de los asuntos publicos,

directamente, o por conducto de representantes libremente elegidos (Art. 25);

%" Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia. Op. cit. Pag. 3.
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» El derecho al voto y a ser elegido en elecciones peridédicas genuinas que se
realizardn mediante el sufragio universal e igual y tendran lugar por voto secreto,

garantizando la libre expresién de la voluntad de los electores. (Art. 25).

El Pacto es vinculante para aquellos Estados que lo han ratificado. Hasta julio de 2012, el
namero de partes del pacto era de 167, lo que constituye aproximadamente el 85% de los

Miembros de las Naciones Unidas.®

La Asamblea General ha aprobado desde 1988 por lo menos una resolucion por afio
referente a algun aspecto de la democracia. La democracia ha surgido como tema
fundamental en los resultados de las principales conferencias y Cumbres de las Naciones
Unidas desde 1990, y entre las metas de desarrollo internacionalmente convenidas que
produjeron, se incluyen los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los Estados Miembros en la
Cumbre Mundial celebrada en septiembre de 2005, reafirmaron que la democracia es un
valor universal basado en la libertad libremente expresada del pueblo para determinar sus
sistemas politicos, econdmicos, sociales y culturales y su plena participacion en todos los

aspectos de su vida (parrafo 185).

El documento de resultados de la Cumbre también subraya que la democracia, el desarrollo
y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son interdependientes
y se refuerzan mutuamente, y sefiala que pese a que las democracias comparten
caracteristicas comunes, no existe un Unico modelo de democracia.*® A pesar de no existir
un Unico modelo de democracia, hay aspectos reconocidos que deben incluirse como por
ejemplo: el respeto a la voluntad del pueblo que se expresa a través de la participacion, y el

respeto a sus Derechos Humanos, los cuales se han mencionado anteriormente.

Los dirigentes mundiales se comprometieron en la Declaracion del Milenio a no escatimar
esfuerzos para promover la democracia y fortalecer el imperio de la ley, asi como los
derechos sociales y culturales para todos, y fortalecer la capacidad de todos los paises para

aplicar los principios y practicas de democracia y respeto por los derechos humanos.

% Sitio oficial de las Naciones Unidas. “Democracia y Naciones Unidas”,
http://www.un.org/es/globalissues/democracy/democracy_and_un.shtml, consultado el 11 de mayo del
2013.

% |bidem. Pag. 1.
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El 8 de noviembre de 2007, la Asamblea General proclamé el 15 de septiembre como “Dia
Internacional de la Democracia”, invitando a los Estados Miembros, el Sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones regionales, intergubernamentales y no
gubernamentales a conmemorar ese dia. El Dia Internacional de la Democracia proporciona
una oportunidad de examinar el estado de la democracia en el mundo. La democracia es
tanto un proceso como una meta, y sélo con la plena participacion y el apoyo de la
comunidad internacional, los 6rganos nacionales de gobierno, la sociedad civil y los
individuos puede el ideal de democracia tornarse en realidad para ser disfrutado por todos,
en todos lados.” Es por ello que todos deben unirse a los esfuerzos que se hacen por
apoyar la democracia y fortalecerla en los diferentes paises, porque es un valor universal el

cual debe ser respetado y practicado por todos.

Las actividades de las Naciones Unidas en apoyo de la democracia y el buen gobierno son
aplicadas por conducto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH), entre otros, cuya funcion se desarrolla

a continuacion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); es el organismo mundial de

las Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los
paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los
pueblos a forjar una vida mejor. Fue creado en 1965 y desde 1990 publica el indice de
Desarrollo Humano. Esta presente en 177 paises y territorios, trabajando con los gobiernos y
las personas para ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y

nacionales del desarrollo.*

El Fondo de las Naciones Unidas por la Democracia: fue creado en el 2005 por el Secretario

General Kofi Annan. Su objetivo primordial es promover la democracia en todo el mundo

mediante la prestacion de asistencia para proyectos que contribuyan a consolidar y reforzar

% |bidem.

*! Sitio oficial de PNUD,
http://mww.undp.org/content/undp/es/home/operations/about_us.htmlConsultado el dia: 17 de mayo de
2013.
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las instituciones democréticas y a facilitar la gobernanza democratica. ElI Fondo
complementa la labor que realiza las Naciones Unidas en materia de elecciones, Derechos
Humanos, apoyo a la sociedad civil, pluralismo en los medios de comunicacién e imperio de

la ley.

Como se menciond anteriormente no existe un Uunico modelo de democracia, por lo tanto, los
proyectos no promueven un unico modelo de democracia, de acuerdo a lo que esta
estipulado por los Jefes de Estado en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, la
democracia no pertenece a ningun pais o region y es un valor universal basado en la
voluntad libremente expresada de los pueblos de determinar su propio sistema politico,

econdmico, social y cultural y su participacion plena en todos los aspectos de su vida.*?

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP): sus origenes se
remontan a 1948, con la creacion de las primeras misiones de mantenimiento de la paz,
entre las cuales se encuentran: el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua (ONUVT) y el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y
el Pakistan (UNMOGIP). Hasta fines del decenio de 1980, las operaciones de mantenimiento
de la paz se ejecutaban por conducto de la Oficina de Asuntos Especiales de las Naciones
Unidas. El DOMP se cre6 oficialmente en 1992, cuando Boutros Boutros-Ghali asumi6 el

cargo de Secretario General de las Naciones Unidas.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz: tiene como responsabilidad

principal prestar asistencia a los Estados Miembros y al Secretario General en sus esfuerzos
por mantener la paz y la seguridad internacionales. El Departamento trabaja para integrar los
esfuerzos de las Naciones Unidas, y de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales en el contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz. El

Departamento ofrece orientacion y apoyo a otras misiones politicas y de consolidacion de la

**The United Nations Democracy Fund,
http://www.un.org/democracyfund/XFactSheetSpanish.htm&ei=XwaPUda3MonHOwH150CoCg&usg=A
FQjJCNF4c4IPWuSZ4Gtw0JzyQgFR_LR6g&sig2=9qP7lke8H1yJ6 [34FLTZg&bvm=bv.46340616,d.dm
g, consultado el 12 de mayo de 2013.
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paz de las Naciones Unidas en cuestiones militares, de policia, actividades relativas a las

minas y otros asuntos pertinentes.*®

Departamento de Asuntos Politicos: Su labor es reforzar las actividades de establecimiento

de la paz de las Naciones Unidas. Ademas, supervisa el desarrollo politico mundial y
aconseja al Secretario General de las Naciones Unidas acerca de la prevencion y la gestion
de las crisis, incluyendo el uso de sus buenas practicas diplomaticas para ayudar a las

partes del conflicto a poner fin a las disputas de manera pacifica.**

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH): Es un organismo de las

Naciones Unidas que representa el compromiso del mundo frente a los ideales universales
de la dignidad humana. Se le ha conferido el mandato exclusivo de promover y proteger
todos los derechos humanos. El Alto Comisionado es el maximo representante de este

organismo y dirige los esfuerzos de las N.U en materia de derechos humanos.*

Las actividades que realizan el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Demaocracia, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH), son inseparables de la labor de las
Naciones Unidas en la promocion de los Derechos Humanos, el desarrollo y la paz y la
seguridad, e incluyen: ayuda a los parlamentos y las estructuras de gobierno local
descentralizadas para mejorar los frenos y contrapesos que permiten el florecimiento de la
democracia; promocién de los derechos humanos, el imperio de la ley y el acceso a la
justicia, ayudando a fortalecer la imparcialidad y eficacia de los mecanismos nacionales de
derechos humanos y de los sistemas judiciales; garantia de la libertad de expresion y acceso
a la informacién mediante el fortalecimiento de la legislacion y de la capacidad de los medios
de informacion; asistencia electoral y apoyo a largo plazo para los érganos de gestion

electoral y; promocion de la participacion de la mujer en la vida publica y politica. Las

*® Sitio oficial de Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz,
http://www.un.org/es/peacekeeping/about/dpko/, consultado el 12 de mayo de 2013.

4 Departamento de Asuntos Politicos. http://www.un.org/es/dpa/peacemaking.shtml, consultado el 18
de mayo de 2013.

**Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx, consultado el 18 de mayo de 2013.
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diferentes actividades que realizan cada uno es para que la democracia pueda consolidarse
en los diferentes paises, el apoyo requiere de un esfuerzo econémico para que pueda
funcionar, por ejemplo: se proporcionan aproximadamente 1.500 millones de dolares anuales
por conducto del PNUD solamente para apoyar los procesos democréticos alrededor del
mundo, con lo que las Naciones Unidas constituyen uno de los mayores proveedores de

cooperacion técnica para la democracia y la gobernanza a nivel mundial.*®

Con los aportes economicos y el esfuerzo de los organismos se esperan resultados
favorables para fortalecer la democracia, por lo que se promueven las instituciones
nacionales (sistema juridicos y parlamentos), las cuales forman la base de la democracia,
también apoyan el respeto por los derechos humanos como la libertad de expresion, la
libertad de asociacidn, la participacion en asuntos politicos, ya que también forman parte de
la democracia, por lo que no puede dejarse de lado, todos esos aspectos al respetarse y
practicarse, fortalecen la democracia.

2.1.4 Elementos de la gobernabilidad

Antonio Camou, en su trabajo sobre gobernabilidad y democracia, identifica tres tradiciones
o corrientes que explican las condiciones de la gobernabilidad. En la primera, utiliza eficacia
para medir el grado de cumplimiento de objetivos que se registra en el ejercicio del poder; en
la segunda, la legitimidad como elemento fundamental para el buen gobierno; en la tercera,
la estabilidad; cuyos fundamentos son observados a partir de la capacidad de adaptacion
gue un sistema es capaz de generar para responder a estimulos provenientes desde dentro
y fuera de su entorno.

a) Gobernabilidad y eficacia

La tradicion de la "razon de Estado". Esta primera corriente destaca la dimension de la
eficacia/eficiencia en el ejercicio del poder politico, y por ende de la gestion gubernamental,
como clave de la gobernabilidad de un sistema social. Para este caso, la gobernabilidad es
pensada como una propiedad de los sistemas politicos definida por su capacidad para
alcanzar objetivos prefijados al menor costo posible. Dejando de lado la definicion y eventual

medicién de esos "costos", es claro que todo sistema tiende a asegurar su propia

“®Sitio oficial de las Naciones Unidas. Op. cit.
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supervivencia y a reforzar su capacidad operativa. En este sentido, el concepto de
gobernabilidad como eficacia/eficiencia posee una notoria afinidad con la nociéon de "razén
de Estado", que propicia la reflexion cientifica moderna sobre la politica a partir de la obra de
Maquiavelo, en la cual descarga a la accién politica del requisito de congruencia moral entre
medios y fines, reemplazandolo por un criterio de eficacia instrumental dictado por la

necesidad de mantener el poder.

Las reflexiones al respecto contindan en la misma linea a través de Thomas Hobbes, Niklas
Luhmann y Max Weber, el problema central de la politica pasa por el ejercicio eficaz/eficiente
del poder, es decir, por el mantenimiento adecuado del "grado de gobierno" sobre una
sociedad.”’Si dentro de una sociedad, ésta obedece y cumple, o al menos acepta un
mandato determinado, o una decision politica, tendremos mayor grado de gobierno, y por
tanto, mayor gobernabilidad,*® entonces a mayor aceptacion social de un mandato politico y
si la sociedad esta conforme con ello, se tiene un mayor grado de gobierno eficaz, por lo que

hay mayor gobernabilidad.
b) Gobernabilidad y legitimidad

La tradicion del "buen gobierno". Desde una perspectiva distinta, las condiciones de
gobernabilidad se han vinculado a una més lejana tradicion del pensamiento politico: la
tradicién de la justicia y de la legitimidad de un ordenamiento politico-social, la tradicion del
respeto a los derechos humanos y de la obligacion gubernamental de proveer el bienestar

general; en suma, la tradicion del "buen gobierno”.

En la edad moderna se encuentra la idea de buen gobierno, en la obra de Jean Bodino,
quien define a la republica como el recto gobierno de varias familias, y de lo que les es
comun, con poder soberano.*® Cuando pone énfasis en la nocién de "recto gobierno”, Bodino

se coloca en el plano de la legitimidad, en el sentido de que el gobierno ha de actuar

*"Camou, Antonio, “Los desafios de la gobernabilidad”. FLACSO-IISUNAM. México, primera Ed.
2001, Pags. 33- 34.

*® Max Weber citado por Reynaga lbarra, Zulema Guadalupe. “Gobernabilidad Democratica”. UNAM.
http://www.politicas.unam.mx/razoncinica/site-papiit-gobernabilidad/sitio/ensayos/gob_ens4.pdf
consultado el 13 de mayo de 2013, Pag. 12.

“*Camou, Antonio, Op. cit. Pag. 34.
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conforme a ciertos valores morales de razon, de justicia, de orden, encontrando su fin dltimo,

y su justificacion, en la realizacion de esos valores.

Posteriormente, con base en el principio de que "el gobierno es para los individuos y no los
individuos para el gobierno”, John Locke defendié la doctrina segun la cual el poder
gubernamental sélo puede justificarse en la medida en que sirva a la méas plena realizaciéon
de los derechos individuales. Para Locke, el fin del gobierno es el de conseguir la paz, la
seguridad y el bien de la poblacion, y para ello el Estado deberd gobernar mediante leyes
fijas y establecidas, y no mediante decretos discrecionales; deberd establecer jueces rectos
e imparciales, y utilizara la fuerza para ejecutar las leyes y no para sostener decisiones
arbitrarias.*

Los que estan de acuerdo con esta tradicion y ven la gobernabilidad desde la perspectiva del
"buen gobierno”, destacan la conexion necesaria entre legitimidad y ejercicio del poder,
concentrando su atencién en el problema de la calidad de la accion gubernamental. El
gobierno debe trabajar para el bien de la poblacion para que puedan acceder a una vida
digna, seguridad, salud, educacion, justicia, etc., y debe ir mejorando los diferentes
aspectos de su gobierno hasta que sea considerado como un buen gobierno legitimado por

el pueblo.
c) Gobernabilidad y estabilidad

Esta tercera corriente tiene la peculiaridad de ubicarse en un plano intermedio, en una zona
de confluencia entre las dos anteriores y que ha focalizado su atencion en el problema de la
estabilidad politica. En ese sentido, un sistema sera mas gobernable en la medida en que
posea una mayor capacidad de adaptacion y una mayor flexibilidad institucional respecto de

los cambios de su entorno nacional e internacional, econémico, social y politico.

Se entiende que la estabilidad politica es la capacidad del sistema de durar en el tiempo. Sin
embargo, esto no se refiere a que va a estar estancada. Para que un sistema sea estable,
segun Leonardo Morlino, “debe ser capaz de cambiar adaptdndose a los desafios que

provienen del ambiente, puesto que sélo una continua adaptacion a la realidad siempre

% |bidem. Pag. 35.
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cambiante permite a un sistema sobrevivir’.>® Un gobierno debe cambiar continuamente y
dependiendo la realidad que estén viviendo en esos momentos, sin embargo, esos cambios
deben ser positivos y para mejorar el gobierno, garantizando el beneficio de su poblacion, de
lo contrario, si se toman medidas que afecten al pueblo o que el gobierno sea corrupto o

represor, es muy dificil que haya estabilidad.
2.1.5 ¢Qué hace legitimo un proceso democratico?

Cuando se dan los primeros pasos hacia la democracia, es importante que en el proceso
puedan sentarse bases firmes que permitan posteriormente una democracia estable. Para
que el proceso sea legitimo y para poder referirse a la existencia de una democracia en el
pais, es necesario que tengan las caracteristicas de una democracia y que sean cumplidas

cada una de ellas.

Segun Samuel Huntington son cinco caracteristicas que se deben tomar en cuenta:1) control
ciudadano sobre las politicas publicas, gobierno responsable y apertura politica; 2) los
electos no ejercen el poder en su totalidad;3) estabilidad politica o institucionalizacién; 4)

grado de democracia y libertad;5) competencia electoral y amplia participacion.>

La democracia es amplia, y no puede sélo definirse en términos de elecciones libres. Para
algunas personas la democracia debe tener connotaciones movilizadoras y mas idealistas,
para ellos la democracia significa libertad, fraternidad, control ciudadano sobre las politicas
publicas, un gobierno que sea responsable en cumplir con las obligaciones que le
corresponden, honesto y con apertura politica, que sea un gobierno con iguales cantidades
de poder y participacion. Por lo que debe haber un gobierno més integral, incluyendo esos
aspectos, y el ciudadano debe tener participacion porque la democracia como se mencioné

al principio es el “gobierno del pueblo”.

En ocasiones puede suceder que la sociedad elige a los lideres politicos a través de
mecanismos democraticos, pero que no puedan ejercer un poder real. Se dice que los
lideres politicos en algunas ocasiones no ejercen un poder real porque ellos no toman las

decisiones por el beneficio colectivo, sino pueden ser algun tipo de fachada y que en realidad

* |bidem. Pag. 35.
%2 Hungtinton, Samuel, La Tercera Ola: la democratizacién a finales del siglo XX. Buenos Aires,
Argentina 1994. Pags. 22-25.
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sean manejados por otro grupo influyente, en la mayoria de ocasiones pueden ser grupos
con poder econdémico quienes utilizan a los lideres politicos a su conveniencia. Si las
decisiones emanan de estos grupos no elegidos democraticamente y ejercen el poder,

entonces el sistema politico no es democratico.

La fragilidad o estabilidad que pueda tener un sistema politico democrético es importante.
Muchas veces se pueden crear sistemas democraticos o no democraticos, y éstos pueden
durar o no. Lo ideal es que un sistema democratico sea estable, y que los beneficios que
tienen los ciudadanos sean permanentes independientemente del gobierno en turno, sino

gue se cree una tradicion democratica respetada por todos.

El grado de democracia puede considerarse como una variable, ya que algunos analistas
han desarrollado la manera de medir la democracia, combinando indicadores de
imparcialidad en las elecciones, restricciones a los partidos politicos, libertad de prensa y
otros criterios. En caso de tratar la democracia como una variable, no solamente pueden
decirse que los Estados son democréaticos o no democraticos, puede haber casos de tener
una posicion intermedia como “semi-democracias”’. También la democracia politica se asocia
estrechamente con la libertad de los individuos. Para que el efecto de una democracia

politica sea a largo plazo es de ampliar y profundizar las libertades individuales.*®

Para que exista democracia, dentro del aspecto politico debe haber partidos politicos, con
diferentes ideologias y que los ciudadanos puedan elegir con quien se sienten mas
identificados, para posteriormente votar por los representantes de ese partido, quienes

serian los representantes del pueblo.

2.2 Las Operaciones de Mantenimiento de Paz en apoyo a la promocién e
implementacion de los Objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas
Desde el nacimiento de la Sociedad de Naciones® después de la Primera Guerra Mundial,

uno de los ideales del ser humano y de los dirigentes de los Estados ha sido el

*% |bidem. Pag. 25.

¢ Organizacion internacional integrada inicialmente por cuarenta y cinco paises, nacido en el seno de
la Conferencia de Paris el 24 de abril de 1919. Su gran objetivo era hacer posible una seguridad
colectiva que garantizase la integridad de todos los estados, fuertes y débiles, el arbitraje de los
conflictos internacionales y el desarme. Fue el elemento clave de la propuesta del presidente Wilson.
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mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. Precisamente, son los catorce puntos
de Woodrow Wilson" los que dan origen a la primera organizacion internacional que regulara
los asuntos relacionados a la guerra y a la seguridad. Con el estallido de la Segunda Guerra
Mundial™, se precisan de nuevas bases para la paz y la seguridad, mismas que se ven
contempladas en una notoria reestructuracioén del orden internacional y de la disolucién de la
Sociedad de Naciones con el consecuente nacimiento de la Organizacion de Naciones

Unidas.

Las reglas del juego internacional cambian, pero los ideales de paz se mantienen. La nueva
organizacion adquiere otras caracteristicas como la inclusion y la notoriedad de un sistema,
gue aunque se encontraba dividido en dos bloques ideoldgicos, procuraba establecer
novedosas formas para el avance de los instrumentos e instituciones internacionales
encargadas de hacer efectivos los planteamientos nacidos en el seno de la organizacion en
torno a la paz y la seguridad. El mantenimiento de la paz ha demostrado ser una de las
herramientas mas eficaces a disposicién de las Naciones Unidas para ayudar a los paises a
recorrer la via dificil que va del conflicto a la paz.>* Ejemplos como Ruanda, El Salvador,
Somalia y Yugoslavia, son algunos de los que cabe utilizar como referencia para citar los
casos en los cuales la Organizacion de Naciones Unidas ha servido de apoyo para la

consecucion de la paz.

La actuacion de la Organizacion de Naciones Unidas dentro de una Operacion de
Mantenimiento de paz, es respaldada por Estados miembros de la organizacion, quienes

prestan parte de su personal nacional para cumplir con un compromiso internacional al que

" La Primera Guerra Mundial, fue un conflicto internacional que inici6 el 28 de julio de 1914 y finalizé el

11 de noviembre de 1918. Su estallido ocurre con el asesinato del Archiduque Francisco Fernando,

cuestiones relacionadas sentimientos nacionales involucraron a todas las grandes potencias del

mundo, que se alinearon en dos bandos enfrentados: por un lado, los Aliados de la Triple Entente, v,
or otro, las Potencias Centrales de la Triple Alianza.

Los Catorce Puntos se refieren a una serie de propuestas dadas el 8 de enero de 1918 por el
presidente de los Estados Unido de América Woodrow Wilson para crear unos nuevos objetivos
mundialmente aceptables en torno a la diplomacia, guerra y la paz. Ahi inicia un nuevo periodo de
regimenes internacionales para la regulacién de los comportamientos estatales.

"La Segunda Guerra Mundial fue un conflicto bélico internacional militar que se desarrollé entre 1939
y 1945. En él se vieron implicadas la mayor parte de las naciones del mundo, las potencias se
agruparon en dos grandes bandos: los Aliados y las Potencias del Eje.

* Operaciones de Mantenimiento de Paz,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml, consultado el 07 de mayo de
2013.
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se han sometido voluntariamente. El mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se
basa en ventajas singulares, como la legitimidad, la distribucién de la carga y la capacidad
de desplegar y mantener efectivos militares y de policia en cualquier lugar del mundo,
integrandolos con el personal de paz civil, para promover el cumplimiento de mandatos
multidimensionales.>® Estas Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas,
tienen objetivos concretos de acuerdo a la generacion en la que se ubiquen. Cabe destacar
gue estos contingentes no se encuentran respaldados precisamente en la Carta de las
Naciones Unidas, son aquellas debilidades internacionales como tensiones o conflictos los

gue han dado razén a su origen.

¢Bajo qué principios se rigen las Operaciones de Mantenimiento de Paz?, en primer lugar,
es un hecho destacable el sefialar que las operaciones no se establecerian en contra de la
voluntad del Estado en el cual tenga destinado el despliegue de sus elementos, por ello el
consentimiento de las partes, ademas de ser un elemento fundamental en la actuacion de
estas misiones, es un principio en el cual rigen su funcionamiento, que de lo contrario seria
un total y certero fracaso. El hecho de que las partes principales den su consentimiento al
despliegue de una operacién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas no
necesariamente implica ni garantiza que haya un compromiso total en el interior de cada una
de las partes, sobre todo si esas partes estan divididas en el plano interno, o su control y
direccion son débiles. La universalidad del consentimiento es aun menos probable cuando
las condiciones son inestables, caracterizadas por la presencia de grupos armados que
escapan al control de las partes, o por la presencia de otros elementos que amenazan el

proceso. *°

Es sabido que la fuerza, al menos en el establecimiento de la paz en un determinado
territorio, no es una opcién, por lo que la misiéon actda bajo el consentimiento de las partes,
de lo contrario corre el riesgo de convertirse en parte del conflicto, por ende del problema, y
de verse obligada a establecer herramientas y mecanismos de imposicion de la paz,
apartandose de su objetivo primordial. La imparcialidad es otro de los principios bajo los
cuales actian estas misiones, La imparcialidad es fundamental para mantener el

consentimiento y la cooperacion de las partes principales, pero no debe confundirse con la

*® |bidem. P4g. 1.
*® |bidem.
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neutralidad o la pasividad. El personal de paz de las Naciones Unidas debe ser imparcial en
su trato con las partes en el conflicto, pero no neutral en la ejecucion de su mandato.”” Es
decir, debe estar libre de los vicios que podria acarrear el ejercicio de sus funciones, de lo

contrario, podria caer en corrupcion.

Finalmente, el no uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato,
es el tercer principio bajo el cual se rigen las misiones. Las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas no son un instrumento para imponer la paz. Sin embargo,
pueden usar la fuerza a nivel tactico, con la autorizacion del Consejo de Seguridad y si se
actlia en legitima defensa o en defensa del mandato.”® Es preciso aclarar que a pesar que no
actuen bajo la fuerza, al verse atacados estan en todo su derecho de defenderse, mas que
un derecho, es una obligacion, tanto para proteger sus vidas como para cumplir los objetivos
gue la organizacion establece, en torno a la eliminacion de amenazas o peligros a la paz y

seguridad internacionales.

Es preciso sefialar que el periodo de 1948-1987, la Organizacion de Naciones Unidas fue
responsable de trece Operaciones de Mantenimiento de Paz, las cuales aumentaron hasta
veinticinco, desplegandose desde 16 a 31 hasta el afio de 1996. Mientras tanto, el aumento
de estas operaciones, se dio al mismo ritmo una notable evolucion de las mismas, es decir,
gue mediante fueron expandiéndose mas, las mismas fueron adaptandose al entorno en el
que actuarian. Es ese desarrollo de las mismas que se vio influido por varias razones
fundamentales, entre las que destacan: la forma y naturaleza de los conflictos y en la
evolucion del concepto de paz. Las Naciones Unidas modificaron y ampliaron sus
operaciones sobre el terreno, pasando de las misiones «tradicionales», basadas en tareas
generales de observacion a cargo del personal militar, a actividades «multidimensionales».
Estas nuevas misiones tenian como objeto velar por la aplicacion de acuerdos de paz
amplios y ayudar a establecer las bases de una paz duradera. La naturaleza de los conflictos

también ha cambiado con los afios. Las operaciones de mantenimiento de la paz de las

" |bidem.
*% |bidem. P4g. 1.
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Naciones Unidas, que se establecieron inicialmente para actuar en conflictos entre Estados,

han debido ocuparse cada vez méas de conflictos intraestatales y guerras civiles.>

A través del tiempo, las Operaciones de Mantenimiento de Paz presentaron profundos
cambios, las de primera generacion y las de segunda generacion tienen muchos rasgos
comunes, al igual que problemas, el mas importante, su costo y financiamiento. El personal
de paz de las Naciones Unidas inspira seguridad y aporta el apoyo politico y de
consolidacion de la paz, necesario para ayudar a los paises a realizar la dificil transicion
inicial desde una situacion de conflicto a otra de paz.?® De otra manera, para la Organizacion

de Naciones Unidas, seria dificil lograr la paz y seguridad internacional.

Pero, ¢como forma, la Organizacion de Naciones Unidas, una nueva Operacion para el
Mantenimiento de Paz?, el primer paso de ese proceso de basa en una consulta inicial,
cuando en una situacion en la que existe un conflicto o se esta generando, o una tension
existente se agrava y se convierte en un conflicto (puede ser interno o internacional), la
Organizacion de Naciones Unidas participan por lo general en consultas para investigar cual
es la reaccidon de la comunidad internacional, los criterios mas comunes dentro de esas
consultas son: todos los actores pertinentes de las Naciones Unidas, el posible gobierno
anfitrion y las partes sobre el terreno, los Estados Miembros, incluidos los Estados que
podrian aportar contingentes militares y policiales a una operacion de mantenimiento de la
paz, las organizaciones regionales y otras organizaciones intergubernamentales, otros

socios externos pertinentes.®

En segundo lugar, evaluacion técnica sobre el terreno, inmediatamente después de la
consulta popular y como las condiciones lo permitan en torno a lo que seguridad se refiere, la
Secretaria General de las Naciones Unidas®, procura enviar una misién de evaluacién
técnica al pais o al lugar en el cual se pretende desplegar una mision de Operacion de

Mantenimiento de Paz. Por lo general, los investigadores buscan establecer los indicadores

% |pbidem.

% |pidem.

®* Formacién de una Nueva Operacion de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/newoperation, consultado el 07 de mayo de 2013.

* La Secretaria General de Naciones Unidas, es la maxima representacion diplomatica y
administrativa de las Naciones Unidas. Sus funciones son: convocar el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y otros organismos de la ONU.
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qgue permitan conocer la situacion del pais en torno a la seguridad, la politica, las Fuerzas
Armadas, lo relacionado a lo humanitario y los derechos humanos sobre el terreno, y sus

implicaciones en una posible operacidén, mismos que luego son recogidos en un informe.

En tercer lugar, lo que da permiso a que la mision se establezca en determinado territorio es
una resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas®, si éste da pie a que la
operacion es apropiada para determinado acontecimiento, inmediatamente surte efecto y es
autorizada. La resolucién establece el mandato y alcance de la operacion, y detalla las
tareas que se encargard de realizar. A continuacion el presupuesto y los recursos se
someten a la aprobacion de la Asamblea General.®? Finalmente, se nombran los altos
funcionarios quienes estarian a cargo de la Mision. Esta se planifica y prepara,
posteriormente se autoriza el despliegue. Las Misiones de Mantenimiento de Paz
Unicamente entregan informes cuando ya estan establecidas, ya que no necesitan de nada
mas de cardcter administrativo por parte de la Organizacién de Naciones Unidas que la

rendicidon de cuentas.

¢,Como se financian las misiones?, si bien es conocido que la decisibn sobre el
establecimiento, mantenimiento o ampliacion de una operacién incumbe al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, quienes ademds de dictar las reglas principales de una
misidn establecen sus métodos y formas de actuacion, la financiacion de las operaciones o
misiones de mantenimiento de paz le corresponde a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. Segun el Art. 17 de la Carta de las Naciones Unidas*, todos los Estados

miembros estan obligados a pagar el mantenimiento de la paz.

®El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. El Consejo de Seguridad tiene 15 miembros y cada miembro tiene un voto. De
acuerdo con la Carta, todos los Miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad.

®2 |bidem. P4g. 1.

¢ Articulo 17 de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas:

1. La Asamblea General examinara y aprobara el presupuesto de la Organizacion.

2. Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacion en la proporcidon que determine la
Asamblea General.

3. La Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios que
se celebren con los organismos especializados de que trata el Articulo 57 y examinara los
presupuestos administrativos de tales organismos especializados con el fin de hacer
recomendaciones a los organismos correspondientes.
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Bien es conocido que la Asamblea General estd conformada por todos los Estados
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, quienes tienen derecho a un voto. Todo
lo aportado desde la Asamblea General de las Naciones Unidas al financiamiento de las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, se realiza en algo conocido como ‘escala especial’
tales parAmetros se realizan al establecer una férmula dirigida desde y hacia los propios
Estados Miembros. En esta formula, los parametros mas importantes a tomar en cuenta por
pais son: el nivel de desarrollo econémico medido a través de la rigueza econdémica relativa
de los Estados Miembros. En este sentido, los Estados que conforman los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, deben pagar mas de lo
establecido a los Estados miembros de Naciones Unidas, dado su caracter de protectores y

garantes de la paz y la seguridad internacionales.

La Asamblea General de Naciones Unidas, establecid el 23 de diciembre del afio 2000
mediante la Resolucion 55/235: Escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las
operaciones de las NU para el mantenimiento de la paz.®® Precisamente, esta Resolucion es
la que marca los parametros primordiales que se deben de medir a un Estado miembro de la
organizacion para financiar las operaciones de mantenimiento de paz durante determinado
tiempo, por lo general, es un afio definido en un presupuesto®. Después de todo, la
seguridad y paz internacionales también son una deuda constante de los Estados para con

la comunidad internacional en general.

Segun la Resolucion 64/229 de la Asamblea General de la Naciones Unidas, la escala de

cuotas asignadas para el mantenimiento de la paz esta establecida de la siguiente manera:

“ Es el principal érgano legislativo y deliberativo de la ONU. Las decisiones sobre cuestiones
consideradas importantes, como, por ejemplo, las recomendaciones relativas a la paz y la seguridad,
la admision de nuevos miembros y las cuestiones presupuestarias, requieren una mayoria de dos
tercios. Las decisiones sobre otras cuestiones se deciden por mayoria simple.

Financiacion de las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/financing.shtml, consultado el 07 de mayo de 2013.
® El presupuesto destinado al funcionamiento de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas, hasta el afio fiscal del 1 de julio de 2012 al 30 de junio de 2013 es de
aproximadamente 7,33 miles de millones de délares. A modo de comparacion, ello representa menos
de la mitad del 1% de los gastos militares mundiales (aproximadamente 1,738 miles de millones de
dolares en 2011).
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Miembros permanentes’ del Consejo de Seguridad, no se les aplica prima, puesto que ellos
cancelan una cuota mas elevada que el resto de miembros, dado su caracter de garantes de
la paz y seguridad internacionales; Estados Miembros enumerados en el anexo de la
resolucion 55/235 de la Asamblea General, no se les aplica el 7,5 de la prima; Estados
Miembros con menos de dos veces el ingreso nacional bruto per cpita medio de todos los
Estados Miembros (salvo los mencionados anteriormente) cancelan como cuota menos de
13.416 20 dolares; Estados Miembros con menos de 1,8 veces el ingreso nacional bruto per
capita medio de todos los Estados Miembros (excepto los anteriores) cancelan una cuota de
menos de 12.074 40 délares; Estados Miembros con menos de 1,6 veces el ingreso nacional
bruto per cépita medio de todos los Estados Miembros (a excepcién de los anteriores)
cancelan una cuota de menos de 10.733 60 ddlares; Estados Miembros con menos de 1,4
veces el ingreso nacional bruto per capita medio de todos los Estados Miembros cancelan
menos de 9.391 70 ddlares; Estados Miembros con menos de 1,2 veces el ingreso nacional
bruto per cpita medio de todos los Estados Miembros (salvo las excepciones anteriores)
cancelan una cuota de menos de 8.050 80 ddlares; Estados Miembros por debajo del
ingreso nacional bruto per capita medio de todos los Estados Miembros (salvo los
contribuyentes del Consejo de Seguridad, Estados enumerados en la resolucion 55/235 y los
menos adelantados) cancelan menos de 6.708 80; y los paises menos adelantados (salvo el
Consejo de Seguridad y los enumerados en la resoluciéon 55/235) no es obligatoria una cuota
y tienen un 90% de descuento en la prima. Cabe destacar que a algunos paises se les
proporcionan descuentos en torno a su contexto y situacion nacional, pero eso depende de

factores como el ingreso nacional bruto.

En torno a la asignacion de cuotas para la elaboracién del presupuesto anual’ en la

Asamblea General de las Naciones Unidas, los 10 paises que mas aportan son:

1. Estados Unidos (27,14%)
2. Japon (12,53%)
3. Reino Unido (8,15%)

* Cinco miembros permanentes: China, Francia, Federacion de Rusia, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América.

" El ciclo presupuestario de las operaciones de paz va del 1 de julio al 30 de junio. Este ciclo rara vez
coincide con el mandato del Consejo de Seguridad; sin embargo, los presupuestos se preparan para
12 meses sobre la base del mandato de la operacién en vigor.
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Alemania (8,02%)

Francia (7,55%)

Italia (5,00%)

China (3,93%)

Canada (3,21%)

Espana (3,18%)

10. Republica de Corea (2,26%)°

© ® N o 0 A

Cabe destacar que muchos Estados son parte de esfuerzos constantes en aportaciones
voluntarias y no reembolsables de recursos adicionales para apoyar los esfuerzos de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, éstos mismos recursos aportados por los
entes mencionadas se traducen transporte, personal suministros, contribuciones financieras,
ademés de su cuota de participacion. Las Naciones Unidas no tienen fuerzas militares
propias. Son los Estados Miembros los que proporcionan, de forma voluntaria, el personal
militar y policial necesario para cada operacion de mantenimiento de la paz. Los soldados
son pagados por sus propios Gobiernos, de acuerdo con su rango y su escala de sueldos a
nivel nacional. Los paises que aportan personal uniformado de forma voluntaria a las
operaciones de mantenimiento de la paz, son reembolsados por las Naciones Unidas con
una cantidad a tanto alzado de poco méas de 1.028 dolares por soldado y mes, segun la

Gltima decision aprobada por la Asamblea General en 2002.%

2.2.1 Las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Primera Generacion

El surgimiento de las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Primera Generacion
(también llamadas clasicas o tradicionales) ha sido un suceso temprano en relacién a la
existencia de la Organizacion de Naciones Unidas, puesto que ocurren en el marco de la
guerra fria, las cuales en un inicio estuvieron conformadas como grupos de observadores de

elementos de las Fuerzas Armadas (sin armas). Son las Operaciones de Mantenimiento de

® Lista en la gue se encuentran los cinco Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, garantes de la paz y seguridad internacionales. Fuente: Resolucion 67/224 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

% Naciones Unidas, Mantenimiento de la Paz,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/financing.shtml, consultado el 14 de Mayo de 2013.
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Paz las que han tenido la caracteristica de ser medidas de indole militar o paramilitar que se
desenvuelven en un determinado territorio y sometido a la voluntad de uno o varios Estados,
y sus objetivos van encaminados a los contextos en los que exista tensiones internacionales
gue sean una amenaza latente para la paz y seguridad internacionales, como también,
detener aquellos conflictos o controversias, situaciones criticas en los que se devuelva la
paz y se restablezca el orden normal de las cosas a través de cualquiera de los medios
pacificos de solucion de controversias, contemplados en la Carta de la Organizacion de
Naciones Unidas, acercando a las partes, para que sean ellos quienes arreglen sus

diferencias.

Las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Primera Generacion, son llamadas asi por
tener caracterizacion particular, la principal es que esta dividida en dos areas fundamentales:
la primera est4 conformada por grupos de observadores militares no armadas, éstos tienen
la funciébn de supervision, Unicamente se encargan de notificar los resultados de la
supervision, basandose en los reglamentos de las Naciones Unidas. Ademas, determinan
seguir el cumplimiento de alto al fuego decidido por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, determinar la infiltracion de hombres o materia hostil en un determinado territorio.
Por otro lado, la segunda area esta conformada por contigentes armados o llamados también
Fuerzas de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, estos ultimos, junto con los
observadores militares no armados, impiden o tratan de impedir la reanudacion de violencia
u hostilidades entre las partes; neutralizar la zona en la que se desarrollan los operativos,
controlar las armas, evitar en la medida de lo posible la intervencion de otros Estados, que
se asegure la autoridad efectiva de un gobierno en ese territorio y mantener el orden en el

mismo.

En este sentido, las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Primera Generacién no son
fuerzas de combate, actian como fuerzas de policia. Unicamente pueden utilizar su
armamento en caso de legitima defensa, ella incluye el intento de expulsarles de sus zonas
de ocupacion o impedir el cumplimiento de sus funciones u objetivos, lo cual es parte de los

principios de su actuacion.
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2.2.2 Las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Segunda Generacion

Las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Segunda Generacion se caracterizan por:
desplegarse en conflictos determinados, éstos incluyen las guerras de liberacion nacional o
guerras internas. Este tipo de conflictos se desarrollan en un territorio determinado y en ese
esquema participan diferentes tipos de grupos como las Fuerzas Armadas, llamadas también
ejércitos regulares, ejércitos no regulares como: las milicias y civiles, cuyos fines principales

son la caida de las instituciones publicas o del Estado, quebrantamiento de la ley.

Otra de las caracteristicas fundamentales de éste tipo de Operaciones para el Mantenimiento
de la Paz, lo define el rol para el que han sido mandados, dada su manera de actuar, sus
mandatos son complejos. Son precisamente éstos los que definen sus funciones, porque no
Unicamente se encargan de cesar las hostilidades, su base fundamental es la consolidacién
de la paz después de los conflictos. Esta es una de las diferencias mas radicales en relacion
a las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Primera Generacion. Son estas operaciones
las que buscan de alguna manera, a través de un programa creado entre la Organizacion de
Naciones Unidas y el pais en conflicto, erradicar las raices de la controversia y fomentar un
ambiente de paz nacional. Es precisamente en este contexto donde aplica la anterior Misién
de las Naciones Unidas en Haiti, UNMIH 1996, la cual recibi6 un mandato especial y
complejo de trabajar con la Policia Nacional de Haiti, en el sentido de profesionalizarla, crear
instituciones, desarrollarse econémicamente y procurar, en la medida de lo posible, disminuir

las tensiones reconciliando al pais.

Aparte de tener un mandato complejo, es un requerimiento fuerte el que las Operaciones de
Mantenimiento de Paz de Segunda Generacion, contengan dentro de si la fortaleza de su
funcionamiento, en una llamada estructura operacional compleja, en la que se integren
policias, civiles, militares y el Representante Especial del Secretario General de la
Organizacion de Naciones Unidas. Las Operaciones de Paz de segunda generacion, sin
mayores diferencias que las de primera generacion, son aquellas cuyo objetivo central es
también pacificar una situacion inestable y conseguir que las partes lleguen a un acuerdo por
medios pacificos. Ahora, su distincion radica en su mandato y composicion en tanto se suma

un componente civil y policial mientras se complejizan sus funciones, al estar encargadas de
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supervisar los derechos humanos, controlar procesos electorales, de desarme vy

desmovilizacion.®

2.2.3 Las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Tercera y Cuarta

Generacioén

Para Maria Pilar Garcia Plorutti, existen mas generaciones en las Operaciones de
Mantenimiento de Paz. En cuanto a las Operaciones de tercera generacion, éstas se
entrafian a un determinado acontecimiento histérico lleno de optimismo y confianza en las
Naciones Unidas tras la caida del Muro de Berlin' y el consecuente fin de la Guerra Fria’.
Estas operaciones de paz se caracterizaron por el incumplimiento de la imparcialidad y el
ejercicio del uso de la fuerza, sin ser empleada necesariamente en situaciones de legitima
defensa. Como ejemplos paradigméticos, pueden citarse la Operacion de Naciones Unidas
en El Congo (ONUC) y la Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas en Yugoslavia
(UNPROFOR).%®

Por ultimo, las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Cuarta Generacién asumen los
cambios introducidos por las Operaciones de Mantenimiento de Paz de tercera generacion,
resultando entonces en operaciones que contemplan la facultad del uso de la fuerza dado el
caracter de la situacion de conflicto en cuestion que asi lo requiere. Se caracterizan también

por la multiplicidad de actores presentes conjuntamente, constituyendo grupos mas

65 Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), La Situacion de las Fuerzas de Paz
en Haiti (MINUSTAH), Sesion académica a cargo del Coronel Hernan Ramirez Coydan, Agregado de
Defensa y Militar en la Embajada de Chile, organizada por el Instituto de Seguridad Internacional y
Asuntos Estratégicos, http://cari.org.ar/recursos/cronicas/minustah4_09_12.html, consultado el 14 de
Mayo de 2013.
' Simbolizaba la division entre los dos bloques en los que estuvo dividido el mundo durante la guerra
fria, después de la Il Guerra Mundial, fue parte de las fronteras interalemanas desde el 13 de
agosto de 1961 hasta el 9 de noviembre de 1989y separ6 a la Republica Federal Alemana de
la Republica Democréatica Alemana hasta ese afio.
¥ Se llama Guerra Fria al acontecimiento en el cual las potencias Estados Unidos de América y la
Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, tuvieron un enfrentamiento politico, ideoldgico,
econdmico, social, tecnoldgico, militar, informativo e incluso deportivo que tuvo lugar durante el siglo
XX, desde 1945 (fin de la Segunda Guerra Mundial) hasta el fin de la URSS (que ocurrié entre 1989
con la caida del muro de Berlin y 1991 con el golpe de Estado en la URSS), entre los blogues
occidental-capitalista liderado por Estados Unidos, y oriental-comunista liderado por la Unién
Soviética. Las razones de este enfrentamiento fueron esencialmente ideoldgicas y politicas.

Historia de las Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/history, consultado el 07 de mayo de 2013.
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numerosos. Entre éstas se encuentra la Fuerza Interina de Naciones Unidas en el Libano
(FINUL) y precisamente, el caso particular de Haiti (MINUSTAH).%” Pero al entrar en detalle
de esta clasificacion, se entra en una evidente dicotomia y contradiccidén contra a lo que se
refiere como los principios de actuacion de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz,
especialmente el referido al uso de la fuerza Gnicamente en cuestiones de legitima defensa y
contra el desalojo de los lugares ocupados por las misiones. Habria entonces que replantear
esta situacion que se adhiere a una nueva realidad internacional, en las que las misiones
deberian readecuarse a los contextos en los que los conflictos, surgen, se desarrollan y
tendrian que establecerse soluciones eficientes, evitando el menor dafio posible. Cabe
ademds destacar el hecho que al imponer el uso de la fuerza dentro de lo establecido por los
principios del mantenimiento de la paz, se estaria desviando de su objetivo primordial. Hay
que sefialar que la MINUSTAH es la quinta mision que Naciones Unidas emprende en Haiti y
en la actualidad es la Unica mision internacional vigente en el hemisferio. Su mandato cubre
tres areas principales: generar condiciones de estabilidad y seguridad; apoyar el proceso de
transicion politica; y garantizar el pleno respeto de los derechos humanos en el pais, para
qgue se pueda superar las duras condiciones de vida con las que el pais ha lidiado desde

hace ya méas de una década.®

2.3 Papel estratégico de las Misiones de Naciones Unidas anteriores a
MINUSTAH (UNMIH, UNSMIH, UNTMIH y MIPONUH)

El concepto de mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas naci6 en un momento en
que las rivalidades de la Guerra Fria paralizaban constantemente al Consejo de Seguridad.®®
En este sentido se crean las Operaciones de Mantenimiento de Paz, las cuales son misiones
integradas por civiles, militares y efectivos policiales establecidas por Naciones Unidas que
se utilizan para ayudar a paises en conflicto o problemas de estabilidad y asi crear

condiciones de paz.

®7 |bidem. P4g. 1.

® Serrano Caballero, Enriqueta, “Las operaciones para el mantenimiento de la paz en Haiti (1991-
2005)", eserrano@colsan.edu.mx, consultado el 14 de mayo de 2013.

% Naciones Unidas. “Mantenimiento de la paz, primeros afos”,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/early.shtml, consultado el 10 de mayo de 2013.

59



Inicialmente las misiones tenian metas muy limitadas debido al escenario mundial, tales
como, mantener el alto el fuego, dar apoyo a las iniciativas politicas que pretendian resolver
los conflictos existentes por medios pacificos, los efectivos utilizados eran observadores
militares desarmados y tropas ligeramente armadas, que desempefiaban principalmente

funciones de vigilancia, informacion y fomento de la confianza. "

La primera misién de mantenimiento de la paz fue aprobada por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en 1948, enviando un grupo de observadores militares a Oriente Medio,
con el objetivo de vigilar el proceso del Acuerdo de Armisticio entre Israel y arabes; desde
ese entonces se han establecido misiones para el mantenimiento de la paz, mayormente en
la region africana y Medio Oriente. Los objetivos de las actuales operaciones
multidimensionales de mantenimiento de la paz son, no solo mantener la paz y la seguridad,
sino también facilitar procesos politicos, proteger a civiles, ayudar en eldesarme, la
desmovilizacion y la reintegracion de ex combatientes; apoyar la organizacion de procesos
electorales, proteger y promover los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de

derecho.”*

El trabajo de Naciones Unidas en la Republica de Haiti dio inicio en 1990, con la
participacién de un Grupo de Observadores de Naciones Unidas para la Verificacion de las
Elecciones en Haiti (ONUVEH) con el objetivo de supervisar el proceso de elecciones en la
isla. Tras el golpe de Estado en 1991 y el derrocamiento del presidente Aristide que habia
sido electo democraticamente, el Consejo de Seguridad decide establecer la primera mision

para el mantenimiento de la paz, llamada Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH).

Las misiones de paz enviadas a la Republica de Haiti estan compuestas por variados grupos
de contingentes militares y efectivos policiales pertenecientes a los Estados miembros de las

Naciones Unidas; entre los que se encuentran:

® |bidem. P4g. 1.

™ Naciones Unidas, “Mantenimiento de la paz”,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml, consultado el 10 de mayo de
2013.
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Argelia, Pakistan, Bangladesh, Mali, Senegal, Canad4, Argentina, Djibouti, Estados Unidos
de América, Tunez, la Federacion de Rusia, Francia, Paises Bajos, Togo y Trinidad y

Tobago, Argentina, India, entre otros.

Como ya se menciond la primera mision en la Republica de Haiti fue la UNMIH, su duracion
en la Isla fue de septiembre de 1993 hasta junio de 1996, tenia por objetivo restaurar y

fortalecer la democracia, el Estado de Derecho y la estabilidad.

La Mision tenia como principal propdsito respaldar la aplicacion del Acuerdo de Governors
Island® firmado el 3 de julio de 1993, ademas de la colaboracion en el fortalecimiento y
modernizacion de la Fuerza Armada y la formacion de un cuerpo policial. La UNMIH
sustituyo a la fuerza multinacional en 1995; lo que garantizé el establecimiento y observancia
de elecciones legislativas de manera democratica (celebradas en 1995) y el retorno de
Aristide como presidente con elecciones el 17 de diciembre de 1995 y su traspaso de poder
en febrero de 1996; hace la peticion a la Misién de prorrogar su estancia en la Isla hasta

junio de 1996, que es cuando esta finaliza.

Entre los logros que se encuentran tras la finalizacion del cumplimiento de la mision, estan:
la colaboracion para que se estableciera un sistema constitucional, mayores indices de
seguridad y cierta estabilidad del Gobierno, brindé seguridad y asistencia en las elecciones y

capacitacion de la fuerza policial de Haiti.

Durante la mision participaron: 1.200 soldados y personal militar de apoyo, y 300 oficiales de
policia civil; también se previeron aproximadamente 160 funcionarios civiles de contratacién
internacional, 180 funcionarios de contratacion local y 18 voluntarios de las Naciones

Unidas.”

La segunda mision enviada por Naciones Unidas a la Republica de Haiti (tomando en cuenta

la peticion del presidente Aristide) fue la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti

© Los acuerdos de Governors Island establecian el regreso de Aristide a Haiti para el 30 de octubre de
1993, después de nombrar a un primer ministro.
2 Misién de las Naciones Unidas en Haiti,

http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/unmih.htm, consultado el 10 de mayo de
2013.

61



(UNSMIH) aprobada por el Consejo de Seguridad en su resolucién 1063 en su 36762 sesion

celebrada en junio de 1996.

El Secretario General hizo énfasis en la opinion de dirigentes politicos haitianos, quienes
dijeron que sin el apoyo permanente de la comunidad internacional en la Republica de Haiti
no se podria consolidar los avances alcanzados por la anterior Misidn, ni establecer un
entorno seguro para establecer un gobierno democrético. Entre las tareas asignadas al
contingente enviado se encuentran: Prestar asistencia al Gobierno de Haiti para
profesionalizar la policia y mantener un entorno seguro y estable que contribuyera al éxito de
la labor en curso para establecer y capacitar una fuerza efectiva de policia nacional.” A
pesar de haberse reportado avances con el apoyo de la UNSMIH en noviembre de 1996, el
presidente René Préval,” solicitdé una prérroga para que la Misién permaneciera en territorio
haitiano por méas tiempo; ya que los elementos militares de la UNSMIH permitia al Gobierno
tener mayor control sobre las fuerzas que amenazaban la democracia, ya que éstas
constituian un peligro a la estabilidad del pais, es por ello que la estancia de la Mision finalizd
hasta en junio de 1997.

Los efectivos utilizados durante esta Mision fueron autorizados en diferentes momentos de la

estancia del mismo:

CUADRO 2.1: AUTORIZACION DE EFECTIVOS EN APOYO A LA UNSMIH 1996-1997

1.525 efectivos militares y de policia, incluidos 225 oficiales de
o policia civil y 1.300 efectivos militares. De los 1.300 efectivos
A 10 de julio de 1997 . _ _ o
militares, 800 estaban financiados con cargo a contribuciones

voluntarias. El personal de la Mision también incluia cerca de 103

& Operacion de Mantenimiento de la Paz. “Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti”,
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/unsmih.htm, consultado el 10 de mayo de
2013.

" René Préval, estadista de izquierda que ha presidido Haiti en dos ocasiones. En su primer mandato,
de 1996 a 2001, propicié reformas liberales para establecer un fuerte lazo con la Asamblea. De nuevo
victorioso en las conflictivas elecciones de 2006, Préval aund el didlogo financiero con el FMI, el
acercamiento comercial a Estados Unidos y la alianza energética con el Presidente Hugo Chavez para
sacar de su postracidon a un pais desesperadamente pobre y subdesarrollado. Los logros de su
Gobierno en la lucha contra la criminalidad con la ayuda de la ONU y en la timida estabilizacion
econdmica se vieron malparados por la crisis alimentaria y los huracanes de 2008. Una muy precaria
situacion a la que el catastrdéfico terremoto de enero de 2010, frend todos los impulsos de crecimiento
del pais.

62



civiles de contratacion internacional y 148 civiles de contratacion

local, asi como cerca de 14 voluntarios de las Naciones Unidas.

300 policias civiles y 500 soldados
Autorizados en la (El componente militar también incluia 800 soldados adicionales
resolucion 1086 (1996) | financiados con cargo a contribuciones voluntarias, en un total de

1.300 efectivos militares).

300 funcionarios de policia civil y 600 efectivos
Autorizados en la (El componente militar también incluia 700 soldados adicionales
resolucion 1063 (1996) | financiados con cargo a contribuciones voluntarias, en un total de

1.300 efectivos militares)

Fuente: Operacion de Mantenimiento de la Paz, Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti
(UNSMIH) Efectivos, http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/unsmih.htm

La tercera mision en establecerse en la Republica de Haiti fue la Mision de Transicion de las
Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH); que tuvo tan sélo una duracion de cuatro meses, desde
el mes de agosto hasta noviembre de 1997. Esta fue aprobada por el Consejo de Seguridad

con la resolucién 1123, en julio de 1997.

La UNTMIH se establecié sobre la base de un informe de julio de 1997 del Secretario
General al Consejo de Seguridad (S/1997/564). En el informe, el Secretario General
afirmaba que Haiti habia hecho grandes progresos. No obstante, el pais seguia
enfrentandose a enormes desafios politicos y econdémicos.” El objetivo de la Mision era
fortalecer las instituciones democréaticas, mejorar la economia y crear oportunidades de
empleo. Entre las funciones de esta Mision estan: el apoyo al Gobierno para la capacitacion
de los elementos policiales, unidades antimotines y la guardia de seguridad de palacio.
Asimismo la UNTMIH era la responsable de velar por la seguridad y libre circulacion de los

miembros de la Mision.

™ Misién de Transicién de las Naciones Unidas en Haitif UNTMIH,
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/untmih.htm, consultado el 10 de mayo de
2013.
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Durante la Misién participaron: 250 policias civiles y 50 soldados (Un contingente adicional
de soldados fue destacado al componente militar de la UNTMIH con cargo a contribuciones

voluntarias).”

La cuarta mision de Mantenimiento de la Paz en ser aprobada por el Consejo de Seguridad
fue la Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MINOPUH), en su resolucion
1141 en noviembre de 1997. La peculiaridad de ésta fue que a diferencia de las tres
misiones que le antecedieron, la MINOPUH no poseia un contingente militar; éste tenia
como objetivo el apoyar a la Policia Nacional de Haiti y su especializacion. Para que exista
democracia es necesario crear un ambiente pacifico, seguro y estable, debido a que solo de
ésta manera existe la posibilidad que el Gobierno pueda realizar sus deberes con la
poblacién de manera organizada y eficientemente. La estancia de la MINOPUH en la Isla fue
la mas duradera en comparacion con las Misiones anteriores, ésta permaneciéo desde

diciembre de 1997 hasta marzo del afio 2000.

Esta Mision contd con: 300 oficiales de policia civil, incluida una unidad especial de policia,
apoyada por una fuerza civil de unos 72 miembros de personal internacional y 133 de

personal local asi como 17 Voluntarios de las Naciones Unidas."

Desde que inicio el trabajo de las misiones de mantenimiento de la paz en la Republica de
Haiti en septiembre de 1993 hasta marzo del afio 2000, se produjeron variados avances
como el de las elecciones realizadas democraticamente (Jean-Bertrand Aristides y René
Préval), reconstruccion y fortalecimiento de las instituciones democraticas, desarrollo
cultural, social y politico por parte de la sociedad civil, entre otros. Sin embargo, a pesar de
los avances logrados también existieron altibajos; como por ejemplo: en el manejo e
implementacion de los programas asistenciales, debido a la crisis politica en la que se
encontraba sumergido el pais, la inseguridad y la falta de estabilidad gubernamental fue otro

de los mayores obstaculos que enfrentaron las misiones.

" Ibidem

"® Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MINOPUH),
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/miponuh.htm, consultado el 10 de mayo de
2013.
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2.4 Establecimiento y desarrollo de las acciones impulsadas por la Mision
Estabilizadora para la Republica de Haiti (MINUSTAH)

A inicios del mes de febrero del afio 2004 se desat6 un conflicto armado en la ciudad de
Gonaives, partiendo de ésta hacia otras ciudades, donde los insurrectos tomaron control de
una parte de la regién septentrional del pais. Tras los eventos sucedidos se determiné que la
Republica de Haiti constituia una amenaza para la seguridad y la paz internacional, asi como
la estabilidad regional; por ello, el dia 29 de febrero de 2004, el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas decidié aprobar la Resolucion 1529, en su 4919 periodo de sesiones. La
resolucion autoriza el despliegue inmediato de una Fuerza Multinacional Provisional durante
un periodo maximo de tres meses a partir de la aprobacion de la presente’’ para luego

establecer una misién estabilizadora.

Es por ello que el 30 de abril de 2004, tomando en consideracion las recomendaciones
expresadas por el Secretario General, el Consejo de Seguridad en su 49612 sesion, aprobd
la resolucién 1542 en la que se establece la Misidén de Estabilizacién de las Naciones Unidas

en Haiti (MINUSTAH), que sustituyo a la Fuerza Multinacional Provisional en junio de 2004.

Las tareas a realizarse mediante la MINUSTAH eran:

=

ayudar al Gobierno de transicion a establecer un entorno seguro y estable;

ayudar en la supervision, reestructuracion y reforma de la Policia Nacional de Haiti;

3. prestar asistencia mediante programas integrales y a largo plazo de desarme,
desmovilizacion y reinsercion;

4. prestar asistencia para el restablecimiento y mantenimiento del estado de derecho, la
seguridad publica y el orden publico;

5. proteger al personal de las Naciones Unidas, los servicios, las instalaciones y el

equipo y proteger a los civiles que se encuentren en riesgo inminente de violencia

fisica;

6. apoyar el proceso politico y constitucional;

" Consejo de Seguridad. “Resolucion 1529”,
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1529%20(2004), consultado el 11 de mayo de
2013.
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7. ayudar en la tarea de organizar, supervisar y llevar a cabo elecciones municipales,
parlamentarias y presidenciales libres y limpias;

8. apoyar al Gobierno de transicion y a las instituciones y organizaciones haitianas en
sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos; e

9. informar sobre la situacion de los derechos humanos en el pais.”

A la Mision se le asignaron 6.700 efectivos militares, 1.622 policias civiles, cerca de 550
funcionarios civiles internacionales, 150 voluntarios de las Naciones Unidas y 1.000
miembros del personal civil local.”

La MINUSTAH es la mision que mas tiempo ha permanecido en el territorio haitiano, siendo
ésta la que aun se encuentra operando dentro del pais; es por ello que el Consejo de
Seguridad se vio obligado a modificar el accionar de la MINUSTAH, para asi adaptarse al
entorno y las circunstancias del pais, claro es que las necesidades cambian de acuerdo a los
avances politicos, sociales, econémicos, la seguridad, etcétera; y es por esta razén que se
aprobaron diferentes modificaciones en el concepto de operacion de la Mision durante su
estancia. Algunas de la resoluciones son: 1927 (2010) 1908 (2010), 1892 (2009), 1840
(2008), 1780 (2007), 1743 (2007), 1702 (2006), 1658 (2006), 1608 (2005), 1576 (2004) y
1542 (2004).

Entre algunas de las resoluciones aprobadas para alargar la estancia de la Mision estan:

e La Resolucion 1608 (2005): aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52102
sesion, celebrada el 22 de junio de 2005 reconoce la necesidad de poner énfasis
sobre la violencia contra las mujeres y los nifios, por lo que se hace un llamado a la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, asi como al Gobierno a que
mejoren la proteccion hacia menores y las mujeres, quienes representan son dos de
los grupos mas vulnerables. Segun esta resolucion la estancia de la Mision fue hasta

el 15 de febrero de 2006, con intencién de renovarlo nuevamente.

® MINUSTAH Misién Estabilizadora de las Naciones Unidas en Haitf,
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minustah/background.shtml, consultado el 12 de mayo
de 2013.

” |bidem. P4g. 1.
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e La Resolucién 1743 (2007) Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 56312
sesion, celebrada el 15 de febrero de 2007, reconoce los avances logrados por la
MINUSTAH en seguridad y la estabilidad del gobierno sin embargo este continda
siendo un pais que amenaza la paz y la seguridad internacional en la regién; es por
ello, que el Consejo incrementd los esfuerzos para reorientar la labor a favor de las
desmovilizaciones, el desarme, y la reintegracion.

e En su Resolucién 1840 (2008), el Consejo de Seguridad en su 59932 sesion, llevada
a cabo el 14 de octubre del afio 2008, reconoce que la situacion de seguridad sigue
necesitando de apoyo por parte de la Mision, por dos razones principalmente,
primero, la reciente formacién del Gobierno de la Primera Ministra Michéle Pierre-
Louis y segundo, que el Parlamento haya aprobado la declaracion de politica general
de su Gobierno como pasos hacia la gobernanza, la estabilidad y la democracia en
Haiti y como una nueva oportunidad para volver a encarrilar el proceso de reforma a
largo plazo.®® Esta Resolucion es una respuesta a las necesidades humanitarias y de
otra indole de las personas afectadas por los desastres (huracanes), subrayando la
importancia de que los donantes y los asociados de Haiti coordinen plenamente entre
siy con el Gobierno de Haiti para aunar sus esfuerzos.

¢ En su Resolucién 1892 (2009), el Consejo de Seguridad decidié prorrogar la estancia
de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta el
10 de octubre del afio 2010, del que debian hacerse informes sobre el cumplimiento
de las acciones tomadas por la Mision cada seis meses y al menos 45 dias antes que
termine su periodo.

e La Resolucién 1927 (2010), aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion
63302, reconoce la destruccion que sufrié la Republica de Haiti con el terremoto del
12 de enero del afio 2010, y por tanto hace énfasis en la necesidad que tiene el pais
en seguir recibiendo ayuda por parte de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH), acorde a las nuevas necesidades que enfrentan debido

al desastre para garantizar su seguridad y la estabilidad del pais.

8  Naciones  Unidas, Consejo de  Seguridad.  “Resolucién 1840  (2008)",

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6830.pdf?view=1, consultado el 11 de mayo
de 2013.
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Para el afio 2010, el pais parecia estar avanzando gracias a la labor conjunta de las
misiones de mantenimiento de la paz y las autoridades haitianas, habia mejoras en
materia de criminalidad (reduccién en los indices de delincuencia), seguridad publica,
se habian logrado establecer instituciones més fuertes, los medios de comunicacion
operaban libremente y la economia percibia una leve mejora. Sin embargo, en enero
del afio 2010 la Republica de Haiti sufri6 un terremoto de gran magnitud, lo que
ocasiond que los pocos avances realizados por las diferentes misiones se
estancaran, es por ello, que el Consejo de Seguridad decide dar prorroga a la

MINUSTAH, siendo ésta la que ha tenido mayor estancia en el pais.

2.4.1 Acciones de la MINUSTAH en la estabilizacién del pais

De acuerdo a la aprobacién de la resolucién 1542 (Ver Anexo 2: Resolucion 1542 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2004), el Consejo de Seguridad, actuando de conformidad al
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas sobre Accién en Caso de Amenaza a la Paz,

Quebrantamiento o Actos de Agresidn; en el que especifica los siguientes objetivos:
Para lograr un ambiente seguro y estable:

a) En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro y estable en el que se

pueda desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti;

b) Ayudar al Gobierno de transicion en la supervision, reestructuracion y reforma de la
Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las normas de policia democratica, en
particular mediante el examen de los antecedentes y la certificacion de su personal, el
asesoramiento sobre su reorganizacion y formacion, en particular formacién en cuestiones
de género, y la supervision y el adiestramiento de los miembros de la Policia Nacional de
Haiti;

c) Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la Policia Nacional de Haiti,
mediante programas amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacion y reinsercién para
todos los grupos armados, incluidas las mujeres y los nifios asociados con esos grupos, asi

como mediante medidas de seguridad publica y control de armas;
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d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de derecho, la
seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, entre otras cosas, apoyo
operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servicio de Guardacostas de Haiti, asi como

en el fortalecimiento institucional, incluido el restablecimiento del sistema penitenciario;

e) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas y
la seguridad y libertad de circulacion de su personal, teniendo en cuenta la responsabilidad

primordial que incumbe al Gobierno de transicion a este respecto.®!

Después del conflicto sucedido en la ciudad de Gonaives en 2004 y tras el abandono de la
Fuerza Multinacional Provisional; la MINUSTAH en conjunto con la Policia Nacional de Haiti,
reforzaron las medidas de seguridad en diferentes ciudades del pais, patrullajes y vigilancia
constante, la situacion de la seguridad ha mejorado significativamente y asi lograr un entorno

seguro y estable como lo establece la Resolucion 1542.

Entre los primeros esfuerzos que se realizaron gracias al apoyo de la Mision, fue la firma del
pacto de consenso sobre la transicion politica, con el objetivo de crear consenso politico en

favor del gobierno de transicion y evaluar el proceso que realiza el gobierno.

El Secretario General de Naciones Unidas en el informe del 30 de agosto de 2004,
establecio que el 1° de junio, ocho policias civiles de avanzada comenzaron a establecer el
cuartel general de la policia civil y a evaluar la estructura existente y las necesidades de
capacitacion, logistica y administracién de la Policia Nacional de Haiti (PNH), e iniciaron un
estrecho vinculo de trabajo con la PNH. El 17 de agosto, la MINUSTAH contaba con 240

policias civiles, incluidas cinco mujeres, procedentes de 17 paises.®

Para 2011 el Secretario General de Naciones Unidas declar6 que como consecuencia del
terremoto delitos como: robos, asaltos, asesinatos, violaciones, y secuestros han

incrementado, por lo que se redobld la presencia policial y el patrullaje. Para mejorar la

8 Naciones  Unidas, Consejo de  Seguridad,  “Resolucién 1542  (2004)",

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1542%20(2004), consultado el 14 de mayo de
2013.

8 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe provisional del Secretario General sobre la Misién
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, Pag. 2,
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2004/698, consultado el 14 de mayo de 2013.
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situacion de crisis en el pais es necesario que el Gobierno trabaje en conjunto con los
miembros de la Mision, siendo ésta la Unica forma en que los efectivos policiales y militares

de ambos puedan luchar contra la criminalidad que esta en alza desde lo sucedido en 2010.

2.4.2 Acciones de la MINUSTAH en la promocién de elecciones libres e

informadas

Las acciones de la Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas estan establecidas en base
a las funciones encomendadas por el mandato del Consejo de Seguridad, los estudios
anteriores al contexto en el que se aplica la Mision y los problemas que se encuentran en el
devenir del desarrollo de la ejecucién de las operaciones. Al ampliar el mandato de la misién
durante un afio adicional, el 13 de octubre de 2009, el Consejo de Seguridad encomendd

nuevas tareas a la MINUSTAH, con el fin de apoyar el proceso politico en el pais:

e Promover un dialogo politico de todos los sectores interesados: el didlogo politico
incluye cada uno de los sectores distanciados tras el golpe de Estado de 2004 al
presidente Jean-Bertrand Aristide. Los problemas de tension que Haiti enfrenta en
torno a la violencia electoral, incluso los que hubo dias antes de la eleccién del
presidente Michel Martelly, como cuando algunos de los seguidores de ambos
candidatos se enfrentaron a tiros con rivales del candidato oficialista Jude Celestin en
Les Cayes, en el sur del pais, sin que se produjeran muertos o heridos, segun la
policia. Horas después del suceso, responsables de la campafia de Martelly
divulgaron un comunicado en el que afirmaban que el aspirante a presidente habia
sobrevivido a un ‘intento de asesinato’,** son parte de esas diferencias entre grupos.
Entonces, es deber de la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas insistir en que
las elecciones generales deben efectuarse de acuerdo con el cronograma establecido
por las partes a través de un proceso de didlogo-negociacion sin resistencia al
cambio a pesar de las tensiones.

e Promover el didlogo politico inclusivo y la reconciliacibn nacional: es importante

destacar que a pesar que Haiti cruzaba en 2010 en un proceso electoral, muchos de

8 canal 15 Nicaragua. “Haiti va a las urnas en clima de tensiébn e incertidumbre”,

http://www.canall5.com.ni/noticia/22774, consultado el 14 de mayo de 2013.
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los grupos no se sentian incluidos en la sociedad haitiana, como se ha mencionado
antes, los haitianos son todavia un estandarte de exclusién, pobreza y marginacion,
factores que le imposibilitan a incorporarse a la inclusion y a la reconciliacién con
otros grupos dentro de su nucleo nacional. No obstante, a pesar de los esfuerzos de
la Misién Estabilizadora por crear un ambiente propicio para la realizacion de
elecciones en las que participe la mayoria de la sociedad haitiana, las tensiones
aumentan tras la cercania de las elecciones. Incluso algunos sectores, aseguran que
habria un posible fraude, numerosas manifestaciones se llevaron a cabo en todo este
pais caribefio tras las justas presidenciales del pasado 28 de noviembre,
consideradas fraudulentas por algunos de los 18 aspirantes a sucesor de Preval.

Prestar asistencia logistica y de seguridad para la celebracion de las elecciones
previstas para 2010: son precisamente los factores de tension que propician que
ocurran disturbios, la Misién Estabilizadora de Naciones Unidas presta servicio de
seguridad de la mano con la Policia Nacional haitiana para que la celebracion de las
elecciones u otros acontecimientos politicos se lleven a cabo con en un entorno

seguro y estable.

2.4.3 Acciones de la MINUSTAH relativas al fomento del desarrollo institucional
de Haiti

Una de las prioridades para la Mision Estabilizadora de Naciones Unidas en Haiti es el

desarrollo de capacidades y fortaleza de las instituciones nacionales del pais. De éste modo,

la estandarizacion de la prestacion del buen servicio de las instituciones consolidaria a Haiti

como un pais en desarrollo:

Una de las acciones mas importantes va encaminada al apoyo técnico y logistico de
la MINUSTAH hacia el Ministerio de Justicia Haitiano, entre las obras mas
destacadas se encuentran las oficinas de asistencia juridica para atender a todos
los distritos judiciales, con lo que el total de este tipo de oficinas se elevd a 20 desde
el inicio de operaciones de la mision. Ademas, la Misidn construyd tres nuevos

edificios para los tribunales de paz, y actualmente construye otros ocho. Se ha

84

Informe Electoral agudiza tension politica en Haiti,

http://www.aporrea.org/internacionales/n173004.html, consultado el 14 de mayo de 2013.
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previsto apoyar al Ministerio de Justicia con instalaciones para 26 tribunales en todo
el pais, y con dos edificios para el propio Ministerio.*

e Una de las acciones de la MINUSTAH va encaminada al fortalecimiento de la fraccion
legislativa del poder, en este caso es referido al parlamento, se siguen ejecutando
proyectos de infraestructura y equipamiento en apoyo de las autoridades de Haiti,
aunque varios de esos proyectos se han retrasado en espera del movimientos
teldricos. En abril de 2011 concluy6 la construccion del complejo provisional de
oficinas del Parlamento. La MINUSTAH asigndé casi 700.000 dolares para su
construccion y, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), *®se proporcionaron materiales para el equipamiento de las oficinas, ademas
del apoyo técnico sobre cuestiones normativas.

e La Mision tiene como fin ademas, seguir con el mejoramiento del sistema
penitenciario haitiano, en este caso, solucionar el problema del hacinamiento en las
carceles y mejorar la gestion de las penas y el acceso de los reclusos a los servicios
de salud.?’ La presencia diaria de oficiales de la MINUSTAH, tanto militares como
policias, en todas las céarceles del pais ha permitido la evolucion de este sistema.

e En el &rea de Derechos Humanos, la Mision sigue centrando su atencion estratégica
en la investigacion y denuncia de las violaciones de los derechos humanos, asi como
en el fortalecimiento de las politicas nacionales de derechos humanos y la
coordinacion de las iniciativas de promocion y proteccion de los derechos humanos
en el contexto de las actividades de socorro humanitario y desarrollo.?®

e Acciones relacionadas a lo humanitario.

¢ Mejoramiento y profesionalizacion de la Policia Nacional Haitiana.

2.5 Papel desempeiado por el Contingente Salvadorefio
Segun lo mencionado en los apartados anteriores, los Estados miembros de Naciones

Unidas prestan su colaboracion a través de diferentes formas para el mantenimiento de la

8 Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti, Pag. 9, http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2011/540, consultado el 14 de
mayo de 2013.

% |bidem. P4g. 8.

8 |bidem.

% |bidem. Pag. 9.

72



paz y seguridad internacionales. Muchos son los Estados que colaboran voluntariamente,
proporcionando herramientas para los cuales las misiones puedan funcionar en un ambiente

hostil y de enfrentamientos.

Es reconocido que la Republica de El Salvador ha participado en diferentes misiones para el
mantenimiento de la paz, habiendo sido un beneficiario décadas atras de las mismas, tras la
guerra civil que dur6 12 afos. Cabe destacar que este esfuerzo del que El Salvador fue el
centro de las miradas a nivel internacional, ahora es un ejemplo de arreglo pacifico y

ONUSAL", es modelo a seguir en misién de mantenimiento de paz a nivel global.

Precisamente, luego de haberse saneado la guerra civil de mas de una década, El Salvador
ha buscado cumplir uno de sus compromisos principales con la comunidad internacional,
uniéndose al ideal de la Organizacion de Naciones Unidas, en los procesos internacionales
llevados a cabo por las Misiones de Mantenimiento de Paz. En este sentido, El Salvador ha
prestado su ejército en misiones especiales en Libano, Afganistan, Irak, Liberia, Costa de
Marfil, Sudan, Timor Oriental, Chipre, el Sahara Occidental y Haiti. Segun la Organizacion
de Naciones Unidas en su informe detallado sobre contribuciones de elementos policiales y
militares por pais, hasta el 30 de abril de 2013, existian diez elementos policiales, nueve
comisionados de Naciones Unidas y 86 efectivos militares en misiones de mantenimiento de

paz alrededor del mundo.

Son las obligaciones internacionales que tiene el Estado salvadorefio al enviar contingentes
de civiles, militares u otros para la realizacion de misiones especiales en torno a un
determinado contexto, pero en el caso de Haiti, se presenta un elemento diferente y es el
nivel de pobreza existente en ese pais, sumado a las catastrofes como terremotos y
huracanes. Es por ello que El Salvador ha participado activamente en Haiti, tanto con
efectivos militares, civiles y policiales para el logro de los objetivos de las Naciones Unidas
mediante la Mision Estabilizadora (Ver Anexo 3: Asamblea Legislativa de El Salvador, Apoyo en el

proceso politico de Haiti).

“ MISION DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SALVADOR (ONUSAL) :
Establecida para verificar la aplicacién de todos los acuerdos convenidos entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Los acuerdos incluian una cesacion
del fuego y medidas conexas, la reforma y la reduccion de las fuerzas armadas, la creacion de un
cuerpo de policia, la reforma de los sistemas judicial y electoral, los derechos humanos, la posesion
de la tierra y otros asuntos econdmicos y sociales.
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A partir de los Acuerdos de Paz de 1992, emanados de un proceso de pacificacion en el que
fue participe la Mision de Observadores de Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), es
gue esa experiencia permitid la creacion de diferentes instituciones como el caso de la
Policia Nacional Civil de EI Salvador (PNC)", precisamente, es la obligacion que tiene todo
Estado miembro de las Naciones Unidas de contribuir al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, lo que lleva a la creacion de un Memorandum de Entendimiento
en el afio 2003 entre la Organizacion de Naciones Unidas y El Gobierno de El Salvador para
que las nuevas instituciones, como la Policia Nacional Civil, fuesen utilizadas como parte de
los contigentes internacionales que tienen presencia hasta en nuestros dias en diferentes

partes del mundo. (Ver Anexo 4: Distribucion de Efectivos Policiales Salvadorefios en Misiones de

Mantenimiento de Paz.)

Dar seguimiento al Plan de Reforma de la Policia Nacional de Haiti ha sido uno de los
papeles primordiales para la Policia Nacional Civil salvadorefia, en torno a profesionalizar y
capacitar a la Policia Haitiana para el mantenimiento de la paz y seguridad en ese territorio.
Es evidente que este proceso Unicamente podra ser eficiente mediante el reclutamiento,
teniendo en cuenta el género femenino, la capacitacion de los integrantes y el desarrollo en
el campo de accion de los efectivos policiales, otro de los puntos a destacar en este plan es
la estructuracién de una policia integra con el cuidado de revisar los antecedentes de todos
los nuevos miembros y los antiguos, con el objetivo de identificar aquellas personas que no
cumplan con el perfil requerido debido a maltratos a civiles, violaciones a derechos humanos,
vinculaciones con narcotréfico u otras actividades delictivas y permitir el pleno uso de sus
funciones a aquellos elementos policiales que si los cumplan. Para ello es necesario que se
creen mecanismos efectivos para castigar, enjuiciar, penalizar e identificar a aquellos
efectivos policiales que estén involucrados en lo anterior mencionado; cabe destacar que
debe elaborarse un control riguroso mediante un plan de accion reformatorio en que los
aspectos mas esenciales cualifiquen el servicio que brinda esta institucion puablica, y sea la
poblacién haitiana quien dé el aval sobre su funcionamiento ético; permitiria ademas, dar

fortaleza a este proceso la creacion de una ley sobre orden publico que defina las funciones

* La Policia Nacional Civil de El Salvador (PNC) es la institucion publica encargada de velar por la
seguridad publica en el territorio salvadorefio. Entre sus funciones, la PNC tiene a su cargo las zonas
urbana y rural y tiene la obligacion de garantizar el orden, la seguridad y la tranquilidad publica en todo
el territorio nacional.
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de otras entidades y las responsabilidades de la Policia Nacional haitiana. Finalmente, cabe
destacar que los efectivos salvadorefios policiales estarian obligados a apoyar al gobierno,
independientemente su postura ideoldgica en la supervision, reestructuracion y reforma de la
Policia Nacional de Haiti. Precisamente para el apoyo de estas acciones es que El Salvador

envia sus contingentes policiales

Precisamente en el marco del apoyo salvadorefio a la Misién Estabilizadora de Naciones
Unidas en Haiti, por parte de la Policia Nacional Civil, fundada en el Memorandum de
entendimiento entre las Naciones Unidas y el Gobierno de El Salvador, es que se envian los
primeros elementos policiales a la Republica de Haiti en categorias de comisionados,
subcomisionados y agentes hasta el afio 2006, (ver Anexo #5: Oficiales y Agentes de la Policia
Nacional Civil en Misiones de Paz en el Mundo), en octubre de 2004, el Gobierno de El Salvador
pretendia enviar mas efectivos policiales a la Misién, pero la Organizacion de Naciones
Unidas informa al gobierno que ya tienen completos sus efectivos para ese tiempo por lo que

detienen el envio de personal adicional.

El papel desempefiado por el contingente policial salvadorefio en la Mision Estabilizadora de
las Naciones Unidas en Haiti, comprende la supervisién de las actividades realizadas para el
mantenimiento de la paz, actividades de proteccién a personal, patrullajes, operaciones,

apoyo logistico, otros, para el cumplimiento de los objetivos de la Mision“ (ver Anexo #6:

Integrantes del Contingente Policial Salvadorefio en Haiti).

En el marco del aumento de las Operaciones de Mantenimiento de Paz de El Salvador en el
mundo, institucionalmente, el Gobierno Salvadorefio en el afio 2012, se ve obligado a crear
mecanismos Yy estrategias que fortalezcan las misiones internacionales en labores de paz y
seguridad internacionales, es asi, como se crea una comision interinstitucional para
fortalecer y ampliar su participacién en operaciones internacionales de mantenimiento de la
paz en el marco de las iniciativas de las Naciones Unidas. La comision esta integrada por los
ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y de Justicia y Seguridad Publica,

cuyos respectivos titulares firmaron el acuerdo de coordinacién en un acto celebrado en la

Y Cabe destacar que los elementos policiales desplegados en la MINUSTAH, estan categorizados
como comisionados, agentes, inspectores jefes, cabos, sargento e inspectores.
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Cancilleria.*® Es claro que los elementos que se dirigen hacia otros paises deberian estar
calificados para enfrentarse a diferentes factores como la cultura, el lenguaje y otros
elementos desconocidos, para los que tendrian mayor incidencia sobre su actuacion en las
operaciones. Es preciso que los efectivos tanto policiales como militares estén preparados y
capacitados para diferentes situaciones, haciendo alusion a que la realidad en la que se vive

es cambiante y que lo Unico que permanece es el cambio, nada es estético.

Con el terremoto de 2010 en la Republica de Haiti, los elementos salvadorefios en la Misién
Estabilizadora de Naciones Unidas, también estuvieron presentes en las labores de rescate,
precisamente, el catorce de enero de 2010, unos 23 agentes de la Policia Nacional Civil
(PNC) partieron rumbo a Haiti para colaborar en las tareas de rescate tras el terremoto que
devasté ese martes a la isla caribefia.”® Cabe destacar que algunos efectivos de la Policia

Nacional Civil que ya se encontraban en Haiti fueron victimas del terremoto.

Por otro lado, la participacion de las Fuerzas Armadas Salvadorefias en la Mision de
Estabilizacibn de Naciones Unidas, tiende a ser una novedad hasta el presente afio.
Oficialmente, El Salvador envi6 el dieciséis de febrero de 2013, el primer contingente militar
para labores de mantenimiento de paz, efectivos que estarian desplegados desde febrero a
julio del presente afo, el primer grupo estd compuesto por 34 soldados y estara bajo el
mando de la fuerza militar de Chile,** el contingente salido de El Salvador en febrero, estuvo

bajo la direccién del Teniente Coronel Franklin Gavarrete.

En ese sentido, el Gobierno de la Republica de El Salvador firma con el Gobierno de la
Republica de Chile, un Memorandum de Entendimiento y una Declaracién de intenciones
sobre el incremento de las relaciones politico-militares entre el Ministro de Defensa Nacional
de Chile y el Ministro de Defensa de la Republica de El Salvador, en los cuales se

reafirmaron los lazos de cooperacion existentes entre los dos Estados, este acontecimiento

% Noticias Terral, “El Salvador crea comision para fortalecer sus misiones internacionales de paz”,
http://noticias.terra.com.ar/internacionales/el-salvador-crea-comision-para-fortalecer-sus misiones
internacionales-de-paz,8dcfb761afdaa310vVgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html, consultado el 14 de
mayo de 2013.

La Prensa Gréfica, “El Salvador envia 23 policias a Haiti para labores de rescate”,
http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/85867-el-salvador-envia-23-policias-a-haiti-para-
labores-de-rescate, consultado el 14 de Mayo de 2013.

o Spanish.people.com, “Envia El Salvador primer contingente de cascos azules a Haiti”,
http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/8129935.html, consultado el 14 de mayo de 2013.
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ocurre dias después de que El Salvador enviase el contingente militar en apoyo a la Misién
Estabilizadora de Naciones Unidas en Haiti, sobre la base de acciones conjuntas para el
logro de objetivos comunes. EI Memorandum de Entendimiento sienta las bases de
cooperacion entre ambos Estados con motivo de la incorporacion de un contingente militar

de El Salvador a las acciones ya anteriores en Haiti por los efectivos militares chilenos.

Segun el Teniente de Navio: Mario Arquimides Mejia Céaceres, debido a que es el primer
batallon que va a Haiti, no se pueden percibir cosas que se tienen que mejorar, ademas si
bien se tiene comunicacion con ellos es para saber las necesidades que tienen, lo que les
hace falta, si estan bien o no, pero no se indaga sobre las cosas que se hacen bien o mal.*
Es dificil establecer un papel claro sobre el contingente militar que estd trabajando de la
mano con el contingente militar de la Republica de Chile y la Mision de Estabilizacion de

Naciones Unidas (Ver Anexo #7: Entrevista al Teniente de Navio Mario Arquimides Mejia Caceres).

Plantea ademas, que es imposible que sean suficientes las actividades que se realizan, Haiti
es un pais que tiene muchas necesidades en estos momentos, la ayuda resulta ser poca
para el gran trabajo que se espera, pero de eso es la ONU quien se encarga de hacerle
saber a cada pais de las necesidades que se tiene, si necesita que se le envié otro
contingente, es decir evalla y solicita a través de los observadores que tiene en cada
contingente. Pero también cada pais elige si enviar o no el personal. A pesar de ser el
primer batallébn enviado a Haiti, se tienen grandes expectativas pero se es consciente de las
necesidades que el pais tiene. Es un reto grande para los Estados obtener un papel

protagonico en medio de un ambiente hostil y desequilibrado.
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2.5.1 Acciones realizadas por los contingentes policiales y militares

Los contingentes enviados a Haiti por parte de El Salvador se han destacado por cumplir con
las acciones asignadas por la Organizacion de Naciones a través de la Mision de

Estabilizacion de Haiti por mandato del Consejo de Seguridad.

Entre las acciones més importantes realizadas por los contingentes salvadorefios en Haiti,

apoyando las labores de la Mision Estabilizadora de Naciones Unidas, son:
Labores por parte de la Policia Nacional Civil:

e Las actividades relacionadas con la proteccion del personal VIP y las coordinaciones
pertinentes: los elementos policiales se encargan de brindar seguridad a
personalidades involucradas con la Organizacion de Naciones Unidas a través de la
Mision Estabilizadora en Haiti para su libre circulacion.

e Mentores de policias, impartir clases e instructores de tiro: en este sentido, los
efectivos policiales apoyan la profesionalizacion de la Policia Nacional Haitiana y el
reclutamiento de nuevos miembros para proteccidbn para el Palacio Nacional y
antimotines. Ademas, buscar reestructurar la institucion para sustituir aquellos
efectivos que tengan vinculaciones delictivas que corrompan la institucion.

e Apoyo logistico en general a todos los contigentes de los deméas Estados.

e Investigaciones internas, patrullajes y operativos: particularmente, los efectivos
también apoyan las labores de investigacion, deteccion del delito y captura de la
mano con la Policia Nacional Haitiana.

e Apoyo en el area informatica y comunicacional: apoyo a la libertad de prensa y
expresion.

e Controles vehiculares, seguridad, detenciones, visitas a comisarias, coordinacién de
actividades de patrullaje, monitoreo y asesoria en apoyo a la Policia Nacional
Haitiana,

¢ Desarrollo y ejecucién de planes de capacitacion juridica.

e Seguridad en eventos, como el caso de las elecciones presidenciales, servicios de
escolta y seguridad.

e Apoyo en las labores de rescate frente a catastrofes.
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Las labores de las Fuerzas Armadas:

Apoyo a las instituciones del Estado.

Controlar el orden: es precisamente, evitar que en los lugares donde existen
tensiones, procuran establecer mecanismos y estrategias de estabilizacion social.
Apoyo al proceso politico.

Hacer obras de beneficio social por ejemplo con las escuelas: en este sentido, los
elementos de las Fuerzas Armadas buscan reconstruir las instituciones sociales y
fortalecer las existentes.

Actividades de las Naciones Unidas de lucha contra la epidemia del cdlera.

Donar y repartir alimentos a la poblacion.

Contribuir al aparato de salud publica: reconstruccion de hospitales, labores de
rescate y otras actividades para fortalecer las instituciones publicas relacionadas con
la salud.

Proteccion de los grupos vulnerables.

2.5.2 Logros realizados por parte del contingente salvadorefio y la Mision

Estabilizadora de Naciones Unidas en Haiti

Entre los logros mas destacados por parte del contingente salvadorefio y Mision

Estabilizadora de Naciones Unidas en Haiti, figuran:

En el caso de El Salvador, crear alianzas estratégicas en el mejoramiento de las
capacidades de las Operaciones de Mantenimiento de Paz, como el caso del
Memorandum de Entendimiento que genera relaciones de cooperacion entre las
Fuerzas Armadas de ambos paises.

El contingente salvadorefio ha rescatado las vidas de las personas en peligro
después del terremoto de enero de 2010.

El Salvador ha alcanzado presencia internacional en labores humanitarias e
intercambio de conocimientos con otros contingentes de otros paises.

Inclusién de civiles en la vida politica del pais.
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e Las medidas adoptadas por el Gobierno de Haiti para incorporar al menos 1.000
cadetes.

o El compromiso del Gobierno de aportar casi la mitad del presupuesto electoral.

e La Administracion Penitenciaria finalizé la elaboracién de las politicas operacionales
estandar para el sistema penitenciario con el apoyo de la MINUSTAH y ya se han
puesto en marcha planes para su aplicacion en las 18 carceles del pais.*®

e Ha mejorado el desempefio de la Policia Nacional Haitiana.

e Avances significativos en relacion con el reasentamiento de las personas
desplazadas por el terremoto de 2010. Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en enero de 2013 habia aproximadamente 347.000 desplazados
internos en un total de 450 emplazamientos. Con ello, el nimero total de desplazados
gue abandonaron los campamentos entre 2010 y principios de 2013 asciende a
1.178.000, cifra que supone una reduccion general del 77%, lo cual puede atribuirse
en gran medida a los programas de retorno emprendidos por el Gobierno con el

apoyo de las Naciones Unidas y otros asociados humanitarios.*

Conclusién Capitular

El establecimiento de una estandarizacién de normas y reglas internacionales, ha llevado a
gue los Estados se preocupen por los peligros y amenazas constantes a la paz y la
seguridad internacionales. Justamente eso que atenta contra la tranquilidad para la
comunidad internacional es lo que ha ido tomando forma con el devenir del tiempo. Lo que
en un tiempo se consagr6 como amenaza latente o grave, alguna vez también fue
neutralizada, podria encontrarse vigente, aln sin estar contemplada en algin ordenamiento

juridico internacional.

Histéricamente, esas amenazas a la paz podrian haber sido los fendmenos como mafias, las
potencias imperialistas, guerras incontroladas y hasta la actualidad el narcotréfico, crimen
organizado, entre otras, las formas no democréaticas de gobierno. Haciendo énfasis en éste

altimo, la consagracion de las amenazas internacionales se preceden de acontecimientos en

% Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti
2013, http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2013/139, Pag. 11, consultado el 14 de Mayo de
2013.

* Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti.
Op. cit. Pag. 4.
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los cuales basan, de manera comprobada, que los Estados no democrticos representan
una amenaza para la paz, como el caso en el que se prevé que son mas violentos y podrian

ocasionar mas guerras que los democraticos.

En ese sentido, la democracia, se presenta para algunos autores como fenémenos de
participacién de las sociedades, en los que, se consagra de manera tan profunda que
contagia a otros sistemas cercanos. Tal es el caso de los Estados latinoamericanos que a
mediados del Siglo XX empezaron a cambiar esos Estados de dictaduras, autoritarismos o
totalitarismos en Estados democréaticos. Permitiendo que la figura de civiles se fueran
incorporando a la vida politica de los Estados, ademds, eliminando, restringiendo o

separando del poder ejecutivo a las Fuerzas Armadas nacionales de cada Estado.

Justamente, aquellos Estados que no cambiaron sus sistemas, la comunidad internacional
los visualizd6 como amenazas latentes a la paz y seguridad internacionales, incluso, las
organizaciones internacionales como la Organizacion de Estados Americanos y la
Organizacion de Naciones Unidas, dictaron medidas para presionar los Estados no

democraticos en las regiones de influencia y a nivel global.

El elemento democracia, fue tomando preeminencia en los asuntos internacionales tanto
que llegd, incluso, a convertirse en un requisito primordial en la toma de decisiones de
politica exterior de los Estados y las organizaciones internacionales encargadas de velar por
la seguridad regional y global. Tanto asi, que en los Estados, la tendencia se incliné a
establecer relaciones diplomaticas con aquellos Estados democraticos y —mostrando una
efimera preocupacion por los no democraticos- algunas veces, no establecieron relaciones

diplomaticas con los demés Estados que no tenian ese requerimiento.

Las condiciones histéricas y actuales por las que la Republica de Haiti ha recorrido, han
permitido conocer su comportamiento en torno al factor poder. Desde su independencia,
pasando por la Dinastia de los Duvalier, multiples golpes de Estado, gobiernos militares, el
hito del gobierno de Jean Bertrand Aristide y los diferentes sucesos en el Siglo XXI,
principalmente en 2004, han mostrado que la democracia no ha sido un valor recurrente -de
nulidad- de exigencia por parte de la poblacion haitiana en relacion a su participacion politica

en la toma de decisiones.
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Son estos factores los que han permitido la asistencia de la Organizacion de Naciones
Unidas, presentando ciertos matices a la hora de actuar en el territorio haitiano. Cabe
reconocer que Haiti es un Estado eminentemente arraigado a la pobreza, la cual lo ubica en
una situacion de vulnerabilidad y a una serie de factores de marginacién, dados por su
contexto politico y social. Es la misma pobreza la que ha frenado el avance en relacion a los
indicadores de salubridad, educacién y los servicios basicos que deberia de brindar el

gobierno para garantizar el ‘estado de bienestar’ en sus pobladores.

El contexto haitiano convertido en una amenaza para la paz y seguridad internacionales, es
un proclive receptor de la asistencia de Naciones Unidas a partir del primer
resquebrajamiento del mandato del presidente Jean Bertrand Aristide en el afio de 1991. Esa
asistencia, tras la vuelta de Aristide al poder en cuatro ocasiones entre 1991-2004, cambi6
de visiones y funciones hasta la instalacion en 2004 de la Mision Estabilizadora de Naciones
Unidas para la Republica de Haiti (MINUSTAH).

El rol de las Misiones para el Mantenimiento de la Paz, a pesar de no estar contempladas en
la Carta de Naciones Unidas, contienen una profunda razén de ser. Para algunos, estan
llamadas a ser labores de estabilizacion de los Estados en sus contextos nacionales, en los
cuales existe hostilidad, mismas que frenan los impulsos de las partes en conflicto y llaman
al orden y a la negociacion. Para otros, las Operaciones de Mantenimiento de Paz, son una
excusa de las potencias para intervenir en los Estados de los cuales existe un interés
vigente. Esa vigencia podria deberse incluso a estimacién de control sobre el Estado

receptor de la mision.

Finalmente, las labores ejecutadas por la Policia Nacional Civil y las Fuerzas Armadas
salvadorefias como parte del personal de la Mision Estabilizadora de Naciones Unidas, no
buscan convertirse en los actores protagonicos de un proceso de promocién democratica,
sino que cumple con una obligacién internacional acordada con las Naciones Unidas en el
afno 2003, a través de un Memorandum de Entendimiento, en el cual el Estado en cuestién,

buscaria aumentar su presencia en los procesos de paz actuales.
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CAPITULO Il

PRINCIPALES RETOS QUE ENFRENTA EL PROCESO DEMOCRATICO
PROMOVIDO POR LA ONU EN LA REPUBLICA DE HAITI

3.1 Aciertos, desaciertos retos y desafios de la Organizacion de Naciones
Unidas a través de la MINUSTAH

¢, Qué retos y problemas enfrenta el proceso democratico promovido por la Organizacion de
Naciones Unidas en la Republica de Haiti?, para dar respuesta a esta interrogante es
necesario hacer un esbozo acerca de las acciones implementadas a partir del mandato de
las Naciones Unidas sobre ese territorio y las condiciones actuales que permitan definir, de

manera mas clara, el rumbo de ese proceso democratico.

Inicialmente, podria decirse que las condiciones actuales de Haiti son fragiles, y abarca una

serie de aspectos, siendo preciso detallarlo de la siguiente manera.

En el lado politico, la estabilidad en Haiti se ve seriamente afectada por la falta de voluntad
de sus lideres, del Presidente de la Republica, del Parlamento y ciudadanos haitianos,
generando un ambiente hostil y lleno de conflictos, que dificulta el establecimiento de
mecanismos de paz. Ademas, es destacable el hecho que esta falta de voluntad repercute

en el campo socioeconémico.

En el campo de la seguridad, existe un considerable deterioro de la calidad de vida de los
haitianos en torno a la misma, dado que los indices de criminalidad han aumentado de
manera abrupta, aunque el presidente Michel Martelly y un reporte de las Naciones Unidas
establezcan que tiene una de las tasas mas bajas de criminalidad en la region. Paises como
Estados Unidos y Canad4, han tomado medidas de seguridad con sus ciudadanos que
viajan o residen en Haiti, mostrandoles incluso, las zonas mas afectadas por la ola de

inseguridad.
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En el area de salud, existen implicaciones claras de contigentes de la Mision, los que aun no
reconocen su responsabilidad en la expansion de la epidemia del célera en el territorio,

aunqgue ha logrado disminuir.

Finalmente, existe preocupacién por parte de la comunidad internacional, debido a que
algunos Estados latinoamericanos que participan en la Mision Estabilizadora de Naciones

Unidas, han anunciado su disminucion en la participacion de sus contigentes.

3.1.1 Valoraciones sobre el Papel de la MINUSTAH

Es importante esclarecer que Unicamente, de manera evidenciada y a partir de hechos
ocurridos en la realidad, en base al criterio propio y de algunos autores, es que la Misién
Estabilizadora de Naciones Unidas, podria adquirir el calificativo de ‘amigo’ o ‘enemigo’ de
Haiti, y no, por el contrario, basandose en supuestos hipotéticos que permitan ver una

realidad distorsionada.

Desde el punto de vista de las Naciones Unidas, las acciones implementadas en el territorio
haitiano han tenido efecto positivo en la poblacion y en el desarrollo del Estado mismo.
Precisamente, la Organizacion de Naciones Unidas califica sus acciones como la ‘punta de
lanza’ del alcance de mejor calidad de vida de sus habitantes y sobre todo, la creacién de un

gobierno democratico en el que participen los ciudadanos en la toma de las decisiones.

Precisamente la Organizacion de Naciones Unidas, destaca el hecho que no se puede
comparar a Haiti de hace afios con la Haiti actual, lo que parece muy ambiguo y que
contrasta incluso con lo que el PNUD maneja acerca de Haiti, colocAndole en un déficit

considerable en torno al nivel de desarrollo que deberia tener.

La Mision Estabilizadora de Naciones Unidas para la Republica de Haiti, ha tenido relevante
participacion en la creacion de edificios judiciales, lo cual es una contribucion considerable al
desarrollo del aparato de justicia haitiano. Ademas, el apoyo a la Policia Nacional Haitiana,
en la capacitacion y refuerzo de los mismos, ha logrado el fortalecimiento de esta institucion

en cierta medida.
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Ademaés, la MINUSTAH ha apoyado en el area de infraestructura a la poblacion luego del
terremoto, incluso creando instalaciones que salvaguarden la vida de las personas en caso
de huracanes y tormentas. Cabe destacar que éstos sirven como refugios, pero la poblacién
les utiliza también para reuniones, asambleas y otros. Teniendo en cuenta también, que los

contigentes de los diferentes paises ayudan en las labores de rescate de los desastres.

Ahora, ¢Por qué algunos detractores consideran que la MINUSTAH es enemigo de Haiti?, es
evidente que al considerar a un ente importante como Naciones Unidas, se necesitan hechos

concretos para vincular o calificar a esta mision al término ‘enemigo’.

En primer lugar, es importante establecer que una de las principales razones por las que los
ciudadanos haitianos no encuentran sentido a la permanencia de la mision en el territorio, es
debido a las violaciones a los derechos humanos, en especifico, las violaciones al derecho a
la vida, por ejemplo, cuando 74 personas fueron muertas entre 2004-2006 y se culpabiliza a
la MINUSTAH por ello en los lugares de Cité Soleil, Port-au-Prince, Petit-Goave y Cité-
Militaire. Precisamente, otros asesinatos ocurridos en Haiti fueron los que tuvieron lugar
cuando fue encontrado el cuerpo de un joven manifestante de 20 afios en el afio 2009,
luego de un enfrentamiento en el que estuvieron vinculados los soldados del contingente
chileno. Se vincula a la MINUSTAH, porque justamente esos efectivos dispararon contra los
manifestantes, él no fue el Unico que murié de esa manera, en otro suceso similar murio otro

joven y una considerable cantidad de personas, aun no establecida fueron heridos de bala.

Uno de los sucesos mas importantes en torno a la violacion de derechos humanos, es el
ocurrido en Lascahobas, cuando dos personas fueron muertas por soldados de Nepal. Cabe
destacar, que durante el afio 2010, otro joven fue victima de la negligencia de la Misién. De

todas las victimas de estos incidentes, la MINUSTAH no ha reconocido su culpabilidad.

El escdndalo més importante, afectando negativamente la imagen de la mision, fue el que
dio lugar respecto a la epidemia del colera, dado que el virus fue introducido en el territorio
por los cascos azules luego de que materia fecal fuese arrojada al rio Meillem. El Ministerio
de Salud Publica de Haiti establecié que alrededor de 48,509.2 haitianos fueron afectados,

(754 por dia). La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estableci6 mucho antes que las
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personas afectadas sobre pasaban los 40 mil. Para poder contrarrestar el cdlera, la
poblacién vive en un ambiente en el que se encuentran expuestos a altos niveles de cloro, lo

gue podria ocasionarle enfermedades cancerigenas.

La MINUSTAH, ha presentado un informe en el cual a través de conclusiones trata de evadir
las acusaciones, a pesar de existir pruebas contundentes de su culpabilidad en lo
relacionado al célera, esto para no indemnizar de manera econémica a las victimas. Incluso,
siguen arrojando residuos fecales a los rios lo cual estd prohibido segun la legislacion

haitiana.

Cabe destacar que los homicidios reportados, no han sido los Unicos vinculados
negativamente a la actividad de la MINUSTAH, las agresiones fisicas también han dado pie
para que se tilde a la misma como un ‘enemigo en casa’. Casos como el de Hércules Lefevre
de 42 afos, herido de bala por agentes de la Mision, los trabajadores de la Brasserie Larco y
la orfelinato Haiti Home for the Children que fueron maltratados por agentes de la
MINUSTAH y el nifio de 10 afios que fue herido en la rodilla izquierda, el caso de Robenson
Laraque y otras personas heridas en la iglesia Mahanahime de Cité Soleil, han demostrado

que la Misién también esta perjudicando a la poblacién haitiana.

Las acusaciones son graves, han llegado a extremo de referirse incluso a abusos sexuales,
Los casos son variados, los mas mencionados van desde el ocurrido en Gonaives, el 19 de
febrero de 2005, Nadége Nicolas, una joven de 20 afios, fue violada por tres soldados
pakistanies; Soldados sri-lankeses de la MINUSTAH han sido acusados en casos de
explotacion sexual contra mujeres menores. Invocando medidas disciplinarias, las Naciones
Unidas los repatriaron por tener que responder a las instancias de juicio, por las infracciones
de que se les acusaba. Lamentablemente la MINUSTAH no hizo nada por indemnizar a las
victimas. Nadie sabe si los responsables fueron efectivamente juzgados y condenados en su

pais; El 26 de noviembre de 2005 en Carrefour Trois Mains, sobre la ruta que conduce al
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aeropuerto, Marie Rose Préceus fue obligada a hacer una “fellatio” por un soldado jordano

antes de ser violada por sodomizacion por el mismo.*

La MINUSTAH, no ha ocasionado Unicamente homicidios, violaciones y maltratos a la
poblacién haitiana, segun un informe francés del afio 2010, traducido por Susana Merino,
también hubo cierto auge de la Mision en suprimir los derechos de libertad de expresion en
los ciudadanos, especificamente en los periodistas. En este apartado podemos referirnos a
los sucesos del afio 2006, cuando ocurrio la situacion mas tragica para los periodistas. En
ese tiempo la banda magnética de un camarografo de television fue destruida; los alumnos
del Liceo Toussaint L'Ouverture habian recibido gases lacrimégenos por haberse
manifestado tratando de impedir la entrada del ministro de educacién a dicho liceo; también
fueron reprimidas otras manifestaciones que se movilizaban contra la ocupacion del pais en

oportunidad del aniversario, el 18 de noviembre.*

A pesar que la MINUSTAH asegura que la Policia Nacional Haitiana se encuentra en un
proceso de profesionalizacion y el entorno cada dia se vuelve mas seguro, los ciudadanos
haitianos expresan su preocupacion por los niveles crecientes de inseguridad, como es el

caso de Port Au Prince, donde se vieron aumentados los indices de criminalidad.

TABLA 3.1: VIOLENCIA EN LA REPUBLICA DE HAITI ENTRE 2006 Y 2010

Infracciones | 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Asesinatos 781 352 310 430 559 2432
Policias 41 22 - - - 63
muertos

Violencias 550 467 1750 2019 87 4873
sexuales

Secuestros 554 246 214 169 124 1307

Fuente: Informe sobre la MINUSTAH y la violacion de los Derechos Humanos en Haiti,
http://www.rebelion.org/docs/145413.pdf.

% “ a MINUSTAH y la violacién de los Derechos Humanos en Haiti: Violacién de los Derechos
Humanos por la Misién de las Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti”, traduccién del francés:
Susana Merino, http://www.rebelion.org/docs/145413.pdf, Pag. 11, consultado el 6 de junio de 2013.

% |bidem. Pag.12.
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Precisamente en enero del corriente afio, segin el portal de noticias ADITAL: Noticias de
América Latina, en el marco de la Cumbre de los Pueblos, que se realiz6 en Santiago de
Chile del 25 al 27 de enero, organizaciones y movimientos sociales hicieron un llamado a los
gobiernos que participan de la Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios -CELAC- a retirar definitivamente las tropas militares de la MINUSTAH, la Misién
de las Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti. Denunciaron que los objetivos que
debia cumplir la mision tuvieron un rotundo fracaso y que en vez de promover la paz, lo que
provocaron las tropas fueron sisteméticas violaciones a los derechos humanos de la
poblacién civil. En ese sentido, enumeraron la violacién a mujeres, nifios y nifias producidas
y la intromisién de la enfermedad del célera a la isla, por parte de la delegacién militar nepali.
También remarcaron la total inoperancia de las tropas militares cuando se produjo el terrible
terremoto que azotd Haiti hace tres afios atras.®” Utilizaron el espacio de la CELAC, puesto
gue se encuentra fuera del area de control de Estados Unidos y Canada e hicieron alusion a
que Estados Unidos se encuentra utilizando a la Misibn como parte de una intervencion

ocupacional del territorio, lo cual responde a una nueva forma de imperialismo.

Esta misma idea se destaca en un informe especial titulado: Haiti (Ill): el pueblo reclama el
retiro de la MINUSTAH, de la UITA (Secretaria Regional Latinoamericana), en el cual se
asegura que los haitianos se oponen a que se les presente como una amenaza para la pazy
la seguridad de la region, como lo hizo el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en la
resolucion 1743, que prorrogé el mandato a las tropas de paises de la regién que operan
bajo la bandera de la ONU. Es importante reiterar que la funcién de los soldados extranjeros
en Haiti no es una accién de ayuda humanitaria o de lucha contra secuestradores, como se
alega. [...] El pueblo haitiano necesita ayuda econémica real y no tropas de ocupacion. Y
uno de los caminos para que finalmente se tomen acciones concretas para dirigir la ayuda
necesaria es que la realidad de Haiti se difunda, que no desaparezca de los medios de

informacion.®®

9 ADITAL: Noticias de América Latina, http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=es&cod=73295,
consultado el 06 de junio de 2013.

BUITA - Secretaria Regional Latinoamericana - Montevideo — Uruguay, Wilson Ferreira Aldunate 1229
/ 201, “Haiti (IlI) EI pueblo reclama el retiro de la MINUSTAH", http://wwwé.rel-
uita.org/internacional/haiti-3.htm, consultado el 06 de junio de 2013.
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Sin duda alguna, los hechos demuestran que la MINUSTAH se ha dedicado a desarrollar un
clima inseguro para los haitianos. Los niveles de violencia, parecen no reconocerse en Haiti

por la Misiobn, mucho menos su culpabilidad.

3.1.1.1 Aciertos enlapromocion de lademocracia
Los principales aciertos en la promocion de la democracia por parte de la MINUSTAH se han

reducido a actividades como:

- La creacion de un calendario electoral.

- El apoyo al proceso politico: el fortalecimiento de las instituciones haitianas en los niveles
nacional y local, para lo cual aboga por la concertacion de un pacto politico que promueva la
estabilizacion y el desarrollo de la paz en Haiti, la Misién trabaja con los dirigentes politicos
de Haiti para elaborar una guia de compromisos mutuos sobre las medidas que habran de
adoptarse para fortalecer la estructura institucional haitiana, el estado de derecho y la
promocién del desarrollo sostenible; el envio de una mision multidisciplinaria de viabilidad

electoral en 2010 y la eleccidn del presidente Michel Martelly en 2011,

- Apoyo en las proximas elecciones.

3.1.1.2 Desaciertos en la promocién de la democracia

¢Por qué la democracia en Haiti no ha logrado establecerse y Unicamente se mantiene en
promocién desde hace décadas? Para responder a esta interrogante, es importante analizar
el contexto social y politico que posee el pais en torno a una serie de razonamientos

relevantes:

-En primer lugar, la idea de la democracia, que por lo general viene orientada por los
intereses de las potencias, no es Unicamente aquel derecho al sufragio que tienen los
haitianos, tampoco es denotar la inexistencia de un sistema basado en la fuerza como los
gobiernos de corte militar dictatoriales, autoritarismos o totalitarismos. No es trascender a un
sistema democratico automaticamente, y es a la labor que mas se ha enfocado la
MINUSTAH.
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- En segundo lugar, de acuerdo a Miguel Gonzalez, escritor del Centro de Estudios para la
Paz (Centre D’Studis Per a la Pau), la democracia no ha arraigado en Haiti y una de las
principales razones es que en Haiti no ha ido ligada a los derechos humanos. Y la
democracia y el desarrollo, sin derechos humanos, pierden todo su sentido. Esta es una
leccion que debera tenerse muy en cuenta si se quiere que Haiti camine hacia la estabilidad,
la prosperidad y la paz.*® Esta area precisa es en la que la MINUSTAH ha fallado, aunque no
ha sido reconocido publicamente, tiene una deuda de gran magnitud con la poblacién

haitiana.

-En tercer lugar, es preciso establecer que no se puede hablar todavia de una verdadera
democracia en Haiti, sino de un dificil proceso de democratizacién y de resistencia de
un pueblo que surgié de la esclavitud mas horrenda y que ha sido maltratado, subyugado,
pisoteado, sobreexplotado, avasallado, adolorido, sufrido, pero enfrascado en una lucha
sin cuartel para alcanzar sus suefios y el cumplimiento de sus reivindicaciones de libertad,
derechos, bienestar y felicidad, las cuales le han sido negadas de forma brutal,

dramética y tragica.'®

Es una sociedad que estd cohesionada, separada por diferentes
sucesos Yy diferencias que van desde la ideologica hasta las economicas, por lo cual,
dificilmente ese proceso democratico tendra un impacto profundo en la forma que se maneja
el poder en ese Estado, y es un aspecto que no se contempla en la vision de la MINUSTAH.
El logro, por parte del pueblo haitiano de sus justas aspiraciones de desarrollo y de
bienestar mediante la concretizacion y el establecimiento de una verdadera democracia,
es altamente recomendable y debe ser el deseo de todos . Y asi conviene que sea, por

necesidad, por derecho, por prudencia y por motivo de conciencia.'™

-En cuarto lugar, la MINUSTAH se encuentra en un objetivo que es la recuperacion de la
Republica de Haiti, pero es importante tener en cuenta los sucesos del pasado que le han
marcado. Haiti fue la primera colonia latinoamericana en independizarse, pero no ha

aprovechado este tiempo para desarrollarse. La clase politica gobernante, mas preocupada

%  Centre DStudis Per a la Pau,  Miguel  Gonzédlez, afio 2010,

http://www.centredelas.org/index.php?option=com _content&view=article&id=581%3Ala-democracia-
no-ha-arrelat-ahaiti&catid=40%3Aconflictesguerres &lte mid=61&lang =es, consultado el 06 de junio
de 2013.

19 |hidem. Pag. 1.

198 Ibidem.
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por sus propios intereses, ha abandonado la ciudadania e incluso la ha reprimido y
atemorizado cuando ha sido necesario. Las diferentes intervenciones internacionales
tampoco han ayudado al pais en general.'® La MINUSTAH no ha tomado en cuenta ésto y
las desigualdades sociales son mas atenuadas en la actualidad, dado que también se
necesitan acciones efectivas y controladas para fortalecer a los mas necesitados en darle los

instrumentos necesarios para su desarrollo.

-En quinto lugar, el estancamiento politico actual entre el Presidente Michel Martelly y el
Parlamento de la Republica de Haiti, ha originado un riesgo de afectar aquellos progresos
politicos y agravar la situacion en el &mbito de justicia. Ademas, ha impedido alcanzar los
objetivos encomendados a la MINUSTAH, los cuales deberian cumplirse a cabalidad y tomar

en cuenta todo el contexto.

-Finalmente, el terremoto ocurrido el 12 de enero de 2010, evidencid la falta de preparacién
en las elecciones, interrumpiéndose un periodo de progreso relativamente constante hacia

las elecciones legislativas, presidenciales y municipales, antes previstas para 2010.

3.2 Principales desafios para la Estabilizacién del Estado de Haiti

La Republica de Haiti enfrenta diversos desafios en los ambitos politico, econdémico y social
para lograr la estabilizacion del Estado. Al hablar de Haiti, nos referimos a un Estado débil,
es decir, que no ha realizado las acciones necesarias que impliquen un cambio significativo
en la realidad en beneficio de la poblacion del pais. El Estado haitiano, no cumple con todas
las obligaciones que le corresponde, hecho que se encuentra reflejado en su historia,
situacion que persiste en la actualidad en cierta medida; por lo tanto, la labor recae
principalmente sobre actores externos como ONG’S y organizaciones internacionales como
las Naciones Unidas; que son los encargados de brindar algunos servicios basicos como

agua potable, alimentos, educacion y salud (en el caso de las ONG’S), también hay un

2 Centre D'Studis Per a la Pau, Miguel Gonzdlez, afio 2010,

http://www.centredelas.org/index.php?option=com _content&view=article&id=581%3Ala-democracia-
no-ha-arrelat-ahaiti&catid=40%3Aconflictesguerres &lte mid=61&lang =es, consultado el 06 de junio
de 2013.
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esfuerzo para fortalecer la democracia, la gobernabilidad y las instituciones en territorio

haitiano, realizar las labores de seguridad, entre otros (llevados a cabo por la MINUSTAH).

Entre los desafios para la estabilizacion del Estado en Haiti, se encuentran:

Politico:

>

Establecimiento de la democracia y la gobernabilidad en Haiti. Para lo cual se deben
implementar los mecanismos de participacibn democratica, necesarios que los

establezcan y los fortalezcan a través del tiempo.

El fortalecimiento de las instituciones haitianas para que actlien con eficiencia en el

desempenio de sus labores.

La informacion transparente y clara de las acciones realizadas por el gobierno, ya
gue el pueblo tiene derecho a conocer por ejemplo las obras que realiza con los

impuestos de los haitianos.

La corrupcién de algunos funcionarios de gobierno. Segun el indice de Percepcion de

la Corrupcién (2010), Haiti se encuentra en la posicion 146 de 178.'%

La realizacion de elecciones libres y democraticas sin la ayuda de la Comunidad

Internacional o Naciones Unidas.

El establecimiento de un Consejo Electoral Permanente en Haiti (que incluiria a seis
miembros elegidos por el poder ejecutivo y el poder judicial). Este proceso se ha
estancado, debido a que est4d plagado de controversias, pues algunos partidos
politicos representados en el Parlamento y dirigentes de la sociedad civil han
cuestionado la integridad del Consejo y su capacidad para organizar unos comicios

dignos de crédito.'*

Los persistentes desacuerdos entre el poder ejecutivo y los diputados de la oposicion.

Segun el informe del Secretario General hasta el 8 de marzo de 2013, estos

103 «Haiti: El lento camino hacia la reconstruccion”. OXFAM Internacional, Pag. 2,
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bn-haiti-reconstruction-two-years-after-earthquake-
090112-es.pdf, consultado el 28 de mayo de 2013.

104

Informe del Secretario General sobre la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

(agosto 2012), http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/2012/678, consultado el 29 de mayo de
2013, parrafo 2.

92



desacuerdos crearon una situacion de paralisis politica casi total. Esto demuestra la

vulnerabilidad existente dentro del gobierno.'®

» Las frecuentes manifestaciones en contra del gobierno de Michel Joseph Martelly, en
protesta por la aparente incapacidad de la administracion para hacer frente a la
anarquia, el alto costo de la vida y la inseguridad alimentaria, y para satisfacer la
demanda de servicios basicos. Entre agosto y octubre de 2012, la cifra mensual de
manifestaciones se triplicd, de 22 a 64, antes de disminuir nuevamente en noviembre
y diciembre.**

Econdémico:

» El buen manejo de las finanzas publicas: buena gestién y rendicion de cuentas,
transparencia.

» Inversion puablica en infraestructura. Cuando se construye infraestructura vial,
puertos, comunicaciones, agua potable, viviendas, entre otras, se facilita el

crecimiento socioecondmico, y Haiti necesita de este tipo de inversion.

» El desempleo entre la poblacion haitiana. Se estima que el 40 por ciento de la

107

poblacién carece de empleo (datos del 2012). Lo que disminuye la cantidad de

poblacién econémicamente activa que contribuya a la produccion econdémica.

> La deuda externa es estimada en $1.125 billones (2012).** La cual aumenta debido

a los intereses que se acumulan con el tiempo.

» La concentracion de la rigueza en pocas manos. El 2% de los haitianos controlan

69% de las riquezas de la nacion, la mas pobre de América.'®

1% nforme del Secretario General sobre la MINUSTAH (8 de marzo de 2013),

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2013/139, consultado el 29 de mayo de 2013. Parrafo 2.
1% hidem, parrafo 9.

1o7 1P Digital, Embajada de los Estados Unidos,
http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/texttrans/2012/10/20121024137898.html#axzz2UY QZnjkT,
consultado el 27 de mayo de 2013.

1% The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ha.html,
consultado el 28 de mayo de 2013.

109 «| 3 ONU alerta sobre la situacion de emergencia en Haiti”, Ethic, http://ethic.es/2012/02/naciones-
unidas-alerta-sobre-la-crisis-humanitaria-en-haiti/, consultado el 27 de mayo de 2013.
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» La poblacion viviendo bajo la linea de pobreza. Se estima que el 80% de la poblacion
vive con menos de dos délares al dia (datos del 2012)."° Por lo tanto, se puede decir

gue la calidad de vida de estas personas es deplorable.

Social y humanitaria:

>

La situacién de los desplazados internos que viven en refugios como consecuencia del
terremoto del 2010. Si bien es cierto ha habido un logro en cuanto a la disminucion del
namero de desplazados (1.178.000, cifra que supone una reduccion general del 77%)
gracias a programas de retorno llevados a cabo por el gobierno con el apoyo de las
Naciones Unidas y otros asociados. Sin embargo, todavia existe el desafio de ubicar a
los que aun permanecen en los refugios. Segun la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en enero de 2013 habia aproximadamente 347.000 desplazados internos

en un total de 450 emplazamientos.'**

El suministro de agua potable a los refugios. En este afio se habia suministrado agua
clorada a solo el 35% de los centros comunitarios de abastecimiento de agua frente al
49% en agosto de 2012 y el 66% en octubre de 2011, lo que demuestra una
disminucion en los fondos que tienen las ONG’S quienes colaboran para llevar el agua

potable a estos campamentos.

Mejorar el acceso al agua potable. El porcentaje de la poblacion haitiana sin agua potable

es del 42 por ciento.'*?

Inseguridad alimentaria. Afecta a 2,1 millones de haitianos, ademas, se estima que
81.600 niflos menores de cinco afos sufren de malnutricién aguda, y que 20.000 de ellos

sufren de desnutricion aguda severa, lo que pone en serio riesgo sus vidas. En ese

110
111
112
113

Ibidem. Pag. 1.

Ibidem.

Informe del Secretario General sobre la MINUSTAH (8 de marzo de 2013), Op. cit, parrafo 13.

Haiti: las vergonzosas cifras de la reconstruccion (enero 2013), http://otramerica.com/radar/haiti-

las-vergonzosas-cifras-la-reconstruccion/2777, consultado el 29 de mayo de 2013
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sentido, consideré que para hacer frente a esta emergencia es necesaria una inversion

de 144 millones de délares en el 2013.1*

» Analfabetismo en la poblacion haitiana. La tasa de analfabetismo segun datos del 2012
es de 51,3%.'"° Estas personas por la carencia de preparacion académica dificiimente

podran encontrar un empleo formal.

» Mejorar la atencion a la salud de la poblacién haitiana. Sin duda, un reto es erradicar el
cOlera en ese pais. Segun el Ministerio de la Salud de Haiti, el nimero total de casos de
cOlera en Haiti entre 2010 a 2012 es de 635.980 personas. El financiamiento requerido
para ejecutar el plan para eliminar el célera: USD 2,2 mil millones de délares.'*® Cantidad
monetaria con la que no cuenta Haiti, la cual tendria que ser donada por la Comunidad

Internacional, o puede contraer un préstamo.

» Migraciones ilegales de haitianos hacia otros paises. Por la carencia de oportunidades en
Haiti, las personas deciden migrar a otros paises, en este caso Republica Dominicana es
una de las mas afectadas por ser paises vecinos. Como ejemplo de ello, se tienen las
siguientes cifras: Se calcula en datos del 2011 que méas de un millbn 200 mil haitianos
viven de forma ilegal en la Republica Dominicana y apenas 11 mil lo hacen de forma

legal.'*’ Cifras que con el tiempo incrementan.

Seguridad:

» La Policia Nacional de Haiti (PNH) no estd en condiciones de asumir la
responsabilidad para salvaguardar la seguridad en todo el pais. Por lo tanto, es la
MINUSTAH quien esta desempefiando el papel del mantenimiento de la seguridad y

estabilidad general en colaboracion con la PNH.

14 «Haiti:  miles de personas afectadas por la desnutricion 'y la  pobreza’,

http://noticias.masverdedigital.com/2013/haiti-miles-de-personas-afectadas-por-la-desnutricion-y-la-
obreza/, consultado el 28 de mayo de 2013

> Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

(Espafia), Datos Republica de Haiti.

http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/HAITI_FICHA%20PAIS.pdf, consultado el 28 de

mayo de 2013

«Haiti: las vergonzosas cifras de la reconstruccion (enero 2013)”. Op. cit.

1 Castillo, Youel. “La inmigracion haitiana”

http://ocoaenred.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1508:la-inmigracion-

haitiana&catid=37:opiniones&ltemid=7, consultado el 29 de mayo de 2013
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» Las pandillas armadas siguen siendo la principal fuente de inseguridad, pues
cometen asesinatos, secuestros y robos. Las pandillas también se dedican al trafico
de estupefacientes, armas pequefias, a la extorsion y se pelean por el control de

territorios.

» El alza de delitos como el homicidio, secuestros y violaciones. Segun las estadisticas
de la policia nacional y la MINUSTAH, hay una tendencia al alza en el nUmero de
homicidios, donde se pasa de un promedio mensual de 60 homicidios registrados
entre septiembre y diciembre 2011 a 79 homicidios el mismo periodo de 2012. El
namero de secuestros aumentd de 12 en un promedio mensual (2011) a 18 en el
mismo periodo. Mientras que el promedio mensual de violaciones denunciadas paso

de 33 a 40 con respecto al mismo periodo de 2011.''8

» Las constantes violaciones a los Derechos Humanos. Se dan casos de que los entes
de seguridad cometen atropellos contra la poblacién como agresiones fisicas, abusos

sexuales, asesinatos, etc.

La Republica de Haiti tiene grandes desafios, los cuales debe resolver para lograr una
estabilizacion del Estado, sin embargo, no es tarea facil debido a la condicién existente en
dicho territorio. Haiti, posee las caracteristicas de un Estado que carece de legitimidad;
necesita el fortalecimiento de sus instituciones; no ha podido realizar elecciones libres y
democraticas sin el apoyo de la comunidad internacional; tiene una gran deuda externa; hay
un deterioro de los servicios publicos, ni siquiera puede brindar un servicio basico como el
agua potable a la mayoria de la poblacion, sino que estos son suministrados por ONG’S;
hay inseguridad alimentaria; falta de acceso a la salud; aumento de los delitos en el territorio;
un desarrollo econdmico desigual; desempleo; la pobreza y el declive econémico grave
provocan que grandes cantidades de personas migren a otro pais; existen grandes indices
de analfabetismo y los pocos profesionales deciden buscar mejores oportunidades en el
exterior; el aparato de seguridad es ineficiente para mantener el orden, por lo tanto, se
necesita el apoyo de actores externos como diversas ONG'’S y la Misién de las Naciones

Unidas para lidiar con las dificultades que atraviesa el pais.

18 |nforme del Secretario General sobre la MINUSTAH (8 de marzo de 2013). Op. cit., parrafo 10.
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Es por ello, que al hablar del Estado haitiano, se hace referencia a un Estado débil o fragil,
otros consideran que Haiti es un Estado en riesgo de caer en la categoria de Estado fallido

debido a los problemas internos que tiene.

Se define al Estado fallido como un Estado incapaz de sostenerse a si mismos como parte
de la Comunidad Internacional, una situacion en que la efectividad de las instituciones del
Estado ha sido anulada, en la que el Gobierno no es capaz de satisfacer las necesidades

basicas de su poblacién y depende de flujos de asistencia externa.'*®

También pueden definirse como: Incapacidad para proveer los bienes politicos
fundamentales asociados con la estatalidad: seguridad fisica, instituciones politicas

legitimas, administracion de la economia y bienestar social.*?°

Ambas definiciones reflejan la situacion que ha perdurado en la Republica de Haiti desde
hace afios, carencia de efectividad en las instituciones del Estado; el gobierno no satisface
las necesidades béasicas de su poblacién; tampoco brinda seguridad, salud, educacion que
abarque a amplios sectores de la poblacion; no existe un desarrollo econémico por la mala
administracién de la economia, entre otros aspectos que se mencionaron anteriormente.

Estos problemas internos generan inestabilidad dentro del territorio haitiano.

Para 2010, The Fund for Peace posicion6 a la Republica de Haiti en el indice de Estados
Fallidos en la onceava posicion; en el 2011 se encontraba en la quinta posicion; para 2012
en la séptima posicion, siendo el pais Latinoamericano que mas se acerca a la categoria de
Estado fallido'. Los paises que se encuentran en las primeras posiciones de este indice,

son los que se consideran como Estados fallidos.

En el caso de la Republica de Haiti se posiciona como “Estado en alerta”, es decir, en riesgo
de ser categorizado como Estado fallido. Esto demuestra una vez mas, que los desafios son

grandes, que a pesar de bajar dos posiciones (comparado al 2011) y estar ubicado en la

19 Fink, Andrés, “Gobernabilidad Democratica, Desarrollo Sustentable y Estados Fallidos, su

Problemética”. Instituto de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. Buenos Aires, Argentina:
2004. Pag. 9

120 Tedesco, Laura, “El Estado en América Latina: ¢ Fallido o en proceso de formacién?”. Fundacion
para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), Madrid Espafia, 2007.
www.fride.org/descarga/WP37_LatState ESP_may07.pdf, consultado el 26 de mayo de 2013.

2l Failed States Index. The Fund for Peace, http://www.fundforpeace.org/global/?qg=fsi-grid,
consultado el 26 de mayo de 2013.
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séptima posicion para el 2012, el cambio no es significativo como para asegurar que dentro
de tres afios, Haiti puede prescindir de la ayuda de actores externos, en este caso
principalmente de la MINUSTAH.

Por la situacion imperante, no se puede calcular en cuantos afios el Estado de Haiti va a
alcanzar la estabilidad, por ser un pais tan vulnerable inclusive a desastres naturales. Para el
2009 las Naciones Unidas estaba considerando disminuir su personal en territorio haitiano,
sin embargo, el terremoto del 2010 complicé todo el panorama, y Haiti se encontrd en una
crisis humanitaria de grandes magnitudes, ante la cual, la Comunidad Internacional acudié
para brindar ayuda humanitaria. Por lo que el gobierno debe elaborar un plan y tener fondos
para actuar en este tipo de desastres, y actualmente, es imposible que esto se lleve a la
practica por la falta de recursos econdmicos del Estado. Por lo tanto se puede asegurar que

todavia estamos en presencia de un Estado con una gran inestabilidad.

3.3 Desafios relativos a la promocién de elecciones libres e informadas

Los desafios que enfrenta la Republica de Haiti en relacion a las elecciones son multiples,
entre los que podemos encontrar la inconformidad por parte de la poblacion ante los
candidatos propuestos, la falta de credibilidad que éstos tienen ante el proceso, al igual que
la violencia, protestas, crisis econdmica, entre otros. Es necesario recordar que las acciones
y responsabilidades adquiridas de la Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas se
encuentran contenidas en la resolucion 1542, de las que se pueden extraer dos de las

responsabilidades referentes a las elecciones, las cuales son:

1. Apoyar el proceso politico y constitucional;
2. Ayudar en las tareas de organizar, supervisar y llevar a cabo elecciones municipales,

parlamentarias y presidenciales libres y limpias.

La MINUSTAH, a diferencia de las misiones que estuvieron con anterioridad en el pais,
posee un rango mas amplio de actuacion en el que se incluye el uso de la fuerza en

ocasiones de suma necesidad, ésto es debido a que segun reportes emitidos con
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anterioridad al establecimiento a esta Mision, los problemas han aumentado, entre los que se
encontraron que con el transcurso del desarrollo de las operaciones se fue agravando la
crisis politica y econdmica en el pais; por lo que, dio paso a que surgieran grupos armados
no estatales. En éstos recae la responsabilidad de gran parte de las revueltas durante
elecciones, asimismo la desestabilizacién del proceso, como el incremento de la inseguridad

de la poblacién.

Entre algunos sucesos que colaboran a que se dificulte un proceso de democracia como lo
son las elecciones, fue la poca credibilidad que existe por parte del pueblo hacia el gobierno,
la falta de respeto a los Derechos Humanos, el contexto de miseria en el que viven los
haitianos, influencia por largos afios de inestabilidad politica, aun més con lo sucedido en el
afio 2004 con la salida del ex presidente Jean-Bertrand Aristide, que fue obligado a dejar su
cargo por parte de Francia y Estados Unidos en el mes de febrero, desde entonces el pais
haitiano fue gobernado por presidentes temporales; hasta que se convoca a elecciones en
febrero de 2006, las cuales se celebraron con total normalidad el dia 7 de febrero tras varios
atrasos y desafios que enfrento el gobierno. El resultado de las elecciones dio como ganador

al presidente René Preval.

La comunidad internacional catalogd el proceso como un paso esencial hacia la
estabilizacion del pais. Sin embargo, internamente, la poblaciébn en numerosas ocasiones
han expresado el descontento que tienen hacia la Misién, tachdndola de innecesaria; ya que

no ha logrado frenar la violencia, inseguridad, pobreza, entre otros.

Indiferentemente, las opiniones expresadas por la comunidad internacional sobre las
elecciones realizadas en 2006, es necesario dar a conocer los obstaculos y atrasos que

enfrento el gobierno y la poblacion, previo a los comicios; entre los que podemos encontrar:

e Laley electoral se promulgé hasta febrero del afio 2005.

o El registro electoral dio inicio hasta el mes de abril.

¢ Instalacion tardia de algunos centros de votacioén el dia de las elecciones.

e Las elecciones se encontraban programadas para el dia 9 de octubre, sin embargo

estas no se realizaron en determinada fecha.
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e El Consejo Electoral Provisional (CEP)* cancelé las elecciones en noviembre.
¢ Insuficientes centros de votacion el dia de las elecciones.
¢ Falta de coordinacion tanto logistica como en la seguridad.

e Se registraron ciertos grupos armados en algunos centros de votaciones.

En noviembre de 2011, se acudié a elegir nuevo presidente, 11 de 30 senadores y 99
miembros de la cAmara de diputados. La legitimidad de los comicios fue cuestionada debido
a que impidieron la participacion de doce partidos politicos, entre los que se encontraba uno
de los partidos con mas posibilidades para ganar las elecciones, Fanmi Lavalas. La
prohibicion de Fanmi Lavalas fue equivalente a una exclusién hipotética del partido
Demdcrata o Republicano en Estados Unidos. ElI CEP, el cual tomé esas decisiones, es
considerado por muchos estar bajo el control del presidente René Préval.'*? El CEP,
constitucionalmente, deberia estar compuesto por diferentes actores, de sectores religiosos,
de derechos humanos, miembros partidos politicos y de la corte suprema; de los cuales se

cree que Preval tenia poder sobre ellos, lo cual no es una afirmacion.
Los desafios encontrados en las elecciones de 2011 fueron:

¢ Algunos centros de votacion abrieron fuera de tiempo o no abrieron.

e Haitianos residentes en el Corail”, reportaron no aparecer en los padrones
electorales.

¢ Insuficientes centros de votacion para las personas desplazadas por el terremoto de
2010.

e Muchas personas al llegar a los centros asignados no encontraron sus nombres en
las listas.

e Los centros de llamadas para informar sobre alguna anomalia, se saturaron con
rapidez, por lo que no funcionaron correctamente.

e A muchas personas no se les entregaron sus tarjetas de votacion, lo que aseguraba

la no participacion en las elecciones.

* Maxima autoridad electoral del pars.

122 johnston, Weisbrot, Jake y Mark. “Las elecciones fracasadas de Haiti”, pagina 5,
http://www.cepr.net/documents/publications/haiti-spanish-2011-01.pdf, consulta el 12 de junio de 2013,
¥ Era el Gnico campamento oficial para desplazados del terremoto de 2010.
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e Se observaron manipulacion de urnas.

El Consejo Electoral Provisional, ignord toda clase de problemas, entre ellos las protestas,
anomalias y la poca coordinacién surgida en los comicios y anterior a éstos. De igual
manera, tanto la comunidad internacional como la Misién, aun teniendo conocimiento de
todas estas anormalidades, continuaron con las elecciones en cada periodo, con la fachada
de ser un proceso electoral democratico, aun cuando la poblacién reclamara de forma
violenta y con huelgas sobre su reaccién a la inconformidad y dudas que poseen sobre los

eventos.

Las dos obligaciones primordiales de la MINUSTAH en materia electoral son apoyar el
proceso politico y constitucional, ayudar en la tarea de organizar, supervisar y llevar a cabo
elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales libres y limpias. De los cuales si se
esta apoyando el proceso politico, convocar a elecciones y a supervisar el evento; sin
embargo, éstas no resultan como se esperaba por parte de la poblacion haitiana.
Negligencia y corrupcion son latentes en esta actividad democrética, ignorando protestas,
manipulando resultados y haciendo del proceso un simple requisito por parte del mandato de

Naciones Unidas.

Sin lugar a dudas, el mayor desafio que enfrenta Haiti es la polarizacion institucional, lo que

ha bloqueado la posibilidad de realizar elecciones libres y justas.

3.3.1 Consenso en torno alas elecciones

El panorama politico en la Republica de Haiti se encuentra polarizado, por lo que resulta
dificil encontrar consenso entre las partes que participan en el proceso de elecciones. Los
principales actores son la poblacion civil, el gobierno en su conjunto, partidos politicos, la
MINUSTAH vy otras organizaciones internacionales responsables de observar el proceso
democratico. Los grupos técnicos, entiéndase como los agentes y observadores
internacionales y los politicos, se encuentran en constante comunicacién desde que se

celebraron las primeras elecciones libres en el Estado en 1991.
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La falta de consenso entre las partes se ve reflejado en todos los problemas que ha
enfrentado el pais en cada eleccion celebrada desde la caida de la dictadura de los Duvalier,
haciendo énfasis en los retrasos (elecciones de 2006), limitada infraestructura (insuficientes
centros de votacién), poca coordinacion logistica, control sobre miembros del CEP

(presidente Preval en elecciones 2006), entre otros.

Los vacios de poder y la vision a corto plazo del gobierno, conllevan a un estancamiento del
desarrollo de la democracia del pais, por ello es que, acrecentan las tensiones tanto politicas
como la relacion que tiene el gobierno con la poblacion, resultando en conflictos periddicos y
violencia durante las elecciones; sin olvidar que los partidos politicos son sectarios y

facilmente manipulados.

3.3.2 Consenso para gobernar

La debilidad en la gobernanza institucional sigue siendo un desafio para la Republica de
Haiti. Para fortalecerla es indispensable la inclusién de todas las partes: la poblacion, el
Senado, el Parlamento, el Presidente y todos los organismos presentes en la vida politica del
pais, como la MINUSTAH.

A pesar de los esfuerzos por dar continuidad al proceso democratico y fortalecimiento del
mismo, resulta dificil y frustrante debido a la falta de liderazgo y transparencia institucional y
politica. Ejemplo de ello se puede mencionar el bloqueo institucional que ocurrié entre el
Parlamento y el Senado durante el mandato del ex presidente René Préval; quien pretendia
impulsar diferentes reformas constitucionales, sin embargo, la lucha entre los poderes del
Estado dificultaban la realizacion de las reformas, de las que hasta las reformas més basicas

resultaban un desafio institucional.

El actual presidente Martelly, ha tenido que lidiar durante 2 afios para poder gobernar una

institucion polarizada y dividida; carece de una base politica estable (también negada a sus
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predecesores) para obtener aprobacion a la estrategia de desarrollo de cinco puntos que ha

propuesto: empleo, estado de derecho, educacion, medio ambiente y energia.'?®

Las elecciones al senado, municipales y locales es otro de los desafios a los que tuvo que
hacer frente el Presidente Michel Martelly, dado que las condiciones de discordia entre las

gue se encontraban no eran favorables para la toma de decisiones.

Conclusion Capitular

El Estado Haitiano, histéricamente ha padecido una serie de problemas estructurales que
han sido el ‘talén de Aquiles’ de su propio desarrollo. Precisamente han sido esos sucesos
los que han trascendido desde una esfera de transformacion positiva a negativa. A pesar de
haber sido el primer Estado en independizarse y dejar de ser una colonia para convertirse en
un Estado independiente, Haiti sufri6 ocupaciones militares y manipulaciones politicas que

frenaron su desarrollo.

El ambiente negativo que persiste, tiene como principal causante los actores externos,

empeorando las condiciones de vida de los habitantes haitianos.

Frente a esto, la Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas y la promocion de su proceso
democratico para neutralizar las amenazas a la paz y seguridad internacionales, conlleva
una serie de desafios principales que son el obstaculo primordial de la comunidad
internacional en su actuar a través de la Misién. Por ejemplo, la miseria econémica en la que
viven millones de haitianos y los niveles de desigualdad social entre las clases sociales, son

un punto de discusion fuerte para el alcance de los objetivos de la Misién.

¢Ha avanzado el proceso democrético en Haiti?, puntualmente no, un proceso democrético
puro que se enmarque en todas las areas de la sociedad, sea inclusivo, y permita el

desarrollo de la misma tendria que crear las condiciones favorables para el crecimiento de

128 Crisis  Group  Gobernar  Haitii tiempo de un  consenso  nacional,

http://www.crisisgroup.org/fr/publication-type/communiques/2013/latin-america-caribbean/governing-
haiti-time-for-national-consensus.aspx?alt_lang=es, consultado el 12 de junio de 2013.
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cada individuo, reducir las desigualdades sociales, respetar los Derechos Humanos y que

permita la cohesion social en aras del desarrollo interno.

En Haiti, el proceso democratico no ha avanzado, en primer lugar porque es un proceso
democratico ambiguo, fuera de lugar, no se ha acoplado al contexto haitiano y ha permitido
qgue surjan nuevos problemas; en segundo lugar, porque la nocion de democracia que se
tiene, se ha reducido a las elecciones presidenciales, municipales, parlamentarias, mientras
que la verdadera democracia contempla requisitos que van mas alla de un simple derecho al
sufragio; en tercer lugar, porque el ente que promueve este proceso democratico, el cual es
la MINUSTAH, es un actor que algunos tachan, con hechos comprobados, como
responsable de muchos problemas internos, como el caso de los homicidios durante las
manifestaciones, abusos sexuales, maltratos y otras violaciones a los Derechos Humanos;
en cuarto lugar, la sociedad haitiana se encuentra dividida, las desigualdades sociales han
originado problemas estructurales en la cual el mas fuerte somete al mas débil, y las
diferencias ideoldgicas han polarizado la sociedad; en quinto lugar, no existe un consenso
para gobernar, el poder ejecutivo y el parlamento se mantienen en una permanente
contraposicion de decisiones y declaraciones, de manera que, dificilmente podria alcanzarse
puntos de acuerdo para gobernar; en sexto lugar, resulta dificil ademés de frustrante la falta
de liderazgo y transparencia institucional y politica, lo cual indica corrupciéon en el manejo de
la gestion de los asuntos publicos; en séptimo lugar, es destacable el hecho que ninguna de
las elecciones presidenciales celebradas en Haiti, han sido transparentes y democrético-
participativas; finalmente, un proceso democratico Unicamente podra establecerse cuando
los haitianos reconozcan por si mismos, como deben ser gobernados, esto es el principio de
libre de determinacion de los pueblos que legitima todo proceso de democratizacion en cada
pais, a través de la eleccion popular de sus gobernantes y la participacion de la sociedad en

la toma de decisiones.

¢, Qué perspectivas se tienen de ese proceso democratico en Haiti? en primer lugar, al ser un
proceso ambiguo y no estar apegado al contexto, no respondera a las necesidades reales
existentes y desviara su rumbo en la atencion de actividades mas de imagen que de accién
concreta; en segundo lugar, los gobiernos carecen de una visién de largo plazo y procuran
subsanar intereses personales en la ocupacién de esa cuota de poder asignada a través de

las elecciones, lo cual podria costarles un golpe de Estado, tal como ha ocurrido con muchos
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gobiernos anteriores; en tercer lugar, un suceso probable ante la eventual retirada de la
Mision Estabilizadora es que podria haber una nueva resolucién que permita la instalacion
de otra Mision con los mismos objetivos, ya que si la Organizacién de Naciones Unidas tiene
presencia en el territorio haitiano desde 1991, en menor medida existe la posibilidad de
hacerlo en un futuro cercano; finalmente, de llegar a mayores indices de descontento social
a raiz de la presencia de la MINUSTAH en territorio haitiano, es probable que ocurra una

revolucion, e incluso un conflicto interno de grandes proporciones.
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RECOMENDACIONES

Que la Organizacion de Naciones Unidas indemnicen a las victimas y responsabilice
judicialmente las acciones inapropiadas de los soldados de la MINUSTAH. Esto,
debido a la existencia de constantes acusaciones en contra de la MINUSTAH por
parte de la poblacion haitiana, entre las cuales se encuentran: agresion fisica,
supresion de derechos de asociacion y libertad de expresion y prensa, homicidios,
abuso sexual y contaminacion de la epidemia del cOlera. Motivos por los cuales, el
descontento contra la Mision aumenta y exigen su retirada, por lo que, las Naciones

Unidas debe tomar medidas al respecto.

Dadas las condiciones predominantes en Haiti, la MINUSTAH debe garantizar el
respeto a los Derechos Humanos, esta institucion no puede acumular mas hechos
ilicitos por partes de sus contigentes, ésto podria ocasionar que aumenten las

tensiones, derivando en un conflicto interno y desplazamiento forzoso de la Misién.

Tras un largo periodo de corrupcion en la que se vieron reflejados delitos como
malversacion de fondos, lavado de dinero y otros, durante las administraciones
pasadas en el aparato de gobierno haitiano, se recomienda un proceso de
reestructuracion interna y rendicion de cuentas que asegure la transparencia del

manejo de los asuntos publicos.

Debido a la lucha de poderes que ha existido, desde la toma de posesion del
presidente Michel Martelly contra el Parlamento haitiano, se recomienda hacer uso de
medios de solucidon de conflictos, como la negociacién, para encontrar puntos en

comun y llegar a acuerdos que beneficien a la poblacién haitiana.

Se recomienda a la MINUSTAH, el gobierno y la poblacion haitiana en general la

aplicabilidad de un amplio concepto de democracia en los siguientes términos:

1. Multiplicidad de actores y partidos politicos incluidos en el sistema politico: dadas

las condiciones de exclusion y marginacion social a la participacion de diversos
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actores en la vida politica de Haiti, algunos partidos politicos se ven fuera de
estos procesos y las decisiones se toman desde una cupula que desconoce las
necesidades reales de la poblacion.

2. La creacion de herramientas y mecanismos que permitan la participacion popular
en la toma de decisiones: la consulta popular, el plebiscito, el referéndum y otros,
podrian incluir a la poblacién haitiana en general en todos los asuntos de la vida
publica.

3. La no reduccion del concepto democracia a un término meramente electoral, dado
que el derecho al sufragio no es sinébnimo de democracia, constituye Unicamente
uno de los elementos de ésta.

» Cabe destacar que dada la experiencia ocurrida en las ultimas elecciones, en las
cuales el proceso se vio opacado por diversos factores como: la no apertura de
centros de votacion, apertura tardia de otros, manipulacion de papeletas, control por
parte del presidente Preval sobre el Consejo Electoral Provisional, entre otros. Se
recomienda la transparencia del proceso y la rendicibn de cuentas, lo que
garantizaria credibilidad y mejor desempefio de las elecciones.

» Se recomienda al gobierno y a la MINUSTAH, el mejoramiento de las condiciones del
material y equipo utilizado durante las elecciones presidenciales, municipales y
parlamentarias, el cual contenga un registro detallado de toda la poblacion en general
empadronada para garantizar la participacion plena de la sociedad haitiana. Como
también, la ampliacion de centros de votacion que permitan una mejor accesibilidad a
éstos.

» Al gobierno en general, se le invita a que formule politicas progresistas orientadas a
la equitativa distribucién de los ingresos de la poblacion haitiana, tomando en
consideracion que las necesidades recurrentes en la sociedad merecen una atencién
especial.

» Finalmente, se recomienda a la poblacién haitiana en general, exigir por su derecho
de autodeterminacion, el cual constituye un Principio de Derecho Internacional
contemplado en la Carta de Naciones Unidas en su Art. 1, fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas

adecuadas para fortalecer la paz universal.
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CONCLUSIONES FINALES

Para los latinoamericanos, escuchar la palabra ‘Haiti’, es referirse a un sinébnimo de
destruccién y miseria, inclusive, algunos debido a sus creencias religiosas y a una terrible
ignorancia de su contexto, se atreven a afirmar que la Republica de Haiti construye los
propios pilares de su miseria y atribuyen la misma a las practicas de vudu y santeria en la
isla. Lo cierto, es que la Republica de Haiti, como muchos Estados de América, Asia y Africa,
Gnicamente ha sido una victima mas del imperialismo y de sus nuevas formas de actuacion,

como la intervencion.

Aunqgue no todo ha sido malo para Haiti, ya que ha servido de ejemplo para los Estados
latinoamericanos al ser el primero en independizarse de su colonia y un modelo para el

continente al innovar con la abolicién de la esclavitud.

Luego de haberse independizado de su colonia, las potencias opacaban su desarrollo,
Estados Unidos tiene su auge en la historia de este Estado. A principios del Siglo XX,
Estados Unidos logra el control del pais y nuevamente, empieza una era de sometimiento y

marginacion.

Inicia una época de sistemas de gobierno basados en la imposicidon de la fuerza, esta serie
de acontecimientos dio paso a que la comunidad internacional, en un contexto post-guerra
fria, consideraria a la Republica de Haiti como una amenaza a la paz y la seguridad

internacionales que necesitaba ser neutralizada.

Las Naciones Unidas a través de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, envio
diferentes misiones de paz para estabilizar a Haiti y orientarla a un proceso de
transformaciones positivas, incluido el tema democratico, que culminé con la instauracion de
la Mision Estabilizadora de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), a partir de 2004, la

cual enfrenta los siguientes problemas:

En primer lugar, el contexto, en general la sociedad haitiana tiene muchos afios de retraso y

estancamiento en relacion a América Latina, es un desafio lidiar con la falta de recursos, es
dificil priorizarle a los haitianos un problema de gobernabilidad frente a la pobreza, exclusion

y marginacion social a la que la mayoria es sometido.
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En sequndo lugar, la MINUSTAH se enfrenta a instituciones no formadas, ni

profesionalizadas, como es el caso de la Policia Nacional Haitiana, en el cual, existe un
programa de capacitacion y profesionalizacién de los efectivos. Su aparato policial es tan

débil que han aumentado los niveles de criminalidad en los Gltimos afios.

En tercer lugar, las clases sociales en Haiti son ambiguas, no existe una clase social media

fuerte que predomine y tenga poder, la capacidad de manejar los asuntos publicos son

asumidos por una clase social alta muy exclusiva e incluso posee intervenciones extranjeras.

En cuarto lugar, los fendmenos naturales son un problema para el cual las instituciones

haitianas no estan preparadas.

Finalmente, la multiplicidad de problemas de salud, economia, marginacion, criminalidad,
legislativos y en relacién al poder, se deben al mismo patrén, ya que el principio de
autodeterminacién de los pueblos ha sido un derecho negado a los haitianos, por potencias

como Estados Unidos.

En cuanto al rol que ha tenido el contingente salvadorefio en el marco de la MINUSTAH,
resulta claro que no es un rol protagdnico y trabaja conjuntamente con otros contingentes de

América Latina a contribuir a lograr los objetivos de la Misién.

Los desafios y retos que tiene la MINUSTAH en Haiti son: en primer lugar, salvar su imagen,
la Mision ha perdido credibilidad, dado que estad vinculada a una serie de actividades
negativas, entre los que destacan: homicidios, supresion de derechos de libertad de
expresion, malos tratos, abusos sexuales, no ha creado un ambiente de tranquilidad y los
indices de criminalidad han aumentado, introduccion del virus del célera, entre otros, de los
cuales, no ha asumido responsabilidad. En segundo lugar, el aparato gubernamental haitiano
esta corrompido, las elecciones presidenciales, municipales y parlamentarias en Haiti no
han sido transparentes, los fondos del gobierno no se gestionan de manera adecuada,
ademds, de no hacer una respectiva rendicion de cuentas, considerando que ni siquiera
existe un consenso en la toma de decisiones. Finalmente, la sociedad haitiana se encuentra

excluida y marginada y las condiciones actuales no permitiran su desarrollo.

En base a ello, las perspectivas del ese proceso implementado, indican que es un proceso

ambiguo, fuera del contexto haitiano y no apegado a la realidad, de manera que no va a
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responder a las demandas y orientard el mismo a la atencion de otras actividades. Podria

ocurrir que en Haiti, la ONU retire sus contingentes, pero es evidente que las Naciones

Unidas introduciria otra Misidn en ese territorio. Ya que el esfuerzo responde a los intereses

de ciertos Estados que no dejaran fuera de su area de influencia a la Republica de Haiti.

Considerando todos los aspectos anteriores, y dada la calidad de la MINUSTAH en el

territorio haitiano, se concluye que:

1-

La MINUSTAH, no ha sido efectiva en su actuacién, los problemas a los que va
enfocado su area de accién, aun no han sido neutralizados.

La Republica de Haiti recientemente ha celebrado elecciones presidenciales, pero
ese proceso no fue transparente, y podria acusarse de fraude, dados los niveles de
exclusién en la poblacién y en los partidos politicos.

La MINUSTAH tiene fuertes desafios y retos, uno de los principales es recuperar su
imagen, el pueblo haitiano considera una injerencia en sus asuntos internos el actuar
de la misma, ésto se ve expresado en los pronunciamientos de las organizaciones no
gubernamentales.

El dafio que ha causado la MINUSTAH a Haiti aun no ha sido reconocido y, en
consecuencia, las victimas no han sido indemnizadas.

La poblacion haitiana exige el retiro de las tropas de los paises que apoyan a la
MINUSTAH, ésto es un signo preocupante atribuido a la estabilizacion que supone
que la Misién deberia crear, y que después de 9 afios aun no ha llegado.

La Organizacion de Naciones Unidas, a través de la MINUSTAH, se ha vuelto
asistencialista, su visibn no va mas alld que de un enfoque cortoplacista y los
objetivos se ven opacados por diferentes factores sociales, culturales, econémicos y

politicos.
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Anexo #2: Resoluciéon 1542 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
2004

Fuente: Sitio Oficial de las Naciones Unidas en espaiiol,
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1542%20(2004).

3301*Resolucion 1542 (2004)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 49612 sesion, celebrada el 30 de abril de 2004
El Consejo de Seguridad,
Recordando su resolucion 1529 (2004), de 29 de febrero de 2004,

Acogiendo con satisfaccion el informe del Secretario General de 16 de abril de 2004
(S/2004/300) y apoyando sus recomendaciones,

Afirmando su firme determinacion de preservar la soberania, la independencia, la integridad
territorial y la unidad de Haiti,

Deplorando todas las infracciones de los derechos humanos, en particular contra la
poblacién civil, e instando al Gobierno de transicion de Haiti (“el Gobierno de transicién”) a
gue adopte todas las medidas necesarias para poner fin a la impunidad y asegurarse de que
la promocion y proteccion constantes de los derechos humanos y el establecimiento de un
Estado basado en el imperio de la ley y de un poder judicial independiente figuren entre sus
mas altas prioridades,

Reafirmando también sus resoluciones 1325 (2000), sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
1379 (2001), 1460 (2003) y 1539 (2004), sobre los nifios afectados por conflictos armados, y
1265 (1999) y 1296 (2000), sobre la proteccién de los civiles en los conflictos armados,

Observando con satisfaccién y alentando las disposiciones que han tomado las Naciones
Unidas en sus operaciones de mantenimiento de la paz para que el personal de
mantenimiento de la paz cobre conciencia de la prevencion y el control del VIH/SIDA y de
otras enfermedades transmisibles,

Encomiando el despliegue rapido y profesional de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP)
y las actividades de estabilizacién que ha emprendido,

Tomando nota del acuerdo politico a que llegaron algunas de las partes principales el 4 de
abril de 2004 e instando a todas las partes a que trabajen sin demora para llegar a un amplio
consenso politico sobre la naturaleza y la duracion de la transicion politica,

Reiterando su llamamiento a la comunidad internacional para que siga prestando asistencia
y apoyo al desarrollo econémico, social e institucional de Haiti a largo plazo y observando
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con satisfaccion la intenciébn de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Comunidad del Caribe (CARICOM) y la comunidad internacional de donantes, asi como de
las instituciones financieras, de participar en ese empefio,

Observando que existen obstaculos para la estabilidad politica, social y econémica de Haiti y
determinando que la situacion de Haiti sigue constituyendo una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales de la region,

1. Decide establecer la Misiobn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH), fuerza de estabilizacion solicitada en la resolucion 1529 (2004), por un periodo
inicial de seis meses, con la intenciébn de prorrogarla por nuevos periodos y pide que la
autoridad de la FMP sea traspasada a la MINUSTAH el 1° de junio de 2004,

2. Autoriza a los elementos restantes de la FMP a que sigan desempefiando su mandato con
arreglo a lo dispuesto en su resolucion 1529 (2004) con los medios disponibles y durante un
periodo de transiciébn no superior a 30 dias a partir del 1° de junio de 2004, segun pida y
necesite la MINUSTAH;

3. Pide al Secretario General que nombre un Representante Permanente en Haiti, que
tendrd la autoridad general sobre el terreno para la coordinacion y direccion de las
actividades de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en el pais;

4. Decide que, de conformidad con el informe del Secretario General sobre Haiti
(S/2004/300), la MINUSTAH conste de un componente civil, que estara integrado por un
méximo de 1.622 miembros de la policia civil, incluidos los asesores y las unidades
constituidas, y un componente militar, que constara de un maximo de 6.700 efectivos, entre
oficiales y tropa, y pide asimismo que el componente militar esté directamente subordinado
al Representante Especial por conducto del comandante de la fuerza;

5. Apoya el establecimiento de un grupo bésico presidido por el Representante Especial e
integrado por sus adjuntos, el Comandante de la Fuerza, representantes de la OEA y la
CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales, las instituciones financieras
internacionales y otros directamente interesados, a fin de facilitar la ejecucion del mandato
de la MINUSTAH, promover la interaccion con las autoridades de Haiti en calidad de socios y
hacer méas eficaz la accidén de la comunidad internacional en Haiti, como se expone en el
informe del Secretario General (S/2004/300);

6. Pide que en el desempefio de su mandato la MINUSTAH coopere y se coordine con la
OEAYy la CARICOM;

7. Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas en relacion con la
seccion | que figura méas abajo, decide que la MINUSTAH tenga el mandato siguiente:

I. Entorno seguro y estable:
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a) En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro y estable en el que se
pueda desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti; b) Ayudar al Gobierno de
transicion en la supervision, reestructuracion y reforma de la Policia Nacional de Haiti, de
conformidad con las normas de policia democrética, en particular mediante el examen de los
antecedentes y la certificacién de su personal, el asesoramiento sobre su reorganizacion y
formacion, en particular formacion en cuestiones de género, y la supervision y el
adiestramiento de los miembros de la Policia Nacional de Haiti;

c) Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la Policia Nacional de Haiti,
mediante programas amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacion y reinsercion para
todos los grupos armados, incluidas las mujeres y los nifios asociados con esos grupos, asi
como mediante medidas de seguridad publica y control de armas;

d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de derecho, la
seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, entre otras cosas, apoyo
operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servicio de Guardacostas de Haiti, asi como
en el fortalecimiento institucional, incluido el restablecimiento del sistema penitenciario;

e) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas y
la seguridad y libertad de circulacion de su personal, teniendo en cuenta la responsabilidad
primordial que incumbe al Gobierno de transicién a este respecto;

f) Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades, y dentro de su zona de
despliegue sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de ataque fisico, sin perjuicio
de las obligaciones del Gobierno de transicion y de las autoridades policiales;

Il. Proceso politico:

a) Apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en marcha en Haiti, incluso
ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios del gobierno democratico y el desarrollo
institucional;

b) Ayudar al Gobierno de transicion en sus esfuerzos por entablar un proceso de didlogo y
reconciliacion nacional;

c) Ayudar al Gobierno de transicion en la tarea de organizar, supervisar y llevar a cabo
elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales libres y limpias a la mayor brevedad
posible, en particular prestando asistencia técnica, logistica y administrativa y manteniendo
la seguridad, con el apoyo apropiado a un proceso electoral en que la participacion de los
votantes sea representativa de las caracteristicas demogréficas del pais, con inclusion de las
mujeres;

d) Ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Estado por todo Haiti y
apoyar el buen gobierno a nivel local,
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Ill. Derechos humanos:

a) Apoyar al Gobierno de transicidén, asi como a las instituciones y grupos haitianos de
derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos,
particularmente los de las mujeres y los nifios, a fin de asegurar la responsabilidad individual
por los abusos de los derechos humanos y el resarcimiento de las victimas; )

b) En cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, vigilar la
situacion de los derechos humanos, incluida la situacion de los refugiados y las personas
desplazadas que regresan, y presentar informes al respecto;

8. Decide que la MINUSTAH, en colaboracion con otros asociados, preste asesoramiento y
asistencia, en los ambitos de su competencia, al Gobierno de transicion:

a) En la investigacion de las infracciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, en colaboraciéon con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, con objeto de poner fin a la impunidad;

b) En la formulacion de una estrategia de reforma y fortalecimiento institucional del poder
judicial,

9. Decide también que la MINUSTAH actue en coordinacion y cooperacion con el Gobierno
de transicion, asi como con sus asociados internacionales, a fin de facilitar el suministro y la
coordinacion de la asistencia humanitaria y el acceso del personal de organizaciones
humanitarias a la poblacién necesitada de Haiti, prestando especial atencion a los sectores
mas vulnerables de la sociedad, particularmente las mujeres y los nifios;

10. Autoriza al Secretario General a adoptar todas las medidas necesarias para facilitar y
apoyar el rapido despliegue de la MINUSTAH, antes de que las Naciones Unidas asuman las
funciones de la Fuerza Multinacional Provisional;

11. Pide a las autoridades de Haiti que concierten con el Secretario General un acuerdo
sobre el estatuto de las fuerzas en un plazo de 30 dias a partir de la aprobacion de la
presente resolucion y sefiala que, hasta que se concierte dicho acuerdo, se aplicara
provisionalmente el modelo de acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de 9 de octubre de
1990 (A/45/594);

12. Exige que se respeten estrictamente las personas y los locales de las Naciones Unidas y
su personal asociado, la OEA, la CARICOM y otras organizaciones internacionales vy
humanitarias y misiones diplomaticas en Haiti y que no se produzcan actos de intimidacion o
de violencia contra el personal dedicado a tareas humanitarias, de desarrollo o de
mantenimiento de la paz; exige también que todas las partes de Haiti permitan a todos los
organismos humanitarios el acceso sin trabas y en condiciones de seguridad para que
puedan desempefiar su labor;
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13. Destaca la necesidad de que los Estados Miembros, los 6rganos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales, en particular la OEA y la

CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales, las instituciones financieras
internacionales y las organizaciones no gubernamentales sigan contribuyendo a la
promocion del desarrollo social y econdmico de Haiti, en particular a largo plazo, con el fin de
lograr y mantener la estabilidad y combatir la pobreza;

14. Insta a todas las entidades mencionadas, en particular a los érganos y organismos de las
Naciones Unidas, a que ayuden al Gobierno de transicion de Haiti a preparar una estrategia
de desarrollo a largo plazo para tal fin;

15. Exhorta a los Estados Miembros a que proporcionen ayuda internacional cuantiosa para
atender a las necesidades humanitarias en Haiti y proceder a la reconstruccion del pais,
recurriendo a los mecanismos de coordinacion pertinentes, y exhorta también a los Estados,
en particular los de la regién, a que presten el apoyo adecuado a las medidas adoptadas por
los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas;

16. Pide al Secretario General que le presente un informe provisional sobre el cumplimiento
de este mandato y un informe adicional antes de que expire el mandato en que le formule
recomendaciones acerca de si habra que prorrogar, reestructurar o reconfigurar la mision a
fin de asegurar que tanto ella como su mandato sigan siendo pertinentes en relacién con los
cambios en la situacion politica, de seguridad y de desarrollo econémico de Haiti;

17. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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Anexo # 3: Asamblea Legislativa de El Salvador, Apoyo en el proceso politico
de Haiti
DECRETO N° 235

Fuente: Asamblea Legislativa de El Salvador,
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-especial-transitoria-para-el-cumplimiento-de-la-resolucion-1542-2004-del-
consejo-de-seguridad-de-las-naciones-unidas-para-el-establecer-la-mision-de-estabilizacio-
en-haiti/archivo_documento_legislativo .

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

l.- Que el Art. 144 de la Constitucién, establece que los Tratados Internacionales celebrados
por El Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo Tratado y de la
Constitucién; y que la ley no podrd modificar o derogar lo acordado en un Tratado vigente

para El Salvador. En caso de conflicto entre el Tratado y la ley, prevalecera el Tratado.

Il.- Que mediante Decreto Legislativo N° 134, de fecha 12 de julio de 1945, publicado en el
Diario Oficial N° 191, Tomo N° 139, del 4 de septiembre de ese mismo afio, se ratificd el
Tratado por medio del cual la Republica de El Salvador pasé a ser Estado Miembro de la

Carta de las Naciones Unidas.

lll.- Que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la 4961a sesion, celebrada el
dia 30 de abril de 2004, emite la resolucion 1542(2004), en la cual decide establecer la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), fuerza de
estabilizacion solicitada en la resolucién 1529(2004), a fin que la MINUSTAH coopere y
coordine con la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM), para apoyar al Gobierno de transicion a establecer un entorno seguro y estable
en el que se pueda desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti; asi como, apoyar
al Gobierno de transicion, a las instituciones y grupos haitianos de derechos humanos, en
sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos, particularmente los de las

mujeres y los nifos.
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IV.- Que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la 68452 sesion celebrada el
12 de octubre de 2012, actuando de conformidad con el informe del Secretario General
S/2012/678, del 31 de agosto de 2012, emite la Resolucién 2070 (2012), mediante la cual
decide prorrogar el mandato de la MINUSTAH, hasta el 15 de octubre de 2013, con la

intencién de renovarlo posteriormente.
POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por

medio del Ministro de la Defensa Nacional.
DECRETA, la siguiente:

LEY ESPECIAL TRANSITORIA PARA LA APLICACION DE LA RESOLUCION 1542(2004),
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS, RELATIVA AL
ESTABLECIMIENTO DE LA MISION DE ESTABILIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
EN HAITI (MINUSTAH), PARA ESTABLECER UN ENTORNO SEGURO Y ESTABLE EN EL
QUE SE PUEDA DESARROLLAR

EL PROCESO POLITICO Y CONSTITUCIONAL EN HAITI.

Art. 1.- El propoésito de la presente Ley, es cumplir con la Carta de las Naciones Unidas,
especialmente con el llamado que hace la resolucién 1542 (2004), del Consejo de Seguridad
de la ONU para que los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en particular los de la
region, presten el apoyo adecuado a las medidas adoptadas por los 6rganos y organismos
de las Naciones Unidas para atender las necesidades humanitarias en Haiti, proceder a la
reconstruccion del pais y establecer un entorno seguro y estable en el que se pueda

desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti.

Art. 2.- El Estado de El Salvador, en observancia a la resolucion N°1542 (2004); aprobada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la 4961a.sesion, del dia 30 de abril

de 2004 y resolucion

N°2070 (2012), de fecha 12 de octubre de 2012, aprobada por el Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas en la 68452 sesion, contribuird hasta el 15 de octubre de 2013 mediante
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la aportacibn de un contingente, equipo y recursos de la Fuerza Armada, en forma

combinada con Ejército de Chile, en la Misidn

de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), de la cual formara parte,
con el proposito de colaborar en las diferentes tareas que desarrolla la ONU para la

restauracion de la paz y la seguridad internacional.

Art. 3.- El personal del contingente de El Salvador, para los efectos de la presente Ley,
significa personal civil y militar de la Fuerza Armada de El Salvador, presentes en Haiti,

coadyuvando a las tareas que ejecuta la MINUSTAH.

Art. 4.- El personal del contingente de El Salvador deber& gozar de libertad de movimiento y
tendrd derecho de emprender aquellas actividades consideradas necesarias por la

MINUSTAH, de acuerdo a los Convenios de Ginebra y sus Protocolos.

Art. 5.- El personal del contingente salvadorefio, tendra la responsabilidad de respetar las
leyes y costumbres locales y abstenerse de cualquier actividad inconsistente con el espiritu

de la mision asignada a la MINUSTAH.

Art. 6.- La Republica de El Salvador se reserva el derecho de mantener su jurisdiccion sobre

este personal, en el que preservard el principio de nacionalidad.

Art. 7.- El Salvador, como Estado Miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, esta
facultado para tomar todas las medidas que sean necesarias para garantizar la seguridad de
su personal y de sus propiedades en el cumplimiento de la misién; y de acuerdo a las Reglas

de Enfrentamiento para la misién en Haiti.

Art. 8.- Para la implementacion de la presente Ley, facultase al Organo Ejecutivo a realizar

los arreglos que sean necesarios, con el propésito de:

1°. Que el personal del contingente salvadorefio no sea entregado o transferido a ningun

Tribunal Internacional, entidad o Estado para ser juzgado.

2°. Que el personal de El Salvador goce del trato méas favorable e igualitario que se confiere
al personal que participa bajo el mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones

Unidas en Haiti (MINUSTAH), en cooperacion y coordinacion con la Organizacion de los
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Estados Americanos (OEA), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Gobierno de Haiti, a

efecto de realizar de forma més eficiente las tareas especiales de paz.

Art. 9.- El Presidente de la Republica, en su caracter de Comandante General de la Fuerza
Armada, sera el responsable de las actividades que desarrolle el "Personal de El Salvador”,
de conformidad a lo establecido en la Ley de la Defensa Nacional y la Ley Orgénica de la
Fuerza Armada de El Salvador, en el contexto de las operaciones de paz que se le
encomendaren. Asimismo, deberd mantener informado, en forma periddica, de la situacién

de dicho personal, al Organo Legislativo.
Art. 10.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los catorce dias
del mes de diciembre del afio dos mil doce.

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES,
PRESIDENTE.

ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ, GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS
NAVARRETE,

PRIMER VICEPRESIDENTE. SEGUNDO VICEPRESIDENTE.
JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ, FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN,
TERCER VICEPRESIDENTE. CUARTO VICEPRESIDENTE.
ROBERTO JOSE d’AUBUISSON MUNGUIA,
QUINTO VICEPRESIDENTE.

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA, CARMEN ELENA CALDERON SOL DE
ESCALON,

PRIMERA SECRETARIA. SEGUNDA SECRETARIA.

SANDRA MARLENE SALGADO GARCIA, JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
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TERCERA SECRETARIA. CUARTO SECRETARIO.
IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ, MARGARITA ESCOBAR,
QUINTA SECRETARIA. SEXTA SECRETARIA.
FRANCISCO JOSE ZABLAH SAFIE, REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA,
SEPTIMO SECRETARIO. OCTAVO SECRETARIO.

Casa Presidencial: San Salvador, a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil

doce.
PUBLIQUESE,
Carlos Mauricio Funes Cartagena,

Presidente de la Republica
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Anexo # 4: Distribucion de Efectivos Policiales Salvadorefios en Misiones de

Mantenimiento de Paz

Los boinas

Enlaactualidad 25 oficiales
delaPNG seencusntran an
seis paises en misiones de
Els.zda[a Organizacionde

s Naciones Unidas.

Cadamisidn podnia durar
entredosy tresafing,
El Salvador participa

Fuente: El Diario de Hoy, http://www.elsalvador.com/noticias/2006/11/19/nacional/pnc.asp.
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Anexo #5: Oficiales y Agentes de la Policia Nacional Civil en Misiones de Paz

en el Mundo

OFIGIALES Y AGENTES DE LA PNG EN MISIONES DE
PAZ DE LAS NAGIONES UNIDAS EN EL MUNDO

Hasta lafecha 39 agentes ce [a corporacian pohzial han particzipado

ND.___ GATEGORIA NOMERE LUGAR DE HISKN

1 Agante Luis Mervin Jimeénez Chipres UNFICYP

2 Agante Hudo Queveck Rivera Chipres UMNFICYP

3 Aganta R afagl Centeno Lapez Chipres UNFICYF

4 Agente Mario Dlaz Majla Chipres URFICYF

il Adente Francisco Perer Aleman Chipres UMNFICYF

4] Adente R all Ponoe Yentura Chipres UMNFICYF

i Subinspector Melson Wadimir Canas Chipres UNFICYP

8 Subinspector Raudl AranaVizcarra Chipres UNFICYP

g Inspector Juan Carkas Arévalk Guinea Bissals
IMNOGELS

10 Jubcomisionada ery Elizabath Sayes Sahara Oocidental!
MIMUR S0

i Inspactora Farlk Guadalpe Andrade Sahara Occickental !
MIMUR S0

12 Comisicnack Carks sscencio Girdn Haitl/MINUSTAH

13 Adente Dranmy Viadimir Ayala Haiti/miMUSTAH

14 Cica i e N Ak Howeard Cotto Castanech Hait! #mIMNUSTAH

Th Comisionack Jaime Granackos Umana Haitl /MM USTAH

16 Subcomisionado Raul Ernesto Abredo Eﬁgéide Marfil

i Inspextor Ebis Erizk Ghinchilla Liberias L

1 Subinspector Fernands Alknse Cabo Liberias A mmIL

14 Subinspectar Meleon ega Salazar Suclan UM lE

20 Comisionado Melzon Edgardo Campos SudanUMIE

] Subins pector Stalin Chacdn Alberto SudlanUMIE

22 Subinspectora Leticia Salinas Alvaraz Suddans UMIE

] Adanta Ruben Alejandre Hernanoez  SudansUMMIS

] Adante Ectwin Marroouin Beynosa Sudans WIS

A Cabo Evy Majarm Sahara Qoo MINURSO

Fuente: El Diario de Hoy, http://www.elsalvador.com/noticias/2006/11/19/nacional/nac3.asp
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Anexo #6: Integrantes del Contingente Policial Salvadorefio en Haiti

INTEGRANTES DE CONTINGENTE
N®* CATEGORIA NOMBRE

1 COM ; ] Alicia Orbelina Méndez Benitez

2 i f Gabriel Antonio Mayorga Ramirez

3 ”q.::l.]]:iir!l'-E il ; Karla Guadalupe Andrade Alvarenga

INSP - José Angel Gonzéalez Navarro

Radl Arturo Arana Vizcarra

Luis Mervin Jiménez Montano Imvestigador  inferno
Edgardo Ulises Mundo Montano Patrullajes y operaciones
Apoya en el drea informéfica (Operational
A is)
en el drea informética (Operational

Mubia Isabel Lucha

Alba Merari Garcia de Panamefio
CABO 05770 José Nelson Salvador Abarca
AGTE 5765 Edwin Eraldo Marroquin Reynosa

o ¥ patrullajes
Francisco Alexander Pineda Ruano fa a PNH
Raul Humberto Ponce Ventura

AGTE 340 Hernandez, Rubén Alejandro
AGTE. Leonor Villalobos, Victor Manuel

AGTE. Iraheta Ramirez, Manuel de Jesus

Fuente: Misiones de Paz de la Policia Nacional Civil, MINUSTAH,
http://mww.mipazpnc.blogspot.com/2012/11/minustah-haiti.html.
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Anexo #7: Entrevista al Teniente de Navio Mario Arquimides Mejia Caceres

1-¢,Qué labores realiza el contingente salvadorefio en Haiti en apoyo a la Misién
estabilizadora de Naciones Unidas?

- Controlar el orden.

- Hacer obras de beneficio social por ejemplo con las escuelas.
- Donar y repartir alimentos a la poblacion.

- Contribuir al aparato de salud publica.

2- ¢Cada cuanto es el periodo de cambio entre contingentes de El Salvador en la Republica
de Haiti?

Existen distintas fechas que se les da a cada contingente para que realicen el cambio todo
depende de las circunstancias se pueden dar cada seis meses, diez meses o cada doce
meses. Las reglas las dispone el pais.

3-¢ Realiza labores extra-oficiales el contingente salvadorefio?

Nunca a menos que la situacion lo amerite, ellos tienen un protocolo que cumplir mas que
todo por seguridad, pero en caso de brindarle seguridad a una persona darle albergo a
alguien que corra peligro se puede todo dependerd de la persona a quien se le esté
ayudando. (El rango de cada persona o el cargo que representa).

4-;Qué logros han sido obtenidos de la participacion de El Salvador en apoyo a la
MINUSTAH?

El logro es que nuestro pais esté teniendo un roce internacional directamente con la ONU,
ademds de poder interactuar con las fuerzas aéreas de otros paises que tienen también sus
contingentes en Haiti. Trabajar lado a lado con chile de una manera coordinada y bilateral. El
pais tiende a hacerse notar con otros paises con solo portar su bandera permitiendo
mejores actividades futuras y presentacion con otras naciones es decir personalizando sus
vinculos y relaciones internacionales.

5-¢En qué actividad desarrollada por el contingente, cree que necesita mayor enfoque o
esfuerzo el apoyo brindado?

Debido a que es el primer batallébn que va a Haiti, no se pueden percibir cosas que se tienen
gue mejorar, ademas si bien se tiene comunicacion con ellos es para saber las necesidades
que tienen, lo que les hace falta, si estan bien o no, pero no se indaga sobre las cosas que
se hacen bien o mal.

6-¢Seran suficientes las actividades realizadas por el contingente para cumplir los objetivos
de estabilizacion?

Es imposible que sean suficientes las actividades que se realizan, Haiti es un pais que tiene
muchas necesidades en estos momentos, la ayuda resulta ser poca para el gran trabajo que
se espera, pero de eso es la ONU quien se encarga de hacerle saber a cada pais de las
necesidades que se tiene, si necesita que se le envié otro contingente, es decir evalla y
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solicita a través de los observadores que tiene en cada contingente. Pero también cada pais
elige si enviar o no el personal.

7- ¢Conoce de otros contingentes (no-militares) salvadorefios que estén o estuvieron en
apoyo a la Mision Estabilizadora?

No, es el primer contingente.

8- ¢ Durante qué periodo se tiene programado apoyar las labores? ¢es indefinido?.
Todo depende de cuanto se prolongue la situacion de Haiti, se prevé que sea para un buen
periodo.
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