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INTRODUCCION

El trabajo de Investigacion; el cual encierra un cimulo de conocimientos que abarcan
la realidad sobre la existencia en nuestro pais de mecanismos de control que permitan
garantizar el desarrollo integral de los menores que son objeto de adopcidn en caso
de extranjeros, todo ello en virtud del principio del Interés Superior del Menor,
principio que es la base en la que se fundamentan Instrumentos Internacionales como
la Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en materia de
adopcion internacional, también conocida como Convencién de la Haya de 1996, en
la que asientan las bases o directrices para la creacion de Autoridades Centrales
establecidas en cada uno de los paises suscritores de la misma; de acuerdo a ello en
nuestro pais, en virtud des ser ratificar de la mencionada Convencion la Autoridad
Central es la Oficina para Adopciones ( OPA), es una integracion de la procuraduria
General de la Republica y al Instituto Salvadorefia de Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia. Instituciones que tienen en comun velar por el bienestar de los
menores en general pero sobre todo nifios con posibilidades para desarrollarse

integralmente en sus vidas.

El presente trabajo de graduacion se ha realizado con el fin de establecer si
efectivamente existen mecanismos de control ejercidos por la autoridad central de
nuestro pais ( OPA), cuales son esos mecanismos y la eficacia de los mismos; para

ello se ha hecho uso de los métodos e instrumentos de investigacion adecuados,



como lo son: el método de andlisis por medio de la entrevista semi estructurada. Ello
para poder arribar a una respuesta certera sobre el problema planteado en nuestra
investigacion, que se encuentra siempre dentro del marco Juridico de nuestro pais
concerniente a la materia de familia, auxiliado de instrumentos internacionales que
salvaguardan los derechos fundamentales de los menores y el interés superior de los

mMismos.

Para determinar el grado de veracidad de la informacion obtenida en la investigacion
que se ha realizado a través de reportajes publicados en los periodicos e Internet por
lo que es necesario presentar un caso concreto, en el que se determina el actuar de la
OPA en el seguimiento de la adopcion una ves ratificado por el Juez de Familia,
haciéndose un anales de caso y mostrandose el informe post-adopcion, presentado

por una Institucion que coopera con la Autoridad Central del pais adoptante.

Finalizando con la comprobacién de hipétesis las cuales fueron aceptada en su
totalidad, a través las cuales se llega a la conclusién que no existe mecanismos de
control post- adopcidn eficaces y exhaustivos que garanticen el principio del interés

superior del menor.



CAPITULO |

1. GENERALIDADES DE LA ADOPCION

1.1. Origen y Desarrollo de la Adopcion

1.1.1 A Nivel Nacional

En El Salvador se dan indicios de la adopcion en el siglo XIX; el cual se ve
plasmado en el primer Codigo de Procedimientos Judiciales y de Formulas,
publicado en 1857, en el que en su capitulo primero, titulo sexto regula a la
adopcion, para el procedimiento y a las formulas de redaccién de escrituras
publicas; luego es derogado por el Codigo de Procedimientos Civiles el 12
de enero de 1863 desapareciendo la figura de la adopcion, ya que la
comision encargada de elaborar el anteproyecto del codigo civil, asi como la
Asamblea y el Poder Ejecutivo, lo descartaron porque se basaron en el
Cadigo Civil Chileno y este no regulaba la adopcion.

La adopcién vuelve a la Legislacion Salvadorefia un siglo después, con la
Constitucion politica de 1948, siendo una gran innovacion.

Con el fin de lograr que menores huérfanos o abandonados se incorporaran
a un hogar sustituto y con ello lograr un normal crecimiento y desarrollo se

crea la Ley de Adopciones, el 28 de octubre de 1955.



Afos después se desata la Guerra Civil en El Salvador especificamente en
1980, trayendo como consecuencia un gran indice de nifios huérfanos y
desaparecidos, lo que genera un auge en las adopciones pero por parte de
extranjeros.

En 1989 la Asamblea General de la ONU, adopta la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio. Entrando en vigencia el 2 de septiembre de 1990,
firmada y ratificada por el Salvador el 26 y 27 de abril de 1990 por D.L
N°487, y publicada en el Diario Oficial N° 108, el 9 e mayo del mismo afio;
siendo este el Instrumento Internacional de Proteccion Universal de los
Derechos de los Menores.

El 29 de mayo de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas crea la
“Convencion Sobre Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
adopcién Internacional”, mejor conocido como Convencion de la Haya, la
cual fue ratificad por el Salvador el 2 de julio de 1998; entrando en vigencia
el 1 de marzo de 1999, la cual obliga a cada Estado crear Autoridades
Centrales encargado de llevar el Tramite Administrativo de Adopciones tanto
Nacionales como Extranjeras, que en nuestro pais lo realiza la Oficina para

Adopciones( OPA).

1.1.2 A Nivel Internacional

Como es bien sabido todo fendbmeno tiene un fin, pero si se tiene un fin, se
tiene también por ley un origen y la adopcién en el Derecho no es la

excepcion, pues esta ha ido desarrollandose evolutivamente a través de



diferentes figuras en el Derecho antiguo tal y como lo veremos a

continuacion:

a) La Adrogatio: La Adrogacidon en Roma si bien es cierto se constituia
como parte del derecho de familia, pero ademas era de caracter politico —
religioso; consistia en un sui juris ingresaba a la familia agnaticia de otro, el
cual tomaba el culto doméstico de este, renunciando al de su propia familia
(detestalio sacrorum), se fundamenta asi facilmente si se toma en cuenta la
organizacién de la familia romana.

La arrogacion suponia la extincion de la familia, la cual era la del arrogado,
alliene iuns, quien pasaba con todos sus descendientes a formar parte de la
del arrogante.

Conforme la institucion trascendio se exigid que se efectuase por medio de
auctonitas del populus, a través de comisios curiados y el Colegio de
Pontifices; éstos ultimos practicaban la notio quaerere, o investigacion de los
motivos de arrogacion, la imposibilidad del arrogante de tener hijos, etc. .
Uno de los efectos de la arrogacion consistia, en la incorporaciéon del
arrogado con todo y sus hijos y bienes, a la familia del arrogante.

Siendo asi que se producia una absorcién patrimonial la cual se atenuaria al
conservar el arrogado la propiedad de sus bienes, poniéndose Unicamente

usufructuar por parte del arrogante.!

! Zannoni, Eduardo A. Derecho Civil Derecho de Familia 2, pag. 561 - 562



b) La Adoptio: La adoptio o adopcion consistia en que un filius familias,
ingresaba a la familia agnaticia del pater en calidad de hijo; teniéndose en
cuenta las funciones que cumplia la adopcion, solo era permitido en el caso
de los varones y puberes, siendo que las mujeres sujetas a la tutela
perpetua no podian ser adoptadas por ser caput et finis familiae suae, pero
ella vario en la época de la Republica, y mas tarde seria permitida bajo
ciertas condiciones la adopcién de impuberes.

Tratdndose de fili familias, o sea, alieni iuris, se requeria fundamentalmente
que el adoptado saliera de la potestad de su primera familia para quedar
sujeto a la patria potestad a lo que es la aplicacion de la ley de las Xl tablas
la que consideraba libre de la potestad paterna al hijo vendido tres veces por
su padre, dicha venta era llamada la mancipatio.

Por la adopcion, el adoptado, se sometia a la potestad del adoptante,
adquiriendo asi el estado de hijo nacido de justas nupcias con el vinculo de

agnacion y los derechos de sucesion y tutela.

Evitando que el adoptado perdiese todo derecho hereditario, se distinguio
entre adopcion plena y adopcion menos plena, segun que el adoptante fuese

0 no ascendiente del adoptado.

En la adopcion plena se producia todos sus efectos, en cambio, si se

adoptase a un extrafio, este continuaba bajo las potestad de su padre



natural, adquiriendo soélo derechos hereditarios en la sucesion del

adoptante.?

c) “El Alumnato” Esta figura coexistio junto a las anteriores, como
verdadera institucion de proteccion a favor de impuberes abandonados y de
corta edad, a través de la educacion y alimentacion. Esa se diferenciaba de
la adoptio, en que el alumno tenia o podia tener su propio patrimonio, siendo
ademas capaz de adquirir, pues el protector no ejercia ninguna potestad
sobre aquel, tampoco era sucesor o heredero, ni el pretorio le acordaba la
bononn possessio sobre los bienes del alumno, en caso de su fallecimiento.

Para Coll y Estivill el alumnato consistia en algo asi como la hoy llamada

adopcion de hecho.?

d) Derecho Germanico. Las distintas tribus germanicas perfilan la
asimilacion del parentesco fundado en la comunidad de sangre, a través de
la Sippe, “la que designa el circulo total de los ponentes de sangre de una
determinada persona, los Magen”.

La Magschat consiste en el conjunto de parientes tanto masculinos como
femeninos, pues a través de las lineas de ambos, se establecia el

parentesco y la filiacion esencialmente por via consanguinea.

? |dem. Pag. 562 - 564
® |dem Pag. 564



La comunidad de sangre al principio rechazaba toda incorporacion a la Sippe
de un extrafo, por un vinculo puro de agnacion no reconocida su genealogia

en la Magschaft.*

e) La Affatomia o Einkidschaft; Esta figura consiste em la adoptio in
hereditatem, o también llamada por los romanos como adopcion anémala
efectuada testamentariamente en donde el pater instituia heredero a quien
en el mismo acto, imponia la obligacién de llevar su apellido. En la affatomia
de los francos se daba un acto entre vivos donde se daba la intervencion del
rey o de la Sippe, instituyendo asi a los propios hijos ilegitimos como una

forma de legitimacién.’

f) La Affratatio o Adoptio in fraterm: Esta era practicada por las
comunidades nérdicas y era la que introducia a la genealogia, “consistia en
la creacion de un vinculo entre dos personas para la ayuda y la asistencia
mutua”.

Era realizada entre hombre no emparentados, con base a la fraternidad
artificial creada por un juramento y la mezcla simbdlica de sangre, institucion
a la cual se le remonta el origen de ciertas corporaciones especiales como

las guildas.®

* Idem Pag. 564 — 565
> |dem Pag. 565
® Idem



g). ElI Afrérisement: Una definicion dada por Merlin como “una doble
adopcion que hacia entrar los hijos de un segundo lecho en la familia del
conyuge muerto, y los del primer lecho en la familia del conyuge de su padre
o0 madre sobreviviente”. También se tenia como una forma de adopcion,

llamada Unién de hijos — unio prolium.’

h) ElI Prohijamiento: El antiguo derecho espafiol fue quien resucité la
adopcion romana con sus mas nitidos caracteres. Es el Fuero Real quien
trata especificamente lo que es la adopcion, adoptando este cuerpo ciertas
leyes concernientes a lo que es aspectos formales de la adopcion.

Son las Partidas (titulo XVI, partida IV) las que definitivamente retoman el

derecho Justiniano sobre la adrogaciéon y la adopcion, por medio de

porfijamiento (prohijamiento), la cual es una forma que establece la Ley por
la cual los menores sean hijos de otro, aungue no lo sean naturalmente.

En estas aparecen lineamientos del derecho romano:

i) se admite la adrogatio como la adoptio, el porfijado alieni iuris debe
aceptar de palabra o callando y el porfijado sui iuris debe hacerlo
expresamente. (Ley 12).

i) Viejo principio romano el cual ve en la adopcién un acto imitante a la
naturaleza segun las institutas siendo que el hombre libre con mas de 18
afios de edad que el prohijado era el que podia prohijar, ademas no

debia ser impotente. Ley 22

" Idem Pag. 565 — 566



iii) La adrogacion era otorgada por el rey y la adopcién por el juez. (Ley 82) el
adoptado, el adoptante podia sacarlo de su poder a su arbitrio vy
desheredarlo libremente.

iv) El principio sui iuris o adrogado pasaba con sus descendientes y sus
bienes bajo la potestad del prohijador como si fuera su hijo legitimo y el
prohijador solo lo podia emancipar cuando el prohijado.

v) Se distingue entre adopcion plena y menos plena del derecho Justiniano.?

i) La Crianza: Esta se retoma en lo que es la Partida IV (Titulo XX, Ley 23)
referida a la legislaciéon alfonsina la crianza debia ser por naturaleza: de los
padres a los hijos, la segunda por bondad o por mesura, es decir, criar hijo
de otro hombre extrafio, con quien no hay parentesco. La Tercera es por
piedad; como criar hijo desamparado. (Ley 12).

La crianca comprende la alimentacion (nodrimiento) y ensafiamiento, como
una tipica institucién de asistencia; la 32 Ley establece prohibiciones sobre el
criador o nutridor. La Ley castiga con la muerte al criado que acusase,

atacase o infamase al criador.

j) La Adopcion en el periodo del Derecho Francés de la Codificacion.
El antiguo derecho francés presentd la decadencia y hasta la desaparicion
de la adopcion, la reaparicion de esta instituciéon se plasmé en el Codé

gracias a la mediacién de Napoleén Bonaparte (Primer consul). La adopcion
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a principios del siglo XIX so6lo se concebia a imagen y semejanza de la

antigiiedad clésica.’

Desde 1792 hasta 1804 se suceden diversos proyectos:

“‘Rougier la Lavangerie solicité a la Asamblea Nacional que se dictase una
ley organizando la adopcion.

El 4 de junio de 1793 se presenta el Proyecto de Decreto por Cambaceres
ante la Asamblea Nacional cuyo proyecto establece la adopcion de menores
al prever que solo los impuberes pueden ser adoptados. La adopcién en este
proyecto requeria el consentimiento por parte de los padres del adoptado o
de sus parientes en defecto de ellos, y en el caso de huérfanos el
consentimiento del procurador de la comuna del domicilio del padre
adoptivo.

Una vez perfeccionada la adopcion, el adoptado pertenece Unicamente a su
padre adoptivo, saliendo de la familia primitiva en la que no conserva ni
transmite ya ningun derecho, sea en la linea recta o en linea colateral,
limitandose al parentesco solo al adoptante (o adoptantes) con el adoptado.
A este proyecto original, la siguieron dos mas del mismo Cambacéres, uno
de la Corte de Casacidén, dos de Berlier y uno elaborado por el propio

Consejo de Estado.

% Idem Pag. 567 — 560



Se concluye que la adopcion debe ser solo para favorecer al adoptado y se
hace necesario que él adquiera todo y que nada pierda, y que no sea

expuesto a cambiar un bien real por esperanzas que puedan defraudarlo.*

k) La Adopcion En ElI Cédigo De Napoledn

Napoleon defendioé enfaticamente lo que es la irrevocabilidad de la adopcion,
ya que, en los proyectos anteriores se autorizaba al adoptado, una vez
llegara a la mayoria de edad, a no ratificar la adopcion.

El Code retom6 la idea de que solo los mayores de edad podian ser
adoptados, abandonandose asi la idea de la adopcién de menores.

La adopcion se limité a ser un medio de transmitir el apellido y la fortuna,

mas que un modo de crearse una filiacién.™

Después de la Il Guerra Mundial la adopcién entre paises se convirtié en un
fenémeno a nivel mundial, huérfanos, menores desplazados y desatendidos
eran candidatos para adopcion por parejas viviendo en paises sin conflicto.

En esta década, la adopcidén internacional es concebida como una respuesta
humanitaria a una situacion de emergencia y crisis encontrando hogares
permanentes para nifios sin familia viviendo en paises devastados por la
guerra, surgiendo como una colocacion temporal, justificada por la existencia

de una guerra, una crisis social la cual despoja en los nifios de sus familias.

19 |dem Pag. 568 — 570
! |dem Pag. 571
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La recuperacion socioecondmica de la postguerra en Europa significO que
las adopciones internacionales disminuyeran, debido a los nifios que
nacieron en esa region. Sin embargo el conflicto con Corea, cred una nueva
situacion de crisis y nuevamente la adopcion internacional fue utilizada como
una solucion a la problematica que representaba los nifilos coreanos

abandonados.

Durante 1950 la adopcion internacional adquiri6 nuevos rasgos importantes;
ya que los paises de origen y de recepcion de nifilos presentaban diferentes
niveles de desarrollo socioeconémico, perteneciendo las primeras regiones
poco desarrolladas y las segundas a un mundo en desarrollo e
industrializado, trayendo como resultado la adopcion internacional y
nuevamente complicé el caracter transcultural de la adopcion. Surgen las
agencias especializadas en adopcion la mayoria en paises desarrollados,

multiplicandose significativamente en la década siguiente.

En los afios 60’la mayoria de nifios extranjeros adoptados en Europa y
Norteamérica provenian de Asia; el conflicto con el Sudeste Asiatico

particularmente en Vietnam abrié nuevas fuentes de adopcién internacional.

En 1960 — 1970 este periodo se caracteriza por la organizacién de eventos

realizandose el seminario europeo sobre adopcion internacional en Leysin

Suiza, y la Conferencia Mundial sobre Adopcion, acogimiento y hogares de
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gurda celebrado en Milan, Italia en 1971; de estos eventos se derogaron

principios fundamentales sobre la adopcion internacional.

Durante los afios 70" la adopcién adquiere un caracter internacional al
involucrar a un mayor numero de paises de diferentes regiones del mundo.
Si en las décadas anteriores la adopcion podria ser considerada como
respuesta a los efectos negativos de la guerra sobre familias y nifios.

Por otra parte la difusa educacion sexual aunada a las medidas de
anticoncepcion, permitieran ejercer control sobre el esparcimiento de los
hijos desde el punto de vista cultural, el control natal se volvié aceptado. En
Suecia los reportes indicaban que en 1970 el 95% de la poblacién
consideraba el uso de anticonceptivos como obligacion para prevenir
nacimientos no deseados.

Muchas de las parejas decidieron posponer los nacimientos, aunque se

encontraron después con la imposibilidad biolégica de concebirlo.

Asi mismo durante 1970 los Estados Unidos y varios paises europeos
eliminaron la mayor parte de los obstaculos para abortar; no obstante el
interés manifiesto por adoptar, los solicitantes se enfrentaron a un agudo
déficit de nifios susceptibles de ser adoptados en su pais de residencia, es
en esta década que los Estados Unidos y varios paises europeos buscan en
paises como la India, Sri Lanka, Filipinas e Indonesia, los cuales no habian

tenido una participacién activa en la adopcion Internacional.
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Es también que en esa década América Latina inicia su participacion en la
Adopcion Internacional, en paises como: Perud, Colombia, Chile, Ecuador y
El Salvador, su contribucibn en adopciones se estima en un 8%,
incrementandose al 80% en 1980.

En afios recientes Guatemala, a enfrentando severas acusaciones sobre
trafico de menores debido que mujeres guatemaltecas son contratadas para
quedar embarazadas y vender posteriormente a sus hijos en paises

occidentales.

En la década de los 80's los esfuerzos por contar con normas y acuerdos
internacionales en materia de adopcion internacional, encontraron eco en
1984, cuando se firmd en la Paz Bolivia la Convencion Interamericana sobre
conflictos de Leyes en materia de adopcién de menores, durante la |li
Conferencia sobre Derechos Internacionales ratifican esta Convencion

México, Colombia, Brasil y Bolivia.

En 1986 se expide la Declaracion de Naciones Unidas sobre principios
sociales y juridicos relativos a la proteccion y bienestar de los nifios, con
particular referencia a la adopcién y colocacion en hogares de guarda en los

planos nacionales e internacionales.

En 1989 la Asamblea General de Naciones Unidas adopta la Convencion

sobre Derechos del Nifio, conjunto de normas universalmente aceptada para
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el bienestar de la infancia que en sus articulos 20 y 21 establece posiciones
especificas para la adopcion nacional e internacional.

Algunos paises latinoamericanos inician un proceso de reforma en materia
de adopcién en base a la Convencion sobre Derechos del Nifios, como en el
caso de: Argentina, Bolivia, ElI Salvador, Guatemala, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Costa Rica, Chile, Ecuador, Paraguay y Nicaragua.
Esta normativa de adopcion permitié regular las adopciones internacionales
con mayor énfasis en América Latina que repentinamente se vio sacudida

por la importante demanda de menores.

1.2 Definicion de Adopcién

e Adopcién: Accién de adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y
solemnidad que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.*?

e Adopciéon Nacional: es la relacion juridica de filiacibn creada por el
derecho entre dos personas gque no son biolégicamente ni por afinidad,
progenitor a hijo, pero que se encuentran en un mismo territorio.*®

e Adopcién Internacional: cuando el adoptado procede de un pais distinto
al del adoptante, estas adopciones comportan el desplazamiento de un
menor de edad de uno a otro pais.*

e Adoptar: Prohijar legalmente a quien no es hijo por naturaleza.®

12 Diccionario de Ciencias juridicas, Politicas, Sociales Osorio, Manuel.
3 Manual de Derecho de Familia.
% Gonzalez Mora, Ricardo. Abandono y Adopcién de Menores de Edad.
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e Adoptado: El que en la adopcién es recibido como hijo del adoptante.™

e Adoptante: ElI que recibe como hijo, mediante la correspondiente
declaracion de voluntad y en consonancia con las normas legales
vigentes, al que no lo es naturalmente.’

e Filiacion: vinculo existente entre padres e hijos.

e Interés superior del menor: Derechos econdmicos, sociales y culturales
gue requiere los menores para su supervivencia y desarrollo integral, los
que imponen una obligacién politica y juridica donde la promocion
respeto y garantia al cumplimiento de dichos derechos estan en primacia
sobre cualquier otra circunstancia politica nacional de atencion al
menor.*

e Menor: El que no ha cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de
la plena capacidad juridica reconocida con la mayoria de edad.*

e Parentesco: Vinculo por consanguinidad, afinidad, adopcién, matrimonio

u otra relacién estable de afectividad analoga a esta.-?°

> 1dem 26

*1dem 30

7 santo, Victor de. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de economia pag. 75
18 politica de Atencién del Menor.

9 1dem 31

2% 1dem 31
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1.3 Naturaleza Juridica de la Adopcion

Dentro de la naturaleza juridica de la adopcion se encuentra una diversidad
de tesis, de las cuales se estudiaran a continuacion las mas esenciales y

fundamentales:

1.3.1 Adopcion como Acto Juridico

Segun esta tesis la adopcidn se considera como tal, porque existe la
intervencion de voluntad de las personas, debido a que en la adopcion
interviene la voluntad de los adoptantes, autoridades estatales competentes
y si el adoptado tiene representante legal, la de este también e incluso en
algunos casos la voluntad del mismo adoptado. Por tal razén se sostiene
gue es un acto juridico plurilateral de caracter mixto. Mixto por intervenir

particulares y representantes del Estado.

1.3.2 Adopcion como Contrato

Dicha tesis es alimentada por autores del siglo pasado, quienes le daban un
caracter contractual, en virtud que adopciéon como contrato se perfeccionaba
por existir una prestacion de consentimiento por las partes. En esta teoria la
finalidad primordial de la adopcién era preservar el culto familiar y no
buscaba en beneficio al adoptado; por lo que las concepciones fundadas en

esta teoria fueron descartadas cuando sus fines eran diferentes.

16



1.3.3 Adopcion como Acto de Poder Estatal

Se sostiene como una tesis en virtud que el acto de donde emana la
adopcion es de poder estatal, pues el vinculo juridico entre los adoptantes y
el adoptado, se da como consecuencia de la aprobacién judicial, basandose
en que es la autoridad competente la que aprueba y decreta la adopcion.
Pero sin embargo, dicha teoria no es aceptara porque no solo basta la
aprobacion de la autoridad, sino que es necesario que exista una voluntad
tanto del adoptante, como del representante del adoptado en caso de

haberlos, para que nazca ese vinculo juridico paterno — filial.

1.3.4 Adopcion como Institucion.

Esta tesis considera a la adopcion como una institucion del Derecho de
Familia; siendo que la adopcién es una institucion juridica, solemne y de
orden publico, la cual crea un vinculo anélogo al que existe entre un padre y
una madre unidos en matrimonio y sus hijos.

Por tratarse de la creacion y modificacion de relaciones de parentesco, toca
intereses del Estado, comprometiendo el orden publico, es asi que al Estado
interviene a través del poder judicial.

Pero la adopcion no se establece simplemente como una institucion, sino
gue es una institucibn de Derecho Familiar en interés superior de los
menores, pues asi lo reconoce nuestro ordenamiento juridico.

La Adopcién como institucién vela por el desarrollo integral del menor,

fundamentado en los derechos establecidos dentro del marco constitucional,
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asi como en los principios rectores del Cédigo de Familia, Derecho de
Menores e incluso los establecidos en la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, asi como en las politicas estatales de proteccion al menor.

Dentro de la diversidad de teorias concernientes a la naturaleza juridica de
la Adopcion la mas aceptable en nuestro medio es la que concibe como
Instituciéon del Derecho Familiar y concretamente del nuevo Derecho de
Menores.”

Ello es asi porque es la mejor que se adapta a la presente etapa historica y
de desarrollo de la sociedad contemporanea. Por tal razon nuestro actual
Caodigo de Familia en su art. 165 manifiesta: “La adopcion es una institucion

de proteccion familiar y social...”?

1.4 Caracteristicas de la Adopcion

1.4.1 Como Institucion del Derecho de Familia
Ello es asi por encontrarse normada por reglas de estricto orden publico, con
naturaleza imperativa y prohibitiva, lo que no da paso a una permisibilidad

que otorgue un completo espacio de accion a la autonomia de la voluntad.

2! Manual de Derecho de Familia
22 Ccodigo de Familia. Art. 165
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La figura de la adopcion debe someterse completamente al Ordenamiento
Juridico, que establece inmodificablemente, los requisitos, procedimiento y
efectos de esta.

La adopcion aun siendo una institucion viva no significa que tenga una
reglamentacion estatica, sino que es necesario que haya de someterse a
continua revision a fin de lograr un perfeccionamiento.

Esto significa que hay una limitacion de la voluntad del particular por parte
del Estado, a través de lineamientos juridicos previamente establecidos

dentro de las diferentes legislaciones relacionadas a la adopcion.

1.4.2 Es unaficcién legal

Esta caracteristica es dada a la adopcion en virtud que el Cadigo de Familia
reconoce en su Art. 176 que la adopcion es una filiacion artificial, analoga a
lo que es la filiacion matrimonial, donde se crea un vinculo entre el adoptado
y €l o los adoptantes. Dicha filiacion artificial es dada como ya hemos visto a
través de una resolucion judicial de un Juez de Familia, pero ello no lo aleja
de tener excepciones como la nulidad de la adopcion; y ademas se
establece que se conserve los impedimentos relativos al matrimonio por

razon de parentesco.

1.4.3 Es Constitutiva de Estado Familiar

Esto significar que viene dado dentro de una relacién con la caracteristica

anterior, es decir, con una ficcion legal, ya que con la constitucion del vinculo
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gue otorga la adopcién se confiere al adoptado el estado familiar de hijo de
él o los adoptantes, lo que incluye que tenga todas las caracteristicas de
permanencia en el tiempo, dejandose de lado el estado real biologico y
filiatorio del adoptado, para que sea sustituido por una situacion ficta o irreal.
Con todo esto lo que se pretende es siempre alcanzar un resultado
socialmente favorable y beneficioso, en relacion al interés superior del

menor.

1.4.4 Su fuente Unica es la Sentencia

Se sostiene como caracteristica porque la adopcién puede ser constituida
Gnicamente a través de una sentencia firme, la cual es emitida a través de
un Juez de Familia.

Esta caracteristica tiene su fundamento legal en el Cédigo de Familia en su

art. 178.

1.4.5 Es Irrevocable

La adopcion es una figura analoga a la filiacion bioldgica; una vez constituida
la adopcién el menor adquiere automaticamente la calidad de hijo del o los
adoptantes; de igual forma los derechos y deberes que les son otorgados a
los hijos biol6gicos pasan a ser adquiridos por los hijos adoptivos también.
La filiacion biol6gica de conformidad a nuestro Cdodigo de Familia, es
irrevocable y la adopcién en su analogia a dicha filiacibn también es

irrevocable art. 78 Cfm.
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La sentencia que emite el Juez de Familia para que quede perfeccionada la
adopcion es firme e irrevocable; por lo que no es posible una nulidad de la

adopcion, salvo las excepciones establecidas en el Art. 179 Cf.

1.5 Clases de Adopcion

Segun algunos doctrinarios la adopcion puede clasificare en: Adopcion

Simple, Adopcion Plena y Adopcién Conjunta o Individual.

1.5.1. Adopcion Simple

Es aquella que establece relaciones de parentesco solo entre el adoptado y
el adoptante y los descendientes consanguineos de este y el adoptado
continta formando parte de su familia de origen en la que conserva sus
derechos y deberes.?

La caracteristica especial de esta adopcion es que el adoptado mantiene sus
lazos sanguineos con su familia biolégica, conservandose siempre los
derechos y deberes, excepcionandose unicamente la autoridad parental; la
administracion y usufructo de los bienes del adoptado son transferidos al
adoptante.

Esta adopciéon fue desechada en el nuevo Codigo de Familia en virtud el
principio del interés superior del menor en busca de una familia que le

ofrezca proteccion y afecto, carifio y amor.

2 Manual de Derecho de Familia.
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1.5.2. Adopcion Plena

Es la que sustituye a la filiacion biologica, por lo que se espera que el
adoptado corte sus lazos sanguineos con su familia natural, lo que significa
que desaparece el parentesco y con el todo tipo de efectos juridicos que
surgen de él, de manera excepcional lo que se mantiene son los
impedimentos matrimoniales para con los familiares de sangre del adoptado,
gue subsisten.

En esta adopcion el adoptado tiene vinculo no solo con el adoptante sino
gue se crea un vinculo mas amplio, es decir, se extiende aun hasta con la
familia del adoptante, quedando firme siempre los derechos y deberes como

un hijo matrimonial.

1.5.3. Adopcion Conjunta o individual
Esta clasificacion es en virtud de la calidad de la persona que adopta
el menor; pues en la adopcion conjunta se tiene que es la que , pues
asi lo requiere el Cdédigo de Familia en su Art. 169 y 181 inc. 1°,y la

individual es la que se confiere a un Unico adoptante.
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1.6 Principios de la Adopcidn

La adopcion o la posibilidad de adoptar un nifio o nifia determinada se inicia
sentando las bases de los principios universalmente aceptadas en nuestra
Legislacion, dichos principios son: subsidiariedad de la adopcion y la

conservacion de la adopcion.

1.6.1. Principio de subsidiariedad de la Adopcion

Tiene su desarrollo en todas las medidas de garantia que el Estado debe
cumplir en funcion del interés superior del menor, tratando en lo que sea
posible que el nifio crezca con sus padres bioldgicos, de no ser asi, que lo
haga con su familia extensa (tios, primos, abuelos, etc.). TratAndose asi de
evitar el desarraigo que podria sufrir el nifio al verse excluida del seno
parental, especialmente en caso que hubo alguna relacién, solamente en
caso de no encontrar posibilidades familiares, el nifio queda en situacion de
ser asignado en adopcion, luego de ser declarado apto para ello.
Privilegidndose asi la posibilidad de una adopcion nacional primero, y en
Gltima instancia y agotadas todas las posibilidades procede la adopcion

internacional.

1.6.2. Principio de conservacién de la Adopcién
Este principio debe entenderse como una forma de escoger la mejor familia
para el nifio y no a la inversa, debe garantizarse por parte del Estado y sus

entidades responsables y de no ser asi se estaria permitiendo que los
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futuros padres escogieran en escaparate a sus hijos o hijas la decision de
cual es la mejor familia para el nifio se establece a través de la asignacion,
partiendo de la idea que funcionarios especializados en el tema pueden en
representacion del Estado y en nombre del nifio, tomar la decision mas
adecuada tratando que las caracteristicas de los futuros padres, no solo
fisicas, sino sociales, psicolégicas y economicas, empaten adecuadamente
con los intereses de los nifios; dicha figura de la asignacion existe
precisamente para que el Estado pueda cumplir con su obligacion de
garantizar que se le ha brindado al menor una familia, en la cual tenga el
espacio necesario para su desarrollo, con padres que poseen las
caracteristicas apropiadas para hacerse responsable de su formacion como
un derecho irrenunciable para garantizar en buena medida el destino de
nuestros nifios y porque de acuerdo a Convenios Internacionales el Estado
de origen del nifio o nifia impone las reglas y los futuros padres extranjeros

deberan someterse a ellas.

La potestad de asignacion por disposicion legal en concordancia a los
tratados internacionales, corresponde al Estado y concretamente en nuestro
pais corresponde al Procurador General de la Republica y su comision de

asignacion.
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1.7 Finalidad de la Adopcién

La adopcion cumple con muchas finalidades y puede satisfacer otros
intereses; pero una de las finalidades es la de ser una institucion de
proteccion familiar y social.

Es necesario establecer que la figura de la adopcion cumple con una
finalidad primordial, la cual es establecerse especialmente en interés
superior del menor, aun por encima del interés de los adoptantes o de

cualquier otro interés, incluso de los mismos padres biologicos.

1.8 Efectos de la Adopcion

1.8.1. Efectos Juridicos de la Adopcién

El principal efecto juridico que se tiene es que por ser la adopcion una
institucion semejante a la filiacion biol6gica el menor adquiere los derechos y
deberes como hijo.

En otro caso también tenemos que se mantienen los impedimentos
matrimoniales entre el adoptado y su familia consanguinea.

Asi mismo el usufructo y la administracion de los bienes del adoptado pasan

a formar parte del adoptante.

1.8.2. Efectos positivos de la Adopcion por Extranjeros

a) El menor adoptado tiene mayor oportunidad de mejorar su condicion

juridico —social en un pais desarrollado.
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b) EIl menor puede ser incorporado a una familia extranjera, la cual le
proporcionaria las condiciones familiares y ambientales para su
desarrollo integral.

c) La legalizaciéon de la situacion de hecho en que se encuentran

algunos menores bajo el cuidado personal de personas particulares.

1.8.3. Efectos negativos de la Adopcion por Extranjeros

a) Dificultad de adaptacion del nifio pre — adolescente con bajo nivel
académico para continuar sus estudios.?

b) Los menores muchas veces pueden estar expuestos a discriminacion
por su condicién de extranjero, es decir, problemas de tipo Psicosocial
por el aspecto fisico diferente a sus padres adoptivos.
c) Problemas de nulidad entre el hijo biolégico y el adoptivo y también
una preferencia involuntaria de los padres adoptivos hacia los hijos
biolégicos.
d) La adopcion de nifias adolescentes para padres adoptivos mayores
con el objetivo de utilizarlas como domésticas y no con el fin de hacerlas
sus hijas.
e) Inseguridad juridica en cuanto a sus estatus de nacionalidad y

residencia.

24 Efectos positivos y negativos de la adopcion por extranjeros. Dr. Agustin Ernesto Alas. Colaborador
Juridico de la Procuraduria General de la Republica. El Salvador
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1.9 Nulidad de la Adopcion

a)

b)

d)

La adopcion puede anularse en caso en que no haya sido decretada
por autoridad competente.

Otro motivo de nulidad es cuando la adopcién ha sido decretada sin el
consentimiento o conformidad de las personas a quienes corresponda
otorgarlos o sin el asentimiento en los casos en que este se requiere.
Otra causal de nulidad es cuando el adoptante se encuentra en un
estado total de incapacidad.

Y en ultimo motivo de nulidad es cuando hubiere existido un vicio,

sea este el dolo, la fuerza o fraude.
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CAPITULO I

2. Marco Normativo Legal

2.1. La Adopcion Dentro del Marco Constitucional

Siendo la Constitucion el cuerpo normativo juridico por excelencia con
supremacia sobre las demas leyes, es a partir de ella que en El Salvador
fueron reconocidos los derechos de indole familiar por primera vez en la
constitucion federal de 1821, después en las constituciones de 1950 y 1962
se establecio la igualdad de derechos referente a la Educacion, Asistencia y
Proteccion entre los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los
adoptivos, y la prohibicibn de consignarse en los actos de registro civil
alguna calificacién sobre la naturaleza de la filiacion, es asi que en el Art.
180 y 181 de la Constitucién de 1950, se dicté una normativa que venia a
dar proteccién a la familia y a la infancia en lo que se establecio lo siguiente
‘la familia como base fundamental de la sociedad debe ser protegida
especialmente por el Estado el cual dictara leyes y disposiciones necesarias
para su mejoramiento, para fomentar el matrimonio y para la proteccion y
asistencia de la maternidad y de la infancia. EI matrimonio es el fundamento

legal de la familia y descansa en la igualdad juridica de los cényuges”.®

2 Constitucion Politica de 195 Arts. 180 y 181
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De ahi que en las disposiciones antes mencionadas regulaban los
lineamientos sobre los cuales se regian las leyes secundarias, teniendo
como base la proteccion de los menores, ya sea su salud fisica, mental,
moral, etc.

En la Constitucion de 1962 no existe mayor avance, se mantiene lo
estipulado en la Constitucion actual de 1983 que bajo un régimen de
derechos mas modernos establecié en esencia las mismas disposiciones
que dieron el fundamento para la creacion del Codigo de Familia y Ley
Procesal de Familia, en el cual el Estado se obliga a crear leyes e
instituciones que den fomento, desarrollo, proteccion y seguridad a la
maternidad y la infancia, estableciendo que la familia es la base fundamental
para la sociedad, la cual se funda en el matrimonio; las uniones no

matrimoniales o el parentesco.

Todo esto lo encontramos regulado en el Articulo 34 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador en el que “todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral

para lo cual tendra la proteccion del Estado”®

También el articulo 36 de nuestra constitucion regula lo referente a la
igualdad de derechos entre los hijos biolégicos y adoptivos estipulando “Los

hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos tienen iguales

%8 Constitucion de la Republica 1983 Art. 34.
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derechos referente a sus padres. Es obligacion de estos dar a sus hijos

proteccion, asistencia, educacion y seguridad”?’

2.2. Legislacion Secundaria:

Para efecto de antecedentes juridico cabe iniciar explicando la Ley de
Adopciones de 1955, ya que estuvo vigente por treinta y ocho afios en
nuestro pais antes de la entrada en vigencia del Codigo de Familia, siendo
dicha ley una de las primeras normas secundarias en regular la Adopcion en

El Salvador.

2.2.1. Ley de Adopciones de 1955:

Creada por Decreto Legislativo No. 1973, de fecha veintiocho de octubre de
mil novecientos cincuenta y cinco, publicada en el Diario Oficial No.
Doscientos once, tomo ciento setenta y nueve, de fecha dieciséis de
noviembre de ese mismo afio, derogandose en el afio de mil novecientos
noventay tres.

Esta ley regulaba el procedimiento de adopcién en un primer momento en
dos fases; una administrativo y otra jurisdiccional, luego se reformé, en mil
novecientos ochenta y dos agregandose la escrituracion de la decision del
Juez convirtiéndose en una sub — fase de la jurisdiccional la cual se dividié

primero en la autorizacién judicial y segundo la escrituracion de la decision

2T Constitucion sobre los Derechos del Nifio. Art.
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del juez; la ley regulaba la Adopcién Simple en el cual se aplicaba el
procedimiento antes mencionado de la siguiente forma:

» EIl procedimiento Administrativo se iniciaba con una solicitud ante el
tribunal del domicilio del adoptado en la cual se debia adjuntar la
certificacion de la partida de nacimiento del menor a adoptar,
certificacion de partida de nacimiento de los adoptantes, si el menor
era hijo legitimo la certificacion de la partida de matrimonio de los
padres, si los padres hubieren fallecido o uno de ellos, la certificacion
de partida de defuncién; también requerian certificacion de buena
salud de los adoptantes y solvencia de la Policia; el Jefe de la
Procuraduria General de Pobres se limitaba a analizar si los
adoptantes cumplian con los requisitos necesarios para verificar la
adopcion, a calificar los estudios psicologicos y sociales de los
adoptantes para determinar si eran personas sujetas a ser potenciales
padres adoptivos, verificar el consentimiento de las personas

requeridos en cada caso.

Luego del analisis se daba la “calificaciéon” con la que se autorizaba o
denegaba la solicitud y asi concluia la fase administrativa.
Entre los requisitos legales para el adoptante regulado en el Art. 3 de la Ley
de Adopciones tenemos:

d) Que el adoptante tenia que ser una persona legalmente capaz y

psicolégicamente apta.

31



e) Tener por lo menos 25 afios de edad, salvo los conyuges que tenian
mas de cinco afos de casados.

f) Ser de buena conducta y tener los medios econémicos suficientes.

g) Que el adoptante sea mayor que el adoptado por lo menos en 15
afos.

h) Que consintiera el Representante Legal del adoptado, y en caso que
el mismo fuera mayor de catorce afios, también debia prestar su
consentimiento.

i) Que el adoptante no fuere hermano del adoptado.

j) Que cuando el adoptante fuera casado concurriere el consentimiento
de su cbényuge, salvo que se encontraren separados por mas de un
afio, se ignorare su paradero o hubiese sido declarado interdicto o
muerto presunto.

k) Que el adoptante gozara de buena salud.

[) Que se realizara los estudios sociales y Psicolégicos del adoptante, a

efecto de comprobar circunstancias familiares y de personalidad.

En cuanto a los recursos que se admitian era el de apelacién de acuerdo al
Art. 6, el cual se interponia ante el mismo juez que habia pronunciado la
resolucién quien lo admitia si procedia, suspendiendo su ejecucion que en lo
particular era la protocolizacién y la inscripcion correspondiente.

Una vez introducido el proceso en segunda instancia se mandaba a entregar

los autos al apelante, quien ademas de mostrarse parte expresaba agravios,
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manifestando las razones por las que creia que el fallo era injusto, quedando
con ello el incidente para la sentencia de merito, la cual podia ser
impregnada en casacion ante la sala de lo civil de la Corte Suprema de
Justicia, a la cual se remitia la pieza principal junto con el incidente, y la que
emitia el fallo que consideraba justo y apegado a derecho y esa decisién no
admitia ya ningun otro recurso y era ejecutoriado, pudiendo ser, solamente
impugnado si se hubiere infringido algin derecho amparado en la
Constitucion por medio de un amparo constitucional.
Una vez autorizada la adopcion por el juez o tribunal correspondiente, de
conformidad a lo que establecia el Art. 7, la misma deberia ser otorgada por
escritura publica en un plazo de sesenta dias siguientes, y ella contaria con
la resolucion que autorizaba la adopcion, el consentimiento del adoptante y
la aceptacion del representante legal el menor adoptado y en su defecto
podia ser en Escritura Publica inscribiéndose en el Registro de Adopciones,
anotandose al margen de la inscripcion de nacimiento dicha inscripciéon y
anotacion efectuandose en el plazo de sesenta dias la cual debia contener:

1) Nombre, edad, apellido, nacionalidad, estado civil, profesién y

domicilio del adoptante y adoptado.
2) Lugar donde se encuentra la inscripcién de nacimiento del adoptado.
3) Referencia a la escritura publica de adopcion con indicacién si el

adoptado habia tomado el o los apellidos del adoptante.
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2.2.2. Codigo de Familia:

Nuestro Codigo de Familia vigente, en su Libro Segundo, Titulo I, Capitulo
I, regula la figura juridica de la filiacion Adoptiva.

En la seccion Primera-Dispocisiones Comunes- inicia estableciendo cual es
la finalidad de la adopcion, la cual es ser una institucion que busca la
proteccion familiar y social, fundamentada especialmente en el interés
superior del menor, entendiéndose este a todo aquello que favorezca el
desarrollo de todos las areas del menor, para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de la personalidad del mismo. Teniéndose el menor la
prioridad para recibir proteccion y socorro en toda circunstancia (art. 350
cfm), por lo que pretende dotarlo de una familia que asegure su bienestar y
desarrollo integral (Art. 165 cfm.).

Asi mismo el Cdédigo de familia en su Art. 166, establece que la adopcion
puede ser de dos clases: Conjunta e Individual. La primera es la que se
decreta a solicitud de ambos cényuges Yy solo se le permite a las parejas
casadas; la segunda cuando el adoptante es uno solo, en este caso el
menor adoptado debera usar los dos apellidos del adoptante Art. 169 cfm.

La Adopcion se define como “Aquella por la cual el adoptado, para todo
efecto, pasa a formar parte de la familia de los adoptantes, como hijo de
estos y se desvincula en forma total de su familia bioldgica respecto de la
cual ya no le corresponderan derechos, ni deberes. Quedando siempre
vigentes los impedimentos matrimoniales que por razén de parentesco

establece este cédigo”. Art. 167 cfm.
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La adopcidon debe ser autorizada por el Procurador General de la Republica
y el Director del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia y decretada por el Juez competente, Art.168 cfm.

Sin embargo el Art.168 cfm ante la ratificacion del “Convenio de la haya de
1993, el cual permite el desplazamiento del nifio sujeto de adopcion de su
pais de origen al pais de recepcion, sin que haya sido decretada su salida
por un Juez Competente, colocando al nifio en una situaciéon de riesgo y

"8 se hace necesario emitir reformas al Cédigo de Familia en

desproteccion
el Art. 168 y 184, lo cual permitira salvar la situacion antes relacionada, todo
en beneficio del nifio y nifia sujeto de adopcién.? Por lo que se le adicioné al
Art. 168 y 184 un nuevo inciso el cual reza: “Todo nifio o nifia considerado
sujeto de adopcién, no podra salir del territorio nacional sin que la adopcion

haya sido decretada por el juez competente”.®

Como una consecuencia juridica la adopcién pone fin a la autoridad parental
sobre el hijo bioldgico y simultdneamente asumen la autoridad parental
sobre el adoptado los padres adoptivos; pero no solo adquiere la autoridad

parental sino también el cuidado personal. Art. 170 inc. 1°. Cfm.

En el Art. 171 Cfm encontramos los requisitos que establece el Codigo para
todo adoptante, dichos requisitos son estudiados y analizados en un

apartado especial en nuestra investigacion.

%8 Organo Judicial, CSJ, Revista Judicial, Tomo 98 XCIX, Enero — diciembre. Pag. 95
% |dem 1.
% 1dem 2.
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Se establece que aquellas personas, que han sido privados o suspendidos
del ejercicio de la autoridad, se les prohiben el adoptar a un menor Art. 172

Cfm.

Como regla juridica se establece que el adoptante por lo menos debe ser
quince afios mayor que el adoptado, en el caso de la adopcién conjunta se
toma como parametro la edad del cdnyuge con menor edad. En caso de la
adopcion individual la diferencia debe existir con el conyuge del adoptante.

Art. 173 Cfm.

Pero esta regla no procede en casos de adopcion del hijo de uno de los

conyuges. Art. 173 Cfm.

La adopcién se establece siempre y cuando exista el consentimiento
expreso de los padres a cuya autoridad parental se encontraré sometido. Art.
174 inc. 1°. Cfm.

En el caso en que el menor a adoptar se encuentra bajo tutela, o menores
huérfanos de padre y madre, abandonados o de filiacibn desconocida o hijos
de padres cuyo paradero se ignora, el consentimiento debera prestarlo el

Procurador General de la Republica. Art. 174 inc. 3° Cfm.
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El inciso 4° del Art. 174 Cfm, establece que cuando el menor a adoptar sea
mayor de 12 afios, debera manifestar su conformidad con la adopcion, aun

cuando la edad la cumplira en el transcurso del procedimiento.

En la adopcién se puede retractar por causas justificadas y con conocimiento
previo del juez, quien para resolver debe consultar los principios
fundamentales de la adopcion, ello siempre y cuando sea a la resolucién que
decreta la adopcion. En virtud del Art. 174 inciso ultimo Cfm.

Dentro de la adopcién encontramos como caracteristica la irrevocabilidad, lo
gue significa que esta se constituye desde que queda firme la sentencia que
la decreta. (Art. 178 Cfm).

El Art. 179 Cfm. establece las causas por las cuales una adopcion se puede
declarar nulo, con respecto a este tema ha sido desarrollado en un apartado
especial.

Otros aspectos requeridos por el Coédigo de Familia, es que cuando se
adopta en forma conjunta es necesario que los conyuges tengan un hogar
estable (Art. 181 inc. 1°. Cfm). Ademas los adoptantes no pueden exceder
de méas de cuarenta y cinco afios a la edad del adoptado, pero dicha
limitacion no impide la adopcién del hijo de uno de los conyuges, de un
pariente en segundo grado de afinidad o cuarto grado de consanguinidad de
cualquiera de ellos, siempre que el Juez estimare que la adopcion es

conveniente para el adoptado (Art. 181 inc. 2°. Cfm.)
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Pueden estar sujetos a la adopcion aquellos menores cuya filiacion sea
desconocida, estén abandonados o huérfanos de padre y madre;
considerando que abandonado es todo menor que se encuentra en situacion
de carencia, la cual afecta su proteccion y formacién integral; tanto en el
aspecto material como en el psiquico o moral, ya sea por accién u omision.

(Art. 182 num. 1°. Cfm.)

También los menores que estén bajo el cuidado personal de los progenitores
u otros parientes siempre y cuando haya razones justificadas y con la
conveniencia para el adoptado, lo cual debe ser calificado previamente por el

juez. (No. 2 Art. 182 Cfm.).

Asi mismo los mayores de edad, si antes de serlo, el adoptante hubiese
tenido el cuidado personal y existiesen lazos afectivos como entre padre e
hijo (No. 3, Art. 182 Cfm.)

Ademas el hijo de uno de los conyuges (No. 4, Art. 182 Cfm.).

En la seccion segunda de este mismo capitulo encontramos la adopcién por

extranjeros el cual para nuestra investigacion es el fundamento legal en

nuestra legislacion secundaria.

En nuestro régimen normativo encontramos que hay una adopcion la cual es

tratada en forma general, pero la adopcién por extranjeros, ademas de los
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requisitos generales, requiere requisitos especiales, siendo éstos de acuerdo

al Art. 184 Cfm:

1°. Tener por lo menos cinco afios de casados.

2°. Reunir los requisitos personales para adoptar, exigidos por la ley
de su domicilio y

3°. Comprobar que una institucién publica o estatal de proteccién a la
infancia o de la familia, del domicilio, velara por el interés del

adoptado.

Los extranjeros no domiciliados pueden adoptar menores de nuestro pais,
debiendo cumplir los requisitos antes mencionados y una vez haya sido
realizada a través del procedimiento legal establecido para la adopciéon (Art.

184 inc. 1°. Cfm.).

La adopcidn por extranjeros podra realizarse una vez agotadas las
posibilidades de adopcién a nivel local, y puede ser preferentemente con
ciudadanos de los Estados que han ratificado tratados o convenciones,
pactos internacionales sobre la materia (Art. 184 inc. 3°. Cfm.). La adopcion
debe ser decretada por juez competente (de Familia) para que todo nifio o
nifia sujeto de adopcion pueda salir del territorio nacional. (Art. 184 inc.

Ultimo Cfm.).
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El Art. 185 Cfm. establece que los estudios sociales, psicoldgicos y demas a
los que por ley se requieren para los adoptantes extranjeros, los cuales
dichos estudios si se efectian fuera del pais tienen que ser realizados por
especialistas de instituciones publicas o estatales, del domicilio del
adoptante, dedicadas a velar por la proteccién de la infancia o la familia, o
también pueden ser realizados por profesionales cuyos dictimenes sean

respaldados por una entidad de tal naturaleza.

Asi mismo dichos examenes deberan ser analizados y calificados por la
Procuraduria General de la Republica y el ISNA, y ademas por el Juez de

Familia competente.

La Comisién de la Mujer, la Familia y la Nifiez de la Asamblea Legislativa,
estudia reformas para adopcion de menores propiamente seran reformados
los mecanismos de adopcion, pero antes de modificar dichos mecanismos
los diputados buscaran realizar un taller para escuchar a los funcionarios de

las instituciones vinculadas en el proceso.

El Presidente de la Comisidbn comenté que ese proceso de adopcion
contiene irregularidades que ponen en riesgo la integridad de los menores.
“No se cuida el derecho superior de la nifiez” es lo que el presidente de la

comisién de familia de la Asamblea Legislativa coment6.*

31 publicacién, Prensa Grafica, Jueves 13 de Julio de 2006, Pag.. 17..........
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2.2.3. Ley Procesal de Familia

Promulgada por Decreto Legislativo No. 133, de fecha 14 de septiembre de
1994, y publicada en el Diario Oficial No. 173, tomo No. 324 del 20 de
septiembre de 1994, su vigencia inicio a partir del 1° de octubre de 1994.

De dicha ley se hara un analisis sobre la parte procedimental que hacen
referencia a la adopcion de menores tanto para nacionales como para
extranjeros; es asi que el articulo 191 Lprfm. regula la competencia del juez
de familia que va hacer el del lugar de residencia habitual del adoptado el

gue conocera sobre la adopcion.

En cuanto a los anexos que iran acompafiando la solicitud de adopcion, el
articulo 192 Lprfm regula que debe ser una certificacion que autorice la
adopcion extendida por la Procuraduria General de la Republica, la cual
debera resolverse en un plazo no mayor de sesenta dias habiles después de
solicitada y ademas se agregaran segun el caso los siguientes documentos:

1) Certificacion extendida por el ISNA constando que el menor es apto
para ser adoptado, siendo emitida en un plazo de cuarenta y cinco dias
héabiles.

2) Certificaciones de acta en que se haga constar el consentimiento para la
adopcion, otorgada por los padres cuya autoridad parental se encuentre
el menor y en caso de adopcién individual el asentimiento de otro
conyuge.

3) Certificaciones de las partidas de nacimiento del adoptado y adoptante.
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4) Partidas de defuncion de los padres, cuando se trate de menores
huérfanos.

5) Certificacion de la sentencia que declare la pérdida de la autoridad
parental cuando se trate de menor abandonado.

6) Certificacion del dictamen sobre la idoneidad de los adoptantes.

7) Certificacion de la resolucion que emita el comité que asigne el menor, a
la familia adoptante.

8) Constancia médica reciente sobre la salud del adoptante y adoptado.

9) Certificacion de dictdmenes de los estudios técnicos.

10) Inventario privado de los bienes del adoptado, si los tuviere.

11)Certificacion de la aprobacién judicial de las cuentas de la

administracion del tutor.

Todos los documentos anteriormente mencionados son los que se agregan a
la solicitud de adopcién, aplicado tanto para nacionales y extranjeros,
aunque estos Ultimos deben cumplir con otros requisitos adicionales

regulados en el Art. 193 Lprfm.

El término en que debera ser presentada la solicitud una vez emitida la

autorizacion por la Procuraduria General de la Republica de acuerdo al art.

194 Lprfm es de treinta dias siguientes de la fecha de la certificacion.
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En cuanto el consentimiento para la adopcion segun el articulo 195 Lprfm
regula que debe ser ratificado en audiencia y en relacién con el 196 Lprfm en

esta audiencia la comparecencia debe ser personal.

Una vez terminado todo el procedimiento el juez de familia competente dicta
sentencia, la cual llevard los datos necesarios para la inscripcion en la
partida de nacimiento del adoptado en el Registro del Estado familiar de la
residencia del menor para que se asiente una nueva partida de nacimiento

de acuerdo a los articulos 201, 202 y 203 Lprfm.

2.2.4. La Ley del Instituto Salvadorefio Para El Desarrollo Integral de La
Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

El Art. 2 del ISNA, establece cual es el objeto del ISNA, siendo éste el
ente encargado de ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional y
brindar proteccion integral al menor; lo que garantiza que esta institucion
estatal es la encomendada de velar por la proteccién integral de los menores
a su cargo, asi como promover los programas encomendados para tal fin.
El porqué de esa proteccion, se encuentra justificado en el Art. 3, siendo la
base legal de ello los derechos que a favor de los menores establecen la
Constitucion de la Republica; la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
asi como las demas legislacién protecciéon de la familia y menores y de la

familia.
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Con respecto a las responsabilidades del ISNA, en relacién de los menores

sujetos de adopcion, se encuentran las contempladas en el Art. 4 de su ley

entre los cuales se mencionan:

a)

b)

El Instituto debe, previo a considerar a un menor sujeto de adopcion,
realizar las investigaciones correspondientes, tendientes a determinar el
origen de este, a fin de conocer a su vez la idoneidad de éstos para que
puedan ejercer tal responsabilidad, puesto que de lo contrario, se tienen
gue tomar las medidas de proteccidn necesaria y/o seguire los procesos
pertinentes, tales como por ejemplo los de Perdida de la autoridad
parental. Esto tiene relacion con lo que dispone mas adelante el Art. 33, a
fin de que el Jefe de la Division de Administracion, Evaluacion y
Diagnostico, se encargue de abrir de inmediato la investigacion por lo
gue se practicaran las diligencias previa que sean necesarias a fin los
hechos de abandono, a efecto que adopten de forma provisional, las

medidas adecuadas para la proteccion de los menores.

También se pretende prevenir dafios o violaciones en los Derechos de
los Menores, por lo que es importante tomar las medidas necesarias en
el entorno familiar y ambiental del menor, que garantice su mejor
desarrollo bio-psico-social. Asi mismo, tales medidas deben considerarse
en las diferentes instituciones encargadas de velar por la proteccion de la

infancia y centros en donde se encuentren internos los menores.

Conocer y emitir opinién sobre las consultas que formulen los organismos

de administracibn publica, las municipalidades, organismos no
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gubernamentales y otras entidades acerca de la implementacion de
planes, proyectos y programas destinados a la proteccidon, atencion o
tratamiento de menores y a la prevencion de situaciones que afecten o

puedan afectar a los menores y su familia.

Esta atribucion tiene relevancia sobre el tema de los menores sujetos de
adopcion, a fin de llevar a cabo politicas, actividades y planes orientados a la
proteccion de los menores, asi como el trato que deben recibir de sus padres
y familiares, pues, se trata de lograr la mayor integracién familiar y la
armonia dentro de los hogares, y no solo brindarle una familia a los menores

gue no la tienen.

El Art. 38, establece que al considerarse que el menor se encuentra
amenazado o violado en sus derechos, segun las investigaciones, y asi es

necesario, se debe tomar provisionalmente la medida correspondiente.

Asi mismo el Art. 39, establece que la investigacion se debe practicar
haciendo uso de todos los medios posibles para ello, comisionandose a un
trabajador social, a la vez de realizar, por parte de un equipo
multidisciplinario de profesionales, los estudios técnicos de la personalidad

del menor, nivel educativo, estado de salud y ambiente familiar.

La investigacion se tiene que concluir en el plazo de treinta dias, al final del

cual, si se hubiere aprobado los hechos que dieron origen a la investigacion,
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el Director Ejecutivo, acordara cualquiera de las medidas establecidas en la
ley, Art. 39 inc 2°. Que emitira una resolucion motivada en que se acuerden
las medidas, y se sefalara en forma clara, breve y sucinta los hechos y las
pruebas en que se fundamenta para determinar que el menor se encuentra
amenazado o violado en sus derechos, asi como la justificacion para aplicar

la medida acordada, en el Art. 40.

Existe la facultad discrecional para que el Director Ejecutivo, el jefe de
Admision, Evaluacién y Diagnéstico y los delegados, puedan practicar las
diligencias necesarias y compatibles con el procedimiento que se crea,
haciendo uso de un buen criterio y experiencia; y entre las medidas que se
pueden tomar se encuentran.

1. Colocacion familiar, Art. 49, consiste en la entrega del menor a
parientes o familiares cercanos. Para que el menor sea colocado en el
seno de su familia, sera necesario investigar y evaluar que las
condiciones morales, ambientales y psico — sociales de la misma,
garanticen la educacion y proteccion del menor. Esta medida estara
sometida a una supervision periédica de un tiempo de seis meses por
lo menos.

2. Colocacion en Hogar Sustituto: El Art. 50 se refiere a la entrega del
menor a una familia que se compromete a brindarle proteccion

integral; aplicandose tal medida especialmente a los menores
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huérfanos carentes de familia y a los que teniéndola, sus padres o
parientes no dieren suficientes garantias de cuidado y proteccion.

Por hogar sustituto, el conformado por parejas unidas en matrimonio o
unién estable, de reconocida moralidad y solvencia econdémica y
cuyos componentes estén dispuestos a brindar al menor, amor y un
ambiente familiar adecuado para su normal desarrollo.

Para que el menor colocado en hogar sustituto sea entregado a otra
familia, debe emitirse autorizacion del ISNA; medida que sera
supervisado por un periodo no menor de un afio.

Colocacion Institucional: Art. 51 es la medida de proteccion que,
excepcionalmente, efectla el instituto, ubicando al menor en centro
de proteccidon apropiada segun su edad, personalidad y sexo, con el
propésito que realice sus estudios, aprenda un arte u oficio, reciba
atencion especializada para su rehabilitacion, garantizando su
proteccion integral.

En el Art. 53, se establece que, si la investigacidn realizada resultare
gue el menor es huérfano o hijo de padres desconocidos, a quien se
hubiere aplicado la medida de institucionalizacion por mas de seis
meses, se considerara sujeto de adopcion y se informara a la
Procuraduria General de la Republica.

Asi mismo en el Art. 54 se establece las medidas para la proteccion
de los menores, duraran el tiempo que fuera necesario y cesaran de

pleno derecho al cumplir estos dieciocho afios de edad; en todo caso,
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la duracion de estas dependera de los estudios y resultados que con
las mismas se obtuvieren, pero deben ser revisadas obligatoriamente

cada seis meses.

2.2.5. Ley Organica de La Procuraduria General de La Republica

En el Art. 3, se establece cual es la mision de la Procuraduria General de la
Republica, la que entre otras cosas, dispone que le corresponde, el velar por
la defensa de la familia; considerandose que para darle cumplimiento a ello,
se ha dispuesto que sea en tal institucibn en donde se lleve a cabo el
procedimiento administrativo de la adopcién, por medio de la Oficina para
Adopcion (OPA), en coordinacion con el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; puesto que de esta
manera, se le esta dando cumplimiento a tal misidén, ya que es una de las

instituciones estatales que vela por la proteccion de la infancia.

El Art. 12, establece cuales son atribuciones del Procurador General de la
Republica, y con respecto a la adopcion, se encuentran vinculadas las

siguientes:

El literal primero, establece que debe velar por la defensa de la familia y de
las personas e intereses de los menores y demas incapaces. De esta forma,
se determina el deber que tiene tal funcionario de velar por el efectivo

cumplimiento de los derechos de los menores, y en especial, de los que
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requieren la intervencidon de la Procuraduria para resolver su situacion
juridico — familiar, como los que son sujetos de adopcion o podrian serlo;
debiendo tomar dicho ente, las medidas correspondientes, asi como seguir
el procedimiento administrativo para evitar cualquier arbitrariedad o

irregularidad en el mismo.

El literal sexto entre otros, dispone que es atribucidon del Procurador General
de la Republica el : “Autorizar la filiacion adoptiva”, el es el encargado de dar
su aprobacion en la llamada “Fase administrativa” para que se de la misma,
previo los tramites e investigaciones correspondientes, lo que debe realizar
en coordinacién con el Director Ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integrado de la Nifiez y la Adolescencia, a efectos de garantizar el
interés superior del menor y el respeto de sus derechos fundamentales, Art.

168, inc 1° Codigo de Familia.

Existe en la Procuraduria General de la Republica la unidad de Defensa de
la Familia y el Menor, determinandose en el Art. 21 de la Ley antes
mencionada que esta tendrd como principios rectores que informan al
Derecho de Familia, la igualdad de derechos de los hijos, la proteccion
integral de los menores y demas incapaces, para lo cual se requiere que tal
unidad cumpla con las funciones gue le corresponden, encontrandose estas
reguladas en el articulo veintidés, el cual dispone que la misma debe velar

por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las relaciones de
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familia, cumpliendo los procedimientos administrativos y judiciales para su

observancia.

2.3. TRATADOS INTERNACIONALES

Como antecedente a los instrumentos internacionales en relacion a la

Adopcion, se hace necesario citar algunos Tratados o Declaraciones

creados como reaccién a la Adopcion Internacional:®

a)

b)

d)

Cddigo de Bustamante del 13 de febrero de 1928 resultado de la IV
Conferencia Panamericana celebrada en la Habana, Cuca (Arts. 328
y sgtes.)

Convenio Nordico del 6 de febrero de 1931 suscrito en Estocolmo,
Suecia estableciendo que en materia de adopcién la competencia le
corresponde a las autoridades del pais del domicilio de los
adoptantes.

El Tratado de Montevideo del 19 de marzo de 1940. En esta época
todavia no se regulaba la adopcion plena en América Latina.

La Convencién de la Haya sobre Competencia y Ley Aplicable en
materia de Proteccion del Menor de 1961.

El Convenio de la Haya de 1965 sobre Adopcioén. Es el primero que

se ocupo especificamente de la adopcion de menores y uno de sus

%2 Villata Viscarra, Ana Elizabeth (bases para un tratado tipo sobre adopciones internacionales)
Memoria de VII Congreso Mundial sobre Derecho de Familia. Pags. 250 y 253.
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f)

)

h)

)

principales objetivos fue el asegurar, en la medida de lo posible la
proteccion del nifio y establecer procedimientos para la Cooperacion
Internacional.

El Convenio Europeo de Adopcion del 24 de abril de 1967 celebrado
en Estransburgo.

La Convencion sobre aspectos civiles del Secuestro Internacional de
Menores del 25 de octubre de 1980.

La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia
de Adopcién de Menores de 1984, conocida como la “Convencion de
la Paz” por haber sido celebrada en La Paz, Bolivia el 24 de marzo de
1984, constituyendo su principal preocupacion el bienestar y el interés
superior del menor en el contexto de la Adopciéon Internacional
(Articulo 9), la Convencion se aplica cuando el adoptante (Estado de
recibo) y la residencia habitual del adoptado se haya en otro Estado
contratante (Estado de origen) y establecer que son la autoridades
del Estado de residencia habitual del adoptado las que son
componentes para pronunciarse sobre la adopcién (Articulo 5).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre principios sociales y
legales relativos a la proteccion, y bienestar de los nifios, con especial
referencia a la crianza, colocacién y adopcién nacional e internacional
de 1986.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio de

1989, que en su articulo 21 establece: “Los Estados partes que
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K)

admitan y/o autoricen la adopcion se aseguraran que el interés
superior del nifio es la consideracion primordial en la materia”.

Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado. La
problematica de la Adopcion Internacional, es lo que decidido a la
Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en su 162
Sesion, celebrada en octubre de 1988, incluir en su 172 Sesion la
elaboracién de un “Convenio sobre la Adopcién de nifios procedentes
del extranjero” (Adopcién Internacional), pero con la participacién por
primera vez de Estados de Origen y Estados de Recibo, es decir, los
Estados miembros de la Conferencia (Estados de Recibo 6 paises
desarrollados) y los Estados no miembros de la Conferencia pero de
donde provienen los menores para la adopcion (Estados de Origen 6
en vias de desarrollo) que tendra la calidad de miembros Ad — hoc en

la conferencia (con derecho a voz y voto).

Entre las razones que inspiraron a la Conferencia de la Haya par la

elaboracion de un convenio sobre adopcion internacional, tenemos los

siguientes:*

1)

El aumento de adopciones internacionales realizadas en numerosos

paises desde los afios 60, por lo que la adopcion internacional es

% Villata Viscarra. Ob cit. Pags. 267 — 270
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2)

3)

4)

5)

6)

actualmente un fenbmeno mundial caracterizado por la migracion en
grandes distancias geograficas.

La falta de instrumentos juridicos nacionales e internacionales, ya
qgue solo se aplican a escala regional sin contar con la participacion
de los Estados de Origen y de Recibo.

La presencia de problemas humanos como el trafico ilegal de
menores.

La unificacion de las normas y principios de Derecho Internacional
Privado (competencia, Ley aplicable, ejecucion y reconocimiento de
las sentencias extranjeras, etc.)

La necesidad de establecer normas juridicas obligatorias que
deberan ser observadas en caso de una adopcién internacional y
crear un sistema de vigilancia que asegure que éstas normas sean
observadas a fin de evitar adopciones internacionales que no velen
por el interés del nifio.

La urgencia de establecer una cooperacion judicial y administrativa

entre las autoridades de los Estados de Origen y de Recibo.

De ahi que se de el resultado en la conferencia de la Haya sobre Derecho

Internacional Privado de reunir una comision especial de delegados expertos

tanto de los Estados de Origen y de Recibo para elaborar el anteproyecto de

la Convencidn sobre la proteccion de menores y la cooperacién en materia

de Adopcidn Internacional.
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2.3.1 Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Numerosos disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del nifio a lo
largo de los diez afios de su discusién suscitaron agudas controversias,
siendo precisamente una de ellas la del articulo 21 sobre Adopcién y en
particular su enfoque la adopcion internacional (procedencia de las mismas),
papel de las instituciones, implicancias econdémicas de la intervencion de

éstas.

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el dia 20
de noviembre de 1989 y constituye la mas importante sobre Derechos
Humanos de la Nifiez, reconociendo tanto los Derechos Civiles, Econémicos,
Sociales y Culturales que requiere la nifiez para su supervivencia y
desarrollo integral; la razén por la que se estudia esta convencion es porque
constituye una ley de nuestro pais; fue firmada y ratificada por El Salvador el
26 de enero y el 26 de abril de 1990 respectivamente, y publicada en el
Diario Oficial No. 108 de la fecha y de mayo de 1990, en el decreto No. 487,
gue en sus dos primeros articulos manifiesta:

Art. 2. “El presente decreto entrara en vigencia desde el dia de su
publicacién en el Diario Oficial”’; ante dicho decreto No. 487, la Convencion
sobre los Derechos del Nifios, se vuelve Ley de la Republica, segun lo que
establecen el Art. 144 cumplir de la Constitucion, por lo que, el Estado esta

obligado a cumplir lo establecido velando porque en el pais se garanticen y
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protejan los derechos del nifio ahi consignados y de emitir medidas

necesarias para garantizar el cumplimiento de éstos.

Desde este punto de vista se tiene que ver la adopcion en El Salvador, en

relacion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues con la adopcion

se le deben de garantizar a los menores dicho derechos, ya que son

irrenunciables a estos. La adopcion tiene una vinculacion directa con dicha

Convencién; asi se tiene el articulo 21 el cual dice “Que los Estados partes

gue reconocen o permiten el sistema de adopcién, que el interés superior del

nifio sea la consideracion primordial”.

a)

b)

Velaran porque la adopcion del nifios sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las
leyes y a los procedimientos aplicables y sobre todo la informacion
pertinente y fidedigna que la adopcion es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento a la adopcién sobre la
base del asesoramiento que pueda ser necesario.

Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda
ser colocado en un hogar de guardo o entregado a una familia
adoptiva o no puede ser atendido de manera adecuada en el pais de

origen.
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c) Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce
de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de
la adopcién en el pais de origen.

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el
caso de adopcion en otro pais, la colocacion no de lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella.

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concentracion de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar
gue la colocacion del nifio en otro pais se efectiue por medio de las

autoridades u organismos competentes.

El articulo anterior claramente, se refiere a la adopcion en el cual se estipula
que el Estado velara porque en la adopcién de un nifio sea considerado
como primordial el interés superior de este, y por tal motivo la Convencion se
convierte en un instrumento muy importante para la presente investigacion.
Sobre los demas articulos de esta Convencién se ubican en siete grupos
segun los derechos que estos contienen y tienen relacién con la adopcion:

a) Desarrollo Humano:

- A no ser separados de sus padres — art. 9 CSDN

- A gue ambos padres asuman la responsabilidad de su crianza y

desarrollo — art. 18 CSDN

56



b)

d)

f)

A mantener relacion de contacto directo con sus padres cuando estas
residan en diferentes paises — art. 10 CSDN

Los nifios que pertenezcan a minorias étnicas, religiosas o linguisticas, a
tener su propia vida cultural e idioma - art. 3 CSDN

Desarrollo Integral:

A que el interés del nifio sea lo primordial en todas las medidas
concernientes a ellos — art. 7 CSDN

A preservar su identidad, nacionalidad, nombre y relaciones familiares —
art. 8. CSDN

Al no maltrato:

A que se respete su vida privada, su familia, su domicilio y su
correspondencia — art. 16 CSDN

A la proteccion contra el abuso fisico, mental, sexual, descuido o trato
negligente, a los malos tratos o explotacion — art. 19. CSDN

Participacion:

A expresar su opinion a los asuntos que lo afectan y que se le tengan en
cuenta — art. 12. CSDN

Identidad:

A un nombre, una identidad, una nacionalidad, al registro y a conocer a
sus padres — art. 7 CSDN

Proteccion:

A no ser discriminado — art. 2 CSDN

57



- A ser protegido contra la explotacidon econémica y trabajos peligrosos —
art. 32 CSDN

La Convencion si bien refleja, por vincular a los Estados en su deber comdn

de proteccion a la nifiez, por otra parte tiene el valor de ofrecer una sintesis

0 una minima normativa en el terreno concreto de los Derechos especificos

del nifio y de los institutos de proteccion juridica, a través de reglas

indicativas de ciertas normas basicas.

Asi mismo, la Convencion pone fin por lo menos en el terreno de los
principios, a la controversia de si la adopcién internacional puede o no
constituir un medio idoneo y legitimo de proteccion del nifio desamparado.

La ubicacién del nifio en el extranjero configura solo una solucion de
alternativa, debiéndose agotar los esfuerzos para que el nifio sea ubicado en
su propio medio social, ya sea a través de la adopcién y fundamentalmente,
por medio de la colocacion en un hogar de guarda o de otra manera
adecuada como dispone la convencién siempre en su pais de origen. El
caracter excepcional de esta adopcion se avala también a la luz del derecho

a presentar la identidad que consagra la convencion.
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2.3.2. Convencidn Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en

Materia de Adopcidn Internacional.

Esta Convencion fue aprobada por el Organo Ejecutivo en el Ramo de
Relaciones Exteriores, mediante acuerdo No. 1287 de fecha dos de
diciembre de 1997; y ratificada por Decreto No. 339 el dos de julio de 1998
por la Asamblea Legislativa, y su publicacién en el Diario Oficial el veintisiete
de julio de 1998.

Dicha Convencion consta de un preambulo y cuarenta y ocho articulos,
suscrita en La Haya, teniendo como objeto establecer garantias para que las
adopciones internacionales se realicen en consideracion al interés superior
del menor, respetando los derechos fundamentales reconocidos en el

Derecho Internacional y en la Constitucion de la Republica de El Salvador.

De lo anteriormente expuesto se hace necesario, hacer un analisis sobre el
contenido de la Convencion de La Haya por lo que podemos destacar en su

articulado:

a) Fundamentacion Socioldgica

La Adopcion Internacional presenta la ventaja de otorgar a un nifio en
estado de abandono o que no tenga una familia adecuada en su pais de
origen, de dar una familia el cual le ayudaria para su desarrollo arménico de

su personalidad creando con ello un clima de felicidad, amor vy
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comprension; por lo que cada Estado deberia tomar, con -caracter

prioritario, medidas adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia

de origen.

b) Condiciones:

Para evitar el uso inadecuado de los derechos que confiere a los

signatarios de esta Convencion, se deben cumplir las condiciones, por

parte del Estado de origen y del Estado de recepci6n.*

El Estado de origen debe considerar:

1.

2.

b)

Haber establecido que el nifio es adoptable.

Haber constatado, después de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de colocacion del nifio en su estado de origen, que una
adopcion internacional responde al interés superior del nifio.*

Se han asegurado de que:

Las personas instituciones y autoridades cuyo consentimiento se
requiera para la adopciéon han sido convenientemente asesoradas y
debidamente informadas de las consecuencias de su consentimiento, en
particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la
adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen.
Tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha

sido dado o constatado por escrito.

% Ministerio de Justicia, Boletin Informativo No. 11, Pag. 55
% |dem
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d)

b)

Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion
de clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados.

El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado
Uunicamente después del nacimiento del nifio.

Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez
del nifio por lo que:

Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre
las consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la adopcién,
cuando este sea necesario.*®

Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio, asi
como su consentimiento a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido
dado libremente, en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido constatado por escrito y que no haya sido

obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna.

Las Adopciones soélo pueden tener lugar cuando las autoridades del Estado

de Recepcion ha constatado que los futuros padres adoptivos son aptos y

adecuados para adoptar, que han sido convenientemente asesorados y que

el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en

dicho Estado.

En el Capitulo Ill de dicha Convencion regula lo relativo a las autoridades

centrales y autoridades acreditados por lo que en el Art. 6 expresa: “Todo

% |dem
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Estado contratante designara una Autoridad Central encargada de dar

cumplimiento a las obligaciones que la Convencion le impone”.

En nuestro pais este convenio representa un instrumento de suma

importancia y compromiso en materia de nifiez, dado que en su contenido se

establecido una serie de esfuerzos que los Estados contratantes deben

efectuar a nivel institucional, siendo los mas importantes la designacion de

las autoridades centrales que deberan velar por el cumplimiento de este

compromiso, habiéndose designado por parte del Estado de El Salvador

como autoridades centrales, las siguientes:

- Procuraduria General de la Republica

- Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA)

- Oficina para Adopciones (OPA)

c) Mecanismos de Proteccién:®
Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboracién, entre las autoridades competentes de sus respectivos Estados
para asegurar la proteccion de los nifios, tomando directamente todas las
medidas para:
1. Proporcionar informacion sobre la legislacién de sus Estados en materia
de adopcién y otras informaciones generales, tales como estadistica y

formularios.*®

37 Ministerio de Justicia, Boletin Informativo No. 11, pag. 59
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2. Informarse mutuamente sobre el funcionamiento de la convencion y, en

la medida de lo posible, suprimir los obstaculos para su aplicacion.®

Las Autoridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la
cooperacion de autoridades publicas o de otros organismos debidamente
acreditados en su Estado, todas las medidas apropiadas, en especial para
reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifio y
de los futuros padres adoptivos, facilitar, seguir y activar el procedimiento de
adopcion, promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios
de asesoramiento en materia de adopcidbn y para seguimiento de

adopciones.

d) Organismos Acreditados:
Las adopciones internacionales que se realicen a través de organismos
acreditados deben también cumplir ciertos requisitos para evitar su

inadecuada utilizacion, por lo que la misma convencion las establece:

1. Que deben perseguir tnicamente fines no lucrativos, en las condiciones
y dentro de los limites fijados por las autoridades competentes del

Estado que lo haya acreditado.*

% |dem
% |dem
“% |dem Pag. 61
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2. Ser dirigido y administrado por personas calificadas por su integridad
moral y por su formacién o experiencia para actuar en el ambito de la
adopcion internacional.**

3. Estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho
Estado en cuanto a su composicién, funcionamiento y situacion
financiera.*

La designacion de las Autoridades Centrales y en su caso al &mbito de sus
funciones, asi como el nombre y direccion de los organismos acreditados,
seran comunicados por cada Estado contratante a la Oficina permanente de

la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional privado.

e) Requisitos para que se de la Adopcion:
La Convencion establece taxativamente los requisitos que debe cumplir el
pais de origen para que se de la Adopcion Internacional.
En el Estado de origen solo se podra confiar al nifio a los futuros padres
adoptivos si:

1. La Autoridad Central del Estado de origen se ha asegurado de que los

futuros padres adoptivos han manifestado su acuerdo. **

2. La autoridad Central del Estado de recepcion ha aprobado tal
decision, si asi lo requiere la Ley de dicho Estado o la Autoridad

Central del Estado de origen; y*

! |dem Pag. 62
*2 |dem Pag. 63
*® |dem Pag. 64
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3. Se ha constatado, de acuerdo con el articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o
sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de

recepcion.”

En cuanto a la Procuraduria General de la Republica, esta es la Institucion
gue recepta las solicitudes de los futuros adoptantes, a fin de establecer las
condiciones de adoptabilidad; los estudios psicoldgicos y sociales de los
adoptantes son calificados por un equipo de trabajadores sociales y
psicolégicos. Con respecto a ello el sefior Procurador General de la
Republica, en entrevista dada a la prensa grafica manifesté que: “ Se piensa
gue de nosotros (PGR) depende la adopcion internacional, y no es asi, ya
gue no trabajamos con nifios, nunca tenemos contacto con ellos, ni los
vemos antes lo que hacemos es estudiar sus expedientes”.

En la realidad los tramites de la diligencias de adopcion son objeto de
muchos inconvenientes en el procedimiento, es asi que a raiz de cambios
surgidos dentro de la misma Procuraduria General de la Republica muchos
paises interesados en realizar adopciones de nifios en nuestro pais, entre
los cuales tenemos el pais Ibérico que tiene las demanda de adopciones en
nuestro pais, resultan afectados y las consecuencias se notan aun en las

propias estadisticas de la OPA.

* |dem
4 Idem
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Algunas entidades espafiolas autorizadas para tramitar adopciones en el
Salvador manifiestan incluso que tienen expedientes que llevan casi tres
afios y no les asignan nada. Ello nos indica que son muchos los obstaculos
gue devienen en las diligencias de adopcion, lo que implicas que en los
altimos cuatro afos se ha tenido un baja considerable de solicitudes de
adopcion, pero es necesario que mencionemos algunos de las razones por
las cuales en la OPA se procede con lentitud, con respecto a la adopcién

internacional:

a) Hay casos en que la informacion no es completa y los psicologos no
dan aprobacion y se tiene que repetir la prueba psicoldgica.

b) La Ley no prevee la realidad de diferentes situaciones en las que se
podria encontrar el menor objeto de adopcidén, como es el caso que el
nifio es adoptable pero los padres no dan el consentimiento y son de
escasos recursos, por lo que ese menor no se puede dar en adopcién
mientras no le sea quitada la autoridad parental a los padres.

c) Limitante de recursos, ya que son insuficientes para los casos que se
tramitan, lo que no se adecua a la realidad.

Todo ello en ocasiones afecta a las parejas extranjeras que desean adoptar
nifios de nuestro pais, pues se ha dado casos que han pasado mas de tres
afos en espera de la asignacion y lo que ha implicado para ellos, tener que

volver a realizarse los estudios requeridos (psicologicos y econémicos), ya
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gue estos caducan a los tres afios. Esto como parte de las consecuencias
del lento tramite de adopcion que se lleva a cabo en nuestro pais.

Con respeto a la Convencion de la Haya que regula la adopcion
internacional; con dicha Convencion se ha beneficiado mas o menos 137
nifos de nuestro pais; pero también es importante mencionar que esta
Convencidén Unicamente nos establece los requisitos y las directrices
generales de la adopcion internacional, asi como también requiere la
creacion de la Autoridad Central, cual es su funcion y como se organizaria,
pero no establece situaciones que en la realidad conllevan un elevado grado
de complejidad; en cuanto a situaciones de caracter econdmicos, sociales y

morales de los cuales es objeto el menor en la adopcion.

En cuanto a las reformas juridicas suscitadas en alguno de los paises que
en su mayoria, buscan adoptar menores en gran cantidad de nuestro pais,
en razoén a las leyes aprobadas de matrimonios entre personas del mismo
sexo, tendriamos que ponernos a pensar si seria posible que una pareja de
conyugues homosexuales pudieran solicitar el tramite de adopciéon en
nuestro pais. Ademas siendo que en la adopcién se permite que una
persona pueda adoptar un menor (adopcion internacional), aun cuando no
se sabe cual podria ser los planes a futuro que esta tenga, es decir,
utilizandose como fachada y que una vez aprobada la adopcién del menor,
pueda contraer matrimonio con otra persona del mismo sexo. Esto nos abre

paso a hacernos una serie de cuestionamientos como por ejemplo: ¢ Como
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guedaria el bienestar del menor, en virtud del interés superior del mismo?; si
con respeto a ello se busca el beneficio del menor en cuanto a su integridad
moral y porque no decirlo psicolégica, ademas seria de cuestionarnos
¢, Como podria asegurarse la OPA gue este tipo de situaciones nos llegase a
suceder? O mejor dicho ¢ Como ejercer un control sobre esa situacion?.

Este tipo de dificultades son las que se suscitan de los vacios que existen
en la Ley, debido a que no hay un interés por parte de los funcionarios
competentes a realizar reformas en la misma, reformas que vayan en Pro
del bienestar o interés superior del menor, el cual debe ir aun mas alla de
sus plazos en lo que generalmente se pueda ejercer el control, posterior a la
adopcion; y porque no decirlo que llegue hasta comprobar que
efectivamente el menor se ha adaptado en definitiva al cambio de cultura,

de sociedad, asi como de familia.
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CAPITULO Il

3. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA ADOPCION

Para asegurar el bienestar del nifio, el Estado Salvadorefio ha asignado
a la Procuraduria General de la Republica (PRG) y al Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA), como autoridades centrales en materia de adopciones
internacionales y ambas Instituciones han creado la Oficina para
Adopciones (OPA) como Unica instancia autorizada para realizar este
tipo de procesos.

Las Instituciones involucradas evaluan si el nifio puede o no ser dado
en adopcion, ya que hay pequefios que si bien han sido abandonados
o maltratados por sus padres biolégicos tienen familiares cercanos que
estan dispuestos a ofrecerles un hogar y esa es una prioridad que
crezcan en su hogar de origen. Es asi que a continuacion se hace un
analisis de las funciones respectivas de cada Institucion involucrada en

el proceso de adopcion:
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3.1 INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (ISNA).

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la nifiez y la
Adolescencia: Es una Institucion Oficial Autbnoma creada por Ley con
un conjunto de mas de quince facultades, ya que se le encomiendan
tanto funciones de rectoria como de asesoria y ejecucion directa.

El ISNA, hoy en dia es una entidad Estatal con casi 1200 personas a
Su servicio y con una cantidad considerable de activos a su cargo para
el cumplimiento de sus funciones, tiene atribuciones como la de: “tomar
las medidas de proteccién a favor del menor que se compruebe esta
amenaza o violado en sus derechos o en situaciones de orfandad”, que
en apariencia tienden a dar respuesta a violaciones de nifios, pero que
ademas de adolecer de un posible vicio de inconstitucionalidad,
otorgan a un Organismo inadecuado una atribucién que mal empleada
puede dar lugar como de hecho ha pasado en mas de una ocasion a

arbitrariedades, alegando el “Interés Superior del Nifio”.*®

El art. 185 del Cfm, regula que los estudios sociales, psicologicos y
demas a que deben someterse los extranjeros, si se efectian fuera

del pais, deben de ser realizado por especialistas de una Institucion

46Pérez Pérez, Claudia Carolina: Aplicacién de la Convencidédn de la Haya sobre las
proteccidén de menores de la Cooperacidn en materia de adopcidén internacional como
garantia del interés superior del menor, cuando la adopcidén es realizada por
extranjeros.
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Publica o Estatal del lugar de su domicilio dedicada a velar por la
proteccion de la infancia o de la familia, o por profesionales cuyos
dictamenes sean respaldados por una entidad de tal naturaleza en
todo caso dichos estudios seran calificados por las instituciones
previstas en el art. 168 del Cfm, siendo una de ellas el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
encaminada a garantizar el interés superior del menor.

Asimismo por acuerdo numero cinco de fecha 28 de enero de 1999,

de la primera sesion ordinaria de la Junta Directiva del ISNA se

autorizo la creacion de una Oficina Nacional conjunta entre el ISNA y

la P.G.R, con la finalidad de agilizar los tramites administrativos de

adopcidon que cada institucion le corresponde realizar por Ley,
centralizar la informacién sobre adopciones y dar seguimiento a las
mismas decretadas por la autoridad judicial competente,
correspondiendo dicho cambio a una mayor eficacia en el tramite de

la adopcion y una mayor proteccidon de los menores sujetos a

adopcion por parte de extranjeros.

Las funciones del ISNA dentro de las diligencias de adopcion
realizadas por extranjeros son las de: calificar a los menores a efecto
de presentar el estudio sobre las condiciones legales, econdémicas,
sociales y psicolégicas de estos y asi calificar la aptitud del menor para

ser adoptado o no; para lo cual cuenta con sesenta dias habiles.*’

47 1dem
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El ISNA cuenta con programas uno de ellos es el del Hogares Sustituto,
el cual consiste en proporcionar una familia acogedora a nifios que
cualquier razén carecen de hogar propio. Siendo una medida de
proteccion temporal, que se aplica por el termino de un afio y el cual es
supervisado por personal de la institucion y a la larga puede
proporcionar una adopcion; este programa solo se aplica para familias
nacionales y los requisitos son similares a los de la adopcion, como
presentar una serie de documentos, someterse a evaluaciones
psicolégicas y estar casado por mas de tres afios. Al igual que la
adopcion o se selecciona los nifios, solo se puede elegir la edad y el

Sexoy el proceso suele demorar entre uno y tres meses.

En la realidad el ISNA es una institucion la cual resguarda a los
menores que se encuentran abandonados o que los padres no pueden
mantenerlos por su nivel econémico por lo que optan por llevarlos a
dicha institucion, existiendo la posibilidad que el menor pueda ser
adoptado, aunque antes de que suceda se debe agotar hasta el ultimo
recurso, se debe evaluar que el nifio puede o no darse en adopcién, ya
gue existen menores que han sido abandonados o maltratados por sus
padres biologicos pero tienen familiares cercanos que pueden estar
dispuestos a ofrecerles un hogar y esa es una prioridad, que crezca en

su hogar de origen y para que el nifio regrese a vivir con sus padres
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biologicos al verse imposibilitada dicha alternativa, entonces se produce
el tramite para dar al nifio en adopcion, introduciéndolos en una base
de datos. Los nifios que con frecuencia son mas adoptados son los que
tienen de cero a tres afos, dandose prioridad a la adopcién nacional y

como ultimo recurso a la internacional.

3.2 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En cuanto al papel que ejerce la Procuraduria General de la Republica
en las diligencias de adopcion realizadas por extranjeros tienen la
funcién principal de realizar la clasificacion de todos los aspirantes a
padres adoptivos, con la finalidad de establecer si son aptos o no para
adoptar de acuerdo a nuestra legislacion. Una vez la Procuraduria
recopila la informacion respectiva tiene un plazo de 45 dias héabiles
para dar una resolucion en el cual se autoriza la adopcion del menor
por parte de los solicitantes y se le entrega certificacién respectiva, de
estas forma se pretende agilizar el procedimiento de adopcién de
menores. El Procurador General de la Republica tiene a su cargo los
casos que el menor se encuentre bajo autoridad parental de sus padres
o de uno de ellos y que se quiera dar en adopcioén, por lo que se debe
levantar acta dénde se haga constar el consentimiento del o de los
padres para que el menor sea adoptado. Dicho consentimiento se debe

expresar de forma libre, legal, por escrito y no mediante pago o
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cualquier otro beneficio indebido a cambio, y cuando se trate de un
menor en estado de abandono total, es el Procurador General de la

Republica quien daréa el consentimiento para realizar la adopcion.

La Procuraduria General de la Republica conjuntamente con el Instituto
Salvadorefio de desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia como
parte de la Oficina para adopciones (OPA), emiten el dictamen de los
estudios técnico que han realizado los técnicos y especialistas en el
extranjero a los futuros padres adoptivos, esto segun lo establecido en

el articulo 193 lit. b) de la Ley Procesal de Familia.

3.3 LA OFICINA PARA ADOPCIONES

La Oficina para Adopciones es creada el dia 18 de febrero de 1999, es
la encargada de llevar a cabo el proceso de calificacion de idoneidad
de las familias que desean adoptar un nifio, basada en los requisitos
gue para el efecto se han establecido por la legislacién nacional e
internacional, vigente en el pais sobre la materia.

La Oficina Para Adopciones, tiene su fundamento normativo en el
Cdodigo de Familia, Ley Procesal de Familia y Convenciones
Internacionales, tal como la Convencion de la Haya sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacién en materia de adopcion internacional,

esta Convencidon constituye un instrumento Juridico internacional de
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gran importancia en relacion a la ordenacion de las practicas de
intervencion en el ambito de la adopcion internacional, dandole mayor
proteccion a los menores que son adoptados; esta proteccion deriva
que los padres adoptivos son calificados por autoridades Estatales
durante la realizacion de dichas diligencias y no por profesionales
particulares; otra forma de proteccién que se innovo con la Convencion
de la Haya en el proceso de seguimiento posterior a la adopcion
realizada por la OPA.

Esta oficina se encuentra integrada por miembros de la Procuraduria
General de la Republica y el ISNA, cuya estructura organizativa es la
de un coordinador encargado de la direccion de esta, nombrado de
comun acuerdo por ambas instituciones y propuesto de forma
alternativa para cada periodo de gestion, por la Direccién superior a
cargo del Procurador General de la Republica y el Director Ejecutivo
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; también cuenta con una Coordinacion Técnica, dos
equipos multidisciplinario, formado cada uno, por un abogado un

trabajador social y un psicélogo.

Se establece que las adopciones en cuanto a requisitos vy
procedimiento, se realizan conforme a las disposiciones legales del
pais de origen, y al mismo tiempo hace referencia a ciertas

condiciones que deben cumplir tanto el Estado de origen como el
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Estado de recepcion para que proceda la adopcion internacional,
dentro de las cuales se encuentran:

La adaptabilidad, haberse agotado las posibilidades de colocaciéon en
el Estado de origen, consentimiento expresado libremente con
conocimiento de causa y sin mediar pago 0 compensacion, opinion,
aptitud para adoptar. Por lo tanto se obliga al Estado a constituir una
autoridad central encargada de velar un cumplimiento de los requisitos
y procedimientos legales.

Es por tal razén que se da el cumplimiento al compromiso de crear la
autoridad central, por acuerdo del Organo Ejecutivo con fecha dieciséis
de septiembre de mil novecientos noventa y ocho, se asigno al ISNA y
la PGR, como autoridades centrales quienes con la finalidad de agilizar
los tramites administrativos de adopciones, centralizar la informacion
sobre adopciones y dar seguimiento a las adopciones decretadas por la
autoridad competente, por lo que acordaron crear una Oficina conjunta

denominada Oficina para Adopciones” (OPA) y dentro de los

principios que la rigen encontramos los siguientes:

a) El interés superior del menor

b) La adopcion es un medio alternativo de proteccion para el nifio

c) La adopcién debe ser autorizada y decretada por autoridad
competente.

d) La adopcion no debe perseguir lucro, y
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e) El consentimiento para adopcion debe ser otorgado libremente

f) De acuerdo al numeral 2° del convenio entre el ISNA y la PGR para
la creacion de la OPA, dentro de las funciones centrales de la OPA
estan:

g) Agilizar los tramites administrativos de adopcion

h) Coordinar y cooperar con las autoridades centrales de los paises
ratificantes de la Convencién de la Haya

i) Desarrollar programas integrales de adopcion nacional e
internacional

j) Gestionar y negociar convenios bilaterales en la materia.

k) Suministrar informes sobre requisitos para adoptar

[) Dar seguimiento a la situacion del nifio posterior a la adopcién

m) Proporcionar informacion de su Estado sobre en legislacion,
estadistas y formulacion.

n) Promover el desarrollo de servicios de asesoria en materia de
adopcion, para el seguimiento de las adopciones.

0) Brindar informacion sobre casos particulares de adopcion

solicitadas por otra autoridad central o autoridad publica.

Los pardmetros tomados en cuenta por la OPA para autorizar la
adopcion realizada por extranjeros son: El cumplimiento de todos los
requisitos que sefala la legislacion Salvadorefia, asi como reunir las

condiciones familiares, econémicas, morales, de salud, psicologicas y
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legales que muestren la aptitud y disposicion para asumir la

responsabilidad de padres por parte de los extranjeros.

Es importante mencionar que la OPA, como autoridad Central
designada, es la dU(nica institucion autorizada para tramitar las
diligencias de adopcion, tanto las realizadas por nacionales como por
extranjeros, teniendo su fundamento en el Codigo de Familia,
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion de la Haya
sobre las Proteccion de Menores y la Cooperacion en materia de

adopcion Internacional, garantizando asi el interés superior del menor.

En conclusion vale decir que la OPA, es la encargada de evaluar los
documentos enviados por los interesados y constatar que sean legales,
auténticos y traducidos al espafol. Si falta algin documento o los datos
no son satisfactorios se pide que hagan las correcciones o
ampliaciones correspondientes y si todo esta bien, el equipo técnico
emite una declaracién favorable que traslada a las autoridades
maximas como lo es la PGR y el ISNA y si ellos emiten un dictamen
favorable los adoptantes se incorporan a una lista de espera para la

asignacion de un nifio.
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3.4 JUZGADOS DE FAMILIA

Una vez concluida lo que en la doctrina se llama fase administrativa,
autorizada previamente la adopcion por el Procurador y el Director del
ISNA, el adoptante pasa a iniciar el tramite judicial en el Juzgado de
Familia correspondiente, siempre y cuando el nifio que va a ser dado
en adopcion debe ser menor de 18 afos, ser abandonado, huérfano o
de filiacion desconocida; quienes tienen padres bioldgicos vy
desconocen su paradero, el Juez competente a solicitud debe declara
la perdida de la autoridad parental por motivos justificado ya sea
abandono o maltrato y solo entonces iniciar el proceso, ya que existen
multitud de nifios en hogares sustitutos pero no todos son adoptables
por no tener el consentimiento de los padres que por motivos
econdémicos no los pueden dar una buena educacién en ese caso la
pobreza en misma no es motivo para separar a un nifio de sus familia
bioldgica es por ello que el Juez debe analizar esa situacion para poder
llevar a cabo un buen proceso, que garantice al menor sus derechos y

no se violente el interés superior del mismo.

Para que se decrete la adopcion, Art. 168 del Codigo de Familia. Pero

para ello se requiere presentar la siguiente documentacion:
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a) Certificacion de las instituciones anteriores de que autorizan la
adopcion.

b) Certificacion del acta en que los padres otorgan el consentimiento de
la adopcion.

c) Certificacion de las partidas de nacimiento de los adoptantes y del
adoptado.

d) Certificacién del dictamen sobre idoneidad de los adoptantes.

e) Constancia médica reciente sobre la salud de los adoptantes y del
adoptado.

f) Certificacion de los estudios técnicos realizados por especialistas.

Si los adoptantes son extranjeros que residen fuera, deberan presentar:
a) Certificacion expedida por la institucion publica o estatal de
proteccion a la infancia o a la familia, oficialmente autorizada, donde
conste que los adoptantes reunen los requisitos exigidos para adoptan
por la Ley de su domicilio y el compromiso de efectuar el seguimiento
del Menor en el pais de residencia de los adoptantes:

b) Certificacién de la calificacion de los estudios técnicos realizados por
especialistas en el extranjero, emitida de comun acuerdo por la PGR y
el ISNA. El tramite judicial debera iniciarse dentro de los treinta dias de
obtener este documento.

c) El consentimiento de los padres del menor, debe ser ratificado en la

audiencia ante el Juez, éste podra ordenar a su juicio pruebas
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cientificas, si los padres se oponen se considerara inexistencia del
parentesco bioldgico.

d) Los adoptantes deberan comparecer personalmente ante el Juez.
También deberan comparecer a entrevistas con especialistas adscritos
al Tribunal si el Juez lo considera conveniente.

e) En la solicitud de un menor determinado debera expresarse el
tiempo de convivencia con los adoptantes, lo cual debera probarse en
audiencia. En este caso el menor continuard conviviendo con los
solicitantes.

f) La sentencia debera contener los datos para inscribir la adopcion en
el Registro del Estado Familiar.

g) Ejecutoriada la resolucién que decreta la adopcion, el adoptante
comparecera personalmente a la audiencia que sefale el Juez para
entregar el adoptado. En ella el Juez explica los derechos y deberes
para con el adoptando. Si la adopcién es conjunto basta la
comparecencia de uno de ellos.

Luego se inscribira la sentencia en el Registro del Estado Familiar y se
cancelara su partida de nacimiento anterior y se entendera una
nueva:*®

El o los adoptantes deben presentar la solicitud y la documentacion
entes mencionada dentro del plazo de treinta dias siguientes de la

fecha de entrega de la certificacion de autorizacion de adopcion de la

8 .
www.goldservice.com.sv

81


http://www.goldservice.com.sv/

RGR, Art. 194 Lprf. Debiendo presentarse a la Secretaria Receptora de
Demandas de Centro Judicial o Tribunales respectivo.

El Art. 19 inc. 2° del Instructivo para Tramite Administrativo de
adopciones, establece que de no cumplirse el plazo antes mencionado,
guedan sin efecto la solicitud y diligencias de asignacion, lo que denota

Una gran importancia el cumplimiento de dicho plazo.

La iniciacién de las diligencias de adopcion es a peticion de partes y
son diligencias de jurisdiccion voluntaria, pues en este caso no hay

litigio.

En caso de Extranjeros el desarrollo del procedimiento judicial es el

siguiente:

A)  Presentacion de la solicitud, acompafiada de los documentos
respectivos, Art. 194 Lprf.

B) Una vez admitida la solicitud, se sefiala fecha y hora para la
celebracion de la Audiencia de sentencia se citan a las partes
interesadas de la adopcion, a efecto de que comparezcan
personalmente a dicha audiencia.

C) Celebracién de la audiencia de sentencia, en la cual el Juez emite
el fallo correspondiente, donde decreta o no la adopcién del menor,

estableciendo que la adopcién, si es decretada, se concretiza con la
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entrega formal del menor a sus padres adoptivos, Art. 202 LprF. Asi
mismo se sefiala fecha y hora para la audiencia de entrega, a
excepcion que el menor ya se encuentre conviviendo con los
adoptantes.

De acuerdo a lo antes mencionado, nos encontramos frente a una
adopcion plena, ya que se da la separacion del vinculo familiar de
origen del menor, para entrar a uno nuevo, con lo cual se pretende
garantizar asi el interés superior del menor.

Una vez decretada la adopcion por el Juez de familia, se declara
ejecutoriada por lo que los apoderados renuncian a todo término para
recurrir del fallo de la sentencia definitiva que decreta la adopcion.

Al ser notificado, adquiere calidad de cosa juzgada Art. 174 inc. Ultimo

Cfam. y 40 Lprf.

Aunque por razén de vicios del consentimiento puede proceder el
consentimiento y la conformidad si hay retractacion por causas
justificadas. Ademas puede declarase la nulidad de la sentencia, por la
causales del art. 179 Cfam. Siempre y cuando haya vicio en la
tramitacién, lo que conlleva a dejar sin efecto la sentencia.

La sentencia emitida, que decreta la adopcién es revisable, en la

instancia competente, la cual es la cual es el Juzgado familia.
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Con respecto a la irrevocabilidad lo que se pretende es garantizar la
estabilidad del menor, situacion juridica, desarrollo bio-psicosocial,
protegiendo el interés superior del menor. Pues esto implica que los
Padres adoptivos tienen los mismos deberes y facultades que los
bioldgicos, por lo que al incurrir en un ilicito, puede en casos puntuales
proceder una perdida o suspension de la autoridad parental.

Ademas se busca favorecer a los padres adoptivos con la
irrevocabilidad, pues se pondria en riesgo la seguridad juridica
respecto a la pretension de brindarle una familia adoptiva al menor, el
interés del menor, y la familia adoptiva; asi como la identificacion que
ya se tienen con el menor.

D) Luego se realiza la audiencia de entrega del menor, explicAndose a
los padres adoptivos los efectos que conlleva la adopcion, derechos y
obligaciones. A dicha audiencia deben comparecer personalmente los
adoptantes o al menos uno de ellos, art. 202 Lprfm, sin embargo hay
ocasiones en que ninguno de los dos adoptantes puede acudir a la
audiencia lo que significa que puede apersonarse el apoderado de
estos, para que en su nombre reciba al menor.

E) Luego el Juez envia copia certificada al funcionario del Registro del
Estado familiar de la residencia habitual del adoptado, para que sea
asentada una nueva partida de nacimiento, asi mismo se libra oficio al
Registro del Estado Familiar donde se encuentra la partida original de

nacimiento del adoptado, para la cancelacién y marginacion.
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Finalmente los interesados deben presentar a la OPA, durante 30 dias
habiles siguientes, fotocopia certificada de la sentencia Judicial y
original de la certificacion de asiento respectivo en el Registro de

Estado Familiar correspondiente.

3.6 TRAMITE DE LA ADOPCION

En nuestro pais, a manera de opinion publica o personal se establece
qgue el tramite con que se realizan las diligencias de adopcion en
promedio es de 22 a 24 meses, ello cuando se da circunstancia
normales.

Doctrinariamente se establece que las diligencias de adopcion, se
realizan basicamente en dos fases:

Una Fase Administrativa y una Fase Judicial.

Siendo que la Fase Administrativa, es aquella donde los que
intervienen en la adopcién son el Procurador General de la Republica y
el ISNA, y la Fase Judicial, la cual es desarrollada por el Tribunal de
Familia, a través del Juez, pero para ello se requiere que la PGR vy el
ISNA de comun acuerdo y previa autorizacion; para ello es necesario
contar con la presencia de los futuros padres, asi como la del menor y
vistas las necesidades psiquicas, emocionales y materiales del menor,
seleccionarle a este, la familia adoptiva que mejor garantice su

proteccion e interés.
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Sin embargo en la practica el tramite de adopcién se desarrolla en

cuatro fases:

a) En el ISNA
Un grupo multidisciplinario conformado por abogados, psicélogos y
trabajadores sociales; el ISNA deben indagar los antecedentes del pais

para declararlo apto o no para se dado en adopcion.

b) Lo que se Investiga

El ISNA, asegura que verifica sus antecedentes legales y el motivo de
abandono o de orfandad. Tras ello, el grupo emite una resolucién que
debe ser firmada por la directora del ISNA. Esta fase se demora como

minimo 12 meses.

c) En la OPA

Segun el Cédigo de Familia, otro equipo debe verificar que lo indagado
sea real. Se realiza una reunién entre el procurador y la directora de
ISNA, para determinar si los padres solicitantes son “idoneos”. Esta

fase dura aproximadamente unos 8 meses. (3)

d) Tribunales de Familia
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Un abogado que represente a los padres, debe ir a los tribunales de
familia. Se aportan pruebas de la idoneidad, pero es el juez quien debe
decidir si avala la adopcion.

Se declara en dos audiencias:

- Preliminar

- Sentencia

Esta fase se efectia dentro de un plazo minino de seis meses.

3.7 REQUISITOS DE LA ADOPCION

3.7.1 CODIGO DE FAMILIA

Dicho cdadigo regula dos tipos de requisitos a cumplir, unos generales y
unos especificos; entre los primeros de acuerdo al articulo 171 codigo

de familia tenemos:

1) Ser legalmente capaz; es decir de acuerdo al artl316 CC. que
tiene que ser una persona que no reuna lo establecido en el
artl318 C.C., es decir dementes, impuberes, etc. ya que estas
personas son declaradas incapaces.

2) Ser mayores de 25 afios, excepto los conyuges que tengan mas de

cinco afos de casados.
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3) Poseer condiciones familiares morales, psicologicas sociales,

econdémicos y de salud.

En cuanto a los requisitos para adopcién por extranjeros la ley los
examina como especiales, esto se encuentra regulado en el art.184
Cfam., entre los cuales segun dicho articulo los extranjeros no
domiciliados para adoptar a un menor, deberan observar el
procedimiento establecido legalmente y ademas los requisitos
generales que anteriormente se mencionan.

Los requisitos especiales sefialados en la Ley son:

1°) Que tenga por lo menos cinco afios de casados.

2°) Que reunan los requisitos personales para adoptar exigidos por la
Ley de su domicilio; con esto se pretende resolver los problemas de
Derecho Internacional, procurando que podrian darse cuando las
legislaciones del pais del adoptado y las del pais de los adoptantes sea
totalmente diferentes a tal grado que esa diferencia restaria validez en
el extranjero a la adopcion, decretada en nuestro pais de conformidad
con nuestra legislacion; de no ser asi se podria perjudicar el menor, al

grado de crea una situacién de inseguridad juridica.

3°) Comprobar que una Institucion Publica o Estatal de proteccion de la

infancia o de la familia, de su domicilio, velara por el interés del

adoptado. En este caso las instituciones que acrediten las aptitudes
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sefaladas se comprometeran a informar a la autoridad central de
nuestro pais (OPA) acerca de la condiciones en que se han
desarrollado la misma durante el lapso de tiempo que se le sefiale, a fin

de establecer si se esta cumpliendo con la finalidad de la adopcion.

También es de sefalar que el Art. 185 Cfm regula que los estudios
sociales, psicologicos y demas a los que deberan someterse los
extranjeros si se efectian fuera del pais deben ser realizados por
especialistas sea de una institucion Publica o Estatal del lugar de su
domicilio que se dedique a velar por la proteccién de la infancia o de
los familiares. Estos dictamenes deben ser respaldados por una
entidad de tal naturaleza, estos estudios seran calificados por la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, esto de acuerdo al
art. 168 Cfm.

Es de aclarar que la adopcién por extranjeros tendra lugar cuando se

hubieran agotado las posibilidades de adopcion a nivel nacional.

3.7.2 CONVENCION DE LA HAYA.
El objetivo principal de la Convencion es establecer una cooperacion
Judicial y administrativo entre las autoridades de los Estados de origen

y los Estados recibos, con el fin de evitar ilegalidades respecto al
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interés superior del menor que es la base fundamental de la

Convencién ( art. 1 de la Convencion de la Haya).

La Convencion establece taxativamente los requisitos que debe seguir
el pais de origen para que se lleve acabo la adopcion internacional y
que el Estado de origen tenga la seguridad de confiar a los futuros

padres adoptivos.

Entre los requisitos tenemos:

a) La autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que
los futuros padres adoptivos ha manifestado su acuerdo.

b) La autoridad central del Estado de recepcién ha aprobado tal
decision, si asi lo requiere la Ley de dicho Estado o la autoridad central
de Estado de origen.

c) Las autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en
gue se siga el procedimiento de adopcion.

d) Que se constate si los futuros padres adoptivos son adecuados y
aptos para adoptar y que el nifio ha sido o serd autorizado a entrar y
residir permanentemente en el Estado de recepcion. Las autoridades
centrales de ambos Estados formaran todas las nulidades para que el
menor reciba la autorizacion de salida del Estado de origen asi como

de entrada y residencia permanente en el Estado de recepcion.
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Estos requisitos como se ha planteado anteriormente se realizan
conforme a las disposiciones legales del pais de origen, a parte de
cumplir condiciones que deben acatar los Estados Internacionales en
relacion de la adopcion, entre los cuales se debe agotar instancias en
el pais de origen, haber existido consentimiento sin haber coaccion de
ninguna indole (art. 4, 5 de la Convencion de la Haya).

Cabe aclarar que la ratificaron de la Convencién de la Haya por El
Salvador le dio mayor proteccion a los menores que son casados fuera

del pais.

Si bien es cierto que la Legislacion nacional en consonancia con los
Tratados Internacionales dejan en las Instituciones Publicas
responsable, la decision de cual es la mejor familia para el nifio de la
asignacion, la cual existe precisamente para que el Estado pueda
cumplir con su obligacién de garantizar que al nifio se le brinde una
familia que tenga espacio necesario para el desarrollo integral del
menor y que posean las caracteristicas apropiadas para hacerse
responsable de su formacion. Es por ello que la normativa internacional
obliga al pais a tomar todas las medidas que sean necesarias para
garantizar que el consentimiento dado por los padres no adolezca de
vicio ni sea producto de compra de voluntades.

Es importante mencionar que El Salvador acepta a través de la

Procuraduria General de la Republica que la adopcién se ha convertido
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en una verdadera pesadilla para los familiares tanto nacionales y
extranjeros con tramites y una espera hasta mas de tres afos, se ha
creado una burocracia, la cual se evidencia cuando familias que
buscan adoptar un segundo nifio deben pasar por todos los tramites
como si fuese la primera vez, es asi que el papeleo y requisitos vuelven
mas dramatico el destino de los menores.

Pero pese a que hay muchisimas parejas Salvadorefias y Extranjeras
qgue cumplen con todos los requisitos de Ley para Adoptar, los
solicitantes se ven obligados a incorporarse a largas listas de espera,
las cuales parecen soportar solo por el amor que sientes por los nifios
elegido; siendo asi que hasta las fecha hay mas o menos sesenta

familias idoneas para adoptar en la fase de espera.

3.5 MECANISMOS DE CONTROL QUE EJERCE LA PGR A
TRAVES DE LA OPA POSTERIOR A LA ADOPCION EN

CASO DE EXTRANJEROS.

El fendmeno de la globalizacién ha transformado el mundo actual, los
paises han dejado de ser insulas en las cuales se aplica en forma
exclusiva un decreto a sus habitantes; el aumento del trafico

internacional, los acuerdos econdémicos, el facil y rapido transporte de
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un pais a otro, entre los fendbmenos, han cambiado las relaciones de
los seres humanos que viven en paises distintos.

Por lo que es frecuente tener conocimientos de matrimonio entre
personas originarias de distintos paises o de que una persona o pareja
adopten a un menor de un Estado distinto al suyo; han sido tan
numerosos estos ultimos casos que las adopciones se ha convertido
en uno de los temas de interés para la comunidad internacional
preocupada por el desarrollo arménico de aquel nifio o nifia que, si bien
no puede disfrutar de un minimo bienestar en su familia consanguinea
o alterna en su Estado de origen, pueda hacerlo en el seno de su grupo
familiar radicado en otro Estado. Es por ello que a nivel de América
Latina surge una problematica dada por la demografia la cual ha venido
desencadenando una sobrepoblacion, y en consecuencia incrementan
el nivel de pobreza y la falta de oportunidades a las familias de adquirir
un empleo digno el cual le permita cubrir al maximo las necesidades
dentro del hogar, por lo que muchos padres optan por dar a sus hijos
en adopcion con el fin de darle al nifio un mejor futuro.

Todo ello ha traido como consecuencia la necesidad de adoptar
medidas garantes de que las adopciones internacionales tengan en
consideracion el interés superior del nifio y el respeto de sus derechos
fundamentales luego de haberse realizado la adopcion, es por ello que
se crea la Convencion sobre la proteccibn de menores de la

Cooperacién en materia de adopcion internacional la cual enuncia una
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serie de derechos que toman en cuenta a los menores en su calidad de
seres humanos e instaura un sistema de cooperacion entre los
Estados contratantes que asegure el respeto a garantizar el interés
superior del nifio y el respeto a los derechos fundamentales que le
reconoce el derecho internacional, es por ello que la OPA, como
autoridad central es la encargada de velar por dicho derecho a través
de un control ejercido por medio de informes que le manda la autoridad
central de pais de los padres adoptivos, cada seis meses por un
periodo de dos afios en el cual se le informa a la OPA de manera
detallada la situacién socio-familiar del nifio en el respectivo pais de
recibo.

El destino de los informes se relacionan con la conducta mostrada por
el nifio en la vida familiar, la descripcion de los derechos de
nacionalidad adquirida por el menor, el ambiente de la organizacion
familiar y los cambios psicolégicos mostrados por el nifio frente a la
situacion socio-cultural. Este reporte o informe es respaldado por
dictamenes de equipos técnicos profesional en la materia y avalado por

la respectiva autoridad central.

La adopcién es sin duda una institucion cuya finalidad principal es el
bienestar del menor adoptado, porque se pretende dar al menor que
posiblemente se encuentra en un estado de abandono, una mejor

calidad de vida, brindandole una familia, un hogar y con ello beneficios
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en pro de su desarrollo integral. Si bien es cierto ese bienestar no
puede garantizarse por toda la etapa de la nifiez, se puede pensar que
durante dicho periodo que la OPA ejerce el control sobre el menor, se
lleva una labor de desenvolvimiento que esta velando por el bienestar
social y garantias en relacion con el interés superior del menor, este
principio debe velar porque al menor, se le den los cuidados y la
atencion personal, proporcionarsele los medios necesarios ya que la
adopcion debe ser entendida como un instrumento de integracion
familiar, y si el menor es separado de su familia de origen debe de
proporcionarsele una que le ofrezca mayores beneficios y esto se logra
en la medida que se formule una adecuada seleccion de los
adoptantes, de ahi es donde radica la importancia de un control por
parte de la autoridad central, para que en un momento determinado
pueda ayudar a detectar si dicho menor se encuentra en peligro o esta

siendo utilizado para fines distintos a los de dicha institucion.

Llegandose a la conclusibn que el Estado ha considerado crear
mecanismos de control a fin que en cierta medida se garantice el
bienestar de menor, este mecanismo de control es ejercido por la
Oficina para Adopciones, la cual ejerce el control por un periodo de dos
afios cada seis meses lo que se considera insuficiente, atendiendo al
principio del interés superior del menor, ya que dicho mecanismo debe

llevar inmerso una labor de garantismo en el que se asegure que se
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esta velando por el desarrollo social y las garantias fundamentales del
menor debiendo tener los medios necesarios para llevar a cabo dicho

control.
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CAPITULO IV

4. Comprobacion de Datos

4.1Formulacién de Hipotesis

4.1.1 Hipotesis General
A menor creacién de mecanismos de control posterior a la adopcién mayor

vulnerabilidad del interés superior de menor.

4.1.2 Hipotesis Especifica 1
La falta de un control por parte de la Oficina para Adopciones, posterior a la
adopcion, posibilita que el menor no se desarrolle en las condiciones

necesarias para un equilibrio integral en las areas de su vida.

4.1.3 Hipotesis Especifica 2
La falta de exigencias de una Legislacion Nacional de Familia limita el
escaso interés por parte de la Oficina para Adopciones (OPA) para ejercer

un control posterior a la adopcion.
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4.2 RESULTADO DE INVESTIGACION DE CAMPO

4.2.1 Analisis Descriptivo de Entrevista

4.2.2 Andlisis Descriptivo de entrevistas a Instituciones involucradas

en laadopcion internacional (OPA-FGR, ISNA y Juzgados de Familia).

Institucién: Oficina para adopciones ( OPA)
Persona entrevistada: Dr. José Felipe Cuellar;

Cargo: Director de la OPA

Persona entrevistada: Licda Doris Castro;

Cargo: Colaboradora juridica de la OPA

¢, Que es la OPA?

La Oficina para Adopciones, es una oficina meramente operativa, pues es la
gue da tramite e impulso a los expedientes iniciados por los pretendientes a
adoptar, agotando su actividad, es decir no se tiene una plataforma
administrativa que respalde un sistema de operacion de gerencia, asimismo
se esta tratando que en las reformas se incorporen esos mecanismos de
control. También se pretende incluir en planes de estudio tanto en las

facultades de derecho y ciencias y humanidades.
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¢Considera que ha existido una evolucion en el tramite de adopcién

para extranjeros posterior a la creacion de la Haya?

Persona entrevistada: Dr. José Felipe Cuellar

En la realidad la Convencion de la Haya no establece un mecanismo, tiempo
ni forma de hacerlo, pero del texto de la Convencion en relacion con el
cédigo de Familia y disposiciones de la Ley Procesal de Familia se
determina el tramite a seguir en el caso de la adopcidn internacional, a parte
también de tener un control sobre dichas adopciones. En caso de existir
conflicto entre la Convencion y la Ley secundaria deje aplicarse
preferentemente o con prioridad la convencién, mas sino la hubiere privara lo
dispuesto en la Ley secundaria y es en esta Ley donde se establece el
seguimiento a la adopcion, tomando en consideracién los principios rectores
gue se establece en consideracion los principios rectores que se establecen
en el Codigo de Familia, entre los cuales tenemos la unidad familiar, la

igualdad de derechos y la proteccion integral de los menores.

Persona entrevistada: Licda Doris Castro

El Salvador es un pais ratificarte del Convenio de la Haya, las adopciones se
rigen por el cédigo de familia, en el tramite de la adopcion intervienen la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Salvadorefio para del

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, también interviene la
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Oficina para adopciones ( OPA), la cual es una oficina de gestion unificada
formada por un equipo pluridisciplinario en cuanto a la Convencion de la
Haya esta con la Legislacion secundaria con respecto al tramite lo deja a las

Instituciones Publicas responsables.

¢,Cual es la forma que ejerce un control posterior a la adopcién?

Persona entrevistada: Dr. José Felipe Cuellar

El mecanismo para ejercer dicho control es un compromiso adquirido por las
autoridades centrales de los diferentes paises de informar cada sies mese,
cual es la situacion Socio-familiar del nifio en el respectivo pais destino.
Persona entrevistada: Licda Doris Castro

Cuando una adopcion se realiza el Estado recibo ejerce un control por dos o
tres aflos en todos los aspectos; este es un compromiso previo a dar la
adopcion. Dicho control lo ejerce en unificacidbn de entidades autorizadas
para tramitar adopciones con El Salvador ( ECAI, AAIM, APAGUN etc.),
dandole seguimiento al control informando a la autoridad central en el

primer mes cada seis meses y los posteriores ocho meses.

¢,Cual es el contenido de los informes?

Persona entrevistada: Dr .José Felipe Cuellar
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El contenido de los inférmense se relaciona con la conducta mostrada por el
nifo en la nueva familia, la descripcion de derechos de nacionalidad
adquirida por el menor, el clima de la Organizacion familiar y los cambios
psicolégicos mostrados por el nifio frente a la ambientacion socio-cultural,
este reporte es respaldado por dictamenes de equipos técnicos
profesionales en la materia y avalado por la respectiva autoridad central.

Se da el caso que en algunas legislaciones extranjeras inclusive se generan
derechos para que los padres adoptivos convivan con los menores esto
comprenden licencias laborales, bonos de alimentacion, suplementos de

dieta, todo ello en beneficio del menor adoptado.

Persona entrevistada: Licda Doris Castro
Este informe relata todos los aspecto en el cual el menor se desarrolla tanto

en el colegio, salud su aspecto psicologico, etc.

¢Cuales son las diligencias que se siguen cuando existe algun

maltrato?

Persona entrevistada: Dr. José Felipe Cuellar
Con relacién al maltrato el articulo 33 de la Convencién de la Haya
determinar que existen diferentes tipos de métodos utilizados para poder

reportarlo como: por teléfono, escrito o digitalmente dirigirlo a la autoridad
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central la cual manda a su equipo técnico para verificar, las cuales informan
del resultado.

Hasta la fecha no ha habido comprobacion a vulneracion de derechos del
nifo, ni maltrato a menores que han sido adoptados en el pais, en
consecuencia no ha existido repratiacion alguna.

Pero si se presentare el caso existiria conflicto ya que el menor adquiere
doble nacionalidad por lo que se iria a la Corte Internacional por conflicto de

nacionalidad.

Persona entrevistada: Licda Doris Castro

No se ha reportado hasta la fecha maltrato o violencia de menores
adoptados por padres extranjeros, es de saber que el menor adquiere
también la nacionalidad de los padres por lo que también derechos y
deberes, pero en caso gque existiera maltrato se pediria a la autoridad central
cuentas sobre la situacion del nifio y en dado caso el Estado recibo no de
cuentas por ejemplo que el menor no asista a la escuela o de vulneracion de
derechos se daria la repratiacion lo cual seria del pais extranjero es mas
amplia ya que todos los derechos ya sean de salud, educacién y niveles de

atencion social son mayores que en El Salvador.

¢A su criterio considera que la eficacia en los mecanismos de control

post-adopcién y la Legislacion de las instituciones correspondientes es

positivo?
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Persona entrevistada: Dr .José Felipe Cuellar

La eficacia no es suficiente en cuanto a la exigencia de un control por parte
de la institucion en este caso la OPA y de la Legislacion no son suficientes
pues deberian existir mecanismos complementarios como:

a) Un proceso de investigacion que pudiera elaborar la red de
consulados Salvadorefios en el extranjero.

b) Mecanismos convencionales con ciertos tipo de actividades por
ejemplo los relativos al uso de sustancias embriagantes o drogas;
en Espafia se dio el caso que se encontr6 a un menor con
drogas, para tal caso no hay un mecanismo especifico para esta
situacion, por lo que es necesario celebrar Tratados o

Convenciones especificas con otros Estados.

Persona entrevistada: Licda Doris Castro

En cuanto a la eficacia en nuestra Legislacion nacional referente a la
adopcion, deberian existir reformas ya que los plazos no se adecuan a la
realidad, a parte de ello los recursos con los que cuenta la OPA no son
suficientes por la demanda de padres adoptantes tanto a nivel nacional

como extranjeros por lo que existen limitantes de recursos.

De todo lo anterior se puede concluir que con la entrada en vigencia de la

Convencién de la Haya es que se crean las autoridades centrales que
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funcionan en cada uno de los paises que le han ratificado dicha Convencién,
las cuales se encargan de la tramitacion de las diligencias de adopcién vy el
control de la misma. En cuanto a la autoridad central de nuestro pais, es
decir la OPA no existe una presion ejercida por ninguna Legislacion
nacional ( como se hizo notar en las entrevistas anteriormente realizadas)
gue regule especificamente el ejercicio de un control posterior a la adopcion
lo que podria resultar una obligacion y por ende no quedaria Unicamente
como lo menciono el Dr. Cuellar a la pregunta hecha, como un *
compromiso” entre Estados con ello se puede denotar el desinterés de los
Legisladores de crear una Ley o reformar la ya existente y asi garantizarle al
menor su desarrollo integral en el pais extranjero, dejandolo que pueda ser
victima de vulneracién de derechos que vayan en contra de su bienestar y
del fortalecimiento del interés superior del mismo.

En cuanto a las politicas institucionales se puede hacer ver que segun
entrevistas realizadas a autoridades de la OPA ellos cuentan Unicamente
con un periodo de dos afios para poder observar la conducta del menor en el
pais extranjero, lo que como grupo se considera que es suficiente para
poder determinar las condiciones del menor, porgue se esta hablando que el
menor se encuentra lejos de su pais de origen lo que implica cambio de
cultura, raza, costumbre, etc. A pesar que en la mayoria de los casos la
adopcion de los menores, el tramite se comienza cuando estos estan recién
nacidos y debido a lo engorroso, burocratico y lento del tramite al momento

en que se ha dado por terminado todo el procedimiento de la adopcion el
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menor ya se encuentra avanzado en edad, lo que provoca que en cierta
manera el menor se encuentre con un cambio de ambientacion.

Se puede arribar que el periodo de seguimiento que se le da al menor - que
es de dos afos-, es ejercido unicamente por el Estado recibo, es decir que la
Oficina para Adopciones (OPA) no ejerce un papel preponderante en el
seguimiento posterior a la adopcién, mas bien es la autoridad central del
Estado receptor el que se preocupa por darle el seguimiento en el desarrollo
del menor en su equilibrio mental, moral, espiritual, juridico y social; esto es
asi segun lo establecido en los informes brindados y de acuerdo a lo
manifestado por las personas entrevistadas; es por ello que se dice que el
Estado adoptante muestra un interés por el bienestar del menor, siendo
detallista en sus informes incorporando en ellos la situacién del menor,
incluso de como durmié, que comié y se adapta a los cambios, tanto asi que
los adoptantes piden permiso de maternidad para cuidarlos los primeros
meses cuando tienen ya en menor en casa.

Ante esta situacion y como alternativa los Estados y especificamente El
Salvadorefio deberian en conjunto con otras Entidades realizar un proceso
de investigacion post-adopcion, unidos con red de Consulados
Salvadorefios en el extranjero para asi corroborar si en realidad en
contenido de los inférmense emitidos por la autoridades extranjeras son
veraces, logrando de esa forma un verdadero control, verificando sin duda la
situacion del menor; otra alternativa en que existan Tratados Internacionales

con los paises adoptantes esto se daria obligatorio para cada Estado de
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cumplir con lo establecido en dichas convenciones, ya que es otro vacio
existente, la falta de mecanismos legales para situaciones que se pueden

suscitar en otros paises.

Institucion: Instituto Salvadorefio para del desarrollo de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA)
Persona entrevistada: Licdo Ciro Lopez

Cargo: Colaborador del ISNA

¢Cuales son los requisitos para que un nifio se pueda dar en
adopcion?

Como requisitos para que el nifio pueda darse en adopcidon es que esté en
completo abandono y que los padres den el consentimiento, a pesar que el
ISNA mantiene en resguardo a muchos nifios no todos son adoptables, ya
gue como se menciono, si no se tiene el consentimiento de los padres, el
menor no se puede dar en adopcion sino se le quita la autoridad parental.
Puede darse también el caso el caso que el menor no tiene padres y se
quiere adoptar al menor se le pide al Procurador General de la Republica
para que este lo asiente y de la autorizacion.

El ISNA con una base de datos en el cual aparecen los menores que son
adoptables, para poder ingresar a la parte de cumplir con los requisitos antes

mencionados, si después de seis meses nadie lo reclama y no se sabe el
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paradero de los padres y parientes se propone para hogar sustituto que
hasta la fecha hay una lista para aceptarlos desde el 2002 (ISNA), el cual

vela por los derechos del menor hasta que sea dado en adopcion.

¢ Tiene el ISNA algun mecanismo de control una vez el menor es dado
en adopcion?

No, el ISNA es una Institucion de resguardo del menor mientras no sea dado
en adopcién, mientras el menor este en el Instituto, este se encarga de velar
por sus derechos, proporcionandoles ropa, comida, educacion, salud, etc.,
una vez el menor es dado en adopcion todas esos derechos pasan a los
padres adoptivos.

La Institucidon da la aptitud que se le establezca si el menor puede ser dado

en adopcion y si es entonces toda la informacién es remitida a la OPA.

¢,Cual es larelacion existente entre el ISNA y la OPA?

El ISNA es parte la OPA como de la PGR es conjunta ya que trabaja en
unién con la OPA como se dijo anteriormente, ya que al ISNA le corresponde
decidir si un nifilo es adoptable o no para recibir la informacién a la OPA,
igualmente la familia tiene que ser analizado por el ISNA para asi

garantizarle los derechos del menor.

En relacién al ISNA y con base a la informacion obtenida en la entrevista

realizada la colaborador se puede establecer que dicha Institucion, ya que
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Gnicamente se encarga de resguardar a los menores en estado de
abandono, investigando el origen familiar del mismo, trabajando
conjuntamente con la Procuraduria General de la Republica y la oficina para
adopcion, es decir que el ISNA juega un papel meramente administrativo o
de tramite en las diligencias de adopcion. Dicha Institucion no solo resguarda
a los menores en estado de abandono si no que también garantiza si el
menor esta apto o no para ser dado en adopcion, sin embargo no es la que
asigna al menor, porque de ello se encarga otra institucion, que es la PGR,
por lo tanto el ISNA es una institucion que realiza una funcién administrativa

dentro de las diligencias de adopcion.

Instituciéon: Juzgado 1°y 3° de Familia
Juzgado 1° de Familia
Persona entrevistada: Licda Silvia Barrientos

Cargo: Jueza

¢,Cual es su criterio para dar un fallo de una sentencia favorable en el
caso de adopciones a padres extranjeros?

Se toman en cuenta los aspectos de legalidad y moralidad. El aspecto legal
debe contener todo el trdmite administrativo, (OPA y la RGR) y si viene
conforme a la Ley y su plazo, se pasa a ver la parte moral e identificacién del

menor y la documentacién requerida para el mismo.
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Se da algunos casos en que el nifio no son pequefios y por lo tanto los
adoptantes tienen el cuidado de venirse antes al pais para tener cierto
acercamiento con el menor. Hay Convenciones para respetar los origenes,
cultura, valores, etc. Y a la hora de dar un fallo toman en cuenta todo esto,
es decir que se toma en cuenta todas las dedicaciones que han tenido los
futuros padres para con su recién hijo, no dejando por supuesto es aspecto

legal a la hora de emitir el fallo.

¢,Como aplicador de la Ley, considera que el proceso y los requisitos
exigidos para dar en adopcidén a un menor, protegen el interés superior
del menor?

Los tramites administrativos son largo y un tanto burocraticos trayendo como
consecuencia un desprendimiento al principio, tiene para el adoptado un
bebe y cuando se lo entregan es grande, es ahi donde viene la inestabilidad
del menor contra sus derechos como nifio que es. Este tipo de diligencias
son de jurisdiccion voluntaria que duran un mes o mes y medio, pero en si el

problema es administrativo.

¢Porque una vez firmada la sentencia de adopcién se vuelve
irrevocable?
Porque los principios de reconocimiento de paternidad son irrevocables. Los

derechos de autoridad parental por la naturaleza del mismo derecho es
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irrevocable y por lo tanto cuando un fallo declara la adopcién el nifio que es
adquiere los mismos derechos que los bioldgicos.

Seria ilégico que un padre quiera regresar al menor, estaria violentado los
derechos del nifio.

Si hay maltrato corresponde al area penal resolver, si el nifio esta en el
extranjero el Estado de ese lugar debe agilizarsele a el sus derechos, debe

haber sanciéon. Los derechos de los nifios son los mismos.

¢, Cuantas sentencias de adopciones internacionales ha fallado entre las
aflos 2004-20057?
Mas 0 menos unas cincuentas sentencias de adopciones algunas favorables

y otras no.

¢Considera necesaria reformar las leyes relacionadas con las
instituciones de la adopcion?

No, considera que sea necesario reformar la Legislacién, siendo que esta
garantiza la legalidad del adoptado con los mecanismos que la Ley
establece, si una persona es residente en adopciones puede hacer uso del
Juez para ver si no hay trafico de menores y el tramite es rapido; es todo via

administrativa donde es lento el tramite.

Juzgado 3° de Familia

Persona entrevistada: Licda Alba de Barrientos

110



Cargo: Colaboradora

¢ Considera usted que existen mecanismos de control posteriores a la
adopcion?

Una vez dada la adopcion internacional los menores que salen del pais
siempre siguen estudios técnicos realizados por especialistas
internacionales, con el fin de observar como se esta adaptando el menor en
su nuevo hogar. Este estudio tiene que ser anual, realizado por técnicos
especiales en el hogar

donde se encuentran y darlo a conocer al Juzgado que dio la adopcién y a la
PRG para que vean el seguimiento que se le ha dado al menor y al ISNA.
Esto cuando los nifios dados se han encontrado en un lugar sustituto de la
Institucién pero cuando una vez la adopcién se ha dado anualmente tiene
que enviar siempre el informe por los técnicos especialistas. En el Tribunal
3° de Familia de San Salvador hay casos incluso que mandan fotos de los
nifios, del estudio del hogar, con la familia y amiguitos; Espafia es el que
manda mas informes sobre las condiciones de los nifios adoptados. Se ve el
control que viene del Estado adoptante, aunque no se tiene certeza de ser
fidedignos, aunque viene firmado por los especialistas.

El juez lo avala porque vienen pruebas documentales (fotografias, cartas,
cassettes,). Quedando plasmado que se da el seguimiento mientras el
menor se adapta a su nueva familia, una vez adaptado los especialistas

pueden manifestar que ya no es necesario seguir el seguimiento.

111



¢Existen alguna posibilidad que el menor no se desarrolle en las
condiciones necesarias para su desarrollo integral por la falta de un
control por parte de la OPA?

Hay un vacié porque el Legislador no establecié que una vez el menor es
adoptado, debe haber un control posterior, ya que el control solo se limita al
territorio nacional, dejando de lado el control en el caso de la adopcion
extranjera.

A menos que el Juez para mayor proveer quiera ver las condiciones de vida
lo deja abierto, pero de acuerdo a la sana critica, puesto que en los informes
se reflejaria que hay una afectaciébn hacia el menor, se necesitaria un
seguimiento, mas amplio y tendria que proceder la autoridad central (OPA) a

realizar dicho seguimiento.

¢Considera necesario reformar las Leyes relacionadas con la
Instituciéon de la Adopcién?

Tendria que haber una reforma en la Ley de la Procuraduria General de la
Republica con respecto a la adopciébn porque aqui es el ente donde
comienza las diligencias de la misma. Ademas las reformas deberian darse
en CFM, LPrF. porque el Legislador no fue concreto en cuanto a ese punto

dejandoilo libre.
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Con respecto al Juzgado de Familia Unicamente realiza un tramite Judicial,
ya que esa etapa de las diligencias ya esta recopilada toda la
documentacion necesaria para que el Juez de Familia emita las resolucion si
procede o no la adopcion valorando a través de la sana critica cada uno de
los aspectos necesarios para emitir la sentencia, quedando asi firme y
ejecutoriada dicha resolucion y dandose por establecida la adopcion.

Es decir que los Jueces de Familia solo decretan la adopcion y revisan que

los tramites administrativos cumplan con los requisitos.

113



CAPITULO V

5. COMPROBACION DE HIPOTESIS

5.1 Hipotesis General

A Menor creacién de Mecanismos de Control posterior a la adopcién,

Mayor vulnerabilidad del interés superior del menor.

De acuerdo a la investigacion realizada tanto documental como de campo,
se comprob6 que no existen tales mecanismos de control posterior a la
adopcion, los cuales permitan brindar al menor una seguridad juridica que
garantice el adecuado desarrollo del mismo, en un primer lugar ni siquiera
hay informacién doctrinaria que sirva de base o guia para la creacion de
mecanismos de control adecuados y eficaces en pro del interés superior del
menor. En un segundo lugar tampoco existe una garantia juridica que vaya
mas alla de un control a nivel nacional, es decir, que existe un vacio legal

gue deja desprotegido al menor.

Como grupo podemos afirmar que se demostré que efectivamente no hay

un mecanismo de control eficaz, logrando asi el objetivo de comprobar lo

gue en hipoétesis se estampa.
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5.2 Hipotesis especifica N° 1

La falta de exigencia de una Legislaciéon Nacional de Familia limita el
escaso interés por parte de la Oficina para Adopciones (OPA) para
ejercer un control posterior ala adopcion.

Con lo establecido en la investigacion realizada se acepta dicha hipétesis, ya
gue es de hacer notar que a pesar de existir una legislacién nacional como el
Codigo de Familia, Ley Procesal de Familia e internacionales como la
Convencién de la Haya no regulan lo relativo a controles post-adopcion a
nivel internacional, lo que conlleva a un escaso interés por parte de las
instituciones centrales acreditadas en nuestro pais, especificamente la OPA
ya que no hay una obligacién juridica en el seguimiento de controles para
gue se realice una vigilancia en cuanto a los menores en el pais extranjero,
siempre de acuerdo a las limitantes juridicas de dichos paises. Esto se ha
podido establecer a través de entrevistas realizadas a instituciones relativas
a adopcion, en las cuales todos coinciden que se necesitan reformas a las
Leyes existentes o creacion de nuevas Leyes que regulen mecanismos de
control y que la autoridad central encargada adquiera la obligacion mas no
solo el compromiso con los demas Estados, con los que tiene la relacién

adoptante- adoptado, por lo que de esta forma se afirma la hipotesis
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5.3 Hipotesis Especifica N° 2

La falta de un control por parte de la Oficina para Adopciones, posterior
a la adopcion, posibilita que el menor no se desarrolle en las
condiciones necesarias para un equilibrio integral en las areas de su

vida.

Es necesario manifestar que con relacion a esta hipotesis se ha podido
establecer que la Oficina para Adopciones no lleva a un registro exacto
sobre las posibles necesidades o situaciones que el menor adoptado no
tiene formas especificas para averiguarlo, ya que de acuerdo a lo extraido de
la informacion que se nos brindo en las entrevistas realizadas a diferentes
personas relacionadas a las Instituciones relativas a la adopcién; los
informes que se tienen son brindados por los paises receptores, tanto asi
gue ellos son los que se preocupan en buscar los equipos técnicos, para el
informen anual, gastos que son costeados por los mismos adoptantes, hasta
hacerlo llegar a la Autoridad Central en nuestro pais.

Llegando asi a demostrar lo establecido en la hipoétesis, comprobandola,
afirmandola y aceptandola como tal. Ello es asi porque no se puede verificar
en forma certera la estabilidad o adecuada convivencia del menor, asi como

el desarrollo integral del menor en todas las areas de su vida.
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5.4 ANALISIS DE CASO

Andlisis de caso sobre la Asociacion de Ayuda a la Infancia del Mundo
(AAIM), dicha institucion interviene como entidad colaboradora en la
adopcion internacional con El Salvador desde 1997, siendo una de las
primeras instituciones en colaborar con nuestro pais en este ambito; la AAIM
esta acreditada desde 1997 en Espafia para mediar en las adopciones con
el Salvador por los gobiernos autbnomos de Catalufia, Aragon y la Rioja.

Los procesos de adopcidon se realizan con total garantia juridica y acaban
con una sentencia judicial, reconocida por el gobierno Espafiol, la cual es
una adopcion plena. Los nifios llegan a su pais, para el caso Espafia ya
inscrito en el Registro Civil Consular, es decir, en el Libro de Familia de sus
padres y con la nacionalidad Espafola juntamente con su pasaporte
espafiol.

Los adoptantes se desplazan a nuestro pais en la fecha establecida para el
juicio de adopcion, la convivencia con el hijo/a puede iniciar desde el dia
siguiente a la llegada a nuestro pais o bien hasta después de la audiencia
con el Juez, pero dicha decisibn es competencia del mismo. El juicio se
celebra en la jurisdiccion donde se encuentra el hogar infantil de residencia
del nifio/a.

Los nifios adoptados en El Salvador a través de esta institucion estan
comprendidos en edades que abarcan desde pocos meses hasta 10 afios,

siendo posible asi mismo la adopcién de hermanos.
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En las solicitudes tramitadas no se puede elegir el sexo del nifio a adoptar.
Los directores de los hogares no intervienen en la asignacion de los nifios en

adopcion, ya que su funcién es cuidar, atender y educar a los nifios.

Con respecto a las asignaciones en un primer momento los adoptantes
reciben a través de AAIM una pre-asignacion, la cual se compone de una
serie de documentos como por ejemplo: Documento de pre-asignacion a la
familia adoptante, documento sobre la situacion legal del nifio, informe que
consiste en el resumen sobre aspectos socio-familiares, medico y
psicolégicos del nifio asignada y en algunos casos fotografias.

Ademas si se trata de un pais ratificante del Convenio de la Haya, la
comunidad autonoma deberia dar el visto bueno de esa pre-asignacion para

gue el proceso continué y los adoptantes firman la aceptacion.

Al cabo de unos meses llega la ratificacion de la asignacién al pais
extranjero con un documento firmado por el Procurador General de la
Republica; los adoptantes confirman su aceptacion y a partir de ese
memento el abogado representante de AAIM inicia los tramites para entrar
en la fase judicial del proceso.

El juez fijara la fecha para el juicio y la familia adoptante se desplazara al

pais para finalizar la adopcién.
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5.4.1 Seguimiento Post-Adopcion

Nuestro pais a través de la Autoridad Central (OPA) requiere un periodo de
seguimiento de dos afos que incluye el envio de tres informes elaborados a
los seis meses, al afio y a los dos afios de finalizada la adopcion.

La AAIM en Espafa ejerce los servicios de informacion general sobre la
adopcion en El Salvador; asesoramiento para preparar el expediente de
adopcion con la documentacion requerida por el pais; Legalizacion y Envio
del expediente por mensajeria privada; Grupos de padres de preparacion
para la adopcion; Apoyo Psicolégico; Realizacion de informes de
seguimiento (segun comunidad autonoma de residencia); Apoyo Yy
Asesoramiento post-adopcion; etec.

Con respecto al caso practico que nos ocupa se tuvo a la vista la siguiente

sentencia con su respectivo informe:

5.4.2 Andlisis de Sentencia sobre Adopcion Internacional
A nivel de grupo se ha considerado que para poder sustentar la informacion
adquirida en nuestra investigacion es menester la presentaciéon de un caso
concreto sobre adopcion internacional, la cual se condensa en la sentencia
definitiva emitida en el Juzgado de Familia de Nueva San Salvador, el dia
veintisiete de agosto de dos mil tres; aunado a ella se agrega informe de
seguimiento post-adoptivo, emitido a dicho tribunal por técnicos de la

Asociacion de Ayuda a la Infancia del Mundo (AAIM).
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En la sentencia la cual es la culminacion de las diligencias de adopcion y es
la base judicial de la misma, se establece la participacion del Juez de
Familia, la Procuradora de Familia adscrita al tribunal, los solicitantes de la
adopcion, representados por su apoderada la sefiora madre del menor en
adopcion, quien ratifico su consentimiento de adoptar al menor en adopcion.
Iniciandose la misma con la lectura de de la solicitud de adopcion
presentada por los adoptantes, la cual segun lo considerado por el Juez de
Familia reine los requisitos establecidos en el Codigo de Familia y Ley
Procesal de Familia, los cuales se han visto en apartados especificos de
nuestra investigacion. Segun criterio del Juez y con base a la sana critica
dicho tramite es en beneficio del menor por lo que considera idoneo decretar
la adopcidn solicitada, emitiendo asi la sentencia definitiva.

Asi mismo se observa que se trata de una adopcion conjunta, ya que fue
solicitada por un matrimonio de nacionalidad extranjera. (Matrimonio
Espafiol) y es plena por lo que se le concedi6 a los adoptantes y al adoptado
los derechos y obligaciones que la adopcion plena les confiere. Teniéndose
como consecuencia la cancelacion de la Partida de Nacimiento del Menor en
el Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal correspondiente,
saliendo asi de la esfera de la familia de origen y quedando por tanto
ejecutoriada dicha sentencia.

Ademas es necesario manifestar que esto corresponde a la fase judicial de
la adopcién y que previo a ello ya se ha realizado la fase administrativa de la

misma.
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En relacidon al informe emitido por los técnicos de la AAIM en los cuales se
detalla la situacion del menor en su nuevo pais y de origen, es decir, en su
nuevo hogar, se ha podido ver que los técnicos ( trabajadora social y
psicoldgica), han hecho un estudio integral en el menor pues se habla sobre
adaptacion a su nueva familia, la forma en que esta convive con el menor, la
situacion y el carifio que le brindan, cual es el funcionamiento familiar, cada
uno de los héabitos y autonomia, sus horarios en cuanto a la alimentacion,
suefo, bafio. Por la edad del menor la cual al momento de su adopcion era
de 10 meses de nacido, es necesario manifestar que esta en su etapa de
aprendizaje, (caminar, hablar) a realizar actividades por su propios medios y
propios de los nifios de su edad, por lo que los técnicos informan sobre su
psicomotricidad, juego y su lenguaje. Ademas se le realizo estudios sobre la
salud del menor a excepcién de su denticidn el cual es caracteristico de su
edad, asi mismo expresan que su punto débil es la otitis, que desde que
llego al su nuevo pais ha padecido mucho y ademas que estan siguiendo el
programa de vacunacion de ese pais.

Segun sus padres el menor es considerado como alegre y observador, vital,
dindmico, agil y finalmente los técnicos hacen una valoracion en la cual
expresan que la pareja se encuentra muy satisfecha con el proceso de
adaptacion del menor en su nuevo hogar. El pequefio se ha adaptado con
naturalidad a un nuevo entorno y se ha integrado facilmente en un nucleo
familiar ya consolidado. Lo catalogan como un nifio simpatico y carifioso que

se hace querer por todos los que lo rodean. La pareja se muestra feliz y
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satisfecha del proceso y se sienten orgullosos de la evolucién del pequefio.
Dando asi una conclusion final en la cual expresan que por toda la

informacion recogida proveen una adopcion futura plenamente satisfactoria.

El informe viene firmado por la Trabajadora Social y la Psicéloga y sellado
por la Institucion.

Asi mismo se agrega un informe médico del menor, donde se describe su
edad, peso, talla, y otros aspectos propios de los analisis médicos que se le
efectian. Ademas manifiestan que el menor se encuentra inscrito en el
programa sanitario “ Control de nifios sanos”, obligatorio en todos los centros
de atencion primaria, en el cual a través del mismo se le hace un
seguimiento exhaustivo de su crecimiento psicémetro asi como, se le
administran vacunas obligatorias determinadas por el calendario vacunal,
hacen del conocimiento que al momento de emitir dicho informe al menor se
le habian administrado todas las vacunas que le corresponden por su edad,
afirmando que el menor José Leonardo Benito Molins es un nifio sano y
perfectamente controlado.

También este informe viene firmado en este caso por la doctora que realizo
el analisis medico.

Ademas juntamente con el informe proporcionado por la AAIM al Juzgado de
Familia de Santa Tecla, se anexan fotografias del menor junto a su nueva

familia.
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CAPITULO VI

6. Conclusiones y Recomendaciones

6.1 CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion obtenida a través, de la informacion extraida
de Internet, reportaje de periddicos y de la investigacion de campo por
medio de entrevistas a informantes claves, se llega a las siguientes

conclusiones:

- Que la OPA es una Institucion administrativa; es una integracion de
Instituciones (PGR-ISNA), para efectos de emitir conjuntamente el
dictamen de la fase administrativa, ya que la solicitud es presentada en
sede judicial, para su admision, asi en dicha Institucién (OPA) no existe

una representacion del Organo Judicial.

- Que la OPA (PGR- ISNA) no cuenta con un mecanismo especifico de
control, y a la vez eficaz, exhaustivo y profundo que verifique la veracidad
de los informes emitidos por la Autoridad Central del Estado recibo,
siempre en virtud del garantismo del principio del Interés Superior del
Menor y de conformidad al articulo 9 literal C de la Convencion de la
Haya, y que con el unico mecanismo que cuenta la OPA es periodo
limitado para establecer si se esta respetando el interés Superior del

Menor. Periodo consistente debido a que son instituciones con escasos
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recursos economicos, para dicha labor y que apenas cumplen el trabajo
interno, por lo que se vuelve dificil pensar en tener un control de la

situacion del menor mucho mas amplio.

Que la OPA no cuenta con un mecanismo especifico de control que
verifique la veracidad de los informes emitidos por la autoridad central del
Estado recibo. Con el inico mecanismo que cuenta la OPA es un periodo
limitado para establecer si se esta respetando el interés superior del
menor y que no ha surgido ninguna ilegalidad en su contra. Periodo
durante el cual solamente se emiten tres informes uno a los seis meses,

otro al afio y otro a los dos afos.

Que en los informes brindados por los paises receptores, los adoptantes
son los que se preocupan por la busqueda de los equipos técnicos,
siendo asi que los gastos son costeados por los mismos adoptantes,
hasta hacerlo llegar a la Autoridad Central en nuestro pais (OPA), de

acuerdo al articulo 9 de la Convencion de la Haya, de 1999.

Que debido a la problematica socio-econémica existente en nuestro pais
y asi mismo en América Latina, problematica dada a raiz de la
demografia, la cual desencadena en una suUper poblacibn y en

consecuencia incrementan en un nivel de pobreza, por lo que no permite
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cubrir al maximo las necesidades dentro del hogar, lo que conlleva a que
muchos padres opten por dar a sus hijos en adopcion, con el fin de darle

al nifio un mejor futuro.

Que en virtud de la necesidad de adoptar medidas garantes, con el
objetivo que la adopciones Internacionales tengas en consideracion el
Interés Superior del Menor y los Derechos fundamentales de los mismos,
luego de haberse dado la adopcion, es que se crea la Convencion de la

Haya de 1999.

Que la Convencion de la Haya de 1999 dentro de su contenido da las
directrices de la Organizacion y funcionamiento de la Autoridad Central,
asi como la obligacion de ejercer un control posterior a la adopcion (De
acuerdo al articulo 9 de la Convencion de la Haya), pero no establece los
estatutos internos conforme a los cuales dicha Autoridad Central deba

actuar.
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6.2 RECOMENDACIONES

Finalizada nuestra investigacion, se Recomienda:

La existencia de mecanismos de control complentarios que sirvan de
refuerzo al ya existente (rendicibn de informes post adopcion), tales
como: un proceso de investigacibn que pudiera elaborar la red de
Consulados Salvadorefios en el extranjero con el fin de tener una mayor
vigilancia en el control de menores adoptados en el Salvador, lo cual se
volveria una vigilancia continua, garantizando con mayor amplitud el

interés superior del menor.

Que EI Salvador ratifigue mecanismos convencionales (Tratados
Internacionales) con los Estados recibos, relativos al uso de sustancias

embriagantes y drogas asi como la trata de menores.

Que haya una intervencion del Organo Judicial en cuanto a las
diligencias de adopcién en la fase administrativa para asi brindar mayor
seguridad juridica a dicha diligencias, es decir, que el Organo Judicial
sea parte, conjuntamente con las instituciones (PGR-ISNA), que integran

la OPA.
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Que se emita una reforma concerniente a la Legislacion Nacional de
Familia en relacion al periodo de seguimiento post-adopcion con el objeto
de obtener una certeza en que verdaderamente el menor se ha adaptado
a sus nuevas condiciones de vida, verificando el crecimiento a nivel de

todas las areas de su vida.

Que haya una ampliacion de presupuesto econdmico para la OPA para

ampliar el recurso humano, material y técnico en virtud de agilizar los

tramites de las diligencias de adopcion.
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ANEXOS



SOLICITUDES NACIONALES Y EXTRNAJERAS

ANO NACIONALIDAD [ EXTRNAJEROS TOTAL
2000 75 31 106
2001 75 37 112
2002 83 121 204
2003 117 136 253
2004 101 71 172
2005 135 62 197
TOTAL 586 458 1044

FUENTE: OFICINA PARA ADOPCIONES.( OPA)




ADOPCIONES CONCLUIDAS

ANO NACIONALIDADA | EXTRANJEROS |TOTAL
2000 35 15 50

2001 35 40 75

2002 o6 46 102
2003 29 53 112
2004 98 60 158
2005 147 48 195
TOTAL 430 262 692

FUENTE: OFINA PARA ADOPCIONES (OPA)




ADOPCIONES EN EL SALVADOR

CLASES DE ADOPCION:

Puede ser en forma conjunta o individual.

GARANTIA ESPECIAL:
Para garantizar el interés superior del menor, toda adopcion debera ser autorizada por el

Procurador General de la Republica y el Instituto de Proteccion al menor y decretada
por el Juez competente.

REQUISITOS PARA EL ADOPTANTE:
a) Ser legalmente capaz;

b) Se mayor de veinticinco afios de edad, excepto los conyuges que tengan mas de
cinco afios de casados;

c) Poseer condiciones familiares, morales, psicologicas, sociales, economicas y de
salud que evidencien aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad parental.

REQUISITOS ADICIONALES PARA EL ADOPTANTE EXTRANJERO:

Para los extranjeros no domiciliados , ademas de los requisitos anteriores deberan
cumplir:

a) Que tengan por lo menos cinco afios de casados;

b) Que retinan los requisitos personales para adoptar exigidos por la ley de su
domicilio;

c) Comprobar que una institucion publica o estatal de proteccion de la infancia o de la
familia, de su domicilio, velara por el interés del adoptado.

DIFERENCIAS DE EDADES:

El adoptante debe ser por lo menos quince afios mayor que el adoptado. En la adopcion
conjunta, esa diferencia se establecera respecto al adoptante de menor edad.



CONSENTIMIENTO Y CONFORMIDAD:
Para la adopcion de un menor es necesario el consentimiento expreso de los padres.

El adoptado mayor de doce afios de edad también debera manifestar su conformidad con
la adopcion.

Una vez firme la resolucion que decreta la adopcion, el consentimiento y conformidad
son revocables, pero antes de ello cabe retractacion por causas justificadas apreciadas
por el juez, quien para resolver consultara los principios fundamentales e la adopcion.

La adopcion se constituye desde que queda firme la sentencia que la decreta, la cual es
irrevocable.

CONVENIENCIA PARA ADOPTAR UN MENOR DETERMINADO

Cuando se pretende adoptar a un menor que haya hecho vida familiar con su adoptante,
ésta debera haber durado por lo menos un afio.

ESTUDIOS TECNICOS

Los estudios sociales, psicologicos y demas a que deben someterse los adoptantes
extranjeros, si se efectiian fuera del pais, deben sera realizados por un especialista de
una institucion publica o estatal, del lugar de su domicilio, dedicada a velar por la
proteccion de la infancia o la familia, o realizados por profesionales cuyos dictamenes
sean respaldados por una entidad de tal naturaleza.

TRAMITE:

1) Se realiza un tramite administrativo para obtener la autorizacion de la
Procuraduria General de la Republica.

11) Se realiza un tramite administrativo para obtener la autorizacion del
Instituto de Proteccion al Menor.



1) Se realiza un Juicio en un Tribunal de Familia, Esta es la parte judicial y
para ello se requiere

a) Certificacion de las instituciones anteriores de que autorizan la adopcion;

b) Certificacion del a Acta en que los padres otorgan el consentimiento de la
adopcion;

c)  Certificacion de las partidas de nacimiento de los adoptantes y del
adoptado;

d) Certificacion de 1 dictamen sobre idoneidad de los adoptantes;
e) Constancia médica reciente sobre la salud de los adoptantes y del adoptado;

f)  Certificacion de los estudios técnicos realizados por especialistas;

Si los adoptantes son extranjeros que residen fuera , deberan presentar ademas:

a) Certificacion expedida por la institucién pablica o estatal de proteccion a la
infancia o a la familia, oficialmente autorizada, donde conste que los
adoptantes retnen los requisitos exigidos para adoptar por la ley de su
domicilio y el compromiso de efectuar el seguimiento de la menor en el pais
de residencia de los adoptantes;

b) Certificacion de la calificacion de los estudios técnicos realizados por
especialistas en el extranjero, emitida de comin acuerdo por la Procuraduria
General de la Republica y el Instituto de Proteccion al Menor. El tramite
judicial debera iniciarse dentro de los treinta dias de obtener este documento.

c) El consentimiento de los padres del menor, debe ser ratificado en la
audiencia ante el Juez, el juez podra ordenar a su juicio pruebas cientificas,
si los padres se oponen se considerara inexistencia del parentesco bioldgico.

d) Los adoptantes deberan comparecer personalmente ante el Juez. También
deberan comparecer a entrevistas con especialistas adscritos al Tribunal si el
Juez lo considera conveniente.

e) En la solicitud de un menor determinado debera expresarse el tiempo de
convivencia con los adoptantes, lo cual deberd probarse en audiencia. En
este caso el menor continuari conviviendo con los solicitantes.

f)  La sentencia debera contener los dams para inscribir la adopcion en el
Registro del Estado Familiar. o

g)  Ejecutoriada la resolucién que decreta la adopcion, el adoptante
comparecera personalmente a la audiencia que sefiale el Juez para entregar al



adoptado. En ella el juez explicara los derechos y deberes para con el
adoptado. Si la adopcion es conjunta basta la comparecencia e uno de ellos.

Luego se inscribira la Sentencia en el Registro del Estado Familiar y se cancelara su
partida de nacimiento anterior y se extendera una nueva.

Esta es la version html del archivo http://www.jcyl.es/jcyl-client/jcyl/files/Salvador?idMmedia=23099.

G o = g | e genera automéaticamente versions html de los documentos mientras explora la web.

Para vincularse a esta pagina o para marcarla, utilice el siguiente url: http://www.google.com/search?g=
k5kJ:www.jcyl.es/jcyl-
client/jcyl/files/Salvador%3FidMmedia®%3D23099+%22adopciones+ent+el+salvador%22&hl=e

Google no tiene relacion con los autores de esta pagina ni es responsable de su contenido.

Se han resaltado estos términos de busqueda: adopciones en el salvador

Fecha Actualizacién: DICIEMBRE 2003

PAIS: EL SALVADOR

« Situacion juridica en la que llega el menor:

Adopcion Plena

Adopcion simple

Guarda

(con periodo preadoptivo)

« Existe firma de Protocolo:

SI

NO

« Firmado Convenio de la Haya:

SI

NO

21-11-1996, ratificado el 17-11-1998 v entrada en vigor

01-03-1999

« Exige el pais tramitacién del expediente por ECAI:

SI

NO

» Hay ECALI habilitada en Castilla y Ledn:

SI

NO

* Organismo competente al que dirigir el expediente si no van por ECAI:
Procuraduria General de la Republica de El Salvador

Instituto Salvadoreiio del Proteccion Menor

« Se tramitan expedientes

Teniendo en cuenta que la adopcion por extranjeros esta sometida a cambios politicos del
pais, consultar sobre la posibilidad de tramitar con la Gerencia de Servicios Sociales.
Ver nota adjunta

* Requisitos exigidos en los adoptantes

+ Existe compromiso de seguimiento:

SI

NO

« Periodicidad del seguimiento: Cada seis meses durante 2 afios. ( 4 informes )
« Documentacion adjunta:



2°. Documentacion necesaria para la tramitacion.
3°. Guia para elaborar informe social y psicolégico.

Page 2

2

1°. NOTA SOBRE ADOPCIONES EN EL SALVADOR

La informacién mas relevante sobre la situacion de la adopcion es la siguiente:

Menores institucionalizados en El Salvador: 1900 nifios aproximadamente. De ellos, un
10% aproximadamente son nifios adoptables. Existen 8 centros publicos de proteccion y
varios centros concertados.

Edad de los menores adoptables. Preferentemente nifios entre 4 y 8 afios. También

algunos bebés han salido en adopcion.

Nifios adoptados por extranjeros: en el aiio 2001, un total de unos 75 niiios. El primer

pais en demanda de adopciones (40% del total) es de Espaiia.

Documentacion de los solicitantes de adopcién:

- Insisten en la necesidad de que en todo el expediente, todos los Informes y

documentos que presenten los solicitantes, los nombres y apellidos del/los solicitantes sean los
mismos que figuran en la partida de Nacimiento y figuren completos. Asi, como ejemplo nos
indican que no debera utilizarse la abreviatura del nombre "Maria" por "M™", ya que esto estd
generando problemas al final del proceso.

- Para los informes psicosociales, han elaborado una Guia de Informes que han

distribuido entre los paises receptores para que, por los profesionales en el pais de recepcion, se
tengan en consideracion los items propuestos (se adjunta copia).

Tramitacién del expediente a su llegada a El Salvador: una vez que s¢ recibe el

expediente en el Salvador, un equipo califica la idoneidad, en base a los Informes y

doc tacion pre: da. Esto lleva unos 2-3 meses.

Posteriormente y hasta la asignacion, el tiempo medio de espera es de 9 meses a un aiio. Existe
un Comité de Asignacion, ubicado en la Procuraduria General.

Desde el inicio de la tramitacion los solicitantes deben contar con al asistencia de un abogado.

Adopcién por solteros: cs posible, bien dan preferencia a parejas

Tramitacién por ECAL Casi todos los expedientes tramitados hasta ahora van por ECAL,

si bien es posible el tramite entre administraciones publicas.

En estos momentos hay acreditadas 2 ECAIs espaiiolas (AAIM y AYA)y ADECOP, acreditada
en al Comunidad Valenciana, no cuenta atin con la acreditacion por parte salvadoreiia.

Madrid, 3 de Julio de 2002

Page 3
3
2°. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA QUE UN MATRIMONIO
EXTRANJERO PUEDA ADOPTAR DE CONFORMIDAD A LAS LEYES
DE EL SALVADOR
i-
Poder General judicial con cléusula especial otorgado ante un notario o el Consul de el
Salvador, a favor de un abogado que ejerza la profesion en la Repiiblica de El Salvador.
La Clausula Especial es para facultar al abogado para que inicie siga y fenezca en la
Procuraduria General de la Republica e Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor, las
respectivas diligencias de autorizacién y de aptitud para la adopcion de un menor, asi como en
el juzgado de Familia del lugar de residencia habitual del adoptado, las diligencias de



solicitantes.

Debiéndose incluir datos de identificacion del menor consignados en la Certificacion de la
partida de Nacimiento.

Asimismo debe facultarse al Abogado para que una vez decretada la adopcion pueda surgir los
tramites, tales como la inscripcion en el Registro del Estado Familiar y los migratorios y de visa
del menor.

2

Certificacion de Partidas de nacimiento de los adoptantes para probar que son mayores

de veinticinco afios y que la edad de cada uno de ellos no exceda en mas de 45 afios con
respecto a la del adoptado.

3

Certificacion de Partida de Matrimonio de los adoptantes, para probar que tienen mas de

cinco aiios de casados.

4-

Certificacion de poseer condiciones morales para asumir la autoridad parental

(antecedentes penales o policiales)

5-

Comprobante de la capacidad econdomica de los adoptantes ya sea Certificacion de
Constancias de Salario que devengan o devenga alguno de ellos, referencias bancarias o por
cualquier documento idoneo.

6-

Estudio social y psicologico realizado por especialistas de una Institucion )

3° GUIA PARA ELABORAR EL INFORME SOCIAL Y PSICOLOGICO DE
LOS SOLICITANTES A ADOPCION

3.1 INFORME SOCIAL

MOTIVO DE INFORME: Este rubro contiene una breve explicacion del por qué y para qué la
intervencion del Trabajador Social en el caso:

DATOS GENREALES DEL O LOS SOLICITANTES

Nombre:

Fecha y Lugar de Nacimiento:
Estado Civil:

Nivel Educativo:

Ocupacion:

Direccion:

ANTECEDENTES SOCIO FAMILIARES

A- HISOTRIA FAMILIAR Y SOCIAL: Bajo este rubro se incluyen datos sobre experiencias
familiares y sociales durante la infancia, adolescencia y juventud del solicitante. Como fue su
hogar, como se describe la personalidad de sus hermanos y de sus padres. Contiene ademas
datos sobre experiencias estudiantiles, relaciones sociales, amigos y noviazgo.

Page 4

4

B- CARACTERISTICAS PESONALES: Este rubro contiene o incluye una descripcion
personal del solicitante como apariencias fisicas, capacidad para relacionarse con las demas
personas y calidad de esta relacion, capacidad de tratar con nifios, habilidades, intereses,
religion, recreacion, salud, conducta, etc.

3.2 INFORME PSICOLOGICO PARA ADOPCION

1- DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE

p FESPSSIEESS PSR RES RRPRRR SEE PO 4.2



13
EstadoCivil

1.4 Estudios Realizados:
1.5 Ocupacion:

1.6 Direccion: Teléfono
(Cuando sean dos personas las que solicitan la adopcion, los datos generales deben aparecer por
separado).

5. MOTIVACION PSICOLOGICA DE LA ADOPCION

2.1 Consignar los motivos que tiene el o los solicitantes para llevar a cabo la adopcion.

2.2 Desde cuando y como ha surgido esta motivacion

2.3 Otros aspectos que estimen convenientes

3. CARACTERIZACION PSICOLOGICA

(Cuando sea mas de una persona quien solicita la adopeion, las caracterizaciones se haran por
separado)

3.1 Se consignara una sintesis psicoevolutiva del solicitante.

3.2 Los rasgos fundamentales de su personalidad

3.3 Capacidad Intelectual

3.4 Naturaleza emocional

3.5 Intereses

DISPOSICIONES GENERALES

1. Los estudios psicoldgicos a que deben someterse los adoptantes extranjeros, si s efecthian
fuera del pais deben ser realizados por cspecialistas de una institucién Pablica o Estatal del
lugar de su domicilio dedicada a velar por al proteccion de la infancia o de la familia, o por
profesionales cuyos dictamenes sean respaldados por una entidad de tal naturaleza.

2- El estudio psicolégico con fines de adopcion debera ser integrado.

3- El informe sera el resultado de una amplia investigacion psicologica.

4- Todas las hojas del informe psicologico deben estar membreteadas, selladas y firmadas por el
psicologo responsable.

5- Si existen hijos bioldgicos, es necesario que el profesional evalie la capacidad y preparacion
que ellos tienen aceptar un hermano o hermano adoptivo.

6- Para que tenga validez el estudio psicolégico debe contener todos los aspectos solicitados en
este esquema.



Fecha Actualizacion: DICIEMBRE 2003

PAIS: EL SALVADOR

Situacion juridica en la que llega el menor:

X1 Adopcion Plena [] Adopcién simple [] Guarda
(con periodo preadoptivo)

Existe firma de Protocolo: st XINo

Firmado Convenio de la Haya: X s1 D NO
21-11-1996, ratificado el 17-11-1998 y entrada en vigor
01-03-1999

Exige el pais tramitacion del expediente por ECAI: Ost XINO

Hay ECAI habilitada en Castilla y Leén: []SI XINOo

Organismo competente al que dirigir el expediente si no van por ECAIL:
Procuraduria General de la Republica de El Salvador

Instituto Salvadorefio del Proteccion Menor

Se tramitan expedientes

Teniendo en cuenta que la adopcion por extranjeros estd sometida a cambios politicos del
pais, consultar sobre la posibilidad de tramitar con la Gerencia de Servicios Sociales.

Ver nota adjunta

Requisitos exigidos en los adoptantes

Existe compromiso de seguimiento: X si OnNo
Periodicidad del seguimiento: Cada seis meses durante 2 afios. ( 4 informes )
Documentacién adjunta:

1°. Notas sobre adopciones en el Salvador.

2°. Documentacién necesaria para la tramitacion.
3°. Guia para elaborar informe social y psicolégico.



1°. NOTA SOBRE ADOPCIONES EN EL SALVADOR

La informacién mas relevante sobre la situacion de la adopcion es la siguiente:

- Menores institucionalizados en El Salvador: 1900 nifios aproximadamente. De ellos, un
10% aproximadamente son nifios adoptables. Existen 8 centros publicos de proteccion y
varios centros concertados.

- Edad de los menores adoptables. Preferentemente nifios entre 4 y 8 afos. También
algunos bebés han salido en adopcion.

- Niiios adoptados por extranjeros: en el afio 2001, un total de unos 75 nifios. El primer
pais en demanda de adopciones (40% del total) es de Espaiia.

- Documentacién de los solicitantes de adopcién:

- Insisten en la necesidad de que en todo el expediente, todos los Informes y
documentos que presenten los solicitantes, los nombres y apellidos del/los solicitantes sean los
mismos que figuran en la partida de Nacimiento y figuren completos. Asi, como ejemplo nos
indican que no debera utilizarse la abreviatura del nombre "Marfa" por "M®", ya que esto esta
generando problemas al final del proceso.

- Para los informes psicosociales, han elaborado una Guia de Informes que han

distribuido entre los paises receptores para que, por los profesionales en el pais de recepcion, se
tengan en consideracion los items propuestos (se adjunta copia).

- Tramitacién del expediente a su llegada a El Salvador: una vez que se recibe el

expediente en el Salvador, un equipo califica la idoneidad, en base a los Informes y
documentacion presentada. Esto lleva unos 2-3 meses.

Posteriormente y hasta la asignacion, el tiempo medio de espera es de 9 meses a un afio. Existe
un Comité de Asignacion, ubicado en la Procuraduria General.

Desde el inicio de la tramitacién los solicitantes deben contar con al asistencia de un abogado.
- Adopcién por solteros: es posible, bien dan preferencia a parejas

- Tramitacién por ECAI Casi todos los expedientes tramitados hasta ahora van por ECAI,
si bien es posible el tramite entre administraciones publicas.

En estos momentos hay acreditadas 2 ECAIs espafiolas (AAIM y AYA) y ADECOP, acreditada
en al Comunidad Valenciana, no cuenta ain con la acreditacion por parte salvadoreiia.

Madrid, 3 de Julio de 2002



2°. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA QUE UN MATRIMONIO
EXTRANJERO PUEDA ADOPTAR DE CONFORMIDAD A LAS LEYES
DE EL SALVADOR

1- Poder General judicial con clausula especial otorgado ante un notario o el Cénsul de el
Salvador, a favor de un abogado que ejerza la profesion en la Republica de El Salvador.

La Cléusula Especial es para facultar al abogado para que inicie siga y fenezca en la
Procuraduria General de la Republica e Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor, las
respectivas diligencias de autorizacion y de aptitud para la adopcién de un menor, asi como en
el juzgado de Familia del lugar de residencia habitual del adoptado, las diligencias de
jurisdiccion voluntaria correspondientes a fin de que se decrete la adopcién por parte de los
solicitantes.

Debi¢ndose incluir datos de identificacion del menor consignados en la Certificacion de la
partida de Nacimiento.

Asimismo debe facultarse al Abogado para que una vez decretada la adopcién pueda surgir los
tramites, tales como la inscripcion en el Registro del Estado Familiar y los migratorios y de visa
del menor.

2- Certificacién de Partidas de nacimiento de los adoptantes para probar que son mayores
de veinticinco afios y que la edad de cada uno de ellos no exceda en mas de 45 afios con
respecto a la del adoptado.

3- Certificacion de Partida de Matrimonio de los adoptantes, para probar que tienen mas de
cinco afios de casados.

4- Certificacién de poseer condiciones morales para asumir la autoridad parental
(antecedentes penales o policiales)

5- Comprobante de la capacidad econémica de los adoptantes ya sea Certificacion de
Constancias de Salario que devengan o devenga alguno de ellos, referencias bancarias o por
cualquier documento idéneo.

6- Estudio social y psicologico realizado por especialistas de una Institucion

3° GUIA PARA ELABORAR EL INFORME SOCIAL Y PSICOLOGICO DE
LOS SOLICITANTES A ADOPCION

3.1 INFORME SOCIAL

MOTIVO DE INFORME: Este rubro contiene una breve explicacién del por qué y para qué la
intervencion del Trabajador Social en el caso:

DATOS GENREALES DEL O LOS SOLICITANTES
Nombre:

Fecha y Lugar de Nacimiento:
Estado Civil:

Nivel Educativo:

Ocupacion:

Direccion:

ANTECEDENTES SOCIO FAMILIARES

A- HISOTRIA FAMILIAR Y SOCIAL: Bajo este rubro se incluyen datos sobre experiencias
familiares y sociales durante la infancia, adolescencia y juventud del solicitante. Como fue su
hogar, como se describe la personalidad de sus hermanos y de sus padres. Contiene ademés
datos sobre experiencias estudiantiles, relaciones sociales, amigos y noviazgo.



B- CARACTERISTICAS PESONALES: Este rubro contiene o incluye una descripcion
personal del solicitante como apariencias fisicas, capacidad para relacionarse con las demas
personas y calidad de esta relacion, capacidad de tratar con nifios, habilidades, intereses,
religion, recreacion, salud, conducta, etc.

3.2 INFORME PSICOLOGICO PARA ADOPCION
1- DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE

1.1 Nombre:

1.2 Lugar y Fecha de nacimiento: Edad
1.3 EstadoCivil

1.4  Estudios Realizados:
1.5  Ocupacién:

1.6 Direccion: Teléfono

(Cuando sean dos personas las que solicitan la adopci6n, los datos generales deben aparecer por
separado).

2- MOTIVACION PSICOLOGICA DE LA ADOPCION

2.1 Consignar los motivos que tiene el o los solicitantes para llevar a cabo la adopcion.
2.2 Desde cuando y cémo ha surgido esta motivacién
2.3 Otros aspectos que estimen convenientes

3- CARACTERIZACION PSICOLOGICA
(Cuando sea més de una persona quien solicita la adopcién, las caracterizaciones se haran por
separado)

3.1 Se consignara una sintesis psicoevolutiva del solicitante.
3.2 Los rasgos fundamentales de su personalidad
3.3 Capacidad Intelectual
3.4 Naturaleza emocional
3.5 Intereses
DISPOSICIONES GENERALES

1. Los estudios psicologicos a que deben someterse los adoptantes extranjeros, si se efectaan
fuera del pais deben ser realizados por especialistas de una institucion Publica o Estatal del
lugar de su domicilio dedicada a velar por al proteccién de la infancia o de la familia, o por
profesionales cuyos dictamenes sean respaldados por una entidad de tal naturaleza.

2- El estudio psicolégico con fines de adopcién debera ser integrado.

3- El informe seré el resultado de una amplia investigacion psicolégica.

4- Todas las hojas del informe psicolégico deben estar membreteadas, selladas y firmadas por el
psicologo responsable.

5- Si existen hijos biologicos, es necesario que el profesional evalte la capacidad y preparacion
que ellos tienen aceptar un hermano o hermano adoptivo.

6- Para que tenga validez el estudio psicologico debe contener todos los aspectos solicitados en
este esquema.



LA PROCURADURILN GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL INSTITUTO
SALVADORENO DE PROTECCION AL MENOR.

“ONSIDERANDO:

Que para Jdar cumplimicnzo cfectivo a las faculades concedidas por el articulo 168 dol

ATl

“ihdigo de Familia, v en atencién a las obligaciones reguladas por ol ardeulo 21, de la Convencidn
sobre los derechos del nido de que o Estado Salvadorefio velard por que la Adopcidn sea uma
‘nstitucion de Proteccién familiar v social, autorizada por entes competentes v establecida en el
“nterés Superior del Mcenor, es necesaro determinar lincamentos que saneen la institucion de la

zdopcion.
POR TANTO DECRETAN EL SIGUIENTE:
INSTRUCTIVO PARA TRAMITE ADMINISTRATIVO DE ADOPCIONES

CAPITULO 1
OBJETO Y FINALIDAD

Art 1. - El presente Instructivo dene por objeto regular el procedimiento administrativo realizado
cor la Procuraduria General de la Republica v el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor,
-~dividual o conjuntamente en cumplimiento de las atribuciones conferidas por el cédigo de
“zmilia v la ley procesal de famikia.

Para efectos del presente instructivo las instruciones senaladas en el inciso que antecede podrin

Jenominarse la Procuraduria y el Instituto respectivamente.

Art. 2.- La aplicacién del presente instructivo serd efectiva en concordancia con los instrumentos
-zgales nacionales ¢ internacionales ratificados por el pais sobre la mareda, en las diligencias

administrativas de adopcién de nifios, nifias y adolescentes menores de dieciocho asios de edad,



CAPITULO/IT
OBLIGACIONES DEL INSTITUTO

Art. 3.- En los casos de nifios, nifas v adolescentes que hayan sido declarados sujetos de adopcidn
mediante ¢l procedimiento establecido en la Ley ddl Insteuro Salvadoredo de Proteccion ai Meror,
a quicnes no se hava aplicado otra medida de las establecidas en el articulo 43, vencido ¢l plazo
establecido en ¢l articulo 33 del referido cuerpo de Ley, la Division de Admusion, Evaluacién v
Diagnostico remitird el informe respectivo acompanado de los estudios legal, social v psicolégico

practicados a la Procuraduria ¢n un periodo maximo de treinra dias.

Art. 4. - Sin Perjuicio de lo establecido en el Articulo anterior cuando se trate de mifios, nifas v
adolescentes a los que hace referencia el Articulo 182, numeral segundo del Cédigo de Familia, los
cuales no se encuentran Institucionalizados, previo al trimite de Adopcidn serd necesana la
calificacién legal, social v Psicoldgica practicada por téenicos de la Division de Admision,

Evaluacién v Diagnostico, del Instituto para calificar la apdtud del menor para ser adoprado.

Art. 5.- Previo a la calificacién a que hace referencia el articulo anterior deberd establecerse la
existencia legal del nifio, nifia o adolescente, la cual determinara quien deberd otorgar el

consendmiento requerido por la ley de familia.

Art. 6. - Comprobada la existencia legal del adoprado el consentimiento para la adopcién se
otorgara de manera personal, mediante acta que se levantara al efecto, al o los representantes
legales, parentes bajo cuyo cuidado personal se encuentre el nifio, nifia o adolescente 6 por escrito
cuando la solicirud sea hecha por la Procuraduria.

E! periodo méximo para calificar la aptitud o no de un nifio, nifia o adolescente para ser
adoptado serd de novenra dias contados a partir de la solicitud verbal o escrita segun el caso. v
remitida a la Procuraduria en el plazo estblecido en el artculo 3 del presente Reglamento.

Art. 7- El Registro de aptitudes de nifios, nifias y adolescentes sujetos de adopcién que al efecto

lleva el Instituto, serd acrualizado v remitdo mensualmente a la Procuraduria



CAPITCLO 11T
OBLIGACIONES DE LA PROCURADURLA

Ars. & - La Procuraduria serd la encargada de calificar la aptdrud 6 no de los Salvadoresios o

exeanjeros residentes en el pats que individual o conjuntamente aspiren a ser padres adopuvos,

nara lo cual llevara un Registro efcenvo v actualizado.

Are 9. - Cuando la Procuraduria asigne a un aifio. nifta o adolescente a una familia informara en
23 s

forma cscrin e inmediata al Insururo.

CAPITULO IV
SOLICITUD DE ADOPCION POR NACIONALES O EXTRANJEROS RESIDENTES

Art. 10. - Para la calificacién de la Aptrud de los aspirantes a ser padres adoptvos en el caso de
nacionales o extranjeros residentes en el pais serd necesario que el solicitante cumpla con los
requisitos sefialados por el artculo 171 de] Cédigo de Familia, y presente a la Procuraduria una
<olicitud escrra, anexando la documentacion pertinente al caso concreto establecida por el artculo
192 de la Ley Procesal Familiar, ademds de los siguientes:

a) Documento de identificacion en fotocopia certificada v Certificaciones de partdas de
nacimiento en original v fotocopia certificada de 6 los representantes legales que otorgan el
consentimiento.

b) Fotografias de los futuros padres adoptivos ¥ de casa de habitacién de estos.

En las solicitudes relativas a la asignacién de nifios, nifias o adolescentes, debe especificarse
sexo v edad, v si se desea algunas caracteristicas fisicas.

Dicha solicitud debers ser presentada personalmente o mediante apoderado en la secrerada
de] Departamento de adopciones de la Procuraduria, en original y fotocopia certficada, v se

resolvers sobre su admisibilidad o no dentro de los ocho dias siguientes 2 su presentacion,

Ar. 11. Las personas que soliciten ser calificados para adoptar a un menor determinado deberin

cumplir los requisitos sefialados por el articulo anterior y ademds anexar a su solicirud, la boleta de



nacimiento v planrares del ndnpmdo, extendida por el Centro Hospitaladio que registro su

nacimicaro 6 en su caso constancia extendida por la partera que atendi6 el nacimiento.

Arts. 12, Adminda la solicirud, ¢l Jefe del Departamento de Adopciones ordenaran se practquen

los estudios Legal, social v Psicolégico, la calificacion de los presentados los cuales deberin ser

concluidos en un plazo miximo de treina dias. El dictamen respectivo serd agregado al expediente
que se abrird al efecto.
Finalizados los estudios a los que hace referencia ¢l inciso anterior ¢l Procurador General de

la Republica, emitrd resolucion definitiva autorizando o denegando la adopcion, en los quince dias

posteriores 2 la fecha de realizaco los dictimenes respectvos.

Art. 13. - Autorizada la adopeion y certificada la misma el Procurador General nombrara en los
tres dias siguientes a un agente auxiliar para que en su nombre v representacion promuetva las
diligencias respectivas ante el Tsibunal competente las cuales deberdn ser iniciadas dentro de los
tres dia hdbiles siguientes a la entrega del respectivo nombramiento.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior los interesados podrd nombrar apoderado

para que inicie el trdmite Judicial respecuvo.

Art. 14.- En ¢l caso de solicirud de adopcién de un menor determinado si el Procurador declarase
que no es conveniente a los intereses del menor la adopcién que de €l se pretende, el peticionario
podri promover las diligencias judiciales de adopci6n dentzo del plazo sefialado en el articulo
anterior v serd el juez correspondiente ¢l que determine lo que mis le convenga al menor, En este
caso la Procuraduria a peticién de Juez le remitird en original el expediente instruido, el que
devolvers al concluir las diligencias.

Los interesados en la adopcion en todo tiempo rendrén derecho a recibir informacion sobre
el estado de avance de las diligencias, especialmente si vencieron los plazos establecidos para
calificar o realizar los estudios, dictamenes ¥ resoluciones a que se refieren las disposiciones
anteriores.

Asimismo, los solicitantes podrdn interponer recursos de reconsideracion, revision o
revocatoria de las providencias que consideren lesivas a sus intereses, dentro de los tres dias

siguientes al de la notificacién respectiva, ante el Procurador General de la Republica.



CAPITULO V
SOLICITUD DE ADOPCION EXTRANJEROS NO RESIDENTES

Art. 15. - En caso de que los aspirantes a padres adoptivos sean extranjeros no residentes en el pais
la forma de iniciar el trimite para calificar su apurud serd ¢l siguiente:

2) Cumplir los requisitos regulados por el articulo 8 del presente instructvo y los especiales
establecidos en ¢l articulo 184 del Cédigo de Familia, acompariando la documentacion y estudios
les v Psicoldgico de conformidad al articulo 185 del citado cuerpo de ley, v gufas proporcionadas
por la Procuradurfa. \simismo deberd darse cumplimiento a lo regulado por el ardculo 193 de la
Ley Procesal Famuliar.

En caso de presentarse estudios técnicos que acrediten la aptitud de adoprar, autorizado por
profesionales calificados en las disciplinas correspondientes, su fecha de formulacién no debe de
exceder en un ado a su fecha de presentacién, y deberdn presentarse traducidos al idioma
castellano, debidamente autenticada o apostillada segiin el caso, en original y fotocopia certificada
al departamento de adopciones de la Procuraduria y en fotocopia certficada a la Divisién de

Admisién, Evaluacién y Diagnostico de] Instituto en forma simultinea.

Art. 16.- Presentada la documentacién necesaria, previo a la admision de la soliciud la
rocuradurfa v el Instituto comisionardn a sus equipos técnicos para realizar una revision

preliminar de los estudios social y psicoldgico presentados la cual no podrd durar més de ocho

dias.

Art. 17.- Admitida la solicirud, se procederd a la calificacién de la aptirud de los futuros padres

adoptivos de manera individual por la Procuraduria y el Instituto, en base a los estudios serialados

en el artculo anterior, en un plazo miximo de treinta dias.

Concluida la calificacién individual sobre la aptitud de los futuros padres adopuvos, el
Procurador General de La Republica y la Direccién Ejecutiva de] Insttuto Salvadorefio de
Proteccién al Menor, emitirdn resolucién conjunta de la aptrud 6 no de estos, levantando acta al
efecto, de la cual se entregara certficacion al interesado.

Si la aptitud de los solicitantes para adoptar es favorable, se ordenara la inscripcion en el

registro de adoptantes.



A las calificaciones conjuntas se invitara en calidad de observador al Procurador Adjunto de
los Derechos de] nifio, de la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos.

Las reuniones para la calificacién conjunta se realizarin mensualmente
Art. 18. - Para proceder a la asignacién de un menor adoprable el comité de 'asigmcién de la
Procuraduria, con base en métodos técnicos, scleccionard entre las personas ¢ familias inscrtas en
el Registro de Adoptantes, aguellos que se esumaré mds adecuados para atender ¢l desarrollo
integral de los nifios, nifias o Adolescentes a adoptar, incluidos en el Registro que se lleve al efecto,
observando el criterio siguiente: los matrimonios scrdn preferidos a las personas solteras; los
residentes en el pais serdn prefesidos a los residentes en el extranjero; quienes residan en paises con
caracteristicas semejantes a las de El Salvador, serin preferidos a los de otros paises; los mds
jovenes se preferirin a los de mayor edad.

En todo caso se preferird a quienes adopten menores hermanos entre si, cuando entre ellos
existan vinculos efectivos que justfiquen mantenerlos juntos.

Estos criterios serdn armonizados en la mejor forma posible en cada caso concreto y si

podrin canalizar con otras reglas técnicas, siempre que se satisfagan el interés superior del menor.

Art. 19.- La resolucién en la cual se asigne a un nido, nifia o adolescente serd notificada al
interesado en la adopcidn, quien debers iniciar las diligencias judiciales dentro de los treinra dias
siguientes. Para ese efecto el Procurador expedird certificacién de la resolucién y de cualquier otro
pasaje o instrumentos que pudieran ser utilizados en las diligencias judiciales, pudiendo emplear
cualquier medio de reproduccién en la que conste su autenticidad vy a la brevedad posible.

Si las diligencias Judiciales no fueren iniciadas en el plazo indicado quedara sin efecto la

solicitud v diligencias de asignacién.

Art. 20.- Decretada Judicialmente la adopci6n el apoderado de los interesados debera presentar en
los treinta dias hibiles siguientes al departamento de adopciones de la Procuraduria v a la Division
de Admisién, Evaluacién v Diagnostico del Insututo, fotocopia certificada de la sentencia judicial v
original de la certificacién del asiento respectivo en el Registro del Estado Famuliar

correspondiente.



Asimismo las Instituciones a que hace referencia ¢l articulo 134 numeral tercero del Codigo
de Familia. deberdn enviar cada scis meses contados a partir de que se decrete judicialmente la
adopcién informe de la siuacidn del atdo, nifia o adolescente adoptado a las instruciones

sedaladas en ¢l inciso anterior. Dicho seguimicnto serd por un periodo minimo de tres anos,

Art. 21, En ningin caso podrd autorizarse adopeion individual a extranjeros no residentes en el
pais, en cumplimiento al numezal primero, del articulo 184 del Codigo de Familia, v en el interés

supedor del nirto, nina o adolescente.

Art. 22, - El Registro de aptitudes de nifios, nias y adolescentes sujetos de adopcion que al ¢fecto
Hleva el Instituto, serd actualizado v remitido mensualmente a la Procuraduria.

Cuando la Procuraduria asigne al nifio, nifia o adolescente informara en forma escrn e
inmediara al Insttuto,

En cuanto al Registro de futuros padres adoptivos serd responsabilidad de la Procuraduria

su control v actualizacion.

CAPITULO V1
VIGENCIA o

62
Ly o N

Art. 23 El presente instructivo tendrd vigencia inmediatamente después de su revision y

aprobacién por las autoridades respectivas, ¥ su aplicaci6n serd sin perjuicio de lo establecido en las

leves secundarias sobre la materia.

.



CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO SALVADORENO DE
PROTECCION AL MENOR Y LA PROCURADURIA GENERALDE LA
REPUBLICA PARA LA CREACION DE LA OFICINA PARA LAS
ADOPCIONES -

ELIZABETH DEL CARMEN AGUIRRE DE CALDERON SOL, PRESIDENTA
DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
PROTECCION AL MENOR, Y :

MIGUEL ANGEL CARDOZA AYALA, PROCURADOR GENERAL DE LA
REFUBLICA,

CONSIDERANDO:

1) Quela Convencién sobrelos Dereoﬁoe Jel Nifio, reconoce que la adopeion ¢ una
alternativa de proteccién en favor de los nifios.

11) Que ¢] Art. 168 del C$digode Familia oon el fin de garantizar ¢l interés superior
dél nifio y el respeto a sua derechos fundamentales, establecié que la adopoibén debe
ser autorizada por ¢l Procurador General de la Repiiblicay el Instituto Salvadorefio
de Proteccién al Menor. '

I11) Que el Art. 185 dol Cédigo de Familia y 193 Lit.b) de la Ley Procesal de Familis,
sofalan que los estudios téonioos de los ndoptantes 'extmnjems deben realizase en el

lugar se su residencia y deben ser calificados conjuntamente por la Procuraduria
General de la Repfiblica y el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor.

IV) Que oon fecha 2 de julio de 1998, Fl Salvador ratificd 1a Convencién Sobre
Proteccién de Menores y la Cooperacién en materia do Adopeién Internacional,
surgida en la Décimo Séptima Sesién de La Haya el 29 de mayo de1993. Fl texto de
]a misma fue pubicado en ¢l Diario Oficial del 27 de julio de 1998 y entrard en vigor
para El Salvador el uno de marzo de 1999, de acuerdo a la notificacién de fooha 7
de diciembe de 1998 procedente del Ministerio de Asuntos Exteniores del Reino de
1os Pafses Bajos.

V) Que el Art. 6 No. 1 ds la Conveacién imponfa al Estado deEl ng]vudor, la
obligacién de designar una eutorided Central y pars Gar cuxplmnento & ese
compromiso, por aeuerdo del Organo Ejecutivo enel Ramo de Resaaones Exteriores
con feoha 16 de septiembre de 1958 s designé 2l INSTITUTC 547 VADORENO
DE PROTECCION AL MENORYALA PROCURADU®EA G=E=ERALDELA
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REPUBLICA como Autoridades Centrales.

VI) Que por acuerdo niimero 5 de focha 28 de enero de 1999, de la Primera Sesién
Ordinaria de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor,
se autorizd la creacién de una Oficina Nacional Conjunta entre Ispm y PGR, para
centralizar los procesos administrativos do la adopeién que a cada institucién le
corresponde realizar por ley.

VII) Que con = finalidad de agilizar los trdmites Administrativos de adopeidn,
centralizar la informacién sobre adopciones y dar seguimiento a las adopciones
decretadns por la autoridad judicial competents,

ACUERDAN:

10) Crear una oficina conjunta denominada OFICINA PARA LAS ADOPCIONES,
que podré abreviarse OPA que en adelante se lamard la oficina.

20) Que la ofioina tendrd las siguientes atribuciones: '

a) Proporcionar y recibir informacién sobra los requisitos de adopeién.

b) Reaibirla documentnoién necesaria para iniciar los trémites administrativos
de adopcién.

¢) Emitir opinién sobre Ja aptitud de las familias extranjeras que protendan
adoptar, en base a los estudios realizados en el lugar de residencia de los mismos,

d) Realizar las investigaciones soclales, psicolégicas de les familias salvadorefias
oextranjeras residentes que pretendan adoptnr y emitir Ja opinién correspondiente.

e) Realizar las investigacioncs sociales, psicoldgicas y legales de los nifios
quepretenden ser adoptados, emitiendo ¢l dictamen correspondicnte.

f) Dar seguimiento a la situacién del nifio posterior a la adopeién.

g) Recopilar y mantener actualizada la informacién sobre los regimencs de
adopoién en otros paisees.

b) Desarrollar campafias publicitarias de orlentacién instituclonal y promocién
de la adopcién nacional, ‘ i

g) Impulsar , coordinar y ejecutar campafias de prevencién al abandono de

h) Desarrollar programas de orientacién y apoyo psicoldgico a la familia
sldgica del ‘
oo y a la adoptante.

5, Que corresponderd conjuntamente al Instituto Salvadorefio de Protecoidn al

Mepor y & la Procuraduria General do la Repiblica:
a) Dar lincamientos para la buena administracién de la oficina.
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b) Dotara la oficina del personal y bienes materiales para el funcionamientode
la misma.
o) Aprobar planes de trabajo y menoria de labores.

40) Que la administiracién operativa y téenica de la oficina esté a cargo de un
ocoordinador designado conjuntamente por el Instituto Salvadorefo de Proteccién al
Menor y 1a Procuradurfa General de la Repiiblica. :

El coordinndor serd el oanal de cumunicacién entre ambas instituciones y
participard en las reuniones individuales o conjuntas que se realicen en &
cumplimiento de las atribuciones que laley le confiere a las mismas en relacion aJa
adopoidn.

Para cumplir con la finalidad de la oficina, e persona) estard Integrado por
miembros del Instituto y de la Procuraduria.

50) Quela oficina ¢jecutard el procedimiento establecidosadministrativaments
y por la Jegislacién naclonal y ¢l Procurador General de Ja Republica y 1a Directorn
Ejecutiva del Instituto continuanin cumpliendo oon Jas atribuciones sefialadas en el
Cbdigo d¢ Familia, Ley Procesal de Familia y Convenidos Intenacionales ratificados
por El Salvador.

60) Que Jos servicios prestados en Ja oficina serdn gratuitos.

70) Que el presente Convenio es por tiempo indefinido y ouelquier
modificacién al mismo deber hacerse con el consentimiento de ambas partes.

En fe de lo cual firmamos el presente convenido en dos ejemplares,
San Salvador, diecisiete de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

BLIZABRTH DE CALTERON SCL WIZT= ANGEL CARDOZA AYALA
PRESIDENTA DEL ISPM PROCURADCE GENERAL DE LA REPUBLICA



Otorgado ante un notario o el Cénsul de El Salvador, a favor de un abogado que ejerza la profesién en la Republica
de El Salvador.

La CIAmula Elpecul es para facultar al abogado para que inicie, siga y fenezca en la Procuraduria General de la
Rep para el D llo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, las respectivas
diligencias dc aulonzaclén y de apmud para la adopcién de un  menor, al( como en el ,uzgado de Familia del lugar
de resi I del adoptado, las diligencias de juri nﬁndequese
decrete la adopcidén a favor de los solicitantes, debiéndose incluir datos de identi i6n del menor i en
la Certificacién de la Partida de Nacimiento, cuando se tratare de la adopcién de un nifio determinado.

Asimismo, debe facultarse al Abogado para que una vez decretada la adopcién pueda seguir trimites, tales como la
inscripcién en el Registro del Estado Familiar de la nueva partida de nacimiento del nifio o nifia, migratorios y de
visa del menor.

12 CERTIFICACION DE PARTIDAS DE NACIMIENTO DE LOS ADOPTANTES

Para probar que son mayores de veinticinco afios de edad y que la de cada uno de ellos no exceda en mds
de 45 afios a la del adoptado.

13 CERTIFICACION DE PARTIDA DE MATRIMONIO DE LOS ADOPTANTES

Para probar que tienen mds de cinco aiios de casados.

14 CERTIFICACION DE POSEER CONDICIONES MORALES

Para asumir la d | d penales o policiales)

Por medio de Cemﬁcmén de Constancias de Salario que devengan o devenga alguno de ellos, referencias
b ias o por cualg d idéneo.

16 ESTUDIO SOCIAL Y PSICOLOGICO

Realizado por iali de una Institucién Publica, Enalal del lugar dc su domicilio, dedlczdas a velar
por la pmieundn de la infancia o de la familia o por p 1l cuyo: 4 sean resy por
una entidad de tal a efecto de p di familiares, morales, econém:. as,
sociales, de salud y pllcoldgu:u de los sdoptamel

ara los casos de A i 1 y Adopcién Conjunta, cuando los adoptantes pasen de los 50 afios
ie edad, se deberd pruenw en forma expresa quien se hard cargo del menor de edad adoptado en

ncia del Padre o Madre Adopti ducido y apostillado.
1.7 CERTIFICACION DEL ESTADO DE SALUD FiSICA DE LOS ADOPTANTES Y DEL ADOPTADO
Cuando se tratare de la adopcién de un nifio d inad:

1.8 CERTIFICACION EXPEDIDA POR INSTITUCION PUBLI-CA O ESTATAL DE PROTECCION DE
LA INFANCIA O DE LA FAMILIA, OFICIALMENTE AUTORIZADA

Dénde conste que los ad reunen los i igidos para adoptar por la Ley de su domicilio y
el p de imi de la si i en el pais de residencia de los adoptados.
1.9 FOTOGRAFIAS DE LOS SOLICITANTES ASi COMO DEL INTERIOR Y DEL EXTERIOR DE LA
CANA
110 AUTORIZACION DE LA ENTRADA Y RESIDENCIA DEL NINO (A) EN EL PAiS A RESIDIR,
Todos los d indi deben ser i icados ante el Cénsul de El Salvador o
i Apostillados por la idad comp del pais del domicilio de los adoptantes. Si la
faci d ion es expedida en idioma distinto al 11 deberi ser traducida a éste,
debiendo gar el ap dos expedi foliados desde la solicitud (original y copia certifi

por notario).
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DEL PROCESO DE ADOPCION

La Oficina para Adopciones, creada el dia 18 de febrero de 1999, es la encargada de llevar a cabo el proceso de
calificacién de idoneidad de las familias que desean adoptar un nifio o nifia, basada en los requisitos que para el
blecido por la legislaci6 ional ¢ i ional, vigente en el pais sobre la materia.

efecto se han

Esta oficina se integrada por miemb de la PGR é ISNA, cuya unidad organizacional es la de un

dinad gado de la di ion de ésta, brado de comin rdo por ambas instituci y prop de
forma alternativa para cada periodo de gestion, dos Equipos Multidisciplinari
Abogado, un Trabajador Social y un Psicok

Todos los profesionales citados, cada cual en su rama, durante tapa Admini: iva del Proceso, i i por
medio de la i6n de di legales, sociofamiliares’y psicologi sobre la idoneidad de la familia

i dichos di son revisad i y,enmmlo,obuwnduporpamdeh(:mrdimciéndela
Oficina, quién somete a consideracion, tanto del sefior P; dor General de la Republica y Director Ejecutivo del
ISNA, los dictimenes emitidos sobre la calificacién de los di i en el jero a las familias
solicitantes no domiciliadas en la Repiblica, dando plimi alop ito en los Articulos 185 del Cédigo de
Familia y 193 lit. “b” de la Ley Procesal de Familia. En el caso que los referidos dictdmenes reflejen la necesidad de
una ampliacién de la i i6n p el expedi de la familia solici es p id i una
resolucién que aparece en dicho expedi pendi de i diato el plazo lado para la cali ion de

lolmi:mot.ymlvtfﬁnmrtnrawndehnbemnolvemado,potpmedel,‘ do de los solici las
observaciones efectuadas por la Oficina para Adopciones.

Una vez efectuada esa calificacién de idoneidad por parte de la PGR ¢ ISNA, para el caso de las familias extranjeras,
éstas quedan en espera de la asignacién del menor o m (Sujeto de Adopcién) por parte del Comité Institucional de
Asignacién de Familias Adoptivas a M; Sujetos de Adopcién. Estos nifios han sido puestos a disposicion del
Seiior Procurador General de la Republica, por parte del Instil S para el D llo Integral de la Nifiez
y Adolescencia. Durante dicha espera se suspende el plazo seitalado por la ley para la autorizacién de la adopcion.
Tanto en este caso, como en el de la solicitud de adopcién de un nifio d inado, el Comité de Asignacién de
Familias Adoptivas a Menores Sujetos de Adopcién, cuerpo colegiad: do por mi de la Py duri
General de la Republi ifi su dencia y asig; al menor la familia mas idénea para ser adoptado.

Una vez emitida la resolucién del Comité Institucional de Asignaciones de la PGR, es proveida por parte del Sefior
Procurador General de la Republica la ién que iza la adopcidn, en plimi alos Articulos 168 C. F.
y. 192 L. Pr. Fam.; y se hace entrega al abogado que representa a la familia solicitante los documentos que sefiala la
citada disposicion, para que proceda a iniciar la Etapa Judicial de Proceso en el Juzgado de Familia Competente
(Art. 191 L. Pr. Fam.), por medio de la Solicitud de Jurisdiccién V ia de Adopcié

Es a partir de la entrega de la citada d i6n que i a correr el término de idad de la solicitud de
presentacion de la misma sefalado en el Art. 194 L. Pr. Fam., para iniciar la Etapa Judicial del Proceso ante el Juez
de Familia competente.

CRITERIOS DE CALIFICACION PARA LA SELECCION DE FA-MILIAS ADOPTIVAS

3.1 Edad de la parcja o solicit indivi con relacién al nifio o niiia solicitado.
. Solicitantes o solicitante, entre 25 y 35 aiios, nifios o nifias de cero a tres afios
. Solicitantes o solicitante, entre 36y 45 aifios, nifios o nifias de tres a cinco afios
. Solicitantes o solicitante, entre 46 y 55 afios, nifios o nifias de seis afios en adelante.
32 Estado Familiar:
En atencion a la definicion de familia que bl la legislacid Ivadorefia, se da prioridad de adopcién a los
i i d la individual a via de pcidn, en i6n al Interés Superior del Nifio o Nifa
solicitado.

4. DE LAS AUTORIDADES CENTRALES EN MATERIA DE____ ADOPCION INTERNACIONAL EN EL SALVADOR
E -

CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL (Convenio de la Haya)

El Convenio de la Haya Sobre la Py i6n de M y Coop i6n en Materia de Adopci6én Internacional, se
convirti6 en ley de la Repuiblica de El Salvador, en razén de su suscripcién y ratificacién por parte de los Organos
Ejecutivo y Legislativo del Estado Salvadorei pecti y su publicacién en el Diario Oficial de la

Republica, el dia 27 de Julio de 1998.

Este Cor cnio rep: un i de suma imp iay P para el Estado Salvadorefio en materia
de Niiicz, dado que en su ids blecié una serie esfi que los Estados C deben a
nivel Tostitucional, siendo entre los mis imp la designaci6n de las A idades C les que deberin velar
por ei cumaiiniiento de este promiso, habiénd ignado por parte del Estado de El Salvador como
Autorid: s Lentrales, las siguientes:
41 P duria General de la Repiblica (PGR).

Funci io: P dor General de la Repiiblica de El Salvad

Ubi.acién: Centro de Gobierno, Edificio P.G.R. 1° Nivel, San Salvador, El Salvador, C.A.



Telefax: 503) 2216521
E-mail: marcostrejo996@hotmail.com

4.2 Insti Salvadorefio para el D Integral de la Nifiez y la Adol ia (ISNA).

Sal

Funcionario: Director Ejecutivo del I
Adolescencia.

Ubicacién: Colonia Costa Rica, Avenida Irazii y Final Calle Santa Marta No.2, Complejo La
Gloria, San Salvador, El Salvador, CA.

Telefax:  (503) 2704142

E-mail: direccion@isna.gob.sv

para el Dq Integral de la Nifiez v la

43 Oficina Para Adopciones (OPA)

Creada i Ci io institucional j de las A idades C les antes relaci es la
gada de la Etapa Admini iva del Proceso de Adopcién.

Titular: Coordinador Oficina para Adopciones (OPA).

Ubicacién: Centro de Gobierno, Edificio P.G.R. 1° Nivel, San Salvador, El Salvador, C.A.

Telefax:  (503) 281-5052.

E-mail: opa@jisna.gob.sv

GUIA PARA ELABORAR EL INFORME _SOCIAL DEL O LOS
SOLICITANTES A_ADOPCION,

1. INFORME SOCIAL

Motivo de i

el caso.

este rubro i una breve explicacion del por que y para que la intervencion del trabajador social en

2. DATOS GENERALES DEL O LOS SOLICITANTES

2.1
22
23
24

25
2.6

Nombre:

Fecha y lugar de nacimiento:

Estado Familiar:

Nivel edi ivo: (aclarar si
e i

la fi i6 fesional do el grado ico obtenido y en caso de

Ocupacion: N
Direccién:

3. ANTECEDENTES SOCIQ-FAMILIARES

31

32 G

yen datos sobre experiencias familiares y sociales durante
del solicif Como fue su hogar, como describe la personalidad de sus

peri dianti i sociales, amigos y noviazgo.

Historia Familiar y Social: Bajo este rubro se i
L infancia: adol iayj
hermanos y de sus padres,

En caso de P P en el tipo de relaciones de pareja que tiene o ha
establecido y las razones por las cuales en su caso no las ha formalizado.

Nombrar siempre a la persona que seri tutora del nifio/a (s), en caso de incapacidad, enfermedad y muerte
del o los solicitantes,
Si existen hijos indicar su filiacion, especi su d y d;
proceso de adopeion,

ptacién al hogar y opinion sobre ¢l

33

34

3.5

3.6

isticas Pe Este rubro i una ipci P del o los ici como i
M ia fisica, idad para relaci con las demis personas y calidad de esta relacién, capacic.u de
tratar con nifios, habilid: i religion, i6n, salud, d etc.

Situacién Familiar: Este rubro incluye datos, tales como fecha de matrimonio, niimero de miembros que
integran su grupo familiar, etc.; de acuerdo a las edades de los hijos, investigar la opinién de cllos con
lacién al proy de adopcién de sus padres. Asimismo, es importante conocer de parte de cualquier otro
miembro del grupo familiar, el ambiente en que se desarrolla dicho grupo, con el fin de tener una idea del
medio en el cual se desarrollara el menor y su aceptacién dentro del mismo.

E. e

Motivacién para la Adop
hiolé

P las razones que lo o los motiva a adoptar ya sean caracteristicas
i como la imposibilidad de p o familiares, como el deseo de una familia numerosa o de
querer ampliar el grupo familiar. En caso de p P ior a la adopcién, ¢Cual seria su posicion en
~1anto al hijo adoptivo?

Ajusie en Dindmica Familiar: Mencionar que ajustes y modificaciones se hardn en la dindmica familiar con la
Beviia el nifio/a al hogar. También especificar la red de apoyo familiar y social en cuanto al cuidado del
niuo/4, asi como cual es el proyecto educativo para el menor.

Econémica: Se i yen datos sobre la clase y horario de trabajo que d P el o los solici
ingresos anuales del afio anterior traducidos a délares de los Estados Unidos de América, los bienes que
poseen y demds datos sobre sus egresos.




3.7 Vivienda: Bajo este rubro se solicitan 'ios sobre el tipo de vivienda del o los lici clase de
construccién, nimero de habitaciones, scr1cios basicos, descripcion de lz zonn dondc esla ubu:ada la

vivienda, haciendo mencién de los servicios cxistentes como centros P y
recreativos.
3.8 Salud: A d de dades que pad; o han padecido, hayan sido icas o les. A
dades que | pad En todo caso aclarar en que ha istido o iste su p
y las que inhabiliten a los solici enel llo de su idad p 1}
39 C i sobre la val 16 omica y i iliar de los solici
3.10 R daci Emitir final iterios sobre la idoneidad y capacidad del o los solici para

constituirse en padres adoptivos.

3.1 Elinforme social: debe ser elaborado por un profesional en Trabajo Social y firmado por el mismo.

4. DATOS DEL PROFESIONAL QUE REALIZO LA EVALUACION SOCIAL

4.1 N leto del profesional
42  Firma del Trabajador Social (a)
43  Selloy No.de gi 6 registro profesional

4.4 Fecha de elaboracién de Informe Social
45 Direccién y Teléfono

2-

11 Nombre: (Nombre y Apellidos Compl
1.2 Lugar y Fecha de nacimi Edad:
13 Estado Familiar:
14 Biaigias oty
15 Ocupacién:
1.6 Direcci Teléfono
(Cuando sean dos p las que solicitan la adopcién, los datos g il
Deben aparecer por separado).
21 Consignar los motivos que tiene él o los solicitantes para llevar a cabo la adopcién. (Explicar de forma

clara sobre las limitaciones que presenta la pareja para no poder procrear)

22 Desde cuindo y como ha surgido esta ivacién. (Si es una solicitud de un il io, sefialar de
quién surgi6 la idea de adoptar)

23 Otros asp que se esti i (Como la disposicién y

actitud de hijos y/o adop padres, y otros
el proyecto adoptivo).

que viven con ellos, sobrc

CARACTERIZACION PSICOLOGICA

(Cuando sea mis de una persona quién solicita la adopcion, las
caracter'ziciones se hardn  por sepando y deberé sefalarse las Técnicas

pleadas, asi como los | icolégicos utilizados durante el p de evaluaci6n de los solici! ).
3.1 Seconsignard una sintesis psi lutiva del solici (A d como:
De dénde son originarios los solici de hijos p dos por sus padres y el orden de
nacimiento del solicitante, ctial es o fue la ocupacién laboral de los padres, ducnpcnén de la dindmica
familiar de los padres, referir si entre algunos de sus pari P op

Trastornos Psiquidtricos).

32 Capacidad Intelectual. (Sobre la base de Tests Psicométricos, sefialar en que rango se ubica su inteligencia).

3.3 Descripcion amplia y di ica sobre la P lidad. (R d i a través de la observacion
ista y la administracién de pruebas psicol6gi
34 N ! ional. (Indicad de ilidad ional como: i i ion p 1

107/ <110, autocontrol, eficacia de su conducta)

351 (A i iales o dep

)

3.6 Habiiidades. (En que utiliza su tiempo libre: manualidades, jardineria, etc.)

37 Pru\u:ms y realizaciones de su vida personal. (Si eué en un p; ivo o tiene exp i de
scgir formindose de manera p
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3.8 Necesidades y frustraciones. (En caso de no lograr sus objetivos ¢cémo lo asimila?)

39 A l6gi (si los hubi i de estos y su respectivo prondstico.

P F

INTEGRACION FAMILIAR

4.1 C i las i del solici o solici con su grupo familiar, destacando los

roles de los mismos.

4.2 Relaci de dencia o ind dencia con su familia de origen.

43  De existir difi de interrelacién, como lo jan y/o que

mecanismos utiliza la pareja para superarios.

44 Exp i de integracién y adaptacion para el futuro adoptado.
4.5  Otros aspectos que se observen dentro de la dindmica del grupo
Familiar.
CONCLUSIONES

Se puntualizarin conclusiones en cada uno de los indicadores que permita
expresar en forma sintética el perfil general del caso.

OPINION

Sobre la base del esmdm, el profesional sustentard su opinién psicolégica

la oi iencia de la adopci6

DATOS DEL PROFESIONAL QUE REALIZO LA EVALUACION _ PSICOLOGICA:

Nomt leto del profesional
Firma del Psuc(wk)gn(a)

Sello y N° de 6 rcgmm
Fecha de elab i6n de Infc P: logi

Direccién y Teléfono.

CRITERIOS TECNICOS PARA VALORAR LA IDONEIDAD PARA LA ADOPCION EN LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR.

1 La val ion debe emp porun imi general del solicitante o solicitantes, de su historia y
de su familia.

2. Razones o situaciones reales por las cuales el solicitante o solicitantes desean adoptar.

3: Debe reflejar un apoyo para la adopcion del entorno familiar y la red social del solicitante o los
solicitantes.

4. Czrmenmus psicolégicas de cada uno de los solicitantes valorando la estabilidad y madurez

I que itan el 6ptimo d Bio-psi: ial del futuro hijo adoptivo.

5. Dindmica de pareja adecuada y forma de resolver los posibles conflictos entre la pareja.

6. juicio emitido por el profesional resp ble de la i6n psicolégica sobre la idoneidad d |
sulicitante o los solicitantes.

DISPOSICIONES GENERALES

1- Los estudios psicologicos a que deben los ad ji si se efectian fuera del
pais, seran realizados por i de una Instituci Publn:a o Estatal del lugar de su domncllm,
dedicada a velar por la pmu:oclén de la infancia o de la familia, o por p les, cuyos di
sean respaldados por una entidad de tal naturaleza.

2- El informe seri el resultado de una amplia investigacién psicolégica.

3- Todas las hojas del informe psicol6gico deben estar b it lladas y firmadas por el psicol
responsable.

4- "i existen hijos biologi es io que el p i evalie la capacidad y preparacion que ellos
tienen para aceptar un hermano o hermana adoptivo.

5- ¢ ra que el estudio psicolégico tenga validez, debe todos los asp o criteri ici en

este esquema.



En el Juzgado de Familia de Nueva San Salvador, Departamento de La
Libertad, a las nueve horas y treinta minutos del dia veintisiete de agosto de
dos mil ‘tres.” Siendo estos el lugar, ‘dia“y’ hora sefalados para celebrar

Audiencia de Sentencia de las ‘Diligencias de ADOPCION, clasificadas al

Numero NS-F-quinientos treinta y cuatro-ciento sesenta y cinco-cero tres;

%' nos encontramos presentes en la Sala de Audiencias del Tribunal el Suscrito

& . ke

suez Licenciado QUSSR 2companado de su
Secretario Interino de Actuaciones Licenciado GRENIISHEREERS SRS

BENAVIDES, vy la Procuradora de Familia adscrita a este Tribunal, Licenciada

SNSRI ompr<cen ademis, 13
solicitantes sefiores .“, de cuarenta y tres

afios de edad, de Nacionalidad Espafiola, originario de Barcelona, Espana,
portador de su Pasaporte Comunidad Europea, Espafia Numero cuatro seis
uno uno cinco cinco ocho cinco-X, y_ de
treinta y ocho anos de edad, de Nacionalidad Espanola, originario de
Barcelona, Espaia, portadora de su Pasaporte Comunidad Europea, Espana
- 'Numero cuatro seis uno dos dos cinco dos ocho-F, fe;:;résgf{iados por medio

de su Apoderada Licenciada _

.+ portadora de su Tarjeta de- Identificacion de Abogado Numero mil
& novecientos noventa y uno; la sefiora _

de treinta y cinco afnos de edad, Ama de Casa, del dginicilio de San Miguél

"+ Tepezontes, 'portadora de su Documento Unico de Identidad Nimero cero

w#dos cuatro uno cuatro cinco dos tres-ocho. SE PROCEDE A ELLO Y éE

OBTIENE EL RESULTADO SIGUIENTE: Una vez ¢onstatada la presencia e

OB IENE B R e ————



identidad de los comparecientes, se declara abierta la Audiencia.

Seguidamente se procede a dar lectura a la solicitud presentada. Se deja

T g —
consentimiento de dar al menor JENIEEEEEEEEEEEEE: <

adopcion a los solicitantes. Seguidamente se procede a la FASE DE

ALEGATOS, en la cual tanto la Licenciada (NN
“. como_la. Procuradora desFamglia adscrita a este
TS e - N AR R BT o Pt ee A y P 73

~ . Juzgado, no hagen'.nl_Js_o..ge su derecho. Seguidamente el Suscrito Juez
BRSPS REAE T A ot

SE SIS T

manifiesta a los presentes que considera que la solicitud reune los requisitos
legales necesarios par%‘iﬁ,"‘,’g“?ﬂ‘?@f‘; Sie.l_:_mgr,l_gra -,’i{sieﬂdo
este tramite en bengﬂmngideraidbneo decretar la
adopcion que se solicita; el Suscrito Juez con base en los articulos 34, 35,
de la Constitucion de la Republica, 165, y siguientes del Codigo de Familia, y
56(2} tj:g, ,,1;,2123 ;L Mh&‘?ﬂ?ﬂﬁd? la Ley Procesal de Familia EN NOMBRE

DE [.A REPUBLICA DE EL SALVADOR, EMITIO LA SIGUIENTE SENTENCIA

DEFINITIVA: Las presentes Diligencias de Adopcion han sido promovidas por

los sefiores NN BNEERR® conocido por GERNAANEED

R SRe  NAMALLL ] quienes han sido
representados por la Licenciada m

" m@ﬁﬁ",ﬁ'{lt%eﬂld&k‘&g las mismas la sefiora MEEEEENGEG_P
—, madre del menor JENEENENN®: |2 Procuradora
de Famiilia adscrita a este Juzgado, Licenciada (i NNSENEEN
u pronuncia esta Sentencia el Licenciado {EREEEDP
~ Jiez de Familia de Nueva San Salvador,

-




CONSIDERANDO: 1) En la solicitud que corre agregada de folios uno al tres

se pide que en sentencia definitiva se decrete la adopcion' del menor SN

s _, por parte de los sefiores JUAN MANUEL
D) < o o
—. ‘) Que la personeria con la que actua la

Apoderada de los solicitantes es legitima y suficiente, lo cual se comprueba
por medio del Testimonio de Escritura Publica de Poder, agregado de folios

cuatro al seis. B) Que el menor —, nacio el dia primero de

octubre del dos mil dos, en la Ciudad de San Salvador, siendo hijo de la

sefiora — tal como consta en la

Gertificacion de la Partida de Nacimiento agregada a folios veintitrés. C) Que
s senores ARy Sy Y S
‘, contrajeron matrimonio el dia trece de julio de mil novecientos
noventa 'y uno, seguin consta en la Certificacion de la Partida de Matrimonio
agregada a folios veintiocho. 2) Que en los actos de Audiencia de Sentencia

...se valorg, la prueba documental la cual relne los requisitos exigidos por la

Ley, y tomando en cuenta que no vulnera los ‘derechos del adoptado
establecidos en la Constitucion de la Republica y enlas Leyes de Familia
para la adopcion. POR TANTO FALLO: Declarase ha lugar la solicitud de

Adopcion interpuesta; en consecuencia Decrétase la adopcion del menor

—: por parte de los sefiores JUAN

i AR <onocio por AR
—, concediéndoseles a los adoptantes y al

adoptado los derechos y obligaciones que la adopcion plena les confiere. Se



ordena librar oficio al Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal

‘Pprrespondiente, a fin de cancelar la partida de nacimiento del menor JOSE

. R ST L i 2 ﬂ,v"?""" :
LEONARDO y asentar una nueva. En esﬁ ,efstado‘.la.Llcenciac'iw‘

T AT
renuncia al resto+del términoside

v s
. ¥ 2w

apelacion; en consecuencia en vista de lo anterioi".é'Suscrlto Juez considera
que es comprensible lo solicitado, por lo que le: concede’la palabra a la
Procuradora Adscrita a este Juzgado, a efecto de que se pronuncien sobre lo
. . g LR S AR bk " !
solicitado, mamfestandq,;t'luefremmma”aI resto del término para apelar; en
vista de lo anterior el suscrito Juez declara ejecutoriada la sentencia y con
B

base al articulo doscient >s¥Hog de ‘?fa"i.ef'f’Foéesal‘ ‘de*Familia® sefiala las

catorce horas del dia veirtinueve de agosto del corriente como hora y fecha

ywparala-audiencia'derentr: ga.del thener?
librar el oficio respectivy, al Hogar de Nifios Adalberto Guirola. ngﬁg’iﬁfo
entendidos y legalmente notificados los comparecientes y no habiendo nada
mas que hacer constar se da por terminada.la presente acta y para

constancia firmamos, excepto la sefiora _

- por manifestar no saber hacerlo y. para constancia deja la

impresion de los dedos pulgares de ambas manos. -




extranjero)

5- Copia del certificado del Seguro Social o comprobante de ingresos familiares.
6- Copia de los recibos de agua, luz y teléfono

7- Fotografia de sus hijos si los hubiere.

Para mas datos Llame al 270-4141 del Isna

AAAM

Asociacion de ayuda a la infancia del munde

La adopcion en El Salvador

El Salvador es un pais ratificante del Convenio de La Haya. Las adopciones
internacionales se rigen por el Cédigo de Familia. Dos 6rganos administrativos
salvadorefios intervienen en los procesos de adopcion: la PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA y el INSTITUTO SALVADORENO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA. También
interviene la OFICINA PARA LA ADOPCION- OPA, oficina de gestion unificada,
formada por un equipo pluridisciplinar.

La OPA se encarga de la recepcion de los expedientes de solicitud de
adopcidn, de su revision y evaluaciéon. También lleva el control de la lista de
espera de familia adoptantes y realiza las asignaciones de los nifios. Todos los
actos de la OPA son posteriormente ratificados por los 6rganos
administrativos superiores antés mencionados.

AAiM interviene como Entidad Colaboradora en la adopcién internacional con
El Salvador desde el afio 1997, siendo una de las primeras entidades
extranjeras que comenzd a colaborar con el Gobierno salvadorefio en este
ambito. La labor realizada y la coordinacién mantenida hasta la fecha son
muy satisfactorias.

AAIM estd acreditada desde 1997 en Espafia para mediar con las adopciones
con El Salvador por los gobiernos auténomo de Catalufia , Aragén y La Rioja .

El Salvador es un pais que no puede asumir un gran niumero de solicitudes de
adopcidn, ya que se trata de un pais pequefio. Los procesos de adopcién se
realizan con total garantia juridica y acaban con una sentencia judicial,
reconocida por el Gobierno espafiol (adopcién plena). Los nifios llegan a
nuestro pais ya inscritos en el Registro Civil Consular (en el Libro de Familia
de sus padres) y con la nacionalidad espafiola (pasaporte espafol).

Requsitos basicos:
Solo pueden adoptar matrimonios que lleven casados un minimo de 5 afios.

Aceptan solicitudes de mujeres solteras, pero para solicitudes de nifios a
partir de 4 anos.



Los solicitantes de 45 afios de edad solo pueden solicitar nifios que tengan
mas de 1 afio de edad., pero la franja minima de solicitud para todos los
matrimonios sera de 0-2 afos.

pDocumentos necesarios:

AAIM le facilitard un listado de los documentos necesarios para tramitar su
solicitud. No es conveniente obtener los documentos por adelantado, ya que
algunos de ellos caducan.

Tiempo de espera:

Los procesos de adopcién en El Salvador se realizan con rigurosidad, si bien
son procesos lentos. El tiempo de espera aproximado desde que el expediente
entra en la OPA hasta recibir una asignacion puede ser de 2 anos. Una vez
evaluado el expediente de solicitud y cuando queda aceptado el mismo (al
cabo de unos meses), los adoptantes reciben un documento que confirma su
aceptaciony a partir de alli son incluidos en la lista de espera para asignacion.

Estancia en el pais:

Los adoptantes se desplazan al pais en la fecha establecida para el Juicio de
adopcion. La convivencia con el hijo o hija se puede iniciar desde el dia
siguiente a la llegada a El Salvador o bien hasta después de la audiencia con
el Juez (esta decision es competencia del Juez).

El tiempo aproximado para finalizar todos los tramites de adopcion es de 15
dias.

Normalmente la familia adoptante reside en un apartamento u hotel en San
Salvador, la capital del pais. Los juicios se celebran en la localidad donde esta

el Hogar Infantil de residencia del nifio o nifia. Al tratarse de un pais pequefio,
los desplazamientos son muy cortos.

Situacion de los nifios adoptables:

Los nifios adoptados en El Salvador a través de AAIM estan comprendidos en
edades que abarcan desde pocos meses hasta 10 afios de edad. Es posible
adoptar hermanos. En las solicitudes tramitadas con nuestra entidad NO se
puede elegir el sexo del nifio a adoptar. La proporcién de nifios y nifias que se

asignan esta bastante equilibrada.

Los nifios salvadorefios son en su mayoria mestizos.

Los Hogares Infantiles dependen del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia. La mayoria estan dirigidos por érdenes
religiosas catolicas y los tres principales se ubican en San Salvador, Santa
Teclay Ahuachapan. También existen otros Hogares mas pequefios a cargo
de otras religiones, pero todos dependientes del organismo publico
mencionado. Los directores de los Hogares no intervienen en la asignacion de
los nifios en adopcion, su funcién es cuidar, atender y educar a los nifos.

En general los nifios se encuentran en buen estado de salud, siempre
teniendo en consideracién que al ser nifnos institucionalizados, suelen tener
una talla y un peso inferior a la media de su edad y presentar algunos
problemas transitorios de salud como pardasitos intestinales, bronquitis,



dermatitis.
Asignaciones:

En un primer momento los adoptantes reciben a través de AAIM, una pre-
asignacion que se compone de una serie de documentos: documento de pre-
asignacion a la familia adoptante, documentos sobre la situacion legal del
nifio, Informe- resumen sobre aspectos socio-familiares, médicos y
psicolégicos del nifio asignado y en algunos casos fotografia. Al tratarse de un
pais ratificante del Convenio de La Haya, la Comunidad Auténoma debera dar
el visto bueno a esta pre-asignacion para que el proceso continte. Los
adoptantes firman la aceptacion.

Al cabo de pocos meses (2-4 meses), llega la ratificacién de la asignacién con
un documento firmado por el Procurador General de la Republica. Los
adoptantes confirman su aceptacién y a partir de este momento la
abogada/representante de AAIM inicia los tramites para entrar en la fase
judicial del proceso. El Juez fijard una fecha para el Juicio y la familia
adoptante se desplazara al pais para finalizar la adopcion.

Seguimiento post-adopcion:

El Salvador requiere un periodo de seguimiento de dos afios que incluye el
envio de tres informes elaborados a los 6 meses, al afio y a los dos afios de
finalizada la adopcién.

Servicios que ofrece AAIM:
En Espaiia:

- Informacién general sobre la adopcién en El Salvador

- Asesoramiento para preparar el expediente de adopcion con la
documentacién requerida por el pais

- Legalizacién y envio del expediente por mensajeria privada

- Grupos de padres de preparacién para la adopcion

- Apoyo psicoldgico

- Realizacién de informes de seguimiento (segiin Comunidad Auténoma de
residencia)

- Apoyo y asesoramiento post-adopcion

- Informacién sobre caracteristicas socio-culturales del pais

- Asesoramiento para preparacion del viaje y estancia en El Salvador

En El Salvador:

- Representacién legal de la familia mediante abogado en todo el proceso
administrativo y judicial

- Presentaci6n, seguimiento y activacion del expediente por parte de la
Representante de AAIM

- Acompafiamiento y traslado de la familia adoptante desde su llegada al
aeropuerto de San Salvador y en todos los tramites relacionados con la
adopcion. Traslado al aeropuerto para regresar a Espania.

Septiembre del 2003



AAIM

Associaci6 d'ajuda als infants del mon
Asociacion de ayuda a la infancia del mundo

INFORME DE SEGUIMIENTO POST-ADOPTIVO

Nombre del menor: —

Fecha de nacimiento: 1de octubre de 20 SR
Nombre de los padres: T

Nombre del hermano: Eiians-o-itotms
Pais de residencia del menor: Catalufia (Espafia)
Pais de origen del menor: El Salvador

Nimero de informe: Primero

ANTECECENTES DEL CASO

Los Sres. SN tras la adopcién tan satisfactoria de su hijo Oscar
iniciaron un nuevo trdmite adoptivo en El Salvador.

Después dos afios de espera, en enero de 2003 recibieron la pre-asignacién
por parte de las autoridades salvadorefias del menor SEEEEEE—
meses de edad. Fue en el mes de agosto cuando viajaron al pais acompafiados
por su hijo, para finalizar los trdmites adoptivos del pequefio.

De la historia anterior de Leo, como familiarmente lo llaman, saben que fue
abandonado nada mds nacer en el hospital Nacional de Maternidad "Dr. Radil
Arguello Escoldn" y a los dos meses de edad fue institucionalizado en el
"Hogar del Nifio Adalberto Guirola” de Santa Tecla, donde permanecid hasta
la llegada de sus padres adoptivos.

Antes de iniciar la convivencia, la pareja junto a su hijo visitaron a Leo en el
centro donde estaba institucionalizado. Estas visitas permitieron a Oscar
adaptarse a la nueva situacién.

De los primeros dias de relacién recuerdan, que Leo se mostraba irritable,
pero poco a poco a partir de la convivencia, la estabilidad, atencién y carifio
el comportamiento del nifio fue normalizdandose.




ORGANIZACION DEL FUNCIONAMIENTO FAMILIAR

Pocos dias después de la llegada de la familia a nuestro pais, el padre tuvo
que reincorporarse de nuevo al trabajo y Oscar iniciar el nuevo curso
escolar, que en nuestro pais comienza en el mes de septiembre.

La madre no trabaja fuera del hogar y estd disfrutando plenamente de la
maternidad. Ella es la figura afectiva de referencia para Leo y el pequefio
la encuentra a faltar cuando se ausenta.

Por la corta edad del nifio han establecido unos horarios muy fijos que han
de compaginar con los de Oscar. Por ese motivo el nifio se levanta entre las
7'y las 8 de la mafiana, desayuna y acompafian a su hermano al colegio. Come
hacia las 12 del mediodia y después suele hacer una siesta de mds de dos
horas, merienda y van a buscar a Oscar. Hacia las 7 de la tarde lo bafian, le
dan la cena y lo acuestan sobre las 8 de la noche.

El padre, finalizada su jornada laboral, comparte con su esposa el cuidado y
atencién de sus hijos.

HABITOS Y AUTONOMIA

Como comentdbamos con anterioridad, uno de los objetivos bdsicos ha sido
el de introducir unos horarios en todas las actividades cotidianas del nifio.

Alimentacidn: Los primeros dias en El Salvador el pequefio presentaba, como
respuesta de ansiedad ante los cambios, voracidad ante los alimentos. En
pocos dias la situacién se normalizé.

Alli comia todo semitriturado, pero ahora no le gusta encontrar alimentos
sélidos en la papilla. Por ese motivo poco a poco le van introduciendo este
tipo de alimentos para que se vaya acostumbrando a las diferentes
texturas.

Es de vida y disfruta comiendo.

Suefio: Duerme relajado y tranquilo las horas adecuadas a un bebé de su
edad. Se duerme solo en su cuna y solo necesita tocar la funda de la

almohada para conciliar el suefio.

Bafio: Para Leo jugar con el agua en la bafiera constituye un auténtico placer.




PSICOMOTRICIDAD Y JUEGO

Leo estd avanzando progresivamente en el desarrollo psicomotor y es un
experto gateador. Se encuentra en una etapa evolutiva en la que el
movimiento estd presente en todas las actividades que realiza.

Sus habilidades manuales también estdn evolucionando, le gusta explorar los
objetos e investigarlos con sus manos.

Tirar objetos le encanta y escuchar el ruido que hacen al caer le apasiona,
también se entretiene poniendo juguetes dentro de cajas.

Sus padres tienen que estar muy pendientes porque todo lo toca y todo se lo
lleva a la boca.

LENGUAJE

Presenta un nivel de comprensién adecuado a su edad, balbucea
constanfemente y ya dice algunas palabras con significado como por
ejemplo, papa, mama, bubu...

Tiene recursos para hacerse entender cuando quiere algo.

AREA DE SALUD

Leo presenta un aspecto saludable, desde que llegé de El Salvador ha
crecido mds de 5 cm y ha aumentado mds de 1y1/2 Kg de peso.

Aunque su evolucién pondo-estatural se encuentra en relacién a los baremos
que en nuestro pais se utilizan de referencia por debajo de la media,
destacamos un desarrollo arménico.

En estos meses que lleva conviviendo con su familia estd completando la
denticidn. Parece que el proceso no estd siendo especialmente doloroso
para el nifio aunque a veces babea excesivamente y tiene una gran necesidad
de morder y chupar objetos.

Su punto débil son las otitis, ya que ha padecido muchas desde que llegé,
ahora estdn haciendo un tratamiento para aumentar sus defensas.

Estd siguiendo el programa de vacunaciones de nuestro pais.

CARACTER Y RELACION CON LA FAMILIA

Sus padres lo describen como un nifio alegre y observador. Es vital y
dindmico y a medida que el gateo se ha ido haciendo mds dgil se muestra




curioso e investigador: Sus padres dicen que es "rondinaire”, palabra en
cataldn que describe a una persona que suele protestar por cualquier cosa.
Adora a su hermano cuando estdn juntos lo busca para estar con él. Oscar
estd muy contento con su hermano pero estd atravesando un periodo de
celos importantes y a través de su mal comportamiento refleja su malestar.
La familia le estd ayudando para que se sittie en su papel de hermano mayor.
Aconsejamos diversificar la atencién de los padres para que haya momentos
del dia que, por separado dediquen una atencién exclusiva al nifio. Leo estd
en una etapa de su desarrollo muy absorbente y necesita cuidados y
atencién constante. También se muestra muy apegado a su madre que es su
referente afectivo mds importante.

VALORACION

La pareja se encuentra muy satisfecha con el proceso de adaptacién de Leo
a su nuevo hogar. El pequefio se ha adaptado con naturalidad a un nuevo
entorno y se ha integrado fécilmente en un nicleo familiar ya consolidado.
Es un nifio dulce, simpdtico y carifioso que se hace querer por todos los que
le rodean.

La pareja se muestra feliz y satisfecha del proceso y se sienten orgullosos
de la evolucién del pequefio.

Por toda la informacién recogida preveemos una adopcién futura plenamente
satisfactoria.

Barcelona, 4 de marzo de 2004

Cristina Gar & itvia-Muzelle
Trabajadora Social Hl‘éﬁfd"ﬁ“*’“ ;
V°B® de la Coordinadora del Equipo

Psicosocial de AAIM

ANEXO: Fotografias familiares e informe médico )
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Hospitals

INFORME MEDICO DE JOSE LEONARDO BENITO MOLINS

Varén de 16 meses de edad que llega a Espafia en Septiembre de 2003 con un peso de
8,170 kg y una talla de 70,5 cm sin alergias medicamentosas conocidas.

En los controles realizados a sn llegada se descarta parasitosis intestinal.

En analitica realizada en octubre de 2003 se detecta tinicamente discreta ferropenia que
no requiere tratamiento, resto sin alteraciones.

A fecha de hoy, febrero de 2004 los percentiles de peso y talla se encuentran dentro de
la normalidad, 9,750 kg y 75,5 cm. Durante estos tiltimos meses ha presentado varios
episodios de otitis aguda serosa resueltos con tratamiento antibi6tico siguiendo
controles por ORL sin presentar complicaciones.

El nifio sc encuentra inscrito en el programa sanitario “control del nifio sano”
obligatorio en todos los centros de Atencién Primaria. A través de este plan de
actuacion sanitaria, se le hace un seguimiento exhaustivo de su crecimiento psicomotor
asi como, se le administran las vacunas obligatorias determinadas por el calendario
vacunal. En este momento se le han administrado todas las vacunas que le corresponden
por su edad.

En definitiva se puede afirmar que José Leonardo Benito Molins es un nifio sano y
perfectamente controlado.

Barcelona, a 24 de febrero de 2004

Dra. Teresa Molins Vara
b 1594












W C6mo es posible que una pareja espa-
fiola, a la que ya le han asignado un ni-
fio' enradopcxbn después de cuatro -

afios de espera, “reciba la fotograffa de

quienvaaser su hijo, una sola, cuatro me-
ses después? 2Por qué un afio y tres meses
después d:qucuna profesora, también es-

! paﬁoh.umpliu:eqnmdos los requisitos

para laado  su caso todavia no ha pa-

sado’a manos de un comité de estudio?

" Que una familia extranjera, interesada en

| acogeraun: niﬁo salvadereﬂo, la mayoria

T raxsdel do en los pri

. dias devnh.pase tres, cuatro y hasta cin-
€0 afios en un proceso es bastante comin.

~ Haceunasemana, el Procurador Gene-
ral de Ja Repiblica, Gregorio Sénchez Tre-

Bt joy duo que los procesos para una familia

- tard:

“en dio un afio

mdingn adelante”,
sequeda corto,deacuer-
ilias, ab y lde

R fitados Pa

raellos, el proceso administrativo que vi-

1a Procuraduria General de la Repi-

* blica(PGR) y el Instituto Salvadorefio pa-

- ralaProtecciénalaNifiez y la Adolescen-
cia(Isna)'es donde radica el atasco.
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. _.que.selevantan-en el tema del atraso.
laentrega de 83 nifios a fa- *

ce el tiempo promedio que se tardan enre-
solver. El matrimonio espaiol Alfonso Fé-
lizy Ana Oliver, el caso mas reciente de en-
trega de un nifio enadopcién, obtuvo la po-
testad cuatro afios después de iniciar los
trédmites en la OPA.

Ana Maria Merlos, representante de la
Agencia de Apoyo a la Infancia del Mun-
do (AAIM) de Espaiia, es una de las voces

“Nuestros procesos no son de 30 nifios en
un afio, sino poco mds de 20 en diez afios™.

Mcrlus entiende que no son la tinica.

,,qucmmpxle" enel pds'yque

] tancias correspondientes de-

ben tomarse el tiempo necesario para

'un tramlte, parte de una burocraua, que ralentiza cuatro y cinco afios las adopcmnes
njeras D Abogados e instituciones ven necesarios cambios a la Ley Procesal de Famlha

Adopcion

analizar la documentacién. “Lo que si veo
es que no se justifica que tarden tanto pa-
ra calificar (como sujeto de adopcién) aun
nifio abandonado y sin filiacién ida”.
Aunque resulte extrafio, el proceso pa-
ra que un bebé o un nifiogsin padres ni fa-
milia conocida, pase a manos del Estado'y,
“por-lo-tanto, pueda ser dado en adopcién
puede llevar hasta dos afios.
Segin Sanchez 'Dm)o. el inicio del tré- ©

dad parental (comprobar que no existen
padres) lleva de seis meses a un afio.
Si se toma en cuenta que muchas fami-
lias quieren menores de tres afios, resulta
que en este proceso burocritico muchos
infantes “alcanzan la mayoria de edad”.
Sideterminar que un nifio pase alaPGR.
es engorroso, estudiar un expediente de
una familia también lleva meses y aiios.

El camino de

interesadas en
nifio salvadorefio deben
pasar por un proceso
administrativo que se puede
resumir en ocho etapas.
En tiempo, casi siempre son
més de tres afos, el doble
que las familias nacionales.

Ismhab
g A

mite para establecer la pérdida de‘autori-

§|l l:!lctamera .
solicitud no 8"6 nsuna
observacion pasa

unla entre los nhdares
Isna y PGR, quienes
un mc\amen que puede ser
tanto favorable como
desfavorable.

Figueroa no cree que la falta de recur-"
sosdela PGR seadeterminante porque, se-
gun dijo, “alli redoblan esfuerzos”. La fun- -
cxonana interina prefiere referirse a que la

islacion de familia no lece plazos
a la OPA, ademis de que ciertos tramues,_ .
como la pérdida de autoridad parental,

Z0S para algunas dxhgencms En el articu-
10192 se detallan los documentos que sele. .« |
presentan al juez de familia. Estipula que
la autorizacién para la adopcién que emi-
te la PGR no debe superar los 60 dfas hé~i £
biles; En la prictica, ese plazo puedede-
morar uno y dos afios. No se cumple. e )
Al Instituto Salvadorefio de Proteccion
delaNifezyla Adolescencia (Isna), laley*
le confiere un tiempo de 45 dias habiles pa-

4Lano dec‘aa 6n s
Después asignac

se le notifica al abogado da..
Ia familia solicitante io
relativo a la asignacion de
tal nifio con el fin de que
respondan si aceptan al
pequeno que se les han
asignado. o

“

1 La agemlsl n 5 tacion
Antes. ammru\asoidml Los padm scllcitanlus ¥
Adopciones envian su aceptacion o su-.
( )eﬂgsaunabogadnun rechazo a la asignacion. Si
psicologo y a un trabajador ngnaum. X
social para que sila |, delaPGR queanalizael las razones. Silo
documentacion presentada uxpedlen(e y deciden %ué reciben el historial y la
cumple con todos los. nifio asignan a una famikia. fotografia de! menor.
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HEl u;)mp.‘;s de espera en el proceso de
zdopc:ones no lo marca el Instituto Sal-

de A i6n a la Nifiez 24 la
(Isna), al menos asi lo de-

Adol.

ﬁcnde Manucl Sénchez 1efe de la Umdad
de A

queno e
la OPA.Y los que
secumplen.

de esa entidad. "Nosotms cahﬁcamos a
un nifio como sujeto de adopcién, no lo

.asignamos, eso lo hace la Procuradurfa
~ General de la Reptblica (PGR)”, aseguré

Sénchez también apunta que la princi-

3 " pal causa del atraso es la pérdida de auto-

ridad parental del nifio, algo quedc puede

prolongarse hasta dos afios.

Todo comienza cuando Isna recibe a
n menor abandonado e investiga -de ofi-
qo-hnsmenenmnro no el origen fami-
ledaunphwdeBOdIas enla
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IsnayPGR laboran
sin coordinacion

tiene que indagar por su cuenta y llegar a
la misma conclusién del Isna para iniciar
un trimite judicial en el que se declare al
menor sin filiacién conocida. Hasta en-
tonces, el Isna emite el certificado de ap-
titud de adopcién.

Mientras tanto, el nifio estd bajo la tu-
tela del Isna y va creciendo. Esto afecta,
segiin Sdnchez, porque no todos 10s ni-
fios llegan recién nacidos, sino arriba de
los 5 afios en promedio, una edad no muy
demandada por los adoptantes.

Esto, borraria de acuerdo al funciona-
rio, la concepcién que se tiene de que el
Isna tiene “una ofem enorme de nifios”.
Los

un 6.5% de los casos ztendldos.

{ UNA LARGA ESPERA B

Dos familias, una misma odisea:

Prlnclpales destinos

 Espafiay Estados Unidos son|os paise;
zgls mas adoptan menores;

- CuelaOcaparates

“PGR ene..f‘

B En la concepci6n de Henry
Paul Sino, abogado del IDHU-
CA, Instituto de Derechos Hu-
manos de la Universidad Cen-
troamericana “Dr. José Sime6n
Caiias, las adopciones no de-
ben darse a la ligera. Analizar
una vida, sostiene, no es cues-
tién de dias ni semanas.

“La PGR es posible que se
extralimite en algunos. €asos,
pero yo defiendo que debe in-
dagar profundamente y tener
la total seguridad de las con
ciones en las que va a ser reci
bido el nifio".

Para Sino, el hecho de que
los documentos vengan auten-
ticados det exterior no es una
garantia definitiva. Los sicélo~
80S 0 mba]ndoresﬁouahs

““El'abogado reconoce que-
hay tiempos largos para ciertos
trdmites judiciales como el es-

tablecer la pérdida de au-
toridad parental, peroin- -
siste en que estos “proce-
SOs engorrosos” sirven pa-
ra asegurar el desarrollo”
digno del adoptado.

El abogado respalda
una revisién de la ley en
cuanto a los plazos de

ejecucion de los trimites,
siempre y cuando eso no
implique la toma de deci-'*"
siones a la ligera. *
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L _nmdo!?umerodel?am:hadc

e se va a'decidir el

zdaqumnego.unmnodecuamznos.
mddoml\rmmh.Sonsonaxeydepadres

; No es unaaudxenda fuerade lo comiin
la quocelebn este tribunal; de hecho, se-
 Alfonso Qumlcros. hay

. tiempo que su caso entre a un juzgado pa-
r molver‘h custodia de un menor.
- Alfonso José Féliz Castro y su esposa
Am Marfa del Socorro Oliver Campins
* son la pareja espafiola que estd sentada en
* ~ esa audiencia. Con suma atenci6én escu-
~ chan Ja p del juez Qui
"gwmmpmusoquesehaurda 3
3 Wunmnﬂosenﬁmutos. v
La pareja upaﬁqla no muestra signos

0 mayor el tiem-
iy qug)nn [0y poco el que falta pa-
nubersﬂocéAnlbal. el nifio de cuatro

aﬁosporelquehznpeleado.seconvem‘
ré, por fin, ensuhijo. 7
Dembdnlsummumsdengon

di alasll:45
dehmhueliuahsmfomaqueela-
tado

= iPor fin!

- Cinco afios de batallar
para adoptar a un hijo

‘,,‘/\\ P { X ¥

Nuevos padres 4 José Alfonso posa junto a sus padres

Alfonso José Féliz Castro y Ana Marfa Qliver Campins.

“Yo pediria una manera de
acelerar un poco los tramites
porque muchas familias, en
Espatia, siguen esperando”
Ana Maria Oliver
“Nosotros esperamos porque

“teniamos el deseo de tener un
nifio de Centroamérica, nos

eren gestionarle la

| wﬂmmdenwmlo““ unela cultura, la lengua”
lzmmorfosnsmhvidade]osépa- Atfonso José Féliz

rece repentina e instantinea; en Armenia,
con 11 meses, el nifio fue abandonado por
sumadre. Desde entonces, el Hogar del Ni-
fio “Adalberto Guirola” de Santa Tecla se
convirtié en su nueva familia.

Mucha

El largo proceso toca su fin. Un buen mo-
mento para volver alosinicios del caso. Al-
fonso recuerda como la Asociacién de
Ayuda ala Infancia del Mundo (AAIM), la
agencia de adopciones que la pareja con-
trat6 en2002 en Barcelona para que les lle-

vara su caso, les propuso cambiar de pafs’
visto que el tiempo pasaba y las cosas no
avanzaban. No aceptaron.

“Nosotros esperdbamos porque tenfa-
mos el deseo de un nifio de Centroaméri-
ca; nos une la lengua, la culmra Elegimos
El Salvador y nunca r ala’
adopcién de un nifio salvadorefio. Habia- .
mos decidido darle la oportunidad de te-
ner una familia y no se la fbamos aqlmar", S
sostuvo Alfonso.

AnaMaria, por su parte,comentaqueno
se desesperaron tanto porque ellos son pa-




@das)évenes.lisonoqm-
que el proceso, segin la

fess0s, cansados decspenr.' >
'uimmyhanbuscadou.n »

como éste no es jus-

actuaciones de

mbemhdo tiempo aunque, para Jo-

Jéymloquelmpomu el presente. Y

ese presente dice que la paxqa espera el
upnnol

B ‘B]aop(é por la segunda.
&

M Su deseo de ser madre estd en el ex-
pediente 107-FE-2003-1 en manos de la
Oficina para las Adopciones (Opa) des-
de hace més de tres afios. En todo este
tiempo solo ha recibido como tnica
respuesta cuatro palabras. “tenga fey

“Esa paciencia emp|eu arebalsar el
vaso. “Creo que una mujer que lleva
cinco afios de espera y espera, ahorita

. le viene la desespera”, escribié Inmacu-

lada Jiménez, via correo electrémco. es--
ta maestra soltera de 36 afios. -
Las gestiones para adoptar aun nifio
doxeﬂo, preferentemente una nifia
10 4 tres afios, las comenz6 en di-
L cuando presentd su so-

peién del gobierno
Seis meses después, el 26 de junio du
2002 obtuvo el certificado de idonei-
dad,es decir, que es una persona Opti
mapara adoptar. Todo caminaba bien-
ingresé ladocumentacién a la
‘octubre de 2003, « © %
lnmaculada asegura que en Catalufia
indicaron que tenia dos vias legales
para hacer el proceso: una por medio

+de la ECAI (Entidad Colaboradora de
_Adopciones Internacionales); la otra, -

por medio de un abogado particular.
“'Surapoderada legal en el pafs, quien

plicar porque el proceso de su clienta

: . no avanza. “Ella estd calificada y lista

para que le den un nifio, no entiendo
qué es lo que pasa”.

Segin la abogada, hay otras cuatro
familias espaiiolas alas que les lleva un
proceso similar y estin espcrando des-
de 2002 y-2003. Viven una

prefiere omitir su nombre, no puede ex-
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tan por su caso. S¢é que afuera se reco-
mienda que no vengan acé a adoptar

por esa tardanza”, agrego la espegialista.-

Sobra decir que la documentaci6n
presenlzda esté en regla. El cem.ﬁcado
PR 5

remdaahdehmaema"

d, el informe si 1, Ios

“Algunas familias que ya 1 ni prcgun- ¥

" Iz tGinica prcvencmn observada ala

itud de da por
Inmaculada Jnméncz en octubre de
2003 es que no habia detallado quién se
haria cargo del menor adoptado en ca-
50 de muerte. Esta peticion se hizo a
través de la abogada en septiembre de
2004.

Geraldine Figueroa, dinad
interina de la Oficina Para las Adopcio-
nes (OPA), asegura que la solicitante
cumpli6 con el requerimiento un mes
después mediante un poder notarial en
el que menciona a algunas personas

édicos de salud fisica y

mental, asi’ como uno de capacidad eco-

que asumirian el cuidado del menor.

A pesar de estar todo listo, la Opa se
tomo otro afio mds, septiembre de 2005,
para trasladar el caso al comité de asxg—

una i qued
directamente de la Procuraduria Gene-
ral de la Reptiblica (PGR), encargada de
asignar al menor a la familia solicitante.

“En octubre de 2005 se le notificé a
la abogada de dofia Inmaculada que el
expediente est listo para ser llevado a
comité, pero en ese punto le soy hones-
ta, desconozco los motivos por los que
no se ha llevado a comité”, asever6 Fi-

némica son algunos de los papeles so)
citados y presentados hace ya afios. .

“Sise ve desde un punto de vista h
mano, una vez que ven los parimetro:
(requisitos legales) deberia ser el pro- .
ceso mds expedito”, opina Emilio F.spfn,
de la Fundacién Cordes, y quien conoce
de cerca la espera que ha vivido Imma.
como llama a su'amiga,

pais en agosto para trabajar en los pro~
yectos de educacion en el Bajo Lempa, -
como voluntaria de Pro-Educart, una
ONG vinculada a las alcald{as en Espa
fiay que apoya actividades en el pafs. -
“Aprovecharé para indagar personal-
mente en la Opa sobre mi situacién, si- -
no es que tengo antes a mi hija”, afirm6
esta docente, de cuyo examen mis dxi(—
cil atin no tiene respuesta.

gueroa.

Fq,uema dice que lamaestra
fiola fue “calificada favorablemente”.

La funcionaria dijo que ha habla
del caso con el Procurador (Sénchez
Trejo) y han decidido presentarlo al cu-
mité de asignaciones en la ptéxmule
nién, cuya fecha no definié.

De momento, Inmaculada t ucne, al
menos, la buena noticia de que halo-
grado superar la etapa de evaluacién'de
Ia d 3

Aung
q

para ello haya tenido que pasar més de
tres largos afios.
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LARGO TRAMITE

Tan solo los tramites que se realizan
en El Salvador para adoptar un nifio

0 una nifia demoran, en promedio,
de 22 a 24 meses. Esto cuando

ocurre en circunstancias normales, y

se da en cuatro fases.

EN EL ISNA

WWW.LAPRENSAGRAFICA.COM LUNE

23 DE ENERO DE 2006

L0 QUE SE INVESTIGA EN LA OPA
Un grupo multidisciplinario (abo- EllSNA“r’nqueveriﬁum Segtin el Cédigo de Familia, otro
gados, sicélogos y trabaj cedentes legales y el motivo equipo debe verificar que lo in-
sociales) del Instituto Salvadorefio de abandono o de orfandad. Tras dagado sea real. Se realiza una
para la Nifiez y la Adolescencia ello, el grupo emite una reso- reunién entre el procurador y la
midagardl:csunmdunes ;ddnqmdebo;erﬁmudapor | directora del ISNA, para deter-
nifio para declararlo apto o no B NA. Este pro- | ) sl solicitant
aplomm:ordndatnndwm 5 mmdﬂnmqﬁmﬂmu:o | W‘Iﬂlﬂm h’wu‘;anhnm::n.

FRENAN ADOPCIONES

4 / & o Ay oo L
Baja el nimero de nifios dados a familias extranjeras
En Espatia, el pais que mas nifios salvadoreiios adoptaba, las agencias comienzan a
desaconsejar el pais por burocratico. La entrega de menores ha ido en picada desde 2003.

(2005 Francia BYMIS9R!

" WFOGRAFIA DE LA PRENSA/OSCAR CORVERA

FOTOS DE LA PRENSARRCHIVO
CATALUNA. Entre toda la Peninsula Ibérica, las familias de Barcelona (ciudad de la imagen) se han convertido en
unas de las que mds nirios salvadoreiios solicitan.

ALEYDA VALDEZ/ALEX TORRES
social@laprensa.com.sv

Aprincipios denoviembrede 2005,
un total de 35 familias espafiolas
que quieren adoptar nifios en el

pais estaban, segiin la Oficina para

las Adopciones (OPA) salvadoreiia,
“enesperadeasignacion”. Muchas
de ellas estan en vilo desde hace
maésdetresanos.

Son la expresion mas visible de
loque desde Espania califican como
cambiodeactitudenla Procuradu-
riaGeneral delaRepublica (PGR).

Las cifras respaldan la

tranquila, no pendientes de un te-
1éfono”, ilustra Moreno lo que es
unapreocupacion compartida.
LaAsociacion de Ayudaalain-
fanciadel Mundo (AAIM)esunade
las pocas entidades espafiolas au-
torizadas para tramitar adopcio-
nesen FlSalvador. Sucoordinado-
ra, Silvia Muzelle, tlustra el cambio
que han percibido en los Gltimos
anos: “Antes solo nosotros reci-
biamos entre 15 y 20 adopciones al
ano, yen2004hubotres”.
En El Salvador, las autoridades
no comparten esas criticas. El di-
rectordelaOPA, José Feli-

critica. El pais ibérico es, &4 Se handado pe Lopez Cuéllar, asegura

entre los que sol n, el | de bajacinco que los convenios “esta-
mas afectado por el cambio por cansan-  blecenquelaadopcionin-
detalanteenlaPGR (verin- | cio. Aquihay ternacional es subsidi
fografia), y las consecuen- una sefiora ria, solo cuando no exis-
ciasyasenotanenlasesta-  |que aceptaba tan adoptantes en el
disticas oficiales delapro- | hastacinco  pais”.

pia OPA. Elntimero de soli- | aftos.” Sin embargo, las cifras

citudes llegadas de la lla-
mada Madre Patria baj6 de

Silvia Muzelle,
gestora de

de la propia OPA indican
que, por ejemplo, en 2003

71a14entre2002y2005. adopciones. hubo 117 adopciones para
familias nacionales, por
Unejemplo &4 La nifa pasé 136 paraextranjeras.
Isabel Moreno, una pelu- | |siete afios y El convenio al que se
quera espanola, lleva tres medio en el - refiere Lopez Cuéllar es el
afiosalaesperadeunanoti- hogar,yme  de La Haya, que regula la
cia:laasignaciondeunani- cuesta enten- adopcion internacional y
flo salvadorefio. El primer derlo cuando  que fue suscrito en 1996

paso lo dio en enero del hay familias  por El Salvador: 137 nifios
2003, cuando introdujo, esperando.”  sehanbeneficiadodeél.

por medio de una agencia,

Pero las cosas han

losdocumentos. Lf;'a‘md cambiado. Muzelle ejem -
“En ningin momento beneficiada.  Plifica con una pareja de

tuve ningtn problema; me
dijeron que todo iria muy bien”,
comenta Moreno. Los problemas
empezaron meses después. Retra-
soy falta de informacion en el pro-
ceso. Tres afios han pasado sin re-
cibirunarespuestadelaPGR.

En la misma situacion se en-
cuentra una treintena de parejas
espafiolas que entré en lista en
200202003. “Loque esperamos es
transparencia, que digan si van a
llegar estos ninos para estar mas

Zaragoza que recibié una
asignacion en 2004 después de
cumplir tres afos de espera. A pe-
sardequeestabalistaparaque via-
jasen, tuvieron que esperar otros
sietemeses lallamadadelaautori-
zacion.

“Ahora mismo tenemos expe-
dientes que llevan casi tres afios y
no nos asignan nada”, explica de
Ana Ortiz, de APAGUA, otraenti-
dad autorizada para lramitar
adopcionescon El Salvador.




LA PRENZA GRAFICA LUNES 23 DE ENERO DE 2006

TRIBUNALES DE FAMILIA

Un abogado que represente a los
padres debe ir a los tribunales de
familia. Se aportan pruebas de la
idoneldad, pero es el juez quien
debe decidir si avala la adopci6n.
Son dos audlencias: preliminar y de
sentencia. Unos seis meses.

Otras opciones

De las parejas en lista de espera varias
se han decidido a iniciar tramites en
otros paises. “Se handado debaja cin-
co por cansancio. Aqui hay una sefiora
queaceptaba hasta cinco afios”, sela-
menta Muzelle. Desde hace meses,
AAIM se ve obligada a explicar que los
procesos tienen problemas de retraso,
loquedesanimaalos futuros padres.

Elprocurador general delarepubli-
ca, Gregorio Sanchez Trejo, conoce la
situacion por viajesquehahechoaEs-
pafia. Ennoviembre de 2004 se reunié
en Barcelona con familias en esperade
adopcion. Moreno aseguraque deesta
reuniénsalieronoptimistas.

“Salimos todos muy contentos,
pero la cosa no evoluciona”, comenta
Moreno. Ungrupodepadreshaenvia-
do cartas al procurador, pero ninguna
hasidocontestada.

Muzelle tiene su propia teoria:
“Paradeclarar unnifio en abandono se
necesitan medios humanos, econd-
micos y materiales; a lo mejor no hay
los medios”

“Si s no quie: iendey
serespeta; loquenose entiendeesque
admitan solicitudes, y no den res-
puesta”,sequejalarepresentantedela
agencia.

Lourdes, una madre que si logrd
adoptar a una nifia salvadoreiia en
2001, aflade cargadramaticaasurazo-
namiento: “La nifia estaba en el hogar
desde que nacio; siete afios y medio en
elhogar, yme cuestaentenderlocuan-
do hay familias que estan esperando
unnifio”.

“Lagentetepregunta, yyanosabes
quédecir”, se lamenta Isabel Moreno,
lapeluquera, quiendeberéd volveraso-
meterse al estudios sicologicos y eco-
noémicos. Los que hizo caducan a los
tresafios.
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[ENTREVISTA CON
GREGORIO SANCHEZ TREJO|

“No tenemos
cuotas asignadas
para los paises”

Marcos Gregorio Sanchez Trejo lleva desde julio de
2003alfrentedelaPGR. Son precisamente esosdos
afios y medio los que han supuesto un vuelco en las
cifras oficiales dela institucién. En 2003, 136 fami-
lias extranjeras pidieron adoptar un nifio salvado-
refio. Paralos 10 primeros meses de 2005, lacifrade
peticiones habia caido a 56. Aunque admite que
“quiza sea un proceso burocrético”, Sanchez Trejo
no atribuye el creciente desinterés de las familias
extranjeras por el pafs a errotes dentro de la PGR.
Parajustificar el descensorecurreaargumentosco-
mo que los extranjeros condicionan que sean me-
nores dedosafios “y hastael color del cabello”.

¢A qué se debe la baja en las adopciones de niiios
porpartedeextranjeros?

Efectivamente, la tendencia de la OPA no es hacia
arriba, pero a nivel de adopcion de padres salvado-
refios sihemoscrecido.

¢Quéesloque permite esedesbalance?

Es porque la poblacion de nifios esta en hogares
sustitutos. EIISNA los ha dado y, cuando estan en
esoslugares, bajanlas oportunidades extranjeras.

4 Quiero ser I'(-rosl'gueh.nbiendofnmih'ascx-
claro en que U@ j(:ras dispuestas. ; Acaso no
se piensa quo NV riffosen losorfanatos?
de nosotros |- PGR carece de nifios que cum-
depende la plan los requisitos para ser dados

en adopcion. Porque no todos los

adopcién in- 1

ternacional, y 1NOS son aptos para ser dados en
noes asl. No adopcion.

trabajamos ) )
connifios ni ¢ Quéhapasadoconlasadopcio-
los vemos.  MesqueseasignabanaEspafia?
Vemosson  S¢ han equilibrado. Ya estan
expedientes.” equilibradas. Se han dado adop-

cionesenlosltimos dias.

Entonces, ¢habia un desequilibrio, como sefialan
las agenciasde aquelpais?

Nunca. Es que no tenemos cuotas asignadas por
paises. No podemos, violariamos cualquier conve -
nio, y no seriabien visto por ningtin pais. Loque ve-
moses el interés superior del nifio, péro apreciamos
muchoalacomunidadespafiola.

¢Por qué es ese pais el que acumula mds familias
enesperadeasignacién?

Lamentamos que haya familias calificadas que lle-
van dos o tres aflos de espera, pero el problema es
que la poblacién de nifios es mucho menor que la
gent, licitalaadopci6n. Quizd este seaun
proceso burocritico, pero tiene credibilidad. En
otros paises ha habido sefialamientos muy graves.

(A qué atribuye el inconformismo de parte de al-
gunas familiasespafiolas?

Quiero ser claro en que se piensa que de nosotros
dependelaadopciéninternacional, ynoesasi. No-
sotros no trabajamos con nifios, nunca tenemos
contacto con ellos, ni los vemos antes. Lo que ve-
mossonexpedientes.

DOS HISTORIAS DE
LOS QUE ESTAN ALLA
PAGINA 18
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Dos historias de los que estan alla

Hastanoviembre de 2005, la adopcion internacional habia permitido que un total de 137 nifios y nifias
salvadoreiios lograran “visa” para Espafia como adoptados. Estas son las historias de dos de ellos.

ALEYDA VALDEZ
social@laprensa.com.sv

FOTO DE LA PRENSAALEYDA VALDEZ
HERMANOS. Eva es hija bioldgica y José, adoptado. Los padres se sienten
afortunados porque conocen otras parejas cuyos trdmites no fructificaron.

“EMPEZAMOS A QUERER
AUNA FOTOGRAFIA”

1o dicti

F vay Joséjuegan eneljardind

de colores para dibujar. El bullicio
de estos nifios de tres afios llenael
ambiente. Ambos estan acos-
tumbrados a compartir juguetes,
comida, kinder y familia. Son
muy unidos, aunque nacieron en
continentesdiferentes:

Eva es hija biologica y José es
adoptado. Ella naci6 en Espaiia y
€l, enEl Salvador. Fueenundiadel
2003 cuando se unieron. Sus pa-
dres, una pareja espariola, sofia-
ron ser padres biologicos y tam-
biénadoptivos. Y selesconcedi6.

4 sus abnelos. José manipula su
carrodeplasticoy Evapidelapices

encontactocc in-
to a Eurona, un mundo que fasei-
na, nosfascinalahumanidad"”.

Los trimites de adopcion
coincidieron con el embarazo de
Ana, su esposa, una sicologa. Fue
comovivirdosembarazosalavez:
el de la hija biolégica y el de la
adopciéndelnifio.

No hubo desesperacion. Solo
un camino de tramites obligato-
rios. “Un dia te dicen que te han
asignadounnifioy al poco tiempo
tellegaunafoto. Empiezas aamar
una foto. Yo me enamoré de una
foto, hastaeldiaqueloves”, deta-
llaFranciscoatinsobrecogido.

“Cuando decidi tener

F isco y Ana se sienten or-

hijos, ya sabiamos que uno seria
en adopcion, y no teniamos duda
dequeteniaquesersalvadorefio”,
aseguraFrancisco, el padre.
La pareja tiene una estrecha
lacién con El Salvador. Vivieron

gullosos de sus hijos. También
privilegiados de haber logrado la
adopeién. Conocen a otras pare-
jasquenolohanconseguido.

enel pais meses porque Francisco,
periodista de profesion, era do-
cente universitario: “Entramos

MAS AGIL. Lourdes inici6 en 2001 los trdmites para adoptar a Esmeralda
en El Salvador. Para 2002, la salvadorefia ya estaba en Barcelona.

TRAMITES DE ESMERALDA
SOLO DURARON UN ANO

ourdes es espaiiola, enferme-

ra v docente universitaria. Se
tratade unamujer solteraque ini-
ci6 unos tramites de adopcioén en
2001 que si llegaron a buen puer-
to: “Estoy encantada, he tenido
suerte. Esmeralda se ha adaptado
muy bien. Es una nifia muy lista.
Quiereser veterinaria”.

Esmeralda tiene 10 afios. Pelo
negro, alta y reservada. Una nifia
salvadorefia con residencia en un
nuevo pais.

Lourdes no puede concebir
hijos, y suidea era tener a su cargo
auna nifo que necesitara un ho-
gar. Eligio El Salvador porque te-
nia contactos conuna ONG, ein-
cluso mantenia econémicamente
desdeEspafiaaunnifioenelpais.

Super6 los mismos requisitos
exigidos aunapareja paralograr la

FOTO DE LA PRENSAALEYDA VALDEZ

taja: “Casi me hicieron justificar
que no era lesbiana. Llegan a un
extremoqueyasepasan”.

Lourdes logrd la adopcion en
unaiio. Viajo a El Salvador conlos
nervios a flor de piel. La esperaba
una nifia de siete afios interna en
unhospiciotodasuvida.

Era Esmeralda. “Fue duro para
ellaporqueniladejarondespedir-
se de sus amigas; no entendiana-
da”, recuerdalaenfermera.

Hoy en dia, Esmeralda ya ha
establecidovinculosen Cataluiia,
la comunidad auténoma donde
habitan. Habla un perfecto cata-
lan, lalengua de sumadre. Yvaa
quinto grado: “Es una nifia muy
listay sehapodidoadaptaralcur-
soquelecorresponde”.

Algtndiaplanean ir de visitaa
El Salvador porque ella “si estd

di del pais”. E: Ida

A su casa llegard un nuevo | adopcion. La Ginica dife era
i familiar este afio. Ana | demostrar que su solteria no era
da. Ade- | i il El Salvad

vuelve a estar

mas, no hancerradolaposibilidad
devolveraadoptar.

p acepta
los adoptantes !

toma la mano de su madre. A
Lourdes sele humedecen los ojos.
Este es el Itado de una adop-

pero slempre se parte de desven -~

cldnmasallddelasfronteras,

Ellargo camino hasta ser padres adoptivos idoneos

Cuandouna pareja o personaespa-
fiola quiere adoptar a un nifio sal-
vadoreio, se dirige a una Entidad
Colaboradora de Adopcion Inter-
nacional (ECAI), que tramita
adopciones con El Salvador. Estas
entidades no se dedican a un pais;
pueden trabajar con varios paises.
Las distintas ECAI ofrecen in-
formacién sobre los tramites. Ade-

mas, entregan lasolicitud de adop-
cion que debe rellenarse. Dos se-
manas después son convocados
para un estudio sicosocial. Un
equipo de trabajadores sociales vi-
sitaalafamiliay enviauninformea
laautoridad competente.
Entonces se declara si los futu-
r0s padres son “idoneos”, es decir,
siselos consideraaptos paraadop-

tar. Si los padres son idoneos, se
envia a El Salvador, donde un abo-
gado deberi legalizarlo y llevarlo a
la Oficina para la Adopcién (OPA).
Alli el expediente es evaluado por
un equipo de trabajadores sociales
y sicologos. Se da un primer visto
bueno. Si surgen interrogantes, se
solicitanmaés informes a Espaiia.
Después, el expediente pasa de

nuevo una valoracion. Esta vez es
conjunta. Tanto ISNA como OPA
aprueban o no alos futuros padres.
Si son aceptados, pasan a una lista
defamiliasenespera.

Cuando toca el turno, un nifio
puede ser asignado a una familia y
se informa a Espaiia. La autoridad
competente en adopciones y la fa-
miliadebenestardeacuerdo.

e
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inos felices adoptados
as victimas del sistema

Las reales alternativas que amenazan al nifio abandonado: la
droga, las maras, la prostitucién, la ignorancia.

. ublicamos el 1 de febrero de este afio la linda historia de una nifia adopta-
da hace varios afios, que vino al pais a conocer su tierra de origen y su pa-
rentela bioldgica. La joven, como es la regla invariable de los nifios adop-
tados por matrimonios extranjeros, esta muy bien educada, es mis alta que
el promedio de la mujer salvadorefia y quiere como propios a sus padres
adoptivos. Muchos nifios salvadorefios que estaban en el abandono son hoy
j6venes y adultos felices con padres tanto forineos como locales, personas que han su-
‘perado los traumas, sufrimientos y maltratos recibidos en su infancia.
| . Alrespectounamigo sefiala que un nifio adoptado por matrimonios fordneos lo-
gra, legalmente y de inmediato, lo que tantos anhelan y que con frecuencia les cues-
tala vida: ser residentes en Estados Unidos o Europa, con la diferencia que el adop-
tado recibe, con su educacién, las herramientas y los conocimientos para optar a
na buena y productiva vida, sin recorrer el duro camino del inmigrante que inicia
esde cero. : s {
0 al lado de esas hermosas y ¢ edoras historias de los nifios que 1 4
: 2 ados, estn‘las historias, ucliisfm&%m“ &5 que no son
doptados. No son adoptados por la inepcia de quienes manejan el ISNA, por las
ersas regulaciones de las leyes y reglamentos referentes ala adopcién, por las -
tan: razén se involucran, por los malos higados de tantos en
m: _mS,e dice que en el ISNA, la OPA y en otras oficinas se pierden expedien-
se niega informacién a las familias que buscan nifios, se acta al capricho y alld
van los papeles de un lado a otro para justificar burocracia. Lo més grave es que
ciertos puestos ya se consideran propiedad del terrateniente, feudos inviolables, ti-
5 tulos vitalicios. Y como son dignidades vitalicias hacen y no hacen al antojo.
alegri 1€
Selesrobaalegria,amoryeducacion
P Arayr 8% o
4s truculento y repugnante es que las leyes, reglamentos y-pricticas que rigen
sistema de adopciones se basan, en primer lugar, en el interés y las ideas estrafala-
rias de la burocracia que lo maneja, luego en los supuestos derechos de los padres y
* parientes, adicionalmente en los tratados que se hayan firmado de manera atolondra-
a nivel internacional. Lo que menos cuenta es el interés de los nifios, el deseo de
rodigarles un buen futuro y, sobre todo, cuidar de que no caigan en las reales alter-
" nativas que amenazan al nifio abandonado: la droga, las maras, la prostitucién, la ig-
' norancia. Para los burécratas que hacen de las suyas en el ISNA y dentro del sistema,
es preferible que un nifio quede el resto de su infancia enun orfelinato estatal para sa-
-de allf a la calle, a que sea adoptado sin llenar hasta el dltimo de los requisitos que
llos mismos imponen. :
Al = Los primeros afios de vida de una criatura son decisivos para formar el carécter, dis-
|| ciplinarlo, ensefiarle buenos hébitos, inculcarles moral y valores. Pero cuando un pro-
 ceso de adopcion dura tres, cuatro y hasta cinco afios (iLos exitosos!) alos nifios se les
roba la mejor oportunidad de convertirse en adultos felices, productivos y honestos.
_é*lesroba alegria, amor y ternura en aras de cumplir con exigencias absurdas y por
; los incapaces que han usurpado en su personal provecho el sistema. Esto tie-



diabolico sistema

|

l &

I ] , l ® q%

 Una criatura totalmente desprotegida, sin padre nimadre,no | &

puede ser adoptada ya que nadie puede autorizarlo ]

as crueldades, truculencias e i €s que se C« contra nifios, pal né

~_adoptivos y personas que buscan adoptar criaturas abandonadas se describit fu!\_

. enunreportaje publicado el domingo 21 de enero, para que los salvadoreﬁol: cd®,
nozcan las diab6licas manipulaciones que los entes encargados hacen con 1

testades que reciben del Estado. El afio pasado se autorizaron 83 de los Vi
cientos de solicitudes de adopcién que esperan durante afos una respues:

este. eriédiqo se han recibido miltiples quejas al respecto, ’algunas que estamos investi;
 de las cuales informamos.

del problema,
.des, las que con frecuen
* por uno o dos afios més las'

eBuR0d3

eriva de que en el proceso intervienen diversas‘oﬁcinas y entigla-
evisan lo actuado desde un Pprincipio aunque eso lleve a retr:
diligencias. Los plazos que la ley establece, de por si largos'y
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0 e cumplen y a menos que los adoptantes contraten a un abogado, nadie se ocu- \
or los nifios en ese juego del absurdo. 4

.. Vamos a contar un caso que conocemos de primera mano: durante el proceso de adopcién
'tlg, na nifita, hija de una pobre mujer que perdi6 la razén, el expediente pasé a una jueza, que
«ll't .

orizacién paterna Ppara aprobar los tramites. Pero como el padre es desconocido
adre no tiene la capacidad mental para aprobar nada,

do que no procedia la adopcién. Es decir, una criatura totalmente desprotegida, sin pa-
dre ni madre, no puede ser adoptada ya que nadie puede autorizarlo. La jueza de modestas en-
tendederas y poca sensibilidad condenaba a la nifia al abandono, pues no habia ningtin pa-
. riente que respondiera por ella. A Dios gracias la intervencién del Procurador General, que
e entiende y se duele de lo que esta pasando)s(lperé el escollo.

parasitar, “desgranar”, curar

texto para sostener la malvada marafia de exigencias, inspecciones,
ecursos, apelaciones, escritos, interrogatorios, exdmenes, etc.,
de los nifios, para protegerlos de malos padres adoptivos, para asegurarles un ventu-

Larealidad, como bien podemos imaginar, es que la burocracia que mueve estos
0s: @ca sus empleos y emolumentos enredindolo todo, atrasindolo todo, fastidian- |
d gj;hcsta 0 cosas que se deberian resolver cajoneramente. De escritorio en escritorio, de en-
id ;?n\entidéd, de reuni6n en reunién y de juez en juez, los destinos de nifios y de los padres
que los solicitan son manoseados, generando heridas y traumas para toda la vida.
- No se toma en cuenta, en ningtin momento, cudles son las alternativas para los nifios aban-
_donados en este pais y para el caso en los pafses donde prevalece esta clase de criterios del
absurdo. En los orfanatos y “hogares” que a duras penas sostiene el Estado, los nifios reciben
|| un cuidado y una educacién precarias, a lo minimo. Ya se dio el caso de un cuidador que vio-
‘*‘lébzgyaroncitos; cuando padres temporales o los definitivos reciben alos nifios, tienen que cu-
0s, lim}:iarles la piel de erupciones, desparasitarlos, ensefiarles a comer, a vestirse, a com-
rtase. Es triste cuando la criaturita se acuesta en la cuna de su nuevo hogar: la mayoria del
po kjluerme €nuna esquina, pues en su previa vida tenia que compartir la camita con otros

|
|

lajueza rechazé el expediente de-

papeleos, entre-

es que se hace en be-
neficio

)S

F—




NACIONALSERVICIOS

———mmuccns . Ppopuesta. La nueva Ley de Proteccién Integral de la Nifiez llenar4 el vacio:
efinirunprocesoadmi- - legal que existe en el procedimiento administrativo b Oficina de Naciones Unidas
apuesta por un plan “claroy tra.nsparente que ofrezca seguridad a los interesados

nistrativo claro, 4gil y
u'anspareme en mate-

~Aunque normativas co-
fL moelCédigocha.miliayla
~ Ley Procesal de Familia
abordan el tema, el camino
que marcan se limita a la
parte judicial,

La creaci6n de la nueva
_ley.de mﬁez deja al descu-

jerto

ndeueﬂ:,oﬁmldepmyec
“tos de Unicef.

lo-que se persigue con Ja .
_.nueva ley que estaria redac~ -
!adaenxunmyqueabqrdala.: #

problemitica de Z dc &

manera integral. - 1%

Laausencia de ese meca-
nismo ordenado surge de las
que se

han tenido en las mesas de
consulta a’ nivel nacional
que Unicef coordiné desde
el afio pasado para sustentar

proceso de adopcién

cuando éste responda a las
dosleyesinternacionales ra-
tificadas por el pais como la
Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio y
la Convencién de La Haya.
Actualmente, la Oficina
Para las Adopciones (OPA),
una dependencia bajo la ju-
risdicciéndelaPGR yel Ins-
tituto Sa.lvadoreno de Aten-
1In delaNifiezyla
dolescentla (Tsna), coordi-
nala“fase administrativadel
proceso”™. .
La OPA fue creada el 18

. de febrero de 1999 para que

llevara a cabo la calificacién

etapa de la audiencia ji
cial donde un tribunal sen-
tencia en favor o en contra,
han tenido que pasar afios..
En enero pasado, El Dia:
rio de Hoy publicé la histo-
ria del matrimonio espafiol
Féliz Oliver que debieron
esperar cinco afios para que:
le concedieran un nifio de
cuatro afios.
F_ntodoeseuemponoes- —

“tuvieron de’brazos’ cruz:

dos: la pareja tuvo que ac-
tualizar varias veces algunos -
documentos porque cadu-
caban cada cierto tiempo. |

En la actualidad, otros’

de idoneidad de las familias  ciudadanos espafioles viven -

que deseen adoptar unnifio.  alaespera de que les resuel- 1

o nifia, basada en los requi- van su solicitud. Marfa In-" %

sitos blecidos en la le- lada Jiménez, una s

gislacién nacional e interna- * maestra de 36 afios, vive con

cional. ansias de que le asignen.a_
Establece algunos pasos una nifia desde hace més de

que deben seguir los adop-
tantes, pero sin definir el
tiempo que lleva cada uno.

Todo comienza con una
solicitud de admisién del ex-
pediente ala OPA, que luego.
pasa por un mecanismo in-
terno en el que intervienen
trabajadores sociales, psicé-
logos y abogados. Estos eva-
ltdan la documentacién an-
tes de pasarlo a un comité de
asignacién y después al Pro-
curador General para que
éste dé su autorizacién.

Ese camino ha supuesto
un dolor de cabeza para los
solicitantes, principalmente
extranjeros, que se quejan
de una prolongada espera.

Paraque un nifio sea asig-
nado a una familia, sea na-
cional o fordnea, y llegueala

tres afios. Casi el mismo
tiempo llevan sus compa-
triotas Isabel Marfa Mufioz
Campos y su esposo Juan.
“Nadie nos dice porqué
esta espera tan larga para’
darle una hermanita a nues:
tro hijo Javi. Ante la dificul:
tad de las trabas burocrati
cas nos hemos dado de pla:
20 hasta este verano, de lo .
contrario hemos decidido
abandonar (el proceso)”, es-
cribe Isabel desde Espafia.

Cambio interno ok
La propuesta de-ordenar el
proceso ofrece esperanzas
'de que éste se vuelvamds or-
denado y agil. ook
“Eltemano es que sea mas+

(Pasaalapégina24) =




Felicidad a Camilo disfruta en su nuevo hogar, ubmuo en
Florida (EE.UU ). Aqui junto a su madre, C:

Madre soltera,
una desventaja

b Nuesrra propuesta estd
“ventilando todos los procesos,
“estd revisando, velando

“Entiendo que este esfuerzo
tendrd tiempoy plazoy eso es
bueno porque este tema no
puede ser tan difuso ni

" 4, I;

ﬁswmpre porel interés superior

tos de umhlos
e?pm' do asoplanalin-
tetior. “de’la OPA. Al menos

2 Geraldme Figueroa. “Se han «

plazos paraqueel

los di-

les para la calxﬁcmdn delos

el Isna, PGR, alcaldfas y lns

¥y so-
cioecondmicos de los solici-
tantes; sin embargo, Figue-
roa reconoce que eso no
siempre lo cumplirn por el
volumen de'trabajo que tie-
nen. Ademds, muchas veces,

los abogad, tard:manosen

de Familia. Esto
puede durar hasta dos afios

Adopciones Los Nifios, con
sede en Texas (EEUU.) no -
ites Bolt

M El deseo de tener a su
hija en sus brazos man-
jweitiene viva la 122
de Maria Inmaculada Ji
ménez, una maestra es-
pafiola de 36 afios, que
lleva mis de tres afios de
esperar por una resolu-
ci6n de adopcién.
A miles de kilome-
tros de distancia, desde
su hogar en la provincia
de Girona (Catalufia),
lada no puede

se queia de los

Esos plazos inician desde la
recepcion hasta la sefiora
del archivo”, apunté.

El an:(cu.lo 193 de la Ley
Procesal de Familia estable-
ce un plazo de 45 dfas habi-

dias hébiles de plazo.

Pero, por otrolado, esti el
trimite para declarar apto a
un menor abandonado, una
labor en la que intervienen

las p
Con el camblo. tendrén 90

que e de

part
2006. la OPA les ha resuelto

con agilidad.

* De13 expedientes que in-
gresaron el afio pasado, seis
han sido resueltos. “Las co-

sas en la OPA se estin mo--

viendo", aseguré Cdceres.
Erichsen, directo-

Atraso A Enesta publlcaclén del 21de enero, las autoridades

reeonooen el atraso de los procesos de

ra ejecutiva de la agencia Los
Niifios, visit6 hace poco el pa-
Lspanoonooersobnelospm

Que sigue el pais

dar crédito a la tardanza
de un proceso de adop-
cién ' que inici6 hace cin-
o afios en su pafs y que
alafechanovealzluz.

enadopciones

de que si la maestra no
retira su solicitud, puede

va en ternas de matri-
monios, lleva desventa-
ja", afadi6 Figueroa. g
Perder frente a matri-
monios parece contra-
dictorio si se toma en
cuenta que Inmaculada
ha sido calificada favo-
rablemente por las auto-~:
ridades nacionales para
adoplar alanifiade 0 a3»
afios que tanto desea.
Mientras ella sigue
pend:eme. otros extran-.
jeros, pero con la ven!aja

se desesp

ra en medio de su espe-
~ranza, su expediente, el

107-FE-2003-1, no cami-

na més alld de las discu-

siones del comité de

asignacion.

El impasse radica en

yorientar mejor

“Los trimites son simila-
res a los de otros paises, el

tinico problema que vemos

es tratar de entender cuanto
tiempo dura el proceso de
principio a fin. En otros pai-
ses dan promedios bastante
correctos”, dijo Erichsen.

Un punto que deberd
quedar claro y definido enla
futura ley de nifiez.

quel lada, ademis
de extranjera, es soltera,
y siempre lleva desven-
taja frente a otros solici-
tantes, por lo general
matrimonios.

La coordinadora de la
Oficina Para las Adop-
ciones (OPA), Geraldine
Figueroa, lo dice clara-
mente: “Se llev6 a comi-
té de asignaci6n, pero
no tuvo resultados favo-
rables para dofia Inma-
culada porque ha sido
siempre un factor deter-
minante llevar matrimo-
nios en ternas”.

Peto Figueroa

de serun
han tenido la suerte de
caminar poco para gozar
de la paternidad. 0
Ricky James y Cons-
tance Mustacchio, ciu-
dadanos estadouniden-
ses, recibieron del esta-
do salvadorefio a Cami:
lo, en poco més de un
aio de trimites.
Este mammonio que
wreside cerca de 'Ih!npa.
Florida, estuvo en'marzo -
en el pais afinando los
tiltimos trdmites antes.
de llevarse a Camilo, un
nifio abandonado al na-
cer de cuatro afios.
“Gastamos mucho di-

ramos ahorrado de ha-
bernos ido antesala




