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INTRODUCCION

En el pleno siglo XXI, la mujer salvadorefia disfruta en la actualidad de
muchos mas derechos que sus antepasadas.

Tiene derechos individuales, econdmicos, politicos y sociales. Dentro
de estos Ultimos tiene derecho al trabajo, para asegurar las condiciones

econdmicas para una existencia digna.

No obstante, en la practica al igual que sus antecesoras, miles de
mujeres sufren de la discriminacion a la hora de buscar un empleo que les
permita mantenerse a ellas mismas, o a sus familias, nos referimos a las
mujeres embarazadas. No estamos hablando de las sefioras que ya tienen
un trabajo formal, porque la ley ya las ampara. Sefialamos a las mujeres
desempleadas o que tienen un trabajo informal, que por el simple hecho de
encontrarse en estado de gravidez ya no califican en una empresa o en una
institucion publica, para optar a un puesto laboral, aunque tengan el nivel, la
preparacion y la capacidad para desempefarlo, incluso aunque los

empleadores las necesiten.

Este hecho nos ha motivado a realizar la presente investigacion, la
que ha sido titulada “El Respeto del Derecho al Trabajo, en la zona franca de

San Marcos, Departamento de San Salvador “.

Si bien, muchas empresas ya no exigen la prueba de embarazo
dentro de la documentacién para ingresar a trabajar; la presente
investigacion descubrié que hay lugares donde en forma velada lo hacen, y

esto se da cuando les realizan pruebas médicas, y es ahi cuando descubren



si alguna mujer estd embarazada, negandole de inmediato la oportunidad
laboral.

Esta discriminacion, simplemente por estar embarazada, resulta en
una violacion de sus derechos laborales, ya que la mujer se enfrenta al
problema de la falta de oportunidades, debido a que la mayoria de los
empresarios salvadorefios y lo empleadores publicos consideran que ellas

les ocasionaran pérdidas econdémicas.

Esta idea se basa en que estas mujeres son susceptibles de solicitar
permisos familiares y de salud, por el estado en el que se encuentran,
violentando asi el articulo 30 ordinal décimo tercero del Cédigo de Trabajo,

en el cual se contempla la no exigencia de la prueba de embarazo.

Es por ello que resulta importante esta investigacion, la que se ha
realizado tanto documental como de campo, comprobandose que aun
existen ese tipo de violaciones y de discriminacién por parte de los
empleadores.

Si bien es cierto que el Estado es la instituciébn responsable de
garantizar el cumplimiento del Cédigo de Trabajo, por medio del Ministerio
de Trabajo y Previsibn Social, con la Unidad Especial de Género y
Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios, en la realidad no esta
cumpliendo su funcion, ya que ni siquiera cuenta con registros de denuncia
motivadas por la discriminacion por embarazo, aunque la informacion que se
recopilo en el estudio de campo demuestra que aun se mantiene ese tipo de

actitudes discriminatorias.

Para realizar esta investigacion se tomaron en cuenta tres aspectos

importantes:



a) La actualidad del tema, ya que existe una reforma al articulo 30
ordinal décimo tercero del Cédigo de Trabajo, pero que aun es
violentado.

b) La trascendencia en el ambito juridico, porque se enfatiza la funcion
social del Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.

c) El impacto, ya que hemos descubierto que no se respeta el principio

de seguridad juridica para la mujer embarazada.

En esta investigacion se conté con la ayuda de organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) tales como: la Asociacion de Mujeres por la
Dignidad y la Vida (DIGNAS), el Movimiento de Mujeres Mélida Anaya
Montes (MAN), el Centro de Estudios de la mujer Norma Virginia Guirola de
Herrera (CEMUJER), y la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz.
(ORMUSA).

Asimismo, en el sector gubernamental brindaron informacion: el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), y el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

El presente trabajo comprende cinco capitulos titulados asi:

1) ElI planteamiento del problema y manejo metodolégico de la
investigacion.

2) Marco histérico y teorico sobre el derecho al trabajo.

3) Marco doctrinario juridico.

4) Analisis e interpretacion de los resultados.

5) Conclusiones y recomendaciones.

En el primer capitulo se plantea, el problema que sirve como enfoque

principal de esta investigacion, el cual es la discriminacion que sufren las



mujeres embarazadas desempleadas. Ademéas se expone el método y las

técnicas de investigacion que se emplearon en el trabajo.

En el segundo, se abordé el derecho al trabajo desde la perspectiva
internacional en su contexto histérico asi como también los diferentes
movimientos sociales que dieron paso para el logro en los avances de este

derecho.

Ademés se abordan sus antecedentes a nivel nacional, partiendo de
la ubicacién histérica del trabajo de las mujeres, ya que éste ha estado
destinado a labores manuales, hasta la actualidad en donde es capaz de

realizar roles diferente.

Este capitulo incluye también la definicién de los diferentes conceptos
gue se relacionan con el tema principal de esta investigacién, para que sea
de facil comprension para las personas a quienes ha sido destinada o para

quienes la consulten.

El tercer capitulo, se refiere al aspecto juridico de la regulacion del
derecho al trabajo en los diferentes instrumentos juridicos internacionales,
tales como: Declaraciones, Protocolos y Convenios que tienen que ver con
el tema objeto de la investigacion; a nivel nacional de igual forma tales
como: La Constitucion de La Republica, Cédigo de Trabajo, ley del Seguro
Social y Codigo Penal que regulan derechos de las mujeres, asi como
también los avances que a nivel de esta materia laboral se han logrado en la

Asamblea Legislativa en cuanto a reformas de leyes.

En el cuarto capitulo se reflejan los resultados de la investigacion de
campo, con un analisis e interpretacion de los datos, lo cual confirmé cada

una de las hipétesis planteadas.



En el quinto capitulo se encuentran las conclusiones y
recomendaciones. En las primeras se presentan los resultados de todo el
estudio, tales como la deficiente aplicacion de la normativa Constitucional y
laboral, asi como la existencia de un desinterés por parte del Estado de El
Salvador en proteger y garantizar los derechos de las mujeres embarazadas
gue necesitan un trabajo. En las segundas se busca mejores politicas para
beneficiar a las mujeres en estado de gravidez y que el Ministerio de Trabajo

y Prevision Social tenga un rol mas protagonico

En cuanto a los problemas que quedaron en evidencia en esta

investigacion, esta el miedo que aun persiste en las mujeres en denunciar a

los patronos que exigen prueba de embarazo para obtener un empleo,

dificultando asi la carga probatoria ante los Tribunales de lo Laboral, al

presentarse un caso; otro problema consiste en que el Ministerio de Trabajo

y Previsién Social es pasivo a juzgar por lo investigado, ya que no posee una

investigacion objetiva hacia las empresas, a fin de poder detectar
arbitrariedades; eso es lo que a juicio de las mujeres encuestadas hace que
no se confie en este, y es por ello que se siguen exponiendo a dichas
exigencias; ademas, la falta de funcién social que existe por parte de los
patronos, ya que no se les da oportunidad a mujeres en estado de gravidez;
asi como también no hay vision de futuro por parte de éstos.

En la presente investigacion se dieron limitantes, una de ellas fue que
algunas personas que fueron entrevistadas con el fin de recaudar datos para
esta investigacion, hicieron sugerencias de cambiar el tema, pues les
parecia ilusorio que se pudiera obtener aplicacion efectiva al articulo 30
ordinal décimo tercero, ya que hay demasiada competencia para exigir a los
patronos la contratacion de mujeres en estado de gravidez, esto como

oposicion al tema objeto de investigacion; y por dltimo, una limitante



Vi

bastante fuerte fue que por ser el tema inédito no existe hasta ahora

informacion bibliografica ni documental.

Lo que se espera de esta investigacion es que pueda ser utilizada
como una fuente de consulta, tanto por los estudiantes de Ciencias
Juridicas, como también por las mujeres en general y por las
organizaciones feministas, ya que puede servir como base para futuras

investigaciones.



CAPITULO UNO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 'Y MANEJO METODOLOGICO DE
LA INVESTIGACION.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El derecho al trabajo de la mujer ha evolucionado en el transcurso de
la historia, aunque no al mismo ritmo del desarrollo juridico-laboral, siendo el
trabajo de la mujer un fendmeno caracteristico de la sociedad

contemporanea.

En El Salvador, por ser un pais en vias de desarrollo, los avances
Europeos han llegado paulatinamente hasta la actualidad, mejorando
formalmente la situacion laboral de las mujeres, aunque no asi en la
practica, en consideracion de que el trabajo de ellas siempre ha sido visto

por las sociedades en una categoria menor, respecto al del hombre.

La Revolucion Industrial acaecida en Europa en el afio de 1776,
permiti6 el surgimiento de la proteccion de los derechos laborales
formalmente, ya que fue el punto de partida de la transformacion de las

clases trabajadoras.

Con el desarrollo de la industria, la mujer ha visto ampliada su
oportunidad de empleo, realizando todo género de tareas al igual que el
hombre, teniendo ademés acceso al trabajo profesional y técnico.*

!Castaneda de Alvarez, Mirna Ruth. El trabajo de las mujeres en la legislacién comparada
centroamericana (Tesis). Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Universidad de El
Salvador. 1977.



La misma necesidad ha impulsado a la mujer al trabajo en fabricas,
aun cuando éste no ofrece las condiciones Optimas para suplir las
necesidades basicas, generando un sostenimiento precario en las familias,
en vista de que dichas fabricas se han convertido en la fuente de empleo

inmediata para la mayoria de mujeres de bajo nivel de escolaridad.

Con la aboliciobn de la esclavitud en Centroamérica, se dio ya el
trabajo libre; y las leyes como las de las Indias regulaban ya jornadas de
trabajo y pagos de salarios; estas eran las regulaciones que protegian a los
trabajadores; hoy en dia, las Constituciones de los paises Centroamericanos
y sus Caodigos de Trabajo estipulan que el trabajo de la mujer debe estar en
igualdad al trabajo del hombre, y debe remunerarse de igual manera, pero

en la practica subsiste la discriminacion laboral de la mujer por embarazo.

En Centroamérica es clara la necesidad de promover leyes y
mecanismos que compensen las desventajas de hecho de las mujeres en el
acceso al empleo, debido a nuestra sociedad patriarcal, ya que otros
ordenamientos juridicos como los europeos Yy norteamericanos, han
desarrollado toda una gama de medidas correctivas para compensar estas

desigualdades facticas.

En El Salvador, se logré una regulacion que protegia los derechos
laborales de las mujeres a partir de la entrada en vigencia del primer Codigo
de Trabajo en el afio de 1963, que permitia desarrollar en forma los

principios sociales establecidos en la Constitucién.?

Es de importancia fundamental el reconocimiento del derecho al trabajo,
como la facultad de toda persona al acceso a un trabajo digno y que éste se
encuentra intimamente correlacionado con otros derechos, convirtiéndose en

la puerta de acceso para el goce de otros derechos tal como: vivienda,

2 bid.



salud, alimento, etc., razén por la cual se ha tratado de equiparar el trabajo
del hombre y la mujer en igualdad de condiciones, pero en la préactica esto
no ha sido posible debido a la situacion socio-cultural imperante en nuestro
pais, ya que se considera a la mujer exclusivamente para el trabajo del
hogar, en el peor de los casos, y en el campo profesional no se les da las
mismas oportunidades laborales que a los hombres, en virtud de
considerarseles el sexo débil, aun cuando éstas se encuentran preparadas

de igual manera en su ambito profesional, técnico, obrero, etc.

Como consecuencia, en la practica, las empresas tienden a evitar el
costo de contratar a mujeres embarazadas, ya que los empleadores hacen
todo lo posible para evitar aquellas situaciones donde la ley les obliga a

incurrir en gastos.

La mayor parte de los empresarios salvadorefios, por ejemplo, dicen
gue la contrataciéon de mujeres en estado de gravidez cuesta mas, dado que
estas mujeres tienen mayores probabilidades de hacer uso de permisos pre-
y post-natales y de ausentarse por motivos familiares. Aun cuando estas
prestaciones, en el sector formal de la economia, las paga el sistema
previsional, y no redundan en gastos directos para la empresa, los
empleadores sefalan que las licencias obstaculizan la actividad de la
empresa y reducen la produccion total.

El objeto de las empresas es evitar las contrataciones de mujeres
embarazadas, a pesar de encontrarse protegidas por el sistema previsional,
es una situacibn que se ha generalizado a nivel de los paises
latinoamericanos que ven como comun la exigencia de la prueba de
embarazo como parte de los examenes médicos de rutina a las postulantes.
Entre dichos paises estan: Chile, México, Colombia, los de Centroameérica y
el de Republica Dominicana; a pesar que las respectivas leyes de estos

paises prohiben su exigencia como condicién para el trabajo.



En relacién a la mujer trabajadora, como se ha dicho, existen leyes en
Ameérica Latina que prohiben a los empleadores que exijan prueba de
embarazo, ya que esta situacion representa una discriminacion indirecta de
la mujer en el acceso al trabajo,® pero en la practica ésta es solicitada
independientemente de la prohibicion que la ley contempla. En el caso de El
Salvador, a pesar de la reciente reforma hecha al Codigo de Trabajo en el
Art. 30 ordinal décimo tercero®, en la que se prohibe a los patronos exigir la
prueba de embarazo como requisito previo para optar a un empleo, de
hecho muchos lo hacen.

De igual forma, si bien es cierto que en EIl Salvador, la ley primaria y
secundaria, regula la estabilidad laboral de la mujer embarazada y el
descanso pre y post natal, estos derechos son constantemente violentados,
aunque esto, en la practica, es muy dificil probarlo, debido a la falta de

cultura de denuncia de las mismas mujeres.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en la nueva seccién
creada y denominada: “Unidad Especial de Genero y Prevencién de
Actos Laborales Discriminatorios”, hasta la fecha, no cuenta con ningan
registro de denuncia motivada en discriminacion por embarazo; aunque en el
cotidiano vivir, las mujeres siguen presentando la prueba de embarazo,
porque piensan que sigue siendo un requisito para poder optar al empleo, y
en virtud de que los empresarios consideran un menoscabo econdémico
emplear a mujeres en ese estado, ya que prefieren contratar a una mujer

que no lo esté, sin tomar en cuenta la necesidad econOmica y la salud a la

3 Mala N. H tun: Derechos y Oportunidades de la mujer en América Latina. Informe. 1998.
* LOPEZ, OSCAR. Entrevista acerca de la mocién de reforma del Art. 30 ordinal 13° del Cédigo de
Trabajo de 1972. San Salvador. El Salvador.



que tienen derecho, tanto la madre como el bebé, como futuro ciudadano

productivo de la sociedad. °

En este orden de ideas, se puede concluir que las causas de
discriminacion de la mujer en el mercado laboral salvadorefio son: su estado
de gravidez, su numero de hijos, su edad etc.; y que existe una clara division
del trabajo por sexo, que responde mas a la estructura socioeconomica y

cultural que a las leyes.

Asimismo, se pueden considerar como factores principales de

discriminacion de la mujer en el mercado laboral, los siguientes:

1. El manejo ideoldgico que histéricamente se ha realizado, llevando a la
desvalorizacion de la mujer frente al hombre, margindndola a
determinadas ocupaciones que se consideran femeninas.

2. Su menor calificacion para enfrentarse en el mercado laboral.

3. Su funcién reproductiva, sumando el papel que se le asigha por la
maternidad, relegandola al mismo tiempo a permanecer dentro de la
esfera doméstica.

4. A todas las construcciones culturales para distinguir al hombre de la

mujer.

1.1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA
El problema de investigacion se enuncid de la siguiente manera:
¢En qué medida se respeta el derecho al trabajo de la mujer en estado de

gravidez en la Zona Franca de San Marcos?

*RODRIGUEZ, OTTO. Entrevista. Unidad Especial de Género y Prevencion de Actos Laborales
Discriminatorios. Ministerio de Trabajo y Previsién Social, San Salvador, 2006.



1.1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA
Se refirio a establecer los alcances sobre los cuales se desarrolld el
tema en estudio, siendo éstos los siguientes: Delimitacion geografica,

temporal y tedrica.

1.1.3.1 DELIMITACION ESPACIAL

Para el desarrollo de la presente investigacion fue necesario sefialar
un ambito socio-grafico de participacion, dentro del cual se estudié la
efectividad o cumplimiento de las normas laborales en relacion a la
prohibicién de los patronos. Por lo que el espacio geografico en el cual se
realiz6 la investigacion fue la zona franca de San Marcos, Departamento de
San Salvador, lugar en que se estudi6 la efectividad de la ley laboral,
especificamente la reforma de la prohibicién laboral contemplada en el

articulo 30 ordinal decimotercero del Cédigo de Trabajo.

1.1.3.2 DELIMITACION TEMPORAL

El alcance temporal de la presente investigacion se delimité en el
afo dos mil seis, con la finalidad de constatar la aplicacién de la reforma del
Art. 30 ordinal décimo tercero del Codigo de Trabajo en este afio, en el cual

ya esta en vigencia.

1.1.3.3 DELIMITACION TEORICA CONCEPTUAL

La delimitacion tedrica-conceptual de la presente investigacion estuvo
circunscrita en primer lugar a un conjunto de términos que se derivan del
enunciado del problema, dentro de la disciplina juridica del derecho laboral,
entre estos: Derecho al Trabajo o acceso al trabajo, Derecho del Trabajo,



Derecho Laboral, Derecho Social, respeto, funciébn social, embarazo o

estado de gravidez, empleo, ocupacion, etc.

Para que se lograra una mayor comprension acerca del tema de

investigacién, y hasta donde llegaria el presente estudio, se adoptd la

acepcion que mejor definiera el contenido del problema, se enfocéd la

delimitacion tedrica a la funcion social que ejerce el derecho al trabajo y al

ambito juridico de proteccion de este derecho.

A continuacion, se enuncia una serie de interrogantes que se derivan del

enunciado del problema:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢Como se garantiza la funcion social del derecho al trabajo de la

mujer embarazada desde la perspectiva juridica?

¢En qué medida se ha cumplido, por parte de los patronos, la no
exigencia del test de embarazo a partir de la reforma del Art. 30

ordinal decimotercero del Cédigo de Trabajo?

¢ Cuéles son los mecanismos de control para hacer efectiva la no

exigencia del test de embarazo?

¢, Cudles serian las medidas que debe de adoptar el Estado para

garantizar el acceso al trabajo a las mujeres en estado de gravidez?

¢Por qué se sigue exigiendo la prueba de embarazo como un

requisito para optar a un empleo?

¢, Qué factores influyen para que las mujeres accedan a cumplir con

eso0s requisitos laborales?



1.2. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 JUSTIFICACION

La importancia de haber realizado una investigacion sobre el
problema del acceso al trabajo de la mujer en estado de gravidez, resulta de

las siguientes consideraciones:

Se pretendid, con el presente estudio, reflejar la discriminacién que
existe hacia la mujer en estado de gravidez al momento de optar a un

empleo digno que le garantice un nivel de vida adecuado.

El presente estudio es de actualidad porque existe una reforma al
Caodigo de Trabajo que prohibe a los patronos exigir la prueba de embarazo
como requisito para optar a un empleo, la cual en la practica no ha tenido
efecto, ya que se sigue solicitando por parte de los empleadores, y por ende
negando la oportunidad laboral a la mujer en estado de gravidez.-

La trascendencia en el ambito juridico se cumple, porque la
investigacion trata de enfatizar la funcion social del Estado en la proteccién a
la mujer en estado de gravidez, que no cuenta con un empleo, ya que éste
no ha establecido los mecanismos efectivos para facilitar el acceso a un
empleo digno y adecuado al estado en que se encuentra la mujer; con todo
ello, lo que se logro en la investigacion es demostrar la inaplicabilidad de la
ley en cuanto a la reforma. Por otro lado, la falta de una regulacion especial
por parte del Estado para facilitar a la mujer embarazada un empleo digno.

Es de impacto, ya que se logr6 con este estudio demostrar los
diferentes vacios legales de caracter operativo que presenta la actual
Legislacion Laboral, referente a este punto, consolidando el principio de

seguridad juridica, en base a la funcion social, y hacer conciencia a los



legisladores, Instituciones Gubernamentales y no Gubernamentales que se
dedican al estudio de la mujer y especialmente a los estudiantes de

jurisprudencia.-

Fue factible por ser una herramienta propositiva para ser tomada en
cuenta en el futuro inmediato en la regulacion y avances de los derechos
sociales de la mujer y en el progreso de esta area, ademas es un elemento
innovador que aporta juicios de valor en nuestra sociedad juridica y no
juridica. Por tal motivo, se fundamento la factibilidad en razén de la viabilidad
y accesibilidad en este tema por parte de las Instituciones que trabajan en
esta rama del Derecho; asi también, indagaciones de campo que se

realizaron con mujeres trabajadoras.-

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se justificé la

investigacion del tema anteriormente mencionado.

1.2.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Con la realizacion del estudio se lograron los siguientes obijetivos:

1.2.2.1 Objetivo General:

Presentar un estudio sistematico de caracter juridico referente al
respeto del derecho de acceso al trabajo de la mujer en estado de gravidez
en El Salvador 2006.

1.2.2.2 Objetivos Especificos:

e |dentificar las razones o motivos que inducen a las empresas
publicas o privadas a negar el trabajo a la mujer en estado de

gravidez.
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Presentar un estudio del marco juridico nacional e internacional que

protege a la mujer en estado de gravidez.

Presentar un marco historico acerca del acceso de la mujer al trabajo

productivo.

Proponer un mecanismo eficaz de caracter juridico para el acceso al

empleo u ocupacion de la mujer en estado de gravidez.

1.3. SISTEMA DE HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION

1.3.1 ENUNCIADO DE LAS HIPOTESIS
1.3.1.1 Hipotesis General.

Las instituciones publicas y empresas privadas irrespetan la normativa

Constitucional y Laboral al negar el trabajo a la mujer en estado de gravidez.

1.3.1.2 Hipotesis Especificas.

Las mujeres en estado de gravidez se convierte en un sector
vulnerable a la violacion de garantias Constitucionales, Laborales e

Internacionales.

La ineficacia de los mecanismos creados por el Estado para
garantizar la prevision social, genera inseguridad juridica en el

acceso al trabajo de las mujeres en estado de gravidez.

La inaplicabilidad de leyes vigentes, para hacer efectivo el derecho al
trabajo de la mujer en estado de gravidez, violenta los derechos

constitucionales y laborales.
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1.3.2 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS Y VARIABLES

INDICADORES

HIPOTESIS GENERAL

Variable Independiente (CAUSA)
“ Las instituciones publicas y
empresas privadas irrespetan la
normativa Constitucional y Laboral”

-Irrespeto a la normativa
Constitucional y Laboral.

-La violacion de los derechos
Constitucionales y Laborales.
-Ineficacia de los mecanismos de
control del Estado.

Variable dependiente (EFECTO)
“Negacion del trabajo a la mujer en
estado de gravidez”

-Desigualdad en la oportunidad
laboral.
-Inseguridad Juridica.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1

Variable Independiente (CAUSA)
“La violacion de garantias
Constitucionales, Laborales e
Internacionales en las mujeres en
estado de gravidez.”

-Ineficacia de los mecanismos que
garanticen el cumplimiento de las
disposiciones Constitucionales,
Laborales e Internacionales.
-Desconfianza en la institucionalidad
Estatal.

Variable Dependiente (EFECTO)
“Convierten a estas mujeres en un
sector vulnerable en la sociedad.”

-Vulnerabilidad del sector femenino
en edad fértil.
-Negacién del acceso al empleo.

HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

Variable Independiente (CAUSA)
“Ineficacia de los mecanismos
creados por el Estado para garantizar
la prevision social.”

-Negacioén del principio de prevision

social para las mujeres en estado de
gravidez.

-Falta de funcion social del derecho
al trabajo por parte del Estado.

Variable Dependiente (EFECTO)

“ Inseguridad juridica en el acceso al
trabajo de las mujeres en estado de
gravidez”

-Inestabilidad juridica de las mujeres
en estado de gravidez al optar a un
empleo.

-Deficiente aplicacion de los
mecanismos que garanticen la
prevision social.
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HIPOTESIS ESPECIFICA N° 3

Variable Independiente (CAUSA)
“La inaplicabilidad de leyes vigentes
para hacer efectivo el derecho al
trabajo de la mujer en estado de
gravidez”

-La indiferencia del Estado frente a la
proteccion del acceso al trabajo de
las mujeres trabajadoras.

-Creacion de oportunidades laborales
en base a su capacidad y estado de
gravidez.

Variable Dependiente (EFECTO)
“Genera violacién a los derechos
Constitucionales y laborales.”

-La falta de credibilidad del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social.
-Falta de confianza en la

institucionalidad estatal.

1.4. METODOLOGIA UTILIZADA

1.4.1 NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién que se realiz6 fue de caracter mixto porque
estuvo compuesta de una parte bibliografica; y de informaciéon de campo,
para los aspectos tedricos y empiricos de la investigacion.

En el desarrollo de la investigacion se fue recopilando, sistematizando
y procesando informacién bibliografica referente al problema, asi mismo se
busco informaciéon directa de fuentes reales que se relacionaran con el

problema.

La investigacion contiene los niveles descriptivo, explicativo vy
predictivo, ya que no se limitd Unicamente a hacer la descripcion del
fendmeno y sistematizacion de la informacion sobre el mismo; sino que se
buscaron los efectos juridicos positivos que beneficiarian a la poblacion
objeto de la investigacién y se dio de esta forma una respuesta de solucion

al problema estudiado.
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1.4.2 POBLACION, MUESTRA Y UNIDADES DE ANALISIS

En la problematica estudiada acerca del respeto del derecho al trabajo
de la mujer en estado de gravidez; la poblacién o universo de personas
fueron las mujeres en edad productiva que vieron menoscabado su derecho,
al optar a un empleo por estar embarazadas, por falta de un control
operativo por parte del Estado, que vigile el cumplimiento de la normativa

laboral existente ante las violaciones de los empleadores.

En relacién a las personas a quienes se les aplicé los instrumentos de
investigacion: cuestionario y cédula de entrevista, fueron las mujeres
trabajadoras, las organizaciones no gubernamentales que velan y protegen
los derechos de las mismas; y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
(Unidad de Género y de Prevencion de actos Laborales y Discriminatorios).

Las unidades de andlisis en la presente investigacion se enfocaron
especificamente a un grupo determinado de mujeres, las cuales son de los
18 aflos de edad en adelante. Asimismo, el Cédigo de Trabajo, en su
reforma del articulo 30, ordinal decimotercero, y la efectividad del Articulo

311 de la misma ley.

1.4.3 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS QUE SE UTILIZARON

Métodos y Técnicas, fueron las herramientas metodolégicas de

investigacion, que permitieron implementar las distintas etapas de ésta,
dirigiendo los procesos mentales y las actividades practicas hacia la

consecucién de los objetivos formulados.®

%|GLESIAS MEJIA, SALVADOR. Guia de elaboracion de trabajos de investigacion monogréafico
o tesis 42 Edicion.1995, Pag.64.
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Segun el autor Eli de Gortary, método “es el instrumento de la
actividad cientifica que nos sirve para conseguir conocimiento de la

naturaleza y de la sociedad...”

Los meétodos y técnicas generales fueron de analisis, sintesis,
induccion y deduccién; definiendo lo que es analisis como desagregar,
descomponer un todo en sus partes, para identificar y estudiar cada uno de

sus elementos, la relaciones entre si y con el todo.

La sintesis, quiere decir reunir las partes en el todo. Este proceso nos
conduce a la generalizacion, a la vision integral del todo como una unidad de

diferentes elementos.

El método deductivo es aquel en el que al estudiar un fenémeno se
comienza por su compresion general (totalidad global) hasta llegar a las
partes que lo componen (sus totalidades parciales). De lo general a lo

particular.
El método inductivo es el camino l6gico en el que comienza con la
totalidad parcial (aspectos especificos o particulares) para llegar a la

totalidad global (vision integral o general). De lo particular a lo general.’

Las Técnicas e instrumentos. Para el autor Raul Rojas Soriano,

técnica es un conjunto de reglas y operaciones para el manejo de los
instrumentos que auxilian al individuo en la aplicacion de los métodos. Entre
éstos: la bibliografia documental, utilizando fichas bibliograficas; la
entrevista, utilizando cédulas o formularios de entrevista, encuestas,

utilizando cuestionario; datos estadisticos y graficos.®

"Ibid. Pag. 41,4344
® ROJAS SORIANO, RAUL. Guia para realizar investigaciones sociales. México. UNAM. 1979.
Pég. 65
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1.5. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Los procedimientos de ejecucion en la investigacion fueron los

siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Primera aproximacion al problema, parti6 de la visita a las
instituciones no gubernamentales que protegen los derechos de las
mujeres, como son Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida
(DIGNAS), El Movimiento de Mujeres “Mélida Anaya Montes” (MAN),
Centro de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera”
(CEMUJER), Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA), e instituciones gubernamentales como el Ministerio de
Trabajo y Previsidbn Social, y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), con el objeto de conocer mas de

lleno el tema de estudio.

Fue la elaboracion del disefio y recopilacion de informacion

bibliografica.

Elaboracion de instrumentos para la investigacion empirica como

fueron el cuestionario y cédula de entrevista.

Procesamiento de datos.

Primera redaccion del informe de investigacibn segun el proyecto

capitular.

Presentacion y evaluacion del trabajo final de la investigacion.

Incorporaciéon de observaciones respectivas al informe final de

investigacion.

Defensa final.
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CAPITULO DOS

MARCO HISTORICO Y TEORICO SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 Antecedentes a Nivel Internacional.

El Derecho del Trabajo, a nivel internacional, surge en el contexto de la
Revolucién Industrial cuando la burguesia logré reconocimientos, como la
elevacion de la propiedad privada, la libertad de la industria y comercio como
derechos naturales del hombre. Esto origind la separacion de los hombres
en los propietarios de la tierra y riqueza de los sin tierra y sin riqueza,
iniciandose asi la lucha de clases (edad heroica del derecho del trabajo y

movimiento obrero).

La edad heroica del Derecho del Trabajo, del movimiento obrero y la era
de tolerancia, presenciaron la lucha de clases en su mas alta intensidad. Sin
duda, fueron hermosas las victorias que obtuvieron los trabajadores de
Europa, pero no pudieron alcanzar el triunfo final en la batalla, por el derecho

del trabajo.

Para Fernando Lasalle, la burguesia del siglo XVIII fue el factor real
de poder que se impuso al rey y a la nobleza logrando el reconocimiento del
derecho del trabajo en la Constitucion Espafiola de 1791, consagrandose
posteriormente en la Constitucion Mexicana de 1917 y poco después en la
Constitucion Alemana de Weimar promulgada por la Asamblea Nacional, el
11 de Agosto de 1919, estableciéndose en esta Carta Magna el derecho de
la clase trabajadora a organizarse en sindicatos, a luchar contra el capital
por medio de la huelga, a negociar y contratar colectivamente las
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condiciones de trabajo, y a vigilar su cumplimiento, actos que ejecutan

libremente sin intervencion alguna del Estado.®

En cuanto al Derecho al Trabajo, se regulé formalmente, a nivel
internacional, en el edicto de Turgot de Francia en 1776, al proceder a la
disolucién de las corporaciones de oficios, se pretende encontrar un primer
reconocimiento legislativo del derecho al trabajo, por expresarse que Dios, al
dar al hombre necesidades y hacerle ineludible el recurso del trabajo, ha

hecho del derecho de trabajar, la facultad de cada hombre.*°

Por otro lado, en una primera etapa histérica del principio de libertad e
igualdad proclamado en la Revolucién Francesa de 1789, el cual surge
ante la ley y contra una sociedad estamental en la que por la sola condicién
del nacimiento se trataba de modo diferente a las personas, emergiendo
como consecuencia la ruptura de las desigualdades formales y la supresion
de los privilegios, el cual fue el punto de partida de la construccion de los

regimenes politicos y sistemas juridicos modernos.

El 12 de agosto de 1789, se formuld, ademas, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, donde uno de los puntos principales
es: La Libertad e igualdad, los hombres nacen y viven libres e iguales. Los
derechos del hombre son la libertad, la propiedad, la seguridad y resistencia

a la opresion.*

La igualdad ante la ley, esta formulada como un principio que obliga al

Estado, en cualquier manifestacion de su actuacion, a tratar paritariamente a

°DE LA CUEVA, MARIO. EIl nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. México. Editorial
Porrua S.A. 22 Edicion. 1974. Pag. 86,87.

YCABANELLAS, GUILLERMO. Compendio de Derecho Laboral, Tomo I. Buenos Aires,

Argentina. Editorial Heliasta, S.R.L. 3% Edicidn, actualizada y aumentada 1992.P4g. 345.

Y ARISTIDES QUILLET. Enciclopedia Autodidactica QUILLET. Tomo IV. Buenos Aires,

Argentina, Lima, México, Chile, edicion 1974.pag. 450-451
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todas las personas. Esta igualdad social se queda en el ambito del derecho
publico, por cuanto el sujeto obligado por el principio de igualdad ante la ley

es el Estado y no los Particulares.

Una segunda etapa de este principio es la igualdad que se da en el
campo de las relaciones laborales, en el ambito del derecho privado y que
asume el nombre de igualdad de trato. En este caso, el sujeto obligado ya
no es el Estado cuando ejerce cualquiera de las funciones que son tipicas,
son todos los sujetos privados que no pueden diferenciar arbitrariamente al
tratar a las personas en sus relaciones comunes (por ejemplo distinguir por
el sexo o por la raza). La igualdad de trato es el segundo paso todavia
insuficiente, porque los hombres y las mujeres siguen siendo materialmente

de hecho, desiguales.

A partir de ahi es cuando se plantea la tercera etapa del principio de
igualdad, la igualdad de oportunidades o igualdad sustancial que
propicia un tratamiento desigual a los desiguales para igualarlos sin que esto
sea considerado discriminacién. Si bien la expresion discriminacion tiene un
significado original de “discernir’, “diferenciar”, “distinguir”, “apreciar dos
cosas como distintas o desiguales”, para el Derecho y las ciencias sociales
ha ido adquiriendo un significado de “dar trato de inferioridad” en una
comunidad a ciertos miembros de ellos por motivos de sexo, raza, politica,
religion etc. Este sentido peyorativo tiene hoy un alcance que expresa una
diferencia injustificada en el tratamiento legal, social, econémico entre

hombres y mujeres.

La historia del Derecho del Trabajo y la historia de la busqueda de
igualdad por parte de la mujer, tienen mucho que ver con esta tercera forma
de igualdad. Asi por ejemplo, la Directiva del Consejo de la Unidon Europea
namero 76/207, del 9 de febrero de 1976, emiti0 su resolucion sobre la

aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el
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acceso al empleo, a la formacion y promocion profesional y en las
condiciones de trabajo, estableciendo que “el principio de igualdad de trato
supone la ausencia de toda discriminacion por razén del sexo, bien sea
directa o indirecta, la directiva enumerdé como no contrarias a ese principio

de igualdad, lo siguiente:

1- Las disposiciones relativas a la proteccion de la mujer, especialmente
en lo que se refiere al embarazo y a la maternidad,;

2- Las medidas encaminadas a promover las igualdades de
oportunidades entre hombres y mujeres en particular, y a corregir las
desigualdades de hecho que afecten las oportunidades de las
mujeres en materia de acceso al empleo, formacién y promocion

profesional, asi como a las condiciones de trabajo.*

La primera construccion teorica sobre el derecho al trabajo se debe a
Fourier que estimaba estériles los derechos politicos proclamados por la
revolucion francesa, de no reconocerse los derechos econdmicos
fundamentales, como éste del derecho al trabajo y el derecho a un minimo

de subsistencia.

Por imperio de las circunstancias (la Revolucién de 1848 en Francia y la
grave situacion planteada en Paris), el derecho al trabajo encontro
aceptacion gubernamental en la proclama del 25 de febrero, que se
comprometia a dar trabajo a todos los obreros. Delineando el derecho al
trabajo también como el que tiene todo individuo en relacion al Estado para
que éste sea el que le facilite o provea una actividad laboral productiva, una
ocupacién acorde con la capacidad media y que le permita subsistir

decorosamente.*®

12 MANUELA, RAMOS. UNIFEM. Derechos humanos de las mujeres, aportes y reflexiones,
derechos humanos. Pag. 126-128.

3 CABANELLAS, GUILLERMO. Compendio de Derecho Laboral, Tomo I. Buenos Aires,
Argentina., Editorial Heliasta, S.R.L. 3% Edicion, actualizada y aumentada 1992. P4g. 346.
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A pesar de todos los logros histéricos en el ambito del derecho del
trabajo, en esta etapa, en ningln momento se considerd a la mujer en un
plano de igualdad laboral formalmente, en virtud de vincularseles
directamente con el proceso inherente de la maternidad y por ende dejando
a un lado la capacidad que cualquier mujer tiene para realizar un trabajo.

El criterio de proteccidn reproductivo abre las puertas para iniciar
cambios sustanciales respecto a las responsabilidades de ambos sexos en
estas funciones. Lo que se protege es la procreacion en el ambito laboral, y
es la sociedad la beneficiaria de este derecho, del cual disfrutaran las

mujeres embarazadas, sus compafieros y la persona recién nacida.'*

Es por eso que se han creado normativas internacionales de proteccion a
los derechos de las mujeres, que han sido ratificados por nuestro pais; asi
por ejemplo: “La Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer”, en adelante CEDAW, la cual en el Articulo
11, inciso 2 d), se refiere a “prestar proteccion especial a la mujer durante el
embarazo en los tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar

perjudiciales para ella.

Por lo tanto, este derecho también se ha reconocido en el &mbito legal
de varios Cddigos de Trabajo de los paises centroamericanos, en los cuales
se ha prohibido exigir a las mujeres embarazadas: labores incompatibles con
su estado, faenas perjudiciales, o que pongan en peligro la procreacion. De
igual manera en el Codigo de Trabajo de El Salvador, en el articulo 110,
establece: “Se prohibe a los patronos destinar mujeres embarazadas a
trabajos que requieran esfuerzos fisicos incompatibles con su estado. Se

presume que cualquier trabajo que requiera un esfuerzo fisico considerable,

14 JIMENEZ SANDOVAL, RODRIGO, OIT. Discriminaciones en el Derecho Laboral. Lectura de
apoyo (google). 2001.
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es incompatible con el estado de gravidez después del cuarto mes de

embarazo.”

En cuanto a la proteccion de los Derechos Laborales, a nivel
Centroamericano, no existe ningun antecedente histérico en la época
anterior a la colonia, porque la vida en aquella época era sencilla, casi en
comunidad y no existieron relaciones laborales de ninguna especie; tampoco
hubo relaciones de tipo obrero patronal en la colonia porque los colonos
realizaban su trabajo por medio de los indios sometidos a la esclavitud y por
medio de las encomiendas, que eran instituciones consistentes en grupos de
familias indias encomendadas a un colono para su proteccidn y su
educacioén, con el derecho de hacerlos trabajar en su servicio personal y en

Su propia casa o finca rasticas del colono.

Pese a lo anterior, puede afirmarse que las mujeres desde épocas
pasadas se han dedicado al trabajo de campo, cria de ganado y aves de
corral; es evidente que ya desde los principios de la abolicion de la
esclavitud de Centroamérica, se di6 el trabajo libre.

Hoy dia, las Constituciones de los paises centroamericanos y sus
Cédigos de Trabajo estipulan claramente que el trabajo de las mujeres,
cuando se equipara al del hombre por su intensidad y duracion, debe ser
remunerado en la misma forma que el trabajador de sexo masculino. Pero
en la practica, a pesar de la proteccibn mencionada, todavia en algunos
paises se manifiesta en cierta medida la discriminacion de la mujer en el
trabajo.’

Sin embargo, en la actualidad, las leyes de dichos paises coinciden en la
responsabilidad Estatal de proteger la maternidad en el ambito laboral por

medio de las siguientes medidas:

> CASTANEDA DE ALVAREZ, MIRNA RUTH. El trabajo de las mujeres en la legislacion
comparada centroamericana (Tesis). Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de El Salvador. 1977.
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a) Evitar faenas perjudiciales para la salud de la mujer embarazada; la
medida se da en dos momentos: antes y después del parto. En
algunos paises se regula en el ambito Constitucional, es el caso de El
Salvador en cuya Constitucion en su articulo 42 inciso 1° establece
que la mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado
antes y después del parto, y, a la conservacion del empleo,

b) De igual manera se regula en el Articulo 44 inciso segundo. La
obligacion del Estado para mantener un servicio de inspeccion técnica
encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas legales de
trabajo, asistencia, prevision y seguridad social con el fin de
comprobar sus resultados y sugerir las reformas pertinentes,

establecidas'®

c) Asitambién, garantizar el Derecho al Trabajo, a la mujer en estado de
gravidez, prohibiendo a los patronos la solicitud de prueba de
embarazo, establecida en el Articulo 30 numeral décimo tercero del

Cddigo de Trabajo Salvadorefio, promoviendo el acceso al trabajo.

En cuanto a la prevision social, en 1791 Le Chapelier propuso la ley
qgue prohibié todo género de asociacion que pretendiera defender supuestos

intereses comunes. 1’

En virtud del individualismo y liberalismo de esta ley, el derecho del
trabajo y la previsién social era un imposible, condicién que se generalizo a
todos los Estados Europeos; y si bien contenia el ofrecimiento de ciertas
medidas de prevision social, nunca se cumplieron, aunque continuaron

funcionando con su grandezas y sus deficiencias, los sistemas de la

6 RODRIGO JIMENEZ, SANDOVAL. Discriminaciones en el Derecho Laboral. Lectura de apoyo
4. (google) 2001, paginas 5-6.

Y DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del trabajo. Tomo Il. México. Editorial Porrua
S.A., 88 Edicion. 1967. P4g. 10
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asistencia publica y privada para ayuda de los enfermos y de los
necesitados; pero dentro de este campo de la prevision social hay una
evolucion de la doctrina de la responsabilidad civil, que va de la concepcién
clasica de naturaleza puramente subjetiva y de corte individualista dando
paso a la responsabilidad objetiva por el hecho de las cosas y por el riesgo
de la produccién industrial, para llegar mas tarde a la doctrina de la
responsabilidad social, manifestada en la institucion de los seguros sociales.
18 | os seguros sociales y la teoria del riesgo profesional, soluciones del siglo
antepasado, contuvieron, en su totalidad, la idea de la previsién social, que
es la misma del derecho del trabajo, asi como es también idéntica a aquella.

Estas nacieron como una unidad, para decir al capital y al Estado que
los trabajadores no eran ni esclavos ni siervos y, ademas, que sin un
tratamiento decoroso en el presente, no podria evitarse un futuro de dolor y
de miseria, por lo que si no se preparaba el mafiana, cuando llegue no

podria constituir un presente. *°

La Doctrina ha elaborado una clasificacién tripartita de los sistemas de
prevision, como: el sistema individual, que se expresa mediante el ahorro
personal; los sistemas colectivos, mediante la mutualidad y el seguro
privado; y un sistema social doble, la contratacion colectiva entre

trabajadores y los empresarios, y la previsién social en el sentido estricto.?°

Finalmente, ésta llega a su cuspide en la evolucion de las tendencias
del siglo XIX, asegurando a los trabajadores una vida futura en condiciones
semejantes a la que conducen en los afios de trabajo. Fue una bella y

colosal transformacién que tuvo que resquebrajar los principios de la

8 |bid. Pag. 11
Y |bid. Pag.12
2 |bid. Pag.13
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responsabilidad del derecho civil e imponerse a la concepcién individualista
de la vida social y al liberalismo econémico y politico.?*

En cuanto a la ocupacion, es por conveniencia de bienestar general,
por el interés econdmico de los particulares para disminuir el esfuerzo
productor de modo paralelo a la participacibn de un mayor numero de
personas en el mismo, se erige en principio y aspiracion de caracter
econdémico social la de que todos los que reunan condiciones de aptitud
suficiente se desempefien en unas u otras ocupaciones, adaptadas a sus
condiciones y vocaciéon. Por supuesto, no significa la movilizacién laboral
permanente de toda la poblacion del pais; porque la locucion de pleno
empleo y plena ocupacion descarta a amplios sectores sociales como a la
mujer en proporciones considerables, por entender que en el hogar puede
desenvolver actividades de utilidad comparable a una prestacion laboral

comun.?

La expresion de pleno empleo o plena ocupacion se atribuye a
KEYNES en 1936, y se incorpora en el curso de la segunda guerra mundial,
al programa de las naciones que resultarian victoriosas en el conflicto.
Terminado éste, la frase “empleo“para todos pas6 a convertirse en una de
las consignas generalizadas, sobre todo por el temor de que la postguerra se
iniciara bajo el signo de las crisis conocidas luego de 1919.

En la actualidad, el pleno empleo se presenta mas como aspiracion
gue como necesidad derivada Unicamente del paro forzoso. La ocupacion
plena permite elevar los niveles de vida, disminuir la jornada de trabajo,

ampliar las vacaciones y adelantar la edad de jubilacién o el retiro.??

! Ibid. Pag.18

2CABANELLAS, GUILLERMO. Compendio de Derecho Laboral, Tomo I. Buenos Aires,
Argentina., Editorial Heliasta, S.R.L. 32 Edicion, actualizada y aumentada 1992. Pag. 347

2 |bid. Pag. 348
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La proteccion de la mujer en el ambito laboral, a través de la historia,
ha sido una transformacién social, pero que en cada momento histérico se
ha efectuado con sus propias caracteristicas. En la actualidad, el progreso
tecnoldgico actia de una manera tan determinante que influye no sélo en la
division del trabajo, sino inclusive en el tipo de tareas que se realizan. Pero
como el movimiento de transformacion que el progreso técnico impone a la
economia, y a través de ella a las condiciones de vida del hombre, y las
relaciones sociales que se producen no discurren simultaneamente en todas
las naciones, la reforma de trabajo se efectian en cada prototipo de

sociedad de una manera diferente.-

En virtud del progreso tecnoldgico y la etapa de desarrollo alcanzado,
se clasifican actualmente los paises por grupos, dando en cada grupo
homogéneo caracteristicas en la relacion de trabajo, en diversificacion de
tareas y en la distribucién por sectores de la poblacion activa.- EI panorama
gue presentan las actividades productivas en las naciones desarrolladas,
subdesarrolladas o de desarrollo medio difiere grandemente; el fenémeno
afecta como es légico, no sélo a la mano de obra masculina sino que incide

también sobre las actividades de la mujer.?*

Ahora bien, cuando del trabajo de la mujer se trata, hay que tener en
cuenta la evolucién social, factor que es debido en buena parte al progreso
que Ultimamente se estd produciendo, pero que influye también en gran
medida sobre las opiniones contradictorias que se producen cuando se

analizan los hechos.-

Es un hecho indiscutible que a partir de la segunda mitad del siglo XIX
la mujer se incorpora de forma masiva a la vida productiva de la sociedad.-

Este hecho abridé nuevas perspectivas a una gran cantidad de mujeres que

% CASTANEDA DE ALVAREZ, MIRNA RUTH. El trabajo de las mujeres en la legislacion
comparada centroamericana (Tesis). Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de El Salvador. 1977
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vieron anulada en parte su antigua inferioridad con respecto al hombre. En
efecto, el maquinismo, permitié a la mujer ejercer una actividad socialmente
atil y al mismo tiempo independizarse econdmicamente del clan familiar
(aqui se ha excluido a la familia campesina por ser su evolucion mucho mas
lenta que la de la familia industrial).- Es evidente que ya desde los principios
de la gran industria existi6 una discriminacién entre trabajo femenino y
masculino, discriminacién que en lineas generales ha continuado existiendo
hasta nuestros dias, ejemplo de ello es el maquinismo el cual requeria
mano de obra calificada, y la mujer, por diversos motivos, quedaba relegada
a tareas de trabajo inferior.-

Otros acontecimientos que se dieron fue la situacién angustiosa entre
la guerra concluida en 1918 y la iniciada en 1939 (primera y segunda guerra
mundial) se planteé para millones de trabajadores potenciales, reducidos al
paro forzoso en un mundo con suficientes recursos naturales y con tal
cumulo de posible progreso, ha conducido a acentuar la conexion entre el
derecho al trabajo y la subsistencia. Tal situacion ha sido abordada con
claridad por el autor Ruiz Amado al decir que: “El derecho versa, pues,
directamente sobre la sustentacién conveniente, y soélo indirectamente
acerca del trabajo. Pues el individuo tiene obligacion de trabajar, y mediante
su trabajo, derecho de ser sustentado por el Estado. Si él no halla, por
iniciativa individual un trabajo que le produzca los medios para vivir, tiene
derecho a que el estado le sefiale el trabajo con que pueda sustentarse o a

que le sustente sin trabajo efectivo.”

Durante estas guerras, asi como después de éstas, las mujeres se

vieron obligadas, por el detrimento econémico, a tomar participacién en

ZCABANELLAS, GUILLERMO. Compendio de Derecho Laboral, Tomo I. Buenos Aires,
Argentina., Editorial Heliasta, S.R.L. 32 Edicion, actualizada y aumentada 1992. Pag. 346, 347
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todas aquellas actividades que en épocas anteriores se creian exclusivas del

llamado sexo fuerte.

Luego viene la postguerra y con ella la rebaja de aptitudes,
representada en un sin nimero de invalidos que regresaron como saldo
bélico, y fue entonces que imperativamente tuvo la mujer que seguir
trabajando para solucionar todos los conflictos de caracter econémico que se

le presentaron.-

Esto ha dado como consecuencia en muchos paises que sufrieron de
cerca los estragos de la guerra, el desprendimiento de aquella postergacion
y sumision tradicionales que habian colocado a la mujer en una posicion tan
estrecha que no pasaba de la cocina a la iglesia y de la iglesia a la cocina.

Ahora vibra en la mujer un sentimiento de renovacién, algo
estimulante que la llena de aptitud, de aspiraciones que la apartaron del
medio reducido al que estaba sujeta. Este cambio naturalmente se ha
verificado en la mujer que lucha, que ha sentido en carne propia el aguijon

de la miseria, la necesidad y la pobreza.-

2.1.2 Antecedentes a Nivel Nacional

En relacion al trabajo de las mujeres en El Salvador, podemos decir
casi lo mismo que hemos dicho de la mujer en Centroamérica, pues
pertenecemos a un grupo de paises que estamos en igualdad de cultura,

costumbres, tradiciones, etc.

La ubicacion histérica del trabajo de las mujeres ha estado
consagrada a labores manuales, otras a las actividades religiosas, pero

como una constante clase social encontramos siempre lo que se podria
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denominar la clase obrera, otras veces con distinto nombre, pero siempre

asignandole las tareas manuales mas arduas.

En la actualidad, la mujer ejerce mdultiples funciones como
trabajadora, como madre y como cabeza de familia, haciéndole mayor la
carga. Es mas duro cuando la mujer se tiene que enfrentar a la vida y a
luchar para ella y para sus hijos, caso contrario para una mujer sin
obligaciones; para que haya un reconocimiento de la mujer en el trabajo, se

tiene que emancipar y lograr la igualdad de los sexos.

El Derecho del Trabajo, propiamente dicho en El Salvador, es
producto del devenir de los ultimos afios, la primera ley que se dio en
nuestro pais fue la Ley sobre accidentes de trabajo decretada el 11 de mayo
de 1911, pero era considerada como una ley civil y no como un derecho
especial, y eran los tribunales civiles los que atendian las reclamaciones
surgidas respecto de esta materia; se dieron otras leyes desde 1911 a 1935
como son: la Ley sobre aprendizaje de oficios, artes mecanicas e
industriales, Ley de Proteccion a los Empleados de comercio y la Ley de

reglamentacion de las horas de trabajo.

En 1939, tiempos del general Maximiliano Hernandez Martinez, se dio
una nueva constitucion donde se regul6 algo relativo al trabajo, pues en su
articulo 62 decia: “el trabajo gozara de la proteccion del Estado, por medio
de leyes que garanticen la equidad y la justicia en las relaciones entre
patronos y empleados u obreros”. De esta fecha en adelante no hay mas
legislacion hasta el afio de 1945 en que se emite una nueva constitucion que

fue en realidad un decreto por el cual se puso en vigencia la de 1886,
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haciéndole nada mas algunas reformas, entre las que figuraban un capitulo

especial consagrado a la familia y al trabajo. %°

Entre 1946 y 1950 se cre0 el Departamento Nacional del Trabajo y se
dieron otras leyes como la Ley General sobre Conflictos Colectivos de

Trabajo, la Ley de Vacaciones, etc.

En septiembre de 1950 entr6 en vigencia una nueva Constitucion que
comprende en el titulo XI el Régimen de Derechos Sociales, y en el capitulo
Il de este titulo lo referente al trabajo y seguridad social, teniendo este
capitulo como antecedentes la Constitucion de 1945, asi como algunas
Constituciones de paises Latinoamericanos, sobre todo la Mexicana y la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales de Bogota suscrita en
1948; y lo més importante es que establecia en su articulo 183 la obligacion
de emitir un Codigo de Trabajo, sin fijar plazo para su emisién, pero la
constitucién de 1962 repitié el mismo principio estableciendo el plazo de un

afio para que se promulgara.

Después de la Constitucién de 1950 se dieron una serie de leyes
destinadas a desarrollar los principios contenidos en los preceptos
constitucionales. Asi fue como se decretaron la Ley de Jornadas de Trabajo
y Descanso Semanal, la nueva Ley de Sindicatos de Trabajadores, Ley de

Asuetos, Ley de aguinaldos, Ley de Contratacion Colectiva de Trabajo, etc.

Es asi que surge por decreto Legislativo del 22 de enero de 1963, el
primer Codigo de Trabajo en El Salvador, el cual estuvo vigente hasta 1972,

%6 MOLINA AYALA, ROSA MARIA. La discriminacién de la mujer en la Legislacion

Salvadorefa. (Tesis). Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Universidad de El Salvador.
1993.
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aflo en que surge el Codigo de Trabajo actual, el cual ha tenido varias
reformas hasta nuestros dias, por la evolucién de los derechos laborales.

En lo que respecta al trabajo de las mujeres antes de que se dictara el
primer Codigo de Trabajo en El Salvador, no existian leyes que desarrollaran
los principios Constitucionales, lo cual permite afirmar que en forma efectiva,
se protegieron los derechos de la mujer a partir de 1963, afio en que entrd

en vigencia el Cédigo de Trabajo anterior.?’

La década de los noventas se caracterizd por cambios importantes,
principalmente por los acuerdos de paz de 1992, dando lugar al surgimiento
y fortalecimiento de los movimientos de mujeres, orientados
fundamentalmente a la lucha por su reivindicacion lo que también les
permiti6 expresar su descontento ante la omision de su aporte histérico al

proceso de democratizacion.

Es asi que entre 1990 y 2000, se crea la Asociacion de Mujeres por la
Dignidad y la Vida (DIGNAS), ElI Movimiento de Mujeres “Mélida Anaya
Montes” (MAN), Centro de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de
Herrera” (CEMUJER), Organizaciéon de Mujeres Salvadorenas por la Paz
(ORMUSA), Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU),Organismos Gremiales como la Asociacion Nacional de Sindicas,
Regidoras y Alcaldesas de El Salvador (ANDRYSAS), la Asociacion de
Parlamentarias y Ex parlamentarias de El Salvador y otras agrupaciones de

caracter local, regional y nacional.?®

2" CASTANEDA DE ALVAREZ, MIRNA RUTH. EIl trabajo de las mujeres en la legislacion
comparada centroamericana (Tesis). Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de El Salvador. 1977.

%8 Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Organizacién de Mujeres Salvadorefia por la Paz.
(ORMUSA).Mujer y Mercado Laboral El Salvador. Edicion Jorge Vargas Méndez. 2006. P4g.65
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Debido a la divulgacién de los derechos de las mujeres, se ha
incrementado la participacion de éstas en el trabajo retribuido, aumentando
significativamente y disminuyendo la diferencia entre las tasas de
participacion del hombre y la mujer.

En el total de la poblacion activa, las mujeres representan ahora mas
del cuarenta por ciento de la fuerza de trabajo. Varios factores explican las
diferencias existente entre los paises en cuanto a los niveles y plazos de
participacion de las mujeres: la estructura y la organizacion del sistema de
produccion; las condiciones del mercado de trabajo y su regulaciones; el
sistema educativo y de formacion y las actitudes dominantes, incluidas las
relativas a los roles atribuidos a los géneros, ya que la discriminacion sigue

latente aun en la actualidad.

Hay que resaltar que debido a la falta de iniciativas del Estado, para
hacer efectivos lo convenios internacionales, se limitan las oportunidades de
las mujeres embarazadas para obtener un trabajo, lo que influye en su

calidad de vida.

A esta situacion se agrega el componente cultural, el cual hace ver a
la mujer embarazada como alguien que no puede trabajar, por ejemplo, los
patronos consideran que el estado de gravidez es como una enfermedad
que no permite a la mujer valerse por si misma y cumplir con el trabajo

asignado.-

Por ello, los procesos en la realidad no deben verse aislados, sino
que entre ellos hay relaciones necesarias que adquieren sentido en la
realidad concreta, es decir que legislar sobre el vital derecho del trabajo
conlleva entrelazado otros derechos que se encuentran vinculados con

éste.->°

2 bid.
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Es por ello que los gobiernos se comprometen a través de normativas
internacionales, ejemplo de ello es la Declaracion de Beijing de 1995, como
mecanismo para la correcta aplicacion de las leyes que garanticen los
derechos de las mujeres en el acceso al trabajo; promoviendo la
participacion y los salarios iguales de las mujeres en trabajos especializados
y en puestos de direccion; asi también considerar la funciones reproductivas
de las mujeres en el empleo, eliminando las pruebas de embarazo,

flexibilizar los horarios y proveer guarderias.*°

En base a lo anterior se crea en El Salvador, en el afio del 2002, una
oficina en area de género, la cual esta conformada por un equipo de
especialistas en el tema, que facilitan o promueven la aplicacion del enfoque
de género, como estrategia para avanzar en los compromisos adoptados en
la plataforma para la accién de Beijing.

Una de las primeras acciones de este equipo fue la realizacion de un
diagndstico institucional de género, que permitié6 analizar las limitaciones y
potencialidades de la oficina nacional para impulsar una estrategia de

transversalidad de género en los diferentes ambitos.

También, a través de un proceso participativo y de reflexién interna,
se elaboro la Estrategia de Género del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de El Salvador, y se disefié un plan operativo que
comprende acciones especificas a ejecutarse desde el afio 2003 hasta el

2006, que actualmente se esta implementando.**

La estrategia de transversalidad plantea, en un primer momento, un
cambio de los procesos internos en la oficina nacional del PNUD, para poder

lograr cambios también en los resultados de la organizacion, es decir, en las

%0 UNESCO. Una herramienta de accién para las mujeres. Beijing 1995
31 ISDEMU. Situacién econémica de la mujer en El Salvador 2000 -2002.
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Areas Programaticas, con el convencimiento de que esto contribuira a lograr
cambios en la situacion de las mujeres y de los hombres en el pais. De esta
manera, esta iniciativa del PNUD complementara y fortalecera el proceso
nacional para cumplir los compromisos internacionales adoptados por el

Salvador en el avance hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

El Salvador forma parte de los paises miembros de las Naciones
Unidas que se comprometieron con la Plataforma para la Accién de Beijing
en 1995, y asumieron los objetivos del Milenio en el afio 2000, que tienen
como proposito promover el progreso de las mujeres y la igualdad de

género.*

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo tiene la mision
de dar seguimiento a los avances de estos compromisos internacionales y
de promover la transversalidad del enfoque de género en las diferentes
areas de accién en las que interviene. Para facilitar esta tarea, el PNUD ha

definido un marco de politica de género para todas sus oficinas nacionales.

Dentro de este marco general, la oficina del PNUD en El Salvador se
ha propuesto avanzar un paso mas en su compromiso politico en torno a la
equidad de género a través de la adopciobn de una estrategia de
transversalizacion de la equidad de género. Como resultado de este proceso
se han elaborado, a través de procesos de reflexion participativos, tres
documentos que recogen la capacidad actual de la oficina para integrar la
perspectiva de género de manera transversal en todos los ambitos
(programas, proyectos, procedimientos y cultura organizacional) y, definen
las directrices nacionales para avanzar en el compromiso de la equidad de

género, ellos son:

%2 1bid.
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1 Diagndstico institucional de género: Documento que analiza la
situacién actual de incorporacion del enfoque de género en la oficina
del PNUD en El Salvador.

0 Estrategia de género: Define el marco conceptual basico y las
grandes lineas de accion para la incorporacion del enfoque de género
en todas las actividades del PNUD en El Salvador.

1 Plan Operativo

2.2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El derecho protector de las mujeres y de los menores es la suma de
normas juridicas que tiene por finalidad proteger especialmente la
educacion, el desarrollo, la salud, la vida, y la maternidad, en sus respectivos

casos, de los menores y de las mujeres, en cuanto trabajadores.

Con el derecho protector de las mujeres y de los menores ha ocurrido
una particular evolucion y guarda una especial posicién en la vida de nuestro
actual Derecho del Trabajo: en el pasado, el derecho protector de las
mujeres y de los menores era un capitulo del derecho individual del trabajo y
algunas doctrinas y legislaciones lo consideran todavia incluido en él. Sus
caracteres especificos, sus especiales propoésitos y la importancia que fue
adquiriendo, lo convirtieron en una parte independiente y autonoma dentro
del estatuto laboral: en esta segunda época de su evolucion, el derecho
protector de las mujeres y de los menores, juntamente con el derecho
individual del trabajo y la prevision social, integré el nucleo del derecho del
trabajo, que es, seguin se sabe, las normas que procuran la satisfaccion
inmediata y directas de las necesidades humanas y que, por ello,
constituyen la finalidad dltima, permanente y suprema del derecho del

trabajo; en consecuencia, los principios base del derecho protector de las
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mujeres y de los menores fueron los mismos que para el derecho individual

del trabajo y para la prevision social.

El derecho protector de las mujeres y de los menores es una
reglamentacion especial, 0, segun lo expresa la doctrina alemana es una
proteccion mas acentuada en beneficio de las mujeres y de los menores

trabajadores.

La proteccion particular que se otorga a las mujeres y a los menores
no es por motivo de incapacidad y menos aun de inferioridad. El hombre y la
mujer son contemplados como seres iguales, pero, por las funciones
naturales y sociales de unos y otras, la ley ha tenido la necesidad de dictar
normas especiales, que permitan a la mujer el cumplimiento de sus

funciones naturales y sociales.

En cuanto al derecho protector de las mujeres persigue una triple
finalidad: por una parte, la consideracion de que la salud de la mujer esta
ligada al porvenir de la poblacion en forma mas intima de lo que ocurre con
el hombre, pues la mujer sana y robusta es la mejor garantia para el hogar y
futuro de la raza; de ahi que sea preciso adoptar todas aquellas reglas que
tiendan a asegurar su salud y que la protejan contra un trabajo excesivo y
contra las posibles intoxicaciones en labores insalubres o peligrosas. La
maternidad exige una proteccién especial, tanto en el periodo anterior como
en el posterior al parto, pues en estas épocas se encuentra la mujer

impedida para trabajar.®

En todas las sociedades y esferas de la actividad, la mujer es objeto
de desigualdades en las leyes y en la practica. Esto origina, y a la vez

exacerba, la existencia de una discriminacion en la familia, la comunidad y el

% DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. México. Editorial Porrua S.A.
Décima Edicion. Av. Rep. Argentina. NUmero 15. 1967. Pag. 899-900.
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lugar de trabajo. Aunque las causas y las consecuencias puedan variar de
un pais a otro, la discriminacién contra la mujer es una realidad muy
difundida que se perpetda por la supervivencia de estereotipos y de
practicas y creencias culturales y religiosas tradicionales que perjudican a la

mujer.-

La nocién de igualdad significa mucho mas que tratar a todas las
personas de la misma manera; siendo esta piedra angular de toda sociedad
democratica que aspire a la justicia social y a la realizacion de los derechos
humanos. Brindando un trato igual a hombres y mujeres en situaciones
desiguales se perpetuara, y no se erradicara, la injusticia. La verdadera
igualdad solo puede surgir de esfuerzos encaminados a abordar y corregir
esas situaciones desequilibradas. Esta vision mas amplia de la igualdad ha
llegado a ser el principio subyacente y el objetivo ultimo de las lucha por el

reconocimiento y la aceptacion de los derechos laborales de la mujer.

La igualdad o desigualdad entre hombres y mujeres es un producto
de la valoracién social, traducida o plasmada a través de una intermediacién
“‘normativa”; es decir, a través de una o varias normas legales; asi también
se puede determinar que la igualdad es un “principio” y no una descripcion
de la realidad; y que no se ocupa de lo que sucede en la realidad sino de lo
que debe suceder; es decir, que los hombres y mujeres, pese a ser
diferentes, deben ser tratados como iguales. Por el principio de igualdad, la
norma “cancela” las diferencias que considera irrelevantes y hace como que

no existieran. 3

Sin embargo, a través del llamado “juicio de relevancia”, se permite

identificar determinados rasgos distintivos en un grupo de personas que

¥ MANUELA, RAMOS. UNIFEM. Derechos Humanos de las mujeres, aportes y reflexiones,
Derechos Humanos, Pag.122
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genera consecuencias distintas y negativas para las mismas, para asi
otorgar un trato diferente.

Por el juicio de relevancia no se admite la existencia de una diferente
categoria de personas sino que se otorga un tratamiento diferente a rasgos
diferentes. El problema radica en determinar qué es irrelevante y en
consecuencia qué debe ser “cancelada” por la ley y qué es relevante para
ser tomada en cuenta normativamente. Esto tiene que ver con la evolucién
social e histdrica y cada vez son menos las relevancias que justifican un

trato diferenciado.®®

El principio de igualdad trata precisamente de establecer cuando esta
justificado hacer diferencias normativas y cuando no esta justificado y es su
tarea establecer con claridad la frontera entre la relevancia e irrelevancia de

los rasgos.

Entonces, tener claro que la idea de igualdad es un principio
fundamental; que es una especie de “metanorma” a la que deben adecuarse
el conjunto de normas y el andamiaje juridico de una sociedad, es definitivo
para alimentar el contenido de dichas normas y para la determinacion de

politicas para su implementacién.>®

Sin duda, tanto la igualdad ante la ley como la igualdad de trato, no

ofrecen mayores problemas teéricos.

Distinto es el caso de la igualdad de oportunidades. La dificultad radica en
identificar los aspectos relevantes que en el caso de la mujer ameritarian un

tratamiento laboral diferenciado.

% Ibid. Pag. 123
% |bid. Pag. 124
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En el caso de los sexos, la legislacidn laboral nacional e internacional
se han basado en diferencias de tipo biolégico no solo referidas a la
maternidad sino también al esfuerzo fisico entre varones y mujeres que
consideraban proteger a la mujer de dos modos: prohibiéndole el acceso a
determinados empleos (trabajos nocturno, trabajos en minas, etc.,) vy
otorgandole ventajas (jornadas reducidas de trabajo). Tanto las prohibiciones
como las ventajas, estaban fundadas estrictamente en el sexo, no

considerando el embarazo de modo puntual.

En el caso de la mujer, la distincion de la proteccion debe basarse en
el sexo o la maternidad, aunque parezca irrelevante. La mujer es un todo y
no puede ser separada de su funcidén biol6gica-reproductora, que no es

asignada socialmente, sino que la trae consigo en su propio cuerpo.®’

Mucho se ha hablado sobre la proteccién de la maternidad y el
impacto econdmico que genera; sin embargo, los efectos de estas medidas
no deben medirse solo en términos de gastos sino de inversion en el capital
humano necesario para hacer frente a los retos que plantea la

modernizacién de los sistemas de produccion.

Por otro lado, al analizar la formacion socio-cultural se percibe la
situacién de desigualdad de las mujeres en relacién a los hombres, siendo
una constante que se repite en todos los sectores de la sociedad.
Refiriéndose al sector laboral, se encuentra mucha discriminacion hacia las
mujeres a pesar de que existen leyes que las protegen, pero que en la

practica son inaplicables.

La participacion de la mujer en el trabajo remunerado, en el mercado
laboral e informal ha aumentando de forma significativa en el dltimo decenio;

la globalizacion de la produccion y el comercio en bienes y servicios ha

¥ Ibid. Pag.129
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incrementado la oportunidad de empleo de la mujer, en ciertas regiones y
paises pero al mismo tiempo, ha habido una erosion en la calidad del

empleo femenino y una exacerbacion de la desigualdad.

La globalizaciéon, motorizada por las empresas multinacionales, en
busca de los costos de produccién mas bajos posibles, la ignorancia de las
normas de trabajo y garantias sobre la ausencia de los sindicatos ha llevado
a una descentralizacion y diversificacion de la produccion a través de una
red de pequefios y medianos subcontratistas y de productores en el exterior.
Se han creado empleos para mujeres, especialmente en la produccion de
exportaciones y en las zonas francas industriales, donde se trasladan cada
vez mas los inversores y productores extranjeros a fin de aprovechar los
bajos salarios, la calificacion y la destreza manual de las trabajadoras y la
puesta en vigor, menos estricta, de la Legislacion Laboral. No obstante, los

tipos de empleos y condiciones dejan mucho que desear.

Las zonas francas industriales cubren a menudo industrias y
empresas que evitan sus responsabilidades sociales, exponiendo a las
mujeres a la discriminacion, a peligros en materia de salud y seguridad, a
violaciones de sus derechos humanos inclusive el abuso fisico y sexual,
analisis de embarazo, trabajos forzosos, negacion de derechos a pausas en
el trabajo.

En una investigacion realizada por la OIT en América Latina, en el afio
2000, y publicada en el panorama laboral, muestra las tendencias siguientes:
existen fuertes desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo de América Latina, las tasas de participacion de las mujeres en la
actividad econdmica son bastante inferiores a las observadas en los paises
desarrollados, en especial los de las mujeres mas pobres y con menores

niveles de escolaridad.
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Sin embargo, las tasas de desempleo en las mujeres de la regién son

significativamente mas elevadas que la de los hombres.

La mayoria de las mujeres se han dedicado a ocupaciones informales,
esto debido a la escasa educacion escolar recibida y a las responsabilidades
familiares que adquieren en muchos de los casos a temprana edad por la
misma situacion socio econdmica de nuestra sociedad; siendo la calidad del
empleo al interior de esas ocupaciones inferior a la de los hombres. La
incidencia de las ocupaciones informales en el total del empleo femenino
crece en los afios noventas. Su presencia en la microempresa (segmento
caracterizado por contar con los empleos de mejor calidad del sector
informal) es menor que la de hombres; ademas, el peso del servicio
doméstico en el total de la ocupaciébn femenina es elevado y sigue

creciendo.

Las mujeres ganan en promedio el 64% de lo que ganan los hombres.
La brecha de ingresos es mas acentuada entre las ocupadas en el sector
informal y las que tienen altos niveles de escolaridad. Los diferenciales
salariales entre las mujeres también son mas acentuados que los
observados para los hombres en los distintos segmentos del empleo: las
ocupadas en el sector informal ganan menos de la mitad que las que

trabajan en el sector formal.

Las mujeres necesitan un nivel de escolaridad significativamente
superior al de los hombres para acceder a las mismas oportunidades de
empleo; por otro lado, algunas desigualdades entre hombres y mujeres se
reducen en los noventas.

Se reduce la diferencia entre las tasas de participacion de hombres y
mujeres, asi como entre las mujeres pobres y las demas. La tasa de
participacion de las mujeres equivalia a la mitad de la tasa de participacion

de los hombres en 1990. Sin embargo, esa proporcion se eleva en 1998,
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registrandose un aumento mas acentuado entre los sectores de bajos

ingresos.*

La igualdad en los sexos tiene marcado realce en el desarrollo de
esta fase de la investigacién, debido a que desde tiempos pasados ha
existido una marcada diferencia entre los hombres y mujeres, como se ha
seflalado en parrafos anteriores, en todos los aspectos, tanto social,
cultural, econémico y de oportunidades en el campo laboral etc. Es por ello
que se hace necesario hacer énfasis en el acceso al trabajo de la mujer,
pero no simplemente referirse a la mujer en un término simple, sino a la que
se encuentra en un estado delicado y especial en su vida, como lo es el
estado de gravidez, ya que esto se ha visto siempre como el suceso que
coarta e imposibilita a las mujeres a desempefiar un trabajo, un cargo o
funcion, al considerarla como una persona incapaz de realizar determinadas

actividades por el simple hecho de estar embarazada.

Esto se ha visto asi desde la 6ptica de los empleadores o patronos,
que niegan las oportunidades, sin tener en cuenta la funcion social que en
ellos se ha delegado por parte del Estado al ejercer la facultad de dar
empleo y estos dejan de lado la capacidad y la especializacion del area

requerida que tenga la mujer, estigmatizandola por estar embarazada.

La regla general en nuestro pais es que las mujeres en estado de
gravidez no solicitan empleo formal; todo esto por el temor de que no se les
dé el empleo, ya que por costumbre siempre se les ha solicitado prueba de
embarazo como requisito para su obtencidn, ignorando éstas la reciente

reforma al Codigo de Trabajo, en el cual esta prohibido esa exigencia.-

%8 pPACHECO FERNANDEZ, JANINA. OIT. Brechas en los Derechos Laborales de las mujeres
en América Central. 2003 Pag. 24-26
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Es por todo lo anterior que los legisladores vieron la necesidad de
eliminar ese obsticulo a las mujeres embarazadas que solicitan empleo,
haciendo una prohibicion a los patronos a solicitar prueba de embarazo, a
través de una reforma al Codigo de Trabajo en su articulo 30 numeral 13,
tomando en cuenta que el trabajo es una funcién social que goza de la
proteccion del Estado por un lado, y por otro, por la ratificacion de
Convenios en los cuales se proclama la no discriminacion hacia las mujeres
por esta razon, y sobre todo por que se les niega la oportunidad de trabajo y
el bienestar personal que éstas merecen en todos los aspectos, econémico,
de salud, social, etc. Pero esta reforma no ha generado cambios
trascendentales en los mecanismos de contratacion, ya que en la practica se

sigue violentando este derecho a las mujeres en estado de gravidez.

A continuacion, se definirdn algunos conceptos que hacen referencia
al tema de investigacion y que ayudaran a una mejor comprension del

mismo:

ACCESO:

Accién de llegar o acercarse. Entrada o paso.*

ACCESO AL TRABAJO
Incorporacion a una actividad que se convierte en habitual medio de
subsistencia, preparada desde luego con la ensefianza en todos sus grados

gue por esbozos de aprendizaje, en edad muy temprana suele producirse

39 OSSORIO, MANUEL. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires,

Argentina. Editorial Heliasta, 26 Edicion. 1999. Pag. 31.
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apenas alcanzada la adolescencia en los hogares de menores recursos y ya

en la juventud en aquellos que cuentan con medios mas holgados.

1. Impulsos, si el trabajo para la humanidad enfocada en su
conjunto configura necesidad primerisima por absolutamente imperiosa para
subsistencia en los aspectos mas materiales, fisiolégicos de alimentacion
para cada hombre en concreto, la situacion fluctia desde lo imprescindible,
cuando el trabajo se erige en la Unica fuente de ingresos para mantenimiento
propio y el de la familia a cargo de uno, a la convivencia en toda su escala,
desde la aplicacion de actividades para un equilibrio psicofisiologico hasta la
mejora de ingresos para la consiguiente ampliacion de apetecidas

satisfacciones, expresion inequivoca del bienestar progresivo.

2. Variedades, el logro del trabajo ofrece gradacion (paso de un
estado a otro por grados sucesivos) de acuerdo con los antecedentes
laborales del que ansia ocupacién. Puede buscar trabajo el que nunca ha
trabajado, para el cual constituye la iniciacion laboral; puede buscar trabajo
también el gue ya se encuentra trabajando, para ponerle término a
situaciones insostenibles o ingratas o para un cambio que represente mejor
retribucion o tarea preferible; y puede buscar trabajo quien ha dejado de
trabajar por su voluntad o por circunstancias imperativas. De las situaciones
expresadas aun tratandose siempre de acceso al trabajo, derivan tres
modalidades que incluso admiten denominaciones diferentes; en el primer
supuesto se esta ante el empleo, en el segundo ante un cambio de empleo

(v. acceso laboral de la muijer, derecho a trabajar).*°

40" ARISTIDES QUILLET. Enciclopedia Autodidactica QUILLET. Tomo |. Buenos Aires,

Argentina, Lima, México, Chile 1974. Pag.
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ACCESO LABORAL DE LA MUJER

La incorporacion femenina al trabajo, a un lado las tareas
hogarefias, que por vocacion o necesidad, ha desempefiado desde la
constitucion de la familia, ha reconocido un largo y penoso camino, que
presenta dos etapas y perfectamente definidas: la de acceso a las

actividades privadas y el desemperio de las funciones publicas.

1. La esfera privada. En los primeros de los aspectos, en esto
desde antiguo, aunque mas bien por tolerancia que por reconocimiento
oficial, se permitié a la mujer el desempefio de una profesion liberal en grado
menor, si se consiente la expresion, la de partera o comadrona que habia de
preceder con mucho a la admision femenina en otras complejidades de la
medicina, como la de enfermera y hasta la de médica.

Més dura fue la lucha para que a la mujer se le consintiera, primero, el
cursar la ensefianza secundaria en paises como los europeos, hasta bien
entrado el siglo XIX, en que ella no tenia otra expresion que la del
bachillerato, y éste, a su vez, solo representaba un preparatorio general y
exploratorio de vocaciones y aptitudes con miras a ulteriores estudios
universitarios.

La ultima etapa, en este aspecto, la constituyd algo admitido hoy en todos
los paises pero que, en las décadas primeras del siglo XX, origind
enconadas resistencias de los claustros universitarios y punzantes sétiras de
los propios condiscipulos para con las primeras mujeres que cursaron y
concluyeron sus carreras de abogadas, médicas, ingenieras, arquitectas,

filosofia y letras.

2. Acceso a las funciones publicas. Incorporada la mujer desde le
siglo XVIII al trabajo industrial y advertida la influencia que los hombres
ejercian en la direccién de todos los paises que le reconocian con mayor o

menor sinceridad, el derecho de sufragio, prendié entre los lemas feministas,



45

el de reivindicar también la participacion de la mujer en las funciones
publicas.

Esto tuvo dos manifestaciones muy definidas; la primera, la del
reconocimiento de su derecho de voto, en igualdad con los hombres, lo cual
no significaba sino una intervencion indirecta y discontinta relacionada con
la composicion del Poder Legislativo y de otros 6rganos de gestion publica.
En lo Laboral estricto, la mujer se abri6 camino discretamente como
empleada de Ministerios y dependencias oficiales diversas, y, muy
particularmente, por la primera de las profesionales promovidas en cantidad
por el Estado con especializacion femenina: la de maestra de escuela, al
implantarse en la generalidad de los paises, en el del siglo XIX, la
ensefianza primaria obligatoria y la separacidn o especializacion para las

nifias.*

ACTITUD

Proceder, conducta. Determinacion que cada cual adopta en un caso
o problema concreto. Puede constituir injuria o infraccién castigada contra la
moralidad, por el contrario, existen asimismo actitudes altruistas y heroicas

dignas de alabanza, recompensa, galardén o premio.*?

APTITUD
La capacidad para aprender un trabajo o especialidad. Esta capacidad es
hereditaria hasta cierto punto, pero también ejerce mucha influencia el medio

ambiente. *°

“'CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario de Derecho Laboral. Corregido
ampliado
y actualizado por Guillermo Cabanellas de las Cuevas y Claudia C. Flaibani. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta. 1998.
CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo |, Buenos
Aires, Argentina. Editorial Heliasta. 212 Edicion 1989.
“pALOMINO RAMIREZ, TEODOSIO A. Derecho del Trabajo en el siglo XXI. Lima Perg.
Editorial Juris Laboral. 1994. Pag. 103.
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CAPACIDAD

Aptitud que se tiene, en relaciones juridicas determinadas, para ser
sujeto activo o sujeto pasivo. Como se ve, esa capacidad puede ser
absoluta, si permite actuar en toda clase de actos juridicos y politicos, o
relativa, cuando consiente realizar algunos de ellos y no otros. Asi se puede
tener capacidad para testar, para contraer matrimonio, para trabajar, para
ser elector o diputado, y no tenerla para disponer de los bienes, para

senador.**

DERECHO

Tomado en su sentido etimoldgico, Derecho proviene del latin
directium (directo, derecho); a su vez, del latin dirigere (enderezar, dirigir,
ordenar, guiar). En consecuencia, en sentido lato, quiere decir recto, igual,
seguido, sin torcerse a un lado ni otro, mientras que en sentido restringido es
tanto como ius. Por eso, de esta voz latina se han derivado y han entrado en
nuestro idioma otros muchos vocablos: juridico, lo referente o ajustado al
Derecho; jurisconsulto, que se aplica a quien, con el correspondiente titulo
habilitante, profesa la ciencia del Derecho y justicia, que tiene el alcance de
lo que debe hacerse segun Derecho y razon. Es, pues, la norma que rige,
sin torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer posible la
convivencia social. Conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya

observancia puede por la fuerza, compelerse a los individuos.*

DERECHO AL TRABAJO

* OSSORIO, MANUEL. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta, 26 Edicion. 1999. Pag. 152.

* ARISTIDES QUILLET. Enciclopedia Autodidactica QUILLET. Tomo I. Buenos Aires,
Argentina, Lima, México, Chile 1974. P&4g. 531
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Es la facultad de poder emplear libremente los masculos e inteligencia
en una labor atil y eficaz con el fin que el producto o retribucién de tal
esfuerzo garantice la vida material. Para hacer del derecho al trabajo un
imperativo, se combinan las necesidades de la comunidad humana, las de
economia, interesadas en movilizar todos los recursos Uutiles para la
produccion. Si el trabajo constituye el medio normal de subvenir a las
necesidades de la vida, parece evidente que toda persona ha de tener el
derecho de trabajar, porque otra cosa, salvo el supuesto de tratarse de
rentistas, equivaldria a una condena a perecer. Sin embargo, y hasta el
presente, ese derecho es mas teorico que real, porque carece de exigibilidad
juridica. Constituye, a lo sumo, una aspiracion encaminada a lograr que el
Estado provea inexcusablemente de trabajo a quienes no lo tengan y lo
reclamen, lo que en la actualidad no sucede. /La facultad de cada individuo
que cuenta con su libertad para concretar una prestacion, para ofrecer sus
servicios, para abstenerse, si no tiene absoluta necesidad de trabajar o

mientras posea recursos para diferir el empefio laboral.*®

DERECHO DEL TRABAJO:

Esta nueva rama de las ciencias juridicas abarca el conjunto de
normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la
mano de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos, de
direccidn, fiscalizacién o manuales), en sus aspectos legales, contractuales y
consuetudinarios de dos elementos basicos de la economia, donde el
Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas
fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso
general de la produccion. Para el profesor Chileno Walker Linares, el
Derecho del Trabajo es el conjunto de normas, teorias y leyes destinadas a

mejorar la condicion econdémica de los trabajadores. Gallart Folch entiende

* CABANELLAS, GUILLERMO. Compendio de Derecho Laboral, Tomo I. Buenos Aires,
Argentina., Editorial Heliasta, S.R.L. 3% Edicion, actualizada y aumentada 1992. Pag. 344.
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que constituye “El conjunto de normas juridicas dirigidas a regular las
relaciones de trabajo entre patronos y obreros, y ademas, otros aspectos de
la vida de éstos Ultimos, pero precisamente en su condicion de
trabajadores”.

Junto a Derecho del Trabajo o de Trabajo, se han empleado para el
mismo concepto varias denominaciones como: la de Derecho Social,
Derecho Obrero y Derecho Corporativo. Hemos optado, como mas genuina

y menos equivoca, por la de Derecho Laboral.*’

DESIGUALDAD

Condicién, generalmente desvalorizadota, de lo desigual.*®

DISCRIMINACION

Accion y efecto de discriminar, de separar, distinguir, de separar,
distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social, significa dar trato
de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,

politicos u otros.*°

EMBARAZADA

Dicese la mujer que ha concebido y no ha dado a luz, ni abortado.
Situacion bioldgica tal, siempre trascendente, como fuente de la vida y
propagacion de la especie, ha determinado un capitulo juridico especial de

proteccion a la trabajadora, en los meses finales del embarazo, con derecho

“CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario de Derecho Laboral. Corregido
ampliado y actualizado por Guillermo Cabanellas de las Cuevas y Claudia C. Flaibani.
" Buenos Aires, Argentina. Editorial Heliasta. 1998. P4g.178.
Ibid.
*“0SSORIO, MANUEL. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta, 262 Edicion. 1999. Pag. 352
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a una licencia especial con mantenimiento de sus ingresos y la prohibicion

del despido por tal causa.>

EMBARAZO O ESTADO DE GRAVIDEZ

Lapso que transcurre desde el momento de la concepcion hasta el
nacimiento o del aborto/. Estado en que se encuentra la mujer que ha
concebido, hasta que da a luz. Interesa especialmente en Derecho por
cuanto afecta juridicamente a la filiacion, a la adquisicion de derechos y al
nacimiento de la personalidad juridica.>

EMPLEADO (A)

Definido por el Diccionario de la Academia, como persona destinada
por el Gobierno al servicio publico, o por un particular o corporacion, al
despacho de los negocios de su competencia o interés. La caracteristica es

la relacién de dependencia con respecto al empleador.>

EMPLEADOR
Sinénimo de patrono o empresario, por oposicion ha empleado.*

EMPLEO
Ocupacion, actividad. Trabajo, oficio; puesto o destino. Uso o

utilizacién. Consumo o gasto.>

® CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 111, Buenos
Aires, Argentina. Editorial Heliasta. 212 Edicion. 1989.

1 ARISTIDES QUILLET. Diccionario Enciclopédico, QUILLET. Tomo IV, Editorial Argentina,
1974.

52 OSSORIO, MANUEL. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires,

Argentina. Editorial Heliasta, 262 Edicion. 1999. Pag. 382

5 Ibid. Pag. 383
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FUNCION SOCIAL

Es la que cumple el Estado mediante el desarrollo de ciertas
actividades economicas, sanitarias, sociales y politicas, especificamente
determinadas, que contribuyen directa o indirectamente al bienestar de la
poblacion. El Estado no se concibe si no es actuando en esa forma, puesto
que él esti formado por la sociedad misma, a la cual representa. Pero la
funcién social afecta también al orden privado de las relaciones y se
caracteriza muy especialmente en la propiedad, en el capital y en el trabajo,
cuyo ejercicio y disfrute pueden beneficiar a los particulares, pero siempre,
que con ello no se perjudique el interés de la comunidad. En ese sentido, la
funcién social de la propiedad ha sido definida por Angel Osorio como “el
derecho de usar, disfrutar y disponer de las cosas con arreglo a su
naturaleza, en servicio de la sociedad y para provecho del propietario”. Bien
se comprende que este concepto del dominio es contrario al establecido en
algunos caodigos; conforme a él, el propietario puede usar y gozar de las
cosas segun su voluntad, pudiendo desnaturalizarlas, degradarlas o

destruirlas-.>®

FUNCION SOCIAL DEL TRABAJO:

Por degradado el trabajo en las sociedades antigua y medieval con las
instituciones de la esclavitud y de la servidumbre, llegé a ser considerado
segun expresaba Merino Gémez denigrante y no fueron pocos los esfuerzos
que costo rehabilitarlo y dignificarlo, ya que se le habia reducido el enfoque

econdmico de mercancia.-

1) Encuadramiento. En el proceso de la dignificacion laboral se destaca
la doctrina y la practica de la iglesia, ya que muchas ordenes religiosas no

> Ibid.
% Ibid. Pag. 448
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han vacilado en el desempefio de tareas manuales, por necesidades propias
y para obtencion de recursos. La reafirmacion valorativa del trabajo resalta
en la enciclica Rerum Novarum, donde Ledn Xlll expresa que “el trabajo
comun, segun el testimonio de la razén y de la filosofia cristiana, lejos de ser
un motivo de verguenza, hace honor al hombre, por que, le proporciona un
medio noble de sustentar su vida”. Como ponderada resultante del moderno
concepto del trabajo en cuanto a derecho y deber a la par surge su funcion
social, ya que por él se pretende, ademas de la satisfaccion de fines
individuales y familiares, el cumplimiento, por parte de cada hombre, de una
finalidad general, no concentrada sdlo en la valoracion atribuida al esfuerzo
colectivo, sino que ademas confiere al esfuerzo individual cierto matiz social,
encuadrado en la necesidad que tienen todos los seres humanos de aunar

sus esfuerzos para lograr un resultado.-

2) Apologia. Del coro actual de alabanzas para el trabajo, resaltan las
palabras de Thiers, para el cual el mas hermoso presente que Dios hizo al
hombre fue la necesidad de trabajar, porque no hay mas que un honor y una
nobleza: el trabajo: “ la tierra es la madre; el hombre es el padre de la
riqgueza. En la maternidad de la riqueza no hay generacidon espontanea. No
hay produccion de riqueza si la tierra no es fecundada por el hombre.
Trabajar es fecundar el trabajo, es la vida, es el goce, es la felicidad del
hombre. No es un castigo, trabajar es crear, producir, multiplicarse en las
obras de su hechura; nada puede haber mas placido y lisonjero para una
naturaleza elevada”.

En la civilizacion de nuestro tiempo catalogada como civilizacién del
trabajo, su funcion social, entendida como aspecto beneficioso para la
comunidad humana y de procedencia colectiva, alcanza su valoracibn mas

sugestiva en los textos constitucionales, con solemnes declaraciones.*®

% CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario de Derecho Laboral. Corregido
ampliado y actualizado por Guillermo Cabanellas de las Cuevas y Claudia C. Flaibani. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta. 1998. P4g. 270.
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GRAVIDEZ
Estado de embarazo o gestacion.®’

OCUPACION
El desempefio de un cargo. Todo trabajo o tarea, sobre todo si es
habitual. Oficio o profesion. En lo laboral, también, ocupacion se contrapone,

en perspectiva general del mercado de trabajo, a paro o desocupacion.®

RESPETO

Segun la academia, obsequio, veneracion, acatamiento que se hace a
uno. Consideracion y atencion. El respeto adquiere relieve juridico en los
hijos, obligados por la ley durante toda la vida a él para con los a padres.
También trasciende en toda falta de respeto a los derechos ajenos, que lleva

consigo las reparaciones o represiones previstas en leyes y convenciones.>®

SEGURIDAD JURIDICA

Condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones
y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento
cudles son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o
la mala voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio. A su vez, la
seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los poderes

publicos. Como es ldgico, la seguridad juridica solo se logra en los Estados

" ARISTIDES QUILLET. Diccionario Enciclopédico, QUILLET. Tomo IV, Editorial Argentina,
1974. Péag. 422

8 OSSORIO, MANUEL. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Heliasta, 26 Edicion. 1999. Pag. 605.

% lbid Pag. 876.
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de Derecho, porque, en los de régimen autocratico y totalitario, las personas
estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el poder.®

TRABAJO

Es el esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la obtencion o
produccion de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracion
econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.

Ocupacién de la conveniencia social o individual, dentro de la licitud.®*

VULNERAR

Con significados actuales de dafiar, perjudicar. Infringir, quebrantar.®?

% Ibid. Pag. 906

8 CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. Diccionario de Derecho Laboral. Corregido
ampliado y actualizado por Guillermo Cabanellas de las Cuevas y Claudia C. Flaibani.
Buenos Aires, Argentina. Editorial Heliasta. 1998. P4g. 663.

%2 CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VIII,
Buenos Aires, Argentina. Editorial Heliasta. 282 Edicidn 2003.
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CAPITULO TRES

MARCO DOCTRINARIO JURIDICO

El Derecho al Trabajo se encuentra regulado en varios instrumentos
internacionales como: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de
Derechos econdmicos, sociales y culturales, en adelante “ Protocolo de San
Salvador”, donde se reconoce el Derecho al Trabajo haciendo referencia a
condiciones equitativas y satisfactorias, y retribuciones hacia la obtencion de
los medios para una vida digna. De igual modo, la Convencion Sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discrimacién contra la Mujer, en adelante
CEDAW, compromete a los Estados a asegurar a las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres, el trabajo como un derecho inalienable de todo

ser humano.-

Asi también esta reconocido en las constituciones politicas de los

Estados Centroamericanos como un derecho de todas las personas.

Pero a pesar de su reconocimiento y su regulacion, la neutralidad de
las normas respecto a la realidad social, implica discriminacién indirecta, al
no contemplarse las responsabilidades asignadas exclusivamente a las
mujeres, su falta de capacitacion profesional, y los estereotipos sociales que
las excluyen del mundo laboral. La gratuidad del trabajo realizado por ellas
en el hogar es otro ejemplo claro de este tipo de discriminacion, que en este
caso vendria a infringir la normativa analizada, asi como la infringe el Estado

al no asegurar remuneracion a estas labores.

Conforme a las normas juridicas regionales, las mujeres deberan

gozar del derecho al trabajo al igual que los hombres. El ejercicio y goce de
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este derecho trae como consecuencia la obligacién de los Estados de
incentivar la ocupacion plena sin distinciones de género. Este principio esta
contemplado en el Convenio 122 sobre la Politica de Empleo de 1964 de la
OIT (ratificado por Costa Rica; El Salvador, Honduras Nicaragua Y Panama),
asi como en las normas especificamente dirigidas a bajar las tasas de

desempleo femenino.

Todas las normas que limitan a las mujeres su derecho al trabajo, son
manifestaciones del sexismo; y las politicas publicas de empleo que no
incorporan las perspectivas de género, son sexistas por insensibilidad de
género y estan en contradiccion con el articulo 11.1 literal a) de la CEDAW,

por lo que se podria solicitar que se les declare inconstitucionales.-

Asi también, en la esfera Internacional, en el Protocolo de San
Salvador, ratificado por Costa Rica y El Salvador, en su articulo 7 literal b),
“‘establece el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse
a la actividad que mejor corresponda a sus expectativas y cambiar de
empleo, de acuerdo a la reglamentacién nacional respectiva”, de igual forma
la CEDAW, en su articulo 11.1 literal c), base para la fundamentacion y
desarrollo legislativo del principio, hace clara diferencia al derecho de las

mujeres a escoger su profesion y empleo.-

En el orden nacional, aun cuando El Salvador ratificé la CEDAW en
junio de 1981 y se han desarrollado programas y proyectos dirigidos a las
mujeres desde hace varios afos, estos han tenido poca relevancia para

mejorar la condicion y posicion de las mujeres salvadorefias.

Auln cuando la Secretaria Nacional de la Familia ha incorporado en su
trabajo una perspectiva especifica para cada una de los miembros que
integran la familia y en el caso de la Unidad de la Mujer con perspectiva de

género, muchos programas de otras instancias del Estado no han desligado
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a las mujeres del binomio madre-hijo y de alli que sus resultados hayan sido
limitados para lograr una incorporacion y desarrollo integral de las mujeres

como tales.-

En este contexto surge la necesidad de elaborar algunas estrategias
que ayuden a mejorar la posicion de las mujeres salvadorefias. Dicha
estrategia debera estar contemplada en un plan nacional en concertacion
con las ONG's y sociedad civil para mejorar la condicién y posicién de las
mujeres salvadorefias, cuyo objetivo principal sea impulsar acciones que
cambien las relaciones de poder entre hombres y mujeres, tanto a nivel de la

sociedad en general como especificamente en los programas sectoriales.

En base a lo anterior y la necesidad de crear una estrategia que
ayude a las mujeres en su entorno laboral, la Fraccion Legislativa del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional en adelante FMLN, llevo a cabo
reuniones de consulta con Instituciones que velan por los derechos de las
mujeres como las “DIGNAS”, “CEMUJER”, “ISDEMU” entre otras, con el
objeto de intercambiar opiniones y posibles recomendaciones de éstas que
les brindara informacion objetiva para proponer una reforma al articulo 30 del

Caddigo de Trabajo, adicionando un ordinal mas.

Fundamentaron su mocion de reforma en los siguientes aspectos:

“‘Que la Constitucion de la Republica contempla una serie de
disposiciones que garantizan la proteccion de la maternidad de las mujeres
trabajadoras, en cuanto a la conservacion del empleo y al goce de una serie
de prestaciones sociales vinculadas con la funcién reproductiva, entre las
cuales destaca lo prescrito en el Articulo 42, segun el cual “La mujer
trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del

parto, y a la conservacion del empleo. Las leyes regularan la obligacion de
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los patronos de instalar y mantener salas cunas y lugares de custodia para

los nifios de los trabajadores”.

“Que la proteccion de la maternidad de la mujer trabajadora constituye
un aspecto fundamental dentro del quehacer laboral de nuestro pais, el cual
merece una regulacion apropiada que permita garantizar el acceso al
empleo y la estabilidad laboral de las trabajadoras durante y al finalizar su
estado de gravidez; y que por otra parte, facilite el goce de las prestaciones

laborales establecidas en nuestro ordenamiento juridico a favor de ellas.”

Que la discriminacién contra la mujer en cuanto al empleo viola los
principios de igualdad de derechos y de respeto a la dignidad humana, y
obstaculiza la participacién de la mujer en el quehacer productivo de nuestro
pais en las mismas condiciones que los hombres, lo cual imposibilita el
bienestar de la sociedad, de la familia, y entorpece el pleno desarrollo de la

mujer.

“Que en el derecho internacional existen una serie de disposiciones
gue garantizan la proteccién de la maternidad de la mujer trabajadora, entre
las cuales destacan: La Convencion de Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de todas las Formas De Discriminacion en Contra de la Mujer, la
cual en su Art. 2 establece lo siguiente:

1. Los Estados Partes condenan la discriminacidén contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la

mujer, y con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer;
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0

empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacion contra la mujer.”

“En el mismo sentido, el Art. 11 de la citada convencion contempla las
obligaciones de los Estados partes, en lo relativo al establecimiento de
igualdad de condiciones para el desarrollo del trabajo por parte de las

mujeres, en los siguientes términos:

Art. 11.1 Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular: a) El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todo ser humano; b) El derecho a las mismas oportunidades
de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion en
cuestiones de empleo; la formacion profesional superior y el adiestramiento
periddico; c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras

condiciones de servicio,”

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar,
los estados Partes tomaran medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena
de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y
la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil; c) Alentar el

suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
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los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de

servicios destinados al cuidado de los nifios;”

La Declaracion de Beijing establece como fundamentos de la politica
de no discriminacién en contra de las mujeres los siguientes postulados:
“La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacion de la mujer en
condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacion en los procesos de adopcién de decisiones y el acceso al poder
son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz” y “La
igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la
distribucidon equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades
respecto de la familia y una asociaciobn armoniosa entre ellos son
indispensables para su bienestar y el de su familia, asi como para la

consolidacion de la democracia’.

“El convenio 111 de OIT relativo a la Discriminacién en Materia de
Empleo y Ocupacion establece la necesidad de “implementar una politica
nacional para eliminar la discriminacién basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, tanto en
el acceso al empleo como en la formacion y las condiciones de trabajo, y
promover la igualdad de oportunidades y de trato. Estableciendo ademas, la
obligacion de los Estados de formular y llevar a cabo una politica nacional
que promueva la igualdad de oportunidades y de trato con objeto de eliminar
todas las formas de discriminacion tanto en el empleo como en la

ocupacioén.”

En razon de lo anterior se considera pertinente proponer reformas al
Caodigo de Trabajo que permitan desarrollar los principios de proteccion a la

maternidad consagrados en la Constitucion de la Republica, a efecto de
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proveer a la mujer trabajadora condiciones de trabajo que permitan estimular
su desarrollo integral sobre la base de los principios de justicia y equidad de

género.

De esta manera, la Comision de Trabajo y Prevision Social emite el
Dictamen numero 23, el dia 11 de febrero de dos mil cuatro, registrado en
el expediente niumero 599-11-2003, que contiene la mocion de reforma del
articulo 30 del Cdédigo de Trabajo, siendo una mocion de varios diputados,
realizando un proceso de consulta con diferentes sectores a fin de obtener
criterios y elementos de juicios que le permitieran dictaminar en cuanto a
este punto; por ello, se realizé una reunién el 10 de diciembre de 2004, con
Instituciones Gubernamentales, asociaciones sindicales, Ong’s, gremiales
empresariales y con otras instituciones involucradas en la defensa de los
derechos laborales. En dicha ocasion, los sectores involucrados expusieron
sus puntos de vistas y aportaron elementos que sirvieron para la elaboracién

del dictamen y proyecto de decreto.

Concluyeron que es necesario emitir disposiciones legales que
prohiban expresamente a los patronos exigir que las mujeres que solicitan
empleo se sometan a examenes o0 prueba de embarazo, puesto que ello
deriva de una negacion total del empleo solicitado. Tal conducta a juicio de
los diputados que integran esta comisibn es violatoria a principios

constitucionales.

Esta iniciativa surge en la mencionada fraccion politica como una
necesidad social para erradicar la violacion a los principios constitucionales
y en especial la negacién al acceso al trabajo de la mujer en estado de
gravidez, ya que entre las prohibiciones que contemplaba el articulo 30 del
Caodigo de Trabajo no estaba regulado tal prohibiciéon, ademas en nuestro
pais por muchas décadas se utilizé y se considerd una practica empresarial

comun de exigir a las mujeres examenes médicos y prueba de embarazo
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para optar a un empleo, tomando también como referencia que en nuestra
sociedad la mayoria de hogares esté liderada por mujeres que son jefas de
hogar y que es necesario que no se discrimine a la mujer en el acceso al
empleo por estar embarazada, y siendo que EIl Salvador ratificé el Convenio
111, el 25 de junio de 1958, relativo a la Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacion, de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual
lleva como finalidad, la formulacion de politicas que promuevan métodos
para la formulacion de condiciones de igualdad de oportunidades y traté en
materia de empleo. Por ello, este convenio es el fundamento juridico de la
mocion hecha por la fraccion Legislativa del FMLN, no dejando de lado el
fundamento constitucional en el cual se considera al trabajo como un
derecho que tienen todas las personas y la obligacion del Estado de

garantizarlo.

Es asi que La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador,

emitio el Decreto 275, estableciendo los considerandos siguientes:

I- “Que la Constitucion establece que el trabajo constituye un derecho
fundamental para la persona humana, el cual tiene la proteccion del estado y

no se considera articulo de comercio.

lI- Que para el goce del mencionado derecho no se requiere calificacion
previa de las condiciones fisicas o del estado de las personas, pues requiere

Gnicamente demostrar idoneidad o capacidad para desempefar el cargo.

lll- Que la exigencia de examenes de embarazo como requisito previo para
obtener un empleo, obstaculiza a la mujer el acceso al empleo, y entorpece
su pleno desarrollo y el de su grupo familiar por cuanto en muchos hogares

es la Unica que aporta el sostenimiento econémico.
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IV- Que en base a lo expuesto, es necesario reformar el Cédigo de Trabajo
prohibiendo a los empleadores la exigencia de los mismos puntos.-

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados
Calixto Mejia Hernandez, lleana Rogel, Blanca Flor Bonilla, Roger Alberto
Blandido Nerio y Roberto Eduardo Castillo Batlle.-

DECRETA LA SIGUIENTE REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO EMITIDO
POR DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE FECHA 23 DE JUNIO DE
1972, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL NUMERO 142, TOMO 236 DEL
31 DE JULIO DE 1972.-

Articulo 1- Adicionase el ordinal decimotercero al articulo 30 de la siguiente
manera:

“ 13° exigir a las mujeres que solicitan empleo que se sometan a examenes
previos para comprobar si se encuentran en estado de gravidez asi como
exigirles la presentacion de certificados médicos de dichos exadmenes, como

requisito para su contratacion”.

“El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.-

“Posteriormente, con fecha 14 de marzo de 2005, envia la circular al
Director General de Trabajo con el objeto de comunicar inmediatamente

dicha reforma, la cual reza de la siguiente manera:

La Constitucién de la Republica de El Salvador, establece en el articulo
2, entre otros derechos que tienen las personas, el derecho al trabajo y a ser
protegidas en la conservacion y defensa del mismo y para el cual todas las

personas se consideran iguales ante la ley, es decir que los requisitos
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considerados como principales para optar a un empleo son la aptitud fisica y
las calificaciones (conocimiento) de la persona para el puesto que solicita.-"

“Que segun el convenio 111, de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por El Salvador, relativo a la Discriminacién en Materia de
Empleo y Ocupacion, en donde el término discriminacibn comprende
cualquier distincidén, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidén politica, ascendencia nacional u origen social,
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato

en el empleo y la ocupacion.-*

“‘Que segun reforma legislativa realizada al Codigo de Trabajo en su
articulo 30 se establecen las prohibiciones al empleador de exigir a las
mujeres que solicitan empleo, se sometan a examenes previos para
comprobar si se encuentran en estado de gravidez, asi como exigirles la
presentacion de certificados médicos de dichos examenes, como requisito

para su contratacion.”

“En tal sentido, se considera que al solicitar la prueba de embarazo a las
mujeres o requerirles someterse a exdmenes para comprobar dicho estado,
es una situacién discriminatoria puesto que anula la igualdad de

oportunidades sobre el derecho al trabajo que tiene toda persona.”

“En atencién a lo anterior, es pertinente que los inspectores de trabajo,
en el ejercicio de sus funciones a través de las inspecciones programadas o
no, verifiguen que a las mujeres no se les requieran la presentacion de
pruebas o constancias para verificar su estado de gravidez o embarazo al
momento de solicitar empleo o en cualquier momento durante la relacion

laboral, para lo cual podran:
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1- Requerir al empleador un listado de las personas de recién ingreso,
especialmente de mujeres para interrogarlas sobre los requisitos

solicitados para la admision al empleo.

2- Revisar las solicitudes de empleo a efecto de determinar si no existen

requisitos discriminatorios.

3- Realizar cualquier otro examen considerado necesario para investigar

actos discriminatorios existentes durante la relacién laboral.”

“La direccion General de Inspeccion de Trabajo debera incluir en los
formularios de inspeccion, preguntas inquiriendo al empleador si exigen la
prueba de embarazo, como requisito para la contratacion o en algun

momento de la relacién laboral.”

“Asimismo, la Direcciéon General de Trabajo exigira que las empresas
incluyan en sus respectivos reglamentos internos de trabajo una disposicién
en la que se prohiba la solicitud de cualquier tipo de exdmenes médicos y

estado de gravidez de la persona.”

“La verificacidn del incumplimiento por la inspeccion de trabajo a lo
preceptuado en esta circular, dard lugar a la sancion establecida en el
articulo 627 del Cédigo de Trabajo.”

“Las disposiciones establecidas en la presente circular entraran en

vigencia el dia 14 de marzo de 2005.”

“Lo que hago de conocimiento para los efectos legales pertinentes y lo

ponga a disposicion del personal bajo su cargo”.-
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3.3.1 Normativa Primaria

La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, en el Articulo
2 inciso primero, establece entre los derechos individuales de toda persona,
el Derecho al Trabajo, cuando dice que: “Toda persona tiene derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a
la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de

los mismos”

El Articulo 3 regula que: “Todas las personas son iguales ante la ley.
Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones
gue se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. No se
reconocen empleos ni privilegios hereditarios.”

El Articulo 32 inciso primero regula que: “La familia es la base
fundamental de la sociedad tendra proteccion del Estado, quien dictara la
legislacién necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su

integracion, bienestar y desarrollo, social, cultural y econémico.”

El Articulo 37 senala que “El trabajo es una funcion social, que goza
de la proteccion del Estado y no se considera articulo de Comercio. El
Estado empleard todos los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a
él y a su familia las condiciones econdmicas de una existencia digna. De
igual forma promovera el trabajo y empleo de las personas con limitaciones

o incapacidades fisicas, mentales o sociales”.

El Articulo 42 establece que: “La mujer tendra derecho a un descanso
remunerado antes y después del parto, y a la conservacion del empleo. Las
leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y mantener salas de
custodia para los nifios de los trabajadores.”. Si bien esta disposicion

garantiza una estabilidad laboral a la mujer en estado de gravidez o la
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proteccion a la maternidad, no garantiza el derecho de acceso al trabajo ni
previsidon social al no existir una regulacion concreta en la Constituciéon ni en

leyes secundarias.

El Articulo 44 inciso segundo, establece que: “El Estado mantendra un
servicio de inspeccion técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de
las normas legales de trabajo, asistencia, prevision y seguridad social, a fin

de comprobar sus resultados y sugerir las reformas pertinentes.”

El Articulo 50 garantiza la seguridad social estableciendo que es “un
servicio publico de caracter obligatorio. La ley regulara sus alcances,
extension y forma. Dicho servicio sera prestado por una o varias
instituciones, las que deberan guardar entre si adecuada coordinacion para
asegurar una buena politica de proteccion social, en forma especializada y
con Optima utilizacidon de los recursos. Al pago de la seguridad social
contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado en la forma y cuantia
que determine la ley. El Estado y los patronos quedaran excluidos de las
obligaciones que les imponen las leyes a favor de los trabajadores, en la

medida en que sean cubiertas por el Seguro Social.”

1.3.2 Normativa Internacional

En relacién a la no discriminacion y equidad en el acceso al
trabajo la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, en el
Articulo 2.1 establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, opiniodn politica, o cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”
Asimismo, el Articulo 23.1 establece: “Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias

de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.
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La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de 1993, establece en el Articulo 10.1 que “Deberan adoptarse todas
las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, casada o no, los mismos
derechos que al hombre en la esfera de la vida econdmica y social en
particular” .Asimismo, en el Articulo 11.1 establece “El principio de igualdad
de derechos del hombre y la mujer exige que todos los Estados lo apliquen
de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.”

La Declaracion de Beijing de 1995, establece en el numeral 13 como
fundamentos de la politica de no discriminacion en contra de las mujeres los
siguientes postulados: “La potenciacion del papel de la mujer y la plena
participacion de esta en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluidos la participacion en los procesos de adopcion de
decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz”; en el numeral 15, establece “La igualdad de
derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la distribucion
equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades respecto de la
familia y una asociaciéon armoniosa entre ellos son indispensables para su
bienestar y el de su familia, asi como para la consolidacion de la

democracia”.

Asi mismo, en el Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacion de 1958, en adelante Convenio 111 de la OIT, en su
Articulo 1 establece que la discriminacion comprende: a) cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion. b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por

efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
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empleo u ocupacion que podra ser especificada por el miembro interesado
previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos
apropiados. Asimismo en el numeral 1.2 establece que: “Las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un
empleo determinado no seran consideradas como discriminacion; ademas
el numeral 1.3 regula que “Para efecto del presente convenio, los términos
“‘empleo u ocupacién® incluyen tanto el acceso a los medios de formacion
profesional, la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones como

también las condiciones de trabajo.”

En relacion a la equidad en las politicas de empleo, este convenio, en
su Articulo 2, establece: “Todo miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, los métodos adecuados a las condiciones y a las practicas
nacionales, la igualdad de oportunidades, de trato en materia de empleo y

ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.”

El Convenio relativo a la Politica de Empleo de 1964, o Convenio 122
de la OIT, en el Articulo 1.1 establece que: “Con el objeto de estimular el
crecimiento y el desarrollo econémicos, de elevar el nivel de vida, de
satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver el problema del
desempleo y del subempleo, todo miembro debera formular y llevar a cabo,
como un objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada a
fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.”; ademas el
numeral 1.2 del mismo articulo establece que: “La politica indicada debera
tender a garantizar: a) Que habra trabajo para todas las personas
disponibles y que busquen trabajo; b) Que dicho trabajo sera tan productivo
como sea posible; ¢) Que habra libertad para escoger empleo y que cada
trabajador tendré todas las posibilidades de adquirir la formacion necesaria

para ocupar el empleo que le convenga, y de utilizar en este empleo ésta
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formacion y las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza,
color, sexo, religion, opinidon politica, ascendencia nacional u origen social.”;
Asimismo el numeral 1.3 dice: “ La indicada politica debera tener en cuenta
el nivel y la etapa de desarrollo econémicos y sociales, y sera aplicada por

métodos apropiados a las condiciones y practicas nacionales.”

El mencionado Convenio al igual que el Convenio sobre los
Trabajadores con Responsabilidades Familiares de 1981, o Convenio 156 de
la OIT, regulan la equidad en las politicas de empleo, ya que el Articulo 3
establece que: “Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras, cada miembro debera incluir entre
los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares puedan desempeiar un empleo sin ser objeto
de discriminacion y en la medida de lo posible, sin conflicto con sus

responsabilidades familiares y profesionales”.

El Convenio sobre la Orientacion Profesional y la Formacion
Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos de 1975, o Convenio
142 de la OIT, en su Articulo 2.5 establece que “Las politicas y programas
deberan alentar y ayudar a todas las personas, en un pie de igualdad y sin
discriminacién alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo
en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones teniendo presentes

al mismo tiempo las necesidades de la sociedad®.

Asimismo el convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, Convenio
183 de la OIT, establece en su Articulo 9.1, la proteccion del empleo y no
discriminacion: “Todo miembro debe adoptar medidas apropiadas para
garantizar que la maternidad no constituya una causa de discriminacion en
el empleo, con inclusién del acceso al empleo®; el Articulo 9.2 establece
que: “Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la

prohibicibn de que se exija a una mujer que solicita un empleo que se
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someta a un examen para comprobar si estd o no embarazada o bien que
presente un certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en la

legislacién nacional respecto de trabajos que generen riesgos.”

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, de 1994, en adelante Belem Do Pard, en el
Articulo 6 literal a) establece: “El derecho de la mujer a ser libre de toda

forma de discriminacién.”

La Convencion Sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1981, en adelante CEDAW, en el Articulo
1 regula que: “A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer”, denotara toda distincion, exclusion o
restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y de la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politicas, econdémicas, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.”. Ademas, en el Articulo 2 regula que “Los Estados
partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer, con tal
objeto, se comprometen a: literal b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas
y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer; literal €) Tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas; literal f) Adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,

reglamentos, usos que constituyan discriminacion contra la mujer.
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El Articulo 11.1 literales a y b, de la CEDAW, establece que “Los
Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular: a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano; b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive
a la aplicacibn de los mismos criterios de seleccidbn en cuestiones de

empleo.”

Este Articulo se refiere al derecho del acceso al trabajo y a las
politicas de pleno empleo, pero la discriminacién indirecta en este campo es
mucho mas dificil de detectar que las acciones que imponen diferenciacion
de un trato desfavorable contra las mujeres. Para lograrlo, es necesario
incursionar en las reglas y procesos internos de contratacion del empleador
y la cultura organizacional de la institucion empleadora. En estos casos
donde més claramente se evidencian los limites de libertad de contratacion y
la libertad de empresas, sobre cuyo accionar pesa la tendencia doctrinal a
restringirla cada vez méas en cuanto los principios de igualdad y no -

discriminacion.

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, como
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador, o Carta de Bogota de
1948, es una normativa juridica que influyd de forma directa en la
Constitucion de El Salvador de 1950, en lo referente a los principios
fundamentales de los trabajadores, es asi que el conjunto de normas que
regulan las relaciones patrono-trabajador desde la perspectiva Constitucional
y del Cédigo de Trabajo, tienen su fundamento en esta normativa
Internacional, ejemplo de ello el Articulo 2 literal a) de la Carta de Bogota
dice: “El trabajo es una funcion social, goza de la proteccién especial del
Estado y no debe considerarse como articulo de comercio.”; el Articulo 37

inciso primero de la Constitucién de El Salvador, que dice literalmente igual:
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“El trabajo es una funcidn social, goza de la proteccion del Estado, y no se
considerara Articulo de comercio”. Asimismo los Articulos 8, 9 y 10 de la
Carta de Bogota, en su orden se relacionan con los Articulos 38 numeral 2,
120, 133 y 196 del Cddigo de Trabajo.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la novena conferencia internacional americana celebrada en
Bogota en el afio 1948, la cual en su Articulo 7 regula el Derecho de
Proteccion a la Maternidad y a la Infancia: “Toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a
proteccion, cuidado y ayuda especiales.”, asimismo, el Articulo 14 establece
que “Toda persona tiene Derecho al Trabajo en condiciones dignas y a
seqguir libremente su vocacién en cuanto lo permitan las oportunidades

existentes de empleo.”

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, de 1969 en el Articulo 24 establece: “Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

El Protocolo de San Salvador de 1988, en el Articulo 6.1, establece
que: “Toda persona tiene Derecho al Trabajo, el cual incluye la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada”.
Asimismo, en su Articulo 6.2 se establece que “Los Estados partes se
comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al
Derecho al Trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico
profesional....”.Ademas, el Articulo 7, inciso primero, establece que: “Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo

al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del
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mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos

Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales.”

3.3.3 Normativa Secundaria.

Caodigo de Trabajo.
El Articulo 12 regula que el “Estado velara por el respeto de los
principios de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la

ocupacion, incluyendo el acceso a la formacién profesional”.

El Articulo 30 ordinal decimotercero, establece la proteccion a la mujer
al prohibir a los patronos el exigir que las mujeres que soliciten empleo se
sometan a exadmenes previos para comprobar si se encuentran en estado de
gravidez, asi como exigirles la presentacion de certificados médicos de
dichos examenes, como requisitos para su contratacion; el cual es una

reforma del afio 2004.

El Articulo 110 establece: “Se prohibe a los patronos destinar mujeres
embarazadas a trabajos que requieran esfuerzos fisicos incompatibles con
su estado. Se presume que cualquier trabajo que requiera un esfuerzo fisico
considerable, es incompatible con el estado de gravidez después del cuarto

mes de embarazo”.

El Articulo 311 establece que “Para que la trabajadora tenga derecho
a la prestacion economica establecida en el presente capitulo (prestaciones
por maternidad), sera requisito indispensable que haya trabajado para el
mismo patrono durante los seis meses anteriores a la fecha probable del
parto; pero en todo caso tendra derecho a la licencia establecida en el Art.
309.”
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El Articulo 627 inciso primero regula que: “Las infracciones a lo
dispuesto en los Libros I, 1l y lll de este Codigo y demas leyes laborales que
no tuvieren sefialada una sancion especial, haran incurrir al infractor en una
multa hasta de quinientos colones por cada violacién, sin que por ello deje

de cumplirse con lo dispuesto en la norma infringida.”

Ley del Seguro Social.

El Art. 100 establece que: “el patrono que contribuya al régimen del
Seguro Social, quedara exento de las prestaciones que le impongan las
leyes a favor de los trabajadores, a que esté obligado por contratos
individuales o colectivos de trabajo o por costumbre de la empresa, en la
medida en que tales prestaciones sean cubiertas por el Instituto. Caso que
estas prestaciones superen la cobertura del régimen del Seguro Social en
virtud de dichas leyes, contratos o costumbres, el patrono respondera por la
diferencia.

Cdédigo Penal.

En el titulo IX sobre delitos relativos al orden econémico, capitulo IV,
delitos relativos a los derechos laborales, Art. 246 del Cédigo Penal, se
sanciona la conducta al que “produjere discriminacion laboral por razéon de
sexo, estado de gravidez, origen, estado civil, raza, condicién social o fisica,
ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos,
vinculos de parentesco con otros trabajadores de la empresa y no
restableciere la situacion de igualdad ante la ley, después de los
requerimientos o sancién administrativa, reparando los dafios econémicos

que se hubieren derivado”, con prisidn de seis meses a dos afos.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION DE CAMPO.

Los capitulos anteriores versaron sobre aspectos teoricos del tema,

basados en informacion bibliografica documental.

El presente capitulo tiene el propdsito de exponer los resultados

obtenidos en la investigacién de campo, basada en la aplicacién de una

encuesta realizada a una muestra selectiva de informantes clave, integrada

por cien mujeres trabajadoras de la zona franca de San Marcos, en el

periodo comprendido entre septiembre y octubre de 2006. Dicha

investigacion se centrd en 11 fabricas, para verificar el respeto del derecho

al trabajo de la mujer en estado de gravidez.

Los datos han sido procesados y tabulados para presentarlos en

cuadros y gréficos, con el propdésito de facilitar el analisis e interpretacién de

los mismos, tal como se expone a continuacion:

4.1 EMPRESAS ESTUDIADAS.

Colitex T.C.M Logos
Brooklyn Indutex Amitex
F&D Apple three S.A de C.V L&D
Hermanos Textiles Miratex
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4.2 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ENCUESTADA.

4.2.1. EDAD

En las encuestas realizadas, se obtuvieron los siguientes rangos de

edades:
Edades N° %
18 - 27 44 44.0
28 - 37 43 43.0
38 - 47 11 11.0
48 en adelante 2 2.0
Total 100 100.0

11% 2% @mi8 - 27

44% m 28 - 37
038 = a7
43%

0 48 en adelante

Los porcentajes de edades reflejan que los rangos mas altos de edad,
son de 18-27 afios, lo cual demuestra que las trabajadoras en estas
magquilas oscilan entre las edades productivas y fértiles, confirmandose asi,
la vulnerabilidad en su derecho de acceder a un trabajo; comprobandose asi
mismo, la existencia de violaciones al sector femenino en edad fértil, y por
ende, la hipotesis especifica de la vulnerabilidad de este sector en la
sociedad.
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4.2.2 ESTADO FAMILIAR.

De los datos obtenidos de las mujeres encuestadas se desprende que

un 57% son solteras, un 19% casadas, 1% divorciadas y otros un 23%.

Estado familiar N° %
Soltera 57 =7 0
Casada 19 19.0
Divorciada 1 10
Otros 23 230
Total 100 100.0
23% O Soltera
196 m Casada
19% 57% O Divorciada
O Otros

Con el resultado obtenido se verifica que el mayor porcentaje
pertenece a mujeres solteras, y muchas de ellas madres solteras, lo cual
confirma que son el pilar econémico de muchos hogares en la sociedad,
generando una inseguridad juridica en la misma, con un impacto
generalizado a la economia del pais y privando asi a las mujeres del
derecho a la igualdad de oportunidades laborales, como consecuencia de la
ineficacia de los mecanismos que garantizan la prevision social, por parte del
Estado Salvadorefio, con esto se ha comprobado la hipétesis especifica

ndmero uno.



4.2.3 TIEMPO DE TRABAJO.

De estos datos se desprende lo siguiente:

Tiempo laborado N° %
1mes - 1lafio 55 55.0
2aflos - 6 afios 30 30.0
7 afos - 1lafios 12 12.0
12 afios en adelante 3 3.0
Total 100 100.0
[} 1~mes - 1
3% m 2~aﬁos - 6
30% WSS% 0O 7 anos -

llafos

0O 12 afios en
adelante

Un poco méas de la mitad (55%) de las mujeres trabajadoras
ingresaron a laborar cuando ya estaba vigente la reforma del Articulo 30
ordinal décimo tercero del Cddigo de Trabajo, por lo que se confirma, en un
alto porcentaje, la violacion de los Derechos Laborales a las mujeres en la
zona franca de San Marcos y la hipétesis general, de que empresas tanto

publicas como privadas irrespetan la normativa Constitucional y Laboral al

negar el trabajo a la mujer en estado de gravidez.
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4.3 DATOS DE OPINION.

4.3.1 ENTREGA DE PRUEBA DE EMBARAZO PARA OBTENER EL
EMPLEO ACTUAL.

De las mujeres encuestadas, un 61%, entregaron la prueba de

embarazo, como requisito para obtener el empleo y el 39% no la entrego.

Entregaron prueba N° %

Sl 61 61.0
NO 39 39.0
Total 100 100.0

39%
'619% = NO

El resultado de la encuesta demuestra que casi las dos terceras
partes (61%) de las mujeres presentan aun el test de embarazo al solicitar
empleo, constatandose de esa forma la violacion a la normativa
Constitucional y al Cédigo de Trabajo, generando asi inseguridad juridica y
la negacion de igualdad de oportunidades a las mujeres trabajadoras en
estado de gravidez. Por lo tanto se confirma el eje central de esta
investigacién, dejando a simple vista, la ineficacia de los diferentes
mecanismos de control, para garantizar el cumplimiento de los derechos de

las mujeres embarazadas, por parte del Estado.
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4.3.2 CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES

El siguiente resultado muestra que de la totalidad de las trabajadoras
encuestadas, la mitad conoce solamente algunos derechos laborales,
determindndose asi que la mayoria de mujeres que trabajan en las maquilas
de la zona franca de San Marcos, desconocen realmente los derechos

inherentes a toda mujer trabajadora.

Conocen sus N©° %
derechos

Sl 31 31.0
NO 19 19.0
ALGUNOS 50 50.0
Total 100 100.0

31% EEY
50% G o
O ALGUNOS

19%

Las mujeres encuestadas, denotan la falta de conocimiento de los
Derechos Laborales que les corresponden, siendo necesario la finalidad de
generar confianza institucional, a través de procesos de informacion,
capacitacion y asesoramiento juridico, a este sector de la poblacion, que
conlleva a un ambiente de estabilidad juridica en la sociedad; que el
Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social implemente mecanismos de
divulgacion efectivos, que sean claros y sencillos a esta muestra de la
poblacion con esto se verifica la hipétesis general de la presente

investigacion.



81

4.3.3 CONOCIMIENTO DE CASOS EN QUE SE HA NEGADO TRABAJO A
MUJERES EMBARAZADAS.

De 100 mujeres encuestadas, casi la totalidad (94%), manifestaron
gue no han conocido casos en que se haya negado trabajo a una mujer
embarazada y un 6% si ha conocido de algun caso.

Conocen algun N° %
caso

Sl 6 6.0
NO 94 94.0
Total 100 100.0

6%

@ s
= NO

94%

La mayoria de mujeres manifestaron no conocer casos especificos en
gue se haya negado el trabajo por estar embarazadas pero si reconocieron
que se dan en la préactica con la diferencia que muchas de estas no lo dan
conocer por que piensan que estos tienen la razén. Sin embargo, existe un
porcentaje menor (6%), que si ha conocido casos en que se ha negado
trabajo a la mujer por estar embarazada. Esto afirma con seguridad que no
se esta cumpliendo la ley en un 100%, que las empresas estan violentando
el derecho de la mujer en estado de gravidez a acceder a un trabajo,
comprobandose una vez mas la hipotesis general de la presente
investigacion, de que al negar trabajo a la mujer embarazada, las
instituciones irrespetan la normativa Constitucional y Laboral, generando

inseguridad juridica.
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4.3.4 CONOCIMIENTO ACERCA DE LA PROHIBICION A LOS
PATRONOS DE SOLICITAR PRUEBA DE EMBARAZO.

De la muestra total s6lo un poco mas de la tercera parte (37%)
conoce de la reforma al Codigo de Trabajo, respecto a la prohibicion de no
solicitar prueba de embarazo. En cambio las con las dos terceras partes

(63%) desconocen dicha prohibicién.

Conocen prohibicién N° %
Sl 37 37.0
NO 63 63.0
Total 100 100.0

37%
o sl
= NO
63%

Con los resultados de esta encuesta, se afirma una vez mas la
hipotesis especifica de la ineficacia de los mecanismos estatales que
garanticen o salvaguarden los derechos de las mujeres y la correcta
aplicabilidad de la Constitucion y el Codigo de Trabajo, ya que el
desconocimiento de las leyes convierte al sector femenino no solo en un
sector vulnerable, sino pasivo, con respecto a la violacion que los patronos
cometen hacia los derechos de las mujeres trabajadoras en estado de
gravidez y como consecuencia, una negacion efectiva al derecho de acceso

al trabajo.
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4.3.5 MOTIVOS POR LOS QUE LAS MUJERES ENTREGAN LA PRUEBA
DE EMBARAZO AL SOLICITAR EMPLEO.

Del total de las mujeres encuestadas, casi la mitad (46%), manifesto

presentar la prueba de embarazo por necesidad; siendo esta la motivacién

mas alta.

Razones N©° %
Necesidad del Trabajo 46 46.0
Costumbre 27 27.0
Desconocimiento de la

ilegalidad de su 27 27.0
exigencia

Total 100 100.0

O Necesidad del
27% Trabajo

i ®46% B Costumbre

27% 0O Desconocimiento

Con los resultados obtenidos en esta investigacion, se confirma una
vez mas que las mujeres de estas maquilas desconocen sus derechos
laborales, los cuales son inherentes a toda mujer trabajadora, también se
comprueba que admiten la violacion de sus derechos, por la necesidad de
obtener el trabajo, ya que lo consideran mas importante, anteponiéndolo asi
al respeto de sus Derechos Sociales y violentdndose las garantias
constitucionales y laborales, confirmandose la verificacion de la hipotesis

general.
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4.3.6 CONOCIMIENTO DE LA VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y EL
CODIGO DE TRABAJO, CUANDO EL PATRONO SOLICITA PRUEBA DE
EMBARAZO A LAS MUJERES EN BUSCA DE TRABAJO.

De 100 mujeres encuestadas mas de la mitad (56%), manifestaron no
tener conocimiento de la violacion de la Constitucion y el Codigo de Trabajo,

por parte del patrono al momento de pedirles la prueba de embarazo.

Conocen violacion Ne° %
Sl 44 44.0
NO 56 56.0
Total 100 100.0

24%
° EY
569 = NO

Un 56% de las mujeres manifestaron no tener conocimiento de que al
exigirles la prueba de embarazo, el patrono violenta la Constitucion y el
Cédigo de Trabajo, afirmandose asi, que no existen mecanismos que
promuevan el conocimiento de los derechos laborales de las mujeres, y que
segun la hipétesis especifica, no se aplican las leyes vigentes para hacer
efectivo el derecho al trabajo de la mujer en estado de gravidez, siendo que
s6lo un 44% de las mujeres, tienen conocimiento de sus derechos, pero no

los practican porque manifestaron no servirles para nada.
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4.3.7 SOLICITUD DE AYUDA AL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

De las 100 mujeres trabajadoras encuestadas, la gran mayoria (84%),
manifestdé no haber solicitado ayuda al Ministerio de trabajo y Prevision
Social, cuando se han encontrado con problemas laborales, y un 16%
manifestd haber solicitado algin tipo de ayuda a esta institucién, para

solventar su problema laboral.

Solicitaron ayuda N° %
Sl 16 16.0
NO 84 84.0
Total 100 100.0

16%

= s
m NO

849%

Con los resultados obtenidos se comprueba que la mayoria de las
mujeres trabajadoras del sector maquila, admiten no solicitar ayuda al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por distintas razones, entre ellas la
falta de confianza en dicha institucién Estatal para solventar sus problemas
de trabajo, y una minoria dijo no haberlo hecho por no haber tenido ningun
problema laboral. El 16 % de mujeres que solicitaron ayuda, dijeron no
haberles solucionado el problema laboral, confirmando la hipotesis
especifica de la falta de credibilidad del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y la falta de confianza Estatal. Esto da como resultado la violacién de
los derechos de las mujeres por parte de los patronos, ya que no existe
cultura de denuncia por parte de éstas, que permita al Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, ejercer su rol de forma mas efectiva y de ésta manera dar

cumplimiento a esta reforma.
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4.3.8 SOLICITUD DE TRABAJO EN ESTADO DE EMBARAZO.

Segun los datos de las encuestas, del 100% de las mujeres, el 59%
contestaron que solicitarian trabajo aun estando embarazada y el 41 % dijo

no solicitarlo, en virtud de manifestar la inseguridad de obtener el empleo.

Solicitarian trabajo N° %
Si 59 59.0
NO 41 41.0
Total 100 100.0

41%
o sl
@ NO
59%

De la informacién obtenida, se concluye que la mayor parte de la

poblacién femenina fértil, solicitaria el empleo, debido a las distintas
necesidades que enfrentan, por tener mayores responsabilidades como ser
jefas de hogar, que deben suplir las necesidades inmediatas de la familia y
por estar concientes que tienen el derecho de obtener un trabajo, pero el
41% de estas mujeres expresaron tener temor al solicitar empleo en estado
de gravidez, por lo que no lo harian ya que igualmente no se los darian por
ser segun ellas, un sector discriminado, confirmando asi la hipotesis
especifica de indiferencia del Estado frente a la protecciébn de acceso al
trabajo a las mujeres trabajadoras, asi como la inaplicabilidad de leyes
vigentes para hacer efectivo el derecho al trabajo de la mujer embarazada,

originando inseguridad juridica y convirtiéndolas en un sector vulnerable.
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4.3.9 CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL AL FACILITAR TRABAJO A LA MUJER
EMBARAZADA.

Analizando los resultados de las encuestas, del 100% se desprende
que, un 54% manifestaron que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social no

facilita la obtencion del empleo y el 46% se pronuncio positivamente a esta

interrogante.

Dan oportunidades N° %
Sl 46 46.0
NO 54 54.0
Total 100 100.0

46% = s
549 m NO

Queda de manifiesto que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
no ha divulgado de forma efectiva su funcién de garantizar el trabajo. Con
los datos obtenidos se demuestra que esta institucion no juega un rol
primordial que haga sentir a esta parte de la poblacion trabajadora, que sus
derechos deben ser respetados y divulgados de manera constante y clara
para ser generador y garantia de su papel, confirmandose la hipétesis
especifica de ineficacia de los mecanismos creados por el Estado para
garantizar la prevision social, generando inseguridad juridica en el acceso al

trabajo de las mujeres en estado de gravidez.
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4.3.10 CONFIANZA EN LAS LEYES CREADAS PARA PROTEGER LOS
DERECHOS LABORALES DE LAS MUJERES.

Del total de mujeres encuestadas, el 51% confia en las leyes que

existen para proteger sus derechos laborales. En cambio el 49% opina todo

lo contrario.

Confian en leyes N° %
Sl 51 51.0
NO 49 49.0
Total 100 100.0

49% @S
51% @ NO

Con los resultados obtenidos, se verifica un porcentaje mayor de las
mujeres que contestaron que no confian en las leyes creadas para su
proteccion, lo que demuestra que existe falta de confianza en la
institucionalidad Estatal, y al mismo tiempo esto genera inestabilidad juridica
a la poblacion femenina, confirmandose nuevamente la hipétesis especifica
de falta de credibilidad y confianza del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.
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4.3.11 DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL EN CASO DE EXIGENCIA DE PRUEBA DE EMBARAZO AL
SOLICITAR EMPLEO.

En las encuestas realizadas, de un 100% de mujeres, se puede
constatar que el 57% de ellas, no tiene disponibilidad para denunciar ante el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la exigencia del test de embarazo.
El 43 % manifesté que si lo denunciarian, por que en este caso, conocen la

ilegalidad del mismo y que al hacerlo estan ejerciendo su derecho a obtener

un trabajo.

Denunciar la prueba N° %
Si 43 43.0
NO 57 57.0
Total 100 100.0

0,
43% = s
57% = NO

Con los resultados de la investigacion, se confirma que no existe
confianza ni credibilidad por parte de las mujeres encuestadas hacia el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ya que éste siendo el ente
designado por el Estado para sancionar arbitrariedades laborales, no lo hace
cumplir; es por ello que éstas en caso de solicitar test de embarazo, en una
empresa para obtener empleo se someterian aun sabiendo que es ilegal no
harian la denuncia ante el Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, porque
se considera que no le daria la importancia debida, y no obtendrian el
resultado esperado, el cual es que se respeten sus derechos Laborales y

Constitucionales.
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4.3.12 SUGERENCIAS QUE EVITEN LA SOLICITUD DE LA PRUEBA DE
EMBARAZO.

Del 100% de mujeres encuestadas, el 40% opiné que debe existir
mas conciencia patronal, el 21% que se deben crear trabajos adecuados
para el estado de gravidez y el 39% dijo que debe haber més control por

parte del Estado, para que las empresas no soliciten la prueba de embarazo.

Sugerencias N° %

Mas conciencia patronal 40 40.0

Creacion de trabajos
adecuado al estado de

gravidez. 21 21.0
Mas control por parte del

Estado. 39 39.0
TOTAL 100 100.0

O3 conciencia
patronal

39% 40% .
B trabajos
adecuados

O mas control del
O,
21% Estado

Los resultados de la encuesta reflejan la incapacidad estatal para
controlar a las empresas en cuanto a la solicitud de prueba de embarazo,
por lo que las mujeres recomiendan que los patronos tengan mas conciencia
patronal (sensibilidad social), para que se puedan acoplar con las
necesidades de las mujeres embarazadas, que puedan trabajar y generarles
ingresos econdmicos. Esto contrasta con la publicidad que se gesta en la

actual administracion estatal.
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CAPITULO CINCO

5.1 CONCLUSIONES.

Con base al analisis e interpretacion de los datos obtenidos en este

estudio, se lleg6 a las conclusiones siguientes:

1. Con la investigacion realizada se confirma que si se violenta el Art. 30
ordinal décimo tercero del Cdodigo de Trabajo ya que el 61% de las
mujeres entrevistadas manifestaron que si, se les ha exigido la prueba de
embarazo; por lo tanto, con estos datos se ha comprobado la hipotesis
general, que tanto las instituciones publicas como privadas, irrespetan la
normativa Constitucional y Laboral, asi también la hipétesis especifica
namero tres ya que no se aplican las normativas para hacer efectivo el
derecho al trabajo de la mujer en estado de gravidez, por lo que se
considera necesario, que hayan mecanismos efectivos para exigir el

verdadero cumplimiento de esta norma juridica.

2. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), siendo una organizacion
internacional que vela por los derechos de los trabajadores; en El
Salvador no cuenta con una seccion que proteja exclusivamente los
derechos laborales de las mujeres sobre todo cuando estas se
encuentran en estado de gravidez, generando con esto inseguridad
juridica en el acceso al trabajo de las mujeres y deficiente aplicacion de
los mecanismos que garanticen la prevision social, dando cumplimiento a

la hipotesis especifica numero dos.

3. Toda contratacion de mujeres en estado de gravidez no ocasiona ningun
menoscabo economico al patrono, ya que al estar estos afiliados al

sistema de prevision social, quedan exento de todo pago a la empleada
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gue necesite licencia post parto en concordancia con el Art. 100 de la Ley
del Seguro Social y Art. 28 del Reglamento para la aplicacion del
Régimen del Seguro Social por medio de la cual se le protege hasta un
75% a las mujeres, convirtiendo a éstas en un sector vulnerable en la

sociedad, confirmando la hipotesis especifica nimero uno.

No existe una participacion efectiva por parte del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en cuanto a la vigilancia y cumplimiento de la reforma
del Art. 30 ordinal décimo tercero, ya que los resultados obtenidos en la
presente investigacion demostraron que en su mayoria, las mujeres
presentan la prueba de embarazo como un requisito para obtener el
trabajo y aquellas que no lo presentan manifestaron que esta prueba se
les hace en la empresa como una rutina de examenes de salud,
confirmandose la hip6tesis nimero dos y tres, ya que existe violacion a
los derechos Constitucionales y Laborales, asi como inseguridad juridica

en el acceso al trabajo.

Se puede determinar que los empleadores salvadorefios no tienen
conciencia sobre la responsabilidad social de las empresas; perjudicando
a la mujer en estado de gravidez ya que posiblemente esta mujer no
cuenta con el apoyo de su familia, comprobandose la hipétesis especifica
ndamero uno, ya que convierte a éstas mujeres en un sector vulnerable en

la sociedad.
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5.2 RECOMENDACIONES

Ante la problematica que enfrenta la mujer embarazada a la hora de solicitar
empleo y la violacion al Articulo 30 ordinal décimo tercero del Cddigo de

Trabajo, se recomienda lo siguiente:

1. Que el Estado establezca politicas de divulgacién y conocimiento de
los derechos laborales de la mujer embarazada, las cuales deben
estar redactadas de una manera clara y sencilla, de facil comprension
para este sector de mujeres, que son vulnerables de los posibles

abusos o arbitrariedades por parte de los empleadores.

2. Que el Estado instale una oficina que dependa del ISDEMU (Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer) para que, tomando en
cuenta la oferta y demanda de empleo, pueda ubicar a las mujeres en
estado de gravidez, en donde mejor se pueda desempefiar; y de esta

forma estas mujeres puedan continuar su vida productiva.

3. Un papel mas protagénico por parte del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, a través de la “Unidad Especial de Género y
Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios”, realizando
inspecciones sorpresivas en las empresas, tanto publicas como
privadas, para detectar asi posibles abusos por parte del empleador,
promoviendo de esta forma politicas de control riguroso, a fin de que
cese esta practica de seguir negando trabajo a la mujer por su estado
de gravidez; que se pueda contar con estadisticas de abusos ya que
en estos momentos no existen denuncias de violacion de estos
derechos, y se sancione de forma efectiva a estas empresas que

solicitan el test de prueba de embarazo, o que lo practican dentro de
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sus instalaciones, ya que violan las disposiciones legales y los
derechos que estas garantizan.

Se hace necesario una normativa que regule la contratacion de
mujeres embarazadas en forma proporcional al nimero de empleados
que tiene cada empresa, generando de esta forma oportunidades
laborales a este sector de la sociedad y de esta manera contribuir al

desarrollo personal de estas y por ende al desarrollo social.-
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES.
SEMINARIO DE GRADUACION 2006.

ANEXO N°1

“CEDULAS DE ENTREVISTA”

DIRIGIDA A:

Licenciado Otto Rodriguez y

Licenciado Oscar Lopez.

(Jefes de area del Ministerio de Trabajo y Prevision Social)

Ciudad Universitaria, junio del afio 2006.
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ENTREVISTA No.1

“EL RESPETO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LA MUJER EN ESTADO
DE GRAVIDEZ EN LA ZONA FRANCA DE SAN MARCOS.”

Nombre:  LICENCIADO OTTO RODRIGUEZ.

Institucion: Unidad Especial de Género y Prevencidn de Actos Laborales y Discriminatorios.
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Cargo: Jefe de Unidad.

La siguiente entrevista es dirigida a un funcionario del Ministerio de Trabajo
y Prevision y Social, con el objeto de conocer el funcionamiento, como Institucion
respecto a garantizar el cumplimiento de la reforma al articulo 30 numeral décimo

tercero del Cddigo de Trabajo:

- ¢Considera Ud. que a raiz de la reforma del Articulo 30 ordinal décimo
tercero del Codigo de Trabajo en el afio 2004, se ha eliminado la practica de la

exigencia de la prueba de embarazo, como un requisito laboral?

- ¢ Existe alguna Unidad o Seccion dentro del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social encargada del control de las denuncias por la violacion a esta

disposicion?

-En relacién a dicha reforma ¢Cuéantas denuncias han sido registradas en esta

unidad?

-¢,Cdmo se garantiza la efectiva aplicacién de esta reforma?
-Desde el punto de vista del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social ¢cumplen

los patronos efectivamente con esta reforma?
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ENTREVISTA No. 2

“EL RESPETO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LA MUJER EN ESTADO
DE GRAVIDEZ EN LA ZONA FRANCA DE SAN MARCOS.”

Nombre:  LICENCIADO OSCAR LOPEZ.
Institucion: Asamblea Legislativa, Comision de Trabajo y Prevision Social.
Cargo: Asesor Juridico de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social
Fraccion del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. (FMLN)
Mocion de reforma del Art. 30 ordinal décimo tercero del Cédigo de Trabajo de 1972.

La siguiente entrevista es dirigida a un funcionario de la Asamblea
Legislativa, con el objeto de conocer acerca de la iniciativa y factores que incidieron

en la reforma al articulo 30 ordinal décimo tercero del Cadigo de Trabajo:

-¢Como surge la iniciativa de reforma al Articulo 30 ordinal décimo tercero del
Cddigo de Trabajo?

-¢.Contribuyeron a su reforma otras instituciones ajenas al partido?

-¢,Cual es el fundamento legal en que se basa la reforma?

-¢,Considera Ud. que existe voluntad por parte del Estado para el cumplimiento
de ésta reforma?
a mujeres embarazadas?

- Segun su opinidn, ¢Cuales son los motivos para que los patronos no contraten

-En relacion al principio de libertad de contratacion que regula la Constitucién

¢Considera Ud. que los patronos se extralimitan para no contratar a las mujeres
embarazadas?

-En base a la Constitucion ¢qué debe predominar en caso de conflicto de
intereses entre el patrono y el trabajador?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES.
SEMINARIO DE GRADUACION 2006.

ANEXO N°2

“CUESTIONARIO”

DIRIGIDA A:

“Mujeres Trabajadoras de Zona Franca de San Marcos”

Ciudad Universitaria, octubre del afio 2006.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES.
SEMINARIO DE GRADUACION 2006.

TEMA:

“EL RESPETO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LA MUJER EN ESTADO
DE GRAVIDEZ EN LA ZONA FRANCA DE SAN MARCOS.”

ESTIMADAS TRABAJADORAS: Estamos realizando una investigacion con
fines académicos relacionada con el respeto del derecho al trabajo de la mujer en las
maquilas, la cual tiene como propdsito recabar informacion veraz y objetiva que
permita obtener conclusiones sobre el cumplimiento del Cédigo de Trabajo,
relacionado con la no exigencia de prueba de embarazo como requisito laboral, por
parte de los empleadores.

Es por ello, que Usted ha sido seleccionada para brindar informacion, por lo

que le suplicamos responder de manera sincera las siguientes preguntas.

“No es necesario su nombre, gracias por su colaboracion.”

Nombre de la Empresa
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CUESTIONARIO.

1) ¢ Qué edad tiene?

2) ¢Cudl es su estado Familiar?

a) Soltera b) Casada c) Divorciada d) Otros

3) ¢Desde cuando labora para esta empresa?

4) ¢Dentro de los requisitos para obtener el empleo actual le solicitaron la prueba de
embarazo?

a) Si b) No
5) ¢Conoce usted sus derechos laborales?

a) Si b) No c) Algunos

6) ¢ Conoce de alguna mujer gque se le haya negado el trabajo por estar embarazada?
a) Si b) No
7) ¢ Tiene usted conocimiento de la prohibicién a los patronos de solicitar la prueba
de embarazo para optar a un empleo?

a) Si b) No

8) ¢Por qué, cree que las mujeres presentan prueba de embarazo al solicitar trabajo?

a) Necesidad del trabajo
b) Costumbre
c) Desconocimiento que es ilegal su exigencia.
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9) ¢Tiene usted conocimiento que al solicitarle la prueba de embarazo el patrono
violenta la Constitucion de la Republica y el Codigo de Trabajo?

a) Si b) No
10) ¢Ha solicitado ayuda ante EI Ministerio de Trabajo y Prevision Social cuando se
ha encontrado con un problema de trabajo?
a) Si b) No

¢Por qué?

11) ¢Si usted estuviera embarazada solicitaria trabajo?
a) Si b) No

¢Por qué?

12) ¢Considera que el Ministerio de Trabajo y Previsién social cumple su funcién
como Institucién, para facilitar la obtencion de empleo a las mujeres
embarazadas?

a) Si b) No

13) Como trabajadora ¢tiene confianza en las leyes creadas para protegerlas ante los
posibles abusos laborales de los patronos?

a) Si b) No
14) Si usted solicita empleo y le exigieran prueba de embarazo ¢Lo haria saber al
Ministerio de Trabajo y Prevision social?
a) Si b) No

¢Por qué?

15) ¢Qué sugiere usted para evitar la exigencia de la prueba de embarazo por parte de
los patronos?

a) mas conciencia patronal.

b) creacion de trabajos adecuados a su estado.
c) mas control por parte del Estado.

iMUCHAS GRACIAS!



