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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigaciéon denominado “LA ASOCIATIVIDAD
DEL COAMSS CON CINTEC INTERNACIONAL INC, PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR”, se presenta a la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador con el
propésito de legar a las generaciones de estudiantes presentes y futuras, asi
como a la Sociedad en general, un estudio cientifico que de respuesta a las

inquietudes atinentes al tema enunciado.

La investigacion realizada se ha estructurado en cinco capitulos

interrelacionados que a continuacion describimos:

CAPITULO I: “MANEJO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION”.
Comprende EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ubicdndolo en su
contexto historico general y particular; ENUNCIADO DEL PROBLEMA en

donde se plantea el tema objeto de investigaciébn mediante la formulacion de

una interrogante que permite determinar el alcance de la investigacion. LA
DELIMITACION DEL PROBLEMA, en la que se define el ambito geogréfico,
temporal y conceptual en que se desarrolld la investigacion; JUSTIFICACION
Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION, en donde se dan a conocer los
argumentos relativos al por qué de la investigacién y lo que se pretende
lograr con ella.

CAPITULO II: “MARCO HISTORICO, TEORICO, JURIDICO Y
CONCEPTUAL DE LA ASOCIATIVIDAD DEL COAMSS CON CINTEC
INTERNACIONAL INC., Y DEL DERECHO AMBIENTAL. Este Capitulo se
desarrolla en el siguiente orden: primero se aborda el MARCO HISTORICO,

gue comprende la sintesis historica del municipio, antecedentes de la

asociatividad municipal, la creacion del COAMSS, relacién de CINTEC



INTERNACIONAL INC., la constitucion de MIDES SEM de CV., existencia de
HALACO S.A. y finalmente, antecedentes del Derecho Ambiental en el
ambito Internacional, el Derecho Ambiental en EL Salvador; segundo, EL
MARCO TEORICO, QUE TRATA Doctrina sobre Sociedades de Economia
Mixta, Doctrina sobre Derecho Ambiental; tercero, MARCO JURIDICO, que
recoge la fundamentacion juridica que sustenta el tema objeto de estudio y
versa sobre la Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, Cddigo
Municipal, Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del &area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios aledafios, Cddigo de
Comercio, Ley Sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de
Economia Mixta, Ley del Medio Ambiente, Reglamento Especial sobre el
Manejo Integral de los Desechos Solidos; y cuarto, MARCO CONCEPTUAL,
que comprende una enumeracion de términos propios del Derecho Ambiental
con su respectiva definicion que enriquece el conocimiento teérico del

problema objeto de analisis.

CAPITULO IlI: “ANALISIS JURIDICO DE LOS INSTRUMENTOS QUE
SUSTENTAN LA ASOCIATIVIDAD DEL COAMSS CON CINTEC
INTERNACIONAL, INC. PARA EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN EL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR”. Se hace
un escrutinio que comprende: ElI Acuerdo de creacion del COAMSS, El
Convenio COAMSS-CINTEC, La Escritura Publica de Constitucion de
MIDES SEM DE CV, El Traspaso de Acciones a otros socios, Documentos
Privados Autenticados entre MIDES SEM DE CV y Municipalidades.

CAPITULO IV: “ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO”. Aqui se refleja el
producto obtenido de la investigacion de campo en el siguiente orden:

Andlisis de las entrevistas; y luego, comprobacién de Hipaotesis.



CAPITULO V: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”. En este

Capitulo se plasman las conclusiones derivadas de toda la investigacion

realizada en lo pertinente al problema objeto de estudio, y ademas se
consignan las recomendaciones como propuestas de solucion a futuro

tendientes a resolver la problemética en cuestion.

BIBLIOGRAFIA. Se registra la fuente documental, bibliografica

utilizada que respalda la Investigacion efectuada.

ANEXOS. Comprende la incorporacion de documentos afines a la

investigacion hecha.



CAPITULO |
MANEJO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se resumen las diversas fases de la investigacion
realizada, las que nos han permitido desarrollar el tema objeto de estudio a
fin de dar respuesta a una serie de dudas atinentes a la problemética
abordada.

En este orden de ideas, el estudid se realizé tomando en cuenta los
elementos del método cientifico para un mejor andlisis del fenémeno, con el

propdsito de presentar un juicio de valor aceptable y facil de entender.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En este apartado ubicamos la problematica relativa a la produccién de
desechos sélidos, partiendo desde las primeras sociedades primitivas, luego,
la época medieval en que el conglomerado de personas comenzé a ser
mayor en lo urbano y la forma de deshacerse de los restos de basura,
comida y otros, que contribuyé a la proliferacion de enfermedades
provocando la muerte de la gran parte de la poblacién de Europa a mediados
del siglo XIV. Luego nos situamos en el area metropolitana de San Salvador,
en donde la problematica ha venido incrementandose de tal manera que la
produccién de desechos sdlidos ha alcanzado niveles elevados que han
conducido a las Alcaldias Municipales a buscar de manera conjunta una
alternativa de solucibn basada en la potestad que les confiere la
Constitucion de la Republica en el articulo 207 inciso 2° que textualmente
dice: “Las Municipalidades podran asociarse o concertar entre ellos
convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras o
servicios de interés comun para dos o mas Municipios”. Asi como el Cddigo
Municipal que en concordancia con la Constitucion otorga a los Municipios la

facultad de asociarse para “mejorar, defender y proyectar sus intereses” y



ademas “acordar la creacion de entidades descentralizadas con o sin
autonomia, para la realizacion de determinados fines municipales”, articulo
11 y 14 del Cédigo Municipal respectivamente. Esta circunstancia conllevé a
las Alcaldias del Area Metropolitana de San Salvador por medio de los
Alcaldes a crear el 4 de julio de 1987 el “Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador” (COAMSS) como un ente descentralizado
auténomo integrado originalmente por los Alcaldes de San Salvador, San
Marcos, Ciudad Delgado, llopango, Soyapango, Ayutuxtepeque, Mejicanos,
Antiguo Cuscatlan, Apopa y Nejapa; esto con el objeto de enfrentar de
manera conjunta diversos problemas tales como el atinente al manejo vy
disposicion final de los desechos sdlidos del AMSS.

Es asi como, posterior a su creacién, el COAMSS se asocia con la
empresa CINTEC INTERNATIONAL INC. para constituir la Sociedad de
Economia Mixta “MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS” conocida
por sus siglas MIDES, mediante convenio celebrado por ambas partes en
Noviembre de 1997.

1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

En este otro elemento de la investigacion cientifica nos propusimos
determinar en qué medida los factores politicos, econdémicos y sociales
inciden en la Asociatividad del COAMSS con la Empresa CINTEC para el
tratamiento de los desechos sdlidos en el Area metropolitana de San

Salvador.

1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA.

El estudio realizado, se circunscribié al Area Metropolitana de San
Salvador, abarcando un periodo de diez afios partiendo de 1997 al 2007
tiempo en el que se ha cuestionado la legalidad de la asociatividad del
COAMSS con CINTEC INTERNATIONAL, INC.



1.4 JUSTIFICACION.

El estudio del tema “Asociatividad del COAMSS con CINTEC
INTERNATIONAL, INC. Para el tratamiento de los desechos solidos en el
Area Metropolitana de San Salvador’” nace como consecuencia de lo
novedoso que es en la historia de la Administracion Pablica Municipal este
tipo de relacién contractual que da origen a una Sociedad de Economia
Mixta, cuya constitucion desencadend una campafa publicitaria negativa por
parte de los medios de comunicacion, asi como, por cierto actores de la vida
politica, partidista, ideologica del pais, poniendo en duda su legalidad y
transparencia en el manejo de los recursos. Aunado a lo anterior nos motivo
a efectuar esta investigacion, la constante controversia que se ha dado entre
las partes de comun acuerdo, dando origen a la Sociedad MIDES, la cual es
de conocimiento publico a través de los medios.

Lo antes expuesto justifica el abordaje del tema a estudiar
considerando lo pertinente, y ademas, utili para responder a los
cuestionamientos que en su oportunidad se hicieron con respecto a la
capacidad del COAMSS para celebrar el tipo de asociatividad ya sefalada,
asi como, medir el impacto juridico, politico y econémico que tiene en la

sociedad este tipo de asociacion la actividad que desarrolla.

1.5 OBJETIVOS.

Para el desarrollo de esta investigacién planteamos el siguiente
objetivo general: “Presentar un estudio cientifico de caracter socio juridico
referente a la Asociatividad del COAMSS con CINTEC INTERNATIONAL,
INC., para el tratamiento de los desechos sdlidos en el Area Metropolitana de
San Salvador.

De este objetivo general se formularon tres objetivos especificos:

a) Determinar la Capacidad legal del COAMSS para constituir la

Sociedad de Economia Mixta MIDES, SEM DE CV.



b) Analizar la legalidad de los instrumentos juridicos que sustenta la

asociatividad del COAMSS con CINTEC INTERNATIONAL, INC. y
sucesores, mediante el traspaso de acciones de ésta ultima, asi
como los Acuerdos Municipales de Adhesion con otros Municipios
y los compromisos adquiridos para la operatividad de la prestacion
de servicios.

Identificar factores politicos, econdmicos y sociales que inciden en
la continuidad de la relacién entre las partes y los efectos legales
que genera el hecho del incumplimiento de las obligaciones
adquiridas.



CAPITULO Il
MARCO HISTORICO, TEORICO, JURIDICO Y CONCEPTUAL DE LA
ASOCIATIVIDAD DEL COAMSS CON CINTEC INTERNACIONAL INC. Y
DEL DERECHO AMBIENTAL.

2.1 MARCO HISTORICO
2.1.1 Sintesis Histdrica del Municipio en El Salvador.

El Municipio también llamado Municipalidad es, “juridicamente, una
persona de Derecho publico, constituida por una comunidad humana
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios Yy
particulares intereses y que depende siempre en mayor o menor grado de
una entidad publica superior, que es el Estado Nacional” Segun la Teoria
Jusnaturalista, se trata de una organizacion que se forma espontaneamente,
porque a si lo requiere el hecho natural y no intencionado, de que diversos
nacleos familiares se instalen en terrenos proximos unos de otros, de donde
surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de
administrarlas. De ahi que el Municipio muy lejos de ser una institucion
creada por el Estado, tenga un origen anterior a él o, si se prefiere, que el
Municipio haya constituido después de la familia, la primera forma de
organizaciéon politica, y que la existencia de diversos municipios dentro de
territorios también proximos y con necesidades comunes, haya dado origen a
otro organismo superior que es el Estado; siendo asi mostramos parte de la
historia del municipio a fin de comprender mejor la evolucién del mismo, con
el fin dnico de satisfacer las necesidades de la poblacion que lo conforma,

como elemento constitutivo del mismo.



a. Epoca Colonial:

El Municipio en tiempo de la colonia basicamente constituia la Unidad
Politica Menor en la organizacion del gobierno colonial significando asi la
mediacion juridico-politica entre la monarquia y los subditos individuales;
gobierno municipal integrado por Regidores y Alcaldes, sus aspectos
predominantes que determinan su funcion econdmico-social ha sido: i) la
caracteristica de la produccién y ii) la dindmica poblacional; se sabe que el
primer Municipio de El Salvador fue San Salvador fundada el primero de
febrero de 1525, nombrando como Alcalde del mismo a Diego de Holguin, el
rol durante la colonia, de lo que es el Municipio era el de consolidar y
expandir el poder de la corona, las ciudades y villas ya consolidadas se
regian por sus ayuntamientos, la poblacion de las mismas se distribuia de
acuerdo a las unidades productivas: como la Hacienda y la Encomienda, toda
la funcion del Municipio giraba en torno a estos rubros; el Municipio en este
momento histérico fungia un rol de administrador en el sentido de procurar en
lo juridico la interlocucién para la Corona Espafiola, primeramente para los
colonizadores espafioles, segundo para los criollos y por dltimo para los
indigenas; y un rol también de comunicador, ya que dicha unidad politica
constituia el vocero oficial de las instituciones coloniales a través de los
cabildos abiertos el cual Gnicamente desarrollaba una funcion
intercomunicadora y no como se conoce hoy en dia como ente decidor,
concluimos que el Municipio en tiempo de la colonia constituia a una total

dependencia de la Corona Espafiola, centralizando asi el poder.
b. El Municipio desde el Proceso Independentista

hasta la Formacion del Estado-Nacion:
Dentro del proceso independentista el rol del Municipio fue dirigido por

los Alcaldes de Barrio, como de apoyo y valentia, ya que se opusieron al



poder colonial; asimismo el rol de algunos alcaldes constitucionales tales
como: Pedro Pablo Castillo, Santiago José Celis y Manuel José Arce entre
otros, hizo del Ayuntamiento de San Salvador un foco de promocién de la
Independencia en contra de la Corona Espafiola, la lucha desde el Municipio,
proclamaba el tan anhelado suefio de la autonomia municipal, reivindicando
asi el suefio de la total independencia absoluta, las ideas que alimentaron el
suefio o vision independentista las cuales lograron o permitieron cohesionar
la vision de sectores populares, autoridades municipales, incluso autoridades
superiores, fueron concepciones democraticas, en la corriente
antimonarquica dentro de las principales filosofias de la Revolucion
Francesa: “Los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, “Igualdad, Libertad,
Fraternidad”, asi como sirvi6 de ejemplo la Revolucion Independentista
Estadounidense; el papel protagonico de las municipales permitié darle a la
lucha independentista un caracter nacionalista; a partir de la independencia
de 1821 el Estado de El Salvador decretd la Primera Constitucion el 12 de
junio de 1824 y la segunda el 18 de febrero de 1841, en ellas se
determinaron los limites de los Municipios que conformaban la Republica, la
Economia de los Municipios era de subsistencia, en ésa época el territorio
nacional se dividio originalmente en cuatro departamentos y al frente de cada
uno de ellos el Poder Ejecutivo nombr6 un gobernador, este funcionario era
el encargado de dictar las directrices emanadas del Poder Ejecutivo a las
diferentes Alcaldias que le eran propios de acuerdo a su jurisdiccion, en este
sentido los Concejos Municipales se subordinaban al Poder Ejecutivo. La
concepcion basada en que el poder politico nacional descansa en los
Municipios, data desde 1824 cuando el Congreso constituyente prescribia
que se formase el Registro de Ciudadanos, administrado por una Junta,
compuesta por el Alcalde, un Regidor, Sindico, el cura y tres vecinos; en este
tiempo la funcion de los Municipios: Administrativa e Intermediadora, fueron

determinadas por el Poder Ejecutivo; la creacion de Gobiernos Municipales,



en las primeras décadas del Siglo XIX se explica por la relacion directamente
proporcional con los controles administrativos en la poblacion: Nacimientos,
matrimonios y muertes, especialmente en el Estado Liberal. Hay que tomar
en cuenta que los Municipios importantes dentro de este periodo eran
aquellos donde existia cultivos tales como: el afil, el café, el algodon, el
cacao, el azafran y el bélsamo, entiéndase que la adjudicacion de la
administracion de ejidos y comunidades, estaba a cargo de las
Municipalidades. En la Constitucion de la Republica de 1886 en el titulo IX,
del Art. 111 al 118, se refiere al Gobierno Departamental y Local; en estos
articulos se establece que las Municipalidades seran electas popular y
directamente por los ciudadanos vecinos de cada poblacién o Municipio. En
el caracter legal los Municipios contaron con el articulado constitucional
citado anteriormente, ademas de la Ley del Ramo Municipal de 1908, en las
que de forma declarativa se establecia la independencia del Municipio, no
obstante en términos reales dependia econdémica y politicamente del

gobierno central.

c. El Municipio en la Constitucion de la Republica de El Salvador de
1983:

Después de aquel periodo en el que el Militarismo era el detentador
del poder posteriormente a aquel Golpe de Estado del 02 de diciembre de
1931 dado por el General Maximiliano Hernandez Martinez, Dictadura que
llegd a ser conocida como el Martinato, el poder municipal fue disuelto ya que
el Estado Internacionalista y centralista comenz6 a desarrollarse; en este
periodo, el Municipio como poder, era visto pero como dependiente del poder
central, el cual era del dictador, la autonomia que se logré ganar o establecer
rapidamente fue abolida, el cargo dej6 de ser de eleccion popular y el

nombramiento de los Alcaldes era por el Poder Ejecutivo; posteriormente,



este periodo surgen las Juntas Militares, a diferencia de la Constitucion de
1886, surge la de 1950, en la que ademas de declarar la autonomia del
Municipio agregaba que en el ejercicio de sus funciones son enteramente
autonomas. Es asi que después de estas participaciones dentro de la historia
de este pais, se promulga la Constitucion de la Republica de 1983 regulando
la materia Municipal en el Titulo VI Organos del Gobierno, atribuciones y
competencias, capitulo VI Gobierno Local, comprendido entre los articulos
200 al 207 de la misma; esta Constitucion sigue la misma doctrina
Administrativa de la Descentralizacion territorial y funcional; dicha
descentralizacion territorial se realiza trasladando competencias a favor de
entidades territoriales, es decir, personas juridicas de Derecho Publico que
cuenten entre sus elementos esenciales con un territorio determinado, una
poblacion dada y un ordenamiento juridico establecido; en cambio la
descentralizacion funcional se realiza a favor de ciertas personas juridicas de
Derecho Publico, de tipo institucional que no tienen territorio, sino que
desarrollan su actividad en un territorio. Es asi que los Municipios constituyen
de acuerdo a esta Constitucion la Unidad Primaria Politico-Administrativa
descentralizada y ademas autbnoma, dentro de la estructura del Estado. En
conclusion la actual Constitucion en su Art. 206 concede a los Gobiernos
Municipales la facultad de aprobar sus planes de desarrollo de los mismos,

esto con relacion a la descentralizacion y desarrollo municipal.

2.1.2 Antecedentes de la Asociatividad Municipal
El derecho de Asociacion, asi como la libertad de Asociacion, suelen
estar protegidos constitucionalmente, pero encontramos en la rama del
Derecho Civil el concepto de Asociacion y se dice que es “aquella agrupacion
de personas dotada de personalidad juridica, la cual se constituye para

alcanzar un fin comun.” De aqui se deriva que debe estar predeterminado en



base a la existencia de un fin licito o la existencia de un interés, ya sea este
de cardcter publico o particular; pero con respecto al tema que nos atafie la
Asociacion nace en virtud de un principio, el cual el Municipio como la
expresion del Gobierno Central lo ha desarrollado legalmente segun el
articulo 11 del Cdodigo Municipal el que se conoce como “Principio de
Asociacion”, el cual regula que: dos o0 mas Municipios pueden unir esfuerzos
para realizar obras o prestar servicios que les resuelvan de una manera
eficaz sus problemas comunes, ésta facultad se crea en virtud de la ley con
el objeto de mejorar, defender y proyectar intereses comunes entre aquellos
Municipios que hardn uso de este principio. Este ha sido tomado de la
Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983 en su Titulo VI:
“Organos del Gobierno, Atribuciones y competencias”, Capitulo VI: “Gobierno
Local”’, Seccion Segunda: “Las Municipalidades”, Articulo 207 inc. 2° el cual
reza de la siguiente manera: ...Las Municipalidades podran asociarse o
concertar entre ellas convenios cooperativos a fin de colaborar en la
realizacion de obras o servicios que sean de interés comdn para dos 0 mas
Municipios. De una forma clara se establece que las Asociaciones de
Municipios y el establecimiento legal de convenios de cooperacion
intermunicipal son figuras de asociatividad que otorga el Codigo Municipal,
sin embargo no son las Unicas disefiadas, sino que existen otras figuras
juridicas que se valen de la asociatividad para satisfacer las necesidades
comunes, tal es el caso del articulo 14, 17 y 18 del Cédigo Municipal, que por
medio de la Asociatividad pueden crearse Entidades descentralizadas con o
sin autonomia, fundaciones, asociaciones, empresas y hasta concurrir a
constituir Sociedades; naturalmente se deja claro en primera instancia que la
génesis del principio de Asociacion es la Constitucion de la Republica y ésta
a su vez es la que da pie al principio de Asociacién y de Asociatividad

Municipal establecido en el Art. 11 y 14 del Cédigo Municipal.
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2.1.3 Alcance del Principio de Asociatividad Municipal:

Este alcance bésicamente obedece al respeto que cada Municipio
ostente por la jurisdiccion territorial de otro gobierno local, pero debido a que
las necesidades ya sean ésta econdémicas, de desarrollo urbano o rural, de
salud, ambientales entre otras muchas, no conocen de fronteras, es
necesario la aplicabilidad de herramientas legales para la solucion efectiva a
estos problemas; es asi que de esta manera cobra vida juridica el principio
de Asociatividad el cual es la llave para la Unidad de dos o mas Municipios
que en la solucién a la problematica en comuan, rompe el muro fronterizo que
obstaculiza la satisfaccién a las necesidades que les son similares a dos o
mas poblaciones divididas quizas de acuerdo al territorio o pertenecientes a
Municipios distintos, pero con iguales necesidades, de alli se deriva que el
Cdédigo Municipal deja plasmado la facultad o potestad de la Asociatividad
dejando a criterio subjetivo de cada Gobierno Local, hacer efectiva la
institucion de la Asociatividad, para la realizacion de obras o prestacion de
servicios que sean de interés comun a los gobiernos Municipales que

intervienen.
2.1.4 La Creacion del COAMSS.

La funcioén de los Municipios ha venido evolucionando con el correr de los
afos, de tal modo que en la actualidad estos se fusionan para la consecucién
de beneficios comunes. Es asi como once alcaldes, basados y amparados
juridicamente en el articulo 207 inc. 2° Cn., 11 y 14 del Cod. Mpal. Hacen
uso de la asociatividad ahi establecida y al mismo tiempo actuando en
nombre y representacion de sus respectivos municipios quienes debidamente
autorizados por los Concejos Municipales correspondientes, acuerdan crear
una entidad descentralizada autonoma con fines ya determinados por los

estatutos de su acuerdo de creacion, tal como lo exige el art. 14 del Cod.
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Mpal.; siendo asi se crea el ente denominado “Consejo de Alcaldes de la
Zona Metropolitana de San Salvador” cuyo acuerdo consta en el Acta
Municipal N° 1 del 4 de julio de 1987; publicado en el Diario Oficial N° 129
Tomo 296 del 14 de julio de 1987; que es sustentado juridicamente por el art.
207 inc. 2° Cn,, art. 11, 14, 15y 16 Cod. Mpal., de aqui desprendemos un
breve andlisis en cuanto a la explicacion del articulo 14 que dice que seran
los municipios ya sean solos o en union de otros los que podran acordar la
creacion de Entidades Descentralizadas, de esta manera el articulo 47 Cod.
Mpal. Indica que es el Alcalde la persona que representa legal y
administrativamente al Municipio, siendo este el titular del gobierno y de la
administracion municipal. Es asi que al referirse el art. 14 acerca de los
Municipios indica este que seran los Alcaldes en representacion de aquellos
quienes seran los encargados de crear las entidades respectivas, los
Alcaldes estan facultados en virtud de la ley municipal, para constituir éstas
entidades. Pero ¢qué es lo que le otorga personalidad juridica al COAMSS
como entidad descentralizada y autbnoma? En el caso de las personas
Juridicas la atribucion de la personalidad viene determinada por dos vias
distintas. Para las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones de interés
publico, la ley que las instituye les atribuye personalidad. Las Asociaciones
de interés particular quedan sujetas al requisito de establecerse su creacion
en instrumento publico, seguida de la inscripcibn en un Registro Publico;
cumplido con tales tramites se entienden validamente constituidas. La
personalidad juridica del COAMSS esta determinada por su Acuerdo de
creacion suscrita en Acta Municipal nimero Uno del dia cuatro de Julio de
1987; Asimismo su reconocimiento legal se encuentra determinado por la
Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios Aledafos, Decreto Legislativo N° 732, en lo
relativo al Marco Institucional el articulo 7 inc. 2° de la Ley antes referida

establece que el COAMSS es creado por lo Concejos Municipales del AMSS
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y de los Municipios aledafios, y como organismo administrador que ejerce
funciones en materia urbanistica, todo de conformacion a la legislacion

Municipal.

Es asi como se crea el COAMSS y los Municipios que le dieron origen
fueron: San Salvador, San Marcos, Ciudad Delgado, llopango, Soyapango,
Cuscatancingo, Ayutuxtepeque, Mejicanos, Antiguo Cuscatlan, Apopa y

Nejapa.

El Capitulo 1l del acuerdo de creacion del COAMSS desarrolla las
finalidades principales que dicha entidad persigue y que a continuacién se

enuncian:

a) La planificacién y control del area Metropolitana a fin de utilizar en forma

eficiente los recursos para los programas de desarrollo del area.

b) Facilitar la reconstruccion del &rea Metropolitana de San Salvador,

planificar y controlar su crecimiento futuro.

c) Coordinar la inversion publica de la zona y los servicios provistos a las

Municipalidades de la misma.

d) Facilitar y estimular la participacion de las comunidades en el desarrollo
del area Metropolitana.

e) Desarrollar una estrategia de financiamiento para la continuacion de
aquellas operaciones iniciadas con ocasion del terremoto del diez de
octubre de mil novecientos ochenta y seis y que continuara después del

mismo.

f) Realizar cualquier actividad no sefialada en los literales anteriores que

tiendan al cumplimiento de los fines establecidos en este articulo; f-1) El
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concertar acciones entre los gobiernos municipales que lo componen con

el fin de lograr un desarrollo armonico y sostenido de sus municipios.

g) Ejercer las demas funciones y facultades que le correspondan de acuerdo
con el Codigo Municipal, estos Estatutos y demas disposiciones

aplicables.

La creacion del COAMSS, surge entonces en el contexto de la
problematica social, econdémica y urbanistica que caracteriza a las
municipalidades concurrentes a fin de posibilitar soluciones en beneficio de la

poblacién tomando la planificacién y el control eficaz del Area Metropolitana.-
2.1.5 CINTEC INTERNACIONAL INC.

De conformidad con la Escritura Publica de Constitucion de Sociedad
Manejo Integral de Desechos Sdélidos M.I.D.E.S., la sociedad CINTEC
INTERNACIONAL INC, fue constituida el veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y seis como una compafiia internacional de negocios de
acuerdo con la Ley de Compaiiias, Capitulo Trescientos ocho de las leyes de
Barbados, asentada en el Registro de Compafiias de esa fecha con el
namero ONCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO, siendo la Junta
Directiva el 6rgano de decisién y representacién de tal sociedad la cual
puede estar formada hasta un maximo de cinco directores; teniendo como
Director Presidente al sefior MATTEO PASQUALE; quien autorizé al sefior
PIERRE TURCOTTE para que actuard en representacion de CINTEC
INTERNACIONAL INC., en la constitucion de la sociedad Manejo Integral de
Desechos Sélidos M.I.D.E.S.%; cuya credencial se relaciona en el Capitulo IlI

del presente trabajo bajo el numeral 3.3.1 literal b).

! Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad Manejo Integral de Desechos Sélidos MIDES, del 2
de Diciembre 1997.
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El Consejo de Alcaldes del area Metropolitana de San Salvador en el
afan de encontrar una solucién técnica al manejo de los desechos sélidos
suscribié un convenio con CINTEC INTERNATIONAL INC. con el fin de
establecer una sociedad de economia mixta, bajo las leyes de la Republica
de ElI Salvador, denominada Manejo Integral de Desechos Sdlidos,
M.I.D.E.S. Este convenio se suscribio el 14 de noviembre de 1997, con el
objeto de disefiar construir y operar su sistema de manejo de desechos
sélidos integrados y sus respectivas instalaciones en el AMSS, consistente
en un nuevo relleno sanitario, instalaciones de transferencia, instalacion para
clasificar y reciclar basura, instalaciones para procesamiento de abono

organico y un centro educativo, asi como el cierre de rellenos existentes.
2.1.6 MIDES, S.E.M. de C.V.

El 2 de diciembre de 1997, COAMSS y “CINTEC Internacional Inc”
celebraron escritura puablica el 14 de noviembre de 1997 para constituir y
organizar “MIDES, S.E.M. de C.V.” la cual contiene la mayor parte de las

clausulas contenidas en dicho convenio.

Asi, se forma MIDES SEM de C.V. como una sociedad de Economia
Mixta constituida de conformidad con la ley sobre Constitucion de
Sociedades por Acciones de Economia Mixta y el Codigo de Comercio de El

Salvador.
2.1.7 HALACO, S.A.

De conformidad con una investigacion hecha por el Diario de Hoy en
marzo de 2005; la Sociedad HALACO, S.A. es una empresa Noruega que
tiene como Director Presidente al sefior Hans Troye, la que adquirié el 90%
de las acciones que le correspondia a CINTEC INTERNATIONAL INC., de
fecha marzo de 2004 mediante la intervencion de un tercero de nacionalidad
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panamefia denominado Inversiones y Servicios del Ismo S.A. El negocio se

concretizé en Miami por un monto de Once millones de dolares.

Actualmente, la relacion se mantiene entre el COAMSS y HALACO
S.A. debido a que esta ultima compré a CINTEC INTERNATIONAL INC el
90% de las acciones; esto se dio en marzo de 2004 pasando a ser el socio
privado de MIDES. SEM DE C.V.

2.1.8. Antecedentes del Derecho Ambiental en el Ambito Internacional

a) Manifestacién de la Problemética Ambiental

De acuerdo a los tratadistas o doctrinarios ambientales, el Derecho
Ambiental surge a raiz de la probleméatica ambiental que ha sido asumida por
la humanidad en épocas recientes manifestandose en el &mbito universal a
través de reuniones y conferencias internacionales en las cuales se van
precisando las cuestiones de mayor trascendencia universal y expresan en
declaraciones sustantivas, los propdésitos de adoptar decisiones uniformes en
relacion a los problemas generales que comprometen el futuro de la
humanidad; esto, debido a que el medio ambiente es hoy una gran
preocupacion tanto de los paises ricos o desarrollados como también de los

paises pobres que padecen el subdesarrollo o la marginacion.

b) Institucionalizacion de la Proteccion Ambiental
En armonia con lo anterior, la conciencia ambiental relativa a la
proteccion ambiental comienza a manifestarse en su dimension universal a
través de los pasos iniciales para expresarla institucionalmente por medio de
conferencias y acuerdos internacionales que a continuacion se enumeran en

forma cronoldgica.
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. La Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre Conservacion

y utilizacion de recursos, celebrada en Nueva York del 17 de agosto al
6 de septiembre de 1949. Se considera que ésta fue la primera
expresion de un intento organico de institucionalizar la proteccion

ambiental.

. El Acuerdo Internacional para la Prevencion de la Contaminacion del

Mar por el petréleo, suscrito el 12 de mayo de 1954 en Londres.
. Creacion de la Agencia Internacional de la Energia en 1956.

. La Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre Bases
Cientificas para el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera,
reunida por la UNESCO en Paris, del 4 al 13 de septiembre de 1968.

. La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
preparatoria de la Conferencia de Estocolmo, del 3 de diciembre de
1968. Esto dio un gran impulso para que se diera comienzo al

tratamiento organico a nivel internacional.

. La Conferencia de Estocolmo de 1972 que marca el inicio de la
Conciencia Mundial para la Proteccién y el Mejoramiento del Medio
Ambiente.

. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo denominada “Cumbre de la Tierra” celebrada en Rio de

Janeiro en junio de 1992 en la cual se firmaron dos tratados:

a) Convencion Marco sobre cambio climatico global, cuyos

principios deben ser desarrollados por Protocolos.
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b) Convencién sobre Diversidad Bioldgica que tiene por objeto
conservar la biodiversidad, posibilitar el uso sostenible de sus

componentes y repartir equitativamente sus beneficios.

Es asi como el Derecho Ambiental ha venido configurandose en el
ambito internacional producto de la reflexién relativa a la conservacion y
proteccion del medio ambiente, del cual el hombre como especie viviente

forma parte.

2.1.9. El Derecho Ambiental en El Salvador
a) Antecedentes

El ambiente ha sido tema de preocupacién debido al deterioro de los
ecosistemas que nos rodean lo cual estd generando un racionamiento cada
vez mas latente de los recursos naturales, es asi que la comunidad
internacional ha manifestado un interés cada vez mayor por la proteccion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente del cual somos parte; ante
esto reflejamos los fundamentos a nivel internacional que han servido de
asidero de los compromisos asumidos por el gobierno de El Salvador en
torno a la proteccién del ambiente.

a.1 Informe Bruntland o “Comisiéon Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo Nuestro Futuro Comun”

Es uno de los documentos escritos al mas alto nivel, de los paises
miembros de Naciones Unidas, el cual fue realizado por una Comision
Especial creada por la Asamblea General bajo la direccién de la Primera

Ministra de Noruega, Gro Harlem Bruntland, Informe que fue entregado a
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finales de 1987, cuyo objetivo fue analizar el desarrollo sustentable en todos
sus componentes, tales como: economia internacional, poblacion y recursos
humanos, seguridad alimentaria, especies, ecosistemas, energia e industria,
asi como espacios comunes, océanos, espacio aéreo, el Artico, el Antartico y
otros; este sirvid de base para lo que seria la Cumbre de la Tierra, también
conocida como Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992,
este informe es una preocupacion de los grupos de poder por las condiciones

de vida de todos los sectores y grupos marginales.

a.2 Laagenda 21

Es en virtud de esta, que el gobierno de El Salvador a través de la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, SEMA, 1992 (en ese entonces no
ostentaba la calidad de Ministerio) se compromete a seguir la “Agenda
Ambiental y Plan de Accidon”; a nivel internacional constituye una norma
blanda, del género de las Declaratorias, ya que Unicamente refleja un
acuerdo y compromiso de las naciones suscriptoras. Se deriva que los
principios de la Agenda 21, constituyen un programa de accion de los paises
suscriptores, lo cual se considera una politica aceptable, las cuatro secciones

en que se dividen son:
a. Dimensiones sociales y econémicas
b. La conservacion y manejo de los recursos para el desarrollo
c. Elfortalecimiento del papel de los principales grupos,

d. Y los mecanismos de ejecucion
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Se considera que para alcanzar las metas propuestas, es necesario

conservar los ecosistemas.

Segun la Declaracion de Rio, los diferentes estados deberian llevar a
cabo los programas de la agenda 21, segun sus situaciones, capacidades y

prioridades particulares.
a.3 Tratados alternativos de las ONG’s y movimientos sociales.

De una forma paralela, a la Cumbre de Rio, las ONG’s y los movimientos
sociales celebraron un foro alternativo en el cual acordaron defender el
ambiente mediante la divulgacion y presién a sus respectivos gobiernos, se

realiz6 una propuesta en la que se incluyeron los siguientes tépicos:

Reapropiacion de la politica para una sociedad sustentable
- Declaraciones, principios generales y educacion

- Cooperacion entre ONG’s y fortalecimiento institucional

- Economia y alternativas

- Medio ambiente global

- Océanos y mares

- Produccion alimentaria

- Temas intersectoriales.
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a.4 La agenda centroamericana de ambiente y desarrollo y la
creacion de la “CCAD” comision centroamericana de ambiente y

desarrollo.

La Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrollo es un organismo
de coordinacion regional a nivel centroamericano, cuyo objetivo es crear
instrumentos, que tedricamente, protegen el ambiente; su mision principal es
tener a cargo la coordinacion a nivel regional, entre entidades
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales, con el objetivo de
lograr el uso 6ptimo y racional de los recursos naturales, controlar la

contaminacion y luchar por el equilibrio ecologico.

Es la cumbre presidencial llevada a cabo en Costa del Sol, ElI Salvador,
los dias 13 y 14 de febrero de 1989, los presidentes centroamericanos
convinieron crear la CCAD, que entr6 en vigencia el 14 de junio de 1990. El
convenio de creacion fue publicado en el Diario Oficial N° 36 de febrero de
ese mismo afio. Entre sus objetivos se contempla el valorizar y proteger el
Patrimonio Natural de la Region, la busqueda y adopcion de estilos de
desarrollo sostenible; determinar areas prioritarias de accién, tales como
proteccion de cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos entre otras.

Sus lineamientos en cuanto a politicas y objetivos son:

- Aplicacion de nuevos mecanismos de Administracion de las deudas
externas, publica y privada, utlizando las actuales iniciativas
internacionales para su reduccion y renegociaciéon (Plan Brady,
Iniciativa para las Américas y Club de Paris) que incluyen el canje de

deuda externa por naturaleza y/o desarrollo sostenible.

- El fortalecimiento de la cooperacion internacional para aumentar el

namero y calidad de los proyectos de desarrollo sostenible (Fondo
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Ambiental del BID, GEF o Fondo Ambiental Mundial, paises
cooperantes y ONG’s internacionales.

- Promover en la comunidad financiera internacional (prioritariamente en
organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional) la necesidad de incluir los aspectos ambientales del

desarrollo en los diferentes convenios y proyectos.

a.5 ALIDES, Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible.

La creacibn de Alides se remonta a la XV Reunién Ordinaria de
Mandatarios, celebrada en Guacimo, Limén, Costa Rica el 20 de agosto de
1994, su objeto es buscar el escenario apropiado politicamente que garantice
la paz, el respeto a los derechos humanos y la naturaleza. ALIDES se crea
entonces como una estrategia nacional y regional, en lo politico econémico,

social y ecolégico.

También es una iniciativa de politicas, programas y acciones de corto,
mediano y largo plazo que busca la sostenibilidad politica, econdmica,
cultural y ambiental de las sociedades

a.6 El Medio Ambiente desde la perspectiva de los Derechos
Humanos.
a.6.1 Derechos de la Primera Generacion.

Estos derechos fueron reconocidos formalmente por primera vez en la

historia por los estados, en el marco de las Revoluciones Francesa y
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Norteamericana del siglo XVIII tres hitos importantes para el reconocimiento
de estos derechos fueron la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica (1776) y la Declaracion del pueblo de
Virginia de esa misma época. En las citadas declaraciones se reconocieron
por primera vez importantes derechos individuales, tanto civiles como
politicos, lo cual fue influenciado de manera determinante por la corriente

liberal de pensamiento y por el derecho natural.
a.6.2 Derechos de la Segunda Generacion.

Estos derechos fueron formalmente reconocidos en un segundo
momento historico por los Estados. Se trata de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que fueron reconocidos por primera vez a partir del
siglo XX en el marco de las revoluciones Mexicana y Rusa. La Constitucion
de 1917 y la Declaracion de los derechos del pueblo trabajador y explotado
de la URSS de 1918, reconocian por primera vez el derecho social al trabajo,
cuyo reconocimiento se vio fortalecido en 1919 por la Organizacion
Internacional del Trabajo en el seno de la sociedad de las Naciones.
Posteriormente, se ampli6 el reconocimiento de este tipo de derechos

humanos influenciados por la corriente socialista de pensamiento.

a.6.3 Derechos a la Tercera Generacion.

Estos derechos humanos son los que en el dltimo periodo del Siglo XX
han sido reconocidos por los Estados como tales. Se trata de los derechos
de las grandes colectividades y que hacen referencia a los intereses
comunes de la humanidad. Pueden mencionarse: El derecho a la

autodeterminacion o libre determinacion de los pueblos. El derecho de los
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pueblos al desarrollo; el derecho de los pueblos a que se proteja el
patrimonio comun de la humanidad; EL DERECHO DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE vy el derecho a la paz.

a.6.4 Los Sujetos o Titulares de los Derechos Humanos
e. La persona humana como sujeto individual es el titular de los

derechos humanos por excelencia.

f. Los grupos sociales: La nifiez, las mujeres, el empresariado, la
clase trabajadora, el estudiantado, los pueblos indigenas, los grupos

minoritarios, etc.

g. Los pueblos: Estos gozan de los siguientes derechos: AL
MEDIO AMBIENTE, a la proteccion comun de la humanidad y a la libre

determinacion.
c) Constitucionalizacion

En el &mbito interno, y de acuerdo con la historia del Constitucionalismo
salvadorefio, no se plasmo en las Constituciones pasadas una disposicion
qgue tuviese por objeto la proteccion del medio ambiente; es hasta la
Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983 en la que se consigna
el deber que tiene el Estado de proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del Medio Ambiente, para garantizar el desarrollo

sostenible.?

Se establece ademas, que una ley fijara los términos relativos a la
proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o

sustitucion de los recursos naturales.

2 CN. 1983, Art. 117
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Es en esta disposicion constitucional donde se encuentra el génesis del
Derecho Ambiental en El Salvador, la que da pie para que el Estado
Salvadorefio pueda responder a las exigencias internacionales adquiridas
mediante la firma y ratificacion de acuerdos internacionales, y cumplir con la
obligacion de asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la salud,

lo cual implica el derecho a un medio ambiente sano. 3
d) Legislacion Secundaria

En armonia con el Art. 117 de la Constitucion, la Asamblea Legislativa
decreta la Ley del Medio Ambiente mediante decreto legislativo N° 233 de
fecha 2 de marzo de 1998, publicada en el Diario Oficial N° 79, Tomo N° 339
del 4 de mayo de 1998. Dotando asi al pais, de una normativa moderna
coherente con los principios de sostenibilidad del desarrollo econémico y
social (a fin de operativizar internamente la normativa internacional). Con el
objeto de desarrollar las disposiciones de la Constitucién de la Republica
relativos a la proteccion, conservacion y recuperacion del Medio Ambiente, el
uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de
vida de la presente y futuras generaciones; asi como también, normar la
gestiébn ambiental publica y privada y la proteccién ambiental como obligacion
basica del Estado, los Municipios y los habitantes en general; y asegurar la
aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados por El

salvador en esta materia.*

- A fin de desarrollar las normas y preceptos contenidos en la Ley del
Medio Ambiente se decreta el Reglamento General de la Ley del

Medio Ambiente de fecha 21 de marzo del afio dos mil.

®CN, 1983. Art. 1 Inc. 3°
* Ley del Medio Ambiente, Art. 1.
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Asimismo, se decreta el Reglamento Especial sobre el Control de las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, mediante Decreto
Ejecutivo de fecha 31 de mayo del afio 2000; publicado en el Diario
Oficial N° 101, Tomo N° 347 del 1° de Junio de 2000.

En seguida, se decreta el Reglamento Especial de Aguas Residuales
por Decreto Ejecutivo N° 39 de fecha 31 de mayo de 2000; publicado
en el D.O. N° 101, Tomo 347 del 1° de junio de 2000.

Se decreta el Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad
Ambiental, por Decreto Ejecutivo N° 40, del 31 de mayo de 2000
publicado en el D.O. Tomo N° 347 del 1° de Junio de 2000.

Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos, emitido por Decreto Ejecutivo N° 41 del 31 de mayo de
2000 publicado en el D.O. N° 101, Tomo 347 del 1° Junio de 2000.

Reglamento Especial sobre Manejo Integral de los Desechos Sdlidos,
por Decreto Ejecutivo N° 42, del 31 mayo de 2000, publicado en D.O.
N° 101 tomo 347 del 1° de Junio de 2000.

Ley Forestal, emitida por Decreto Legislativo N° 852, del 22 de mayo
de 2002, publicada en el D.O. N° 110 Tomo N° 355, del 17 de junio de
2002.
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2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 DOCTRINA SOBRE SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

Segun el profesor espafiol Joaquin Garrigues, en su Tratado de
Derecho Mercantil explica lo que diferencia o distingue a una Sociedad o
Empresa de las simples agregaciones de cosas o de derechos, y es la
aplicacion del esfuerzo personal de los asociados y de sus auxiliares para la

obtencion de una ganancia.

Ahora bien la sociedad o empresa es, ante todo, un circulo de
actividades dirigidas por una idea: la idea organizadora. La organizaciéon es a
Su vez, presupuesto racional del trabajo en la empresa y resultado de ese
mismo trabajo. Una de las teorias sobre la naturaleza juridica de la empresa
destaca como su caracteristica principal la proteccién juridica al resultado
del trabajo humano. Estos conceptos corresponden a la empresa mercantil
como tal en su sentido general. Pero cuando el capital de la empresa o
sociedad esta constituido por aportaciones de particulares y por otro lado de
parte de colectividades o entes publicos, nos hallamos en presencia de un
tipo particular de sociedad denominada: Sociedad de Economia Mixta; este
tipo de sociedad tiene un interés extraordinario porque se presenta a compas
de un intervencionalismo publico que pretende adoptar una actitud decidida
ante los acontecimientos econdémicos, impulsado por mdviles mudltiples,
dirigidos tedricamente en diversos sentidos, segun los tiempos y las

orientaciones politicas.”

Sobre el concepto y la definicién de: “La Empresa de Economia Mixta”

la doctrina no es uniforme; para determinar con precision el concepto de

% José Giron Tena. Las Sociedades de Economia Mixta.
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estas sociedades, se ha considerado necesario partir de su encuadramiento
sistemético en las disciplinas en que es estudiado, como por ejemplo en el
campo administrativo, en las ciencias econdmicas, en el derecho mercantil.
Sea el caso en el campo administrativo segun la opinion de Giron Tena,
acusan una diversidad de criterio la empresa de Economia Mixta y por ello
toda su exposicidn suele tener un caracter informativo, sin exceso de
consideraciones cientificas. Asi, Gascon y Marin la estudia como forma de
gestion de servicios municipales. El tratadista Fleiner ve a la Sociedad de
Economia Mixta como una nueva forma de utilizacion de los servicios
publicos y en su gestion; por otro lado Kollreuter, coincide con Fleiner, tanto
por el lugar en que se refiere a la materia, como su expresion fundamental de
referencia en el sentido que la administracién publica puede servirse, para la
consecucion de sus fines, de las figuras de derecho privado mercantil v,
como demostracién indica la participacion de la empresa o sociedad.

En el ambito de las ciencias econdémicas, no surgen problemas, por
cuanto la empresa mixta es estudiada al tratar de las formas de la empresa,
como alianza de las colectividades publicas con los particulares, ya sea
partiendo del estado productor y considerando esta especialidad (Gide) o ya
tomando como punto de partida el otro extremo de la misma linea, al estudiar
las formas de empresa, y como variedad de las empresas privadas las mixtas
(Kleinwachter), si bien Gide las presenta como union de Estado o ciudad,
capital, obreros y consumidores dandole una amplitud extraordinaria al
concepto, bajo el término “régie intereséc”, que no corresponde con el de

Sociedad de Economia Mixta.

En lo que se refiere al campo del Derecho Mercantil, el problema ha
sido considerado en dos lugares distintos y consecuentemente, bajo dos

puntos de vista también diferentes: estudiando el problema de la capacidad
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mercantil de los entes publicos y como modalidad de las sociedades de

capitales. El primer aspecto se estudia en todos los tratados de derecho

mercantil; mientras que el segundo por el contrario, casi no es objeto de

estudio, pero no hay diversidad alguna en cuanto al encuadramiento en el

grupo de sociedades de capitales, por parte de los autores que se refieren al

problema.

Las opiniones vertidas en los diversos campos del derecho, expuestas

precedentemente sugieren al tratadista Girbn Tena las consideraciones

siguientes:

a)

b)

Como forma de gestion de servicios municipales, el estudio de la
empresa mixta no aporta ningun elemento diferenciador; por cuanto la
circunstancia de que se hayan desarrollado en esta esfera
administrativa, nada nos dice sobre la institucién en si misma, ni sobre

la conveniencia ni justificacion de su empleo.

Como forma de colaboracién en la ejecucién de servicios publicos y
como utilizaciéon de los procedimientos del derecho privado, su
consideracion ofrece distintas sugerencias: el primer enfoque supone
una estimacion de fondo; el segundo, de forma. Mientras el primero
parece tener en cuenta la existencia de una aportacion econémica o
personal particular, el segundo se orienta en el sentido del
aprovechamiento de los recursos técnico-juridicos que las normas e
instituciones del derecho privado suponen, y su empleo para la gestion
de los servicios publicos. Es el instrumento Sociedad Mercantil,
considerando como contextura de normas, tomado del campo de ese
derecho y colocado sobre el material sociolégico y de hecho, informe

aun de un servicio publico, para organizarlo y hacerle funcionar. De
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este modo se tiene un elemento nuevo que afadir al muy general de

fendbmeno de colaboracion.

c) De las consideraciones formuladas desde el punto de vista econémico
se deduce que en ellas se da una union de capitales procedentes de
entes publicos y privados o particulares, y que es fuente de ingresos
para aquellos. Como elemento diferenciador sélo sirve el hecho de
esa conjuncion de capitales porque el ser fuente de ingresos, no las
diferencia de otras; y considerarlas con la amplitud que Gider otorga,
supone desviarse y no diferenciarlas de la posibilidad de agrupar los
elementos que enuncia, en una institucion diferente de las empresas

mixtas propiamente dichas.

d) El derecho mercantil aporta su decision sobre la capacidad de los
entes publicos para realizar actos de comercio y su construccion
sistematica de las sociedades de capitales, pero no suministra ningin
elemento de diferenciacién caracteristica; y por el contrario, en sus
normas de sociedades, sufrird las modificaciones que se deducen,
ineludiblemente de la intervencién de las colectividades publicas en la
vida de una sociedad de contextura privada.

En resumen explica Girdn Tena, de estas primeras consideraciones, se
obtienen las siguientes conclusiones: a) Las Sociedades de Economia Mixta
suponen el aprovechamiento de la construccion juridica de las sociedades; b)
en ella se produce una conjuncién de aportaciones de particulares y de

colectividades publicas.

En derivacion a los tratadistas anteriores tenemos la aportacion de Bielsa
y Rodriguez Arias, quienes califican a las Sociedades de Economia Mixta

como Sociedades Hibridas. Las definen asi porque tienen su base en una
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Sociedad Mercantil, y sus fundadores son por un lado el Estado, que actla
como persona de derecho publico, otorga no pocas concesiones y dispensa
de pago de impuestos, tasas, etcétera, y por otro lado estan los particulares;
de tal modo que mientras el primero persigue la sedicente finalidad de
favorecer el interés publico, a su cargo; por el otro se hallan los intereses
privados defendidos por los particulares que forman la empresa, en razén de
lo cual sera dificil darse a la tarea de buscar entre ambos el: “afectio

societatis” propio de las sociedades del derecho privado.
2.2.2. Doctrina Sobre Derecho Ambiental
2.2.2.1 Definicion del Derecho Ambiental

“El Derecho Ambiental es una rama del Derecho que regula la
creacion, modificacion, transformacion del ambiente; asi como también la

preservacion, mejoramiento y adecuada utilizacién del mismo”.°

De la anterior definicion se colige que el Derecho Ambiental como tal,
surge por la necesidad de proteger el Medio Ambiente que nos rodea, y se
centra en regular la relacién existente entre los seres humanos y su Medio en
el cual se desenvuelve; estableciéndose por medio de esta rama de derecho,
las normas basicas y esenciales por las que el hombre debera convivir con
ese medio gque le rodea, siendo el mismo hombre que determina tal situacion
y que a su misma vez queda determinado por aquella cuando abusa de los

beneficios que le brinda un ambiente salubre.
2.2.2.2 Derecho Ambiental: Bien Juridico Tutelado

El problema de la acelerada y nefasta destruccion del Medio Ambiente

ha conllevado de conformidad con la Constitucién de la Republica, a la

® Mario F. Valls. Derecho Ambiental, Segunda Edicién 1993, Buenos Aires, Argentina. Pag. 66.
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elaboracion de una legislacion especial que de tutela al Bien Juridico: Medio
Ambiente; es evidente y nos ha demostrado que el ambiente debe ser objeto
de proteccion del derecho, de ahi que, en ordenamientos juridicos modernos
se ha elevado a la categoria de bien juridico, lo que ha resultado de la

exigencia de un derecho al medio ambiente benéfico.

Es justo inscribir dentro del presente texto que es considerado un bien
juridico en el sentido amplio ya que es objeto de proteccion dentro del
derecho, por intereses colectivos y no por un interés individual, ya que de no

ser asi se convertiria en un bien juridico en sentido restringido.

El autor Paolo Magdalena en su obra “Las transformaciones del
Derecho a la Luz”, distingue los conceptos de cosa y bien de la siguiente
manera; “las cosas son porciones del mundo externo que pueden ser causa,
razén juridica de un efecto juridico. El bien es la cosa que expresa cierta
utilidad y sobre el cual pesa cierto interés que el ordenamiento juridico

protege”.

El bien ambiental es considerado como un bien material, pues esta
constituido por las cosas materiales que el ordenamiento protege en virtud de
sus utilidades ambientales; por otra parte el ambiente es considerado como
un bien de caracter patrimonial y de patrimonialidad colectiva, porque el
ambiente es objeto de pertenencia de las generaciones presentes y ademas

es un bien a ser objeto de pertenencia de las generaciones futuras.
2.2.2.3 Naturaleza Juridica del Derecho Ambiental

Al hacer una referencia al Derecho Ambiental diremos que su
naturaleza juridica, queda intrinsecamente comprendida dentro del dmbito
del Derecho Social, ya que se trata de un derecho que hace resefia a las

grandes colectividades, amparando asi los intereses comunes de la
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Humanidad y no Unicamente a los de un sujeto en particular, pues su objeto y
finalidad como derecho va encaminado a salvaguardar y proteger el medio
ambiente el cual es disfrutado por la colectividad en general, y que vendria a
constituir lo que modernamente se denomina como INTERESES DIFUSOS
DE LA SOCIEDAD, ya que la afectacion del medio viene a repercutir no solo
a un interés individual, sino que conlleva a la afectacion de la comunidad en
general; atribuye pues que el Derecho Ambiental, en cuanto derecho de
todos los hombres, propone una subjetividad plural, en el sentido en que
cada sujeto individual, al poner en practica su propio interés, pone en
practica el interés de la colectividad; en otras palabras, lo dicho
anteriormente resulta en la responsabilidad que tenemos cada una de las
personas en mejorar, conservar y sobre todo proteger el medio ambiente,

haciendo un uso racional y equilibrado del mismo.
2.2.2.4 Caracteristicas

El Derecho Ambiental nace de la confluencia de varias ramas del
Derecho en torno a una problematica comun: “la Conservacion Ambiental”;
éste no responde a instituciones tradicionales juridicas, sino que las
replantea e interpreta, como por ejemplo el caso de la responsabilidad. La
Teoria de la responsabilidad, en materia ambiental, ha desarrollado sobre
todo la responsabilidad objetiva, la cual procura la responsabilidad de quien
cause un dafio, sin necesidad de demostrar culpa o dolo, sino Unicamente la
relacion causal. Pero como toda rama de derecho posee caracteristicas que
les son inherentes a la de las ciencias juridicas, dentro de las que

comunmente son reconocidas tenemos:
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Preventivo

Una de las caracteristicas mas importantes del Derecho Ambiental es
su funcién preventiva, ya que vuelve permisible la explotacion de los
recursos naturales, cuidando que dicha explotacion no se haga de forma
desconsiderada y pueda asi atentar gravemente contra el equilibrio al medio
ambiente. Vale decir que no s6lo queda a un nivel preventivo ya que en
determinados casos, puede y debera asumir un caracter sancionador cuando
la explotacion de los recursos naturales renovables sobrepase los niveles de

permisibilidad.
Presupone la Defensa de los Intereses Colectivos

El Derecho Ambiental tiende a proteger los intereses Difusos, los
cuales pertenecen a la poblaciébn en general, ya que el dafio ambiental
conlleva no sélo el peligro para un ente en su calidad individual, sino para la

poblacion en su totalidad.

Multidisciplinario

En el sentido de que el Derecho Ambiental se vale de una serie de
disciplinas, que reunidas entre si, conllevan a envolver efectiva el deber de

proteccion del Ambiente.
Transnacional

Hace referencia a que el problema del dafio al medio ambiente
ocasionado por el hombre no s6lo es combatido por una determinada region

0 pais; sino que es un litigio constante a nivel mundial.
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2.2.2.5 Principios Generales del Derecho Ambiental

Como toda rama de Derecho, el Derecho Ambiental cuenta con
principios rectores que son los fundamentos y directrices de sus propios

objetivos; en consideracion a ello enunciamos los siguientes:
Principio de Solidaridad y Responsabilidad

Este principio determina y explica que el problema del dafio al medio
ambiente no es competencia y responsabilidad de unos cuantos, pues en el
mundo en que habitamos todo esta sujeto a una unidad, por lo que el
deterioro ocasionado al ambiente en determinados paises no sélo los afecta
a ellos, sino que los efectos trascienden méas alla de sus fronteras,
conllevando esto a una responsabilidad en el que es deber de todos y todas
propiciar la ayuda necesaria y eficaz para minimizar y aliviar el dafio causado

al ambiente.
Principio Precautorio

Indica que los Estados como entes juridicos que velan por la
seguridad de sus ciudadanos estan en obligacion de suspender cualquier
proyecto en el que no se tenga una certeza de acuerdos a estudios
cientificos sobre el Impacto Ambiental que pueda ocasionar al Medio,
interponiendo de esta manera el interés publico sobre el interés privado de

unos cuantos.
Principio de Sostenibilidad

Este principio es de vital importancia dentro del medio ambiente,
entendiéndose de que no se limita la explotacién de los recursos naturales en

aras del desarrollo siempre y cuando ésta se haga de forma consciente, sin
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que en determinado momento se ponga en grave peligro la existencia de

algun recurso renovable.
Principio de la Necesidad de Conciencia Ambiental

Implica la trascendental y apremiante necesidad de que el hombre
tome conciencia de que destruir feroz y despiadadamente el medio ambiente
en que existe, vuelve permisible y posibilita de esta manera su propia
afectacién, por lo que debe procurar la proteccién del medio; esto conlleva a
la participacion activa de los Estados en la educacion de todos sus

ciudadanos para poder desarrollar a nivel general la Conciencia Ambiental.
2.3 MARCO JURIDICO
2.3.1 Constitucién de la Republica de El Salvador de 1983

Este cuerpo normativo primario que constituye el fundamento de todo

el sistema juridico interno establece en su articulado lo siguiente:

Art. 1 Inc. 3° CN. “En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los

habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el

bienestar econdmico y la justicia social”.

Art. 117 Inc. 1° CN: “Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi

como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el

desarrollo sostenible”.

Art. 207 Inc. 2° CN: “Las municipalidades podran asociarse o concertar entre

ellas convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras o

servicios que sean de interés comun para dos 0 mas municipios”.-
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Al establecer el legislador que el Estado debe asegurar a los
habitantes el goce de la salud entre otras, dejo claro que el Estado tiene que
ejercer una fiscalizacibn que contribuya a contrarrestar la existencia de
botaderos a cielo abierto que atentan contra la salud de la poblacion, dafan
los recursos naturales como mantos acuiferos, el suelo, el aire, la vida

humana y animal, y ademas ponen en riesgo el desarrollo sostenible.

En relacion a las municipalidades la Constitucion les confiere la
facultad de asociarse o concertar convenios cooperativos; de aqui surge el
principio de Asociacion Municipal orientado a la concesién de obras o
servicios que contribuyan al bienestar de la poblacién.

2.3.2 Codigo Municipal

El texto legal, enunciado como el Decreto Legislativo de fecha 31 de
enero de 1986, N° 274 publicado en el Diario Oficial N° 23, Tomo N° 290, del
5 de febrero de 1986 y sus respectivas reformas, establece lo siguiente:

“‘Art. 4 num 19 C. Mpal. Compete a los Municipios ..... La prestacion del
servicio de aseo, barrido de calles, recolecciéon y disposicion final de

basuras”.

“‘Art. 7 num 2 C Mpal. Los servicios publicos municipales podran prestarse
por:.. organismos, empresas o0 fundaciones de caracter municipal mediante

delegaciones o contrato”.

“Art. 11 Cod Mpal. Los Municipios podran asociarse para mejorar, defender y
proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios cooperativos a fin
de colaborar en la realizacion de obras o prestacion de servicios que sean de

interés comun para dos 0 mas municipios”.
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“Art. 14 Cddigo Municipal. Los Municipios solos o en unién con otros, podran
acordar la creaciéon de entidades descentralizadas con o sin autonomia para

la realizacion de determinados fines municipales”.

“‘Art. 15. Cdodigo Municipal. Los estatutos de los entes descentralizados
deberan contener:
a) El nombre, objeto y domicilio de la entidad que se constituye,
b) Los fines para los cuales se crea,;
c) Eltiempo de su vigencia,
d) Los aportes a que se obligan los Municipios que la constituyan.
e) La composicion de su organismo directivo, la forma de designarlo, sus
facultades y responsabilidades.
f) El procedimiento para reformar o disolver la entidad y la manera de
resolver las divergencias que puedan surgir, en relacion a su gestion y
a sus bienes,
g) La determinacion del control fiscal de la entidad por parte de los

Municipios creadores y de la Corte de Cuentas de la Republica.

‘Art. 16 Cddigo Municipal. Las entidades descentralizadas tendran
personeria juridica propia y comprometeran a los Municipios que los hayan

constituido, en la medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos”.

“‘Art. 18 Cddigo Municipal. Los Municipios podran contratar y concurrir a
constituir sociedades para la prestacion de servicios publicos locales o

intermunicipales, o para cualquier otro fin licito”.

Asi tenemos que:
La realizacion de determinados fines municipales no s6lo compete al
Municipio como tal; en el sentido amplio que para la realizacion efectiva de

los mismos fines, existen facultades legales y permisibles que derivan en la
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creacion de entidades descentralizadas con o sin autonomia las que tienen
por objeto: La resolucion a determinada problemética que agobia no solo a
un municipio sino a varios que tengan un problema de interés comun
municipal, para el caso que nos interesa el Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador mejor conocido por sus siglas como
COAMSS, el cual en base a la normativa municipal ha sido constituida para
la satisfaccion de fines que son de interés y competencia al municipio; en
este orden de ideas de marco legal es que los Municipios usan de la
Asociatividad como un instrumento juridico que trascienda las fronteras
municipales en aras de satisfacer problematicas de interés comudn para dos o

MAs municipios.

2.3.3 Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area

Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios.
En esta normativa se establece lo siguiente:

Art. 1 “La presente ley tiene por objeto regular el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano y rural del Area Metropolitana de San Salvador y
Municipios aledafios, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos de

las distintas zonas y la plena utilizacién de los instrumentos de planeacion”.

Art. 2 “Para los efectos de esta ley, se entendera por “Area Metropolitana de
San Salvador y de los Municipios aledafnos” que también podra denominarse
con las siglas AMSS, los territorios de los municipios siguientes: Antiguo
Cuscatlan, Apopa, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Ciudad Delgado,
llopango, Mejicanos, Nejapa, Nueva San Salvador, Soyapango Yy
Tonacatepeque, los cuales en razon de su desarrollo urbano constituyen una

sola unidad urbanistica o conurbacion”.
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El ordenamiento territorial consiste en una gama de politicas y planes
sectoriales municipales y del Gobierno Central orientados a generar un
desarrollo urbano y rural que permita utilizar el territorio de una forma

responsable y ordenada, sin menoscabo de los recursos naturales.

La integracién de los municipios descritos en el Art. 2 que comprende
el AMSS tiene como finalidad lo siguiente: “Encontrar la colaboracion en
forma coordinada, con el auxilio de organismos especiales creados por esta
Ley, con los Concejos Municipales en las atribuciones que en materia
urbanistica sefiala a éstos el Codigo Municipal, a fin de propiciar la
concertacion con el Gobierno Central y los gobiernos locales y agilizar la
dotacion de los servicios publicos” Art. 3 L.D.O.T. AM.S.S. y M.A.

Entre los servicios publicos esta el relativo al manejo y disposicion final

de los desechos sélidos.
2.3.4 CODIGO DE COMERCIO

El Codigo de Comercio, Decreto Legislativo N° 671, publicado en el
diario oficial N° 140, tomo 228, de fecha 31 de julio de 1970 y sus reformas
subsecuentes, establece lo relativo y pertinente a las sociedades de

economia mixta en los siguientes articulos:

“‘Art. 1 Cod. Com.- Los comerciantes, los actos de comercio y las cosas
mercantiles se regiran por las disposiciones contenidas en este cédigo y en
las demas leyes mercantiles, en su defecto por los respectivos usos y
costumbres, y a falta de estos, por las normas del Cédigo Civil”.

“Art. 2 Cod. Com.- Son comerciantes sociales todas las sociedades
independientemente de los fines que persiguen... sociedad es el ente juridico

resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos o0 mas personas, que
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estipulan poner en comun, bienes o industria, con la finalidad de repartir
entre si los beneficios que provengan de los negocios a que van a

dedicarse”.

“‘Art. 18 inc. 1° y 3° Rom. |. Cod. Com.- Las sociedades se dividen en
sociedades de personas y sociedades de capitales, son de capitales las

sociedades andnimas”.

“‘Art. 42 Cod. Com.- El Estado, los Municipios y, en general, cualesquiera
Instituciones Publicas, pueden ejercer actividades comerciales. Las ultimas
pueden crearse con objeto y forma mercantiles, como medios para realizar

las finalidades que les corresponden”.

“‘Art. 43 Cod. Com.- Son sociedades de economia mixta aquellas que,
teniendo forma anénima, estan constituidas por el Estado, el Municipio, las
Instituciones Oficiales Autbnomas, otras sociedades de Economia Mixta o las

Instituciones de Interés Publico, en concurrencia con particulares.

Son Instituciones de Interés Publico aquellas sociedades,
asociaciones, corporaciones o fundaciones creadas por iniciativa privada a
las que, por ejercer funciones de interés general, se les reconoce aquella

calidad por una ley especial.

Las sociedades de Economia Mixta y las Instituciones de Interés
Pudblico no son comerciantes sociales, pero les seran aplicables las

disposiciones de este codigo en cuanto a los actos mercantiles que realicen”.

La sociedad de economia mixta es tipificada como sociedad de capital
conforme lo establece el Art. 18 de este cuerpo legal; no obstante, la ley
sefiala que este tipo de sociedad no es considerada como comerciante social

aplicando unicamente sus disposiciones a los actos mercantiles que se

41



realicen. Asi se dice que sociedad es el ente juridico resultante de un
contrato solemne, celebrado entre dos 0 mas personas, que estipulan poner
en comun bienes o industria con un fin en comun el cual sera repartirse los
beneficios que provengan de los negocios en que participan. Se tiene que el
codigo de comercio establece las reglas o normas por las que en un sentido
amplio y no especifico trata sobre la sociedad de economia mixta y que a su
vez se tiene el desarrollo de una ley especial que evolucione las

caracteristicas y enunciados que les son propios a este tipo de sociedad.

2.3.5 LEY SOBRE CONSTITUCION DE SOCIEDADES POR ACCIONES DE
ECONOMIA MIXTA.

Este cuerpo legal fue decretado por la Asamblea Legislativa el seis de
febrero de 1957 publicado en el Diario Oficial N° 43 tomo 174 de 12 de marzo

del mismo afo.

Del considerando romano Il se establece que dicha ley tiene por objeto
regular las bases de integracion de los Consejos Administrativos o Juntas
Directivas de las sociedades por acciones de economia mixta; subsanando

asi, el vacio juridico existente en el Cédigo de Comercio.
Art. 1L.S Cn. de Soc.

Art. 1 “Denominacién” se denomina sociedades por acciones de
economia mixta las anénimas en que participen el Estado, Municipio, o las
Instituciones Oficiales Autbnomas en concurrencia con los particulares, cuyo
objeto sea la explotacion o la presentacion de un servicio publico. Tales
empresas se regiran de conformidad con esta ley, cuando a su formacién

haya concurrido alguna de las corporaciones indicadas.
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Art. 2 inc. 1°- “El Estado, Municipio o Entidad Oficial Autbnoma
participantes en la sociedad, tendran siempre el derecho de acreditar un

director ante el Consejo de Administracion o Junta Directiva de la sociedad”.

Art. 6 “Si por la naturaleza de la sociedad o de los fines que inspir6 su
constitucién, se dispusiera que la participacion de las instituciones publicas
puede transferirse a personas particulares dentro de plazos determinados, el
régimen que se establece en virtud de la presente ley continuara vigente para
las sociedades de que se trate mientras exista alguna accién en poder del

estado, o de otra de las personas juridicas de derecho publico participantes”.

De la lectura de los articulos citados se desprende que la explotacion
0 prestacion de un servicio publico le compete de manera directa al estado,
municipio o institucion oficial autbnoma; no obstante, el estado o demas
entes de derecho publico pueden concesionar tal actividad; o participar junto
con particulares en la constitucion de sociedades por acciones de economia

mixta a fin de tener parte activa en ello.

Es asi como los municipios representados en el COAMSS convienen
en constituir la Sociedad de Economia Mixta MIDES SEM de C.V. Junto con
particulares, fundamentados en el Art. 207 inc. 2° de la Cn; el Cddigo
Municipal, la Ley Sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de

Economia Mixta, y el Cédigo de Comercio.
2.3.6 LEY DEL MEDIO AMBIENTE

El Decreto Legislativo N° 233 enuncia a la Ley del Medio Ambiente la
cual es publicada en el Diario Oficial N° 79, tomo N° 339, de fecha 4 de mayo
de 1998; la que entre sus enunciados con relacién al tema objeto de la

presente tenemos:
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“Art. 5 inc. 15 L.M.A.- Para los efectos de esta ley y su reglamento, se
entendera por:

Desechos: material o energia resultante de las infecciones de los procesos y

actividades, que no tienen uso directo y es descartado permanentemente.
“Art. 15 L.M.A.- Normas ambientales en los planes de desarrollo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan incorporar la

dimensién ambiental, tomando como base los pardmetros siguientes:

e) La ubicacién de las obras de infraestructura para generacion de
energia, comunicaciones, transporte, aprovechamiento de recursos
naturales, saneamiento de &reas extensas, disposicion y tratamiento de

desechos sélidos y otras analogas”.
“Art. 52 L.M.A.- Contaminacion y disposicion final de desechos solidos.

El Ministerio (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
promovera en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, gobiernos municipales y otras organizaciones de la sociedad y el
sector empresarial el reglamento y programas de reduccion en la fuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los desechos sélidos.
Para lo anterior se formular4 y aprobard un programa nacional para el
manejo integral de los desechos solidos, el cual incorporaré los criterios de

seleccién de los sitios para su disposicion final”.

Como una preocupante y agravante situacion de lo que es la
conservacion y el uso debido de nuestro ecosistema y el aprovechamiento
mesurado y optimo de los recursos naturales, el Ejecutivo crea el Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el cual se vale de
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herramientas juridicas necesarias para hacer frente a la problemética que a
todos nos afecta, asi tenemos la ley del medio ambiente que nos provee de
los instrumentos que tienden a hacer efectiva respecto al tema que nos
ocupa, la labor del manejo, tratamiento y disposicion final de los desechos
sélidos, pero como se encuentra en un sentido amplio y no restringido es
necesario la especificacion del tema en una recopilacion de normas

tendientes a resolver la cuestion de los desechos solidos.

2.3.7 REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SOLIDOS

El Decreto N° 42 publicado en el Diario Oficial N° 101, tomo N° 347,
del 1 de junio del afio 2000 da a conocer el Reglamento Especial sobre el
Manejo Integral de los Desechos Soélidos que de acuerdo a lo que establece
el considerando Il de este compendio normativo establece que: como
atribucion al Organo Ejecutivo es el de controlar las condiciones ambientales
gue puedan afectar la salud y el bienestar de la poblacién, por lo que se
desarrolla la reglamentacion especial sobre el manejo de los desechos
solidos.

“‘Art. 1 R.E.M.1.D.S.- El presente reglamento tiene por objeto regular el
manejo de los desechos sélidos. El alcance del mismo sera el manejo de
desechos solidos de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional,
sean procedentes de la limpieza de areas publicas, o industriales similares a

domiciliarios, y de los solidos sanitarios que no sean peligrosos”.

Art. 2 REMIDS.- Las disposiciones del presente reglamento se
aplicaran en todo el territorio nacional y seran de observancia general y de

cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica”.
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Art. 4 REMIDS.- Seran responsabilidades del Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales:

a) Determinar los criterios de seleccion para los sitios de estaciones
de transferencia, tratamiento y disposicion final de los desechos

sdlidos.

b) Emitir el permiso ambiental de acuerdo a lo establecido en la ley
para todo plan programa, obra o proyecto de manejo de desechos

solidos.
24 MARCO CONCEPTUAL

El Marco Conceptual que fundamenta la investigacion a realizar,
comprende las teorias y los términos relacionados con el Derecho Ambiental
con su respectiva definicion las cuales enriquecen el conocimiento tedérico del

problema objeto de analisis y que a continuacion se enumeran:

1. Asociacion: Conjunto de los asociados para un mismo fin. Persona

juridica por ellos formada.

2. Derecho Municipal: La rama del Derecho Publico Institucional, con
accion publica que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales

del urbanismo.

3. Ecologia: Es el estudio biolégico de las relaciones entre los

organismos y el medio en que viven.

4. Autoecologia Humana: Parte de la ecologia que estudia la relacion

entre el individuo y el medio.
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Sociedad de Economia Mixta: Aquella en que el capital de la empresa
esta constituido por aportaciones de particulares y por entidades
publicas. Corresponde su gestion y administracion a unos y otros

aportadores del capital.

Desechos: Material o energia resultante de la ineficiencia de los
procesos y actividades, que no tienen uso directo y es descartado

permanentemente.

Almacenamiento: Acciébn de retener temporalmente desechos,
mientras no sean entregados al servicio de recoleccién, para su

posterior procesamiento, reutilizacion o disposicion.

Botadero de desechos: Es el sitio o vertedero, sin preparacion previa
donde se depositan los desechos, en el que no existen técnicas de
manejo adecuados y en el que no se ejerce un control y representa

riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Desechos Solidos: Materiales no peligrosos, que son descartados por
la actividad del ser humano o generados por la naturaleza y que no
teniendo utilidad inmediata para su actual poseedor, se transforma en

indeseables.

10.Contaminacion por desechos sélidos: Es la degradacién de la calidad

natural del medio ambiente, como resultado directo o indirecto de la
presencia o la gestion y la disposicion final inadecuadas de los
desechos solidos.

11.Disposicion Final: Es la operacién final controlada y ambientalmente

adecuada de los desechos sdlidos segun su naturaleza.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Generador de Desechos Sdlidos: Toda persona, natural o juridica,
publica o privada, que como resultado de sus actividades, puede crear

o generar desechos solidos.

Relleno Sanitario: Sitio que es proyectado, construido y operado
mediante la aplicacion de técnicas de ingenieria sanitaria y ambiental,
en donde se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren con
tierra, diariamente los desechos soélidos, contando con drenaje de

gases Y liquidos percolados.

Relleno Sanitario Manual: Es aquel en el que s6lo se requiere equipo
pesado para la adecuacion del sitio y la construccion de vias internas;
asi como para excavacion de zanjas, la extraccion, el acarreo y
distribucion del material cobertura; y todos los demas trabajos se

pueden realizar manualmente.

Relleno Sanitario Mecanizado: Es aquel que requiere de equipo
pesado que labore permanentemente en el sitio y de esta forma
realizar todas las actividades como construccion de drenajes para
lixiviados, y chimeneas para gases, asi como el proceso de acomodo,
cobertura y compactacion y que requiere de estrictos mecanismos de

control y vigilancia permanente.

Medio Ambiente: El sistema de elementos bibticos, abibticos,
socioeconémicos, culturales y estéticos que interactian entre si, con
los individuos y con la comunidad en la que viven, determinando su

relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio.

Derecho Ambiental: Disciplina juridica que investiga, estudia, analiza y
regula los bienes naturales y la actividad antrépica orientando la

regulacion juridica de las conductas y actitudes humanas respecto al
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uso, y explotacibn y aprovechamiento de recursos naturales,

conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente.

18.Conciencia Ambiental: Es la preocupacion y reflexiébn ecolégica como
fendbmeno social manifestadas en defensa del medio ambiente a partir

de los afos cincuenta.

19.Patrimonio Ambiental: Herencia legada por las generaciones que nos
han precedido y que debemos transmitir intacta a las generaciones

gue nos seguiran.

20.Contaminante: Toda materia, elemento, compuesto, sustancias,
derivados quimicos o biologicos, energia, radiacion, vibracion, ruido, o
una combinacion de ellos en cualquiera de sus estados fisicos que al
incorporarse o0 actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier otro elemento del ambiente, altere o modifique su
composicién natural y degrade su calidad, poniendo en riesgo la salud

de las personas y la preservacion o conservacion del ambiente.
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CAPITULO Il
ANALISIS JURIDICO DE LOS INSTRUMENTOS QUE SUSTENTAN LA
ASOCIATIVIDAD DEL COAMSS CON CINTEC INTERNACIONAL, INC.,
PARA EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR

3.1 ACUERDO DE CREACION DEL COAMSS

Este instrumento juridico que da origen a la existencia del Consejo de
Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador fue emitido el cuatro de
julio de mil novecientos ochenta y siete, en sesién celebrada a las ocho horas
del dia tres de julio de mil novecientos ochenta y siete segun consta en acta
namero uno del COAMSS, la que se llevo a cabo en el salon de sesiones de

la Alcaldia Municipal de San Salvador.

Al acto de creacién del COAMSS comparecieron once alcaldes de los
siguientes municipios: San Salvador, San Marcos, Ciudad Delgado, llopango,
Soyapango, Cuscatancingo, Ayutuxtepeque, Mejicanos, Antiguo Cuscatlan,

Apopa y Nejapa.

El escrutinio juridico del acuerdo de creacion del COAMSS comprende

los siguientes aspectos:
3.1.1 LEGITIMACION DE LOS ACTUANTES

La legitimacion se define como: “La justificacion o probanza de la
verdad o de la calidad de una cosa” o “la habilitacion o autorizacidon para

ejercer o desempefiar un cargo u oficio”.’

" Cabanelas, Guillermo “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, 21 Edicion Editorial Heliasta
Buenos Aires, Argentina. 1989 Tomo V.
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Al

respecto, en el parrafo introductorio del acta que contiene en el

acuerdo de creacién del COAMSS se lee “que todos los alcaldes, once en

total, actan en nombre y representacion de nuestros municipios respectivos

y debidamente autorizados por los correspondientes consejos municipales”...

De estas lineas se desprende dos elementos que sustentan la legitimacion

de los actuantes para acordar la creacién del COAMSS:

a)

b)

La capacidad de representacion legal que ostenta el o los alcaldes de
conformidad con el Art. 47 del Cédigo Municipal que literalmente dice:
“El alcalde representa legal y administrativamente al Municipio”. Esto
implica que el Alcalde, al igual que el Sindico, es responsable de
representar legalmente al Municipio, esto es, de realizar actos y

contratos de naturaleza juridica en su nombre.

La autorizacibn emitida por cada Concejo Municipal mediante
Acuerdos. El Art. 34 del C.M. dice “Los Acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés

particular. Surtira efectos inmediatamente.

En consecuencia con lo anterior, el Concejo Municipal tiene la facultad

de “emitir los Acuerdos de creacion de entidades municipales

descentralizados”.®

Al Alcalde de cada municipio le corresponde entre otras atribuciones,

‘cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos

emitidos por el Concejo”.’

# Coédigo Municipal, Art. 30 N° 10.
° Ob. Cit. Art. 48 N° 4.
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Este analisis conlleva a determinar que la legitimacion de los alcaldes
actuantes es apegada a derecho, no puede ser atacada como

ilegitima.
3.1.2. NATURALEZA JURIDICA DEL COAMSS

El capitulo uno del acuerdo de creacion del COAMSS, denominado
“Naturaleza, Denominacion y Domicilio” en su art. uno parte primera dice: “EL
CONSEJO DE ALCALDES DEL AREA METROPOLITANA DE SAN
SALVADOR ES UNA ENTIDAD DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA....”

La base legal para crear este ente es el Art. 14, 15y 16 del C.M.; asi
como el Estado crea instituciones oficiales autonomas para que realicen
funciones técnicas especializadas, los municipios también pueden crear
solos o en wunidbn con otros organismos llamados ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS CON O SIN AUTONOMIA para la realizacion de
determinados fines municipales, que pueden denominarse Instituciones

Municipales Autbnomas.

En este orden de ideas, se hace necesario establecer si el COAMSS
tiene como tal, la calidad de ser una institucion oficial autbnoma. A tal efecto,
se registra la siguiente definicion: “Las instituciones oficiales autébnomas son
entidades creadas por el Estado para cubrir necesidades que demandan
algunos servicios administrativos, dotados de personalidad juridica propia y
una autonomia que les permite realizar verdaderos actos de empresa en la
consecucion de un objetivo, que es prestar con eficacia un servicio a la

comunidad”.*®

De la definicion anterior se desprenden los siguientes aspectos:

19 Carballo Bolafios, Florencio Antonio. “El Derecho de Sindicacion y Contratacion Colectiva en las
Instituciones Oficiales Autonomas”. Tesis, UES, Oct. 1991.
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- ElI COAMSS fue creado no por el Estado nacional; pero si por los
Municipios representados por los Alcaldes respectivos, debiendo
entender que el municipio “es la primera organizacion que tiene el
Estado salvadorefio dentro de su forma de actuar y organizarse a nivel
nacional”, ademas, el Municipio constituye la wunidad politica

administrativa primaria dentro de la organizacién estatal”.*

- ElI COAMSS posee personalidad juridica propia. Este atributo le
confiere la calidad de Persona Juridica y en consecuencia tiene

capacidad juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones.
Esta calidad se fundamenta en los instrumentos juridicos siguientes:

a. CODIGO MUNICIPAL. que en el articulo 16 dice: “Las Entidades

descentralizadas tendran  personeria _ juridica  propia vy

comprometeran a los Municipios que los hayan constituido, en la
medida y aporte sefialados en los estatutos respectivos”. Debe
entenderse que el legislador al redactar este articulo cometié un

error técnico, ya que debi6 decir: “tendran personalidad juridica; y

no Personeria Juridica” pues lo que quiere decir el articulado es

que las nuevas entidades descentralizadas serdn personas
juridicas, es decir que tendran capacidad juridica para ser sujetos
de derechos y obligaciones (Cddigo Municipal explicado, 1999,
Funda Ungo, 2° Edicion).

b. ACUERDO DE CREACION DE LA ENTIDAD
DESCENTRALIZADA DENOMINADA CONSEJO DE ALCALDES
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR. Este

Acuerdo fue emitido por los Alcaldes del Area Metropolitana de

11 Art. 2. Codigo Municipal.
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San Salvador fundamentados en el articulo 14 del Cddigo
Municipal “Los Municipios solos o en union con otros, podran
acordar la creacion de entidades descentralizadas con o sin
autonomia, para la realizacion de determinados fines municipales.”
Al crear esta Entidad Descentralizada Auténoma, denominada
“COAMSS”, los Municipios le otorgan la personalidad juridica,
convirtiéndola en persona juridica capaz de adquirir derechos y
obligaciones, dotandola a su vez, de sus propios estatutos de

conformidad con el articulo 15 del Codigo Municipal.

DIARIO OFICIAL. El Ministerio del Interior, hoy de Gobernacién, en
la seccion “Documentos Oficiales” del Diario Oficial Tomo N° 296
n° 129 del 4 de julio de 1987, publica el Acta de Acuerdo de
creacion de la Entidad Descentralizada Auténoma que se
denomina Consejo de Alcaldes de la Zona Metropolitana de San
Salvador y sus respectivos estatutos. Y de esta forma el Estado
por medio de esta cartera de gobierno reconoce la existencia legal
del COAMSS vy valida su personalidad juridica. Luego, en el Diario
Oficial Tomo N° 306 N° 24 del 3 de Febrero de 1990 Publica en la
seccion Instituciones Auténomas, el Acuerdo de reformas a los
estatutos del COAMSS.

. LEY DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR Y DE LOS
MUNICIPIOS ALEDANOS. En este cuerpo normativo que data de
1993, en el Titulo Il que trata “DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO METROPOLITANO” y Capitulo | denominado
‘MARCO INSTITUCIONAL” establece en el articulo 7 que “El

Marco Institucional del AMSS estara constituido por cuatro
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organismos que se identifican y diferencian por sus siglas,
nombres y funciones siendo uno de ellos el COAMSS, que fue
creado por los Concejos Municipales del AMSS y de los Municipios
aledafos y es el organismo administrador que ejerce las funciones
en materia urbanistica, de conformidad con el Cddigo Municipal;
como se reconoce la existencia y personalidad juridica del

COAMSS como un Ente Descentralizado Autébnomo.

El COAMSS posee autonomia, esto significa que se rige o gobierna
por normas propias; ya que la autonomia consiste en la facultad que
tiene un organismo de darse sus propias normas por los que se ha de

regir.

El COAMSS cubre necesidades que demanda algunos servicios
administrativos. Lo dicen sus estatutos en el Capitulo Dos que habla

de las finalidades de dicho ente.

En conclusién afirmamos que hay instituciones oficiales autbnomas de
primer nivel que tienen competencia nacional; y hay otras de segundo
nivel que tienen competencia municipal o intermunicipal como lo es el
COAMSS; pero que ambas tienen la misma calidad. Asimismo con lo
anteriormente expuesto, puede afirmarse entonces que la existencia
del COAMSS como persona juridica esta fuertemente sustentada y
amparada por el sistema normativo vigente lo cual ampara su

actuacion en los asuntos que son de su competencia.
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3.2 CONVENIO COAMSS-CINTEC INTERNACIONAL, INC.
3.2.1 DEFINICION Y NATURALEZA DE UN CONVENIO.

Al referirnos al convenio, indiscutiblemente tenemos que remontarnos
al Derecho Civil, en lo que respecta a materia de Fuente de las Obligaciones,
asi nos trasladamos a la época clasica del Derecho Romano en donde solo
existieron dos fuentes de las obligaciones: ElI Contrato y el Delito
(Contractum y Delictum). Junto a esta division aparecié la clasificacion
tripartita de las fuentes de las obligaciones afiadiendo a las anteriores una
tercera: La de las obligaciones nacidas de “otras varias figuras de causas”,
es decir de otros hechos: Posteriormente se analizaron esos diversos hechos
y se constatd que tenian pronunciadas analogias, o con los contratos o con
los delitos. Asi la Institucién de Justiniano, recogio esta evolucién y sefiald

cuatro origenes de las Obligaciones:
1° Obligaciones nacidas ex contractu
2° Obligaciones nacidas cuasi ex contractu
3° Obligaciones nacidas ex maleficio.
4° Obligaciones nacidas cuasi ex maleficio.

Asi surgieron las cuatro “Fuentes de las Obligaciones: Contrato,

Cuasicontrato, Delito y Cuasidelito”.

El jurista Manuel Osorio por su parte ve al Convenio como el sinénimo
del Contrato, Convencion, Pacto o tratado. Si establecemos que convenio es
el sinonimo de convencion, definimos a ésta en sentido general como el
ajuste y concierto entre dos 0 mas personas o entidades. En esta acepcién

es tanto como convenio o Pacto. Sin embargo Alessandri y Somarriva
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definen a la Convencion como:”La declaracion bilateral de voluntad ejecutada
con arreglo a la ley y destinada a producir efectos juridicos que pueden
consistir en la creacion, modificacion, transferencia o extincion de un
derecho. En otras palabras: El acuerdo de voluntades de dos o mas
personas destinadas a producir efectos juridicos. Convencién viene del latin
“Venire cum”, que significa: “venir juntos”, supone el concurso de voluntades
de dos o0 mas personas por lo menos. Su ambito de aplicacion es extenso:
crear, modificar, transferir o extinguir un derecho. En esa virtud son
convenciones: El contrato, que crea obligaciones; la Tradicion, que transfiere
el dominio; o el pago que extingue una obligacion. Con tales antecedentes el
Contrato es el acuerdo de voluntades de dos o mas personas que tiene por
objeto crear obligaciones. La Convencion, pues, recibe el apelativo o
sinénimo de “contrato”, cuando genera obligaciones. En concreto, el contrato
implica la convencion destinada a producir obligaciones. No obstante, entre
el contrato y la Convencién existen diferencias: La convencion es el género,
en cambio el contrato es la especie: Asi tenemos que todo contrato es una
convencion, pero no toda convencion es un contrato, pues no todas estan

destinadas a producir obligaciones.

Definiciéon de Convenio: tiene como sinbnimos al Contrato, convencion,

pacto, tratado.?

Contrato: “Pacto o convenio entre partes que se obligan sobre materia o cosa
determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas (obligar a uno a
algo). En una definicién juridica, se dice que hay contrato cuando dos o mas
personas se ponen de acuerdo sobre una declaracién de voluntad comun
destinada a reglar sus derechos. Capitant lo define como acuerdo de

voluntades entre dos o mas personas, con el objeto de crear entre ellas

12 Diccionario juridico, Manuel Osorio pag. 176, Editorial Heliasta
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vinculos de obligaciones; también documento escrito destinado a probar una
convencion. Los contratos han de ser celebrados entre las personas capaces
y no han de referirse a cuestiones prohibidas o contrarias a la moral o a las
buenas costumbres. Los contratos licitos obligan a las partes contratantes en

iguales términos que la ley.*®

Pacto: Concierto o acuerdo en que dos 0 mas personas o entidades se
convienen para una cosa determinada, oblighhdose a su observancia. En
términos generales equivale a contrato, convencion o convenio: Pero puede
también referirse a las condiciones, clausulas o estipulaciones que integran

el contrato.'*

Segun el Libro Cuarto del Cdodigo Civil que trata acerca de las obligaciones
en general y de los contratos en su articulo N° 1308 nos dice: “Las
obligaciones nacen de los contratos, cuasicontratos, delitos o cuasidelitos,
faltas y de la ley” y se establece que existe un contrato cuando segun el Art.
1309 CC, define al mismo como una convencion en virtud de la cual una o
mas personas se obligan para con otra u otras; se da a entender que dicha
convencion es de acuerdo a la definicion de Manuel Osorio como aquel
ajuste y concierto de voluntades entre dos 0 mas personas o entidades y
esto en un sentido de literalidad que es expresado materialmente a través de
un pacto escrito el que ha de referirse a las condiciones, clausulas o

estipulaciones que integran al mismo.

Se concluye que un convenio es: aguella especie de Contrato que rige
materias que no tienen una regulacion especifica, volviéndose un acuerdo de
voluntades en que dos o mas personas, sean estas naturales o juridicas

avienen entre si condiciones, estipulaciones o clausulas que integraran un

13 Diccionario Juridico, Manuel Osorio pag. 525 Editorial Heliasta
14
Idem.
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contrato como tal; asi por ejemplo tenemos que previo a pactar en un
contrato formal la constitucion de MIDES SEM DE CV., se establecieron las
normas basicas que servirian de base juridica para poder constituirla como
tal, surgid asi como un pacto de caballeros en el cual quedo reflejado el
acuerdo o intencion de crear formal y juridicamente una Sociedad por
Acciones de Economia Mixta, un sujeto que fuera capaz de ejercer derechos

y contraer obligaciones.

b. Naturaleza: La naturaleza del convenio es la de ser un contrato, ya
que su objeto es pactar obligaciones que naceran a la vida juridica en
virtud de la avenencia y la interrelacién de los sujetos que se obligan.

Ultimando, en la situacién de dar, hacer o no hacer alguna cosa en si, ya
Capitant definia, como lo hemos citado anteriormente, que la cuestion de
convenir en si es crear entre las partes, vinculos de obligacion; es siendo en
dltima instancia, la declaracion de la voluntad, soberania, la encargada de
determinar como naceran éstas a la vida juridica, las obligaciones, siempre y

cuando cumplan con los requisitos de validez y su objeto sea ante todo licito.

3.2.2 VALIDEZ JURIDICA DEL CONVENIO COAMSS-CINTEC
INTERNACIONAL, INC.

a. Antecedente legal

El 14 de noviembre de 1997 se suscribié un convenio entre COAMSS,
representado por el Alcalde Municipal de San Salvador y coordinador de
COAMSS; y CINTEC Internacional, Inc., compaiiia establecida bajo las leyes

de Barbados, representado por un directivo de esa compafia.
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b. Objeto del Convenio:

El convenio fue suscrito con el fin de establecer una SOCIEDAD POR
ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA, la que estaria bajo las leyes de la
Republica de El Salvador; Sociedad que trabajaria bajo la denominacion de:
“Manejo Integral de Desechos Solidos, Sociedad por Acciones de Economia
Mixta” o simplemente “MIDES”, con el propodsito de Disefiar, Construir y
Operar un Sistema de Manejo de Desechos Sdélidos Integrados y sus
respectivas instalaciones en el Area Metropolitana de San Salvador;
consistente en cinco componentes importantes y un requisito Gltimo de
forma:

e Un nuevo Relleno Sanitario.

e Instalaciones de Transferencia.

¢ Instalaciones para clasificar y reciclar basura.

e Instalaciones para procesamiento de Abono organico.

e Un centro educativo.

e Y el cierre de los rellenos existentes a cielo abierto.

c. Conclusion:

Como hemos sefalado anteriormente, el Convenio COAMSS-CINTEC,
ha sido creado en el marco de un acuerdo de voluntades por parte de los
sectores involucrados, y su fin era el de pactar la creacién de una Sociedad
gue se regiria por las leyes salvadorefias, en el ambito de las sociedades por
acciones de economia mixta, ya que esta tendria un aporte de capital
minoritario proveniente del sector publico y otra que seria la mayoria, vendria

del sector privado.
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3.2.3 CLAUSULAS PRINCIPALES
Las principales clausulas fueron:

e Capital de Mides serdn 200 acciones del sector publico y 1800
acciones del sector privado, teniendo cada accion de los sectores
publico y privado, un valor nominal de 100 colones cada una o su

equivalente actualmente a délares hoy en dia.

e La Junta Directiva de MIDES estara constituida por tres directores. Un
director elegido por el sector publico y los otros dos elegidos por el

sector privado.

e COAMSS se compromete a adquirir y poner a disposicion de MIDES
dos sitios dentro del AMSS, destinados, el primero, para instalaciones
del Relleno Sanitario, las plantas de separacion y reciclaje, la planta
de composta y el centro de educacién; y el segundo, a la estaciéon de

transferencia.

e Acuerdan que el precio por utilizacion de las instalaciones del proyecto
(se supone todas y no solo el relleno sanitario) sera de
US$18.00/Tonelada, precio que se aumentard anualmente con el
incremento del costo de vida para El Salvador, determinado por el

Banco Central de Reserva.

e Garantizan que las Municipalidades miembros del Proyecto entregaran
a MIDES, durante 20 afios, una cantidad minima total de 360,000
toneladas por afio con un pago mensual minimo de 30,000 ton, por el
precio por tonelada métrica vigente a la fecha.
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e COAMSS sera responsable de la cobranza de las tarifas a los
usuarios, lo que se hara a través de las Compafias Distribuidoras de

Energia Eléctrica.

e COAMSS entrega a MIDES, sin costo alguno, todo el equipo,
maquinaria, vehiculos y repuestos que estaban trabajando en el
Relleno de APOPA-NEJAPA."™

e CINTEC se compromete a financiar el proyecto hasta por un monto
maéaximo de US$61,200,000.

e El plazo del Convenio se fija en 20 afios contados a partir de que el

Relleno Sanitario reciba su primera descarga de desechos sdlidos.

e En caso de disputa o desacuerdo, el arbitraje se llevard a cabo en
Miami, Florida, E.U.A.

Se concluye que la mayoria de las clausulas en mencion sirvieron de

base para la Escritura de constitucién de MIDES, SEM de C.V.
3.3 ESCRITURA PUBLICA DE CONSTITUCION DE MIDES S.E.M. DE C.V.

Este es el tercer instrumento en el que se fundamenta la asociatividad
dada entre el COAMSS y CINTEC INTERNATIONAL INC; hoy HALACO, del

cual se hara el andlisis en el orden siguiente:

!> Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sélidos para el Area Metropolitana de San
Salvador en la republica de El Salvador, Kokusai Kogyo, Co. LTD. JICA.
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3.3.1 LEGITIMACION DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES.

Tal como se lee en el texto de dicha escritura, los comparecientes al acto
de constitucion de la Sociedad de Economia Mixta, MIDES SEM de C.V.

fueron:

a) Por el COAMSS el Dr. Héctor Ricardo Silva Arguello, en calidad de
COORDINADOR GENERAL vy representante legal de dicha entidad,

cuya personeria fue acreditada por haber prestado los documentos

siguientes:

1)

2)

3)

Acuerdo de creacién del Consejo de Alcaldes de la Zona
Metropolitana de San Salvador de fecha tres de julio de mil
novecientos ochenta y siete, publicado en el Diario Oficial
namero ciento veintinueve, tomo doscientos noventa y seis, del

catorce de julio del mismo afio.

Acuerdo de Reformas a los Estatutos del COAMSS de fecha
veintinueve de octubre de mil novecientos ochenta y nueve
publicado en el Diario Oficial numero veinticuatro, tomo

trescientos seis del tres de febrero de mil novecientos noventa.

Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y los Municipios Aledafios en la
cual se establece que el Marco Institucional del Area
Metropolitana de San Salvador y sus Municipios Aledafios esta
constituido por cuatro organismos entre ellos el COAMSS;
organismo administrador del ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano mediante el mejor aprovechamiento de los

recursos de las distintas zonas.
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4)

5)

La credencial extendida por el Tribunal Supremo Electoral de
fecha catorce de abril de mil novecientos noventa y siete en la
que se hace constar que el Doctor Héctor Ricardo Silva
Arguello resulté electo Alcalde del Consejo Municipal de San
Salvador para el periodo constitucional que finaliza el treinta de
abril del afio dos mil.

Certificacion extendida por la Secretaria del COAMSS con
fecha ocho de noviembre de mil novecientos noventa y siete en
la que se hace constar que en sesion del seis de noviembre del
mismo afio se acordd autorizar al Coordinador general del
COAMSS Doctor Héctor Ricardo Silva Argtello para que pueda
comparecer ante notario a formalizar la escritura de constitucion
de MIDES SEM de C.V.

b) Por la Sociedad CINTEC INTERNATIONAL INC. Compareci6 el sefior
PIERRE TURCOTTE, en concepto de representante de dicha

sociedad y cuya personeria fue legitima y suficiente por haber sido

acreditada por los documentos siguientes:

1)

2)

La Certificacion extendida por la subregistradora encargada de
la oficina de asuntos corporativos y propiedad intelectual de la
ciudad de Brigetown y de la Isla de Barbados en la que se hace
constar que esta sociedad fue constituida como una compafiia
internacional de negocios, de acuerdo con la ley de compafiias
y asentada en el Registro de Compaifiias, siendo el director

presidente, el sefior Mateo Pasquale.

Certificacion extendida por el sefior Mateo Pasquale en su
calidad de presidente de la Junta Directiva en la que se hace

64



constar que se resolvi6 autorizar al sefior Turcotte para
comparecer en nombre de la sociedad CINTEC
INTERNATIONAL INC a la constitucion de la sociedad MIDES
S.E.M. de C.V.

De conformidad con la documentacion presentada por ambos
representantes se afirma que su legitimacion esta apegada a derecho; y no

puede ser atacada de ilegalidad.
3.3.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD CONSTITUIDA.

En la clausula primera de la Escritura de constitucion de MIDES se lee
lo siguiente: “La sociedad es por acciones de economia mixta, sujeta al
régimen de capital variable”....” Significa entonces que MIDES S.E.M. de
C.V. es una sociedad cuya naturaleza juridica es ser una sociedad por
acciones de economia mixta, ya que en su constitucion participa un ente
publico como lo es el COAMSS y un ente privado CINTEC INTERNATIONAL
INC., de conformidad con el articulo 43 del Cédigo de Comercio y articulo 1

de ley sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de Economia Mixta.
3.3.3 CLAUSULAS PRINCIPALES

La escritura de constituciéon de MIDES S.E.M. de C.V. consta en todo su
contenido de cuarenta y seis clausulas de las cuales analizamos aquellas

gue consideramos principales.

a) Régimen Aplicable: Esta es la clausula segunda y en ella se establece
que la sociedad se rige por las disposiciones legales siguientes: 1) La
ley Sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de Economia
Mixta. Este cuerpo normativo data del seis de febrero de mil

novecientos cincuenta y siete; surge como una ley especial cuyo

65



b)

objeto es regular situaciones especiales relativas a la constitucion de
sociedades en las que participan entes publicos y entes privados,
subsanando un vacio juridico que no se contempla en el Cddigo de
Comercio. 2) Las estipulaciones del presente instrumento, es decir, la
escritura de constitucion; que es donde se consigna el consentimiento
de ambas partes. 3) Las resoluciones y acuerdos de la Junta General
de Accionistas y de la Junta Directiva que de conformidad con la
clausula décima octava son los dos 6rganos de administracion mas
importantes en el manejo de la sociedad. 4) Las prescripciones del
Cdbdigo de Comercio aplicable a esta clase de sociedad. 5) Las demas
leyes salvadorefias en cuanto no se opongan al espiritu de la Ley
sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de Economia Mixta, a
la Escritura de Constitucion de MIDES vy a las resoluciones y acuerdos
de la Junta General de Accionistas y de la Junta Directiva. En sintesis,
la sociedad MIDES SEM de C.V. esta sujeta al ordenamiento juridico

salvadorefo.

Finalidad. De conformidad con la clausula cuarta, la principal finalidad
es: “El disefio, construccion y operacién de un sistema de manejo de
desechos sdlidos integrados y sus respectivas instalaciones en la
region metropolitana de San Salvador, consistente en un nuevo relleno
sanitario, instalaciones de transferencia, instalaciones para clasificar y
recibir basura, instalaciones para el procesamiento de abono organico
y un centro educativo”. Con esta visidon se pretendia solucionar el
eterno problema relativo a la disposicion final de los desechos sélidos
en el area Metropolitana de San Salvador; aunque en la actualidad,
MIDES no ha cumplido en su totalidad con ello.
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c) Plazo: Segun la quinta clausula, el plazo de la sociedad es indefinido.
No obstante, existe la probabilidad que ambas partes acuerden su
disolucién en Junta General de Accionistas con el voto de las tres

cuartas partes de las acciones.

d) Capital Social: De acuerdo con la clausula sexta, el capital social de
fundacién de la sociedad es de DOSCIENTOS MIL COLONES sujeto
al régimen de capital variable, representado y dividido en dos mil
acciones nominativas de un valor de CIEN COLONES cada una. “El
capital social es el patrimonio inicial de toda sociedad, es la suma de
aportes hechos o prometidos por los socios.®

e) Reparto de Dividendos: En la décima sexta clausula se establece que
los dividendos que la Junta General de Accionistas acuerde repartir,
seran pagados a los accionistas que aparezcan inscritos en el libro
respectivo a la fecha del acuerdo, salvo el caso de traspaso de la

accion o acciones en que se estara a lo que la ley disponga.

f) Organos de Administracion: La sociedad MIDES S.E.M. de C.V. es
administrada segun la clausula Décima Octava por los siguientes
organos: a) La Junta General de Accionistas que es la autoridad
suprema de la sociedad; b) Las asambleas especiales de cada clase

de accionistas; ¢) La Junta Directiva.

g) De los Administradores: Es la clausula trigésima primera se consigna
que la direccion, gestion y administracion de la sociedad estara a
cargo de una Junta Directiva integrada por tres directores propietarios

e igual numero de suplentes que en el orden de su eleccion se

18 Lara Velado, Roberto. “Introduccion al Estudio del Derecho Mercantil”, Primera Parte. Revista de
Derecho Afio I N° 2 San Salvador, El Salvador, C.A.
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llamaran: Presidente, vicepresidente y secretario. La eleccion del
presidente y su suplente le corresponde al sector privado; la del
vicepresidente y su suplente le corresponde al sector publico; y la

eleccion del secretario y su suplente a ambas partes.

h) Representacion Legal: De conformidad con la trigésima octava
clausula, la representacién legal de la sociedad MIDES SEM de C.V.
corresponde al presidente y al secretario de la Junta Directiva,

conjunta o separadamente.

i) Vigilancia: La clausula nimero cuarenta establece que la vigilancia y
fiscalizacion constante de las actividades y operaciones sociales
estara confiada a un auditor designado por la Junta General, cuyas
facultades y obligaciones son las que sefala el Codigo de Comercio.
También se establece que la Corte de Cuentas podré ejercer en la
sociedad una fiscalizacion a posteriori, cuando lo estime conveniente y
se limitara a inspeccionar mediante delegados autorizados, los libros y

registros de la sociedad.*’

j) Disoluciéon y Liquidacion: En la clausula cuadragésima tercera se
consigna que la disolucién y liquidacion de la sociedad MIDES S.E.M.

de C.V. procederé:
a. De acuerdo con las leyes correspondientes.

b. Cuando asi lo acuerde en Junta General Extraordinaria de
Accionistas, para lo cual se requiere el voto favorable de las tres

cuartas partes de las acciones. En dicho acuerdo debera

7 Art. 7 de la Ley sobre Constitucion de Sociedades por Acciones de Economia Mixta. 1957.
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nombrarse tres liqguidadores y debe fijarse el plazo a que estos
deben sujetarse, ademas de otras reglas a seguir.

k) Suscripcion del Capital: De conformidad en la cuadragésima cuarta
clausula, las acciones que conforman el capital de fundacion de la
sociedad son suscritas y pagadas de la siguiente forma: a) CINTEC
INTERNATIONAL INC. Suscribe MIL OCHOCIENTAS ACCIONES de
la clase denominada del sector privado por un valor de CIENTO
OCHENTA MIL COLONES y paga a cuenta de las mismas la cantidad
de CUARENTA Y CINCO MIL COLONES; EI COAMSS; suscribe
DOSCIENTAS ACCIONES de la clase denominada del sector publico
por un valor de VEINTE MIL COLONES, y paga a cuenta de las
mismas la cantidad de CINCO MIL COLONES.

De esta forma quedan suscritas todas las acciones del capital minimo de
la sociedad y pagado a cuenta de las mismas el veinticinco por ciento, o sea
la cantidad de CINCUENTA MIL COLONES. El capital insoluto sera pagado
en el plazo de cinco afios. Se entiende por capital insoluto, el capital no

pagado, no satisfecho en el momento de constituir la sociedad.®

De la lectura y analisis de la Escritura Publica de Constitucién de MIDES
S.E.M. de C.V. se comprende que el sector publico representado por el
COAMSS se encuentra en desventaja frente al sector privado de la sociedad
en el aspecto organizacional, administrativo y econdémico; lo cual es asi

debido a que su aporte financiero es minoritario.

18 pelayo y Cross Ramon Garcia. “Pequefio Larousse Ilustrado” Ediciones Larousse, Décima Sexta
Edicion 1991. México D.F.
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3.4 TRASPASO DE ACCIONES A OTROS SOCIOS.

3.4.1 ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS TITULOS VALORES.
De acuerdo a lo establecido en el Codigo de Comercio, los titulos
valores son aquellos documentos necesarios para hacer valer el derecho

literal y auténomo que en ellos se consigna.™®

La ley ha regulado los titulos valores con el objeto de garantizar el
trafico mercantil, facilitando asi su circulacion. Son cuatro las caracteristicas
de los titulos valores a saber:

1) Incorporacion; 2) Autonomia; 3) Literalidad y 4) Legitimacion

1) La Incorporacién: consiste en que el derecho queda como un anexo al
titulo, de tal manera que el documento se vuelve indispensable para la
reclamacion del derecho que incorpora.

2) Autonomia: consiste en que el titulo valor y el derecho que incorpora, es
independiente de la relacion causal que le dio origen; igualmente todo acto
cambiario es autbnomo de todos los que le preceden, como de los que le
siguen: ejemplo de esta caracteristica en suposicion de que una persona
absolutamente incapaz emite un titulo valor, el cual desde luego no podra ser
hecho efectivo contra ellas por falta de capacidad para obligarse, pero si una
persona capaz realiza con este titulo un acto cambiario, por ejemplo, lo
endosa siendo su tenedor legitimo, o lo avala, serd plenamente responsable

de ese acto, con independencia absoluta de la invalidez del acto de emision

3) Literalidad: es la caracteristica que establece que el derecho es tal como
se consigna en el titulo, es decir, que lo que no aparece en el titulo no puede

afectarlo; de tal manera que la persona que adquiere un titulo valor, puede

19 Cédigo de Comercio. Art. 623.
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establecer con la lectura del mismo las modalidades del derecho que
adquiere. Para afectar al titulo es necesario que se haga constar en el texto
del mismo cualquier circunstancia que lo modifique, reduzca, aumente o

extinga el derecho.

4) Legitimacién: que consiste en que el tenedor legitimo del titulo valor es el
propietario del derecho que aquél ampara; por consiguiente segun sea la
naturaleza del titulo valor asi seran los requisitos exigibles para su
legitimacion, por ejemplo: si el titulo es nominativo, sera necesaria la
tenencia material del titulo, asi como el registro a favor de su tenedor; si es a
la orden, sera necesaria la tenencia material del titulo y la verificacién de la
secuencia de los endosos; si es al portador, basta con la tenencia material

del titulo.?®

3.4.2 CLASIFICACION DE LOS TITULOS VALORES

Su clasificacion se observa desde tres puntos de vista:
a) Por la naturaleza del derecho que incorpora el titulo
b) Por las condiciones de emisién y traspaso del titulo
c) Por la relacién del titulo con el acto causal

a) Por la naturaleza de los derechos que incorpora el titulo valor

Puede incorporar tres clases de derechos:
e Derecho de participacion en un negocio determinado, el titular es
copropietario del negocio
e Incorpora el Derecho a pago en metalico

e Incorpora un derecho de propiedad sobre determinados bienes

2 Tesis doctoral Autor: Jorge Sotero Reyes Santos Titulo: Las acciones como titulos valores, pp 23
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Los titulos valores que incorporan el derecho a participacion en un
negocio determinado, se llaman titulos de participacion, por ejemplo:

acciones de sociedades andnimas; bonos de fundador; bonos de trabajador;

certificado de goce; y los certificados fiduciarios de participacion. Titulos
valores que incorporan el derecho a un pago en metalico, son los titulos
valores de contenido crediticio, que dan derecho a una prestacion en dinero;
como ejemplo de esta clase tenemos: la Letra de Cambio, el Cheque vy el
Pagaré. Hay que establecer y marcar muy bien la diferencia entre lo que es
el titulo crediticio con el instrumento de crédito; el instrumento de crédito,
sirve para documentar una obligacion crediticia; el derecho a reclamar un

pago puede no derivarse de una obligacion crediticia. La letra de Cambio y el

Pagaré son a la vez titulos e Instrumentos de Crédito, porqgue dan derecho a

reclamar un pago v sirven para documentar una obligacion; por el contrario el

Cheque es un titulo de crédito, por que da derecho a reclamar un pago; pero

no es instrumento de crédito, sino que instrumento de pago, pues la funcién

del cheque no es documentar obligaciones, sino que extinquirlas.

Los titulos valores que incorporan un derecho de propiedad sobre
determinados bienes.

Son aquellos que representan determinadas mercaderias, y su tenedor no
solo tiene derecho a reclamar la entrega de aquellas, sino que el traspaso de
los titulos o la prenda constituida sobre ellos, implican el traspaso de las
mercaderias representadas o el derecho de prenda sobre las mismas. De

esta clase son: el certificado de depdsito, y el conocimiento de embarque.

b) Por las condiciones de emision y traspaso del titulo

Puede ser de tres clases:

i) Nominativo; ii) A la orden vy iii) Al portador
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- Los nominativos y los a la orden, se expiden a favor de persona
determinada, y se transfieren por endoso; el nominativo requiere ademas el
registro de endoso en los libros del emisor, su duefio, para la empresa
emisora y los demas terceros, es la persona a cuyo nombre aparece inscrito;
el a la orden, no tiene registro, su duefio es la persona a cuyo favor se

expidio o el endosario legitimo.

- Titulos al portador: se extiende como su nombre lo indica “al portador” o lo
que es igual al que lo tiene materialmente en las manos; se transfieren por la

entrega.

c) Por larelacion del titulo con el acto causal

Si la relacion causal se hace constar en el cuerpo del titulo, el titulo es

causal; cuando no se hace constar, el titulo es abstracto.

El hecho de que consta la causa influye en el titulo; si se anula la
causa modifica los efectos del titulo; si es abstracto, no sufre modificacion
alguna.

Al anularse la causa, el titulo no es nulo sino que sufre modificacion en
sus efectos, puesto que el tenedor del mismo podra reclamar las
prestaciones derivadas de la nulidad del contrato causal, tales como la

devolucion del aporte y las indemnizaciones a que haya lugar.

- Para nuestro caso es de sefialar que son causales, los de
participacion tales como: acciones, bonos, certificados de goce, bonos
de fundador, bonos de trabajador.

- Son abstractos: la letra de cambio, el pagaré y el cheque.?

2! |bid. (Tesis Doctoral).
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3.4.3 SINTESIS HISTORICA DE LA ACCION COMO TITULO VALOR

La accion en si se encuentra ya mencionada en antiguos documentos
del siglo XV y fue usada con el nombre de fraccion de capital social en
Holanda, por las grandes compafiias creadas para la conquista vy
aprovechamiento de las colonias de ultramar, de las cuales la primera fue la
compaiiia holandesa de las Indias, fundada en 1602. Como estas compafiias
tuvieron su origen en el condominio naval, es posible que la accion se derive
histéricamente de las Caraty, o sea de las cuotas de aquella comunidad

naval.

Para hacer una referencia histérica mas amplia sobre lo que es la
accion hay que remontarse a las sociedades por acciones. La primitiva
sociedad por acciones, consistia en la reunion de un grupo de comerciantes
técnicamente preparados, para desarrollar permanentemente a favor de la
sociedad una determinada actividad los cuales estaban ligados por un interés
constante y directo, del que todos se sentian celosos, por la estrecha
conexion existente entre responsabilidad y facultades de participar en la
administracion social, llegandose a través de distintos grados al prototipo

actual de sociedad por acciones, tal es la an6nima.?

3.4.4 APROXIMACION CONCEPTUAL DE LA ACCION

De acuerdo a una definicion dada, la accién es una parte social,
representada por un titulo, transmisible y negociable, en que se materializa el
derecho del socio. Por otra parte se entiende ademas como los titulos de
credito representativos de las partes de capital que integran las sociedades
mercantiles o industriales, constituidas como anonimas, en comandita por

acciones, cooperativas y de economia mixta. Las acciones pueden ser por su

22 |bid
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titularidad, nominativas, a la orden o al portador; 6, segun otra terminologia,
acciones al portador, acciones nominativas endosables y acciones
nominativas no endosables.?

Guijarro, nos da una nocién descriptiva de la accion, y dice: “Una
unidad auténoma (no vinculada a un Unico tipo de forma social) de situacion
de socio, que sobre la base economica de una aportacidbn de cuantia
prefilada como parte alicuota del capital social idealmente fraccional, a cuyo
desembolso se limita su responsabilidad por las deudas sociales, modula,
graduandola, la participacion del socio en lo rendimientos sociales, en la
restitucion del patrimonio y en la gestion administrativa; confiriendo a su
titular el derecho a que se le extienda un titulo nominativo, a la orden o al
portador (segun los casos) cuyo régimen funcional, una vez extendido
condiciona la esencial transferibilidad de la misma, asi como el ejercicio de
aquellos derechos”.

La accion en las sociedades de capital tiene un triple caracter, asi: a)
como parte alicuota del capital social; b) como el conjunto de derechos del
accionista; ¢) como titulo que ampara o representa esta parte alicuota o

estos derechos.

a) La accion como parte alicuota del capital social

El capital social esta dividido en un nimero determinado de acciones, que
son la unidad de medida del mismo. En el titulo representativo de la accion
se expresa cuanto vale en dinero.

Los diversos valores que puede tener una accion son:

)] Valor nominal: que es el valor de la aportaciéon que se ha pagado

por la accion. El valor nominal es real en el momento de

% Dic. Jco. Man. Osor. Pég. # 20
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ii)

b)

constituirse la sociedad; después la sociedad efectta inversiones,
por lo que el valor nominal cambia.

Valor contable: es el que resulta de sumar o restar al valor nominal
de la accion la parte alicuota de las ganancias o pérdidas, en su
caso.

Valor comercial: es el valor que se obtiene por la accién en el

mercado en un momento determinado.

Como el conjunto de derechos del accionista

La accién confiere al titular la calidad de socio y esta calidad le atribuye

determinados derechos entre estos tenemos:

1)

2)

3)

Aquellos segun la fuente de que derivan: i) Derechos sociales
colectivos sometidos a la voluntad de la mayoria; ii) Derechos sociales
colectivos, con facultad de renunciarse; iii) Derechos sociales
individuales que pueden ser legales o estatuarios, que son
constituidos de derechos que la mayoria no puede modificar ni
suprimir.

Segun su valor, los derechos de los accionistas pueden ser: i)
principales, como son los derechos a dividendos, derechos a obtener
la liquidacion de su cuota al disolverse la sociedad; ii) derechos
accesorios o auxiliares, como lo son los derechos de opcién a suscribir
proporcionalmente nuevas series de acciones que se emitan.

La més importante clasificacion de los derechos de los accionistas es
la de: i) derechos patrimoniales, o en provecho propio; ii) derechos
sociales o de consecuencias, 0 mas exactamente facultades juridicas
relativas a la gestion social.

Pertenecen a los derechos patrimoniales de cada accionista, el
derecho a las utilidades, que existen en potencia desde el acto

constitutivo de la sociedad; el derecho a la cantidad que ampara la
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accion, en caso de separacion; el derecho a obtener después de
pagadas las deudas, la liquidacibn de su cuota, al disolverse la
sociedad; el derecho a opcion en la suscripcidn de nuevas acciones
emitidas para aumento de capital.

- Los derechos sociales de consecucion representan al grupo de
derechos-facultades, mediante los cuales puede su titular influir sobre
las situaciones juridicas preexistentes-modificandolas, extinguiéndolas
o creando otras nuevas, mediante su propia actividad unilateral, son
las llamadas derechos de administracion, los cuales comprenden: el
derecho a tomar parte en las juntas generales, tanto ordinarias como
extraordinarias, el derecho a voto; el derecho de vigilancia en la
Administracion de la sociedad, mediante la inspeccién de los libros
que lleva la sociedad; estos derechos se conceden tanto en interés de
la sociedad, como en interés del socio.

c) Como titulo que ampara o representa esta parte alicuota o estos
derechos.

La accion es un titulo valor, con los derechos y obligaciones que en él se

incorporan. Para hacer valer frente a la sociedad o frente a terceros esos

derechos, la calidad de accionista y todos los derechos derivados de la

misma, se hace necesaria la presentacion de dicho documento.?*

3.4.5 CLASIFICACION DE LAS ACCIONES:

I) Por la forma como se emiten o se transfieren: se clasifican en:
1. Nominativas: son aguellas que se emiten a nombre de persona
determinada y se transmiten por endoso seguido de registro en los libros de

la sociedad

% Tesis Doctoral UES: “Las Acciones como titulos valores en las sociedades de capital”
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2. Al portador: Estas acciones no se emiten a favor de persona determinada,

bastando para su transferencia la simple entrega del titulo valor.

II) Segun el conjunto de los derechos que confieren:

1. Acciones comunes: en principio, las acciones confieren a los

accionistas iguales derechos; pero esto no impide que puedan

concederse privilegios particulares y esenciales a determinada

categoria de socios.

2. Accion preferidas o privilegiadas:

a)

b)

Accion privilegiada en el patrimonio: estas confieren un
derecho de preferencia, en la administracion de los
beneficios, o en la division del patrimonio social que
gueda después de la liquidacion de la sociedad,
respecto de las acciones comunes. El privilegio de que
gozan puede ser de diverso grado y contenido
economico diferente.

Accion privilegiada en el voto: se les conoce como
acciones de voto plural o multiple, y como su nombre lo
indica son las que confieren a su poseedor un derecho
de voto méas elevado que el que corresponde a las
acciones comunes. Estas acciones se diferencian de
las privilegiadas patrimoniales en que el privilegio se
funda no ya en elementos de caracter patrimonial, sino

en elementos de caracter administrativo y personal.

[1I) Por los compromisos que pueden acarrear a sus titulares:

a) Acciones pagadas: son aquellas en las que sus titulares han aportado

a la sociedad todo su valor.
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b) Acciones pagadoras: llamadas también acciones suscritas y no
pagadas, son aquellas en que sus aportes totales no se han

verificado.?®

IV) Por la forma de la aportacién de capital, pueden ser acciones de capital
de industria y de trabajo, segun que representen un aporte en dinero, en

trabajo industrial o en trabajo personal.?®

3.46 TIPOS DE ACCIONES DE LA SOCIEDAD MIDES, Y SUS
DERECHOS
a) ASPECTOS GENERALES:

Queda establecido en la Escritura de Constitucion de MIDES S.E.M.
DE CV, que su capital social de fundacién es de Doscientos mil colones, el
cual quedara sujeto al régimen de capital variable y éste sera representado y
dividido en dos mil acciones nominativas de un valor de cien colones cada
una, como se ha hecho notar anteriormente en la clasificacion de las
acciones, se dice que son nominativas: aquellas acciones que se emiten a
favor de persona determinada, y se transmiten por endoso seguido del
registro en los libros respectivos que al efecto lleva la sociedad; siendo asi la
clausula séptima de la escritura de constituciéon de la sociedad objeto de
estudio, se expresa que las acciones seran siempre nominativas, las cuales
son de dos clases denominadas, la primera conocida como acciones del
sector privado, y la segunda, denominadas acciones del sector publico, las
gue tendran derechos especiales para cada clase, y, dentro de cada clase
respectivamente, todas las acciones gozaran de iguales derechos, ademas

confiriendo a sus propietarios iguales obligaciones. Dentro de la escritura de

% Tesis: Las Acciones como titulos valores en las sociedades de capital. Autor. Jorge Sotero Reyes
Santos
% |bid
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constitucién se establece una clausula que regula el Registro de Accionistas:
estableciendo para la Sociedad llevar un control a través de un Libro de
registro de accionistas, en el cual se consignaran el nombre y domicilio del
accionista, la cantidad de acciones de que sera duefio, con expresion de
nameros, series, clases y demés particularidades; los llamamientos que se
efectlen y los pagos hechos por el accionista; los traspasos que se realicen,
con anotacion de sus respectivas fechas; el canje y reposicion de los
certificados, con anotacion de las fechas en que tales actos se verifiquen; los
gravamenes que afecten a las acciones y los embargos que sobre ellas se
traben; las cancelaciones de los gravamenes y embargos; y las

cancelaciones de los titulos.

b) CLASES DE ACCIONES:
bl. ACCIONES DEL SECTOR PRIVADO.

Se denominan con este nombre debido a que el aporte de capital a la
sociedad proviene del sector privado, es decir CINTEC INTERNATIONAL,
INC., el cual consistié en el 90% de capital, lo que equivale a 1800 acciones
por un valor nominal de cien colones cada una, totalizando asi un monto de
¢180,000.00 colones en capital privado o su valor equivalente en moneda de
los Estados Unidos de América actualmente; esta clase de acciones tienen el
derecho a elegir al Director Presidente de la Junta Directiva y su suplente, y a
ser electos en la Asamblea de dichos accionistas. En relacion a la
Transferencia de acciones, las del sector privado seran transferidas
libremente por endoso o por cualquier otro medio previsto por el derecho
comun, seguido de registro en el Libro que al efecto llevara la Sociedad. El
traspaso de las acciones del sector privado cuyo valor no esté totalmente
pagado sélo podra hacerse con autorizacion de la Junta Directiva de la
Sociedad, con el objeto de que la sociedad haga las respectivas anotaciones
en el Libro de accionistas; el comprobante de traspaso de las acciones
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denominadas del sector privado se presentara a la Junta Directiva. Si
mediante remate o adjudicacion judicial de las acciones, los titulos en poder
del deudor quedaren anulados, se expediran nuevos al adjudicatario o al
rematario, con vista del oficio que la sociedad reciba del juez respectivo. Con
respecto al reparto de dividendos del sector privado, seran divididos éstos a
prorrata entre el nimero total de acciones de ese sector. Y serdn pagaderos
por parte de la Junta Directiva de la Sociedad segun hayan acordado
repartirlos, pagando los dividendos a los accionistas que aparezcan inscritos

en el Libro respectivo a la fecha del Acuerdo emitido para tal efecto.

b2. ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO.

Se designa asi a aquellas acciones en la que su aporte proviene del
sector publico o del Estado ya sea ésta alguna Institucion Oficial estatal, para
el caso objeto de estudio el sector publico por intermedio del COAMSS
aporté un capital inicial del 10 % del Capital total de la Sociedad, el cual
equivale a doscientas acciones, por un valor nominal de cien colones cada
una, totalizando ¢20,000.00 colones. Las acciones denominadas del sector
publico tienen el derecho de elegir al Director Vicepresidente de la Junta
Directiva y su suplente, a ser electos en la Asamblea de dichos accionistas
especiales. Se aclara en la Escritura de constitucién de la Sociedad MIDES
SEM DE CV, que los dividendos que perciba el COAMSS deberan ser
destinados a la satisfaccion del servicio publico de manejo de desechos
sélidos en aquellos Municipios que pertenezcan al Consejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador, en consecuencia las Acciones del
sector publico aportadas al capital social de MIDES pertenecen al COAMSS
y a los Municipios representados por sus respectivos Alcaldes ante dicho
ente publico. En relacion a la Transferencia de acciones del sector publico, la
Escritura de Constitucion de MIDES S.E.M. DE C.V., es clara y expresa,

aludiendo que las acciones de este sector son de caracter
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INTRANSFERIBLES, salvo que el traspaso se haga a otra entidad de
derecho publico, en cuyo caso debera proceder autorizacion expresa del
COAMSS en traspasarlas. Concedida en la forma que la ley determine, la
autorizacion para el traspaso de acciones de la clase denominada del sector
publico se debera realizar presentando a la Junta Directiva de la Sociedad
una certificacion del Acuerdo que autorice el traspaso, y seguir para efectos
de su transferencia, el endoso y registro en el Libro que al efecto lleva la

Sociedad.

3.4.7 TRANSFERENCIA DE ACCIONES DE CINTEC INTERNACIONAL.
INC. A HALACO, S.A.

a. COMO SE REGULA LA TRANSFERENCIA.

Ya la clausula Décima Primera de la Escritura de Constitucion de la
Sociedad MIDES S.E.M. DE C.V., establece y explica la Transferencia de
Acciones, haciendo una diferencia entre aquellas que son del sector privado
y aquellas del sector publico; en las que las del sector privado se trasferiran
libremente por endoso o como lo explica por cualquier otro medio previsto
por el derecho comun, cumpliendo con el registro en el Libro de Accionistas
qgue lleva la Sociedad; y concerniente a la Transferencia de acciones del
sector publico ya se expresa que las mismas son de caracter intransferibles,
con la salvedad que el traspaso se haga a otra entidad de derecho publico,
en cuyo caso debera proceder autorizacion expresa del COAMSS en
traspasarlas. Concedida en la forma que la ley determine, la autorizacion
para el traspaso de este tipo de acciones se debera realizar presentando a la
Junta Directiva de la Sociedad una certificacion del Acuerdo que autorice el
traspaso, y seguir para efectos de su transferencia, el endoso y registro en el

Libro respectivo.
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b. TRANSFERENCIA DE ACCIONES DE CINTEC A HALACO.
b.1 FECHA Y PROCEDIMIENTO.

La empresa CINTEC INTERNATIONAL INC. Que era duefia del 90 %
de las Acciones de MIDES S.E.M. DE C.V., que en el afio de 1997 ganaron
la licitacion para poder llevar a cabo el proyecto del Nuevo Relleno Sanitario,
una sociedad de economia mixta, la cual trabajaria con capital privado y
publico, siendo que el dia dos de diciembre de 1997 se constituye la
Sociedad Manejo Integral de Desechos Sdlidos, Sociedad por Acciones de
Economia Mixta de Capital Variable, mejor conocida por sus siglas como
MIDES S.E.M. DE C.V., y que los sujetos que la constituyeron por un lado el
Sefior Pierre Turcotte, actuando en nombre y representacion de la Sociedad
CINTEC INTERNATIONAL INC, constituida bajo las leyes de Barbados y
domiciliada en ese mismo pais, y de nacionalidad de Barbados, siendo una
afiliada de CINTEC ENVIRONNEMENT INC, cuyo domicilio es la provincia
de Québec, Canada y de nacionalidad canadiense. la cual era dirigida por su
presidente el Sefior Matteo Pasquale, por parte del sector privado, y por el
otro el Doctor Héctor Ricardo Silva Argiello, quién actuaba en nombre y
representacion del Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador, conocida por sus siglas como COAMSS, una Institucién
descentralizada y autbnoma, en el lado del sector publico; pactando en la
escritura de constitucion las clausulas que regirian o reglamentarian si al
caso sucediera, la manera de como traspasar las acciones de las cuales
cada sector era duefio o poseedor; expresando la clausula décima primera
de la constitucion de la sociedad la manera en como se realizaria la
transferencia de las mismas, en las que las acciones del sector privado se
transferiran libremente por endoso, o por cualquier otro medio previsto por el
derecho comun, seguido de registro en el Libro que al efecto llevaria la

Sociedad.
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Siendo asi, en Marzo del afio de 2004 CINTEC INTERNATIONAL INC.,
realizo el traspaso de sus acciones a la Compafiia Noruega HALACO S.A,,
representada legalmente por el Sefior Hans Troye, de nacionalidad noruega,
por el precio de 73 millones de Coronas Noruegas®’ equivalentes a 11
millones de ddlares de Estados Unidos de América; Para hacer la compra
CINTEC, traspas6 sus acciones a la Compafia Tratamiento de Desechos
Solidos para América Latina, por sus siglas TRADESAL, y esta contraté a un
intermediario en Panama denominado Inversiones y Servicios del Istmo,
S.A., para concretizar la venta en Miami, Florida, Estados Unidos, por un

monto de 11 millones de délares.?®

3.5 DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICADOS ENTRE MIDES S.E.M.
DE C.V. Y MUNICIPALIDADES
3.5.1 FUERZA LEGAL DEL DOCUMENTO PRIVADO

De acuerdo a la definicibn que enuncia el Abogado Manuel Osorio,

expone que Documento Privado es “aquel redactado por las partes

interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencién de notario o
funcionario publico que le de fe o autoridad”, en tanto que define al

documento publico como “aquel otorgado o autorizado, con las solemnidades

requeridas por la ley, por notario, escribano, secretario judicial u otro
funcionario publico competente, para acreditar algun hecho, la manifestacioén
de una o varias voluntades y la fecha en que se producen”.? Siendo que el
documento privado es creado con el objeto de plasmar o graficar
materialmente las obligaciones en las que convergen dos o0 mas sujetos de

derechos, los cuales tienen la capacidad legal, y quienes ademas cumpliendo

%" p.p. Hagen Eric, “Under Investigation for laundering of drug Money” Norwatch Diary
http//www.Norwatch.no/index.php?artkkelid=1400&back=1, Noruega, publicado 10/12/2005

%8 p.p. noticia de La Prensa Gréfica, del dia 03 de marzo de 2005

# p.p. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Manuel Osorio, Editorial Heliasta,
Pg. 264

84



con los restantes requisitos que establece la legislacion civil en su articulo
1316, tomando en cuenta en que esta capacidad legal consiste en poderse
obligar a la persona por si misma y sin el ministerio o la autorizacion de otra.
Pero estas obligaciones han sido materializadas con el objeto de que las
mismas sean cumplidas en los términos y plazos que han sido establecidos o
pactados en el documento que llamamos ser privado. Ya la legislacion civil
explica que las obligaciones se prueban por medio de: Instrumentos
Pablicos, Auténticos y Privados; vale decir que los instrumentos privados
hacen fe entre las partes ain en lo meramente enunciativo con tal que tenga
relacién directa con lo dispositivo del acto o contrato®; esta obligacién sera
validamente reclamada por el contratante que no ha sido satisfecho por la
parte contratada o viceversa, pero solo ocurrird dentro del ambito privado,
antes de hacer plena fe en el &mbito publico, tomando en cuenta que esa
plena fe Unicamente hace alusiéon en cuanto al hecho de haberse otorgado, y
a su fecha, pero no en cuanto a la verdad de las declaraciones que en el
hayan hecho los interesados. Ya en el articulo 52 de la Ley de Notariado nos
indica que cualquier persona puede comparecer ante un Notario para dar
valor de Instrumento Puablico a los documentos privados de obligacion, el
inciso segundo de ese articulo establece que ese tipo de documento hara fe,
pero su fecha no se contara respecto de terceros, sino desde que se otorgd
el acta de reconocimiento de conformidad al Art. 1574 Cdbdigo Civil.
Concluyendo, el Documento Privado que ha sido reconocido formalmente
ante Notario, adquiere valor juridico de Instrumento Pudblico, que como lo
expresamos anteriormente acredita el hecho, la manifestacion de una o
varias voluntades y la fecha en que estas se producen, poniendo en alta

tutela, vigilancia y observancia de las obligaciones a cumplir por las partes

% p.p. Art. 1577 Cédigo Civil
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contratantes, la Fe publica que otorga el Estado como garante de la
Seguridad Juridica.

3.5.2 SUSCRIPTORES Y FINALIDAD DEL CONTRATO.

El seis de Febrero de 1998, los Alcaldes de San Salvador, Mejicanos,
Ciudad Delgado, Ayutuxtepeque, San Marcos, Santa Tecla, Soyapango,
llopango, Apopa y Nejapa, suscriben contratos privados autenticados
separados con MIDES SEM DE CV, con la finalidad de que cada Municipio
participe en el proyecto de Manejo Integral de Desechos solidos en el Area
Metropolitana de San Salvador, el cual consiste en el "Nuevo Relleno
sanitario, Instalaciones para separar y reciclar residuos sélidos, estacion de
transferencia, planta de compostaje y un centro educativo, asi como el Cierre
de dos botaderos a cielo abierto.®! La finalidad principal del Contrato de
acuerdo a la clausula "romanos Il del mismao", es establecer el objeto siendo
este que la Municipalidad (sea cual sea del Area metropolitana de San
Salvador, ya que el contrato es el mismo para todas las Municipalidades, lo
que varia Unicamente es la densidad poblacional del Municipio, originando
asi la magnitud de la Emisién de Residuos sélidos dependiendo asi el pago a
realizar por parte del Municipio por los desechos sdlidos que este emite.) a
partir de la fecha en la cual el Relleno Sanitario de Nejapa se encuentre listo
para recibir la primer descarga de residuos sélidos, la cual se conocera como
"Fecha de Comienzo", quedara obligada a enviar todos los desechos sélidos
generados por los wusuarios residenciales, comerciales, industriales,
institucionales y gubernamentales y empresas u organizaciones localizadas
en la MUNICIPALIDAD vy recolectadas en la misma, a las Instalaciones de
transferencia del Proyecto o directamente al lugar del Relleno Sanitario.

31 p.p. El Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sélidos para el Area Metropolitana de San
Salvador en la Republica de El Salvador, Kokusai Kogyo Co., LTD. JICA
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3.5.3 CLAUSULAS PRINCIPALES.

A partir de la Constitucion de la Sociedad de Economia Mixta MIDES
S.E.M. DE C.V., las alcaldias del Area Metropolitana de San Salvador
suscriben en forma individual con MIDES un contrato de adhesion mediante
Documento Privado Autenticado en calidad de clientes en el que se regula la
relacion contractual entre ambas partes, cuyas clausulas son uniformes; y de
las cuales enumeramos las que son consideradas como principales.

a. OBJETO. En la clausula numero dos se establece que el objeto del
Contrato es que la municipalidad se obliga a enviar todos los
desechos solidos generados por los usuarios residuales, comerciales,
industriales, institucionales y gubernamentales y empresas u
organizaciones localizadas en la municipalidad y recolectados en la
misma, a las instalaciones de transferencia del proyecto o
directamente al lugar del relleno, tal y como en su debida oportunidad
MIDES determine y comunique a la municipalidad.

b. PLAZO. Segun la clausula numero tres el plazo del contrato es de
veinte afios. Contados a partir de la fecha de comienzo. Se establece
ademas que el contrato no podra ser terminado por las partes en
forma unilateral antes de la expiracién del plazo inicial, salvo en los
casos que en el mismo contrato se determinen. Al terminar el plazo
inicial, el contrato podrd ser renovado de comun acuerdo entre las
partes, si estas lo consideran conveniente. En caso de renovacion, los
plazos deberan ser por un minimo de dos afios cada uno. El contrato
podra darse por terminado durante el plazo inicial de mutuo acuerdo
siempre y cuando MIDES y/o LA MUNICIPALIDAD hayan sido
indemnizados por el lucro cesante en el que incurriria como resultado
de tal terminacién, el cual se calculard multiplicando el pago minimo

mensual por el tiempo que haga falta hasta la terminacion del
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contrato. Es entendido que ambas partes podran terminar por mutuo
acuerdo el contrato sin responsabilidad primaria.
PRECIO POR TONELAJE. Por mutuo acuerdo las partes convienen

gue el precio que la municipalidad pagara a MIDES por la utilizacion

de las instalaciones y por la prestacion del servicio de manejo de los
desechos sdlidos sera de DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
tonelada métrica de desechos sélidos entregada. Tal monto sera
incrementado el dia primero de Enero de cada afio, comenzando el
primero de Enero de mil novecientos noventa y nueve en un monto
igual al incremento del porcentaje anual es el costo de la vida, si lo
hay, durante el afio inmediato anterior en El Salvador como lo
dictamine el Banco Central de Reserva.

FORMA DE PAGO DEL PRECIO. De conformidad con la clausula

namero cinco, la municipalidad debera hacer los pagos a MIDES de

forma mensual, sujeto al pago minimo mensual que mas adelante se
establece. Las remesas mensuales de la municipalidad a MIDES se
haran dentro del término de cinco dias contados a partir de la fecha en
gue la municipalidad hubiere recibido el pago de parte de la institucion
recolectora durante cada uno de los meses comprendidos dentro del
plazo. Las remesas mensuales no pagadas seran cargadas con un
interés moratorio del dos por ciento mensual. Si la municipalidad
incumple su obligacion de pagar en virtud del contrato, MIDES se
reserva la facultad de reclamar tal pago efectivamente, asi como el
ejercicio de cualquier accion o recurso a su alcance con respecto a los
cobros de tal pago.

RECAUDACION. La municipalidad recaudard la tasa por el servicio de

basura a través de una institucion recolectora, depositara el valor

cobrado a una cuenta bancaria exclusiva dedicada soOlo por este
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servicio, previa conciliacion de ambas partes, mediante carta de
desembolso que MIDES emitir4 a la municipalidad, para que aquella
pueda recibir cada mes el pago por los servicios prestados.

CASO DE INCUMPLIMIENTO. Si la municipalidad no paga la mora

con los intereses acumulados dentro de los tres meses posteriores a

la fecha en que debié hacerse el pago, o si cualquier pago por una
entrega hecha después de la fecha de mora, no es recibido en su
debida oportunidad, MIDES estara facultada para negarse a recibir las
entregas futuras de la municipalidad a las instalaciones, hasta que
todos los montos adeudados sean pagados debidamente en su
totalidad, incluyendo los intereses acumulados todo sin perjuicio de
los otros derechos y recursos que pueda tener MIDES. Si la
municipalidad no cumple con la obligacion de entregar los desechos
solidos recolectados a las instalaciones durante la vigencia del plazo,
segun lo establecido en la clausula II, la municipalidad estara obligada
a pagar a MIDES en concepto de clausula penal, salvo caso fortuito o
fuerza mayor, ademas de las cantidades adeudadas en virtud de este
contrato, una cantidad de acuerdo al pago minimo mensual
establecido por cada mes de omision de entrega, todo sin perjuicio de
los otros derechos y recursos que pueda tener MIDES. En caso que
MIDES incumpla las obligaciones de este contrato de recibir los
desechos sélidos de la municipalidad salvo caso fortuito o fuerza
mayor, se obliga a pagar a la municipalidad un monto equivalente a la
cantidad dejada de recibir en desechos sélidos, de conformidad con el
pago minimo mensual establecido en el presente contrato.

. OBLIGACIONES DE LAS MUNICIPALIDADES. Segun la clausula

ocho, las municipalidades se obligan a entregar entre todas a MIDES

una cantidad minima de desechos soélidos durante cada uno de los

veinte afos de vigencia del plazo cantidad fijada en TRESCIENTAS
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SESENTA MIL TONELADAS METRICAS, de la cual cada
municipalidad se obliga a entregar un porcentaje minimo, que en el
caso de la municipalidad de Mejicanos sera del cinco punto ochenta y
tres por ciento de la cantidad total antes mencionada, que equivale a
un minimo de VEINTIUN MIL TONELADAS métricas de desechos
solidos durante cada uno de los veinte afios de vigencia del plazo
minimo debido a realizar un pago mensual a MIDES equivalente al
resultado de dividir, VEINTIUN MIL toneladas métricas entre doce
meses y multiplicado por el PRECIO vigente por tonelada métrica
segun clausula cuatro.

. ARBITRAJE. En caso de discrepancia surgida con motivo de la
vigencia, interpretacion o ejecucion del contrato y que no pueda ser
resuelta entre las partes debera ser sometida para decision final a dos
arbitros arbitradores en la forma siguiente: Cada parte nombrara un
arbitro y estos un tercero por mutuo acuerdo para el caso de
discordia. Los arbitros deberan seguir las normas del arbitraje
comercial contenidas en el Cdédigo de Comercio y la Ley de
Procedimientos Mercantiles de El Salvador. El lugar del arbitraje sera
la ciudad de San Salvador y la ejecucion del Laudo podra ser
tramitada en cualquier tribunal de El Salvador que tenga jurisdiccion.
Los gastos del arbitraje seran cubiertos a prorrata por cada una de las
partes. El Laudo arbitral no admitird ningin recurso debiendo ser
cumplido por las partes sin ulterior discusion.

CARACTER OBLIGATORIO. En la clausula dieciocho, se establece

gue el contrato sera de obligatorio cumplimiento para las partes, sus

respectivos sucesores y representantes legales. Pudiéndose modificar

de comun acuerdo entre las partes.
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De la lectura y trascripcion de las clausulas principales del contrato hecho
entre cada municipalidad y MIDES, se observa que los primeros estan en
desventaja en calidad de clientes en relacién a la contraparte, por el plazo
por el cual contrataron el cual es para veinte afos, tiempo en que las
Alcaldias se ven inhibidas para contratar con otra Empresa que les
proporcione el mismo servicio; y ademas, por el precio fijado para el manejo
y disposicion final de los desechos solidos el cual esta sujeto a incrementarse
cada afo en detrimento de la Hacienda Municipal.

No obstante a lo anteriormente expresado se da por sentado que cada
Alcaldia suscribi6é por intermedio de su representante legal dicho contrato de

manera consciente.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO.

En este Capitulo se refleja el producto de la investigacion de
campo efectuada en las Unidades Politicas Administrativas que conforman el
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS).

En este orden de ideas se pasé una entrevista dirigida a personas
a las cuales se les llama informantes claves, conocedores del tema objeto de
estudio denominado: “LA ASOCIATIVIDAD DEL COAMSS CONCINTEC
INTERNACIONAL INC, PARA EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN EL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR’, la cual
tiene como objetivo principal conocer la opinidbn de quienes tienen una

participacion directa respecto a la tematica enunciada.

La entrevista ha sido contestada por personas que laboran en las
Alcaldias, quienes poseen capacidad de decision tales como: Alcaldes
Municipales, Miembros de Concejos Municipales, Jefes de Unidades
municipales (Jefe de Unidad Ambiental), Jefe de Gerencia Municipal; otras
personas involucradas como la Secretaria Ejecutiva del COAMSS y por un
Docente Universitario PU 1l (Universidad de EI Salvador). Dejamos
constancia asimismo que procuramos entrevistar al personal directriz y
ejecutivo que representa el capital privado de la Sociedad MIDES S.E.M. DE
C.V., tales como: Gral. Orlando Zepeda, Lic. Mario Calderon y Lic. Enrique
Rais; no obstante se nos fue imposible entrevistarles, ya que se negaron a
proporcionar la informacion requerida en la guia de Entrevista, argumentando
que la misma era de orden privado. De igual manera, no nos fue posible

entrevistar a personajes claves de las Alcaldias de Antiguo Cuscatlan,
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Ciudad Delgado e llopango, pues al intentar hacerlo no estaban presentes o
estaban demasiado ocupados.

El nimero de personas claves que fueron entrevistadas son quince
y la Cédula de Entrevista consta de diez preguntas abiertas hechas en forma
ordenada con base a los objetivos e Hipétesis de la Investigacién, las cuales

analizaremos de manera descriptiva.
4.1 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS.
PREGUNTA N° 1

¢, Cudles considera usted que son los factores que determinan la Capacidad
legal del COAMSS como entidad descentralizada autonoma para constituir la
Sociedad MIDES S.E.M DE C.V.?

RESPUESTAS:

» Los Ediles entrevistados de las Alcaldias Municipales de:
Soyapango, San Marcos y Apopa coinciden en que la Capacidad
Legal de COAMSS estéa determinada por el Decreto Legislativo, es
decir el Codigo Municipal que data de 1986 con sus reformas

posteriores.

» Los ocho Concejales entrevistados, en su mayoria opinan que es
el Cdédigo Municipal el que determina la Capacidad legal del
COAMSS.

» Los dos Jefes de Unidades Municipales manifiestan que es el

Caodigo Municipal el que le otorga la Capacidad Legal.
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» EIl Docente Universitario PU lll, de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador responde que
la Capacidad Legal del COAMSS esta regulada en el Caodigo

Municipal.

» La Secretaria Ejecutiva del COAMSS afirma que es el Decreto

Legislativo el que le da la Capacidad Legal.
INTERPRETACION:

De la informacién obtenida confirmamos que los entrevistados si
poseen un conocimiento de los factores que determinan la Capacidad Legal
del COAMSS como Entidad Descentralizada Auténoma para constituir la
Sociedad MIDES S.E.M. DE C.V., aunque no profundizan en ello; por lo cual,
se da por sentado que lo actuado por el COAMSS es conforme con el

ordenamiento juridico.

PREGUNTA N° 2

¢,Cree usted que la Asociatividad de las Municipalidades que integran el
COAMSS con CINTEC Internacional Inc., es determinante para el logro de
sus competencias relativas al tratamiento y disposicion final de los desechos

sélidos?
RESPUESTAS:

» Los Alcaldes entrevistados responden que si es determinante, porque
es la forma de contar con inversion financiera y técnica tendiente a
resolver una problematica que es comun a las Municipalidades que
conforman al COAMSS.
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» La totalidad de los Concejales se pronuncian a favor de tal
Asociatividad, manifestando que hasta la fecha ha sido la mejor

alternativa de solucién al Tratamiento de los Desechos Sdélidos.

» Los Jefes de Unidades Municipales responden afirmativamente
aduciendo que el proyecto solo podia ser desarrollado colectivamente,

minimizando asi el Impacto Ambiental y Economico.

» ElI Docente Universitario de igual forma, afirma que si era
determinante, tomando en cuenta que los de CINTEC, eran

profesionales que reflejaban conciencia ambiental en su trabajo.

» La Secretaria de COAMSS afirma que si, debido a que este es un

problema comdan.
INTERPRETACION:

Tomando en cuenta la opinién de todos los entrevistados deducimos
que la decision tomada por los Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador para asociarse con la empresa CINTEC INTRENATIONAL INC., en
busca de una alternativa legal tendiente a la solucién del problema relativo al
tratamiento y disposicion final de los Desechos Sélidos, fue pertinente,
necesaria y determinante, ya que los ediles y sus respectivas
municipalidades, carecen del recurso financiero y técnico para llevar a cabo

por si solos la ejecucion del proyecto.

PREGUNTA N° 3
¢, Considera usted que el traspaso de acciones pertenecientes a CINTEC

Internacional Inc., obedecio a factores politicos?
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RESPUESTAS:

>

La opinién de los Alcaldes es que si, motivado por una campafa de
desprestigio y blogueo a un proyecto que resuelve el problema de la
basura, y ademas se generd una presion para cambiar los accionistas

iniciales.

Los Concejales en su mayoria son de la Opinién que si obedecio a
factores politicos, como resultado de la presion generada por sectores
de derecha, a fin de obstaculizar un proyecto que surgi6é a raiz de una

iniciativa de izquierda.

Los Jefes de Unidades Municipales coinciden con la opinion de los

Alcaldes y Concejales.

El Docente Universitario afirma que si obedecié a factores politicos
con el objetivo de sacar a las personas conocedoras de la temética
ambiental respecto al tratamiento de los desechos soélidos.

La Secretaria del COAMSS afirma al igual que los demas
entrevistados que si obedeci6 a factores politicos, dirigidos
principalmente por parte de la Prensa y Televisién cuestionando el
Proyecto, ya que dicha campafa de desprestigio amarillista era tocado
en campafas electorales; aduce ademas que el traspaso de las

acciones ha sido poco transparente.

INTREPRETACION:

Con base en la opinién vertida por los entrevistados, puede afirmarse

gue el traspaso de acciones del sector privado, aunque se haya hecho

conforme a lo estipulado en la Escritura de Constitucion de la Sociedad
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MIDES S.E.M. DE C.V., no obstante, los factores politicos ideolégicos

incidieron para que se diera tal accion que hasta la fecha no ha generado

satisfaccion en el sector publico.

PREGUNTA N° 4

¢ Cree usted que la intervencion de la Corte de Cuentas de la Republica, en

la investigacion de la legalidad de la Sociedad de Economia Mixta MIDES

obedece a factores politicos?

RESPUESTAS:

>

La respuesta dada por los Alcaldes es que si, ya que con la actuacion
de la Corte de Cuentas de la Republica, se pretendia descalificar y
obligar a la disolucion de la Sociedad a fin de que quedara en manos

privadas un servicio publico.

Los miembros de Concejos Municipales afirman que si, sosteniendo
que el papel de la Corte de Cuentas es parcializado y manipulado por

la Derecha.

Los Jefes de Unidades Municipales responden que si, ya que obedece

a los intereses del gran Capital salvadorefio.

El Docente Universitario de igual forma afirma que si, y que no hay un

resultado valido de dicha investigacion pues MIDES era y es legal.

La Secretaria de COAMSS responde gue si, ya que esto obedece a la
campafna electorera, siendo que dichas auditorias se realizan en
tiempos preelectitos, y la manera de resolver por parte de la Corte de

Cuentas de la Republica es parcializada debido a que el COAMSS es
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conformado por catorce Municipios y Unicamente auditan a diez de

ellos.
INTERPRETACION:

Lo expuesto por los entrevistados, da pie para sostener que el rol
desempefiado por la Corte de Cuentas de la Republica en lo relacionado
a la legalidad de la Sociedad de Economia Mixta MIDES ha sido
influenciado por factores politicos tomando en cuenta que la mision de
dicha Institucién estad orientada a controlar el manejo de las Finanzas
Publicas de conformidad con el Art. 195 Cn., y por lo tanto, no es de su
competencia determinar si la constitucién de una Sociedad como MIDES

es legal o no lo es.
PREGUNTA N° 5

¢, Considera usted que existen factores politicos que afectan la relacion entre
el COAMSS y MIDES S.E.M. DE C.V. para el cumplimiento de las

obligaciones adquiridas?
RESPUESTAS:

» Segun la opinién de los Alcaldes, si hay factores politicos dado que el
COAMSS, esta integrado en su mayoria por Alcaldes del FMLN; pero

ademas hay sobre todo intereses financieros que afectan esa relacion.

» Los Concejales por su parte sostienen de igual manera que si hay
factores politicos, tales como una Alianza entre la Derecha, un
Sindicato y MIDES.

» Los Jefes de Unidades Municipales afirman que si, debido a que el

personal de MIDES es cercano al Partido Oficial.
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» El Docente Universitario afirma que si, por la confrontacién
permanente entre la Izquierda y la Derecha.

» La Secretaria Ejecutiva del COAMSS afirma que si, ya que solo se
han preocupado por desprestigiar el proyecto sin reconocer el
beneficio ambiental, la Empresa MIDES (Sector Privado) aprovecho

este momento para incumplir el contrato con los Municipios.
INTREPRETACION:

En nuestra opinion, afirmamos que en la actualidad la relacion entre el
COAMSS, como socio minoritario de MIDES S.E.M. DE C.V., y los
personeros que representan el capital privado por medio de la Empresa
HALACO Y TRADESAL, se ha visto afectada en los ultimos afios a raiz de
factores politicos, tomando en cuenta la linea ideologica que cada parte
sustenta asi como la vision social; sin descartar los intereses econémicos

que persigue la parte privada.

PREGUNTA N° 6

¢, Cree usted que hay factores econémicos que inciden en la continuidad de la
relacion entre las partes que constituyeron MIDES S.E.M. DE C.V.?

RESPUESTAS:

» Los Jefes Edilicios afirman que si ya que se determinan factores
altamente financieros y factores de utilidad, el proyecto como negocio
es bueno; no existe reparto de utilidades a favor del COAMSS,
realizando negocios fuera de la Junta Directiva de MIDES S.E.M. DE
C.V.
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» Los Concejales manifiestan que si hay factores econémicos, primero
porque MIDES S.E.M. DE C.V., no ha entregado el porcentaje que le
corresponde al COAMSS como socio minoritario; segundo, porque

HALACO pretende obtener mas utilidades financieras.

» Los Jefes de Unidades Municipales responden que si, debido a que el
alto costo de la vida no permite pagar los costos tan elevados por el

Manejo de los Desechos Sdlidos.

» EIl Docente Universitario, expresa que si, pero principalmente entre
MIDES S.E.M. DE C.V. y los Municipios como clientes.

» La Secretaria de COAMSS afirma que si, ya que el negocio de la

Basura es rentable.
INTERPRETACION:

Lo expuesto por los entrevistados y el contenido de las noticias que se
dan por los medios de comunicacion nos hace afirmar que la continuidad
de la relacién entre las partes que constituyeron MIDES S.E.M. DE C.V.,
estd amenazada por factores econdémicos, tanto que se esta ventilando
un arbitraje en instancias internacionales, Miami, Estados Unidos de
América en el cual se reclama la recuperacién de Capital por ambas

partes.
PREGUNTA N° 7

¢, Considera usted que existe falta de credibilidad en MIDES S.E.M. DE C.V.,
para que las Municipalidades se adhieran como clientes para el tratamiento

de los desechos sélidos?
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RESPUESTAS:

>

En opinién de los Ediles entrevistados, si la hay por las razones
siguientes: No se sabe con certeza quienes son los duefios y MIDES
no tiene derecho a realizar contratos de manera unilateral sin la
opinibn del COAMSS; sin embargo la ley ha obligado a que las
Municipalidades se sumen a la Empresa.

Los Concejales por su parte opinan que si hay falta de credibilidad,
porque MIDES S.E.M. DE C.V., se ha martirizado en funcion de la
Derecha, hay mala Administracion y algunos compromisos asumidos

contractualmente no se han cumplido.

Los Jefes de Unidad Municipal opinan que si, debido a que MIDES
S.E.M. DE C.V., no cumple con lo establecido en el contrato, y que el

tema es mas econémico y politico.

La opinién del Docente, es que si hay falta de credibilidad en relacién

al manejo correcto de los Desechos Sélidos.

La Secretaria de COAMSS, afirma que si debido a que no se sabe
quienes son los verdaderos duefios de la Empresa por parte del

Sector Privado.

INTERPRETACION:

De acuerdo a la informacién recopilada se da por sentado que la falta

de credibilidad a MIDES S.E.M. DE C.V., es un hecho innegable que es

sostenido por diversos sectores de la sociedad politica, sin embargo la

realidad es que a pesar de ello, el servicio que ofrece MIDES es la opcion
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mas viable para el Area Metropolitana de San Salvador en cuanto al Manejo

y Disposicion final de los Desechos Sdlidos.

PREGUNTA N° 8

¢,Cree usted que mediante la creacion de MIDES SEM DE CV se han logrado

los fines esperados en el ambito social y ambiental?

RESPUESTAS:

>

La opinién de los Alcaldes consultados es que los fines esperados se
han logrado de manera parcial, aduciendo que falta mucho por

superar.

Los Concejales por su parte opinan en la misma direcciébn que los

Jefes Edilicios.

Los Jefes de Unidades Municipales, opinan que si se han logrado

porque ha disminuido en cierta medida la contaminacion.

El Docente de la Universidad opina que los fines esperados se han

logrado en su inicio, pero que en la actualidad no lo es asi.

La Secretaria del COAMSS opina que en lo ambiental si se ha logrado
los fines ya que el relleno sanitario disefiado por MIDES, cumple con
los requisitos exigidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales; pero que en lo social no se ha logrado mucho.

INTERPRETACION:

El proyecto impulsado por las partes que constituyeron MIDES,

vino a subsanar un grave problema social y ambiental en el Area

Metropolitana de San Salvador, en el cual, las Municipalidades por si solas
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no podian solventar; por lo que aunque dicho proyecto no es perfecto, sin

embargo, ha contribuido en el &mbito social a mejorar la calidad de vida de

familias que hacian de la basura su medio de vida; y ademas, en la parte

ambiental a garantizar un ambiente mas saludable.

PREGUNTA N° 9

¢, Considera usted que el precio por el tonelaje de basura establecido por

MIDES S.E.M. DE C.V., es demasiado elevado para que las Municipalidades

accesen al servicio que dicha entidad presta?

RESPUESTAS:

>

Los Alcaldes entrevistados opinan que dicho precio si es elevado,
tomando en cuenta que segun andlisis hechos en otros paises, el
costo es mucho mas bajo, ejemplo de ello es el Relleno Sanitario en
Monterrey, Nuevo Lebén, México, el cual cobra $5.00 USS. Por
tonelada a Municipalidades aledafias, y $7.00 USS. A Municipalidades
gue proceden de mayor distancia.

Por su parte los Concejales opinan afirmativamente sosteniendo que
el costo establecido por MIDES S.E.M. DE C.V., no esta acorde con la
capacidad financiera de algunos Municipios.

Los Jefes de Unidades Municipales de igual manera se pronuncian
que efectivamente si es elevado el costo y que otras ofertas en el
mercado son mas bajas.

El Docente Universitario afirma no tener opinion al respecto.

La Secretaria de COAMSS, manifiesta que efectivamente el precio
cobrado es demasiado elevado, tomando en cuenta que MIDES
S.E.M. DE C.V., sélo presta el servicio de Disposicién Final de los

Desechos Sélidos.
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INTERPRETACION:

Basandonos en la opinidén de los entrevistados podemos deducir que
el precio por tonelaje de basura, debe estar fundamentado en estudios
técnicos que permitan establecer los costos de operacion y los dividendos
que se esperan, pensando en no lesionar econdmicamente a las Alcaldias

Municipales clientes del proyecto.

PREGUNTA N° 10

¢,Cree usted que los dividendos generados por MIDES S.E.M. DE C.V.,
correspondientes al COAMSS se estan destinando a la satisfaccion de los
respectivos servicios publicos de conformidad con el Art. 10 de la Ley Sobre

Constitucion de Sociedades por Acciones de Economia Mixta?

RESPUESTAS:

» En opinién de los Alcaldes, el COAMSS hasta la fecha no ha
recibido dividendos ya que la parte privada HALACO y TRADESAL
impide que se conozca de utilidades.

» Los Concejales por su parte afirman que MIDES no esta

cumpliendo con este aspecto del contrato.

» Los Jefes de Unidades Municipales opinan igualmente, es decir

gue no se esta recibiendo dividendos que invertir en los Municipios.
» EIl Docente Universitario no tiene opinion al respecto.

» La Secretaria del COAMSS afirma que nunca se han recibido

dividendos y que se desconoce el destino.
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INTERPRETACION:

Considerando lo vertido por los entrevistados podemos deducir que
hay falta de transparencia en la Administracion de la Sociedad MIDES S.E.M.
DE C.V., situacion que contribuye a la desconfianza entre las partes socias,
lo cual ha llevado a que se defina por medio de arbitraje en Estados Unidos
de América, el cumplimiento de las obligaciones financieras por ambas

partes.

4.2 COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS.

La recopilacion de la informacion obtenida mediante las entrevistas
hechas a informantes claves conocedores del tema objeto de estudio, nos
permite comprobar las hipétesis que se plantearon en el Anteproyecto de

Investigacion.

4.2.1 Con las respuestas obtenidas e las preguntas numero 3, 4, 5y 6
comprobamos la Hipétesis General que dice: “Existen factores de
caracter politico, econémico y social que inciden en la Asociatividad de
los Municipios para el tratamiento adecuado de los Desechos Sadlidos”.
Y asimismo se comprobd la Hipotesis Especifica numero 1 que
dice:"Los factores politicos, ideoldgicos divergentes entre los
gobiernos municipales incide en la Asociatividad para el manejo de los

Desechos Sdélidos”.

4.2.2 Con la respuesta a la pregunta numero 2 se comprobo la Hipotesis
Especifica nUmero 2 que dice: “La capacidad técnica de los Municipios
para el tratamiento de los Desechos sélidos genera la asociatividad

con particulares”.
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4.2.3

4.2.4

4.2.5

Con la respuesta a la pregunta nimero 9 se comprob6 la Hipotesis
Especifica numero 4 que dice:"Los precios establecidos por MIDES
S.E.M. DE C.V., para el tratamiento de los Desechos Solidos afectan

la Asociatividad de otros Municipios”.

Con las respuestas a la pregunta numero 2, se comprobé la Hipotesis
Especifica numero 5 que dice: “El Acuerdo Municipal de creacién del
COAMSS le da a dicha entidad la capacidad legal para constituir con
CINTEC, INTERNATIONAL INC., la Sociedad por Acciones de
Economia Mixta MIDES”.

Con la respuesta a la pregunta Numero 8 se logr6 comprobar la
Hipotesis Especifica numero 3, que dice: “La existencia de Botaderos
llegales a Cielo Abierto genera la violacion de la legislacién ambiental

vigente y de la Normativa Internacional”.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES

De lo expuesto en el desarrollo de nuestro trabajo de investigacion y
habiendo comprobado las hipétesis planteadas llegamos a las siguientes

conclusiones:

1. EIl crecimiento poblacional asi como el desarrollo industrial son
factores determinantes que abonan ineludiblemente a la
produccion de desechos sélidos, cuya recoleccion, manejo y
disposicion final se torna en un problema ambiental cada vez
mas complejo y dificil de resolver para las Municipalidades del
Area Metropolitana de San Salvador de manera aislada, es

decir unilateralmente.

2. Que se ha cumplido con el ordenamiento Juridico que sustenta
el principio de legalidad en lo relativo a la Asociatividad de los
Municipios integrados en el COAMSS, no obstante la
Municipalidad como expresidbn material del gobierno y la
administracion del Municipio es influenciada por factores
ideologicos divergentes que afectan la satisfaccion de
necesidades afines entre dos o mas Municipios, haciendo
imposible aun, por medio de la Asociatividad, que las mismas

sean subsanadas de manera eficiente y absoluta.

3. Consideramos que para realizar y ejecutar proyectos
ambientales de wuna magnitud relevante tales como la

Construccion de un Relleno Sanitario Mecanizado que cumpla

107



con los requisitos establecidos por la normativa ambiental
vigente, se requiere la participacion del sector privado, debido a
que las Municipalidades carecen en su mayoria de la
capacidad técnica y sobre todo financiera, suficiente para llevar

a cabo la ejecucion y Administracion del mismo.

El establecimiento del costo por Tonelaje sobre el manejo,
tratamiento y disposicion final de los Desechos Sélidos en el
Area Metropolitana de San Salvador, el cual ha sido fijado por
MIDES S.E.M. DE C.V., no esta basado en criterios técnicos
objetivos orientados a una funcién social; sino en un animo de
lucro voraz dada la naturaleza juridica de la Sociedad
constituida, (Sociedad por Acciones de Economia Mixta), en el
que la mayoria de sus aportaciones provienen del sector

privado.

. Consideramos que la capacidad legal del COAMSS paran
constituir Sociedades de diferente naturaleza juridica se la
otorga tanto el CdAdigo Municipal, como también el Acuerdo
municipal denominado Decreto de Creacion de la Entidad
Descentralizada Auténoma Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador en el que se plasman sus
estatutos que determinan su accionar juridico, el cual
comprende entre otros, los fines que persigue de conformidad
con el Articulo 3, pudiendo realizar cualquier actividad que
tienda al cumplimiento de ellos, el Ministerio del Interior, hoy de
Gobernacion mediante publicacion de los estatutos del
COAMSS, y la Ley de Ordenamiento Territorial del Area

Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios;
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por lo cual el COAMSS esta facultado para constituir con
particulares Sociedades por Acciones de Economia Mixta como
lo es MIDES S.E.M. DE C.V.

6. Que la participacion del sector publico en la constitucion de
Sociedades por Acciones de Economia Mixta, en condiciones
desiguales frente al sector privado, no es conveniente para la
buena administraciéon del ente que se crea; y tampoco lo es
para la consecucion del fin que se persigue, como lo es, brindar
un servicio publico que esta orientado al manejo y disposicién
final de los desechos Sdlidos, ya que tal desequilibrio se presta
para que privilegie a quién aporta mas capital al Capital Social

de la Sociedad constituida.

5.2 RECOMENDACIONES:

1. Que la Municipalidades exploten el derecho de Asociaciéon que
les confiere la ley a fin de enfrentar de manera conjunta la
problemética relativa al manejo y disposicion final de los
desechos sdélidos sin distingos politicos.

2. Que exista un control objetivo por parte del Estado en la
creacion de Entidades Descentralizadas, a través de una
Institucion la cual tenga por finalidad la observancia o
verificacion plena, de los fines por los que se creo, de esta
manera los factores politicos, no se opondran a la satisfaccion

de problemas que les sean comunes a dos 0 mas Municipios.
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3. Que las Municipalidades involucren al Estado en la realizacion
de proyectos de gran envergadura como la construccion de
rellenos sanitarios mecanizados a fin de contar con los recursos

técnicos y financieros que se requieren para ello.

4. Que las partes que dieron origen a la Sociedad MIDES S.E.M.
DE C.V., manifiesten voluntad politica para renegociar los
contratos, a fin de establecer costos basados en criterios

técnicos y satisfactorios para ambos sectores.

5. Que se promueva una reforma a la Ley Sobre Constitucion de
Sociedades por Acciones de Economia Mixta, en lo atinente a
los sujetos que intervienen al momento de constituirlas; la cual
incluya, no sélo al Estado, ElI Municipio o las Instituciones
Oficiales Auténomas, sino también a las Entidades
Descentralizadas con o sin Autonomia creados por uno 0 mas
Municipios, evitando de esta manera cualquier vacio legal que
impida o inhiba satisfacer de una manera eficaz la prestacion

de un servicio publico.

6. Siempre que el sector publico tenga que concurrir con el sector
privado a la constitucion de Sociedades por acciones de
Economia Mixta, debe percatarse de hacerlo en condiciones
iguales tanto en lo financiero como en lo administrativo con el
objeto de no generar desventajas para la Administracion

Publica.
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procesamiento de abone orgdnico y un centro educativo; b) la representacién en

el pais de toda clase de casas, empresas y sociedades extranjeras dedicadas al

manejo de desechos s6lidos; c¢) la representacién de productos nacionales o

extranjeros relacionados con el manejo de desechos s6lidos; d) la participacidén

en licitaciones puUblicas y privadas para ¢l manejo de desechos sélidos; e) la
contratacién de concesicnes o permisos para el manejo de desechos sélidos; f) la

participacioén en otras Sociedades o entidades, sean civiles o mercantiles; g) la

adquisicién de todo tipo de titulos valores, ya sean nominativos, a la orden o

al portador, expedidos por personas juridicas, particulares, el Estado o

entidades oficiales aut6énomas o semi-auténomas; h) la inversién de su capilal en

toda clase de bienes situados en E]l Salvador o en el extranjero; i) actuar como

agente comisionista, representante o factor para toda clase de empresas,

realizando todo tipo de actos o actividades; y, j) la realizacién de toda clase

de negocios y actividades relacionadas con los objetos expresados en eata

clausula y en general realizar cualquier otra actividad comercial e industrial
permitida por la Ley y no incluida en la presente cnumeracidn, la cual no se toma

como limitativa, ya que se enumera con cardcter ejemp!ificativo. Para la

consecusién de sus fines, la Sociedad podrd realizar todos Jos actos accesorios,

complementarios y conexos que secan necesarios, convenientes y coadyuvantes,

inclusive conferir representaciones en el pais o en el extranjero, ejecutar toda

clase de contratos de conformidad con la Ley, tales como: adquirit hienes muehles
{

e inmiebles; darlos o recibirlos en arrendamiento, enajenarlos o gravarlos en

cualquier forma; dar o recibir créditos; dar o recibir
i

garant ias reales o

personales; y, en [in ejecutar los actos y celehrar los contratos que fueren
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necesarios o convenientes para su oexislencia, arganizacidén, funcionamiento u
ohjeto, QUINTA: PLAZO. Tl plazo de la Sociedad es indefinido. SEXTA: CAPITAL
SOCIAL. Fl capital social de fundacién de la Sociedad es de DOSCIENTOS MIL
COLONES v queda sujela al régimen de capital variable, teniendo como minimo, la
misma cantlidad, o sea DOSCIENTOS MIL COLONES, representado y dividido en DOS MIL
ACCIONES, nominativas de un valor de CIEN COLONES cada una. SEPTIMA: ACCIOﬁES.
Las acciones seran siempre nominativas, de dos clases denominadas, la primera
acciones del sector privado y la segunda acciones del sector piblico, con
derechas especiales para cada clase. Dentro de cada clase de acciaones, todas
cozaran de igouales derechas. Toda accién confiere a sus propietarios iguales
obligaciones. A los proﬁietarios de las accionesAse les entregard, como prueba
de los derechos que les corresponden, certificados también siempre de carécter
nominativo, eqﬁiparados para todos los efectos a las acciones. Estas
certifibados seran extendidos por una 0 mas acciones a solicitud del interesado,
hasta completar el nimero de las que le pertenezcan. A solicitud del accionista,
los certif{icados de su propiedad, podran cambiarse por otros. que amparen
distintas cantidades de acciones, ocuya suma sea igual al nimera de las
comprendidas en los certificados primitivos y siempre y cuando sean de la misma
clase que los originales. Se prohibe -a los accionistas exigir que se les
axtiendan tituios al portador, atin cuando el_valor nominal esté pagado en su
totalidad., OCPTAVA: DE LAS DIFERENTES CLASES DE ACCIONES: A) Las acciones de la
clase denominada del sector privado tendrén derecho a elegir al Director
Presidente de la Junta Directiva y su suplente, a ser electos en la Asamblea de

dichos accionistas; y, R) Las acciones denominadas del sector piblico tendrén
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procesamienta de abono orgénico vy un cer ro educativo; b) la representacidén en
el pais de toda clase de casas, empresas vy sociedades extranjeras dedicadas al
manejo de desechos sélidos; <) lar representacion de productos nacionales o
extranjeros relacionados con el manejo de desechos s6lidos; d) la participacién
en licitaciones plblicas v privadas para el manejo de desechos sélidos; e) la

contratacién de concesiones o permisos para el manejo de desechos sélidos; ) la

participacién en otras Sociedades o entidades, seai: civiles o mercantiles; g) la
adquisicién de todo tipo de titulos valores, ya sean nominativos, a la orden o
al portador, expedidos por personas juridicas, particulares, el Estado o
entidades oficiales auténomas o semi-auténomas; h) la inversién de su capital en

toda clase de hienes situvados en El Salvador o en el extranjoro; i) actuar como

agente comisionista, representante o [factor para toda clase de empresas,

realizando todo tipo de actos o actividades; y, j) la realizacién de toda clase
de negocios y actividades relacionadas con los objetos expresados en esta
clausula y en genelal reallzar cualqguier otra actividad comercial e industrial

permitida por la Ley y ne incluida en la presente enumeracién, la cual no se toma

‘como limitativa . Y& que se enumera con cardcter ejemplificativo. Para la

consecusién de sus fines, la Sociedad podra realizar todos Jos actos accesorios,

complementarios y conexos que sean necesarios, convenientes y coadyuvantes,

inclusive conferir representaciones en el pais o en el extranjero, ejecutar toda

clas’e de contratos de confarmidad con la Ley, tales como: adquirit bienes muchles
{

e in:}nl.lel.)les; darlos o recibirlos en arrendamiento, enajenarlos o gravarlos en

cuaﬂquier forma; dar o recibir créditos; dar o recibir garantias reales o

peﬁ\sonales; ¥y, en fin ejecutar los actos y celebrar los contratas aque fueren
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necesarios o convenientes para su existencia, organizacidén, funcionamienta u
obhjeto,  QUINTA: PLAZO. Tl plazo de la Sociedad es indefinido. SEXTA: CAPITAL
SOCIAL. [l capital social de fundacidn de la Sociedad es de DOSCIENTOS MIL
COLONES v queda sujeta al régimen de capital variable, teniendo como minimo, la
misma cantfdad, o sea NOSCIENTOS MIL COLONES, representado y dividido en DOS MIL
ACCIONES, nominativas de un valor de CIEN COLONES cada una. SEPTIMA: ACCIOﬁES.
Las acciones seran siempre nominativas, de dos clases denominadas, la primera
acciones del sector privado y la segunda acciones del sector pablico, con
derechos especiales para cada clase. Dentro de cada clase de acciones, todas
govaran de ignales derechos. Toda accién confiere a sus propietarios iguales
obhligacione:s. A los propietarios dé Iaé acciones se les entregard, como prueba
de los derechos que les corresponden, certificados también siempre de carédcter
nominat ivao, eqﬁiparadas para todas los efectos a las acciones. Estos
uertifi&ados sefén extendidos por una olmés acciones a solicitud del interesado,
hasta completar el nimero de las que le pertenezcan. A solicitud del accionista,
los certificados de su propiedad, podrdn cambiarse por otros que amparen
distintas cantidades de acciones, cuya suma sea igual al nimera de las
comprendidas en los certificados primitivos y siempre y cuando =ean de la misma
clase que los originales. Se prohibe -a log accionistas exigir que se les
extiendan titulos al portador, ain cuando el‘valor nominal esté pagado en su
totalidad. OCTAVA: DE LAS DIFERENTES CLASES DE ACCIONES: A) Las acciones de la
clase denominada del sector privada tendrén derecha a elegir al Director
Presidente de la Junta Directiva y su suplente, a ser electos en la Asamblea de

dichos accionistas; y, B) Las acciones denominadas del sector piblico tendrén
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derecho a elegir al Director Vice-Fresidente de la Junta Directiva y su suplente;
a ser electos en la Asamblea de dich s accionistas especiales. EJ] Director
Secretario y su suplente seran elegidos en Junta General Ordinaria de la Sociedad
can la participacién de las dos clases. La minoria si lo hubiere tendré derecho
a elegir a éste 1ltimo Director. Los dividendos que perciban las acciones del
denominado sector publico deber4n ser destinadas a la satisfaccién del servicio
piblico de manejo deé desecnos s61idos en aquellos municipios que pertenezcan al
COAMS. - NOVENA: TITULOS DE ACCIONES O CERTIFICADOS: Los titulos de las acciones
¥y los certificados provisionales o definitivos deberdn contener: a) la
denominacién de la Sociedad, su domicilio y el.plazo social; b) la fecha de esta
escritura, el nombre del Notario que la autorizé y el nimero y fecha de su
inscripcion en el Registro de Comercio; ¢) la clase a la que pertenccen; d) el
nombre del accionista; d) el importe del capital social y del capital minima, el
nimero tatal de acciones en que el capital se divide, el valor nominal de cada
accion v la indicacién de su cardcter nominativo; e) Ja serie y el nﬁmern‘de 1a
accién o del certificade con indicacidén del nuimero total de acciones que
corresponda a la serie; ) los llamamientos que sobre el valor de la accidén haya
pagado el accionista o la indicacion de estar totalmente pagada; g) la cantidad
de acciones que cada certificado representa y el nimero de orden de registroa que
corresponda a cada accidén o certificado; h) los principales. derechos v
obligaciones del tenedor de las acciones, dejando espacio suficiente para Jos
endosos; e, i) las firmas de los Directores Presidente y Secretario. DECIMA:
REGISTRO DE  ACCIONISTAS. La Sociedad llevard un Libro de Registra de

Acclionistas, en el cual se consignardn: el nombre v domicilio del accioniista; la




igi? 38?
34 yure PAGINA e

cant idad de acciones do que sea dueiio, con expresisn de mimerns, series, clases
y demds particularidades: los Ilamamientos gue se efectden ¥ los pagos hechos por
el accionista; los traspasos que se realicen, con anotacién de sus respectivas
fechas; el canje y repasicion de losg certificados, con anotacion de las fechas
en que tales aclos se verifiguen; los gravamenes que afecten a las acciones v los
embargos gque sobre ellas ue traben; las cancelaciones de los gravdmenes vy
embargos; v, las cancelaciones de los titulos, DECIMA PRIMERA: TRANSFERENCIA DE
ACCIONES. Las  acciones de la clase denominada del  sector privado serdn
transferidas libremente por endosn o por cualquier otro medic previata por el
derecho comin, seguido de registro en el Libro que al efecto llevard la Saciedad,
La Sociedad no responderd de la autenticidad de la firma del endosante, El
traspaso de las acciones de la clase denominada del sector privado cuya valor no
esté tolalmente pagado, sélo podrd hacerse con autorizacién de ia Junta Directiva
de la Sociedad. Con el objeto de' que la Sociedad haga las respectivas
anotaciones en el Libro de Accionistas, el comprohante de traspasc de las
acciones de la clase denominada del sector privado se presenlard a la Junta
Directiva. 51 mediante remate o adjudicacién judicial de las acciones, los
titulos en  poder del deudar qucdareq anulados, se expediran nuevos  al
arlljudicatario o al rematario, con v‘ista del t.xf‘i(::io que la Sociedad reciba del
Juez respectivo,  Jas acciones de la clase denominada del sector piblico son
intransferibles, salvo que el traspaso se haga a otra ent idad de daracho piblico,
en ouyo caso deberd preceder autorizacién expresa el COAMSS en traspasar'as.
Concedida en la frzriuaéu. que la ley determine, la autarizacidén para el traspaso de

acciones de la clase denominada del sector pablico y presentada a la Junta
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Directiva de la sociedad una certificacién del acuerdo que autorice el traspasao,
se seguirdn, para efectos de su transferencia, endoso y registro en el Libra de

Registro de Accionistas las reglas penerales establecidas para las acciones de

la clase denominada del sector privado. I.a Junta Directiva podr& negarse a

gistrar el traspaso de acciones de cualquier clase, cuvando dicho traspasao se

hava hecho con infraccién de las disposiciones legales sobre la materia o cuando
pudiera acarrear responsabilidad a la Sociedad; a cuando no se le presente prueba

fehaciente de la calidad de entidad de derecho publico del adguirente;, cuando el

traspaso sea de acciones del denominado sector publico. Igualmente, estaré

obligada a no registrar ningin traspaso o gravamen que recaiga sabre acciones
cmbargadas, hasta que el embargo se haya levantado judicialmente y se reciba del

Tuez el oficio respectivo. DECIMA SEGUNDA: INDIVISIRILIDAD DE LAS ACCIONES. Cada

accién, independiente de su clase, es indivisible. En consecuencia, cuando hayan

varios propietarios de una misma accidén, éstos nombraran un representante comin

vy si na se pusieren de acuerdo, el nombramiento serd hecho por el Juez de
Comercio competente a peticién de uvnao de ellas. FElI representante comin no podri

enajens o gravar la accién sino cuando esté debidamente autorizado por todos los
propietarios. Los copropietarios responderdn solidariamente frente A 1a

DECIMA TERCERA: REPRESENTACION DE ACCIONES. Los accionistas podréan

Sociedad.
hacerse representar en las Asambleas Generales por otro accionista mediante
o poder especial

simple carta o por persona extrafia, mediante carta autenticada
los

o general con facultad No podran ser represcntantes de

suficiente.

accionistas los Administradores ni el Auditor de la Sociedad. IIna sola persona
del capital social, salvo =i se

no padra representar miAs de la cuacrta parte

RoVacy o
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tratare ’de s propias acciones Yy lags de aquellas personas de quien sea
representante legal. DECIMA CUARTA: PERDIDA, DETERIORO O DESTRUOCCION DE TITULOS
O DE CERTIFICADOS DE ACCIONES. En caso de pérdida, deterioro o destruccidn de
un titnlo o de un certificada de acciones, tal documento serd repuesto por la
sociedad a costa del interesada, previo cumplimienta de las formalidades que
prescriba la ley y el pacto social. En el titulo o certificado de reposicidn se
hara constar su calidad y que el primitivo queda sin ningin valor. DECIMA
QUINTA: REPARTO DI DIVIDENDOS. Las dividendos gue la Junta General de Accicnistas
acuerde repartir lo serdn a profrata entre el nuimero total de acciones. Na
obstante 15 anterior, las dividendos de las acciones del sector privado serén
repartidos a prorrata entre el numero total de acciones de ese sector; los
dividendos que correspondan a las acciones del sector piblico deberédn ser y seran
destinados por'la Sociedad Unica y exclusivamente a la satisfaccién del manejo
de desechos sdlidos en aquellos Municipios que pertenezcan al COAMSS. DECIMA
SEXTA: REGLA ESPECIAL SOBRE REPARTO DE DIVIDENDQOS: Los dividendos cue la Junta
reneral de Accionistas acuerde repartir, seran pagados a los accionistas que
aparezcan inscritos en el Libra respectivo a la fecha del acuerdo, salvo el caso
de traspaso de la accidén o acciones en gue se estara a lo que la Ley disponga.
DECIMA SEPTIMA: AUMINTO DE CAPITAL SOCIAL Y REGIMENES PARA LA VARTABRILIDAD DEL
CAPITAL. Respecto al capital social 15 Junta General de Accionistas tendra las
altribuciones siguientes: a) podra decretar auvmentos de capital; h) podra decretar
disminuciones de capital; ¢) podra determinar que el capital minimo sea superior
ail ftijado inicialmente; vy, d) podrd decretar aumentos de capital que afecten

hnicamernrtte una clase de accién; todo de conformidad con los regimenes expuestos



a contimacidn: I) REGIMEN PARA AUMINTO DE CAPITAL. Fl aumento de capiial podra
itemer lugar en wodos los casos establecidos en =1 Cédigo de Comercio, bajo las
normas generajes siguientes: a) en tda caso para aumentar el capital sera
necesario gue las acciones originales v las Que reprecenten los aumentos que se
hubieren acordada con antefioridad, independiente de su clase, estén totaimente
pagadas; b) para decretar aumentos de capital es necesario el voto de las tres
cuartas partes del capital social, expresado en Junta General de Accionistas: c)
todo acuerdo de aumento de capital se insceribird en el Libro de Registro de
Capital que al efecto llevard la Sociedad; vy, d) para ejecutar el acuerdo de
aumento de capital que no fuere por revalorizacidn del activo, serd necesario gue
las nuevas acciones estén suscritas en su totalidad. In todoz los casaos de
aumento de capital los accionistas tendran derecha preferente, en proporcién a
sus acclones, para suscribir las que dentro de =u clase se emitan, de conlarmidad
con el Cédigo de Comercio. IT) REGIMEN PARA DISMINUCION DE CAPITAL. La
disminucion de capital podrd efocluarse por rTetiros parciales o totalezs de
aportaciones previamente éutorizadab + por desvalorizacion de i activao, bajo las
normas generales siguientes: a).cnuwﬁu el capital social sea igual al capital
minimo, s6lo padra disminuirse de scuerdo con las normas gue rigen las Sociedades
Audnimas de Capital Fijo; b) cuande el capital sacial Tuere mayor que el capital
minimo, se podrd aulorizar su disminucidn con ¢l acuerdo tomada en Junta General
de Accionistas con el volo del setenta v cinco por ciento de las acciones por lo
menos; en el acverdo respectivo se indicard la cantidad en que podra disminuirse
el capital asi como &1 motiva, forma v procedimiento de realizar la disminucion;

c) para acordar una djsminucién de capital es necesartio que el capital social
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este completamente  pagados;  d) tado acuzrdoa de disminucidn de capital se
inscribicrd en ¢l lLibroe de Registro de ' apital de la Sociedad; e) cuanda el
capital social fuere mayor que el capital minimo, los -accionistas podran retirar
aportaciones bajo las normas siguientes: @l socio deberd notificar a la Sociedad,
sy deseo de retirar las acciones de cap: tal variable y su retirae surtird efecto
hasta @1 Fin del ejercicio anual en cursh, si la notificacitn se hace antes del
Gitimo trimestre de dicho ejercicio, v h:ata el fin del ejercicio siguiente, si
we hiciere después; pero la Sociedad podi-a determinar un plazo no mayvor de dos
afios para pagar el valor de las acciones a los socios que retiren aportaciones;
pero mientras no se cancelen, las acciones devengarin dividendas; ) cu: wo se
autorice la disminucién de capital por desvalorizacidn del activo, la Junta
Ceneral de Accionistas fijara las hases para regular la forma de efentuérse la
disminucidén v emitir los nievos titulas, I111) FAGIMEN PARA INCREMENTO DE CAPITAL
MINTMO. La Junta General de Accionistas con ¢l voto del setenta y cince por
ciento de las acciones por lo menos, podrd determinar gue el capital minlimD sea
superiar al fijado inicialmente, observaAndose las reglas siguientes: a) los
acnerdos por los que se eleve el limite del capitel mfnimo se publicardn en el
piario Oficial ¥ en un periéddicao de circulacidén nacional y se asentardn en el
Libro de Registro de Canital de la Sociedad; b)) una vez publicado dicho acuerdo
y atorgada la escritura de aumento de capital minimo, el nuevo capital minimo no
podri ser disminuido, ni revocado el acugrdo,yhino con las formalidades de la
disminucicn de capital en las Sociedades de capital fijo; c) los aumentos de

capital a los que se refiere el literal a) de este nameral no implican que se

cleve el nivel minimo del capital si expresamente nn se acuerda en la misma
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resclucidén. En todo aumento o dism:aucicn de capital que se haga, debers

Tespetarse la proporcién entre acciones de ia clase denominada el sector publica

¥y de la clase denominada del sector privado, estipulada en la clausula SEXTA de

esta escritura. DECYMA OCTTAVA: ORCANOS DE ADMINISTRACION. La Administracién de
la Sociedad estard a cargo de los siguientes organos: a) la Junta General de

Accionistas; b) las Asambleas Especiales de cada clase de acciones; v, c) la

Junta Directiva. DECIMA NOVEN": JUNTA GENERAL DE ACC IONISTAS. La JTunta <eneral

formada por todaos los accionistas legalmente convocadas v reunidos, constituye

la autoridad suprema de ia Sociedad. Las facultades gne la Ley o el presente

pacto social no atribuyvan a ofro Oorgano, serdn de la competencia de a Junta

General. La Junta General de Accionistas serd Ordinaria y/o Extraordinaria vy a
Su campetencia exclusiva corresponderdn los asuntos sefalados por la Ley y el

presente pacto socia.ll VIGESIMA: JUNTA GENERAL ORDINARIA. La Junta General

Ordinaria de Accionistas se reunira por lo menos una vez al afo, en el domicilia

principal de la Sociedad y conocera de todao asunto que no sea materia propia de

la Junta General Extraordinaria. Aungue no estén incluidos en la Agenda, poadra

conocer de log siguientes: a) la Memoria de TLabores de la Junta Directiva; el

RBalance General; el Estado de Pérdidas ¥y Ganancias y el Informe del Audi tor, a

fin de aprobar o improbar los tres primeros y tomar las medidas que juzguc

oportunas; b) la ratificacién en sus cargos y juramentacién de los miembros de

la. Junta Directiva que la Asamblea Especial de cada clase de acciones le someta;

c) el nombramiento y remocién del Auditor, asi como proveer a su vacante; d) los

emolumentos correspondientes a los Administradores y al Auditor; y, e) la

distribucion de las vtilidades. VICESTMA PRIMERA : JUNTA GENERAL EXTRAORDINARTA.
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Corresponderad a la Junta General txtraordinaria: a) la modificacidén del presente
pacto social; b) el aumento o disminucién del capital minimoe y del capital
sacial; ¢) la emisién de abligaciones negociables a honos; d) la amortizacion de
acciones con recu}sos propios de la Sociedad y la emisién de certificados de
coce; e) acordar la disoluecidn de la Sociedad; f) acardar su fusidén con otra u
otras Instituciones; g) la autorizacidn de las tarifas que cobrard la Sociedad
a las usnarios por la prestacién de sus servicios; y, h) en general, los demas
asuntos gue de confarmidad con la Ley ¥y el presente pacto =ocia. deban ser
conocidos y resuellos en Junta General Ixtraordinaria. VIGESIMA SBEGUNDA:
CONVOCATORTA A JUNTA GENERAL. La convacataria para celebrar Junta General
Ordinaria y/o Extraordinaria se hara por los Administradores onan caso necesario,
por el Auditor Extoerno. Si coincidieran las convocatorias, se dara preferencia
a la hecha por los Administradores y se refundiran las respectivas agendas. La
convocatoria se pubiicara en forma élterna por tres veces ea el Diario Oficial
y en vno de los bhiarios de mayor circulacién nacional, por lo menos con aguince
dias de anticipacién a la fecha sefialada para la reunidn. En este plazc no se
computard el dia de la tercera publicacién de la convocatoria, ni el de la
celehracién de la Junta General. A los accionistas se les enviard un aviso
escrito conteniendo la convocatoria hecha. ~Los Administradores acardaran
asimismo convocar a Junta General en cuu}quier tiempa, cuando lo pidan por
cserito con expresion de objeto los accionistas que representen por lo menos el
cinco por ciento del capital social. Si los Administradores rehusan hacer la
convacatoria o no la hacen dentfo de los quince dias siguientes a aquél en que

hayan recibido la solicitud, la convocataria sera hecha por cualgquiera de los
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Jueces de ia Mercantil de esta ciudad, a solicitud de los accicnistas

interesados, previas las formalidades legales. VIGESIMA TERCERA: REQUISITOS DE

LA CONVOCATORIA. La convacatoria a Junta General de Accionistas debheré contener

iogs reaquisitos siguientes: a) la denominacidén de la Sociedad; b) la especie de

Junta a que se convoca; ¢) la indicacion del quorum necesario; d) el lugar, dia

nombre y cargoe Jde quien

y hora de la Junta; e) la agenda de la sesidén; y, ) el

o quienes firman la convocatoria., TLas Juntas en primera y scgunda convocatorias

se anunciarén en un s6lo aviso. Las [echas de rennion estarédn separadas, cuanto

menos por un lapso de veinticuatro horas. No obstante lo dispuesto en la

inmediata anterior y en la presente claisula, no serd necesaria la convocatoria

a Junta General, tanto Ordinaria como Extraordinaria, si halldndose reunidos las
accionistas o representantes de todas las acciones en gne esté dividido el
capital sacial, acuerdan instalar la Junta y aprueban por unanimidar la agenda.

VIGESIMA CUARTA: QUORUM DE PRESENCIA Y REQUISITOS PARA TOMAR RIESOLUCIONES. A Ia

hora indicada en la convocatoria se levantar& acta que contenga la lista de los

acccionistas presentes o representados y de los representantes de los

accionistas, con indicacién de su nombre, nimero y clase de acciones

representadas por cada uno., Antes de la primera votacidn, la lista se exhibird

para su exdmen y el acta ser& firmada por el Presidente, el Secretario y los

demds concurrentes a la Junta Gener:al. Para que la Junta General Ordinaria se

considere legalmente reunida en la primera fecha de la convocatoria, deberdn

estar representadas por lo menos, la mitad mids una de las acciones en que se

divide el capital social y las resaluciones seré&n vdlidas cuando se tomen por

$ 1
mayoria de votos de las acciones presentes. Sji la Junta General Ordinaria se
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reune en la segunda fecha de la convacatoria, se considerard vAlidamente
constituida cualquiera qué sea ¢l nimero de acciones representadas y  sus
resoluciones se tomardn por mayoria de votas de las acciones presentes. Jguales
reglas se aplicarén a la Junta General Extraordinaria que tenga por abjeto
resolver sobre la emisién de obligaciones negociahles o banos, la amortizacidn
de acciones con recursos propios de la Sociedad y la emisién de certificados de
gace.  VIGESTMA QUINTA: QUORUM ESPECIALES. La Junta General Extraordinaria que
ror Ley o por el presente pacto social tengé por objeto resolver cualquier otro
asunto que no sean log anferiormente indicados, especificamente 1a autorizacién
de las tarifas que cobratd a las usnarios por la prestacién de sus servicios y
la rcmocgén de los Administradores, se regira por las reglas signientes: a) el
quorum necesario para celebrar sesién en la primera fecha de Ja convocataria,
serd de las tres cuartas partes de todas las acciones de la Sociedad ¥y para tomar
resoludién Se necesitara iguél proporcidn; b) el quorum necesaria para celebrar
sesion én la segunda fecha de la convocatoria, serd de la mitad mis una de las
acciones que componen el capital social. El mimero de votas necesarios para
formar resolucién en estos Casoz, serd las tres cuartas partes de las acciones
bresentes; ) en caso de que la sesién no haya podido celebrarse por falta de
quorum en ninguna de lus fechas de las convocalorias, se hard mieva convacatoria

conforme a las reglas generales, la cual no podri ser aninciada simglténeamente
con las anteriores y ademds deberda expresar la circunstancia de ser tercera
convocatoria y de que en consecuencia, la sesidn serd vAlida cualquiera que sea

¢l nimero de acciones representadas. Fn este caso hahrg resolucidn con la simple

mayoria de votos de las acciones presentes; y, d) siempre que la Ley determine
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proporciones especialespara los asuntos gque dean tratarse en Juntas Generales
Extraordinarias, s¢ entender&n que tales proporci:ones tendran aplicacidén en las
sesiones de primera convacatoria v que las sesiones de convocatorias ulter iores
se regiré&n de acverdo con lo estipulado en 1a presente clatdsula.  VIGESIMA SEXTA:
AGENDA Y DIRECCION DJF LAS JUNTAS GENERALES: La agenda debesrd contener la relacién
de los asuntos gue serén sometidos a discusién Y aprobacidén de la Junta General
¥ serd redactada por quien haga la convocatoria. Quienes tengan el derecho de
pedir convocatoria a Junta General, lo tiencn también para pedir que figux"en
determinados puntos de agenda. AdemAs de los asuntos incluidos en la agenda
podra tratarse cualguier otro, siempre que estando representadas todas las
acciones, se acuerde su discusion por unanimidad., Una misma Junta podra tratar
aSl:intos 72 cardcter ordinario y/o extraordinario si su convacataria asi  lo
expresa. Las Juntas Generales, sean Ordinarias, Bspeciales o Extraardinarias,
ser&n presididas por un Presidente de Debates, designado nor los accionistas
presentes; asi mismo se elegird un Sccretario de la sesidn, VIGESIMA SEPTIMA:
CONTINUACION DE JUNTA GENERAL. La Junta General podré acordar su continuacidn en
los dias inmediatos siguientes hasta l: conclusion de la agenda. También podra
aplazar la sesién por una sola vez ¥y por el término improriogable de tres dias.
En este caso, se rveanudara la Junta como se acuerde., VIGESIMA OCTAVA: OTRAS
CONDICIONES APLICABLES A LA JUNTA GENERAL. Ademfds de las anteriores, a la Junta
General le son aplicahles las siguientes disposiciones: a) a partir de la fecha
de publicacidn de la convocatoria, los libros y los documentos relacionados con
los fines de la .Tllnl’a_'estq.rﬁn en las oficinas principales de la Sociedad a

disposicién de los accionistas para que puedan enterarse de ellas; bh) todo
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Accionista tiene derecho a pedir en la Junta General, a quien corresponda, que
se le den informes relacionados con los puntos en discusién; ¢) la desintegracidén
del quorum de presencia no serd obstdculo para que la Junta General continie ¥y
pucda adoptar acuerdos, si son votados por la mayoria que requiera la lLey o el
presente pacta social; d) las resoluciones legalmente adoptadas por la Junta
General son obligaiorias para todas los accionistas, ain para !os ausentes o
disidentes:; ) cada accién da derecho a un voto; f) las actas de la Junta General
se asentaran en el Libro respectivo y deherdn ser firmadas por el Presidente y
¢l Secretario de la Junta, o por dogs de los accionistas a quienes la Junta haya
comisionado al efecto; y, g) de cada Junta se formar& un expediente que contendré
los documentos que justifiquen que las convocatorias se hici=zron con las
formalidades necesarias, el acta original de quorum, las representaciones
cspeciales dadas para la sesidn y los demds documentos relacionadas con la misma,
VIGESIMA NOVENA: DE LAS ASAMBLEAS ESPECIALES: Cuanda wuna proposicién , pueda
perjudicar los derechos de wna clase de acciones, deberd ser aprobada por la
clase afectada reunida en Asamblea Especial. Las Asambleas Especiales por clase
de acciones se regirdn, en lo aplicable, por las mismas reglas de las Juntas
Generales, salvo que la Ley o el pacto social dispongan otra casa. Su atribucién
principal sera la eleccién de los Administradores gue a cada clase de acciones
corresponda. TRIGESIMA: DERECHO DE LA MINORIA: La.minoria que represente por lo
menos ¢l veinticinco por ciento del capital-social compuesto por la clase de
.
acciones denominadas del secltor privado presente en la correspondiente Asamblea
Especial convocada para tal fin, designard en su caso, a uno de los miembros de

la Junta Directiva que a tal clase de acciones corresponda. El Director electo
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por la minoria ocupard el Vltimo lugar en i{a Junta Directiva. S6lo podré
revocarse [u nombramienfo con el consentimiento undnime de dichs minoria.
TRIGESIMA PRIMERA: DE LOS ADMINISTRADORES. La di.rec;;z‘«jn, gestion y administracién
de la Sociedad estard a cargo de una Junta Directiva integrada par tres
Directores Propietarios e igual nimero de =uplentesz que en el oarden de su
eleccidén se llamardn: Presidente. Vice-Presidente v Secretario. La cliase de
acciones denominadas del sector privado elegicd en Asamblea Especial al Director
Presidente y su suplente; la clase de acciones denominadas del sector publico
elegirda en Asamblea Especial al Disector Vice—Presidente y su supléntc:-.. 1
Director Secretario y su suplente sesdn elegidos en Junta General Ordinaria con
lar participacidn de las dos clascs. TRIGESIMA SEGUNDA: REGLA LESPECIAL PARA LA
ELECCION DE LOS ADMINISTRADORES: Las Asamblcas Especiales por c¢lase de accidn que
deban reunirse especialmente para la cleccién de las Administradores que les
correspondan, deberdn de reunirse antes de la fecha en gue la Asamblea General
en que deba tratarse la ratificacién en sus cargos de los electos se realice y
presentar por escr:ito la nGmina de Jlos designados. TRIGIESIMA TERCERA: PERIODO

-
DE FUNCIONES. Ll periodo de funciones de los Administradores sera de tres aﬁos,ﬁ/

[ = i—
pero continuarén en el desempefio de sus funciones ain cuando concluya el plazo

para el cuwal ban sido designados mientras no se elijan los sustitutos y los
nombrados no tomen posesién de sus cargos. TRIGESTMA CUARTA: FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADORES. La Junta Directiva tendrda a su cargo la
direccidén y administ racidn de la Sociedad con las (acultades mas amplias. En
forma especial les corresponde cumplic y hacer cumplir las d isposiciones del

presente pacto social ¥ los acucrdos de la Junta General de Accionistas y en




general realizar todos Jos actos, contratos, gestiones ¥y diligencias y ejercitar
todas las acciones que sean necesarias para cumplir los fines de la Scciedad.
TRIGESIMA QUINTA; SESIONES, RESOLUCIONES Y ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta
Directiva sera  convocads con  cinco dias de anticipacién por escrito por
cualauiera de los Directores Propietarios y se reunird con la frecuencia que
consideren necesariag celebrara sesién vdlida con la asistencia de dos de sus
micuwbros y las resoluciones se tomaran por mayoria de vatas de [as presentes y
en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. La JTunta Directiva
dejard constancia de Sus  actuaciones en Actas que  se  asentardn en el
correspondiente Libro Y serdn firmadas por los Directores presentes, TRIGESIMA
SEXTA: MODG DE PROVEER A LAS VACANTES DE 1LOS ADMINISTRANDORES. En caso de
fallecimiento, renuncia, licencia, ausencia o cualquier impedimento temporal o
definitivo de cualquiera de lasg Directores Propietarios, sers snstituido_por el
respect iva Director Suplente correspondiente a la clase de acciones que 1o
eligid, asi: al Presidente 1o sustituird el Primer Director Suplente y . asi
sucesivamente ., La avnsencia del Director electo por la minoria ser§ siempre
lienada por su reépectivo suplente, En casos de ausencia o de impedimento
temporal, la sustitucien se limitara al tiempo de la ausencia o impedimenta,
TRIGESTMA SEPTIMA: REMOCION DE 1.0S ADMINISTRADORES . Corresponderd vinicamente a
la Asamblea Especial que  los eligia, la remocién de los Administradores
correspondientes a su clase de acciones, TRIGESTIMA QCTAVA: REPRESENTACION LEGAL,
Corresponderd conjunta o separadamente al Presidente y al Secretario de la Junta
Pirectiva o a quien haga sus veces, representar judicial y extrajudicialmente a

ta Sociedad y el yso de la firma sacial Y en tal virtud, previo acuerdo de g
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Junta Directiva, podrén celebrar contraios, contracr obligaciones, otorgar
escrituras piblicas o privadas, otorgar poderes generales o especiales y
revacarlos; enajenar o gravar inmuebles, muebles, valores o derechos y efectuar
toda clase de actos. TRIGESIMA NOVENA: DIE LOS GERENTES, La Junta Ditectiva
padrd nombrar uno o varios Gerentes Generales o Especiales, debiendo en cada caso
expresar las atribyciones que cada uno tendré. CUADRAGESIMA: VIGILANCIA: La
vigilancia y fiscalizacidén constante de las actividades y operaciones sociales
estard confiada a un Auditor designado por la Junta General, la cual podrﬁ
removerlo, proveer a su vacante, seflalar su remuneracién, determinara el plazo
de su ejercicic y podrd veelegirla ilimitadamente. El Auditor tendrd las
facultades y obligaciones seflaladas en el C&6cigo de Comercio. Cuanda la Corte
de Cuentas de la Repiblica lo estime conveniente, podrd ejercer en la sociedad
una f{iscalizacién a posteriori, limitada a inspeccionar, mediante delegados
autorizados, los libros y registros de la sociedad. CUADRAGESIMA  PRIMERA:
EJERCICIO  ECONOMICO. 'El ejercicio econdémico de la Sociedad serd el
correspondiente al periodo contado entre el primero de enero y el treinta y uno
de diciembre de cada afio calendario, debiendo practicarse Ralance General dentro
de los tres meses siguientes contados a partir del fin de! ejercicio econdmico.
CUADRAGESTMA STEGUNDA: FONDOS DIE RESERVA Y APLICACION DE 1AS GANANCTIAS. La Junta
General Ordinaria de Accionistas constituird nna reserva legal en ia forma v
cuantia que indica la Ley y las otras rescrvas que scan ohligatorias y/o
convenientes; determinard el destino gque cdecherd darsele a lag ganancias liquidas,
respetando lo que al. efecto dispongan Jlas Leyes aplicables a la maleria.

CUADRAGESIMA TI'RCERA: DISOLUCION Y LIQUIDACION. Se procederd a la disolucién y

pEeS
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liquidacién de 1a Sociedad de acuverdo con las Leyes correspond ientes o cuando asi
Se acuerde en Junta General Extraordinaria de Accionistas, con el voto favorabhlea
de las tres cuartas partes de las acciones. L1 acuerdo que se enita sobre el
particular comprendera o] nonbramienta de las tres liguidadores, el plazo ge
Huidacion a que éstos deban sujetarse, el plazo de la operacian menciona:'a y
los sueldos gue se asignen a los que en ella iitervengan, Luas acciones de la
clase denominada del sector privado tendrg derecho de nombrar a.dos de los
liguidadores y 1a minoria a que se refiere la cldansula TRIGESIMA del pacto social
21 la hubiere, tendra derecho a nombrar a uno de ellos. Las acciones de la clase
denominada del sector piblico tendrd derecho a nombrar al terc.r loguidador., Enp
lodo o demds los liguidadores se sujetaran a las prescripeiones pertinentes
contenidas en e} Cédigo de Comercio. Durante el proceso de liquidacién, los
liguidadores podran convoecar a la Junta CGeneral de Accionistas o a Asambleas
Lspeciales por clase de acciones. La ﬁarte del patrimonio social que les fuere
adjudicada al COAMSS en caso de liquidacién, se destinard a lu satisfaccién del
servicio piblica de manejo de desechos s0lidos, en aquellos Municipios que
pertenezcan al COAMSS , CUADRAGESIMA CUART. & SUSCRIPCION DEL CAPITAL: Las
acciones que conforman el capital de fundacién de la sociedad son suscritas y
pagadas en la siguiente forma: CINTEC INTERNATIONAL INC'. suscribe MIL OCHOCIENTAS
acciones de la clase denominada dél séctor pPrivada, por un valor de CIENTO
OCHENTA MIL COLONES Y Dpaga a cuenta de las mismas, la cantidad de CUARENTA Y
CINCO MIL COLONES Y el COAMSS, suscribe DOSCIENTAS acciocnes de la clase
denominada del sector piblico, por un valor de VEINTE MIL COLONES y paga a cuenta

de las mismas la cantidad de CINCO MIL COLONES. Todas las aportaciones se han
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realizado por nkdio de Chegque Certificadoe por la cantidad de CINCUENTA MIL
COLONES, de la Serie "A", nimero cuvatrocienlos sesenta v seis mil trescienlos
cincuenta y tres, a cargb del Banco Ahorromet, S.A., fechado en la ciudad de San
Salvador, el dia trece de noviembre de corriente afno; el cheque ha sido emitido
a la érden de la Sociedad que se constitluye. En consecuencia guedan suscrilas
todas las acciones del capital minimoe de la Sociedad Yy pagado a cuenta de las
misma§ el veinticinco por ciento o sea la cantidad de CINCUENTA MIL COLONES. FEl
capital insoluto sera pagado en el plazo de cinco afios. El Presidente de la Junta
Directiva a que se refiere la presente ecscritura se da por recibido de los

aportes verificados por los accionistas. CUADRAGESTMA QUINTA: DISPOSICION

TRANSITORIA: ‘ELECCTON DE  ADMINISTRADORES. Los accioinistas por unanimidad
acverdan elegir la primera Junta Directiva de la Saciedad, gque durard en sus
funciones tres afios, Con&adcs a partir de la fecha en qgue se inscriba el
testimonio de esta escritura en el Registro de Comercio ¥ hasta que después de
ese plazo se reidna la Junta General de Accionistas que debe elegir a la nueva
.Junta Directiva de la Sociedad. Dicha -Junta Directiva qgueda integrada de la
siguienée manera: Presidente; MATTEQ PASQUALE, Ejecutivo; Vice-presidente: HECTOR
RICARDO SILVA ARGUELLO, de las ggnerales antes expresadas; Secretario: PIERRE
TURCOTTE, de las gencrales antes expresadas; v, Dircclopes Suplentes, en su
orden: FRANCO PACETTI, abogado; RENE CANJURA, Licenciado en Filosofia y FRANCA
MASTROLLILO, Ejecutiva. Tados los eleclos son mayores de edad, de nacionalidad
salvadorefia ¥y de este domicilio el segundo v quinto; de nacionalidad canadiense
y del domicilio de la Provincja de Quebec, Canada cl primero, el tercero, el

cuarto y el sexto. CUADRAGESIMA @ SEXTA: DISPOSTCTON FINAJ.. El régimen que




catablece la ey Sobre Constitucidn de Saciedades por Acciones de Hnonnmia'Mixtaq
continvara vigente mientras e] COAMSS o cualgnier Institucidn Jel Estado,
Municipio o [nstitucion Oficial Autﬁnoma.participe en la sociedad, cualguiera que
Sea el ndmero de acciones que posea., Asi se expresaron los comparecientes a
quienes expliqué log efectos legales de este acto, cerciorandome que los han
comprendido y por lo tanto otorgan. v Yo, el Notario, DOY Fr: 1) de ser Jegitima
y suficiente la bpersoneria del doctor HECTOR RICARDO SILVA ARGUELLO, en el
cardcter en que Comparece por haher tenido a la vista la siguiente documentacidn:
1) Acuerdo de Creacion del Conscjo de Alcaldes de la Zona Melropalitana de San
Salvador, contenida en el Acta nimero uno de la sesién, celebrada a las ocho
horas del dia tres de julio de mil novecientas ochenta y sicte ¥ la cual contiene
sus LEstatutos, publicada en el Diario Oficial ndmero ciento veintinueve Tomo
doscientos noventa Y seis del catorce de julio. de] mismo -afio. 2) Acuerdo nimera
uno de  la sesidn del Consejo de Alcaldes antes menciqﬁada, que contiene las
Reformas pertinentes a los Estatutos a que se refiere el numeral anterior entre
lags cuales aparece el cambio de nombre de la entidad deAConsejo de Alcaldes de
la  Zona Metropolitana de San  Salvador por  Consejo  de Alcaldes del. Area
Metropolitana de San Salvador; celebrada a las ocho horas del dia veintinueve de
octubre de mif novecientos ochenta Y nueve, publicada en el Diario Oficial nimero
veinticnatro Tomo trescientos seis de feéha tres de febrero de mil novecientos
noventa. Documentas de los cuales consta: a) Que el Caonse jo de Alcaldes del Areg
Metropolitana de San Salvador, es yna Entidad.Descentralizada Y Auténoma, que
tiene entre sus finalidades la planificacién Y control del Area Metropolitana a

fin de vtilizar en forms eficiente los recursaos para los programas del desarrollo
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del 4rea; asi como facilitar la participacién de las comunidades en el desarrollo
del drea metropolitana y realizar cualguier actividad para el cumplimiento de sus
fines; b) Que el plazo de creacién es indeterminado; c) Que el gobierna del
Consejo ser& ejercido por los A des de los Municipioas miembros ane aligiran
de su seno a un Coordinador General; d) Que son facultades del Consejo aprohar
los planes de desarrolla ¥ reconstruccidn del Area Metropolitana y coordinar su
ejecucidén y control; e) Que lg.Administracién del Consejo serd ejercida por el
Coordinador General designado, quien tienc la Pepresentacidn Legal, Judicial y
Extrajudicial del mismo h corresponderé al Alcaide de San Salvador, por el
prerioda constitucional para que baya sido electo. 3j Ley de Desarrolla v
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador v los Municipios
aledaﬁos,_contenida.en el Decretce mimera setecientos freinta y dos de la Asamblea
Legislativa, publicada en el Diario Oficial Tomo trascientos veintidos del
veintiseis de enero de mil névccientos noventa y cuatro, en la cual se establcce
que el Marco Institucional del Area Metropolitana de San Salvador y sus
Municipios:aledaﬁos, estd constituido por Cuatro Organismos, entre-cllos el
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, gue se identifica por
la siglas "COAMSS", creados por los Consejos Monicipales del Arca Metropolitana
y de los Municipios aledafios, organismo administrador del ordenamiento
territorial ¥ desarrollo urbano mediante el mejor aprovechamientio de los recursos
de las distintas.zonas. 4) La credencial extendida on esta ciundad, ¢l dia catorce

de abril del corriente afio, por los Magistrados que componan el Tribunal Supremo

Electoral y su Secreftario General de la que consta que el doctor HECTOR RICARDO

SILVA ARGUELLO, resultd electa Alcalde del Consejo Municipal de San Salvadar,
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para ¢l periodo constitucional gque finaliza el treinta de abril del afio dos mil.
y 5) lLa Certificacion extendida en esta ciudad, por la Secretaria del COAMSS,
Licenciada Miriam Haydeé Zomela, con fecha ocho de noaviembre del afio en CUrso,
de i que constar que en sesién ordinaria, celebrada el seis de noviembre del afio
e eurso, se acordd autorizar al Coordinador General del COAMSS doctor HECTOR
RICARDO S1LVA ARGUELLO para que pudiera comparecer ante notario a formalizar la
presente escitura en log términos antes relacionados. 1I) De ser legitima ¥
sulficiente la personeria del cefior PIERRE TURCOTE, en representacitn de ia
Sociédad CINTEC INTERNATIONAL INC., por haber tenido a la vista la siguiente
documentacién: 1) La certilicacién extendida por la Sub-Registradora encargada
de la oficina de asuntos cofporarivos y propiedad intelectunal de la ciudad de
Bridgetown y de la {sla de Rarbadas, Dianna Doralené Greenidge, con fecha dos de
julio del afio en CUISsO, de la cnal consta: Que la Sociedad CINTEC INTERNATIONAL
INC. fue constituvida el veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y seis
coma una Compafiia Internacional de Negocios de acﬁerdo con la Ley de Compa”iaé,
Capitulo trescientos ocho de las Leyes de. Barbados, quedando asentada en el
Registro de Compafiias en esa fecha, éon el ndmero ONCE MIL NOVECIENTOS QCHENTA
Y UNO, de la cual consta que Su denominacién y domicilio son los eﬁpresados can
anterioridad, que la Junta Directiva es el &rgana de decisi6n vy representacidn
de la expresada Sociedad ¥ puede estar formada hasta un maximo de cinco
directores y aque actualmente esté.formada por dos Directores, siendo el Director
Presidente el sefior MATTEO PASQUALE. y 2) La certificacién extendida el dia
cnatro de noviembre del afio en curso, por el sefior Matteo Pasquale, en concepto

Je Presidente de la Junta Directiva, de la cual consta que en sesidn de Junta
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Directiva de CINTEC INTERNATIONAL INC.. celebrada en Busch Hill, Bay Street en
la ciudad de Bridgetown, BRarbados, se resolvia autorizar al compareciente para

que en representacidén de la expresada  Sociedad pudiera comparecer a la

constitucién de la Sociedad de que trata esta escritura en los términos antes

relacionados. Todos los documentos se encuentran debhidamente traducidos al

castel! no y auténticados por los drganismos correspondientes. 111) de haberles

advertido a los comparecientes lo consignada en el Articulo Trescientas Cincuenta
y Tres del Coédiga de Comercio y que para la inscripcién del Testimonio en el

Registro de Comercio, es necesario acampafiar las salvencias municipales de las

otorgantes; y, IV) Que el chegue por medio del cual los acciconistas han

verificado sus aportes. a la Sociedad, se encuentra debidamente certificado. Y

leido que les hube todo {o escrito, integramente en un sG6lo acto sin

interrupciones, manifiestan que estd redactado de acuerdo a sus voluntades,

ratifican su contenido y firmamos. Doy Fe.-— Enmendado:. DESECHOS-DESECHOS-Valen -

———-11.R. SILVA. PIERRE TURIOTTE ;=i it B. VALDEZ 1.~~~

RUBRRICADAS. -— e

PASO ANTE MI, del folio doscientos diez frente al doscientos veintidos
vuelto del LIBRO DECIMO SEPTIMO de mi protocola el cual vence el trece de octubre
de mil novecientas noventa y oche y para scr entregado a la Sociedad MANEJO
INTEGRAL DI DESECHOS SOLIDOS, SOCIEDAD POR ACCIONES DE FOONOMIA MIXTA ¥ DE
CAPITAL VARIABLE", que podré abreviarse "MANEJC INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS,

S.E.M. DE C.V." Y "MIDES,, extiendo el presente testimonio que sello y firmo en

ja ciudad de San Salvador, a los ftres dias del mes de diciembre de mil

novecientos noventa y siete.-—
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CREDENCIAL.

El Director Presidente y Representante Legal de la Sociedad MANE.
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, SOCIEDAD POR ACCIONES
ECONOMIA MIXTA Y DE CAPITAL VARIABLE,
Comercic al Numero TREINTA Y CUATRO de! Lib
DIECISIETE de Sociedades, CERTIFICA: Que en a
General Ordinaria de A

o]

DE
Inscrita en el Registro de
ro UN MIL TRESCIENTOS
cta numero ONCE de Junta
ccionistas de ia Sociedad antes mencionada. celebrada
€n esta ciudad a las dieciséis horas del dia dieciocho de agosto de doc

mil seis,
€n su punto numero TRES, parrafo Tercero literalmente dice: ot Bresentada
que fue la eleccion de los representantes de las acciones del CONSEJO DE

ALCALDES DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVAD

personas a ocupar los cargos antes mencionados en Ia Jun
MIDES, S EM. DE C.Vv

OR, de las
ta Directiva de
., la presente Junta de accionistas, por unanimidad del
cien por ciento de los accionistas, acuerda aprobar el nombramiento de las
pPersonas antes mencionadas a los cargos indicados, de modo que la Junta
Directiva ya reestructurada queda conforfnada de la siguiente manera:

DIRECTOR PRESIDENTE: JUAN ORLANDO ZEPEDA HERRERA,

Empresario; .
LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE

ZUNIGA, Medico:
DIRECTOR SECRETARIO: JOSE

DIRECTORA VICEPRESIDENTE:

MAURICIO SALVADOR
ARRIETA GALVEZ, Arquitecto:

HUGO ERNESTO BLANGCO RAIS,
Abogado y Notario;

ROGER AILBERTO BLANDINO NERIO,
Ingeniero;

PRIMER DIRECTOR SUPLENTE:
SEGUNDO DIRECTOR SUPLENTE:

TERCER DIRECTOR SUPLENTE: ELIAS ANTONIO BARAKE SAADE,

Empresario.
Todos los direqtores Son mayores de edad y de nacionalida

d salvadorena y del
domicilio de San Salvador,

excepto la Director Vicepresidente qLie es del




domicilio de Apopa, Departamento de San Salvado: y el Segunde Directo
Suplente que es del domicilio de Mejicanos, Departarrenic de 3an Sawador v
duraran en sus funciones fres afios, a partir de su inscripciés ~n el Registio

co l"E?SponCi ‘ente. TN

Es conforme con su original, con la cual se confrontd y para ser inscrita en
el Registro de Comercio, extiendo, firmo y seilo la presente certificacién en ia

ciudad de San Salvador, a los veintitn dias del mes de agosto de dos mil seis.

DIRECTOR PRESIDENTE
MIDES, S.E.M. DE C.V.

74

Pl

DOY FE: Que la firma que calza el anterior escrito y que se lee “J. O. Zepeda”,
es AUTENTICA, por haber sido puesta a mi presencia de su pufio y letra por el
sefiocr JUAN ORLANDO ZEPEDA HERRERA, quien es de sesenta y tres afica
de edad, Empresario, del domicilio de la ciudad de San Salvador, a quien
conozco e identifico con su Documento Unico de Identidad Numero cero cero
seiscientos trece mil novecientos noventa y uno-dos, actuando en nombre y
representacion en su calidad de Director Presidente y Representante Legal de la
Sociedad “MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, SOCIEDAD POR
ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA Y DE CAPITAL VARIABLE” que se
abrevia “MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, S.E.M. DEC. V., y
“MIDES, S.E.M. DE C.V.”, cuya personeria doy fe de ser legitima y suficiente
por haber tenido a la vista: a) Testimonio de Escritura Publica de Constitucion de
la Sociedad Manejo Integral de Desechos Sélidos, Saciedad por Accicnes de
Economia Mixta y de Capital Variable, que puede abreviarse MIDES S.E.M. DE
C.V., otorgada en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas del dia dos de
diciembre de mil novecientos noventa y siete, ante los oficios del Notario
Benjamin Valdez Iraheta, inscrita en el Registro de Comercio al numero
TREINTA Y CUATRO del Libro UN MIL TRESCIENTOS DIECISIETE del
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Registro de Sociedades, e! dia once de diciembre « = mil novecientos noventa y
siete, de la cual consta que dicha sociedad es de wcciones de economia mixta
de capital variable, del domicilio de San Salvador, que su denominacion es la
antes expresada, de plazo indefinido, que la administracion de la Sociedad esta
confiada a una Junta Directiva que dura tres afios en sus funciones, gue €l
Director Presidente y el Director Secretario de la Junta Directiva tienen ia
representacion legal, extrajudicial y el uso de la firma social en forma conjunta o
<aparada; y b) Certificacion de Credencial de Eleccion de Junta Directiva,
inscrita en el Registro de Comercio al Nomero CINCUENTA Y TRES del Libro
DOS MIL CIENTO DIECINUEVE el dia treinta de marzo de dos mil seis, en la
que consta que en la ciudad de San Salvador, a las dieciséis horas del dia diez
de marzo de dos mil seis, se acordd reestructorar [@\Junta Directiva de la
Sociedad, resultando electo el sefior JUAN ORLAN EPEDA HERRERA
como Director Presidente, para el periodo de tes| afins credencial que se
encuentra vigente. San Salvador, veintiuno de agosty e dog\mil seis.
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GISTRO DE COMERCIO: DI PARTZMEN" O v POLUMENTOS

MERCANTILES: San Salvador, a N nte bhoras Y 3

nueve minutos del dia veintiocho e agosto de i ‘
I

dos mil seis.

Tnscribase la anterior CREDENCIAL DE RLECCION DE

JUNTA DIRECTIVA de la sociedad MANEJO INTEGRAL
DE DESECHOS SOLIDOS, SOCIEDAD POR ACCIONES DE '

ECONOMIA MIXTA Y DE CAPITAL VARIABLE que se
abrevia MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS,
S.E.M. DE C.V.. DERECHOS: $5.71, comprobante de

pago numero 0008461664, del dia veinticuatro de ' ; i
agosto de dos mil seis; presentado en este
Registro a las once horas y cincuenta Yy oche

agosto de dos

minutos, del dia vein : @ de

mil seis, segun asiefto numer 2006144408. i

DEL LIBRO 2160 DEL REGISTRO DE SOCIEDADES . DEL
FOLIGC 400 AL FOLIO 403. FECHA DE INSCRIPCION:
San Salvador, veintjocho de amosto de dos mil . ‘

seis.
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ES CONFORME CON SU ORIGINAL, CON EL CUAL SE CONFRONTO EN EL DEPARTAMENTO DE DOCUMENTOS

MERCANTILES DEL REGISTRO DE COMERCIO
Y A SOLICITUD DEL INTERE 3
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DOCUMENTO PRIVADO AUTENTICADO

CELEBRADO ENTRE:

MIDES Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS.

Urbanizacién y Pasaje El Rosal No. 9, entre 49 y o1 Av. Sur, Colonia Flor Blanca
Tels: (503)23-2493 —79.0163 — 98-3737 —98-0752, Fax:(503)2+-6545. Apto.Postal 0580
San Salvador, EI Salvador, C.A.



NOSOTROSﬁ'pr'unéfbérte PIERRE.TURCOTTE;-mayei‘de eé%d, Engénier& Ihdustrialf Gei
domicilio de la Provincia de Quebec. Canadd v temporalmente de este domicilio,
de nacionalidad Canadiensé,‘aétuando en nombre v représentacién de la Sociedad

de Economia Mixta, de este domicilio, que gira con la denominacidn social de
"MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, SOCIEDAD POR ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA ¥
IEECAPITAL.VAkiABLE", que se ahrevia "MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, S.E.M.
DE C. V.", ¥ "MIDES, S.E.M. DE C. V.", en concepto de Representante Leeal de la
expresada>Sociedad, que en el curso de este documento se denominard "MIDES", y
pof otra parte MARIA TOMASA FLORES DE DEL CID, mayor de edad, Comerciante, del
domicilio de Mejicanos, actuando en nombre y representacién de la "MUNICIPALIDAD
DE MEJICANOS", del mismo domicilio, en concepto de Alcaldesa del Consejo
Municipal de la expresada Municipalidad, que en el curso de este documento se
denominard "LA MUNICIPALIDAD", pér medio del presente documento'hemos convenido
en el cardcter antes expresado,.en‘celebrar un contrato, que se regiré par las

clausuvlas siguientes: I.- ANTECEDENTES: A) MIDES ha sido constituida segin

Escritura Piblica otorgada a las dieciseis horas del dia dos de diciemhre de mil
novecientos noventa y siete, ante los oficios del notario Benjamin Valdez Iraheta
€ inscrita en el Registro de Comercio al nimero TREINTA Y CUATRO del Libro MIL
TRESCIENTOS DIECISIETE de -Registro de Sociedades y su organizacidn v
funcicnamiento se rige por las disposiciones de LA LEY SOBRE LA CONSTITUCION DE
SOCIEDADES POR ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA, siendo su finalidad principal disefiar.
construir y operar un sistema de manejo integeral de desechos solidos para la
Regidn Metropolitana de San Salvador. consistente en un nuevo relleno sanitario,

instalaciones de transferencia. instalaciones para clasificar v reciclar basura.



instalaciones para el pracesamiento de abono orginice - un centro educativo, en
adelante colectivamente dencminados el "PROYECTC'. asi come el cierre de dos
rellenos sanitarios existentes. B) Que la MINICIEALIDAD desea participar en el
PROYECTO Yy una vez completado el relleno sanitario, vtilizar las instalaciones
para la disppsicién de los desechos sélidos en adelante denominadas simplemente
las INSTALACIONES, a ser construidas y operadas por MIDEST I1.- OBJETO: El objeto
de este contrato es de que la MUNICIPALIDAD, a partir de la. fecha. de la
terminacidén sustancial del PROYECTO, es decir la fecha en la cual el relleno de
desechos sélidos del PROYECTO esté listo para recibir la primera descarga, en
aéelante la "FECHA DE COMIENZQ", se ohliga a enviar todos los desechas sdlidos
generados por - los wsuarios residenciales, comerciales, industriales,
institucionales y gubernamentales Yy empresas u organizaciones localizadas en la
MUNICIPALIDAD v recolectadas en la misma. a las INSTALACIONES de transferencia
del PROYECTO o directamente al lugar del relleno, tal y como en Ssu  debida
oportunidad MIDES determine v comunigue a la MUNICIPALIDAD.- IIT. PLA70: Ei
plazo de este Convenio, en adelante simplemente el "PLAZO", serd de veinte aﬁaé
(20) coﬁtados a partir de la FECHA DE COMIENZO. Este contrato no podrd ser
terminado por las partes en forma unilateral antes de la expiracidn del PLAZO
inicial. salvo en los casos que adelante‘se determinardn. A la terminacidn del
PLAZO inicial, este contrato padré ser, renovado de comin acuerdo entre las
partes., si estas lo consideran conveﬂiente. En caso de renovacidn los plazos
deberdn ser por un minimo de dos afos cada uno. Este contrato podrd darse por
ferminado de mutuo acuverda siempre v cvando MIDES v/o la MUNICIPALIDAD havan’sido

adecuadamente indemnizadas por el lucro cesante en el que incurriria como



resultado de tal terminécién, el cval se ~alculard muitiplicando el pago minimo
mensval que mis adelante se establece por ei tiempo que haga falts hasta la
terminacién del contrato. Es entendido que ambas partes podrdn terminar por
mituo acverdo el contrato - sin responsabilidad pecuniaria. IV, PRECIO: Ambas
partes de comin acuerdo convienen que el precio que la MUNICIPALIDAD deberd pagar
a MIDES por la utilizacién de las INSTALACIONES v por la prestacién del servicio
de manejo de los desechos sdlidos, en adelante simplemente el "PRECIQ", serd
de DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en adelante simplemente
“DOLARES" mds el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por tonelada métrica de
desechos sdlidos, entregada a las INSTALACIONES de transferencia o directamente
al lugar del relleno. Tal monto serd incrementado el dia primero de Enero de cada
ano, comenzando el primerc de Enero de mil novecientos noventa vV nueve, en un
monto igual al increménto del porcentaje anual en el costo de vida, si lo hay,

durante el afio inmediato anterior en El Salvador, como lo determine el BRanco

Central dé Reserva. V. FORMA DE PAGO DEL PRECIO. Todos los pagos que deba hacer
la MUNICIPALIDAD a MiDES por la utilizaoién de las INSTALACIONES v por la
prestacion del servicio de manejo de los desechos sélidos de acuerdo con este
contrato, serd hecho mensualmente por la MUNICIPALTDAD, sujeto al pago minimo
mensual que mds adelante se egtabiece. Todas las remesas mensuales deberan ser
efectuadas por la MUNICIPALIDM) a MIDES, dentro del término de cinco dias
contados a bartir de la fecha en que la MUNICIPALIDAD hubiere recihida el pago
de parte de la Institucidn recolectora durante cada uno de los meses comprendidos
dentro del plazo, va sea al PRECIO convenido por los desechos sélidos entregados

durante el mes anterior o al pago minimo mensual pactado, el que sea superior.



Todas las remesas mensuales no pagadas en el plazo e¢stipilado, serdn cargadas con
un interes moratorio del dos por ciento mensuval. Cuando :a MUNICIPALIDAD
incumpla su obligacién de realizar cualquier pago en virtud de este contrato,
MIDES sevreserva la facultad de reclamar ta! pago ejecutivamente, asi como el
ejercicio de cualquier accidn o recurso a su alcance con respecto a los cobros

de tal pago. VI. RECAUDACION: La MUNICIPALIDAD recaudard la tasa por el servicio

de basura a través de una Institucidn recolectord y depositara el valor cobrado
en una cuenta Bancaria exclusiva dedicada solo por este servicio, previa
conciliacién entre ambas partes, mediante carta de desembolso que MIDES emitird

a la MUNICIPALIDAD, para que aquella pueda recibir cada mes el pago por las

servicios prestados. VII. CASQO DE INCUMPLIMIENTO: A) Si la mora no es pagada,
incluvendo el pago dé todos las intereses acumulados, dentro de los tres meses
posteriores a la fecha en que debid hacérse el pago, 6 si cualquier pago por una
entrega hecha después de la fecha dé la mora, no es recibido en su debida
opor tunidad, MIDES estard facultada para negarse a recibir las entregas futuras
de la MUNICIPALIDAD a las INSTALACIONES hasta que todos los montos adeudados sean
pagados debidamente en su totalidad, incluyendo los intereses acumulados, todo
sin perjuicio de los otros derechos y recursos que pueda tener MIDES. En el caso
que la MUNICIPALIDAD no cumpla cbn su ohligacién de entregar los desechos sélidos
recolectados a las INSTALACIONES aurdnte la vigencia del PLAZO. de conformidad
con lo establecido en la cléusula Ii de este contrato, la MUNICIPALIDAD estara
en la obligacidén de pagar a MIDES en concepto de cldusula penal, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, ademds de las cantidades adeudadas en virtud de este

2]

contrato, una cantidad de acuerdo al pago minimo mensual establecido, por cada



mes de omision de entrega, todo sin perjuicio de los otros derechos ¥ Tecursos
que pueda tener MIDES; B) En caso que MIDE: incumpls las obligaciones de este
contrato de recibir los desechos de la MUNICIPALIDAD, salvo caso fortuito o
fuerza mayor, se obliga a pagar a la MUNICIPALIDAD un monto equivalente a la
cantidad dejada de recibir en desechos sdlidos, de conformidad con el pago minimo

mensual establecido en el presente contrzto, VIII. OBLIGACIONES DE LA

MUNICIPALIDAD: La MUNICIPALIDAD declara conocer que entre varias municipalidades

han garantizado a MIDES la entrega de una cantidad minima de desechos salidos en
las INSTALACIONES durante cada uno de los veinte afios de vigencia del PLAZO,
cantidad que ha sido fijada en TRESCIENTAS SESENTA MIL TONELADAS METRICAS, con
un pago mensval minimo total equivalente al resultado obtenido de multiplicar
treinta mil toneladas metricas por el precio vigente por tonelada metrica a la
fecha del cémputo. En vista de lo 5nterior la MUNICIPALIDAD nor el presente
documento se compromete a entregar el cinco punto ochenta y tres por ciento de
la cantidad antes mencionada. por lo que enviard un minimo de VEINTIUN MIL
toneladas métricas de desechos solidos a las INSTALACIONES durante cada uno de
los veinte afios de vigencia del PLAZO v deberd realizar un pago mensual a MIDES.
en adelante el "PAGO MINIMO MENSUAL", a cuenta del manejo de los desechos sélidos
equivalente al resultado obfenidd de dividir VEINTIUN MIL toneladas métricas
entre doce meses y multiplicada por el PRECIO vigente por tonelada métrica. lLa
Municipalidad negociard con la Institucidn recolectora. un Convenio segin el cual
dicha Institucién recolectard por cuenta de cada MUNICIPALIDAD. de cada
individuo, negocio, empresa, institucidn, organizacién v autoridad gubernamental .

residente o localizada en dicha MUNICIPALIDAD, tambien en forma mensual. 1a



cantidad establecida por la MUNICIPALIDAD, a ser pagada por cacda categoria de
usuvaric, o por otras categorias que LA MUNICIPALIDAD en el futuro pucda
determinar, como tarifa mensual pagadera a la MINICIPALIDAD con respecto a la
recoleccidén y tratamiento de - los desechos sdélidos. En tal caso. los montos
cobrados por la Institucién recolectora a cuenta de dicha tarifa mensual seran
remesados directamente a LA MUNICIPALIDAD haciendo las deducciones
correspondientes., IX. ARBITRAJE: Toda discrepancia que surja con motiva de la
vigencia, interpretacidn o ejecucidn del presente contrato y que no pueda ser

resuelta entre las partes, deberé ser sometida para decisidn final a dos drbitros

arbitradores en la siguiente forma: cada parte nombrard un arhitro v ésto

b

nombrardn un tercero por mutuvo-acuerdo para el caso de discordia. Los arbitros
deberan seguir las normas del arbitraje comercial. contenidas en el C&digo de
Comercio y la ley de Procedimientos Mercantiles de El Salvador. El lugar del
arhitraje sera la ciudad de Sén Salvador ¥ la ejecucidn del laudo podrd ser

asto!

(1q

tramitada en cualquier tribunal de El Salvador que tenga jurisdiccién. Los
de arbitraje seran cubiertos a prorrata por cada una de las partes. El laudo
arbitral no admitird ningin recurso, debiendo ser cumplido por las partes sin

ulterior discusién.- X. NOTIFICACIONES: Toda notificacién relacionada con este

Contrato deberd ser hecha por escrito ¥ enviada via mensajeria, correo aéreo,
registrado o certificado o transmitido por FAX. Salvo disposicién expresa de este
Contrato, todos los plazos se computardn a partir de la fecha de recepcidn
efectiva de la notificacién. Las direcciones designadas por las partes para
recibir tales notificaciones son: MIDES: ciento tres Avenida Norte v Calle Arturo

Ambrogi, numero doscientos. cuarenta v dos. Colonia Escaldén. San Salvador.



MUNICIPALIDAD: Alcaldia Municipal de Mejicanos:

Cvalquiera de las partes puede, en
cualquier momento, notificar cualquier cambio de direccidn a la otra v después
de girar tal notificacién, la direccién especificada en ella debera ser tenida

como la direccién de la persona a la que se quiere notificar. XI. ACUMULACION:

Salvo lo expresamente prescrito en este Contrato, los derachos v recursos de las

o

partes deberdn ser acumulativos y no alternativos y no estardn limitados par

especificacion alguna. XII. RENUNCIAS Y OMISIONES: Ninguna renuncia por aleuna
de las partes a ejercer accién por la violacidn de los terminos de este Contrato
ni el atraso u omisidén para entablar accién o litigio o interponer recurso a
cvalquier violacién al mismo, serd tenida como wna renuncia éxpresa a entablar

cualquier accién o recurso en el futuro. XI11. LEY APLICABLE: Este contrato sera

regide y deberd interpretarse de acuerdo con las leves de la Repiblica de El
Salvador. XIV. DIVERSIDAD: (ada subseccjén -y' cldusula de este contrato es
independiente de las otras vy si alguna subseccion o cldusula de éste es declarada
invdlida, ilegal o inejecutable, entonces las subsecciones v cldusulas restantes,
no se verdn afectadas por tal declaracién v permaneceran validas, obligatorias

v ejecutables. XV, INTERPRETACION: Salvo que expresamente se consigne en el texto

de este Contrato, lo singular incluitd lo plural v viceversa; lo masculino

incluird lo femenino v viceversa; vy, donde se refiera a Tirmas, compafiias o
corporaciones, lo neutro serd tamhien aplicable. XVI. TITULOS: Los titulos
contenidos en este Contrato son solo para fines de ilustracién v referencia ¥ no

&

afectaran en ninguna manera los términos v condiciones del mismo, XVII.

-

DOCUMENTOS Y ACTAS: Las partes acuerdan otorgar, firmar v ejecutar todos los



actos, escrituras puhlicas, documentos y procedimientos administrativos
necesarios o recomendables para dar total vigencia v efecto s este Contrato,
pudiendo ser modificado de comin acuerdo entre las partes. XVIII. CARACTER

OBLIGATORIO: Este Contrato serd de obligatorio cumplimiento para las partes, sus

respectivos sucesores y representantes legales. Pudiéndose modificar de comin
acucrdo entre las partes. XIX. EJEMPLARES: Este Contrato se suscribe en dos o mas

ejemplares, cada uno de los cuales serd tenido como un original ¥ todos juntos

-

constituirdn uno v el mismo Convenio. XX. ACUERDOS PREVIOS: Este Cantrato
contiene todes los pactos, condiciones y renuncias entre las partes relativas al
mismo 'y anula todos los convenios previos suscritos entre ellos con respecto a

los mismos asuntos. XXI. DOMICILIO Y RENONCIAS: Amhas partes para el caso del

éobro coactivo de multas, cléusulas penales u otras contenidas en este documento,
asi come en caso de cumplimiento forzosa del laudo arbitral, sefialan como
domicilio especial la ciudad de San Salvador, a cuyos tribUnales se someten,
renunciando la parte demandada al derecho de apelar iel decreto de embhargo,
sentencia de remate v de toda otra providencia alzable que se dicte en el juicio
respectivo o sus incidentes v se faculta al demandante para que designe al
depositario de las hienes gue se embargqren, revelando a quien se nombre de la
obligacidén de rendir fianza, siendo .de cargo de la parte demandada las costas
pracesales, aunque conforme a las reglas generales no fuere condenada a pagarlas.

Suscrito en la ciudad de San Salvador, a los seis dias del mes de Febrero de mil

novecientos noventa v ocho.-—

o
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#- la ciudad de San Salvador, a las ocho horas v cincuenta minutos del dia seis
de febrero de mil novecientos'novenfa y ocho.~ Ante mi, PIERO ANTONIOQ RUSCONI
GUTIERREZ, notario de esfe domicilio, comparecen los sefiores: PIERRE TURCOTTE,
de cuarenta y ocho afios de edad, Ingeniero Industrial, del domicilio de la
Provincia de Quebec, Canadd y temporalmente de este domicilio, de nacionalidad
Canadiense, a quien conozco, portador de su Pasaporte nimero BC cero setenta v
ocho mil cuatrocientos noventa y tres, actuando en nombre y representacidn de la
Sociedad de Economia Mixta, de este domicilio, que gira con la denominacidn
social de "MANEJQ. INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS. SOCIEDAD POR ACCIONES DE ECONOMIA
MIXTA Y DE CAPITAL VARIABLE", que se ahrevia "MANEJQ INTEGRAL DE DESECHOS
'SOLIDOS, S.E.M. DE C. WL HRYMIDES, SCEM. DE € V.Y en concepto de
Representante Legal de la expresda Sociedad. gue en el cursa de esta acta se
'denominaré "MIDES", ¥y por otra parte la Sefiora MARIA TOMASA FLORES DE DEL CID,
vde cincuenta afios de edad, Comerciante, del domicilio de Mejicanos, a quien en
este acto conozco, portadora de su Cédula de Identidad Personal nimero cero uno
guidn cero tres guidn cero cero cvarenta y dos mil seiscientos tres, actuando en
nombre y representacién de la "MUNICIPALIDAD DF MEJICANOS, del mismo domicilio,
en concepto de Alcaldesa del Consejo Municipal, de la expresada Monicipalidad,
que en el éurso de esta acta se denominard "LA MUNICIPALIDAD", v en el caracter
antes expresado DICEN: Que las firmas escritas al calce del anterior documento

que se leen "Pierre Turcotte" v " ", las escribieron ellos

y las conocen como propias, asi como los conceptos del mismo documento. Yo. el



notario doy fe de que dichas firmas son AUTENTICAS, por haberlas escrito los
comparecientes en mi presencia. El documento que antecede se contrae a un Cotrato
por medio ﬁel cual la MUNICIPALIDAD, se obliga a enviar todos_los desechos
s6lidos generados por los usvarios residenciales, comerciales, indﬁstriales y
gubernamentales y empresas u organizaqiones localizadaé en la.MUNICIPALIbAD é las
instalaciones de transferencia.Qel broyeqto o directamente al lugar del rélleno,
tal v como en su debida éportunidad MIDES determine ¥y comuniaue a la
MUNICIPALIDAD. I'l plazd del Contratq‘es por VEINTE ANOS y el precio por la
utilizacion de las INSTALACI@NES y ei manejo de los desechos sdlidos serd de
DIECIOCHO DOLARES de los Estados Unidos de América por tonelada métrica de
desechos sélidos entregadas a las INSTALACIONES o directamente al lugar del
relleno. Dicho documenta contiene otras clausulas y condiciones que por estar
claramente redactadas se omite su repeticidn en esta acta.—- Asi se expresaron los
comparecientes ¥ yé; el suscrito Notario, HAGO CONSTAR: A) Que expliqué a los
cémparecientes los efectos legales de la presente acta notarial; RB) Que me
cercioré de sus identidades por medio de sus respectivos documentos de identidad
Personal antes relacionados; C) De ser legitima v suficiente la personeria con
jue actia el sefior PIERRE TURCOTTE, en el cardcter en que comparece por haber
tenido a la vista la siguiente docgmenfacién: 1) Testimonio de la Escritura
Piblica de Constitucidén de la Sociedad "MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS,
SOCIEDAD POR ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA Y DE CAPITAL VARIABLE", que se ahrevia
"MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS, S.E.M. DE C.V." v "MIDES, S.E.M. DE C.V.",

otorgada en esta ciudad a las dieciséis horas del dia dos de diciembre de mil

novecientos noventa v siete, ante los oficios notariales del Licenciado Benjamin



Valdéz [raheta e inscrita en el Registro de “omercio el dia once de diciembre de
mil novécientos noventa y siete, bajo.el mimero TREINTA Y CUATRO del Libro MIL
TRESCIENTOS DIECISIETE del Registro de Sociedades, de la que consta, entre otras
cosas, que su naturaleza, denominacidn y domicilio son los ya expresados: que su
plazo es indeterminado, que entre su finalidad social se encuentra la realizacién
de actos como el presente; que la representacién legal y extrajudicial de la
Sociedad y el uso de la firma social corresponde conjunta o separadamente al
Presidente y Secretario de la Junta Directiva, quienes previo acuerdo de la Junta
Directiva pueden celebrar actos como el presente, durando el nomhramienta tres
afios, Contados a partir del dia once de diciembre de mil novecientos noveﬁta v
siete; que en el mismo acto de constitucidén de la Sociedad, los accionistas
acordaroh por unanimidad elegir la primera Junta Directiva de la Sociedad,
re#ultado electo como Secretario de la misma, el compareciente, seflor Pierre
Turcotte, de las generales antes expresadas; v, 2) Certificacién extendida en
esta ciudad, el dia véintitres de enero de mil novecientos noventa v ocho, por
el Director Secretario de la Junta Directiva de la Sociedad, de la que consta que
en sesidén de Juhta.Directiva celebrada a las nueve horas del dia veintitrres de
enero del corriente afilo, se autorizé al sefior PIERRE TURCOTTE, para que a nombre
de la Sociedad pueda.comparécer ante notario a formalizar la presente escritura
en los términos antes relaéionados. D) De ser legi-tima y suficiente la
personeria de la sefiora MARIA TbMASA FLORES DE DEL. CiD, en el cardcter en que
comparece, por haber tenido a la vista la siguiente documentacidn: 1) Credencial

extendida por el Tribunal Supremo Electoral, en San Salvador, a log catorce dias

del mes de abril de mil novecientos noventa v siete, por medio del cual se hace



constar el nombramiento de la sefiora MARIA TOMASA FLORES DE DELCID. como
Alcaldesa DEL CONSEJO MUNICIPAL DE MEJICANOS, para un periodo constitucional que
se inicié el primero de mayo de mil novecientos noventa y siete v finaliza el
treinta de abril del afio dos mil, por lo que se encuentra vigente su
nombramiento; 2) Certificacién del punto de acta mimero TRES, extendida en la
Alcaldia Municipal de Mejicanos, el veintidos de enaro del corriente afo, por el
Secretario Municipal, de la que consta que segin sesidn celebrada el dia
veintiuno de enero de mil novecientos noventa y ocho, v en ella se encuentra el
acuerdo nimero uno, donde se autoriza a la sefiora Alcaldesa MARIA TOMASA FLORES
DE DEL CID, para que en nombre de dicha Alcaldia pueda firmar el documento que
antecede en los términos que en ella se relacionan.- Y leida que les hube
integramente en un solo acto a los comparecientes lo anteriormente escrito. el
cual consta en trés hojas, ratifican su contenidoc por estar redactado conforme

a sus voluntades y firmamos. DOY FE.Epmendado: legitima - Vale.




