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INTRODUCCION.

A continuacion se presenta el resultado de la investigacion realizada sobre el
tema: La Revocacion de los Actos Administrativos de la Administracion Publica:
Caso Destitucion de 38 Jueces por Parte de la Corte Suprema de Justicia, por
Irregularidades en sus Titulos Profesionales”, la cual comprendié el periodo del
afio 2000 a 2002.

En el afio 2000, se genera un problema que afecta sensiblemente la credibilidad
al sistema judicial, con el sefialamiento por la Fiscalia General de la Republica,
Ministerio de Educacion, y Corte Suprema de Justicia, a centenares de
profesionales del derecho, dentro de ellos funcionarios judiciales, de haber

obtenido sus titulo de Licenciados en Ciencias Juridicas de forma irregular.

La Corte Suprema de Justicia (CSJ), a raiz de ello, instruyé procedimientos
administrativos a los funcionarios judiciales sefialados por  supuestas
irregularidades en sus titulos profesionales, a fin de sancionarlos, proceso que
culmind con la remocion de 38 Jueces, en su mayoria Jueces de Paz, por haber
incumplido, a juicio de la Corte, requisitos que exige la Constitucion y la Ley de

la Carrera Judicial para el ejercicio de la judicatura.

El presente trabajo, pretende cumplir con uno de los requisitos para optar al
grado de Licenciados en Ciencias Juridicas, por un lado, y por otro, es el de
presentar a la comunidad universitaria y juridica un producto tedrico que permita
conocer de manera sistematizada, la revocacion de los actos administrativos,
principalmente, la determinacion de la legalidad o ilegalidad del acto de

remocién de los 38 Jueces, por la Corte Suprema de Justicia.



Para efectos de estudio, el trabajo se ha organizado en seis capitulos, los

cuales se describen a continuacion:

Capitulo 1. En este capitulo se hace una resefa historica de la figura del Juez
de manera universal y en nuestro pais, a fin de dar a conocer al lector, la
importancia de la funcién del Juez en la sociedad, los requisitos exigidos para
el ejercicio de la judicatura en sus diferentes épocas y las formas de
nombramiento. En general se pretende dar una idea de quienes son los
sujetos objeto de nuestro estudio, y por la implicaciébn de las acusaciones que

estas tienen en la confianza de la poblacion en el sistema judicial.

Capitulo 2. Aqui se expone una nocion general del Estado, sus funciones, la
administracion publica y su actuacion en el marco de un Estado de Derecho.
Consideramos que para hablar de la revocacion de actos administrativos, el
lector debe conocer de donde deviene esas potestades o facultades que
permite a los 6rganos e instituciones de la administracion publica emitir actos

administrativos y revocarlos.

Capitulo 3. En este capitulo nos referimos a los actos de la administracion,
como actos de diverso contenido, que llevan implicito la naturaleza unilateral
en su emision, los cuales materializan por asi decirlo, los diferentes fines del
Estado. No obstante que los fines aparentemente justifiquen su emision, es
inaceptable que en un Estado de Derecho se hagan sin el control de la
legalidad que le dan validez a los mismos. En este marco hablar de revocacion
de actos administrativos, es indispensable conocer todos los elementos que

conforman al acto administrativo.

Capitulo 4. En este apartado nos referimos a la revocacion de los actos

administrativos, como una forma de extincion de aquellos actos emitidos por la



administracion, es decir la forma por medio de la cual, la administracion puede
retirar del mundo juridico sus propios actos. Se entiende que los actos
administrativos por regla general se emiten para que surtan efectos en el
tiempo, es decir, que sean irrevocables, sin embargo, esta regla general tiene
su excepcion y estriba precisamente en la posibilidad que sean revocados por

la Administracion

Capitulo 5. Aqui se analiza el problema de la remocion de los 38 Jueces por la
Corte Suprema de Justicia, acusados de obtener sus titulos de Licenciado en
Ciencias Juridicas en forma irregular. Se exponen los antecedentes del
problema, las competencias institucionales, los vacios normativos, los procesos
gue se propusieron a la Corte, es decir el proceso de nulidad civil, el

revocatorio, y el procedimiento sancionador.

Capitulo 6. En este capitulo se expone el resultado de la investigacion de
campo, realizada por medio de entrevistas a profesionales del derecho, que de
alguna manera se involucraron en el problema en estudio, y el andlisis de las

correspondientes respuestas.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que el
grupo de tesis ha llegado sobre el tema en estudio, tomando como base el
resultado de la investigacion asi como los datos obtenidos en la investigacion y

su correspondiente analisis.



CAPITULO 1
REFERENCIA HISTORICA DE LA FUNCION DEL JUEZ

1.1. GENERALIDADES

En este apartado se pretende exponer de manera general una breve resefia
histérica de la figura del Juez, a fin de comprender la importancia de su funcién
en la administracion de justicia, asi como los requisitos y formas de designacion
en el derecho salvadorefio y comparado. El propésito es dar a conocer al lector
brevemente quienes son los sujetos objeto de nuestro estudio, los cuales han
sido afectados por un acto administrativo de revocacién de sus nombramientos,

y por consiguientes de remocién de sus cargos.

Debe concebirse al Juez, como aquella persona que tiene la autoridad y
potestad para juzgar, en el que recae el deber de impartir justicia, entendiendo
ésta como la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que le

corresponde, segin la definicién clasica de Ulpiano™

La humanidad desde tiempos biblicos erigi6 la figura del Juez, como aquella
persona que se le confiere autoridad y potestad para juzgar y sentenciar, en
aplicacion de las leyes divinas, normas consuetudinarias, o simplemente hacer

cumplir la voluntad del Rey.

El ejercicio de esta funcién ha requerido de cualidades especiales, las cuales
han venido cambiando con el desarrollo y organizacion de la sociedad, que

tiene que ver con el desarrollo mismo del derecho, exigiendo cada vez

1 Goémez Abeledo, Antonio, Aristételes, Aristoteles “Etica a Nicomaco”, Editorial Porrua, México, 1967,
Péag. 55-60



funcionarios técnicamente mas capacitados en el conocimiento del derecho,

como garantia de una correcta interpretacion de las normas juridicas.

Durante la Republica Romana, el magistrado judicial era al mismo tiempo,
funcionario del orden politico, dirigia ejércitos, y disponia del “ius edicendi’, de
tal manera que sus actividades eran administrativas, legislativas y judiciales.
Obviamente no habia division de poderes y el soberano era la fuente de todo
derecho y de toda justicia y sus delegados impartian justicia con apelacién a la
ltima instancia, el Rey, quedando sujetos a éste en cuanto a su hombramiento
y remocién, en consecuencia este sistema no ofrecié a los jueces la garantia

de inamovilidad y a las partes el derecho de igualdad ante la ley.

Sin embargo, de manera embrionaria aparecieron tribunales independientes
del rey, y capaces de juzgar los procesos en los que el rey estaba interesado.
Este sistema, con su amplitud, era nuevo en el mundo. Representaba por lo
tanto, una garantia extraordinaria del débil contra el fuerte, del pequefio contra

el poderoso.

En las colonias espafiolas inicialmente eran los propios Capitanes Generales,
quienes conocian en los asuntos judiciales y administrativos a la vez, asi como

también los gobernadores de las provincias, nombrados por la corona espafiola.

Posteriormente incorporaron a la Administracion de justicia en 1542, la figura
del Alcalde como funcionario que tenia a la vez funciones administrativas y

judiciales.?

% Milla José, “Historia de Centro América”, Tomo II, Citado por Padilla y Velasco Rene, en Apuntes de
Derecho Procesal Salvadorefio.1948, Pag. 235



1.2. LOS ALCALDES ADMINISTRADORES DE JUSTICIA EN EL
SALVADOR

En El Salvador con la independencia se hereda muchas instituciones de la
colonia y la Administracion de Justicia no escap6 a ello. La figura de los
Alcaldes Jueces, naci6 en Espafia en la época de la dominacion arabe con
indole judicial y asi con ese caracter pasaron a las colonias espafolas, lo que

se mantuvo en la vida de la nacién independiente.

Durante los primeros afios de independencia los Alcaldes tuvieron categoria de
Jueces de Primera Instancia, ya que por Decreto Legislativo del 26 de Febrero
de 1825 se ordend que la administracion de Justicia en Primera Instancia,
guedara encomendada a los Alcaldes de las cabeceras departamentales,

quienes eran electos popularmente.

Poco a poco fue depurandose la organizacion judicial, y se dejaron para los
Alcaldes los asuntos de justicia en pequefio, 0 sean los de menor cuantia,

juicios conciliatorios y otras atribuciones judiciales y administrativas.

El 6 de Mayo de 1837, por otro decreto legislativo, se establecié definitivamente
la denominacion de Jueces de Primera Instancia, aplicable a los funcionarios
gue se entendian de los asuntos puramente judiciales, y dependian

directamente de la Corte Suprema de Justicia.

Los Jueces podian ser personas no letradas, ya que era muy escaso el nimero
de Abogados. Por esa razon el decreto del 15 de Mayo de 1838 ordend que
cada Juez de Primera Instancia que no fuera Abogado, tuviese un director que
llevaria todos los derechos de Abogado, de actuacion y cartulacion.



1.3. CREACION DE LOS JUECES DE PAZ

Segun Padilla y Velasco, “la creacion de los Jueces de Paz se da mediante
decreto del 9 de Diciembre de 1854, quienes ejercerian todas aquellas
funciones judiciales que habian quedado relegadas como atribuciones de los

Alcaldes, como los juicios de menor cuantia, por faltas y juicios conciliatorios”.?

Los Alcaldes quedaban encargados Unica y exclusivamente de lo econémico y
administrativo de las ciudades y poblaciones. Los Jueces de Paz nacieron con
caracter concejil, por lo que, como los Alcaldes y Regidores deberian ser
electos por el vecindario cada afio en numero de dos jueces de Paz
propietarios y dos suplentes en las poblaciones que hubiere cinco regidores, y
en las demas poblaciones cuyo numero de regidores no llegare a cinco se
elegia un sélo Juez de Paz propietario y un suplente. No tenian sueldo pero

cobraban costas por los asuntos.
1.4. CONTROL DE LA FUNCION JUDICIAL.

Esta potestad en la historia de nuestro pais, ha estado asignada al ente que
nombra a los Jueces, y asi se observa, que en el tiempo cuando el Poder
Ejecutivo nombraba a los Jueces de Primera Instancia y de paz, también tenia
la potestad para sancionarlos, suspenderlos o removerlos, facultad que violaba

la independencia judicial y de los Organos del Estado.

Como ejemplo tenemos el Decreto de la Ley Organica del Poder Judicial del
19 de Febrero de 1862, que le asignaba la facultad de nombrar Jueces, pero a
la vez el Poder Ejecutivo podia suspender sin goce de sueldo y previa
justificacion, en los casos siguientes: 1)- por conducta notoriamente viciada o

inmoral; 2)- por delitos comunes que merezcan pena aflictiva o correccional con

% Padilla y Velasco, René, “Derecho Procesal Civil Salvadorefio”, Tomo I, 1948, Pag.70



arreglo al Cédigo Penal; 3) por los delitos que conforme a aquella Constitucion
dieron lugar a exigir la responsabilidad, inclusive el prevaricato; y 4) por desidia

o abandono habitual en el desempefio de las obligaciones de la Magistratura.

Asimismo, dicho poder admitia las acusaciones o denuncias que se le
dirigieran contra cualquiera de los funcionarios por los delitos enumerados, o las
faltas consignadas en el parrafo anterior, recogiendo todos los comprobantes
conducentes y debiendo dar cuenta enseguida al Poder Legislativo dentro de
los ocho dias primeros de su instalacion del proceso, sin perjuicio de proceder a

la suspensién que esta ley establecia.*

Segun el Doctor Padilla y Velasco, numerosos casos registro la Gaceta Oficial,
en los cuales el Poder Ejecutivo, sin seguir juicio de ninguna especie, condend
a funcionarios del Poder Judicial a penas aflictivas, multas y principalmente
suspension absoluta del ejercicio de la profesion y del derecho de optar cargos
del orden judicial, por simples interpretaciones de articulos, las cuales en
muchos casos habian sido hechas por los funcionarios condenados, de

conformidad con el Derecho.’

En la Constitucion vigente y de acuerdo al art. 182 numeral 9° le asigna la
potestad a la Corte Suprema de Justicia para nombrar, suspender o remover a
los Magistrados de Camara, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, con
lo cual la corte asume la funcion del control jurisdiccional y también
administrativo en el Organo Judicial, algo que no es bien visto por sectores que
vienen proponiendo desde hace varios afos la separacion de sus funciones
administrativas, algo que no contribuye a la independencia en la funcion de los

Jueces.

* Decreto de Ley Organica Poder Judicial del 19 de Febrero de 1862
S Padilla y Velasco, René, “Derecho Procesal Civil Salvadorefio”, Tomo I, 1948



1.5. REQUISITOS PARA EJERCER LA JUDICATURA

Durante la colonia y después de ella en alguna medida, los requisitos exigidos
a los Jueces para ejercer la judicatura tenian que ver con el comportamiento
moral y algun grado de instruccién, sin que ella necesariamente tuviera que ver
con el derecho, requisitos flexibles principalmente para los Jueces de Paz y

Jueces de Primera Instancia.

Sin embargo, desde la Constitucion de 1841, se estableci6 que para fungir
como Juez, se requeria dentro de otros ser abogado, pero debido a la escasez
de letrados, se facultd también a personas no letradas que tuvieran algun

grado de instruccién y cierta condicién econémica.®

A juicio de la Comision redactora del Cédigo de Procedimientos Criminales de
1857, encabezada por el Doctor Isidro Menéndez, para ejercer la judicatura se
requerian cuatro condiciones precisas: 12 instruccion a fondo en el derecho; 22
practica judicial; 32 mucha laboriosidad; y 42 honradez a toda prueba. Si al

sujeto le falta alguna de estas circunstancias, no debia nombrarsele.’

La combinacion de Jueces legos y letrado se mantuvo en nuestro pais hasta
finales del pasado siglo, ya que producto de los Acuerdos de Paz y de la

reforma del sector justicia, se requiri6 en todas sus instancia la calidad de

® Art. 52.- Para ser Juez de 12 instancia se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus derechos mayores de
veinte y cinco afios, con vecindario de dos afios en el Salvador, ser abogado y de buena conducta; pero
mientras se carezca del nimero suficiente de letrados podran serlo aquellas personas de una reconocida
instruccion debiendo en tal caso poseer una propiedad raiz que no baje de dos mil pesos. Constitucion de
1841

" Informe de la Comisién que redact6 el Cédigo de Procedimientos Criminales.- Ahuachapén, mayo 26 de
1857.-



abogados para ejercer la funcién de Juez, requisito que se mantiene en la

Constitucién vigente.®

Por otro lado, si se analiza la figura del Juez, encontramos que en cualquier
época que se trate, siempre se le ha concebido dotado de una personalidad
moral, espiritual y especial a quien siempre se le ha exigido cierto
comportamiento  privado y publico, que no coincide con otras practicas

profesionales.

Piero Calamandrei, dice que “tan elevada es nuestra estima por los jueces que
sus debilidades no se perdonan como a otro funcionario publico. Cada Juez

tiene que ser ejemplo de virtud si no quiere que los creyentes se pierdan”. °

En Espafia durante la edad media, las resoluciones de los jueces no se
fundamentaban, la garantia de una correcta resolucion estaba en la moralidad,
de ahi que podia ser recusado, sancionado o0 removido de su cargo por una

conducta moralmente reprochable.™®

Hoy en dia, donde la norma establece la obligacion del Juez de motivar las
resoluciones, es irrelevante la moralidad del Juez como garantia de sus
resoluciones, aunque siempre se observa la conducta publica y privada, pues
el comportamiento moral es también un reflejo de la integridad y los valores
gue practica un juzgador, lo cual se ve reflejado en la confianza y credibilidad

gue la poblacién tiene de la administracion de justicia.

8 Art. 180. Son requisitos minimos para ser Juez de Paz: ser salvadorefio, abogado de la repblica, del
estado seglar, mayor de veintitin afios, de moralidad y competencia notorias; estar en el goce de los
derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios anteriores a su nombramiento: los Jueces de Paz
estaran comprendidos en la carrera judicial”.

® Calamandrei, Piero, “Elogios de los Jueces Escrito por un Abogado”, 3ra Edicion, Ediciones Juridicas,
Buenos Aires, 1989

10 1van Escobar Fornos. Introduccién al proceso. Editorial Temis. Colombia 1990. pagina 43



1.6. SISTEMAS DE DESIGNACION DE JUECES.

La seleccion y nombramiento de los jueces constituye un elemento importante
en la funcion de hacer justicia, para ello, las sociedades han experimentado
diferentes métodos buscando el nhombramiento de las personas idéneas a
quienes se les confiere el poder de decidir sobre la vida y los bienes de otros.
Ademas, estos métodos han buscado asegurar cierta independencia del Juez

con respecto a los entes que los nombran.

Pareceria que en el régimen republicano, los jueces debieran ser elegidos por
el pueblo, como lo son los otros poderes respecto de los cuales no se niega al
elector la capacidad para la seleccion. Sin embargo, ésta practica ha dado
deplorables resultados.

Por ejemplo, la Asamblea Constituyente de Francia, en 1790 lo instituyd y con
los graves inconvenientes que trajo aparejada su aplicacion, fue sustituida en

1808 por el sistema de eleccion gubernativa.

En Estados Unidos se extendié durante el siglo XIX respecto de las justicias
locales, pero hoy son pocos los Estados que aun lo conservan. En concreto,
este sistema no asegura excogitar a los mejores funcionarios y la

independencia de eéstos.

Por otro lado, el sistema de ascenso, supone la antigiedad en el empleo,
habilitado por la experiencia para desempefiar un cargo de mas
responsabilidad. El problema es que una larga permanencia en el cargo no
basta por si sola para acreditar la capacidad, si no va acompafiada de otras

condiciones como la actualizaci6én constante.



El método de concurso, segin Alsina,** supone un cotejo de condiciones que,
ademas del titulo, abarca la vida publica del candidato y se extiende hasta su
vida privada, porque “el que ha de juzgar a los demas debe comenzar por
juzgarse a si mismo y ofrecer el ejemplo de una conducta intachable. Si bien

este sistema facilita el acceso a los mas aptos, lo dificil es su reglamentacion.

Dentro de las formas de eleccion, no se pueden dejar de sefalar los
nombramientos por el Organo Ejecutivo, muy cuestionados principalmente en
los Estados latinoamericanos, por ser contrarios a la independencia judicial y la
imparcialidad con que estos funcionarios pueden ser seleccionados,

privilegiando los vinculos politicos antes que las cualidades de capacidad.

1.7. NOMBRAMIENTO DE JUECES EN EL SISTEMA SALVADORENO.

En El Salvador se han experimentado varios métodos de eleccion o
designacion de jueces, desde la eleccion popular en los municipios y adscritos a
los Concejos Municipales, pasando por el nombramiento por el Poder Ejecutivo
hasta lo que tenemos actualmente, que es el nombramiento por la Corte
Suprema de Justicia en lo relativo a los Jueces de Paz, Primera Instancia y
Magistrados de Camara , de tal manera que haciendo un recorrido por nuestra
historia constitucional, cabe sefialar que en cuanto al nombramiento de jueces,
éste ha sido un tema muy importante para la independencia del Juez y del

mismo Organo Judicial.

Las potestades que el Organo Ejecutivo tuvo para nombrar jueces vy
destituirlos, fueron superadas desde la Constitucion de 1950, la cual otorga la

facultad a la Corte Suprema de Justicia de nombrar a los Jueces de Primera

" Alsina Hugo, “Tratado Tebrico Practico de Derecho procesal Civil y Comercial”.2a. Edicion, Buenos
Aires, Argentina: Ediar Soc. Anén, 1961
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Instancia y que aun se establece en la Constitucién de 1983, sin embargo esta
Gltima incorpora un elemento nuevo Yy es el aparecimiento del Concejo Nacional
de la Judicatura, como oOrgano encargado de proponer candidatos para los
cargos de Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de
Cémaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y de Jueces de

Paz.

Este sistema, pretendia dentro de otros objetivos, la despolitizacion en los
nombramientos de estos funcionarios. La Constitucion fue reformada en 1991 y
1992, como resultado de las negociaciones para la paz en lo que se refiere al
Poder Judicial, tales reformas trajeron en términos generales, mejoras
sustanciales, entre ellas: que los jueces de paz seran nombrados por la Corte
Suprema de Justicia, a propuesta del Concejo Nacional de la Judicatura y que

éstos deberan seran abogados.

CAPITULO 2
EL ESTADO, SUS FUCIONES Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1. GENERALIDADES.

Para adentrarse al estudio de los actos administrativos, conviene referirse
previamente al Estado como esa organizacion autbnoma, que estructura la vida
social, juridica y politica en un territorio determinado, que realiza diversas
funciones para el cumplimiento de sus fines, que se estructura en Organos o
Poderes a los cuales les otorga funciones Yy competencias especificas para
dictar actos propios de sus funciones, es decir, al Organo Legislativo, la
funcién de dictar leyes; al Organo Ejecutivo, la funcién ejecutiva y al Organo

Judicial, la funcién de administrar justicia.
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Cabe sefalar que estas funciones, no obstante ser especificas de cada érgano,
éstos también realizan de manera secundaria otras funciones que son
atribuidas a los otros 6rganos, como la emitir actos administrativos, o leyes de
contenido general como reglamentos y ordenanzas en determinadas
situaciones establecidas por la Constitucién, sin que ello signifique una invasion

a la competencia de otros 6rganos.

Es de aclarar, que entre las atribuciones que comparten los Organos del
Estado, estan la emision de actos administrativos, los cuales también son
competencias de otras instituciones que representan al Estado en su modalidad
descentralizada, autbnoma, con o sin personalidad propia, que viene a
configurar esa pluralidad de Instituciones, a la cual se le conoce como la

Administracion Publica.

Esa actividad que realiza la Administracion Publica, pese a ser muy diversa y
plural en cuanto a los sujetos que participan, no es anarquica, sino que se
conduce por parametros normativos previamente determinados por la
Constitucion y las Leyes, estableciendo una vinculacién positiva para el
funcionario, pues su actuacién solo se justifica por el respeto de la legalidad y
por el cumplimiento de los fines del Estado, materializados en la satisfaccion de

las mas variadas necesidades de los particulares.

2.2. ORIGENES DEL ESTADO

El aparecimiento del Estado como organizacion juridico- politico en sus
primeras manifestaciones, se da en el marco de las sociedades renacentistas y
el surgimiento de las monarquias autoritarias a finales del siglo XV y principios
del XVI.
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Es el florentino Nicolds Maquiavelo, que en las primeras lineas del capitulo | de
su inmortal obra "EIl Principe”, utiliza el término Estado por primera vez en una
acepcion proxima a la concepcion que del mismo tenemos actualmente,
relacionandola con el maximo poder existente: la soberania. "Cuantos Estados
y cuantas denominaciones ejercieron y ejercen todavia una autoridad soberana
sobre los hombres, fueron y son Principados o Republicas.” *2, En términos
generales se referira Bodino en su obra "De la Republica”, al manifestar
"Republica es un acto de gobierno con poder soberano de varias familias y de
lo que les es comun". Pensadores posteriores desde Hobbes a Montesquieu se
referiran al fendmeno estatal, aunque utilizando en ocasiones diferentes
vocablos, asi, mientras en el mundo latino y continental europeo alcanzaron
gran éxito las palabras Estado y Republica, en el mundo anglosajon los
términos Corona o Commonwealth fueron y en cierta medida lo son todavia

mas empleados que el término Estado.

No obstante, en la actualidad, y al menos desde el siglo XVIII, el concepto
Estado esté suficientemente acufiado y nos resulta valido para referirnos a una
comunidad politica y socialmente organizada que habita un territorio

determinado y esta sujeta a un conjunto de normas e instituciones.

Los primeros Estados nacionales se caracterizaron por ser gobernados por
monarquias absolutas que fueron fuente de todo derecho, reunieron el poder

legislativo, ejecutivo y judicial en la figura del Rey o el Principe. Como modo de

12 Solano Ramirez, Mario Antonio, "Estado y Constitucién®. Publicacién Especial. Corte Suprema de
Justicia, 1992. Pag. 22.
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produccion, aparece el capitalismo, se organizan ejércitos y policias nacionales,
se establecen los tributos y obviamente se crea un ordenamiento juridico.13

2.3. CONCEPTO DE ESTADO

El Concepto de Estado en su acepcidbn mas amplia, como lo define el
diccionario de la Real Academia Espafiola, el término proviene del latin “status”
que significa: “Situacion en que se encuentra alguien o algo y en especial cada
uno de sus sucesivos modos de ser o estar.” Obviamente este concepto no nos
proporciona otros elementos que la doctrina ha establecido en sus distintos
enfoques como: el Sociologico expresado por George Jellinek “el Estado es una
asociacion de hombres en un territorio determinado con un poder coactivo”. El
juridico, expuesto por Hans Kelsen, para quien “el Estado es el centro de
imputacion de las normas juridicas”14. EIl politico, es expuesto por Andre
Hauriou,15, quien plantea que el Estado es una “Agrupacién humana, fijada en
un territorio determinado y en la que existe un orden social, politico y juridico
orientado hacia el bien comun, establecido y mantenido por una autoridad

dotada de poderes de coercién." 16

Como puede verse, existen muchas definiciones conceptuales del termino
Estado, el cual varia dependiendo del punto de vista que se analice. Por otra
parte podemos decir que el Estado es una sociedad humana organizada,

asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un

13 posada Adolfo, “Elementos de Derecho Politico”, citando a Jean Bodino, Los seis Libros de la

Republica, Editorial Tecnos, 3ra Edicion, 1986

1 Kelsen, Hans. “Teoria General del Estado”. Editora Nacional. México. D.F, 1948. Pags. 205 a

206

% Hauriou Andre, “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”, Editorial Ariel, 2* Edicion, 1980,
ag. 118

£ Ldpez Portillo y Pacheco, José, “Génesis y Teoria General del Estado Moderno”, 12 Edicidn, Editorial

Porrua, México, 1949
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poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico, que estructura la
sociedad estatal para obtener el bien puablico como uno de sus fines.

2.4. ELEMENTOS DEL ESTADO

Sin &nimo de entrar en un andlisis extensivo sobre los elementos del Estado,
diremos que son conocidos los elementos que lo integran: el pueblo, el territorio
y el poder, los cuales en opinién de Heller.'’, no es una reunién mecénica, sino

gue mantienen una relacién dinamica dentro un Estado determinado.

2.4.1. El pueblo o poblacién, es el elemento humano que integra la
sociedad de un estado determinado, y debe ser entendida como el concepto
mas amplio como elemento del Estado, tengan conciencia de su pertenencia
al mismo o no, sean originarios del territorio o respondan a una estancia mas o
menos ocasional, sin deseo de prolongar la misma mas alla de unos objetivos
previstos en el tiempo. Todos los miembros de este colectivo estan sujetos a las
normas e instituciones del Estado, pero no todos gozan del mismo status
juridico, en cuanto que por ejemplo no ostentan derechos de participacion
politica y capacidad de decision sobre los asuntos del Estado, salvo en aquellas
cuestiones que se deriven de convenios internacionales establecidos por

Estados soberanos.

2.4.2. El territorio, concebido como el ambito espacial donde el Estado
ejerce su poder, y donde la poblacion de un Estado se sitla de manera
permanente continuada. Por otra parte, es el espacio donde tienen vigencia las

normas e instituciones del Estado, estableciendo el limite geografico del

" Heller, Hernan "Teoria del Estado”, 12 Edicion Alemania 1939.Pag.139-145.
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ordenamiento juridico. Es por tanto, un elemento constitutivo del Estado, si ho

existe el mismo, no existe el Estado.*®

2.4.3. El Poder, entendido como la capacidad de alguien, persona o
grupo para imponer su voluntad y decisiones en el ambito de una determinada
comunidad. Este poder se expresa a través del poder de autoridad, consistente
en la coincidencia entre la voluntad del que manda con la del que obedece. El
poder Juridico, se tiene en virtud del ordenamiento juridico, se obedece porque
asi lo dispone la norma; coercible, se obedece porque se tiene la certeza que
el Estado puede recurrir al uso de la fuerza, y finalmente se obedece cuando el
éste hace uso de la fuerza policial o represiva **°

Con independencia de la forma de Estado o de la ideologia politica que lo
informe, el derecho constituye para el Estado, sin lugar a dudas, un elemento
de institucionalizacion del poder estatal y de legitimacion para su ejercicio. En
consecuencia, cualquier actuaciébn que extralimite sus funciones vy
competencias sera calificada como abuso de poder y una violacién al principio

de legalidad y al principio de competencias entres los 6rganos del Estado.

Por otra parte, en relacion con los gobernados, Rozo Acufia, plantea que el
Estado de Derecho consagra y garantiza a través del ordenamiento juridico, un

minimo de derechos y libertades fundamentales para el individuo que

8 Rivero Nufiez, Cayetano y Otros. “El Estado y la Constitucién Salvadorefia”, Proyecto para el
Fortalecimiento de la Justicia y de la Cultura Constitucional en la Republica de El Salvador, afio
2000.Pag. 45-50.

19 Morgentau, Hans J. Politica entre las Naciones, 62 Edicion, Buenos Aires Argentina, 1987, pag. 43.
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constituyen ambitos "...vedados al intervencionismo del gobernante o del

Estado, excepto para su proteccion o seguridad'20

Por otro lado, la adecuacion formal de la actuacion estatal al Derecho, tiene su
expresion a través del denominado Principio de legalidad que estructura la
normatividad juridica en un orden jerarquico presidido por la Constitucién de
manera que, cualquier actuacién de un 6rgano del poder publico extralimitando
su competencia y finalidad legal, puede ser objeto de anulacion vy
responsabilidad para el funcionario que incurrié en la irregular actuacion, lo que

ha venido configurar el Estado constitucional de Derecho.

2.5. EL ESTADO DE DERECHO
2.5.1. Concepto

Para Rafael Entrena Cuestas, Estado de Derecho es "aquella forma de Estado
en que se reconocen Yy tutelan los derechos publicos subjetivos de los

ciudadanos mediante el sometimiento de la Administracién a la ley".**

Concebir al Estado de Derecho, implica un paso cualitativo, politico y juridico
de las sociedad, puesto que se ha dejado atras los Estados absolutistas
monarquicos que cayeron en crisis, lo que implicd avanzar hacia un Estado
moderno que puede reconocérsele por un compromiso por la libertad,
adquiere un perfil propio, se institucionaliza el respeto de los derechos
fundamentales, se instituye la separacién del poder del Estado en érganos
independientes que realizan sus funciones en el marco de competencias bien

definidas por el ordenamiento juridico, la actuacion de la administracion y de

20 Rozo Acuiia, Eduardo. “Introduccion a las Instituciones Politicas”. 6*.Edicion.; Ediciones Juridicas
Ibafiez, Bogota, 1998. p. 50
21 Entrena Cuestas, Rafael, “Curso de Derecho Administrativo”, Madrid, 1976, pagina 35.
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sus funcionarios esté regulada por el principio de legalidad, que no es mas que
toda actuacion del Estado y de sus funcionario debe hacerse en el marco de

una ley vigente que habilite.

Garcia Pelayo, en su obra “Manual de Derecho Constitucional Comparado”, en
relacion al Estado de Derecho expresa que “su establecimiento no supone la
imposibilidad de la arbitrariedad de sus funcionarios, por lo que es necesario
organizar un sistema procesal administrativo y jurisdiccional que permita tutelar

los derechos de los particulares” %,

Este sistema jurisdiccional de control de la legalidad en la actuacion de la
Administracion en El Salvador es ejercido por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y a nivel administrativo por los procedimientos y recursos que
cada ley dispone, pues no se cuenta con un Cédigo Administrativo, que unifique

los procedimientos.

2.5.2. Caracteristicas del Estado de Derecho.

Elias Diaz, expone en su obra “Estado de Derecho y Sociedad Democratica”,
“‘que dentro de un verdadero o auténtico Estado de Derecho, deben de existir
como exigencias imprescindibles las siguientes caracteristicas generales: a)
Imperio de la Ley: ley como expresion de la voluntad general. b) Separacion de
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; c) Legalidad de la Administracion:

Regulacion por la ley y control judicial; d) Derechos y libertades fundamentales:

22 Garcia Pelayo, “Manuel, Derecho Constitucional Comparado”, Alianza Universal, Madrid 1993. Pag.
87
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garantia juridico-formal y realizacién material.” >>. A esto hay que agregar en
cuanto a la separacion de poderes no basta con que ésta exista, sino con que
cada uno de los 6rganos realice las funciones con la independencia en el marco

de la Constitucion.

Serra Roja, expone que “un autentico Estado de Derecho se caracteriza: 1. por
el imperio de la ley, ley como expresion de la voluntad general; 2. Separacion
de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; 3. Legalidad de la Administracién:
regulacién por la ley y control judicial; 4. Derechos vy libertades fundamentales:

garantia juridico formal y realizacién material.” %

Mientras tanto Naranjo Mesa, expone que “Todo Estado supone una estructura
juridica que lo soporte, llAmese o no Estado de Derecho. Es esa estructura lo
que le da vida y sustenta sus funciones. No seria dable concebir un Estado sin
Derecho. A la inversa el Derecho tiene su campo de aplicacion natural en el
Estado y deriva de este sus instrumentos de coercion que le son indispensables

para garantizar el cumplimiento de su normatividad"%,

Con los elementos anteriores, consideramos que en un Estado de Derecho, no
basta que se establezca la estructura juridica y administrativa de manera
formal, sino que ésta sea eficaz en el cumplimiento de sus fines, es decir si
verdaderamente se cumple la independencia de los diferentes 6rganos del
Estado, si los ciudadanos gozan de los derechos consagrados en el

ordenamiento juridico, si tienen acceso a la justicia de manera oportuna, si las

% Diaz Elias, “Estado de Derecho y Sociedad Democrética” (Editorial Cuadernos para el Dialogo”, S. A.
Madrid, 1966. P4g. 356

2 Serra Rojas Andrés, “Liberalismo social : Sistemas Liberales en Proceso de Definicion, Estabilidad y
Superacion Para el Proximo siglo XXI”, 1* Edicion, Editorial Porrua, 1993

*Naranjo Mesa, Vladimiro. “Elementos de Teoria Constitucional e Instituciones Politicas”.Bogota,
Indagraf Editora Ltda., 1984.
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decisiones fundamentales del Estado tiene a la base los intereses colectivos o

de grupos minoritarios influyentes.

2.6. EL ESTADO DE EL SALVADOR

Segun Jorge Eduardo Tenorio y Mario Antonio Solano, en su Obra al Encuentro
de Nuestro Pensamiento Juridico, El Estado de El Salvador, como sociedad
organizada y ente soberano, aunque no lo diga la Constitucion, se concibe
como un Estado de Derecho que tiene las siguientes caracteristicas: el poder
emana del pueblo, por lo que los funcionarios son delegados del mismo y no
tienen mas facultades de las que le otorga la Constituciéon regulado en el art.
86; la constitucion es la norma superior en el ordenamiento juridico; los
derechos fundamentales solo pueden ser regulados por una ley como lo
establece el articulo 246 Cn; el poder del Estado esta distribuido en Organos,
gue realizara sus funciones en el marco de sus respectivas competencias y de
manera coordinada, por tanto existe independencia entre ellos; existe el control
de constitucionalidad de las leyes, de manera difusa por los Tribunales, los
funcionarios que establece el art. 235 Cn, y de manera concentrada el control

que ejerce la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. 2

En cuanto a sus fines, como lo establece el art.1 Cn, el Estado esta organizado
y obligado a la consecucion de la justicia, seguridad juridica y el bien comun, lo
cual se debe materializar en la libertad, en la salud, educacion, cultura,

bienestar econémico vy la justicia social.

% Tenorio Jorge Eduardo, Solano Mario Antonio. “Al Encuentro de Nuestro Pensamiento Juridico”,
Edicion Especial, Corte Suprema de Justicia, 1999. Pags. 75-80.
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2.7. FUNCIONES DEL ESTADO

El estado como construccion juridica no es un organismo inanimado, pasivo e
inerte, al contrario su presencia es dinamica y determinante en nuestra vida
privada y publica, de tal manera que es dificil sustraerse de su influencia que
se manifiesta en toda la actividad que despliega. Esta actividad estatal
comprende fines y acciones, que integran las denominadas funciones del
Estado, que supone una actividad continua ordenada en vista del cumplimiento
de su fin, determinando este los caracteres y naturaleza de la funcion del
Estado.

2.7.1. Criterios de Clasificacion de las Funciones.

La doctrina ha clasificado las funciones del Estado tomando como base
diversos criterios, entre los cuales merecen destacarse: organico o subjetivo y

material o sustancial.

2.7.1.1. Desde el Punto de Vista Organico o Subjetivo.

Las funciones del Estado son clasificadas atendiendo unicamente al 6rgano que
las cumple, prescindiendo de examinar el contenido de la funcién en si. Asi, la
funcidn sera legislativa, ejecutiva o judicial, segun sea legislativo, ejecutivo o
judicial el 6rgano que respectivamente la realice. Cada funcion, entonces, es
atribuida a un determinado 6rgano correlacionado en forma casi absoluta el
caracter substancial con los dérganos creados por la division tripartita de

“poderes”, propuesta por Charles Louis de Montesquieu.

Este criterio puede llevar a la erronea conclusion de considerar como ley a todo

acto que emane del organo legislativo —Parlamento, Congreso, Asamblea
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Legislativa; y en cambio, negarle contenido legislativo a cualquier acto que
emane de los érganos ejecutivo y judicial, aunque éste constituya ley en sentido
material, como en el caso de los reglamentos que emite el Organo Ejecutivo o
las ordenanzas de que emiten los Concejos Municipales, los cuales constituyen

leyes en sentido material.

2.7.1. 2. Criterio Substancial, Material u Objetivo

Las funciones estatales son clasificadas sin reparar en la naturaleza del érgano
gue las realiza, sino atendiendo exclusivamente a su contenido, vale decir, a la
naturaleza intrinseca de la funcién en si. Desde este angulo, las funciones del
Estado se clasifican en: Legislativa, Jurisdiccional y Administrativa. Pero como
antes dijimos, la funcién no se caracteriza por la naturaleza del érgano que la

realiza, sino por su contenido.

De ello resulta que el acto no es legislativo porque emane del Parlamento, del
Congreso o de la Asamblea Legislativa, sino porque su contenido es
intrinsecamente legislativo, aunque el 6rgano emisor no sea el que
normalmente dicta la Ley formal, pues como conocemos en nuestro
ordenamiento juridico la Constitucion le faculta al Organo Ejecutivo funciones
legislativas en cuanto a la emision de reglamentos de funcionamientos y de
ejecucion, igualmente a las municipalidades en cuanto a las Ordenanzas. Sobre
esto conviene aclarar que no obstante esta facultad legislativa a otros 6rganos,
la emisiébn de leyes propiamente tales, ésta reservada a la Asamblea
Legislativa, y igualmente reservada a leyes en sentido formal, para regular
areas como derechos humanos, imponer sanciones, limitar derechos, sobre
impuestos, etc., esta vedada la facultad legislativa de otros 6rganos que no
sea la Asamblea Legislativa.
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2.7.2. Funcion Legislativa.

Es la funcion del Estado encomendada preferentemente al Organo Legislativo
(Asamblea Legislativa, Congreso, Parlamento, etc.), que consiste en establecer
por via general y obligatoria las normas que han de regular la conducta de los
miembros de la comunidad politica, asi como también organizar y regular el
funcionamiento del aparato estatal. Su contenido implica la creacion de normas
juridicas que establecen situaciones generales, abstractas, hipotéticas,
impersonales, supone, pues, la creacion de reglas de derecho. A dichas normas
se les conoce con el nombre genérico de “Leyes”, atribuyéndoseles, entre otros,
como caracteres esenciales —justamente- la “Generalidad”, la “Obligatoriedad” y
la “Permanencia”.

De acuerdo a nuestra constitucion en su articulo 131 ordinal. 5° son
atribuciones de la Asamblea Legislativa; decretar, Interpretar auténticamente

reformar y derogar las leyes secundarias.

2.7.3. Funcién Judicial.

En efecto, cuando el Estado asume la decision de los conflictos intersubjetivos
de intereses que se plantean entre los individuos, o entre éstos y la colectividad,
aplicando norma juridica abstracta al caso concreto, o hace en interés del
orden juridico; su fin esencial es la garantia del Estado de Derecho; la

proteccion de los derechos subjetivos, lograda en virtud del acto jurisdiccional.

Esta funcibn se manifiesta por medio de la sentencia y demas autos
interlocutorios 0 actuaciones que tienden al objetivo indicado. Por mandato
constitucional a este érgano le corresponde la potestad de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en materia constitucional, civil, penal, mercantil, laboral,

agraria y de lo contencioso administrativo, asi como otras que determine la
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Ley. %’

Por otro lado, establecida la necesaria independencia de la funcion judicial
respecto a los restantes 6rganos del Estado, ésta debe ser garantizada, de tal
forma, que la actuacion de Magistrados y Jueces, soOlo tenga como meta la
aplicacion de la ley, alejada de todo tipo de injerencias, y asegurando el recto
proceder e imparcialidad de los mismos. A este respecto, consideramos que el
Juez debe gozar de determinadas seguridades, tales como la inamovilidad del
cargo, de tal forma, que no pueda ser destituido, trasladado o apartado de su
cargo, salvo por las causas establecidas por la ley.

2.7.4. Funcion Administrativa.

De las tres funciones basicas del Estado, es ésta la que mas interesa a los
efectos de este trabajo, ya que si logramos delimitar su contenido, con mayor
facilidad podremos conceptualizar el sujeto que la realiza comunmente
denominado “Administracion Publica” sus manifestaciones y, especialmente,
aquellas que implican una declaracion de voluntad, constitutivas de lo que se ha

llamado “Actos de la Administracion Publica”.

En la tarea de conceptualizar la Funcidn Administrativa, la doctrina esta
saturada de opiniones verdaderamente controvertidas, no so6lo en su
caracterizacion frente a las otras funciones estatales —legislativa y jurisdiccional-
,Sin0 en cuanto al criterio adoptado —subjetivo u objetivo-; y alin mas, en el

ambito de su conceptualizacion substancial.

27 Constitucion de la Republica de el Salvador 1983 Art. 172.- La Corte Suprema de Justicia, las Camaras
de Segunda Instancia y los demas tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el Organo
Judicial. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en
materias constitucional, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso-administrativo, asi
como en las otras que determine la ley.
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Segun Garrido Falla, Funcion Administrativa es lo que resta de la actividad
estatal después de prescindir de lo que constituyen aquellas dos funciones. 22

Otros autores como Guido Zanobini, consideran que la funcién Administrativa
es la actividad del Estado que consiste en la mera ejecucion de la Ley,
concluyendo en que la Funcién Ejecutiva y Funcién Administrativa son términos

equivalentes?.

Miguel S.Marienhoff, estima que la funcion Administrativa es equivalente a la
actividad de gobierno, a la actividad subordinada a la de gobierno, a la total
actividad del Estado, a la actividad del Organo Ejecutivo, a la que tiende al

funcionamiento de los servicios publicos. *

Sayagués Laso, opina que esta funcion “es una actividad concreta, practica,
desarrollada por el Estado para la inmediata obtenciébn de sus cometidos;
mientras que la legislacibny la justicia son actividades exclusivamente

Juridicas” **

Debe entenderse que la Funcion Administrativa es la actividad permanente,
concreta y practica del Estado, que consiste en dictar y ejecutar de acuerdo al
orden juridico y a los fines del Estado, en el marco de la Constitucion y las
leyes, las medidas tendientes a satisfacer en forma inmediata las necesidades

del grupo social y de los individuos que lo integran.

No obstante, sin desconocer que la Funcion Administrativa es accién, debe

sefalarse que esa nota no la identifica plenamente y menos adn, cuando se

% Garrido Falla, Fernando, “Tratado de Derecho Administrativo” Vol. I, Séptima Edicion. Madrid, 1976.
Pag. 36 cita 17.

2% 7Zanobini, Guido, “Corso di Diritto Administrativo”. Vol. I, Quinta Edicién. Milano, 1947. Pég. 43.

%0 Marienhoff, Miguel S. Ob. Cit. P4g. 44 a 56.

3 Enrique Sayagués Laso. “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo |, Pag. 42. Montevideo,
1953
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pretende caracterizarla como mera ejecucién concreta de la ley y del acto
jurisdiccional, pues existen actuaciones eminentemente administrativas que en
manera alguna implican ejecucion concreta de actos legislativos o
jurisdiccionales, pero que si entrafian actos juridicos indiscutibles que, por
consiguiente, su ejecucion se agota con su emision, y que corresponden a la

esfera de iniciativa propia que asiste a la Administracion Publica.

Tal seria, por ejemplo, la emision de un reglamento autbnomo, de una circular,
de un instructivo, de una resolucion que decide la pretension de un particular o
empleado publico, etc. es mas, también existe un considerable &mbito en que
se manifiesta esta funcion que soélo implica la realizacibn de simples
operaciones o actos materiales a los que no precede el acto juridico como
antecedente inmediato y necesario para su ejecucion, como seria la actividad
material que a diario realiza la Administracion Publica, a efecto de alcanzar sus
fines por medio de la prestacion efectiva de servicios publicos, labores de

mantenimiento, seguridad de los individuos, etc.

Es por ello, que al hacer referencia substancialmente a esta Funcion del
Estado, es preferible calificarla como funciéon administrativa y no como funcion
ejecutiva; pero no porque se acepte el criterio expuesto por importante sector
de la doctrina, en el sentido que ambas calificaciones son equivalentes, sino
porque, a nuestro juicio, el concepto de administracion es mas amplio; en el
gueda comprendida la actividad ejecutiva stricto sensu, asi como la iniciativa
propia para realizar otros actos que compete a la Administracion Publica para
el cumplimiento de sus cometidos, esto es, la satisfaccion de las necesidades

que al individuo y a la colectividad plantea la convivencia social.

Efectivamente, si se analiza el conjunto de atribuciones que por virtud del

ordenamiento juridico se encomienda en forma separada a los tres organos
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bésicos del Estado —Legislativo, Ejecutivo y Judicial- encontramos que entre la
competencia de cada uno de ellos se incluyen algunas atribuciones que

substancialmente constituyen funciones propias de los otros dos.

En otras palabras, el Organo Legislativo legisla, pero a la vez juzga y ejecuta o
administra; el Organo Ejecutivo ejecuta y administra, pero también legisla y
juzga a su manera; y por su parte, el Organo Judicial juzga, sin perjuicio de que
en ocasiones también legisla, ejecuta y administra. Para ilustrar estas
afirmaciones, veamos algunos ejemplos: La Constitucion de la Republica de El
Salvador establece .Art.. 131 Cn, Son Atribuciones de la Asmablea Legislativa,
“2°- Aceptar o desechar las credenciales de sus miembros, recibir a éstos la
protesta constitucional, y deducirles responsabilidades en los casos previstos
por esta Constitucion; 3°- Conocer de las renuncias que presentaren los
Diputados, admitiéndolas cuando se fundaren en causas justas legalmente
comprobada; 36° -Recibir el informe de labores que debe rendir el Fiscal
General de la Republica, el Procurador General de la Republica, el Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos, el Presidente de la Corte de
Cuentas de la Republica y el Presidente del Banco Central de Reserva de El
Salvador. Estos actos no son de caracter legislativos, sino actos

administrativos.

Pero ademas, realiza todas las funciones administrativas de decision y
direccion para el mismo Organo Legislativo, como contratacion de personal,
subastas, licitaciones, contrato de suministros, asesorias, sanciones y despidos

de su personas, etc,

El art. 236 Cn. establece la competencia de la Asamblea Legislativa, para inciar

un proceso de antejucio para determinar si hay lugar a formacion de causa en
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los delitos oficiales que cometan, acto que no es legislativo o administrativo,

acto al cual por su contenido lo consideramos de caracter judicial.

En relacion al Organo Judicial la Constitucion Establece en e | Art. 182 .- Son
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia. Ord.9° Nombrar a los Magistrados
de las Cadmaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces
de Paz, de las ternas que le proponga el Consejo Nacional de la Judicatura; a
los Médicos Forenses y a los empleados de las dependencias de la misma;
removerlos, conocer de sus renuncias y concederles licencias"...11° Recibir,
por si o por medio de los funcionarios que designe, la protesta constitucional a
los funcionarios de su nombramiento...12°- Practicar recibimientos de abogados
y autorizarlos para el ejercicio de su profesion, suspenderlos por incumplimiento
de sus obligaciones profesionales, por negligencia o ignorancia graves, por
mala conducta profesional, o por conducta privada notoriamente inmoral,
inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, falsedad y otro motivos que
establezca la ley y rehabilitarlos por causa legal. En los casos de suspension e
inhabilitacion procedera en la forma que la ley establezca y resolvera con solo
robustez moral de prueba. Las mismas facultades ejercera respecto de los

notarios. Como vemos todos estos actos son puramente administrativos .

En el caso del Organo Ejecutivo, son substancialmente legislativas las
atribuciones asignadas por las disposiciones constitucionales al Consejo de
Ministros, las siguientes:* Art. 167.-Corresponde al Consejo de Ministros: 1°-

Decretar el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y su propio Reglamento;

%2 Art. 236.- El Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los Diputados, los Designados a la
Presidencia, los Ministros y Viceministros de Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de las Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la
Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica, el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos, el Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y los
representantes diplomaticos, responderan ante la Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes
que cometan...
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6°- Suspender y restablecer las garantias constitucionales a que se refiere el
Art. 29 de esta Constitucidn, si la Asamblea Legislativa no estuviere reunida. En
el primer caso, dara cuenta inmediatamente a la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa, de las causas que motivaron tal medida y de los actos que haya

ejecutado en relacién con ésta.

El Art. 14 Cn. establece: Corresponde Unicamente al Organo Judicial la
facultad de imponer penas. No obstante la autoridad administrativa podra
sancionar, mediante resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las
contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto hasta por
cinco dias o con multa, la cual podra permutarse por servicios sociales

prestados a la comunidad.

Esta potestad sancionadora de la autoridad administrativa no solo corresponde
al Poder Ejecutivo, porque como se vera mas adelante la administracién en
nuestro pais no esta constituida por un érgano determinado, ni mucho menos
solo por el Poder Ejecutivo, sino que la misma la integran una pluralidad de
instituciones centralizadas y descentralizadas, autbnomas y con personalidad

propia que desarrollan actos en nombre del Estado.

Queda demostrado, que no toda la actividad del Organo Ejecutivo constituye
Funcion Administrativa en sentido estricto, ya que en ocasiones legisla y juzga
en otras, ejecuta; pues como se ha visto, también es compartida por los Organo

Legislativo y Judicial.
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2.8. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Con los elementos antes planteados, se tiene una panoramica de la Funcion
Administrativa, por medio de sus distintos criterios. Con esos instrumentos, nos
proponemos ahora conceptualizar al sujeto de aquella actividad, esto es, a la
“‘Administracion Publica”. A propdsito, conviene aclarar previamente que la
expresion “Administraciéon Publica” es equivoca; se le emplea en el Derecho

Administrativo con diversa significacion.

2.8.1. Significacion.

Para mencionar unicamente aquellos significados que con mas frecuencia se le
atribuyen, analicemos los tres sentidos basicos en que se le emplea: a) Sentido
material, substancial o funcional; b) Sentido formal restringido; y c) Sentido

formal amplio.

2.8.1.1. En sentido material, substancial o funcional:
Administracion Publica significa actividad o funcion administrativa, cualquiera
sea el 6rgano del Estado que la realice. Equivale entonces al concepto material

de la Funcién Administrativa que hemos expuesto en paginas anteriores.

2.8.1.2. En sentido formal restringido: “Administracion Publica”,
designa al Organo Ejecutivo. Este significado pretende justificarse en la premisa
de que la mayor parte de la Funcién Administrativa esta asignada al Organo

Ejecutivo, al que por tal motivo se la ha llamado “Poder Administrador”.*?

% De Paredes, Santa Maria, “Curso de Derecho Administrativo”, 1961, Pag. 34-38.
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2.8.1.3. En sentido formal amplio: Administracion Publica, hace
referencia a la entidad compleja que realiza Funcion Administrativa, constituida
por un conjunto de érganos e instituciones dependientes del Poder Ejecutivo, el

gue también la integra como érgano superior.

En la concepcién substancial de la Funcion Administrativa, de acuerdo a Miguel
S. Marienhoff hemos de incluir de la Administracion Publica, no sélo al Poder
Ejecutivo y los 6rganos que de él dependen, sino también a todos los 6rganos,
dependencias, entidades o instituciones de caracter estatal, en tanto y en
cuanto ejercen Funcién Administrativa en sentido estricto, ya sean centralizadas
0 no, autbnomas o semiautbnomas, nacionales o locales, independientes o
dependientes de cualquiera de los tres 6rganos basicos del Estado, que tienen
competencia para realizar actividad estrictamente administrativa. Lo que ha de
determinar es la sustancia o naturaleza intrinseca del acto, no el actor, o la

forma®*,

Como puede verse la anterior definicion es mas completa e integradora de la
funcién administrativa que realiza el Estado a través de las diferentes entidades
e instituciones centralizadas o descentralizadas, en cumplimiento de los fines

del mismo y que configura la red de la Administracion Publica.

Esta ultima definicion es la que se recoge en la jurisprudencia salvadorenia,
segun la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de las nueve
horas del dia veintidds de mayo del afio dos mil dos, que dice: “Como
claramente se aprecia, nos encontramos ante una pluralidad de 6rganos de
caracter publico, que en tanto realizan la funcion administrativa forman parte de

la denominada: "Administracion PUblica Salvadoreria".

% Marienhoff Miguel S, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo |, Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Alires, 1989
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Este ultimo significado de Administracion Publica es también recogido por
nuestro derecho positivo: Art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa que establece que forman la Administracion Publica, el Organo
Ejecutivo y sus dependencias, instituciones auténomas y entes
descentralizados del Estado, los Poderes Legislativo y Judicial y sus

dependencias, en cuanto realizan actos administrativos, el gobierno local.
2.9. PERSONALIDAD JURIDICA DE LA ADMINISTRACION.

Para autores como Eduardo Garcia de Enterria, la personalidad juridica del
Estado se manifiesta de manera unitaria hacia fuera, es decir en su relacion con
la comunidad internacional, pero a nivel interno lo que percibimos es la
personalidad juridica de la Administracion Publica, integrada por una pluralidad
de entidades dotadas cada una de ellas de personalidad juridica, que ejercen
sus funciones de acuerdo a los principios constitucionales de separacion y

competencias.

La Jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, a dicho que la
Administracion Publica en El Salvador, a diferencia de otros ordenamientos
juridicos , no posee personalidad juridica Unica, sino que se constituye como
una pluralidad de 6rganos, algunos con personalidad juridica y otros sin ella,
que realizan funcién administrativa®. En consecuencia el Organo Ejecutivo la
Administracion Central y sus diversas dependencias forman parte de la Unica

personalidad juridica del Estado, no son independientes de ella. En relacién a

% Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las nueve horas
del dia veintidés de mayo del afio dos mil dos.
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las instituciones auténomas y los gobiernos locales en nuestro pais, la

personalidad juridica les deviene por ley®.

2.10. LA ADMINISTRACION PUBLICA SUJETA AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.

La principal caracteristica de un Estado de Derecho es la sujecion al
ordenamiento juridico de los Poderes del Estado y la Administracion Publica,
principio que acertadamente establecieron los revolucionarios franceses en la
Constitucién de 1791.%", y que se ha convertido en la columna vertebral de la

actuacion de la Administracion. 3

Esto implica que la actuacion de ese conjunto de instituciones que forman la
Administracién Publica, queda condicionada o limitada al respeto del principio
de legalidad, que tiene como fundamento leyes predeterminadas, competencias

y potestades conferidas por la Constitucion y leyes secundarias

Las normas previas que habilitan la actuaciéon de la Administracion en los
diferentes supuestos, configura lo que ha venido a llamarse la vinculacion
positiva de la administracion; contrario a lo que un sector de la doctrina
manejara la vinculacion negativa, consistente en que la administracion puede
desarrollar su actuacion siempre y cuando una ley no le prohiba, doctrina

obviamente ya superada.*®

% Sentencia definitiva Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia: San
Salvador, a las ocho horas del dia cuatro de julio de dos mil tres.

2 «No hay en Francia autoridad superior a la Ley. El Rey no manda reina mas que por ella y solo en
nombre de la Ley puede exigir obediencia”. Constitucion de Francia de 1791

% Gamero Casado, Eduardo, “ Derecho Administrativo Monografia,” Consejo Nacional de la Judicatura,
2001
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Miguel S. Marienhoff, plantea en su obra Tratado de Derecho Administrativo,
que “La actividad de la Administracion Publica se concreta en hechos y actos
juridicos 'y no juridicos, cuya validez depende de que la actividad
correspondiente haya sido desplegada por el érgano actuante dentro del
respectivo circulo de las atribuciones legales. Este circulo de atribuciones

legales determina la capacidad legal de la administracion”.*

Ese ordenamiento que sujeta el actuar de la administraciébn, comprende la
Constitucion, leyes, reglamentos y ordenanzas, tomando en cuenta el

principio de jerarquia de las mismas.

2.10.1. Principio de Legalidad Administrativa en EI Salvador

En El Salvador por mandato constitucional la Administracién Publica se
encuentra regida por el principio de legalidad, vinculacion positiva que se
encuentra regulada en el art. 86 en su inciso final: “ los funcionarios del
gobierno son delegado del pueblo y no tienen mas facultades que las que

expresamente les da la ley”.

La Administracién Publica no tiene personalidad propia que la identifique con
un organo determinado, pues como ya hemos visto es una funcién que la
realizan todos los Organos de Estado, independientemente de sus especificas
competencia, por ello la Sala de la Contencioso Administrativa en Sentencia de

las nueve horas del dia veinte de marzo de mil novecientos noventa y siete*,

0 Marienhoff Miguel, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo I, Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1989.

* «Superadas concepciones que sostenian la libre determinacion de la administracién en virtud de las
cuales esta podia realizar cualquier accionar no prohibido por la ley —sistema doctrinariamente se
denomind de la vinculacion negativa- en la actualidad impera la concepcién en virtud de la cual las
actuaciones de la Administracion se sujetan al principio de la positive Bandung o vinculacion positiva...
el punto central a establecer es que el principio de legalidad en su manifestacion de vinculacién positiva”
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ha interpretado este articulo 86 en el sentido que el mismo es aplicable a todos

los 6rganos que integran la Administracion Publica.

Este principio se ve reforzado con la declaratoria de supremacia constitucional
que declara el art. 246 Cn que establece: “Los principios, derechos y
obligaciones establecidos por esta Constitucién no pueden ser alterados por las
leyes que regulen su ejercicio. La Constitucién prevalecera sobre todas las

leyes Reglamentos”.

Como bien lo dice en sentencia definitiva la Sala de lo Contencioso
Administrativa: “El principio de legalidad consagrado en nuestra norma
suprema, se erige para la Administracion Publica, no como un mero limite de la

actuacion administrativa, sino como el legitimador de todo su accionar.”*?

CAPITULO 3
EL ACTO ADMINISTRATIVO

3.1. GENERALIDADES.

En este capitulo se expondra los elementos constitutivos que deben concurrir
para la formacién y validez del acto administrativo, tomando como base la
doctrina y la jurisprudencia del derecho administrativo analizado con relacion al
ordenamiento juridico nacional, por lo que nos referimos a su origen, diferentes

definiciones, que nos permitan clasificar y conocer las apreciaciones de los

se encuentra recogido en nuestro ordenamiento juridico con rango constitucional regulado en el Art. 86
inciso final Cn.

*2 Sentencia del dia once de diciembre de mil novecientos noventa ocho. Ref. 120-C-96) (Sentencia del dia
veintidos de diciembre de mil novecientos noventa ocho. Ref. 50-V-97).
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diferentes autores, sus elementos y caracteristicas, con la finalidad de
identificar su naturaleza y alcances, asi como los diversos efectos
desplegados inmediatamente al ser dictados por la administracion publica.
Como hemos anotado en capitulos anteriores, el acto administrativo es el medio

por el cual la Administracion Publica materializa los fines del Estado.

3.1.1. Origen del Acto Administrativo

Se sostiene que la expresion del acto administrativo surgié después de la
Revolucién francesa, antiguamente estos actos se llamaban actos del rey o
actos del fisco, el primer texto legal que empled esta expresion, fue la ley
francesa del 16 de agosto de 1790, por la cual se prohibia a tribunales judiciales
el conocimiento de operaciones de los 6rganos administrativos, la misma
prohibiciébn se establecié en la ley del 16 del fructidor, relativa a los actos

administrativos de cualquier especie® .

3.1.2. Concepto de Acto Administrativo

La doctrina por medio de su autores nos presenta una diversidad de conceptos
del acto administrativo, de los cuales hemos tomado algunos como: Garrido
Falla dice que “acto administrativo es cualquier declaracion de voluntad de
deseo conocimiento 0 juicio, realizada por un sujeto de la administracion
publica en el ejercicio de una potestad administrativa”**. Otro concepto
importante es el de Zanobini Guido, segun el cual “el acto administrativo es
cualquier declaracion de voluntad de deseo, de conocimiento o de juicio,

emanado de un sujeto de la administracion publica en el ejercicio de una

** Dromi José Roberto, “Instituciones de Derecho Administrativo”, 22 reimpresion Editorial Astrea
Buenos Aires 1983. Pag. 222

* Garrido Falla Fernando. “Elementos de los Actos Administrativos”, Nueva Enciclopedia Juridica,
Barcelona 1950 Pag. 158-159.
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potestad administrativa Este concepto parece el mas aceptado en la

jurisprudencia salvadorefia, segun haremos notar mas adelante.

El acto administrativo tiene presuncion de legitimidad, determinando la
obligacion del particular de cumplirlo, y el nacimiento de los términos para
impugnarlo, trascurridos los cuales se opera la caducidad. Los actos viciados
reciben como primera sancion la nulidad o anulacion ademas de las posibles

consecuencias de responsabilidad.

3.1.3. Alcances del Acto Administrativo

Un acto administrativo produce efectos ya sea de presuncion de legitimidad, de
impugnabilidad, nulidad, etc., que le confieren un régimen juridico propio,

autébnomo y diverso a esta forma juridica.

El acto administrativo es el Gltimo eslabon de la cadena de la legalidad y a
través del mismo discurre la mayor parte de la actividad administrativa. Es el
producto juridico de mayor profusién en el &mbito del derecho administrativo,
con ello puede intuirse la variedad de actuaciones de la administracion que se
forman mediante actos administrativos y de este modo se comprendera también
la dificultad de definir con sencillez, pero con amplitud, una figura juridica de
contenido y caracteristicas tan ricas Yy variadas, por lo que existen varias

definiciones del acto administrativo *°

#* Zanobini Guido, en su clasica obra corso di ditritto Guiffre Milano 1950 Pag. 245

“5 En el mismo sentido la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativa la CSJ de 5/6/98Exp. 25
Edicién 97, Recoge teoria general en esa materia y describe la cadena de la legalidad como formada por
Eslabones ley - reglamento.-
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3.2. CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

a-El contenido del acto puede ser muy variado de; voluntad (licencia), deseo
(orden) conocimiento (acta) y juicio (informe, resolucion de recurso).47

b-Se encuentra regulado por el derecho administrativo.

c-Es dictado generalmente por un ente de la Administracion publica.

d-Es Fiscalizable, generalmente ante la jurisdiccién contencioso administrativa.
e-Es Singular, concreto y tiene caracter consuntivo.

F-Distincion acto/ Reglamento.

3.2 .1. Significado de Caracteres

a) Es declaraciéon de voluntad de deseo de conocimiento o juicio.

Con ello se hace referencia al contenido del acto, que puede ser muy variado,
asi puede dirigirse a otorgar una licencia declaracién de voluntad, ordenar el
derribo de un edificio ilegal declarar deseo, certificar las calificaciones de un
alumno de un Centro publico declaracion de conocimiento, o resolver recursos
administrativos y emitir informes y dictdamenes declaracién de juicio.*® En
particular debe destacarse que las declaraciones de conocimiento (como son

las actas y las certificaciones publicas) constituyen actos administrativos.

" Garcfa de Enterria y Fernéndez, ob cit, pags.546

*8 Jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ confirma el calificativo como
verdadero acto administrativo de las declaraciones de juicio en su sentencia exp. 109 —A-96 del 16/
10/98.-“ Al respecto afirma que el Acto Administrativo es considerado como una declaracion de voluntad
0 juicio dictada por una administracién publica en el ejercicio de potestades contenidas en la ley respecto
a un caso concreto a partir de tal concepto surgen las diversas clasificaciones del acto administrativo
dentro de las cuales se encuentra la que hace referencia a los actos que no contienen declaraciones de
voluntad, sino solamente un juicio , comprendiendo en tal categoria , los informes dictdmenes y opiniones
, por consiguiente las opiniones consultivas emitidas por los entes y érganos que tienen atribuida tal
potestad constituyen actos administrativos”.
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b) Es esencialmente unilateral:

Sin que requiera mediacién de voluntad del sujeto destinatario, para alcanzar
validez. La licencia es valida desde el momento en que la administracion la
otorga no siendo precisa la aceptacion del destinatario; las multas son validas
desde el momento en que se imponen los certificados desde que se expiden
etc. y esta unilateralidad determina que los contratos administrativos no
constituyan actos,”® no obstante que si existan actos administrativos
unilaterales en todo el procedimiento de contratacion hasta la adjudicacion del

contrato°.

c) Se encuentra regulado en el Derecho Administrativo.

En el ordenamiento juridico salvadorefio no se encuentra regulado propiamente
el acto administrativo, pues se carece de una codificacion del Derecho
Administrativo, y mas bien dichos actos estan regulados en la diversidad de
leyes administrativas, sin embargo en ausencia de estas se debe aplicar
supletoriamente el derecho comun, segun lo plantea Gamero Casado en su

obra Derecho Administrativo Monografia.

b) Es dictado generalmente por una Administracion Pablica.
Concebida la Administraciébn Publica, como ese conjunto interinstitucional,
central, local o de autbnomas que emiten actos administrativos en el

cumplimiento de los fines del Estado.

e) Es fiscalizable
Esto como regla general ante la jurisdiccion contencioso administrativa, que es
la instancia encargada de controlar la legalidad de los actos administrativos, en

nuestro pais le corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo.

* En sentido analogo vid SCSJ ( Sala de los Contencioso Administrativo)de 11/12 /98 Exp - 20 -C96
*0v/id SCSJ (Sala de lo Contencioso Administrativo) 27/10/98, Exp. 8-T-92.
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f) Es singular, concreto y tiene caracter consuntivo

Estas son las notas que diferencian al acto del reglamento cuestidon que por su
amplitud debemos tratar separadamente. Es singular por que es Unico; concreto
por que tiene un objeto determinado y es consuntivo por que se agota con su

cumplimento.

3.2.2. Distincién entre Acto y Reglamento

Existen dos criterios diferenciadores entre ambos:

a) Criterio de la Normatividad.

Los reglamentos son normas juridicas en tanto que los actos son aplicacion de
normas. El reglamento innova en el ordenamiento juridico, crea normas nuevas,;
En cambio el acto administrativo se limita a poner en marcha lo dispuesto por
dicha norma. El reglamento tiene vocacion de permanencia en el tiempo, no se
agota, con su ejercicio; en cambio el acto tiene efectos consuntivos, es decir

una vez aplicado ya no es de utilidad posterior, ni aplicable a otro.

b) Criterio de la generalidad.

El reglamento se dirige a una pluralidad indeterminada de sujetos; En tanto que
el acto tiene como destinatario a una persona singular y concreta. Los
reglamentos establecen normas impersonales y abstractas, en tanto que los
actos imponen actuaciones concretas e inmediatas que afectan a sujetos

individualizados.

3.2. 3. Otros Caracteres del Acto Administrativo.
3.2.3.1. La presuncion de legitimidad.
Este caracter es consecuencia del principio de legalidad que rige a la
Administracion Publica, que presume legitimo el acto por ser dictado por un
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funcionario de la administracion publica, con potestad para ello y dentro del

marco del ordenamiento juridico.

a) La ejecutoriedad. Es potestad o privilegio de la administracién publica de
ejecutar o hacerla cumplir por sus propios medios los actos dictados.

b) La ejecutividad. Consiste en la capacidad de la administracion publica, de
obligar unilateralmente a un tercero ya sea creando modificando o
extinguiendo, relaciones juridico administrativas, caracteristica que solo es
atribuible a los actos administrativos que son eficaces, los cuales deben ser

validos o presuntamente validos®*.

3.3. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SUS EFECTOS

Como sabemos los efectos de los actos administrativos son muchos, existen
por ejemplo actos que agotan sus efectos en el momento mismo en que se
dictan, tales como los que se limitan a declarar una situacién de un hecho ya
existente, como por ejemplo las constancias, certificaciones etc. o negar
actividades materiales  posteriores a su ejecucion, de manera que la
administracion, no tiene necesidad de usar ningan tipo de coaccion para lograr
su cumplimiento efectivo. Por eso doctrinariamente se dice que estas

cuestiones no tienen ejecutoriedad.

En otros casos, el administrado no estd obligado a hacer, o no hacer lo
previsto en el acto administrativo que lo ordend. La decisién administrativa en
estos supuestos goza de ejecutoriedad. En consecuencia las leyes han
previsto que si un administrado se considera atropellado por algin acto emitido
por la administracion publica, tenga la oportunidad de recurrir de ese acto,

primero ante la misma administraciéon que lo emitio, y luego en sede judicial

S1Saborio Valverde, Roberto, “Eficacia e Invalidez del Acto Administrativo™, 22 Edicion, Editorial
Seinjusa, Costa Rica,1986 Pags. 17- 18
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ante la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala Contencioso

Administrativo.
3.4. CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los actos administrativos suelen clasificarse desde distintos puntos de vista,
una de las mas importantes es la que hace la Escuela francesa, que distingue
los actos administrativos en cuatro categorias:

El acto regla, el acto subjetivo, el acto condicion y el acto jurisdiccional, los
cuales los concebimos asi:

El acto regla: Es el que crea situaciones juridicas impersonales y de caracter
general.

El acto subjetivo: Es el que hace nacer una situacién juridica que afecta
concretamente a persona o personas determinadas.

El acto condicidn: inviste a una persona de un estatus general impersonal y
objetivo que ha sido previamente establecido por un acto regla o bien por que
hace regular el ejercicio de un poder legal, de una competencia preexistente.

El acto jurisdiccional: es en el derecho francés el que comprueba con fuerza

de verdad legal, una situacion juridica general o individual o un hecho.*

Segun la doctrina moderna, el acto administrativo se puede clasificar desde

distintos puntos de vista, en funcién a sus diferentes aspectos®;

1. En Funcion de la Administracion que los dicta:
Conforme a este criterio los actos pueden ser:

-Del 6rgano ejecutivo.

52 Garcia Trevijano, Garnica, “Los actos Administrativos de Tramite” Montecorvo Madrid 1993, Pag.
234.
> Dormi José¢ Roberto, “Derecho Administrativo. Editorial Astrea Buenos Aires 1983, » P4g. 238
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-De las Municipalidades.
-De los demas entes Institucionales de la administracién publica®

2. En funcion del numero de 6rganos que interviene en su elaboracion:
Segun este criterio los actos pueden clasificarse en:

Simples: los que son elaborados exclusivamente por un érgano.

Complejos o compuestos: Los que se adoptan simultaneamente por dos o

mas Organos que pueden pertenecer a una misma administracion o a dos

distintas.

3. En funcion de su contenido:

Actos Favorables, son aquellos que generan derechos a los administrados y
Actos Desfavorables o de gravamen, son aquellos que conllevan un estado de
afectacién al administrado®.-

4. En funcién de su modo de expresion, del cual se distinguen dos:
a) El acto expreso: Es aquel en que la administracion efectia una declaracion

explicita dirigida a los particulares.

b) El acto tacito o implicito: Es aquella actuacion de la administracion que
conlleva implicitamente una declaracion de voluntad, de deseo de
conocimiento o de juicio que no ha sido exteriorizada en forma expresa.-

c) acto presunto: es una situacién de inactividad de la administracion a la que

por ministerio de ley se le aparejan determinadas consecuencias juridicas.-

> Gamero Casado, Eduardo, “Derecho Administrativo Monografias”, Escuela de Capacitacion Judicial
12 Edicion 2001, Pag. 12
% Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo™, 42 Edicién, Editorial Porr(ia, México DF 2000 Pag. 136
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5. En funcion del nivel que ocupa el acto en el Procedimiento

Administrativo:

a) Actos definitivos o resolutorios: Son los que se pronuncian sobre el
fondo del asunto y ponen fin al procedimiento administrativo, recogen la
respuesta que la administracion adopta frente al problema que se plantea.

b) Actos de tramite: Son los que se producen a lo largo de un proceso,
antes de la resolucion de fondo del procedimiento. Son actos de tramite las

propuestas, las pruebas, etc.

6. En funcion de la impugnabilidad del acto en via administrativa:

Esta clasificacion es de gran importancia, como regla general los actos
administrativos definitivos, son susceptibles de un recurso via administrativa,
esto es un recurso que ha de presentarse ante la propia administracién que lo
resuelve, sin embargo hay excepciones a esta regla.

a) Los que no causen estado 0 sea que no agoten la via administrativa.

b) Solo pueden ser recurridos en via jurisdiccional los actos que causen
estado o que agoten la via administrativa. Los actos que agotan la via
administrativa en todas las administraciones publicas son las siguientes: Los
que resuelven recursos administrativos, la desestimacién presunta de una

peticion.-

7. En funcion de la susceptibilidad de impugnacion:

Con arreglo a este criterio distinguimos entre actos firmes y no firmes.

a) Los actos firmes: Son los que no pueden ser objeto de recurso, en cuyo
caso se dice el acto ha adquirido firmeza.

b) Los actos no firmes: Son aquellos, que aun pueden ser recurridos bien en

via administrativa, o bien en via jurisdiccional.
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8. En funcion del nimero de destinatarios del acto:

Conforme a esta criterio podemos hacer la distincion entre Actos Singulares,
Actos Generales y actos Plarimos; Los actos singulares, se dirigen a una sola
persona; Los actos generales, tiene como destinatario a una pluralidad
determinada de sujetos (El ejemplo tradicional es representado por las
convocatorias publicas); Los actos plurimos, se dirigen a varias personas a la
vez, encontrandose todas ellas perfectamente identificadas; por ejemplo, la

publicacion de las notas de un examen

9. En funcion del grado de vinculacion de la administracion al momento
de dictarlos:

Con arreglo a este criterio distinguimos entre: actos discrecionales y reglados.
Potestad discrecional: Es el margen de interpretacion que el legislador confia
a la administracion permitiéndole escoger entre varias soluciones posibles,
todas aquellas plenamente validas

Acto reglado: Es la atribucion de funciones perfectamente detalladas por el
ordenamiento. En cada caso concreto solo cabe una solucion, autorizar o

denegar.®

3. 5. REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO.
3.5.1. Elementos Esenciales del Acto Administrativo

Los elementos del acto administrativo son aquellos componentes que debe
reunir para alcanzar validez, y por consiguiente, cuya carencia determina la
imperfeccion o invalidez del acto. El contenido esencial es el que ha de darse
siempre, sin este no existe acto administrativo; o la declaracién de voluntad, de

deseo, de conocimiento o de juicio en si misma considerada.

% En este sentido la CSJ (Sala de lo Contencioso Administrativo) de 29/10 /89 Exp. 108 M -96 cuyos
planteamientos coinciden con lo expresado en el texto.-; “Monografias del Derecho administrativo”, Pag.
48
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El contenido accidental, es aquél sin el cual el acto podria seguir existiendo
perfectamente, se trata de cldusulas aledafias al contenido principal del acto,

gue si son eliminadas no le restarian sentido.

Elementos basicos:

-El sujeto, o elemento subjetivo.

-El objeto, o elemento objetivo.

-El fin, o elemento teleoldgico o causal.

-Las formas, o elemento formal.

3.5.1. 1. Elemento Subjetivo.

Para que el acto administrativo resulte valido debe ser dictado por el érgano
competente, y por el sujeto titular. El sujeto fisico titular del Organo, debe estar
investido, para emitir dichos actos, lo que implica un nombramiento legal, toma

de posesion del puesto a cargo, y desempefio de servicio activo.

3.5. 1. 2. Elemento Objetivo

El elemento objetivo hace referencia al contenido del acto o sea la declaracion
de voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio. El contenido puede ser

esencial o eventual o sea accidental.

3. 5. 1. 3. Elemento Teleol6gico o Causal

Se hace referencia a la finalidad de la actuacion administrativa, el para qué del
acto: la administracidén actia para satisfacer un interés publico. El fin, seria la
finalidad prevista en la norma para el acto administrativo, y la causa la concreta

razon por la que se dicta el acto. Para que el acto administrativo resulte valido,
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el fin y la causa deben coincidir, esto es, que el acto debe dirigirse a la finalidad
prevista por el ordenamiento juridico. Se denomina principio de congruencia o

adecuacion del acto administrativo®’.

3.5.1.4. Elemento Formal

Hace referencia a los requisitos formales que se imponen para la elaboracion
de un acto administrativo por lo que se exige el principio de formas tasadas. El
procedimiento se compone de lo que tedricamente se llama formalidades. La
infraccién del procedimiento comporta un vicio, que puede alcanzar nulidad,
depende de la gravedad de la infraccion. Existe ilegalidad cuando el acto ha

sido dictado vulnerando el procedimiento legalmente establecido.*®

3.6. EXPOSICION DE JURISPRUDENCIAL

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, ha
dicho que el acto administrativo es una declaracion unilateral de voluntad,
destinada a producir efectos juridicos, individuales y concretos, en el
cumplimiento de los fines del Estado; precisandose que el mismo se caracteriza
basicamente y sin caracter taxativo, por los siguientes atributos: a) el constituir
una declaracion, entendiendo por tal un proceso de exteriorizacion intelectual,
no material, que toma para su expresion y comprension datos simbdlicos de
lenguaje hablado o escrito y signos convencionales; b) el de constituir una
declaracion unilateral, ya que la emanacion y contenido de la declaracién
depende de un soélo sujeto de Derecho: el Estado o ente publico, excluyéndose

por consiguiente del concepto de acto administrativo a los contratos, que tienen

5" Lépez Gonzélez, Juan Francisco, “Principios. de Congruenciay de Proporcionalidad del Derecho
Administrativo”, Instituto Garcia Oviedo, Sevilla Passim, 1988.-
%8 Zanobini Guido, “Curso de Derecho Administrativo”, 6 Edicion ( Editorial Milano 1950) Pag. 116
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un régimen juridico especifico; c) el de constituir una declaracion emitida en
ejercicio de la funcion material administrativa, comprendiéndose por tanto, todos
aguellos actos dictados en ejercicio de la funcion administrativa, sin importar el
organo en que actua; d) el de constituir una declaracion que produce efectos
juridicos; y e) el de constituir una declaracion que produce efectos juridicos en

forma directa e inmediata.

Por otra parte, dependiendo de la incidencia de los actos administrativos en la
esfera juridica de un particular, éstos pueden bifurcarse en actos favorables,
cuando declaran, reconocen o amplian la esfera juridica de un particular; y
actos desfavorables o de gravamen, cuando inciden privando o restringiendo
derechos o intereses juridicamente protegidos, o colocan al particular en

situacion de desventaja.>®
3. 7. ALGUNOS EJEMPLOS DE ACTOS ADMINISTRACTIVOS

a) El Nombramiento de jueces de primera instancia, y de jueces de paz, como
una de las facultades de la CSJ. Ademas de ello removerlos y conocer de sus
renuncias todo regulado en el Art. 182 numeral 9°, de la Constitucion.

b) Nombramiento de Conjueces en los casos determinados por al ley como

una facultad de la CSJ, segun lo regula el Art. 182 ordinal 10 de la Constitucion.

c) Practicar recibimientos de bogados y Autorizarlos para el ejercicio de su
profesién suspenderlos por incumplimiento de sus obligaciones, por negligencia

ignorancia. Art. 182 ordinal 12° Cn.

%9 Sentencia de la Sala de lo Constitucional, CSJ, “Sobreseimiento en el Proceso de Amparo”, del
09/11/1999. Referencia: 224-98.
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d) Otorgamiento de un permiso ambiental para la construccion de una obra por
el Ministerio de Medioambiente.

3.8. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El Acto Administrativo es también susceptible de clausura o eliminacion en el
mundo del derecho. Desde luego, los motivos o causas que determinan su
clausura o eliminacion del ambito juridico pueden ser de muy variada indole. En
efecto, en algunas ocasiones obedecen a circunstancias normales,
consideradas o previstas en el momento mismo de la emision del acto, y que
traducen una limitacién o el agotamiento del objeto o contenido del mismo; en
otras palabras se trata de circunstancias anormales, no previstas, ni queridas, ni
consideradas, ni advertidas al momento de emitir el acto. Por otra parte, puede
tratarse de circunstancias que determinan una incompatibilidad del acto con el
ordenamiento juridico vigente al tiempo de su emision; o bien, que trasuntan
anicamente disconformidad del mismo con las exigencias de los intereses
generales o publicos. Asimismo, dichas circunstancias pueden ser anteriores,
concomitantes o posteriores a su emision; e incluso, las razones que justifican
su eliminacién pueden ser tanto de hecho, como de derecho, o bien,
simultdneamente de hecho y de derecho.

Dentro de esas causas de extincion del acto administrativo, tenemos:
3.8.1. Por Cumplimiento del Plazo
Consiste en el agotamiento del tiempo o termino, especificado en determinado

acto concesion, mandato o resolucién emitida. Por ejemplo si se otorga una

licencia por un periodo determinado, trascurrido éste, ella cae de pleno derecho,
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sin necesidad de declaracién alguna en dicho sentido por parte de la

administracion.®°

3.8.2. Por Cumplimiento del Objeto

Cuando lo que un acto concreto dispone es cumplido, el objeto del acto se
agota sin perjuicio de que pueda seguirse mencionando el acto, como fuente
formal de validez (o invalidez en su caso) de la conducta seguida a su amparo.
Los ejemplos abundan: Una autorizacion para retirar bultos de la aduana, se
extingue al ser retirados dichos bultos que es el objeto, pero la validez del retiro

sigue estando vigente, amparada por el acto original.

3.8.3. Caducidad

Es una sancion que la Administracion impone al administrado, en vista de que
el particular receptor del acto, lo ha incumplido. Terminologia confusa, ya que
se habla de caducidad, cuando a la administracion o al particular se le han
conferido derechos, y estos han dejado transcurrir el tiempo que para su
ejercicio la ley les confiere; lo que a su vez, a juicio de otros autores, es

prescripcion extintiva.
3.8.4. Declaratoria de Nulidad
Implica que bien el administrado o la misma Administracion, han acudido a la

jurisdiccion Contenciosa a atacar un Acto Administrativo, por atribuirle al mismo

vicios que lo hacen invalido o ineficaz. Debe de decirse que un acto puede estar

% Gordillo Agustin,”Tratado de Derecho Administrativo” ,5? edicién, tomo 3, Buenos Aires, 1974. P4g.
13-14
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afectado por vicios de nulidad absoluta, vicios de anulabilidad, o simples vicios.
La nulidad absoluta, o Nulidad de pleno derecho, tiene su base legal en el Art.
1533 del Cadigo Civil, el cual aplicandolo a nuestro tema seria que un acto es
Nulo, si es dictado por un 6rgano manifiestamente incompetente, los que son
contrarios a la Constitucion, los que tengan contenido imposible, los que se
dicten prescindiendo de las formalidades, los que exijan mas requisitos o
restrinjan derechos que los exigidos o restringidos por la Ley y, los que la Ley

expresamente asi lo declare.

3.8.5. Revocacion

Es una potestad de la Administracion, de hacer cesar por razones de
legitimidad, mérito o conveniencia los efectos de un acto administrativo. La
revocacion por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, esta basada en
la obligacién que tiene la administracién de satisfacer exigencias actuales, y no
previstos en el acto a revocar; y que sean de interés publico. Lo puede hacer en
cualquier tiempo, y genera obligaciones de la Administracion ante el particular,
cuando con ella se le ha causado agravios.

La revocaciéon por razones de llegitimidad, es tal que estd motivada porque el
acto a revocar, fue dictado en contravencion al ordenamiento juridico
respectivo; sin embargo, esta potestad le asiste a la administracion siempre y
cuando el acto no haya adquirido cosa juzgada, y que de el no se hayan
desprendido derechos a favor de los administrados; por lo tanto, si el acto ya es
firme, o hizo surgir derechos en los administrados, la administracion tendra que
hacer uso del proceso de lesividad para retirar del ordenamiento juridico este

acto.
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3.8.6. El Rescate

Es un mecanismo de aplicacion a cierto tipo de actos, basicamente a los que
tienen vigencia en el tiempo, y que estan referidos directa o indirectamente a la
prestacion de los servicios publicos. Es una medida que adopta la
Administracion a efecto de extinguir por razones de oportunidad, merito o
conveniencia ciertos actos administrativos; pero implica que la actividad

rescatada la realiza la propia Administracion.

CAPITULO 4
REVOCACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

4.1. GENERALIDADES.

Previo a estudiar el acto revocatorio, es necesario advertir que para algunos
autores como Eduardo Garcia Enterria, en materia de actos administrativos, el
vocablo “revocacion” suele ser utilizado con una lamentable confusiéon, con el
término “anulacion”, tanto en el ambito legal, como en la jurisprudencia y la
doctrina siendo los expositores italianos, los pioneros en realizar algunas
distinciones entre ambos conceptos, pese que ya los franceses incluyen todos

los supuestos en dicho término.

Con base a las anteriores consideraciones, refiere el expositor que: “al hablar
de la revocacion, es conveniente reparar brevemente en la cuestidon
terminoldgica, a fin de distinguir la “revocacion” de la “anulaciéon”. Puede decirse
gue la revocacibn se produce por razones de oportunidad, mérito, o
conveniencia; mientras que la anulacion se produce solo por razones de

ilegitimidad, cualquiera sea el o6rgano que la disponga. Pero también debe
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decirse que se revoca el acto que nacié valido, en tanto que se anula solo el

acto que nacié invalido”.- ®

4.2. FUNDAMENTOS DE LA REVOCACION.

El tratadista Serra Rojas, dice que los “fundamentos de la revocacion, son
hechos supervenientes apremiados por el interés general, los que motivan la
decision de la administracion publica para revocar un acto administrativo. Es
decir, se opera un cambio de diversa naturaleza en los elementos del acto
juridico original y son razones determinadas por el interés publico 6

presupuestos que motivan el acto revocatorio”®?.

En esa misma linea, la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho en
sentencia definitiva que “la revocacion es el retiro unilateral de los efectos del
acto, efectuado por la autoridad administrativa; su fundamento se encuentra en
la finalidad que tiene dicha autoridad de satisfacer en la mejor forma los
intereses publicos y de observar la ley. Si el acto administrativo demuestra ser
inadecuado, ya sea porque posteriormente a su emision las circunstancias o
intereses generales en que se fund6é se han modificado; o porque fueron mal
apreciados las circunstancias o intereses generales en el momento de su
emanacion, la administracion que tiene la autoridad administrativa de satisfacer

en la mejor forma los intereses publicos y de observar la ley”.®

Conforme esta resolucion, encontramos que el fundamento y finalidad de la

revocacion recae sobre “la mejor satisfaccion los intereses publicos y de

®1 Garcia de Enterria, Eduardo, “Curso de Derecho Administrativo”,Tomo .I, Afio 1996, Pag. 562, Tomo
Il, pag. 662.

%2 Serra Rojas, Andrés “Derecho Administrativo”. Editorial Porrda, 8a. Edicion, 1977., Tomo I, pag.
350.

%3 Sentencia Definitiva de Sala de lo Contencioso, Ref. 113-R-99 de 11:20 de 12/02/2003
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observar la ley.” La oportunidad del acto esta relacionada con el interés
publico, el cual puede cambiar en cada momento determinado. La legitimidad
de éste se relaciona con la legalidad, es decir no contrario a la ley. De modo

que el acto puede ser revocado por inoportuno o por ilegitimo

4.3. CONCEPTO: DE REVOCACION ADMINISTTRATIVA

4.3.1. Concepto Doctrinal

Segun Andrés Serra Rojas la revocacién administrativa, “es una manifestacion
de voluntad de la administracion publica, unilateral, constitutiva y extintiva de la
vida juridica, en forma parcial o total, de actos administrativos anteriores
constitutivos legalmente, fundada en motivos de mera oportunidad, técnicos, de
interés publico o legalidad. El acto revocatorio elimina o retira el acto

administrativo” ®*,

4.3.2. Concepto Jurisprudencial

Segun jurisprudencia de Sala de lo Contencioso Administrativo, “la revocacion
es una de las formas de extincion de los actos administrativos, que es ademas
la extincién de un acto de esa naturaleza dispuesta por la misma Administracion
Pdblica, fundandose para ello tanto en razones de oportunidad o interés

publico, como en razones de ilegitimidad”.®

Con lo anterior se entiende que la revocacién es la institucion de Derecho
Administrativo en virtud de la cual la propia Administracion Publica dispone
extinguir sus propios actos administrativos, ya sea por razones de merito,

oportunidad o conveniencia, a efecto de satisfacer actuales exigencias del

% Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial Porrda, 8a. Edicién, México 1977, pag.345.
% Sentencia Definitiva de Sala de lo Contencioso, Ref. 114-P-2001 de 15:10 de 13/05/2003
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interés publico; o ya sea por razones de ilegitimidad, cuando el acto no ha
generado derechos a los administrados, a fin de restablecer el imperio de la

legitimidad.

4.3.3. Elementos de Acto Administrativo

Segun Eduardo Gamero Casado, en su libro “Derecho Administrativo
Monografias”, los elementos del acto administrativo son aquellos componentes
que debe reunir para alcanzar validez, y por consiguiente, la carencia
determina la imperfeccion o invalidez del acto, en este sentido el referido autor
define los siguientes elementos basicos que debe contener el acto

administrativo, los cuales son:

Elementos basicos:

El sujeto, o elemento subjetivo.

El objeto, o elemento objetivo.

El fin, o elemento teleoldgico o causal.

Las formas, o elemento formal.

4.3.3.1. Elemento Subjetivo.

Para que el acto administrativo resulte valido debe ser dictado por el Organo
competente, y por el sujeto titular del Organo que debe dictar el acto, lo cual se
establece en las normas atributivas de las competencias administrativas. El
sujeto fisico titular del Organo, debe estar investido, o sea, debe encontrarse en

el véalido ejercicio de las tareas que corresponden al Organo Administrativo en
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que se encuentra. Se requiere de nombramiento legal, toma de posesion del
puesto a cargo, y desempefio de servicio activo.®®

4.3.3.2. Elemento Objetivo.

Este hace referencia al contenido del acto, o sea la declaracion de voluntad, de
deseo, de conocimiento o de juicio. El contenido puede ser esencial o eventual.
El contenido esencial, es el que ha de darse siempre, pues sin este no existe
acto administrativo; o la declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento o
de juicio en si misma considerada.

El contenido accidental, es aquél sin el cual el acto podria seguir existiendo
perfectamente, se trata de clausulas aledafias al contenido principal del acto,

que si son eliminadas no le restarian sentido.

El contenido del acto administrativo, principal o accesorio, debe ser licito y
posible, debe cumplirse el presupuesto de hecho del acto.

a) Licitud. Los actos administrativos deben estar conforme al ordenamiento
juridico, de lo contrario resultan invalidos.

b) Posibilidad. El resultado o conducta que se pretende alcanzar en el acto
administrativo ha de ser posible.

c) Presupuesto de hecho. Es un requisito que condiciona su validez, sin este
no puede dictarse el acto. Por ejemplo, para que pueda imponerse una sancion,
es necesario que el particular haya realizado una conducta tipificada por la ley

como infraccion.

% Gamero Casado, Eduardo “Derecho Administrativo, Monografias”, Primera Edicion, San Salvador,
Consejo Nacional de la Judicatura, Escuela de capacitacion Judicial, 2001
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El presupuesto de hecho es un acontecimiento al que la norma le apareja una
consecuencia juridica: la posibilidad de dictar el acto administrativo.
La falta de presupuesto de hecho es determinante de un vicio de invalidez que

permite la anulacion del acto.

4.3.3.3. Elemento Teleoldgico o Causal

Hace referencia a la finalidad de la actuacién administrativa, el para qué del
acto: la administracion actla para satisfacer un interés publico. El fin seria el
proposito previsto en la norma para el acto administrativo, y la causa la concreta
razon o finalidad por la que se dicta el acto. Para que el acto administrativo
resulte valido, el fin y la causa deben coincidir, esto es, el acto debe dirigirse a
la finalidad prevista por el ordenamiento juridico. Se denomina principio de

congruencia o adecuacion del acto administrativo.

4.3.3.4. Elemento Formal

Hace referencia a los requisitos formales que se imponen para la elaboracién
de un acto administrativo. En el Derecho administrativo el cumplimiento de las
formas por parte de la administracién es esencialmente exigido - principio de
las formas tasadas, a diferencia de lo que sucede con el derecho privado, en el
que impera el principio de libertad de forma.

La forma es el modo en que la administracion da a conocer los actos
administrativos. Existen las siguientes:

Escrita: se incluye en este grupo toda clase de soporte que incluya la lengua
escrita, como el, Fax, los ficheros informaticos, el correo electronico.

Oral o verbal. Son los actos que se expresan de palabra, como la orden de
disolucién de una manifestacion ilegal, o de cierre de un local que ha excedido

el horario de apertura.
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Minima o acustica. Son actos que se expresan mediante gestos y sonidos,
como los que efectian los agentes de tréafico para organizar la circulacion.
Automatica. Los actos se expresan mediante soportes que actdan

magquinalmente, como los seméforos y demés sefiales de tréfico®’.
4.3.4. Naturaleza Juridica del Acto de Revocacién

Tratadistas como Rafael Bielsa considera que la Naturaleza Juridica del acto de
Revocacién es “ser un Acto Administrativo” y como tal, es “esencialmente”
revocable, al grado que se ha generalizado dicha afirmacion.”®® Sin embargo,
no ha llegado a constituirse el criterio unanime en la doctrina del Derecho
Administrativo, pues existen autores, como Fernando Garrido Falla,” que opina

—justamente- lo contrario, es decir, que son por Naturaleza inmutables”®

Lo cierto es que tanto la revocacion como cualquiera de los otros medios de
extincion de los actos administrativos, no deben ser considerados como
inherentes a la esencia de dichos actos, es decir, no constituyen jamas la regla
general en esa materia. El principio general es la normalidad del acto, es decir,
que si ha sido emitido correctamente, sin irregularidades, en ello radican
precisamente — la “estabilidad”, y la “presunciéon de legitimidad” del acto;
caracteristicas que no pueden derivar sino del principio de que todos los actos
administrativos, por regla general, deben considerarse emitidos en armonia con

el interés publico y con el ordenamiento juridico positivo que rigié su emision.

%" Gamero Casado, Eduardo “Derecho Administrativo, Monografias” primera edicién. San Salvador
Consejo Nacional de la Judicatura, Escuela de capacitacion Judicial, 2001
% Bielsa, Rafael “Derecho Administrativo” Tomo L. P4g. 257. Buenos Aires, Argentina

1947. y Vargas C. Guillermo “Derecho Administrativo”. Pag. 259. Santiago de Chile. 1940.

% Garrido Falla, Fernando “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo I, Pag. 493., Madrid, Espafia.
1963.
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De modo, pues, que la normalidad - legalidad - entendida ésta, tanto de la
legitimidad como de la oportunidad - que, en principio, corresponde a la
esencia del acto administrativo, entonces la revocacion y otros medio utilizados
para eliminar del ambito juridico los actos, es por causas excepcionales,

anormales, que no fueron previstas o advertidas al tiempo de suemision.

En este mismo sentido Recadero Fernandez de Velasco, dice que: “el principio
o regla general en materia de actos administrativos es su “irrevocabilidad”; es
decir, que la revocabilidad constituye la excepcion de aquel principio y que la
naturaleza de la revocacion no corresponde a la esencia del acto
administrativo, sino que constituye un  medio idéneo que puede utilizar
la Administracion Publica para eliminar juridicamente sus propios actos,
sea por inoportunidad o ilegitimidad, cuando se produzcan situaciones que

reclamen la extincion de dichos actos”’®

4.3.5. Caracteres de la Revocacion.

Al estudiar los “caracteres” de la revocacion estaremos, obviamente, haciendo
referencia a las notas que la caracterizan, € individualizan, como uno de los
medios que se vale la Administracion Publica para extinguir sus propios actos,
ya sea por inoportunidad o por ilegitimidad, en los supuestos en que esta
altima sea procedente. En ese sentido,” Enrique Sayagues Laso, en su obra
“Tratado de Derecho Administrativo” establece como caracteres del acto de

revocacion los siguientes:

" Fernandez de Velasco Calvo, Recadero. “El Acto Administrativo”., Madrid, Espafia. 1929. Pags. 258-
262



59

a) La revocacion, constituye un verdadero Acto Administrativo y como tal,
le son aplicables los principios y normas propios de dichos actos.
Tratdndose de la revocacion, en cualquiera de sus dos especies, el objeto o
contenido del acto que la expresa esta limitado a “eliminar juridicamente” el acto

de cuya revocacion se trate.

b) Implica un acto “unilateral” de la Administracion Publica._Esto quiere
decir que para la revocacion es irrelevante la voluntad del administrado, pues
constituye una decision exclusiva de la autoridad administrativa. Aun en el
supuesto de revocacién por razones de ilegitimidad, en el que su emisién podria
obedecer a instancia o peticion del administrado, seré la Administracién Publica
gue impondra su criterio. Lo cual no obsta, a que una vez emitido el acto, el

administrado pueda impugnarlo o recurrir de él.

c) El Acto de revocacion debe referirse en forma expresa al acto o
situacion que se propone extinguir. La revocacion que adolezca de
ambiguedad, no podria validamente alcanzar su cometido, que es, extinguir el
acto de que se trate. Como vemos por la naturaleza del acto, exige una

verdadera motivacién y claridad de los motivos y causas por lo cual se revoca.

d) La revocacion constituye una “potestad” de la Administracion Publica.
Esta nota caracteristica demanda explicar la diferencia entre “potestad” y
“‘derecho”. Efectivamente, las potestades son inherentes a la supremacia
estatal, son indispensables para que la Administracion publica, realice sus
funciones de interés general, de lo cual resulta que las potestades son
“‘irrenunciables”, contrariamente a lo que ocurre con los “derechos”. Pues bien,
las “potestades” de la Administracion Publica, incluso la potestad para revocar
Sus propios actos, responden a los mismos principios de la competencia

administrativa. De ello derivan, otros caracteres de la potestad revocatoria de la
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autoridad administrativa como: la irrenunciabilidad, la intrasmisibilidad o
indelegabilidad y la imprescriptibilidad de la potestad de revocar sus propios
actos.

e) En lo que ha dado en llamarse “caracter facultativo” de la revocacién.
Conviene hacer una necesaria distincion, en el entendido de que tal
caracteristica se refiere a la emisién -facultativa o no —del acto de revocacion,
En efecto, lo facultativo de la emision del acto de revocacidén valdria como
caracter de ella, siempre que se limite a razones de mérito, oportunidad o
conveniencia, ya que solo en este supuesto la valoracion del interés publico y la
eleccion del medio idéneo para extinguir el acto, quedan al criterio de la
administracion. No asi en la revocacion por razones de legitimidad es decir de

n7l

“legalidad

4.3.6. Autoridad u Organo Competente Para Revocar

La revocaciéon del acto administrativo, es una facultad de la ley subordinada a
motivos de interés publico, y no debe quedar al arbitrio de la administracion.

Sin embargo el autor Recadero Ferndndez de Velasco en su “Tratado de
Derecho Administrativo” establece que: “En ausencia de normas que definan la
competencia para revocar, y salvo disposicién contraria del derecho objetivo, a
toda facultad concreta y positiva de dictar un acto administrativo, corresponde
también la potestad autbnoma de revocarlo, siempre que el 6rgano pertinente
conserve la facultad de resolver o decidir en la materia a que el acto se refiere”
es decir dice. “en ausencia de normas concretas que permitan establecer a

quien compete la facultad de revocacion, habra que considerar la naturaleza

! Sayagues Laso, Enrique “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo I. Montevideo, Uruguay. 1959.
Pag. 526- 527
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auténoma y subordinada del 6rgano que dicto el acto”’?. Esta regla encuentra
fundamentada en el principio doctrinal denominado “paralelismo de las

competencias”.

Como no en todos los casos es posible encontrar en el ordenamiento juridico
positivo, disposicion expresa que regule la competencia para revocar
determinado acto, es necesario acudir a la doctrina y la jurisprudencia. Si el
ordenamiento juridico positivo consigna las normas reguladoras de la
competencia para emitir el acto administrativo, de igual manera se encontraran
en él, las que determinan la competencia para revocarlo. Solo citaremos dos

ejemplos:

a) El art.70 inciso ultimo parte final, de la Ley Organica de Aviacion Civil de El
Salvador, vigente, prescribe respecto a los permisos para operadores de
transporte aéreo Que: “En caso de incumplimiento, la Autoridad de Aeronautica
Civil, AAC, suspendera y cancelara los permisos de operacion”.”® En este
supuesto la AAC, es la competente para revocar.

b) De conformidad con lo dispuesto por la Ley de Trasporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, en el art. 78 Expresa: “Las Licencias para conductor
automotores sera cancelada por la direccion general de transito por Resolucién
judicial como pena accesoria, por un hecho culposo por incapacidad fisica,
salvo rehabilitacion comprobada o por la muerte del titular de dicho documento.

"2 a) Fernandez de Velasco Calvo, Recadero “Tratado de Derecho Administrativo”, pag. 266 Madrid,
Espaiia, 1926.;”, b) Serra Rojas Andrés,”Derecho Administrativo”. Editorial Porrua, 8a. Edicién, Tomo I,
1977.pag.652

" Ley Organica de Aviacion Civil de el Salvador vigente en el art.70 En Relacion a los permisos para
operadores de transporte aéreo. la autoridad de al AAC “es la competente para revocar el permiso de
operacion”
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En los ejemplos antes citados la figura de cancelacion de licencia es un término
utilizado como sin6nimo de revocacion que tiene la finalidad de extinguir el acto

de autorizacion de dicha licencia o del permiso de operacion.

En los demas casos, la autoridad administrativa podra ordenar el decomiso
suspender o cancelar —revocar- licencias solamente con previa audiencia y con

conocimiento de causa”’®.

.En el supuesto del inciso primero de éste, la
autoridad competente para revocar la autorizacion para conducir vehiculos es
la Direccion General de Transito, la misma Autoridad Administrativa a la cual se

refiere en el inciso segundo.

Finalmente cuando el érgano que pretende revocar un acto, por mutacion
operada en el ordenamiento juridico ha perdido la competencia con respecto a
esa indole de actos, obviamente no podréa revocarlo.

4.3.7. Forma o Procedimiento de la Revocacion.

Al acto de revocacion, de acuerdo a Recadero Fernandez de Velasco, le son
aplicables las normas y principios relativos a la “forma” de éste, a titulo de
elemento esencial del acto. En consecuencia, la “forma” de la revocacién
comprendera tanto el proceso de “formaciéon” como el proceso de “expresiéon”
del acto. La primera —la formacién — se refiere al procedimiento que debe
seguirse para llegar a emitirlo; la segunda, -la expresién- vinculada a la
manifestacion concreta de la voluntad administrativa al ser emitido o
exteriorizada, de ahi, que al estudiar la “forma” de la revocacion, trataremos el

“procedimiento” que deben observarse para emitirla, expresarla o exteriorizarla.

" Ley de Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial de El Salvador, vigente en el art. 78 “Revocacion
de licencias de conducir” En este supuesto la autoridad competente es la Direccion General de Transito es
la misma Autoridad Administrativa a la cual se refiere en el inciso segundo del mismo.-
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Respecto a como iniciar el procedimiento que debe seguirse para llegar a emitir
la revocacién, se puede decir: que el acto de revocacion puede emitirse a
iniciativa propia de la Administracion Publica, es decir, “de oficio”; asi como
también por iniciativa de los administrados o “a peticion de parte”, sin que esto

altimo quite el caracter unilateral del acto.

En relacion a la “forma” que debe observarse para emitir, expresar o
exteriorizar la revocacion, se estara a lo que disponga la norma positiva, si esta
guardare silencio, en principio, para expresar la revocacion debera observarse
la misma forma del acto cuya revocacion se pretende’. Esta regla también esta

fundamentada en el principio llamado “paralelismo de las formas”.

Sin embargo, es de advertir que en algunos supuestos, aun cuando la
revocacion no observe la misma forma del acto revocado, no por ello perdera
validez, ello ocurre cuando la forma de la revocacion fuere mas rigurosa que la
del acto revocado. Asi, si por escrito se revoca un acto emitido verbalmente,
esa disparidad no podria invalidar al acto de revocacion, no obstante que la

forma de esta no sea la misma empleada para emitir el acto revocado.

Algunos autores como Rafael Bielsa, en su obra Derecho administrativo
admiten que la revocacion tanto puede ser “expresa”, como “implicita” o “tacita”
® Pero es lo cierto que esta Ultima es excepcional, y por lo tanto, de
interpretacion restrictiva, ya que lo normal es que la revocacion sea expresa vy,

en armonia con la “certidumbre” que reclama el derecho.

Finalmente, debe sefalarse que el caracter excepcional o anormal de la

revocacion, como de todo medio de extincién de actos administrativos, requiere

"> Fernandez de Velasco Calvo, Recadero. “Derecho Administrativo, Madrid, Espaiia. 1926, Pég. 265.
"®a) Bielsa. Rafael “Derecho Administrativo”. Tomo I, Pag. 262, Buenos Aires, Argentina, 1947, b) Serra
Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”. Editorial Porria, 8a. Edicion, 1977.T. I, pags. 354- 35
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de “motivacion”, es decir, de la exposicion de los motivos 0 argumentaciones en

que se fundamenta el 6rgano para justificar la extincién del acto que se revoca.
4.3.8. Alcances de la Revocacion

Estos se refieren a los efectos que ésta produce en cuanto a extinguir “total” o
“parcialmente” el acto administrativo que se pretende revocar. Asi la revocacion,
desde el punto de vista de su objeto, contenido o alcance, puede ser “total” o

“parcial”, segun que extinga total o parcialmente el acto revocado.

Pero debe advertirse —como atinadamente lo expresa Manuel Maria Diez, que
la revocacion parcial solo serd posible en tanto y en cuanto su objeto resulte
compatible con el objeto o contenido del acto cuya revocacion se pretende;

cuestién que debe resolverse en cada caso particular’’

De ahi que si el acto de cuya revocacion se trata, ha creado derechos y
obligaciones para el administrado, no podria ser revocado Unicamente en lo que
se refiere a “los derechos” que del mismo emanan, dejando subsistentes “las
obligaciones”, pues estas y aquellos integran un todo uUnico e indivisible que

excluye la posibilidad de su extincién parcial.

De modo que en ese supuesto no procederia la revocacién parcial del acto,
pues en tales condiciones seria “ilicita”, precisamente, por la “ilicitud de su
objeto o contenido”.En tal virtud, para que sea procedente la revocacion parcial,
se requiere que el objeto o contenido del acto sea susceptible de divisién, sin
gue con ella se destruya la esencia del conjunto. Por eso es que la regla
general esta constituida por la revocacion total, y solo por via de excepcion, en

casos muy particulares, procedera la revocacion parcial.

" Diez, Manuel Maria, “Manual de Derecho Administrativo”. Tomo L Pag. 285. Editorial, Plus Ultra.
Buenos Aires, Argentina. 1977.
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4.4. ACTOS ADMINISTRATIVOS SUSCEPTIBLES DE SER REVOCADOS

Con base en el principio general, que la extinciobn de actos administrativos

cualquiera que sea su especie- es procedente por alguno de los medios propios

creados por el Derecho Administrativo; Gabino Fraga, considera que “para

cada una de dichas especies serd necesario utilizar el medio adecuado e

idéneo, a efecto de lograr su eliminacion del mundo juridico administrativo, sea

cual sea su especie, es potencialmente revocable, ya sea por razones de
178

oportunidad, o por razones de ilegitimidad; excepto los reglamentos”’®, Siendo

revocables los siguientes:

a) los “actos de contenido concreto, individual o particular’, en cambio, la
extincion de los actos de contenido general o abstracto, —reglamentos- sélo,
procedera por medio de la “derogacién”.

b) Los “actos unilaterales”, cuya emision depende exclusivamente de la
voluntad administrativa.

c) Los “actos bilaterales”, ya sea que su bilateralidad se refiera Unicamente a la
formacién o estructura del acto, o comprenda también los efectos del mismo.

d) Los “actos de ejecucion continia o permanentes”, que son aquellos cuya
ejecucion o efectos perduran en el tiempo: un permiso o licencia de conducir

e) Los “actos de ejecucion instantanea”, que son los que se agotan con su
ejecucion. Pero de esta especie serian revocables aquellos actos que,
habiéndose emitido, aun no han sido ejecutados; por ejemplo: la autorizacion
gue otorgue un Gobernador Departamental para celebrar una reunién social
encontrandose suspendido el derecho constitucional de asociacion y reunion

pacifica. Dicha autorizacion solo seria revocable, mientras la reunién no haya

"8 Fraga, Gabino. “Derecho administrativo,” 4* Edicion, Editorial Porriia México DF 2000, P4g. 308-
309.
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sido celebrada, pues si ya lo fue, seria inconcebible la revocacion porque el
acto estaria agotado.

f) Los actos reglados o vinculados.

g) Los actos discrecionales.

h) Los actos simples.

I) Los actos complejos y Los actos colectivos.

Respecto a las ultimas tres especies, cabe advertir, que para la validez del acto
de revocacion sera necesaria la participacion en el, de la voluntad o de las
voluntades del sujeto o0 sujetos que participaron en su emisioén. Esta exigencia
es consecuente con las normas o principios relativos a la competencia para

revocar el acto.

4.5. ESPECIES DE REVOCACION.

A la revocacion del acto administrativo, es decir, la extincion del acto dispuesta
por la propia Administracion Pudblica, en sede administrativa, la doctrina le
reconoce dos especies: a) Por razones de mérito, oportunidad o conveniencia;
que se refiere a lo que en momento de la emisién del acto, le sea mas
conveniente al interés general -interés publico-, y b) Por razones de ilegitimidad,
se refiere a que sea dictado en consonancia 6 acorde con el ordenamiento

juridico vigente al momento de su emisién™ .
4.5.1. Por Razones de Oportunidad, Mérito o Conveniencia
En esta especie de Revocacion, un acto que declare derechos a favor de un

administrado y que no presente vicios en su constitucion no puede ser revocado

de oficio por la administraciébn so pretexto de que el acto es inconveniente o

" Fernéandez Ramos, Tomas, “Curso de Derecho Administrativo”, T. Il, P4g.649 b) Garcia de Enterria,
Eduardo, “Curso de Derecho Administrativo, Editorial Civitas, Tomo I, afio 1996, pag. 454.
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inoportuno en un determinado momento. Esta declaracion tiene caracter
excepcional y de matiz expropiatoria que amerita indemnizacion, al respecto
Garcia Enterria afirma que: “Solo en aquellos casos en que exista esa
habilitacion legal previa es posible, por tanto la revocacion o retirada de actos
perfectamente validos por simples motivos de oportunidad, son revocaciones

que llevaran consigo la obligacién de indemnizar”®°

Esta especie de revocacion es procedente a efecto de satisfacer en forma
adecuada las actuales exigencias del interés publico, puede ocurrir que las
circunstancias de hecho que motivaron la emisién del acto administrativo
hubiesen cambiado en el transcurso del tiempo y, a fin de lograr la mejor
satisfaccion de las actuales exigencias del interés colectivo, la Administracion
Publica debe contar con el medio mas idéneo para extinguir el acto que en tales
condiciones se convierte en inoportuno al interés publico. De ahi que la
autoridad administrativa pueda, en su propia sede, revocar el acto, procediendo
0 no, a dictar uno nuevo que resulte acorde a las circunstancias de hecho

imperantes en ese momento.

Con razén Juan Francisco Linares, en su libro “Fundamentos de Derecho
Administrativo”, contempla que: “ la revocacion por razones de oportunidad es
la que se efectia como derogacion, modificacion o sustitucion de un acto
administrativo, porque este, pese a ser inicialmente regular o legitimo, es decir,
legal y razonable, debido al cambio de circunstancias sobrevinientes, deja de
ser oportuno, cesa de ser ajustado al interés o bien comun y, como tal, se

convierte en irrazonable para el futuro como técnica social y como injustos”.®

80 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez Ramos, Tomas, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo I,
editorial Civitas, 1998, P4g.658.

8 Linares, Juan Francisco. “Fundamentos del Derecho Administrativo” Buenos Aires, Argentina, Editorial
Kraft 1975 Pag. 371.
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Siendo pues la finalidad de toda la funcion administrativa, en general, la
satisfaccion del interés publico, la potestad revocatoria por razones de
oportunidad de la Administracion Publica le permite revocar en cualquier
momento un acto administrativo inoportuno, sin que para ello deba sujetarse a
determinado término. Lo contrario implicaria la renuncia a su deber de la propia

administracion, que violentaria la finalidad de su funciéon administrativa.

Las razones de oportunidad, que en este apartado justifican la revocacion
nacen del entorno factico existente del momento de dictarlo, en consonancia
con ello, la Sala de lo Contencioso Administrativo en Sentencia definitiva dice:
en parte de su resolucion “Que La revocacion del acto por razones de
oportunidad mérito o conveniencia, surgen del entorno factico que rodea la

actividad juridica concreta”®?.

4.5.2. Por razones de llegitimidad

Esta especie de revocacion solo es procedente respecto a los actos
administrativos emitidos en contradiccién con el ordenamiento juridico vigente,
0 en contravencion con los principios basicos sobre “legitimidad” establecidos
por la ciencia juridica. Se trata pues de extinguir, en via administrativa, un acto
ilegitimo, es decir, un acto invalido, es aquel que ha sido emitido con un vicio
originario; 0 con el estigma de llevar un vicio innato, de ser contrario al orden
juridico o los principios fundamentales de la legitimidad, en cualquiera de sus

elementos.

Con la revocacion por razones de ilegitimidad la Administracion persigue,

restablecer el imperio de la “legitimidad”. Si la inoportunidad del acto es

82Sentencia Definitiva de Sala de lo Contencioso Administrativo”, Ref. 114-P-2001 de 15:10 de 13/05/2003)
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originaria, es decir, concomitante con su emision, ello implicaria un vicio de
legitimidad, y en consecuencia, su extincion procederia no por inoportunidad,

sino por ilegitimidad, es decir no en consonancia con la ley.

En la doctrina el criterio que prevalece es de admitir que la Administracion
Publica pueda, en su propia sede, revocar sus actos por razones de
ilegitimidad, pero limitada a ciertos supuestos; y que el problema radica en

determinar cuales son esos supuestos.

En ese sentido, la doctrina administrativa Argentina, por medio de Benjamin
Villegas Basavilbaso en la obra “Derecho administrativo”, establece ciertos
principios para determinar en que supuestos la Administracion Publica puede
extinguir, en sede administrativa, un acto administrativo por razones de

ilegitimidad, mediante la revocacién, esos principios pueden resumirse asi:

a) Si el acto administrativo no ha generado derechos a favor de los
administrados, la Administracién puede por si y ante si, revocarlo por razones
de ilegitimidad. Los actos de administracion, cuyos efectos se agotan en el
ambito interno de la propia administracion: circulares, instructivos, etc. ademas,
el acto administrativo, que no ha generado derechos a favor de los
administrados por no haber recibido la adecuada publicidad: publicacion en el
Diario Oficial, comunicacion o notificacion personal, segun el caso: es decir, el

acto ineficaz®®

b) También procede la revocacion por razones de ilegitimidad, en sede

administrativa®®, cuando el acto, aun habiendo creado derechos a favor de los

8 Villegas Basavilbaso, Benjamin. “Derecho Administrativo” Tomo IV. Buenos Aires 1956, Pag. 287
8 La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de el Salvador, vigente, D. L. N° 81, de 14 de
noviembre de 1978, publicado en el D. O. N° 236, T. 261, de 19 de diciembre de 1978.
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administrados, es “irregular”, esto es, que adolece de un vicio que lo vuelve
nulo. Este principio se fundamenta en que siendo manifiesta la contradiccion
con el orden juridico que rigi6 su emision, la propia administracion debe
extinguirlo en aras de ajustar y preservar su actuacion dentro de los canones
minimos del principio de legalidad. Asi, un acto emitido por un 6rgano
administrativo incompetente, debe extinguirse de ser advertido el vicio que lo
vuelve nulo.

c) Si el acto es “regular’, es decir, aparentemente valido, y ha generado
derechos a favor del administrado, solo sera procedente su extincion por
anulacion. Es Porque el vicio que lo hace, invalido, debe probarse
adecuadamente; materia que corresponde al Tribunal Jurisdiccional o
Contencioso Administrativo, segun el caso. En nuestro ordenamiento juridico
positivo corresponde al Tribunal Jurisdiccional, pues el sistema contencioso-

administrativo es judicialista.®

De lo dicho se desprende que existan ciertos supuestos en los cuales la
Administracién Publica estd impedida de extinguir sus propios actos en sede

administrativa, es decir, que, no podréa revocarlos.

4.6. CLASES DE REVOCACION.

La revocacion la entendemos como la retirada definitiva por la administracion
de un acto suyo mediante otro con signo contrario; al respecto aunque nuestro
ordenamiento juridico no establece codificada su regulacién y menos su

clasificacion; pero el autor Eduardo Garcia de Enterria ha recogido en su

Art. 8 podra demandar la ilegalidad del acto firme dictado por ella misma cuando declarado mediante
acuerdo que es lesivo al interés publico.

8 La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Art. 9 demandar la declaracion de ilegalidad del
acto Art. 1° La demanda se entablard ante la sala de lo Contencioso administrativo.
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doctrina la siguiente clasificacion segun la cual existen dos especies de
revocacion:

a) Por razones de mérito, oportunidad o conveniencia; que se refiere al que en
el momento de la emision del acto, le sea mas conveniente al interés general -
interés publico.

b) Por razones de legitimidad. Se refiere a ser dictado en consonancia 6 acorde
con el ordenamiento juridico vigente al momento de su emision es decir acorde
con la ley.

Segun Doctrina Espafiola, Desde otro punto de vista trata de distinguir entre:
La revocacion de origen legal, prevista por la ley en ciertos supuestos y

La revocacion de origen negocial, pactada o prevista en una clausula accesoria
del propio acto o negocio,?®

La revocacion por via Sancion, en caso del incumplimiento de las obligaciones
asumidas por el destinatario del acto debe finalmente tenerse en cuenta las
Revocaciones indirectas, es decir los casos en que un determinado acto,
gueda sin efecto total o parcialmente, al destruirse el acto que le servia de

soporte.?’

4.6.1. Otras Formas de Revocacion

La Revocacion de Oficio, es la revocacion unilateral del acto administrativo,

sin consentimiento expreso y escrito del titular es decir el administrado”®®

8 Garcia De Enterria Eduardo, Fernandez Ramos Tomas, “Curso de Derecho Administrativo”, editorial
Civitas, afio 1996, Tomo. |, Pag.645.

8 Garcia de Enterria, Eduardo, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo L, Pag. 549.

88Sentencia T-725/99 Revocacion directa de acto administrativo particular y Concreto -Consentimiento
expreso y escrito del titular- Sustitucién Pensional -Revocacion sin consentimiento expreso y escrito del
titular debido proceso administrativo -Revocacion unilateral de acto que reconoce situacion particular y
concreta Reiteracion de jurisprudencia Referencia: Expediente: T-225484 Accidn de tutela instaurada por
Maria del Rosario Lara Lébolo contra el estado.
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Los actos de gravamen, son aquellos que limitan la libertad de las personas a
través de las ordenes, actos traslativos de derechos, actos extintivos y actos
punitivos, entonces, ademas de limitar los derechos de las personas imponen

sanciones.

Respecto a los actos de gravamen. La Administracién puede revocar de oficio
estos actos en cualquier momento, pero “siempre y cuando la revocacion no
constituya dispensa o exencion no permitida por las leyes o sea contraria al

principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico”®®

Los actos favorables declarativos de derechos. La administracion esta
legalmente facultada para revocarlos de oficio dentro de ciertos limites que son:
a) que no hayan transcurrido cuatro afios desde que el acto fue dictadoy b) y
que el de estado, aprecie en la existencia de una infraccibn manifiesta en una
ley®. Los actos favorables son aquellos actos administrativos que amplian los
derechos de las personas a través de las admisiones, concesiones,

autorizaciones, aprobaciones, y dispensas

Respecto a errores materiales y aritméticos. Esto no es una revocacion
propiamente dicha, la doctrina dice que la administracion podra rectificar en
cualguier momento de oficio o0 a instancia del interesado de errores de hecho o

aritmeéticos que existen en un acto.

8 Garcia de Enterria, Eduardo, Ferndndez Ramos Tomas, “Curso Derecho Administrativo”, Tomo I,
Editorial Civitas,1996. Pag. 652
% Garcia De Enterria Eduardo, Fernandez Ramos Tomas, “Curso de Derecho Administrativo”, editorial
Civita, Tomo Il, 1998 P4g. 554
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4.7. ACTOS IRREVOCABLES.

Respecto a la estabilidad de los actos Andrés Serra Rojas, Dice que “La
doctrina esta dividida sobre estos efectos; una sostiene la inmutabilidad o
invariabilidad de los actos administrativos, otros la precariedad o modificabilidad
de lo actos, los primeros se fundan en la autoridad de cosa juzgada, seguridad
social. La segunda tesis afirma que ellos son revocables, con la afirmacion de
que el que crea el acto tiene la facultad de modificarlo, ya que al acto
administrativo, no se le atribuye autoridad de cosa juzgada. El acto ilegal que no
afectd derechos subjetivos puede ser revocado por la propia administracion, y

puede ser por cambio de la legislacién”.**

Unos autores como Enrique Sayagues Laso, refieren que, “son actos
irrevocables Unicamente aquellos cuya revocacion por razones de ilegitimidad
no puede disponer la Administracion Puablica, por si y ante si; debiendo recurrir,
para su extincion, al tribunal jurisdiccional o contencioso-administrativo, por

medio de la accién de nulidad, vale decir, la anulacion”.®?

Por todo lo anterior, es compartida la posicion de Andrés Serra Rojas, en el
sentido que: los actos son por naturaleza irrevocables pues se presume que
nacen legitimos y solo por excepcion son revocables por las razones de

oportunidad merito o conveniencia o, por legitimidad.-

Hay diversidad de criterios respecto a la estabilidad de los actos, la doctrina ha

establecido tres formulas las que sostienen posiciones distintas. Tales formulas,

% Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial Porria, 8a. Edicién, México 1977, Tomo |
afio, pag. 650.

% a) Sayagues Laso, Enrique “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo 1. P4g. 525. Montevideo,
Uruguay. 1959. b) Marienhoff, Miguel S.,también, critica acertadamente la asimilacion entre
discrecionalidad y revocabilidad de los actos administrativos.-
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aunque coincidentes en lo fundamental, las tratamos separadamente y pueden
resumirse en las siguientes: “la cosa juzgada administrativa”, “la inmutabilidad

del acto administrativo” y “la irrevocabilidad del acto administrativo”.
4.7.1. La Cosa Juzgada Administrativa.

Esta expresion ha sido tomada del derecho procesal comin y ha tenido mucha
aplicacion por parte de la Jurisprudencia Colombiana, la que en cierto modo ha
construido de ella una teoria: se sostiene que los actos administrativo que en
determinadas condiciones crean derechos subjetivos a favor de los particulares,
no son extinguibles por la propia administracion, en sede administrativa, por
razones de ilegitimidad; siendo Unicamente impugnables, en via jurisdiccional o

contencioso administrativa, por medio de anulacién®.

Sin embargo debe advertirse, que la concepcion de cosa juzgada
administrativa, es distinta a la cosa juzgada judicial, que es a la que hace
referencia el derecho procesal comun. Asi, se entiende por cosa juzgada
administrativa, la situacion juridica en virtud de la cual, es pertinente que acto
no puede ser objeto de una nueva discusion, y menos de extincion, por el
organo jurisdiccional o0 contencioso-administrativo que al efecto haya

establecido el derecho positivo.

De ahi que unicamente se trate de una cosa juzgada meramente “formal’,
cuyos efectos son estrictamente relativos, pues se agotan en el ambito propio

de la administracion. Por el contrario, la cosa juzgada judicial surte efectos

% Sentencia T-557 / 96 Suprema Corte de Colombia, Revocatoria Unilateral de Acto Administrativo -
Consentimiento del titular Los actos administrativos creadores de situaciones particulares, subjetivas y
concretas, no podran ser revocados directamente por el mismo ente administrativo que lo profirio, sino
mediante demanda del mismo ante la jurisdiccion competente, o cuando medie aceptacion expresa y por
escrito, del particular directamente afectado. Referencia: T-101544. .-
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absolutos, ya que no puede ser discutida por 6rgano estatal alguno: se trata de

una cosa juzgada “material”.

4.7.2. Inmutabilidad del Acto Administrativo.

Segun Agustin Gordillo sobre la estabilidad del acto dice que, “El adoptar la
terminologia de cosa juzgada corresponde al Principio de estabilidad del acto
administrativo- inmutabilidad, este termino en derecho administrativo ha
generado opiniones contrapuestas, especialmente, por considerar que esta es
una nocién propia del derecho procesal comun. Lo cierto es que al emplearsela
en el @ambito administrativo, con ella se hace referencia al acto que ha quedado
firme por no admitir recurso alguno de los que franquea el ordenamiento juridico

positivo; tratase pues, del acto administrativo que ha generado derechos”®.

4.7.3. La Irrevocabilidad del Acto Administrativo.

En efecto, el caracter irrevocable de un acto administrativo no es mas que una
situacioén juridica —propia de la Ciencia Juridica: Derecho Administrativo, en la
especie- que impide su extincion por razones de ilegitimidad por parte de la
Administracion Publica, actuando esta por si y ante si. De este modo, es
conveniente, entonces, emplear una expresion que inequivocamente haga
referencia a esa especial situacion juridica en que se encuentra el acto: esta es

la irrevocabilidad del acto administrativo.

Como al principio dijimos que sin perjuicio de tratar separadamente las tres
formulas dichas, luego nos refeririamos a su coincidencia. La que analizamos

de esta manera: Ciertamente la nocion “cosa juzgada administrativa” no es

% Gordillo, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo”, Parte General, Tomo I, Buenos Aires, 1974.
Pag. VI -16
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mAas que una sintesis conceptual de los requisitos que hacen inmutable,
inextinguible o irrevocable el acto administrativo®. Y como lo sefialamos
oportunamente, tanto la formula de cosa juzgada administrativa, como la de
inmutabilidad o irrevocabilidad del acto administrativo, hacen referencia a la
misma situacion juridica en que se encuentra el acto que relune ciertos
requisitos, en virtud de lo cual, la administracién se halla imposibilitada para
extinguirlo —revocarlo- por si y ante si, por razones de ilegitimidad, debiendo
recurrir en tal supuesto al o6rgano jurisdiccional judicial o contencioso-
administrativo, por medio de accion de nulidad; -anulacién- como una de las
formas de extincion. De modo pues, que tales formulas terminolégicas,

mencionadas deben entenderse como sinénimos en un sentido formal.
4.8. EFECTOS DE LA REVOCACION.

Los efectos son las consecuencias juridicas que produce, y pueden ser
estudiadas doctrinalmente desde tres diversos puntos de vista: a) Respecto a la
vigencia del acto revocado; b) En relacion al tiempo o al momento en que se
producen tales efectos; y c) Respecto al derecho del administrado a ser

debidamente indemnizado.

a) Respecto a la vigencia del acto revocado.

La revocacion, en cualquiera de sus dos especies, constituye un medio de
extincion de actos administrativos. De ahi que su efecto fundamental es eliminar
el acto revocado del mundo juridico. No cabe, pues, desde este punto de vista,

distinguir entre revocacion por razones de oportunidad, mérito 0 conveniencia y

%Garrido Falla. Fernando “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo I, P4g. 493, Madrid, Espafia.
1963, y Ferndndez de Velasco Calvo, Recadero. “El Acto Administrativo”, Pags. 258-262, Madrid,
Espafia. 1929.
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revocacion por razones de ilegitimidad. Ambas especies producen como

consecuencia juridica, extinguir el acto que por su medio se revoca.

b) En relacién al tiempo o al momento en que se producen tales efectos.

Esto implica determinar desde que momento se producen los efectos o las
consecuencias juridicas del acto de revocacion. Desde este punto de vista si
debe distinguirse entre revocacidn por razones de mérito, oportunidad o

conveniencia y, por razones de ilegitimidad.

Si la revocacion es por razones de mérito, oportunidad o conveniencia —
satisfaccion de las actuales exigencias del interés publico- los efectos del acto
de revocacion produciran hacia el futuro, es decir, desde el momento en que el
acto revocatorio adquiera eficacia. Recordar que con esta especie de
revocacion se extingue un acto “valido”, cuya subsistencia actual es contraria al

interés publico.

En tal supuesto, el acto de revocacion se reduce a crear una situacién nueva,
cual es la de eliminar para el futuro el acto inoportuno, no meritorio o
inconveniente, generando en favor del administrado el derecho a ser

indemnizado por la extincion de los beneficios de que sera privado.

En cambio, si la revocacion se efectia por razones de ilegitimidad, sus efectos
se producen desde el momento en que fue emitido el acto revocado que habia
nacido con el estigma de ilegitimo, es decir, retroactivamente. A este respecto
no olvidar que la revocacion, que por razones de ilegitimidad puede disponer,
por si y ante si, la Administracion Publica, se refiere a actos que adolecen de
nulidad absoluta, cuya extincion debera operar desde la fecha de emision del
acto viciado.
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d) Respecto al derecho del administrado a ser debidamente indemnizado.
También desde este punto de vista debe distinguirse entre las dos especies de

revocacion: por razones de inoportunidad y por razones de ilegitimidad.

En el caso de revocacion por razones de inoportunidad el acto que se pretende
extinguir es un acto valido. De ahi que si la revocacion produce una
lesion juridica al administrado, que se traduce en privarlo de los derechos
qgue le derivan del acto revocado, debe ser debidamente indemnizado. Este
criterio es consecuente con el principio de que si bien el interés privado debe
ceder frente al interés publico, aquel no debe ser sacrificado sin la adecuada
compensacion. El derecho a indemnizacién a favor del administrado encuentra
fundamento en que se le habria causado un perjuicio al privarlo de los derechos

subjetivos que le generaba el acto revocado®.

Si se trata de revocacion por razones de ilegitimidad, la solucion es contraria.
En efecto, en este supuesto se pretende extinguir un acto “invalido” o

“ilegitimo” es decir, un acto viciado.

Tener presente que en este caso la revocacion que puede disponer la
Administracion Publica, solo es la de un acto que no ha generado derechos, y
se trata de un acto “irregular”’, es decir, de un acto que adolece de nulidad
absoluta. En el primer caso, no habiéndose generado derechos a favor del

administrado, este carece de fundamento para ser indemnizado.

En el segundo caso, por tratarse de un acto absolutamente nulo, la

manifiesta infraccion del orden juridico, no permite que el administrado se

%Serra Rojas, Andrés, hace referencia a la Constitucion espafiola art 93 principio de responsabilidad tanto
contractual como extracontractual Art 106. 2 de la misma “los particulares en los términos establecidos
por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por la lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos.-
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exima de culpa en la violacién cometida pues no podria invocar su propia culpa

a los efectos de reclamar indemnizacion.

e) Respecto a la interrogante ¢Es revocable el acto de revocacion?
Segun cono Recadero Fernandez de Velasco se pronuncia por la respuesta
afirmativa, aunque omite fundamentarla. Pero el criterio generalizado estima

improcedente la revocabilidad del acto de revocacién.®’

Se arguyen dos las razones fundamentales para sostener la irrevocabilidad del
acto de revocacion, las cuales se comparten: a) El acto de revocacion es un
acto “instantaneo” cuyos efectos se producen y agotan en el momento mismo
en que se adquiere eficacia; en tales condiciones la revocacion de un acto de
revocacion adoleceria de objeto o contenido, por lo que seria un acto ilegitimo,
debido al vicio de uno de sus elementos esenciales; y b) La Unica utilidad
practica que tendria el revocar un acto de revocacion seria pretender el
restablecimiento del acto extinguido mediante la revocacion, pero esa
pretension jamas podria lograrse por medio de esa via, ya que la extincion de
un acto de revocacién no produciria, revivir el acto inicialmente revocado, sino

simplemente extinguir la revocacion.

Atribuirle dicho restablecimiento seria rebasar los efectos del acto de
revocacion. De ahi que la via adecuada para restablecer un acto extinguido solo
sera la emision de un nuevo acto administrativo de igual contenido que aquel
gue fue revocado. En consecuencia, carece de sentido el sostener la

revocabilidad del acto de revocacion.

% Fernandez de Velasco Calvo. Recaredo, Ob. Cit. P4g. 268.
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Sin perjuicio de todo lo dicho respecto a que no es procedente la revocacion del
acto de revocacion, debe sefialarse que este Ultimo si puede ser extinguido por
parte de la autoridad jurisdiccional o contencioso-administrativo, por medio de
la anulacion, si adoleciere de un vicio que haga procedente tal medio de

extincion.

4.9. REVOCACION Y RECURSO DE REVOCATORIA

En frecuentes ocasiones los vocablos revocacion y recurso de revocatoria han
sido utilizados en forma ambigua. Pero lo cierto es que entre su exacta
significacidon existe una diferencia fundamental. El acto de revocacion, llamado
comunmente revocacion, responde a una potestad que compete
exclusivamente a la Administracion Pudblica. En cambio, el recurso de
revocatoria, compete exclusivamente al administrado. En tal sentido, no debe
confundirse lo que constituye una potestad de la Administracién, con lo que
constituye un recurso franqueado a favor de los administrados. Tampoco es
concebible que la Administracién Publica pueda incoar recursos ante ella misma

a efecto de extinguir sus propios actos. La tesis contraria implicaria un absurdo.

Como afirma Benjamin Villegas Basavilbaso, que con el acto de revocacion la
Administracion Publica como quedo explicado en apartados anteriores, puede
extinguir “de oficio” por si y ante si, el acto administrativo que no ha generado
derechos a favor de los administrados, revocar por razones de ilegitimidad. Los
actos de la administracion, cuyos efectos se agotan en el dmbito interno de la
propia administracion: circulares, instructivos, etc®® Por su parte, el recurso de

revocatoria es un medio puesto a iniciativa de los administrados a efecto de que

% Villegas Basavilbaso. Benjamin “Derecho Administrativo™ ,Tomo 1V, Buenos Aires Argentina, 1956
Pags. 286-288.
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contribuyan a promover la adecuada satisfaccion de dicho interés publico, o
bien, a preservar o restablecer el imperio de la legitimidad.

El fundamento de la revocacion radicaria en el poder-deber que asiste a la
Administraciobn para garantizar la adecuada satisfaccion de los intereses
generales; o la observancia del orden juridico que imperaba al momento de
emitir el acto revocado. Pero el fundamento del recurso de revocatoria estaria
en el derecho que asiste a los administrados de impugnar los actos que violen
sus propios derechos, con el objeto de que colaboren a preservar la satisfaccion
del interés comun, o el imperio de la legitimidad.

Es oportuno sefialar que en nuestro Pais, por carecer de una adecuada
regulacion de la actividad administrativa, y de su necesaria codificacion, el
recurso de revocatoria generalmente es ejercido por medio de la apelacion.
Ademas, es frecuente aplicar subsidiariamente las normas contenidas al
respecto en el Codigo de Procedimientos Civiles, el cual, en la materia

procedimental, es tenido como la legislacién comin®.

CAPITULO 5

REMOCION DE TREINTA'Y OCHO JUECES POR LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, POR IRREGULARIDADES EN SUS TITULOS PROFESIONALES.

5.1. GENERALIDADES.

En el presente capitulo se hara un analisis sobre el Acto de Remocién de 38
jueces por la Corte Suprema de Justicia, acusados por la misma, de obtener de
forma irregular sus titulos profesionales, y para efecto del analisis se expondran

los antecedentes, el involucramiento interinstitucional en el marco de sus

% Codigo de Procedimientos Civiles de EI Salvador, Art. 425 y 426
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competencias, los vacios normativos, los procedimientos propuestos para
resolver el problema como: el procedimiento civil de nulidad del titulo;
procedimiento revocatorio y el procedimiento administrativo sancionatorio, los
cuales seran analizados de acuerdo a la doctrina, jurisprudencia y la normativa

aplicada a cada procedimiento especifico.

Sin duda, se ha investigado un caso complejo sin antecedentes en el debate
juridico-normativo y jurisprudencial, que afecta directamente a los
administradores de justicia, pero paradojicamente las acusaciones no se
refieren a faltas o ilegalidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, sino

al proceso de graduacién como Licenciado en Ciencias Juridicas.

El caso se ha convertido en un precedente importante en la realidad juridica
salvadorefia, en el que esta en juego la credibilidad del sistema judicial, pero
también los derechos profesionales y laborales de los ex funcionarios judiciales
removidos, todo ello en medio de la presiéon publica de sectores interesados en
una depuracion del Organo Judicial, sin reparar sobre el respeto a las garantias
constitucionales que, les franquea a los acusados.

5.2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

En el afio 2000, el Concejo Nacional de la Judicatura CNJ, inicié un proceso de
registro de los abogados elegibles para cargos de Jueces y Magistrados, en el
cual encontraron irregularidades en la obtencién de sus titulos profesionales,
en algunos Jueces y que a juicio del Consejo, podrian éstos hechos ser
constitutivos de delitos, por lo que dicha institucion informé a la Corte Suprema
de Justicia y la Fiscalia General de la Republica para los procedimiento

correspondientes.
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Por su parte el Fiscal General de la Republica Belisario Artiga, en el afio 2001,
nombr6 a Roberto Vidales, como Fiscal Especial para investigar el caso de la
obtencion de titulos de Licenciado en Ciencias Juridicas en diversas

Universidades Privadas, presuntamente en “forma irregular”.

El 25 de junio de 2001, el Fiscal Especial entregd su informe sobre los titulos
irregulares, dando a conocer una serie de irregularidades en las universidades
privadas del pais, en la emision de cientos de titulos de Licenciados en
Ciencias Juridicas de forma irregular, logrando documentar a juicio del Fiscal
Especial, 916 casos, algunos de ellos con elementos suficientes para ser
procesados penalmente. Sin embargo pese a toda la publicidad y la cantidad
de expedientes que segun la Fiscalia habia documentado, solamente 13 casos
fueron judicializados y acusados por falsedad material e ideoldgica y de ellos
solo dos fueron condenados a penas de tres afios, las que fueron conmutadas

por medidas sustitutivas a la detencién.*®

Por otro lado, y sin perjuicio de las acciones penales que impulsé la Fiscalia
General de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, inicié6 un procedimiento
administrativo a fin desautorizar a Abogados para el ejercicio de la profesion,
que resultaren involucrados en la obtencion de los titulos irregulares,
amparados en la Ley Organica Judicial, sin embargo, encontramos que por
este motivo no se desautoriz6 a ningin Abogado en el periodo de la presente

investigacion.

A raiz del Informe Vidales, y de un informativo enviado por el Ministerio de
Educaciéon a la Corte Suprema de Justicia, en el que aparecen 198 abogados a
los cuales se les ha denegado o revocado el registro de sus titulos

profesionales, por haber encontrado irregularidades en su proceso de

1% procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,” Informe Especial Sobre la Remocién de

Funcionarios Judiciales”. 12 de mayo de 2003
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graduacion. A raiz de ello, la CSJ nombré a una Comision Especial para
realizar la investigacion y estudio de cada caso, especialmente de todas
aguellas personas que desempefian cargos en la judicatura, y proponer las
correspondientes medidas al Pleno de la Corte'®*,

De los 198 casos reportados por el MINED, La Comisién Especial excluyé a 53
casos por que no habian sido autorizados como abogados, reduciendo su
investigacion a 144 casos, de los cuales 87 provenian de la Universidad las
Américas ULAES, 56 de la Universidad Salvadorefia USAL y 1 de la

Universidad Dr. Manuel Escamilla.%?-

Todo este proceso como se sabe, culmind entre Agosto y Septiembre de 2002,
con la remocion de 38 Jueces, por parte de la Corte Suprema de Justicia,
decision adoptada en Corte Plena. Es de mencionar que los Jueces removidos

en su mayoria eran Jueces Paz y dentro de ellos 16 mujeres.

La causa de la remocién de los Jueces segun la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia, es que como funcionarios judiciales no les registraron el
titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas en el Ministerio de Educacioén, por
irregularidades encontradas en el proceso de graduacion, lo que desacredita su
investidura académica y como funcionarios judiciales, constituyendo una falta a
la moralidad, condicion indispensable para ostentar el cargo, lo cual va en
contra del requisito que establece la Constitucion en su articulo 180 numeral
9°.que establece el requisito de moralidad y competencia notoria, dentro de

otros.

191 Criollo José Ernesto, Coordinador de la Comisién Investigadora de Titulos Irregulares, Revista
Judicial, Diciembre 2001, No.7
192 |nforme Final de la Comision Para Investigar los Titulos Irregulares, de fecha marzo m2002
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En su oportunidad, La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
emitié un pronunciamiento especial, que critica las resoluciones de remocion
de los Jueces, por encontrar violaciones a principios constitucionales, como el
de legalidad, deficiente fundamentacion, y violaciéon al debido proceso, que los
Jueces destituidos no contaron con una verdadera doble instancia al ser la
Corte en Pleno quien resolvio la destitucion, la misma que resolvié sobre los

recurso de revocatoria.

La Procuraduria en el citado informe, estableci6 responsabilidad de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por la Violacion de Derechos
Fundamentales de los jueces destituidos, como el derecho al trabajo y la

estabilidad laboral 1%

5.3. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES.

Luego de haber planteado de forma general los antecedentes del problema,
conviene analizar el involucramiento de diferentes instituciones del Estado en
el marco de sus respectivas competencias y funciones, pues como se ha
apreciado los hechos atribuidos a los ex —jueces removidos, tienen que ver con
el proceso de formacion y obtencion de su titulo profesional, lo cual es
atribucion del ente rector de la educacion en el pais como es el MINED, el
control de la educacion en todos sus niveles. Pero Ademas por ser abogados
autorizados para el ejercicio de la abogacia y ejercer una funcion judicial,
también es competente la Corte Suprema de Justicia, para el control de dichas

funciones.

En este sentido el Magistrado Dr. Mauricio Alfredo Clard, manifiesta que el

caso presentado carece de antecedente, por lo que puede calificarse de inédito

103 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Informe Especial Sobre la remocién de
funcionarios judiciales. 12 de Mayo de 2003
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tanto en el orden legislativo como en el orden jurisprudencial, por lo que debe
aclararse, que los hechos imputados a los funcionarios judiciales, se refieren al
proceso de graduacion, control que le compete al Ministerio de Educacion, en
tal sentido no es la CSJ supervisora de la educacion superior, puesto que a
ésta, le corresponde el recibimiento de Abogados de acuerdo a la Constituciéon
y a la Ley Organica Judicial, autorizarlos para ejercer la abogacia, siendo el
supuesto legislativo la presentacion del titulo legitimante otorgado por las
autoridades universitarias, existiendo pues, una presuncién de buena fé y de

legalidad.104
5.3.1. Competencia del Ministerio de Educacién.

En el articulo 54 Cn, establece que: “el Estado organizara el sistema educativo
para lo cual creara las instituciones y servicios que sean necesarios. Asi mismo
en el articulo 57 Cn, norma que: “los centros de ensefianza privados estaran
sujetos a reglamentacion e inspeccion del Estado...”. El articulo 61 Cn inciso
final establece que: “El Estado velara por el funcionamiento democratico de las

instituciones de educacion superior y por su adecuado nivel académico”.

En cuanto al registro de titulos académicos, el articulo 40 de la Ley de
Educacion Superior dispone: “El Ministerio de Educacion llevara registros de las
instituciones de educacién superior existentes en el pais; sus instrumentos
legales aprobados; las autoridades y funcionarios de las mismas; sus firmas y

sellos y los titulos otorgados por dichas instituciones.”

104 Clara, Mauricio Alfredo, Magistrado Corte Suprema de Justicia, “Revista Judicial”, No.10 Abril, 2002
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5.3.2. Competencia de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 182 Cn, establece las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia y
en el numeral 9° dispone: “Nombrar a los Magistrados de las Camaras de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, de las ternas
gue le proponga el Consejo Nacional de la Judicatura; removerlos, conocer de
sus renuncias y concederles licencias”. Y en relacidbn a la autorizacion de
abogados le atribuye en el mismo articulo numeral 122 “Practicar recibimientos
de abogados y autorizarlos para el ejercicio de su profesion; suspenderlos por
incumplimiento de sus obligaciones profesionales, por negligencia o ignorancia
graves, por mala conducta profesional, o por conducta privada notoriamente
inmoral, inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, falsedad y otros motivos
que establezca la ley, y rehabilitarlos por causa legal. En los casos de
suspensién e inhabilitacion, procedera en la forma que la ley establezca, y
resolverda con sélo la robustez moral de prueba. Las mismas facultades

ejerceran respecto de los notarios.

En la Ley de la Carrera Judicial, en el articulo 6 establece la competencia de la
Corte para dirigir y controlar la Carrera Judicial: “La responsabilidad de la
Administracion de la Carrera corresponde a la Corte Suprema de Justicia, al
Presidente de la misma, a las Camaras y a los Jueces. La Corte es el

organismo de jerarquia superior. Las atribuciones de ésta son las siguientes:

a) “Nombrar a los Magistrados y Jueces, de las ternas que le proponga el
Consejo Nacional de la Judicatura...removerlos, conocer de sus renuncias y

concederles licencia;”

Como puede apreciarse, los articulos citados, dejan clara la competencia del

Ministerio de Educacion en el control de los centros educativos y por la calidad
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de la educacion que imparten los mismos. Ademas de la funcion del registro de
titulos profesionales otorgado por los centros de estudios.

En cuanto a la Competencia de la Corte, es clara la competencia, en cuanto a la
autorizacion para el ejercicio de la abogacia, el nombramiento y remocion de
funcionarios judiciales. Sin embargo el problema plantea interrogantes
fundamentales a contestar: ¢ esta la CSJ habilitada para revocar la autorizacion
para el ejercicio de la abogacia?, ¢Se encuentran los supuestos claramente
determinados en la ley para tal fin?, y ¢ Estdn Claramente determinadas las

causas de remociéon de Jueces?
5.4. VACIO LEGAL

No obstante la exposicion de los anteriores articulos, en donde se define las
competencias de las instituciones en el problema planteado, también queda al
descubierto la ausencia normativa para resolver apegado a derecho, lo que
provoco criticas hacia la Corte, y mucho debate interno dentro de la misma,
como lo reconoce el Magistrado Mauricio Alfredo Clara®®, cuando planteé en
su oportunidad que la Constitucién y la Ley Orgéanica Judicial, solo regulan la
suspensién y la inhabilitacion de los Abogados, por mal ejercicio de la profesion,
pero no regula situaciones relativas a irregularidades en la obtencion del titulo
profesional, lo cual configura un vacié legal, pero que en todo caso la Corte

esta obligada a resolver, sin que por ello se violente el debido proceso.

Con el fin de cubrir las carencias normativas el 16 mayo de 2002, la Corte
emiti6 el Acuerdo numero 287, que contiene “ las Normas para Revisar la
Autorizacion del Ejercicio de la Abogacia y en su caso la Revocacion”, las

cuales tiene el objeto de establecer el procedimiento administrativo para revisar

105 Clara, Mauricio Alfredo, Magistrado Corte Suprema de Justicia, “Revista Judicial”, No.10 Abril, 2002
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las autorizaciones del ejercicio de la abogacia, y en su caso, revocarlas, en
razon de sefialamientos de irregularidades en la obtencién de los titulos de
Licenciados en Ciencias Juridicas, normativa que ha sido cuestionada por los
afectados y por la ex Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos,
Beatrice Alamanni de Carrillo, por considerar que ésta normativa es atribucion
de una reserva de ley, y no de un acuerdo, que ademas incorpora la figura de
la revocacion, la cual esta ausente en la Constitucidon y la Ley Organica Judicial,
por tanto, hay una violacién al principio de legalidad y abuso de competencias
por la Corte. Sobre estos elementos se hara el andlisis correspondiente mas
adelante.

5.5. PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS Y APLICADOS

Con la naturaleza compleja del caso, y los problemas normativos que hemos
hecho referencia, mas las presiones por la opinion publica, la Corte Suprema de
Justicia como maxima autoridad en materia administrativa del Organo Judicial,
estaba obligada a encontrar una solucion, desde luego dentro del marco

legalidad, sin embargo esto requeria seguir previamente el debido proceso.

En este sentido se propuso por algunos Magistrados de la misma Corte y por
los ex—jueces afectados, que la Corte, antes de remover a los funcionarios
judiciales, debié haber contado con una sentencia que declarara nulos los
titulos de Licenciado en Ciencias Juridicas, promovida a través de un proceso
civil de nulidad; otro proceso que se propuso fue, que antes optar por la
remocion, se debid revocar la autorizacion para el ejercicio de la abogacia, y
un tercero, es la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador de

remocién de sus cargos, procedimiento éste ultimo que ejecuto la Corte.
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Estos procedimientos serdn analizados a continuacion para esclarecer la
procedencia en el marco de la doctrina, la jurisprudencia y el ordenamiento

juridico nacional.
5.6. PROCESO CIVIL DE NULIDAD

Como nos hemos referido, dentro de los procedimientos sugeridos a la CSJ,
para resolver el problema de los titulos irregulares, se encuentra el Proceso
Civil de Nulidad, es decir que previo a imponer cualquier sancion o remociéon a
los funcionarios judiciales, la Fiscalia General de la Republica, como institucién
gue esta llamada por la Constitucion a la defensa de los intereses del Estado y
de la sociedad, y de la legalidad misma, debi6 iniciar un proceso civil de nulidad
del titulo de Licenciado en Ciencias Juridica, emitido por las Universidades
privadas, partiendo que éstas ultimas, fueron constituidas por la Ley de
Universidades Privadas, en consecuencia en la referida Ley y en la Ley de
Educacién Superior, se les reconoce como Corporaciones de Derecho Privado,
y por tanto sujetas a la misma ley, pero también al Cédigo Civil.

El art. 3 de la Ley de Universidades Privadas vigente al momento de obtener el
titulo académico los funcionarios judiciales, establecia que la naturaleza juridica
de éstas instituciones es la de ser corporaciones de utilidad publica, que se
organizaron con las reglas del Cédigo Civil,'® , misma naturaleza que reconoce
la Ley de Educacion Superior en su articulo 25, por tanto estas instituciones
constituyen personas juridicas de derecho privado, y al ser tales, sus actos
gue emiten en cumplimiento de sus fines: titulos , equivalencias, certificaciones

entre otros, constituyen actos de naturaleza privada. **

106 Art. 3.-Las Universidades Privadas tendran el caracter de corporaciones de utilidad publica y deberan
organizarse de conformidad con lo prescrito en el Cadigo Civil respecto a las personas juridicas.

W07 Art. 25.- Las instituciones privadas de educacién superior son corporaciones de utilidad ptblica, de
caracter permanente y sin fines de lucro. Podran disponer de su patrimonio para la realizacién de los
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Por todo ello sus actos gozan de presuncion de legalidad y para destruirla se
debe promover un juicio de nulidad, de acuerdo al Cédigo Civil ante instancias
civiles. Si tales actos son emitidos contrarios al orden juridico, habria nulidad
absoluta de cuerdo al articulo 1551 del Cédigo Civil,’®® lo cual acarrearia la

nulidad del titulo académico.

Obviamente, este procedimiento no esta regulado expresamente, pero se
desprende de la normativa que hemos hecho referencia, es decir que lo que se
impugna es el acto de emisién del titulo, anular dicho acto por haberse
otorgado sin los requisitos de ley, de lo que puede deducirse responsabilidad,
tanto para la administracion de la universidad que emitio el titulo, como para el

graduado si éste tuvo participacion dolosa o culposa en el acto.

Con los elementos antes planteados se considera, que el anterior proceso debid
promoverse por la Fiscalia, o en su caso por el Ministerio de Educacién, ya
gue como se ha expuesto el dictamen que deniega o revoca el registro del
titulo profesional por parte de la Direccion General de Educacion Superior, Si
bien controla la legalidad de la obtencion del titulo Académico, no constituye
una sentencia sobre la validez o nulidad de dicho titulo, la cual tendria que

dilucidarse en sede judicial.

Obviamente con la sentencia que declare la nulidad de un titulo académico, por
haberse obtenido sin los requisitos legales, se estaria destruyendo uno de los
presupuestos necesarios para ser autorizado como abogado, el cual es poseer

el titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas en forma legitima.

objetivos para los cuales han sido creadas, asi también podran invertir sus utilidades liquidas en la
investigacion, para mejorar la calidad de la docencia y la infraestructura y ampliar la proyeccion social.

108 Art. 1551.- Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el
valor del mismo acto o contrato, seguin su especie y la calidad o estado de las partes. La nulidad puede ser
absoluta o relativa
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Esta presuncion de legalidad y de buena fe de los titulos obtenidos en las
universidades privadas, se obtenia con la sola emision, ya que de acuerdo a la
Ley de Universidades Privadas derogada en 1995, ni los graduados ni las
instituciones tenian obligacion de registrar dichos titulos, por lo tanto todos los
profesionales que obtuvieron sus titulos antes de esa fecha y que no los han
registrado, primero no estaban ni estan obligados a hacerlo, aunque hoy lo
establezca la nueva Ley de Educacion Superior, por la proyeccion de la
retroactividad de las normas, y segundo esos titulos se reputan legales hasta

gue no se demuestre lo contrario.
5.6.1. Efectos de la Declaratoria de Nulidad.

La nulidad es una sancion que la ley impone a los actos que adolecen de vicios
y que de acuerdo a la gravedad de los mismos, puede esta ser nulidad
absoluta o relativa. La nulidad relativa puede convalidarse por las partes, es
decir que puede ser subsanada y puede ser solicitada a peticion de parte; en
cambio la nulidad absoluta o simplemente nulidad, es insubsanable por el
consentimiento de las partes, y puede ser declarada por cualquier ciudadano o

de oficio por el Juez, porque ella protege el interés publico.

Otra de las caracteristicas de la nulidad, son sus efectos retroactivos una vez
declarada por resolucion judicial, la cual llega al extremo de considerar que el
acto nunca llegd a existir. A propésito del caso de los titulos irregulares el Dr.

Eduardo Gamero Casado®®

, expresa: “que si es nulo el acto que reconoce a
un ciudadano un determinado titulo académico, por ejemplo el de Licenciado en
Derecho, también seran nulos los actos posteriores en cuya virtud se le autori
ce el ejercicio de una actividad profesional, como la abogacia, para la que el

titulo sea exigible”.

19 Gamero Casado, Eduardo, “Derecho Administrativo, Monografia, Validez del acto Administrativo”,
Consejo Nacional de la Judicatura, 2001. P4g.80
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Se considera que en el supuesto de declarar nulo el titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas, los actos posteriores como el registro del titulo, la
autorizacion para la abogacia y el mismo nombramiento como Juez, quedan

afectados por esta declaracion.

A raiz de la declaracién de nulidad, surge una pregunta logica, en el sentido
de como quedan los actos emitidos por los funcionarios judiciales, en el
ejercicio de sus funciones, los cuales fueron nombrados aparentemente en
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley. En este marco la doctrina ha
encontrado la solucion para dejar firmes los actos dictados por funcionarios
declarados incompetentes, nos referimos al error comun y el interés Publico.
Entendido el error comun, como inexactitud o equivocacion sobre un derecho o
un hecho como verdad para todos o la mayor parte de la gente. Es un figura del
derecho civil que tiene sus antecedentes en el derecho romano y que deja
consolidada las situaciones juridicas cuando gran un-mero de personas
realizan actos en la falsa idea de que los estan realizando en el marco de la ley
y ante funcionarios legalmente facultados, de tal manera de que aun la persona
mas sensata puede caer en este error. Esto es aplicable a personas que
sometieron sus casos ante jueces aparentemente legalmente nombrados, y
gue no pueden quedar sus casos en inseguridad juridica, de ahi que la figura

del error comun permite consolidar la seguridad juridica.

El otro elemento a considerar es el interés publico, es previsible el caos juridico
gue generaria dejar sin efectos las resoluciones judiciales dictadas por los
jueces removidos, es por ello la necesidad de anteponer el interés colectivo a

casos particulares que afectan solamente a funcionarios judiciales.
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5.7. PROCESO REVOCATORIO DE LA AUTORIZACION PARA EL
EJERCICIO DE LA ABOGACIA.

Como hemos hablado en el capitulo anterior, la revocacion es un acto emitido
por la Administracion, con el cual pretende eliminar del ordenamiento juridico un
acto emitido por ella misma, el cual puede ser por motivos de oportunidad o

legitimidad.

Esta potestad de la administracibn como hemos visto tiene sus limitaciones y
son las que impone el mismo ordenamiento juridico, es decir que la
competencia y los supuestos de revocacion deben estar previamente
determinadas por la ley.

Para el analisis de la revocacién de la autorizacion para el ejercicio de la
abogacia por parte de la Corte Suprema de Justicia, tomaremos los elementos
doctrinarios de la revocacion que ya hemos visto en el capitulo anterior y la
norma que habilita a la autoridad para actuar en el marco de la naturaleza

propia que reviste la autorizacion para el ejercicio de la abogacia.

5.7.1 Conceptualizacion de las Autorizaciones

Esta conceptualizacion no ha escapado a la indeterminacion entre los
diferentes autores como Otto Meyer, que considera que “la autorizacion

” 110

restablece la libertad, por tanto no tiene contenido positivo” *, es decir que ya

es un derecho subjetivo del particular que lo tiene de pleno derecho.

El Diccionario de Cabanellas, define la autorizacion, dentro de otras acepciones

como: “ Consentimiento, expreso o tacito, que se otorga a cualquier persona

10 Mayer, Otto “Derecho Administrativo Aleman,” 2a. Edicion. Ediciones Depalma: Buenos Aires. 1982
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dependiente de otra, o que se halla en la imposibilidad de gestionar en nombre
propio o ajeno, con el objeto de que realice lo prohibido o imposible sin tal
requisito”™**. En este sentido se considera que las autorizaciones son permisos
concedidos de forma tacita 0 expresa por un persona nautral o juridica con
potestad para ello, para que otra persona o entidad realice una determinada
actividad, sin la cual no podria hacerlo, es decir que hay una realcion de

dependencia y de habilitacion condicionante.

5.7.2. Naturaleza Juridirica de las Autorizaciones.

Segun el tratadista Gabino Fraga, en su Obra Manual de Derecho
Administrativo, la autorizacion “ es un acto administrativo por medio del cual se
levanta 0 remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha

establecido para el ejercicio de un derecho a un particular’.*?,

Para Eduardo Garcia de Enterria, la autorizacion “ es un acto de la
administracion por la que ésta consiente a un particular el ejercicio de una
actividad inicialmente prohibida, constituyendo al propio tiempo la situacion

juridica correspondiente”. **

Miguel S. Marienhoff, expone que la autorizacion “ es el acto administrativo en
cuya virtud un d6rgano juridico o una persona particular, pueden quedar
facultados a permitir un acto juridico, o desplegar cierta actividad o

comportamiento”*.

11 Cabanellas, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Editorial Heliasta S. R. L. 212
Edicién. Buenos Aires. 1989

12 Fraga Gabino,” Derecho Administrativo”, Editorial Porrua, SA. Novena Edicién, México, 1962

3 Garcia de Enterria, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, Editorial Civitas, SA, Séptima Edicion,
Madrid, pag. 139

14 Marienhoff Miguel S, “Tratado de Derecho Administrativo,” Editorial Abeledo Perrot, Cuarta Edicion,
Buenos Aires Argentina, T.l Pag. 657
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Alrededor de las autorizciones se aglutina una gama de figuras que comparten
los mismos matices, las autorizaciones, permisos, licencias, visados,
habilitaciones, colegiaciones, dispensas, inscripciones etc., y comunmente son
conocidas con el termino de licencias 0 como autorizaciones, otros permisos y

lo usan idistintamente.

5.7.3. Clases de Autorizaciones

Segun Eduardo Garcia de Enterria, La legislacion actualizada suele utilizar el
termino de autorizaciones o licencias, pero en ambos casos se trata de
actividades regladas y comparten un genus autorizatorio, dentro de las cuales

se encuentran:

5.7.3.1. Autorizaciones Simples: se proponen controlar
Gnicamente la actividad autorizada, dentro de limites determinados que tienen

gue ver con el orden publico y los derechos fundamentales.

5.7.3.2. Autorizaciones Operativas: sin renunciar al control, ni
pretender ir mas alla, en encausan y orientan positivamente la actividad de su
titular, por medio de planes previamente definidos y sujetos a aprobacion. La
norma suele darle en estos casos ciertos poderes discrecionales a la
administracion sujetandolas a determinadas condiciones en cuyo caso el
incumplimiento puede dar lugar a sanciones y a la propia revocacion de la

autorizacion.

5.7.3.3. Autorizacion por operacion y funcionamiento. Se
extienden para la exportacién o importacién de un producto, la construccion de
un edificio etc. En la de funcionamiento la realizacion de una actividad indefinida

por el tiempo, creacion de un banco, instalacion de una industria, apertura de
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un hospital etc. En la primera de las autorizaciones el vinculo que se crea es

esporadico, realizado el acto se agota la relacion.

La diferencia es cuando la autorizacion se relaciona al ejercicio de una actividad
por tiempo indefinido, es una relaciéon permanente entre la Administracion y el
sujeto autorizado, con el fin de proteger el interés publico frente a circunstancias

que a lo largo del tiempo puedan surgir, desconocidas al momento de autorizar.

Esta necesidad de disciplinar el futuro, estriba la complejidad y que no es
satisfactorio en la normativa actual, cuyas normas centran su atenciéon al
momento de otorgar el permiso. La legislacion municipal sobre la autorizacién
de ciertas actividades, norman que las licencias seran revocadas cuando
desaparezcan las circunstancias que motivaron su otorgamiento, o
sobrevinieran otras que de haber existido habrian justificado la denegacién,

revocacion que no sera indemnizada por la administracion.

Existe una vinculacibn necesaria de este tipo de autorizaciones a las
circunstancias concurrentes en el momento en que se otorgaron, y el implicito
condicionamiento de las mismas a la permanente compatibilidad de la actividad

autorizada con el superior interés del publico.

Las autorizaciones de funcionamiento responden al caracter de acto condicion,
titulos juridicos que colocan al administrado en una relacion impersonal en su

doble vertiente positiva y negativa, derechos y obligaciones.

5.7.3.4. Autorizaciones Personales

Segun Eduardo Garcia de Enterria, en el caso de las autorizaciones
personales, el centro de atencion se centra en el peticionario, en sus cualidades
personales, por lo que la autorizacion depende de esas cualidades. Es ldgico

que la norma exija que la actividad sea ejercida por el titular de la autorizacion,
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previa comprobacién de las cualidades. Por ello es exigible el mantenimiento
de las cualidades concebidas como necesarias para el mantenimiento de la
autorizacion, el incumplimiento daria paso a la imposicion de la revocacion

cuando se verifique que dicha cualidad ha desaparecido.

5.7.4. Naturaleza de la Autorizacion para el Ejercicio de la

Abogacia.

De acuerdo a los elementos doctrinarios que hemos vistos, no hay duda que la
autorizacion para el ejercicio de la abogacia por parte de la Corte Suprema de
Justicia es un acto administrativo, en el marco de su potestad administrativa,

que le otorga la Constitucion y las leyes.

Consideramos que este tipo de autorizaciones se ajusta a las autorizaciones
personales que hemos hablado, en donde para ser otorgadas la administraciéon
toma en cuenta de las cualidades personales del peticionario, es decir poseer
los atributos que exige la Constitucién y la Ley Organica Judicial, en otras
palabras la de poseer un titulo universitario que lo acredita como Licenciado en
Ciencias Juridicas y por tanto técnicamente formado en el conocimiento del

derecho.

En el marco de la discusion que generd la imputacion a funcionarios judiciales
de haber obtenido sus titulos profesionales en forma irregular, y en los mismos
recursos que presentaron los Jueces removidos, se argumento que la Corte
Suprema de Justicia debid aplicar el debido proceso y resolver apegado a
derecho, cuestionando que antes de remover a dichos funcionarios era

procedente primero revocar la autorizacion para el ejercicio de la abogacia.

En este sentido pronunciaron su voto razonado las Magistradas Anita

Calderdn de Buitrago y Victoria Marina de Aviles, con motivo de las remociones
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de jueces: “particularmente sostenemos que mientras no se revoque la
autorizacion para el ejercicio de la abogacia otorgada por esta Corte, la misma
sigue siendo valida”. Y continua diciendo que, en cuanto al requisito de
moralidad notoria, requisito que exige la Constitucion: “a nuestro juicio
constituye una presuncion a favor de todo persona, a menos que se pruebe lo
contrario” “debemos recordar a este Tribunal, que nuestra posicion respecto de
esos expedientes fue que previo a resolver los casos abiertos en contra de
jueces, el departamento de investigacion Judicial, se decidiera si procedia o no,
revocar la autorizacién para el ejercicio de la abogacia.... pues solo asi se podra
remover aun Juez, por no llenar una de los requisitos exigidos por esta

Constitucion y leyes secundarias”. **°

5.7.5. Ausencia de Normativa Para la Revocacion de la
Autorizacion del Ejercicio de la Abogacia

5.7.5.1. Constitucién de la Republica y Ley Organica Judicial

No obstante ser la revocacion de la autorizacion para el ejercicio de la
abogacia uno de los procedimientos recomendados en el marco del debido
proceso previos para remover a los jueces, esta via enfrenta serios problemas
normativos que dejo al descubierto los vacios legales tanto en la Constitucion
como en la Ley Organica Judicial, lo que se convirtié en una posibilidad al

margen del principio de legalidad.

En el articulo 182 numeral 12° se establece la potestad de la Corte para:
“practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el ejercicio de su

115 \oto razonado de las Doctoras Anita Calderén de Buitrago y Victoria Marina Velasquez de Avilés,
sobre el recurso de revocatoria presentado por el licenciado José Arturo Herrera, ex juez de Paz de San
Rafael Chalatenango, 8 de octubre de dos mil dos.
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profesion; suspenderlos por incumplimiento de sus obligaciones profesionales,
por negligencia o ignorancia graves, por mala conducta profesional, o por
conducta privada notoriamente inmoral; inhabilitarlos por venalidad, cohecho,
fraude, falsedad...” . Esta disposicion deja clara la potestad y las sanciones
qgue la Corte puede aplicar a los abogados, sin embargo queda al descubierto

la no estipulacién de la figura de la revocacién de dicha autorizacion.

Por este vacié normativo se ha criticado la atribucion de la Corte para tal
revocacion, considerando la ex-Procuradora Para la Defensa de los Derechos
Humanos en su Informe Especial que pronunciara sobre este caso, que la CSJ,
ha hecho una interpretacion extensiva de sus facultades, puesto que en el
citado articulo solo se menciona la suspension, inhabilitacion y nunca la

revocacion de su nombramiento.

Sobre este punto de la interpretacion extensiva de la Constitucion, tanto la
doctrina y la jurisprudencia constitucional establecen que cuando se valla a
limitar derechos a los ciudadanos se debe hacer una interpretacion restrictiva
de las normas constitucionales, contrario cuando se trate de otorgar derechos,

cabe una interpretacion extensiva.

La Sala de lo Constitucional en sentencia definitiva a expresado que “Desde
la Constitucion es exigible una interpretaciébn extensiva de las leyes que
amplien el ambito de ejercicio de los derechos fundamentales, coadyuvando a
la consecucion de su pleno goce por todas las personas; y una interpretacion
restrictiva de aquellas que impliquen una limitacion o restriccion del ejercicio de

los mismos”*1®

'8 sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las doce horas del dia
veintitrés de marzo de dos mil uno.
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5.7.5.2. Las Normas para Revisar la Autorizacion del Ejercicio
La Abogacia

Otro aspecto cuestionado dentro de este proceso de revocacion de autorizacion
para el ejercicio de la abogacia ha sido la emision por parte de la Corte
Suprema de Justicia del Acuerdo nimero 287 de fecha diecises de mayo de

“

dos mil dos, por medio del cual se crean las “ Normas para Revisar la
Autorizacion del Ejercicio de la Abogacia”, la cual tiene como objeto establecer
el procedimiento para revisar el ejercico de la abogacia y en su caso revocar la
autorizacion, con lo cual la CSJ ha pretendido llenar el vacio normativa

existente.

Sobre este punto la ex-Procuaradora en su Informe Especial, objet6 el que la
CSJ haga uso de una figura juridica que no esta contemplada en la constitucion
como es la revocacion de la autorizacion de la abogacia, y que ademas creara
un procedimiento especial para tal fin, lo que a su juicio podria configura una
violacion al principio de legalidad y al de reserva de Ley. Primero porque esta
privando de derechos a los funcionarios y abogados que no estan regulados en
la Constitucion, ni en leyes secundarias y segundo por que crea un
procedimiento mediante un acuerdo, que no tiene la formalidades de ley en su
sentido formal, en otras palabras las disposiciones procesales del Acuerdo 287,

son facultades o atribuciones de una reserva de Ley.

El concepto de Reserva de Ley surge en el siglo XIX en Alemania, en el que se
plantea que es la garantia que cierto ambito de la realidad social solo sera
regula por una ley en sentido formal, en la que los ciudadanos tengan
participacion por medio de sus representantes mediante el procedimiento de
formacion de ley que lleva implicito la discusion publica de los diferentes

sectores representados en la Asamblea Legislativa.
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En este sentido la Sala de lo Constitucional ha dicho en sentencia que “ ese
pluralismo, la democracia, libre debate, la publicidad, entre otras cosas,
justifican la insitutucion de la reserva de ley a favor de la Asamble Legislativa. El
punto de partida es que la reserva de ley no esta constituida sobre un unico
objeto alcanzando aspectos relacionados basicamente, segun el modelo liberal,
el patrimonio, la libertad, la seguridad y la defensa, se pueden entender
vinculadas a la reserva de ley, ademas de la limitacion a derechos

fundamentales.*””

Sin duda este acuerdo es una norma procesal cuyo proposito es restringir
derechos fundamentales, al libre ejercicio de la profesion, al trabajo, pero
ademas viola el principio de legalidad que establece el sometimiento a reglas
previamente determinadas, es decir con anterioridad a los hechos, que permite
gue al ciudadano tenga seguridad juridica en sus actos. En ese sentido el
articulo 15 Cn, establece que: “nadie puede ser juzgado sino conforme a las
leyes promulgadas con anterioridad al hecho que se trate y por los tribunales

gue previamente haya establecido la ley”

Asi mismo el articulo 9, literal “a” de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, dice: “Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en

el momento de cometerse no fueran delitos segun el derecho aplicable”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en opinion consultiva No.6 (oc-
6/86, ha dicho que “la expresion leyes utilizada en el contextos de restricciones
de derechos humanos, no puede tener otro sentido que el de ley formal, es

decir norma juridica adoptada por el Organo Legislativo y promulgada por el

117 Sentencia de Inconstitucionalidad, ref. 27-99 de 06/, septiembre de 2001.
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Organo Ejecutivo segun el procedimietno requerido por el derecho interno de

cada Estado!*®”

La Comision Especial que nombro la Corte para investigar y recomendar a la
misma sobre el caso de los titulos irregulares, recomendo a la Corte que “ si el
proceso de graduacion se invalida por resolucion de las autoridades
competentes, la Corte en funcion de sus atribuciones, prodra revocar la

autorizacion concedida al investigado, previo el debido proceso”*°

De acuerdo al Jefe de la Seccion de Investigacion Profesional de la Corte
Suprema de Justicia Licenciado Mateo Alvarez, en el perido que comprende
nuestro estudio no se ha revocado ninguna autorizacion para el ejercicio de la
abogacia, y como tal no se ha aplicado el mencionado acuerdo que regula el

procedimiento para tal fin.

Finalmente se considera que este acuerdo es violatorio al principio de legalidad,
como se ha visto contempla elementos que no estan previstos en el derecho
sustantivos como es la revocatoria, pero ademas por ser restrictiva de derechos
fundamentales protegidas por la Constitucion e instrumentos internacionales,

estas normas deben ser emitidas en una ley en sentido formal.

5.7.5.3. Declaratoria del Acuerdo de lesividad por la

Administracion.

Este procedimiento especial de declaratoria de lesividad, que se exige a la

administracion para la revocacion de los actos dictados por ella, a fin de

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién Consultiva” No.6 oc -6/86, La expresion Ley en
el articulo 30 d ¢de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de fecha 9 de mayo de 1986, Serie
A No. 6

119 Informe Final de la Comisién para Investigar los titulos irregulares, mayo de 2002
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retirarlos del ambito juridico los cuales han generado derechos en los
particulares, se regula en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
asi lo establece en su articulo No0.8.'* Sin embargo hay un elemento
condicionante para la emision de este acuerdo de lesividad, y es que, este
acuerdo debe ser emitido dentro de los cuatro afios seguidos desde que se
emiti6 el acto que se impugna, esto implica que pasado cuatro afios que la
Corte emitio el acuerdo de autorizacion para el ejercicio de la abogacia, ya no
es posible revocar el mencionado acuerdo por esta via, mas aun si tdmanos en
cuenta que los jueces tenian mas de cuatro afios de haber sido autorizados

como abogado, por lo que esta disposicidn es inaplicable en este caso.

Analizando el problema de la viabilidad de la revocacion de la autorizacion para
el ejercicio de la abogacia, vemos que la utorizacion, denegacion o revocacion
es un acto administrativo que debe ser reglado, es decir que la noma confiera
potestades a los organos administrativos para actuar en cada caso particular,
pero esta no es ni puede ser una potestad discrecional de la administracion y
principalmente como hemos visto en la revocacion de dichos actos, esto como

garantia y sujecion al principio de legalidad y seguridad juridica.

Las autorizaciones se han reconocido por la Doctrina, y asi lo reconoce
Eduardo Garcia de Enterria, llevan cierto condicionamiento juridico, o doble
vinculacion para el autorizado, es decir otorga derecho y obligaciones, lo que no
exceptua o habilita, a nuestro juicio la actuacion de la administracion fuera del
marco del principio de legalidad, que de garantia al administrado, por quée

supuestos puede autorizarse e igualmente por cuales puede revocarse la

120 Art. 8.- La Administracion Pdblica podra demandar la ilegalidad del acto administrativo firme dictado
por ella misma, generador de algun derecho, siempre que el drgano superior de la jerarquia administrativa
que lo origind, haya declarado previamente mediante acuerdo, que es lesivo al interés puablico. Este
acuerdo debera ser emitido dentro de los cuatro afios siguientes a la fecha en que se origin6 el acto
impugnado. El acuerdo de lesividad sera publicado en el Diario Oficial.
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autorizacion. En este marco es aceptado que si por ley se otorgaron dichas

autorizaciones, igualmente por ley deben revocarse.

Sobre el particular tambien se pronuncié en su Informe Especial,*** la ex-
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, por lo que la Corte
Suprema de Justicia, respondid mediante pronununciamiento de fecha 18 de
junio de 2003, y en el literal “b” dice: “es importante destacar que si una
autoridad posee facultades para conceder en nombre del Estado licencias o
facultades para ejercer determinadas actividades, de indole que fueren, iguales
atribuciones le son concedidas para denegar y en su caso revocar tales
autorizaciones. Es irrelevante que la norma lo diga, pues esta implicito en la
misma.” sobre el particular creemos que la Corte estd arrogandose
competencias y supuestos revocatorios que como ya Vvimos no estan
contemplados en la norma, sin duda la Corte ha hecho en este caso una
interpretacion extensiva de us facultades, o que podria configura una violacion
al principio de legalidad lo cual constituye una actuacion arbitraria de su parte.

En el presente caso se encuentra ausencia de norma que exprese claramente
con anterioridad los supuestos por los cuales puede revocarse dichas
autorizaciones, desde la Constitucion misma hasta la Ley Organica Judicial .En
ese sentido el Acuerdo 287 de Corte Pleno que pretende regular el proceso de
revocacion de dichas autorizaciones, adolece de graves violaciones al principio
de legalidad. Primero por que el mismo no tiene sustento normativo
constitucional, pues la figura de la revocacién no la norma ni la Constitucion, ni
la Ley Organica Judicial; segundo porque segun es entendido por la doctrina

las disposiones procesales de dicho acuerdo son atribuciones de una reserva

121 |nforme Especial sobre la remocion de funcionarios judiciales y el Acuerdo numero 287 adoptado por
la Corte Suprema de Justicia para revocar la autorizacion para ejercer la abogacia a profesionales del
derecho, ambos como consecuencia de la investigacion sobre titulos universitarios presuntamente
irregulares, Procuraduria para Defensa de los Derechos Humanos, a los 12 dias del mes de mayo de dos
mil tres.
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de ley en sentido formal, y mas aun cuando estas pretenden restringir derechos

fundamentales.

Despues de este analisis como puede verse, el proceso revocatorio de la
autorizacion para el ejercicio de la abogacia, se enfrenta con vacios normativos
gue no se pueden ingnorar, sin que ello singnifique la violacion del principio de
legalidad, en tal sentido consideramos que por muy graves que sean los
cuestionamientos a funcionarios judiciales, y por otro lado la presion de
sectores economicos y politicos interesados en la depuracion del sistema

judicial, ello no justifica la violacion a garantias constitucionales.

5.8. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Analizando las sentencias que permitié la remocién de los treinta ocho jueces,
encontramos que la Corte Suprema de Justicia aplico, el proceso Administrativo
sancionatorio disciplinario regulado en la Ley de la Carrera Judicial, el cual tiene
caracter sumario y dentro de otras sanciones contempla la remocion del cargo,
el cual pasaremos a analizar a continuacion. Sin embargo, para comprender
mejor la naturaleza de estas facultades administrativas de imponer sanciones a
infracciones disciplinarias, es conveniente hacer una breve referencia del

Derecho Administrativo Sancionador.

5.8.1. Generalidades del Derecho Administrativo Sancionador

La doctrina entiende que la Administracion Publica en el marco del lus puniendi
del Estado, puede imponer sanciones administrativas contra sus administrados
por infracciones a las disposiciones normativas. Luciano Parejo Alfonso, plantea
en su obra Derecho Administrativo Sancionador, que “ en la potestad
sancionadora del Estado se engloban sus dos manifestaciones represoras

basicas, las variedades de los ilicitos penales y administrativo, que se corona
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con la creacion de un Derecho punitivo Gnico, desdoblado en el Derecho Penal

y en el Derecho Administrativo Sancionador." %,

Este mismo autor, también ha expresado que la potestad sancionadora de la
Administracion materializa actuaciones que se traducen un mal infligido por la
Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal,
agregando que: "La finalidad que guia tal potestad es la proteccion o tutela de
los bienes juridicos precisados por la comunidad juridica en que se concreta el

interés general.”

La Sala de lo Contencioso Administrativo por su parte ha establecido en
diversas sentencias que la potestad sancionadora de la Administracion Publica
puede definirse como aquella que le compete para imponer correcciones a los
ciudadanos o administrados, por actos de éstos contrarios al ordenamiento

juridico.*®

5.8.2. Aplicacion de los Principios del Derecho Penal, al Derecho
Administrativo Sancionador.
Es aceptado por la doctrina que el derecho administrativo sancionador, es parte
del ius puniendi del Estado y como tal la aplicacion de los principios que rigen al
derecho penal no escapa al derecho administrativo sancionador, es decir el
principio de legalidad, tipicidad, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem y

principio de inocencia.

Fernando Pérez Royo, sostiene que “actualmente constituye opinion
absolutamente mayoritaria que las diferencias entre las sanciones

administrativas y las juridico-penales propiamente dichas no son sustanciales,

122 Parejo Alfonso, Luciano “Derecho Administrativo Sancionador”, segunda edicion ampliada, Editorial
Tecnos, S.A., Madrid, 1994).
123 gentencia Definitiva del veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y ocho, ref. 29-G-91.
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sino puramente formales. Por ello se solicita undnimemente la aplicacion de los
principios fundamentales del Derecho Penal, sobre todo la de aquellos que
suponen una limitacion del poder punitivo del Estado a la sancion
administrativa.”*?*

El Principio de Legalidad, exige la descripcion precisa en una norma con
caracter de ley, las infracciones y sanciones; el de tipicidad, expresa que la
conducta contraria a derecho imputada por la administracién a un administrado,
debe describirse con certeza y exactitud en una ley o reglamento; el de
culpabilidad, reclama una conducta culposa o doloso, lo que implica la
determinacién por medio de pruebas de estos elementos, excluyendo de esa
manera la responsabilidad objetiva; el principio proporcionalidad, trata de
adecuar la sancion a la gravedad de la responsabilidad en la infraccion
imputada; el de non bis in idem, que prohibe el juzgamiento simultaneo penal y
administrativo y el de presuncion de inocencia, que garantiza que un ciudadano

no sera sancionado mientras no se demuestre su culpabilidad.

Esta potestad sancionadora de la que esta dotada la Administracion, en
nuestro ordenamiento Juridico, tiene cobertura constitucional en el articulo 14,
que establece la exclusividad punitiva del Organo Judicial, y por excepcién, la

Administracion.

En el articulo 12 nuestra constitucion expone el principio de inocencia: “Toda
persona que se le impute un delito se presume inocente mientras no se le

compruebe su culpabilidad en juicio publico....”

La Sala de lo Constitucional ha dicho que los principios del derecho penal son

aplicables al derecho administrativo sancionador: “se insiste en tener presente

124 pgrez Royo, Fernando, “Derecho Financiero y Tributario”, Parte General, Quinta Edicion, Editorial
Civitas 1995. Pags. 175
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los principios decantados en la teoria general del delito: principio de tipicidad,
principio de legalidad formal, prohibicion de la retroactividad, interdiccion de la

analogia y principio de culpabilidad.”125

Sobre estos aspectos la Sala de lo Contencioso Administrativo ha expuesto,
que si la Administracion no identifica con precision y certeza la conducta ilicita,

la infraccion carece de uno de los elementos esenciales: la accion u omisién.126
5.8.3. Concepto de Sancién Administrativa

Para Eduardo Garcia de Enterria, la sancion administrativa es “un mal
infringido por la Administracion a un administrado como consecuencia de una

conducta ilegal.”*?’

La Sala de lo Constitucional en sentencia de Amparo, ha dicho que la sancion
administrativa es un acto de gravamen, un acto, por tanto, que disminuye o
debilita la esfera juridica de los particulares, bien sea mediante la privacion de
un derecho (prohibicion de una determinada actividad), bien mediante la
imposicion de un deber antes inexistente. Asimismo, se afirma que la sancion
administrativa es cualquier mal inflingido por la Administracion a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de un

procedimiento administrativo y con una finalidad puramente represora.*?®

19 Sentencia de Inconstitucionalidad 3-92-AC-6-92, diciembre de 1992.

20 Sentencia del veintinueve de agosto de mil novecientos noventa y siete ref. 39-D 96

127 Garcia de Enterria Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, Tomo Il, Séptima Edicién, Editorial
Civitas, Pag.161

128 Sentencia de Amparos ref. 780-99 de fecha 28 de Septiembre de 2001
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5.8.4. Sanciones Disciplinarias

Dentro de las sanciones administrativas quedan comprendidas las sanciones
disciplinarias, sin embargo de acuerdo a la doctrina estas poseen un
fundamento particular, dado que a través de éstas la Administracion se protege
a si misma, es decir, a su propio orden interno en relacién con las personas que
trabajan a su servicio. Estas sanciones so0lo pueden imponerse a una categoria
concreta de personas, los servidores publicos, es decir, el colectivo de personas
que trabajan al servicio de la Administracién Publica.

° dice que la potestad disciplinaria de la

Para Garcia de Enterria,*
Administracion recae sobre los agentes que estan integrados en su
organizacion con el objeto de mantener la disciplina interna, y en virtud de la
cual puede imponerles sanciones previamente reguladas en la ley

correspondiente.

Sobre estas sanciones la Sala de lo Constitucional ha dicho que “se ha
sostenido ademas que las sanciones administrativas disciplinarias son
sanciones privativas de derechos no personales o funcionariales, v.g., del
derecho a la estabilidad laboral: separacién o suspensién temporal; o0 a la
retribucion: pérdida de remuneraciones, entre otras.”*

Luego de haber expuesto de manera general los elementos y los principios
aplicables al derecho administrativo sancionador, se analizara otro elemento

gue debe concurrir para imponer una sancion, como es la competencia.

129 Garcia de Enterria Eduardo, Ferndndez Tomas Ramén, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo I,

Séptima Edicién, Editorial Civitas, afio 2000
130 Sentencia de Amparos ref. 785-99 de fecha 23 de Octubre de 2001
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5.8.5. Competencia del Organo Sancionador

La competencia puede definirse como la capacidad para adoptar y ejecutar el
acto administrativo. Es el conjunto de atribuciones, potestades, facultades y
obligaciones que un 6rgano puede y debe ejercer legitimamente.

Ramén Parada, en su obra Derecho Administrativo, sefiala al respecto: "En
términos muy elementales, la competencia puede definirse como la medida de
la capacidad de cada 6rgano y también como el conjunto de funciones y
potestades que el ordenamiento juridico atribuye a cada érgano y que unos y

otros estan autorizados y obligados a ejercitar”. ***

Por su parte, Roberto Dromi, en similares términos explica que “la competencia
"es la esfera de atribuciones de los entes y Organos, determinada por el

derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo”. **2

La Sala de lo Contencioso Administrativo por su parte ha dicho, “que la
competencia es en todo caso una determinacion normativa, es decir, debe
siempre encontrar su fundamento en una norma juridica, por lo que el acto
administrativo requiere de una cobertura legal, es decir, la existencia de una
potestad habilitante que otorgue competencia al érgano o funcionario emisor"
.133

Hemos hablado en capitulos anteriores que el Organo Judicial, tiene una

funcién especifica que le asigna la Constitucién, que es la de administrar justicia

131 parada, Ramén, “Derecho Administrativo”, tomo II, decimocuarta edicion, Marcial Pons, Madrid,
2000

32 Dormi Roberto,  Derecho Administrativo”, séptima edicion actualizada, Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 1998

133 Sentencia definitiva dictada en el proceso contencioso administrativo ref. 69-S-96, de las nueve horas y
cuarenta y siete minutos del dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y siete).


http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
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en las diversas materias que establece la misma, pero a la vez desarrolla otra
actividad accesoria y esa es la de emitir actos administrativos como parte de la
administracion publica. En ese marco la Constitucion le confiere potestades —
competencias- a la Corte Suprema de Justicia en su art. 182 numeral 9° para
nombrar a los Magistrado de Camara, Jueces de Primera Instancia y Jueces de

Paz, removerlos , conocer sus renuncias y concederles licencias.

En el mismo sentido el articulo 6 de la Ley de la Carrera Judicial establece: “La
responsabilidad de la Administracion de la Carrera corresponde a la Corte
Suprema de Justicia, al Presidente de la misma, a las Camaras y a los Jueces.

La Corte es el organismo de jerarquia superior”.

En el literal “@” del citado articulo 6, establece que las atribuciones de Corte

Suprema de Justicia son:” “Nombrar a los Magistrados y Jueces, de las ternas
gue le proponga el Consejo Nacional de la Judicatura,... removerlos, conocer de

sus renuncias y concederles licencia”.

En el articulo 57 de la misma Ley, establece la competencia sancionatoria de la
Corte Suprema de Justicia: “El tribunal o funcionario competente para imponer
cualesquiera de las sanciones de que trata el inciso segundo del Art. 49, sera el
mismo que tenga la facultad de nombrar al miembro de la Carrera sefalado
como infractor”. Este articulo 49 inciso primero se refiere a las sanciones
disciplinarias, estando comprendidas: la amonestacion verbal o escrita; la
suspension en el desempefio del cargo; y la remocion del cargo. Con lo
expuesto no queda duda de la competencia de la Corte Suprema de Justicia
para nombrar y sancionar con la remocién a los jueces amparada por la

Constitucion y la Ley de la Carrera Judicial.
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5.8.6 Supuestos de Hecho.

Entre los diversos elementos que han de concurrir para la validez del acto
administrativo se encuentran los presupuestos de hecho, que no son mas que
las condiciones propuestas por la norma para que el acto pueda y deba ser

dictado por la Administracion.

Los presupuestos de hecho son definidos por la doctrina como todos aquellos
elementos previos que condicionan la emisiébn de un acto administrativo. Los
actos administrativos, siendo declaraciones de voluntad, condicionan a la
Administracion Publica a la constatacion previa de algunos elementos

materiales o inmateriales que dotan al acto de una eficacia intrinseca.

La Sala de lo Contencioso en sentencia definitiva ha expresado que las
declaraciones de voluntad vertidas por la Administracion Publica, no son
consideraciones en abstracto sin eficacia y contenido materialmente verificable,
sino declaraciones que conducen inevitablemente a una confirmacion o
modificacion juridica o material de las condiciones primigenias que dieron
origen al acto administrativo, ya sea declarando o constituyendo situaciones

que afectan la esfera juridica del administrado.134.

Analizando este presupuesto de validez del acto administrativo y
concretamente del acto de remocion del nombramiento de los Jueces, y
tomando en cuenta los argumentos de la resolucion de la Corte Suprema de

Justicia encontramos los siguientes Supuestos de Hecho:

134 Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia: San salvador, a las ocho horas
del dia trece de agosto de dos mil tres.
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“Que el Ministerio de Ecuacién no registr6 el titulo de Licenciado en Ciencia
Juridicas, a los funcionarios judiciales, por no haber completado el pensum de
asignaturas del plan de estudio aprobado por la Universidad que lo gradud, con

todo ello le fue otorgado el titulo académico.”

“Afectar la credibilidad habilitante que caracteriza en general la investidura

académica universitaria.”

“El titulo obtenido en las anteriores condiciones, desacredita moralmente su uso

por el sustentante y afecta negativamente su cargo.”

5.8.7. Supuestos de Derecho

En relacion a los supuestos de derecho, estamos hablando de los
presupuestos normativos o reglados que establecen las causales por las
cuales una conducta puede ser sancionada por la administracion Publica sin
violentar el principio de legalidad en su actuacion. Este supuesto de derecho
esta directamente vinculado al principio de legalidad y al de tipicidad, es decir
que la conducta reprochable por la administracion debe estar contemplada en

una ley de manera precisa e inequivoca las conductas o actos sancionables.

En relacion al caso que estamos tratando, la Corte toma como base normativa
la Constitucion de la Republica que establece en su articulo 180 inciso 1° :
“Son requisitos minimos para ser Juez de Paz: ser salvadorefio, abogado de la
Republica, del estado seglar, mayor de veintidn afios, de moralidad y
competencia notorias; estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo
estado en los tres afios anteriores a su nombramiento. Los Jueces de Paz
estaran comprendidos en la carrera judicial.” Ademas relaciona la causal de

remocion que establece el articulo 55 literal “f”: de la La Ley de la Carrera
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Judicial, “ejercer el cargo no obstante carecer de los requisitos legales para su

desempeno”.

Analizando los supuestos de hecho y los normativos en el presente caso, no
encontramos una determinacion o una subsuncion precisa entre los supuestos
de hecho y los normativos, esos supuestos de hecho no estan compredido en la
Ley de la Carrera Judicial, de esa manera se violenta el principio de legalidad y

tipicidad.

Si bien es cierto la constitucion establece requisitos para el nombramiento de
los Jueces, es la Ley de la Carrera Judicial la que regula el regimen
sancionatorio, en la cual se encuentra la causal invocada por la Corte para la
remocion , “ ejercer el cargo no obstante carecer de los requisitos legales para
su desempefio” . Este supuesto tienen la caracteristicas de ser genérico, en el
cual caben una innumerable cantidad de conductas y actos, cuya determinacion
gueda a facultad de la autoridad administrativa, lo cual es contrario a los

principios que rigen el derecho administrativo sancionador.

5.8.8. Procedimiento Sancionador

Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez,iss afirman que “el
procedimiento aparece como una ordenacion unitaria de una pluralidad de
operaciones expresadas en actos diversos, realizados heterogéneamente por
varios sujetos u érganos, operaciones y actos que, no obstante su relativa

autonomia, se articulan en orden a la produccién de un acto decisorio final".

135 Garcia de Enterria Eduardo, Fernandez Tomas Ramoén, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo II,
Séptima Edicion, Editorial Civitas, afio 2000
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"El procedimiento es pues, un cauce necesario para la produccion de actos
administrativos, elevandose asi a condicion de validez de éstos.

El tratadista Luciano Parejo Alfonso, sefiala que “entre los fines del
procedimiento administrativo se encuentran: dar satisfaccion a las necesidades
colectivas en forma rapida, agil y flexible; cumplir la funcién de garantia, en
cuanto al cauce de la accién administrativa con relevancia juridica directa en el
administrado y, por tanto, susceptible de incidir en la esfera de derechos e
intereses legitimos; y finalmente, posibilitar la participacién de los administrados

en la toma de decisiones por el poder publico administrativo. **°

En relacion al caso en estudio, con el dictamen del Ministerio de Educacion, que
denegod el registro de titulo académico por no reunir a su juicio los requisitos
legales, la presidencia de la Corte Suprema de Justicia ordend instruir
procedimiento disciplinario contra el funcionario judicial, a fin de investigar si

posee los requisitos legales para desempefar la judicatura.

La ley de Carrera Judicial establece en sus articulos 58 y siguientes, que la
Corte Suprema de Justicia iniciara el procedimiento de oficio o a instancia de
parte, para lo cual se dard audiencia por tres dias al funcionario demandado, y
con la contestacion o sin ella, se abrird a prueba por quince dias pudiendo
recabar toda clase de prueba permitida por la ley. Transcurrido el término de
prueba se dictara sentencia dentro el término de quince dias, y para resolver la

autoridad lo hara por medio de la sana critica.

Este procedimiento no obstante estar establecido por la citada ley, es
cuestionado por los afectados, en el sentido que el termino de prueba fue

insuficiente si tomamos en cuenta que sus titulos y demas documentos fueron

136 Citado por la Sala de lo Constitucional en Sentencia definitiva, Ref. 201-C-2001 de 08:00 de
20/10/2003)
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secuestrados por la Fiscalia y puestos a la orden de los Tribunales, aunado que
muchos de los graduados de universidades privadas cerradas por el Ministerio
de Educacion, les imposibilitd la presentacion de pruebas de descargo en el
tiempo que la Ley establece, lo que configuré una indefension frente a las

posibilidades de investigacion que tuvo la Corte Suprema de Justicia.

5.8.9. Prueba Aportada

La prueba es el medio determinado por la ley para establecer la verdad de un
hecho controvertido, cuya carga corresponde al actor, quien debera hacer uso
de las pruebas conducentes y pertinentes a efecto de respaldar sus
pretensiones, y obtener asi un fallo judicial.

La prueba debe reunir requisitos como la pertinencia, que debe ser entendida
"como la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de

facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso". 3’

El art. 240 del Cdodigo de Procedimientos Civiles, establece que las pruebas
deben ser pertinentes. La pertinencia de la prueba es entendida como la
relacion que las mismas guardan con el objeto del juicio y con lo que constituye
el tema decisorio para el tribunal, asi mismo expresa la capacidad de los
medios utilizados para formar la definitiva conviccion de aquel. Otro requisito de
la prueba es la conducencia, hace referencia a que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho; es decir, que sea idéneo

para demostrar los hechos controvertidos en el juicio.

137 Quijano Parra Jairo,“Manual de Derecho Probatorio”, Santa fe de Bogota, Novena edicion, Editorial

Profesional, 1998, Pag. 89).
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En relacion al presente caso, la Corte presento como prueba pertinente:
certificaciébn de notas de equivalencias extendidas por las universidades que
graduo a los profesionales; copia de accion académicas; certificacion global de
notas; resolucién del Ministerio de Educacion en la que decidié no registrar los
titulos; copia del titulo académico y certificacion de expediente que lleva el
Concejo Nacional de la Judicatura.

5.8.10. Valoracién de la Prueba.

Segun la Corte, con la prueba aportado se comprobdé que los jueces
removidos, la mayoria de ellos estudié en la Universidad de El Salvador donde
obtuvieron la calidad de egresados; que la universidad que los gradud les
otorgd equivalencias, limitandose a transcribir las materias que cursaron en la
Universidad de EI Salvador, sin incluir las materias del pensum de la
universidad que los gradud; que el Ministerio de Educacién nego el registro de
dichos titulos por que segun dicha institucion el solicitante no cumplié todo el

pensum exigido por la universidad que lo gradud.

5.8.11. Motivacién del Fallo

La motivacién del acto administrativo exige que la Administracién plasme en sus
resoluciones las razones de hecho y de derecho que le determinaron a adoptar
su decision. Un punto trascendental de la motivacion es que permite ejercer un
control de legalidad, constatando si estas razones estan fundadas en Derecho y
si se ajustan a los fines que persigue la normativa aplicable.

Como requisito formal del acto administrativo de trascendental importancia, es
la motivacion, la que cumple determinadas funciones que han sido sefialadas
por Marcos Fernando Pablo: “la satisfaccion psicologica de la opinion publica, el

permitir un control mas completo sobre "iter voluntais" del agente, y evitar
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actuaciones no meditadas por la Administracion, funciones a las que cabe
afadir las de dar al afectado el mas amplio conocimiento de las razones por las
cuales se ha dictado el acto, al hacer mas evidente el contenido, facilitar su
comprension a otros organos administrativos y a los interesados, asi como

posibilitar la mejor interpretacién y aplicacion del acto". 1%

La Sala de lo Contencioso Administrativo, en este sentido ha dicho que para
cumplir con dicho requisito, las resoluciones administrativas -en particular,
aguellas desfavorables a los intereses de los particulares- deben ser claras,
precisas y coherentes respecto al objeto del acto o las pretensiones del
administrado en su peticion, de forma que el administrado conozca el motivo de

la decision, y en su caso de considerarlo conveniente, pueda impugnarla™*®.

Es en este apartado y en el marco del derecho administrativo sancionador, el
juzgador estad obligado teniendo como base la prueba aporta, a hacer el
correspondiente analisis de los principios de la teoria del delito, los cuales como
ya dijimos son aplicables a las sanciones administrativas, y en consecuencia se
debe establecer la tipicidad, culpabilidad y la proporcionalidad para imponer las

sanciones.

En todas las resoluciones de remocion de los Jueces, se reprodujo
practicamente la misma motivacion: “En estos términos consta en autos que el
titulo del licenciado (nombre del profesional), por hechos de extremada
gravedad suficientemente comprobados afectan la credibilidad habilitante que
caracteriza en general la investidura académica universitaria. Ademas que el

simple uso del titulo obtenido en las condiciones sefialadas desacredita la

138 Pablo Marcos Fernando, « La Motivacion del Acto Administrativo”, Editorial Tecnos, Madrid, 1993,
Pag. 36).
139 gentencia definitiva de Sala de lo Contencioso, ref. 91-d-2002 de 09:00 de 09/12/2003
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moralidad del sustentante y afecta negativamente el desempeiio del cargo, por
ser aquella uno de los requisitos exigidos por la Constitucién, en su art. 180
inc.1°. Por las razones antes comprobadas con posterioridad a sus
nombramientos, esta Corte debe fallar con la remocion del cargo de

conformidad al articulo 55 literal “f” de la Ley de la Carrera Judicial”.

Como vemos, esta fundamentacion se repite textualmente en todos los fallos,
por lo que ha sido seriamente criticado por la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos y los afectados mismos, en el sentido que el tribunal no
valor6 situaciones de hecho y de derecho de cada caso en particular, lo cual
significa un menoscabd al deber de motivacion de las resoluciones y afecta
directamente a la validez del acto. En este sentido la Corte se ha defendido
que la fundamentacion es la misma por que los elementos materiales
objetivo son los mismos en todos los casos y o que cambia es el nombre del

profesional y la Universidad que lo gradud.

Por otro lado en este apartado consideramos que la Corte debié hacer un
andlisis de los elementos de hecho y de derecho en cada caso particular,
aplicando los principios del derecho Administrativo sancionador que hemos
hablado.

En este marco, analizando el principio de tipicidad el cual exige que la
conducta del administrado que es contraria al derecho, deba estar descrita con
certeza y exactitud en una ley o reglamento, sin embargo como ya hemos dicho
la causal de remocion que regula la Ley de la Carrera Judicial en su art. 55
literal “f”, es genérica: “ejercer el cargo no obstante carecer de los requisitos
legales para su desempefio”, quedando a criterio de la administracion la
determinacion de que requisito ha sido violado.
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Sobre esto conviene citar una sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol del
15 de noviembre de 1990, que confirma otra del 27 de junio de 1984, en
relacion del elemento de la tipicidad en una sancién administrativa, en la cual
niega la posibilidad constitucional de sancionar a un administrado o funcionario
en base a un tipo legal genérico como el de “incumplimiento de deberes vy

obligaciones del funcionario.”

En relacion al principio de culpabilidad, exige que la conducta atribuida al sujeto
sancionado sea dolosa o culposa, que defina claramente su responsabilidad
por la conducta sancionada, lo que prohibe la prueba por meros indicios o
valoraciones analégicas.'® A juzgar por las resoluciones, la Corte no establecié
el tipo de responsabilidad de los profesionales en la obtencion de sus titulos
académicos, mucho menos, si ésta fue de forma dolosa o culposa, adoleciendo
dicha resolucién de fundamentacion y por tanto de un requisito de validez de la

misma.

Al no acreditar la responsabilidad de los sustentantes de los titulos, los otros
supuestos de hecho a los que se hace alusion como la de afectar la
credibilidad de la investidura académica y la moralidad para el ejercicio del
cargo, quedan en una valoracion subjetiva, sin respaldo material, configurando
una violacion al principio inocencia que regula el articulosl2 Cn, el cual
establece que: “Toda persona a quien se impute un delito, se presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio

oral y publico”.

140Concejo Nacional de la Judicatura, “Manual de Justicia Administrativa”, 2003
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5. 9. RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS.

5.9.1. Concepto

Recurso es el medio que concede la ley para la impugnaciéon de las
resoluciones, a fin de subsanar los errores en que se haya incurrido al dictarlas.
Los recursos administrativos constituyen la via por la cual el administrado
legitimado pide a la autoridad superior en jerarquia la revocacion o modificacion
de una resolucidon que se reputa ilegal. Lo que los caracteriza es la finalidad

impugnatoria de las actuaciones que se estiman contrarias a Derecho.

Al respecto Miguel S. Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, afirma
gue los recursos en sede administrativa, constituyen un medio de control de la

legalidad del actuar de la Administracion.

Mientras que Roberto Dromi, en su obra "Derecho Administrativo" afirma: "que
el recurso, en suma, es una facultad o un derecho que se ejerce como acto de
impugnacion y defensa de un derecho sustancial. Por lo que frente al recurso
de derecho aparece el deber juridico de la Administracion de revisar su propio
acto, revocandolo o modificAndolo, cuando ha wvulnerado, desconocido o
incumplido un derecho subjetivo o interés legitimo, por un lado, y por el otro
para restablecer el imperio de legalidad transgredida por interés ilegitimo de la

propia Administracion”.

Sobre esto mismo la Sala de lo Contencioso Administrativo a dicho que la
admisibilidad del recurso, su tramite sera el que contemple la Ley aplicable al
caso, respetando las normas elementales de todo procedimiento administrativo

para expresar agravios, ofrecer y aportar pruebas, etc. En sintesis, la
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tramitacion de un recurso ha de sujetarse a las reglas minimas, que hagan

efectiva la garantia de audiencia y la existencia de una fase contradictoria. ***

En el caso en cuestion, la mayoria de los Jueces removidos hizo uso de los
recursos administrativos que la Ley de la Carrera Judicial les permitia, es decir
Unicamente el recurso de revocatoria, que de acuerdo al art. 64, debe hacerse
dentro del termino de tres dias para ante la misma autoridad que emitio el acto

de remocion.

Para una mayor comprensién conviene aqui transcribir los argumentos
expuestos por el licenciado Arturo Herrera ex Juez de Paz de San Rafael
Chalatenango, y de la Corte, en la resolucién que deniega la revocatoria del
acto de remocién, los cuales en general son similares a otros recursos

interpuestos por los ex jueces

1. “Que la Ley de Universidades Privadas, bajo cuya vigencia se le otorgé el
titulo académico, disponia en su art.4 lit. “a”, que en ningln caso los planes de
estudio de las universidades privadas, podrian ser inferiores a los de la
Universidad de El Salvador, por ello, quien cumpliera y aprobara el plan de
estudio de dicha universidad, habria cumplido con la media académica

necesaria, para optar al proceso de graduacion respectivo.

2. Que cumplié con lo regulado en el art.8 de la Ley de Universidades Privas,
es decir, llené los requisitos necesarios exigidos a los alumnos de la
Universidad de El Salvador para la obtencion del titulo otorgado por la

universidad privada y ademas, no era requisito el registro del titulo.

141 Sentencia definitiva, Ref. 79-e-2002 de las 12:10 de fecha 16/2/2004



124

3. Que si reunié los requisitos necesarios para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas, tal como consta en la documentacion de la Universidad
estatal que presento en la Corte y por consiguiente, la resolucion del ente
educativo, no tiene fundamento legitimo y por ello es arbitraria, de ahi que, la

resolucion de la Corte no esta apegada a derecho.

4. Que de acuerdo al art. 180 Cn, el requisito que lo habilité para ser Juez de
Paz fue el tener la profesion de abogado, la cual aun ostenta, por lo que este
tribunal ha violado el debido proceso, ya que para removerlo del cargo
previamente debié desautorizarlo como Abogado de la Republica, lo cual no ha

ocurrido.

5. Que de acuerdo a lo manifestado por la Direccién Nacional de Educacién
Superior, la resoluciéon de no registrar el titulo no es un fallo definitivo y con
caracter firme, ya que aun se puede conocer en segunda instancia y ahi se
podria demostrar lo contrario.

En la misma resolucién la CSJ, expone los siguientes argumentos:

1. Que en la resolucién recurrida ha dejado claro, el reconocimiento de esta
Corte al Ministerio de Educacion, como el ente responsable del Sistema
Educativo, de su aplicaciébn y desarrollo, por ser esa una funcion de
conformidad la Constitucion, en consecuencia, no es cierto que el Ministerio, se
haya extralimitado en sus funciones, al resolver en forma negativa la solicitud

de registro del titulo del recurrente.

2. Que en el momento de valorar la prueba aportada en este expediente se
le ha dado fehaciencia a la resolucion del uno de febrero de dos mil uno,
emitida por el Ministerio de Educacion, donde se determind no registrar el titulo
por no haber completado el pensum de asignaturas del Plan de Estudios

aprobados a la universidad que lo gradu6 y con los medios de prueba de
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descargo aportados por el recurrente , no desvirtia ni hace variar la resolucién
qgue sirve de fundamento al fallo recurrido, por consiguiente no es cierto que

haya parcializacion al valorar la prueba aportada.

3. Con relacion a los requisitos establecidos en la Constitucion para
desempefiar la judicatura, en la resolucion se dice claramente, que cuando el
Ministerio de Educacion resuelve no registrar el titulo del recurrente por los
motivos antes indicados, afectd la credibilidad habilitante del la investidura
académica y en consecuencia, al obtener su titulo bajo las condiciones
sefaladas, desacredita moralmente su uso y por ende el cargo desempefiado
por el Licenciado Herrera. El recurrente alega, que mientras no le revoquen la
autorizacion para el ejercicio de la abogacia, sigue teniendo los requisitos para
ser juez, pero con la resolucion del Ministerio de educacion, su titulo ha
guedado cuestionado y de igual manera su moralidad por haber hecho uso del
titulo bajo esas circunstancias, de tal manera que el art.180 Cn, al establecer el
requisito de la moralidad, este debe cumplirse y mantenerse en forma integral,
antes y después del nombramiento de Juez. Por lo tanto los argumento
expuestos por el interesado, carece de fundamentacion légica y legal, no
constituyen ni hechos, ni argumentos que desvirtien los fundamentos en que se

sustenta la resolucién impugnada.

Por las razones expuestas esta Corte a nombre de la Republica resuelve:
Declarase que NO HA LUGAR A LA REVOCATORIA, solicitada por el
recurrente. Declarase firme la revolucion emitida por esta corte de fecha cinco

de septiembre del corriente afio”.

Sobre este punto, como ya se ha mencionado, expresaron el voto razonado las
Magistradas, Anita Calderon de Buitrago y Marina de Avilés, quienes no

concurrieron con su voto a la denegacion de la revocatoria porque consideraron
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gue no se han comprobado los hechos que se le atribuyen a los funcionarios
judiciales, pues estos siguen siendo Abogados de la Republica y en
consecuencia la moralidad de dichos funcionarios no esta cuestionada, ni
mucho menos su capacidad como jueces. En tal sentido a su juicio era

procedente revocar el acuerdo de remocién.'*?

Por nuestra parte y luego de haber analizado la motivacién de las resoluciones
de remocion de los jueces, consideramos que la Corte debié revocar dicho acto,
ya que no se ha destruido la presuncion de inocencia de los afectados y ha
violentado  principios, de legalidad, debido proceso, estabilidad laboral,
seguridad juridica, consagrados en la Constitucibn e instrumentos e

instrumentos internacionales.

5.10. INPUGNACION ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.

Corresponde a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el conocimiento de
las controversias que se susciten en relacion con la legalidad de los actos de la
Administracion Publica, cuando dichos actos produzcan a los administrados
violacibn a sus derechos o0 intereses legitimos, contenidos en leyes

administrativas o disposiciones de rango inferior a la ley.

En materia contenciosa administrativa, los recursos administrativos
desempefian un rol trascendente, ya que nuestro ordenamiento juridico exige
para la admisibilidad de la demanda en sede judicial, el agotamiento de la via

administrativa.

142 \/oto razonado de las Doctoras Anita Calderén de Buitrago y Victoria Marina Velasquez de Avilés,
sobre el recurso de revocatoria presentado por el licenciado José Arturo Herrera, Ex juez de Paz de San
Rafael Chalatenango, 8 de octubre de dos mil dos.
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El articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa estipula,
gue “el agotamiento de la via administrativa se cumple cuando se ha hecho uso
en tiempo y forma de los recursos pertinentes y cuando la ley lo disponga

expresamente”. 3

El objeto del proceso contencioso administrativo, es el control de la legalidad de
los actos de la Administracion Publica, tal como sefiala el art. 2 de la ley de la
materia. De esta disposicion se desprende que la fiscalizacion de los actos de la
Administracion Publica sera ejercida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo; ello implica que uno de los presupuestos necesarios para la
procedencia de la pretension contencioso administrativa es la existencia de un

acto emitido por la Administracion Publica, sujeto al Derecho Administrativo.

La Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho que el presupuesto esencial
para desencadenar el juicio contencioso administrativo, puede ser aquél con
caracter de definitivo; entendiéndose por éstos, los que dentro de un
procedimiento administrativo deciden o resuelven el fondo del asunto y que
causan estado en sede administrativa, afectando la esfera juridica del

particular.***

En el caso en estudio, el agotamiento de la via administrativa se produjo con la
interposicion del recurso de revocatoria para ante la misma Corte Plena, que
era el Unico recurso que la Ley de la Carrera Judicial les facultaba, pese a ello
no hemos conocido que alguno de los ex -jueces removidos optara por iniciar el
proceso Contencioso Administrativo, y en cambio interpusieron procesos de

Amparos, a pesar que es la instancia Contenciosa Administrativa la via natural

143 Sentencia definitiva, ref. 57-f-2002 de las 14:10 de fecha 13/7/2004
144 Sentencia definitiva de Sala de lo Contencioso, ref. 113-r-99 de 11:20 de 12/02/2003
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para el control de la legalidad de los actos. Sin embargo el Amparo es también
una via apropiada y permitida por la ley, cuando se ha agotado los recursos que
la ley permite para impugnar el acto que causa agravio y se pretende buscar
una via mas expedita para la proteccion de los derechos constitucionales como
el de la estabilidad laboral, la seguridad juridica, inocencia como el presente

caso.

Conviene aclarar que el acuerdo de remocion de jueces, no es mas que una
resolucién de caracter administrativa y no una resolucion judicial, no obstante
ser la CSJ el maximo organismo jurisdiccional y administrativo dentro del
Organo Judicial, por lo que el inicio del proceso judicial se da ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo, que es la encargada de controlar la legalidad de los

acto de la administracion publica.

5.11. IMPUGNACION DEL ACTO POR MEDIO DE OTROS PROCESOS
5.11.1. El Proceso de Amparo

El proceso de Amparo constitucional, se concibe como un proceso especial
extraordinario, que tiene por finalidad la proteccion a la persona que ha sido
agraviada por violacion de sus derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion, con excepcion de la libertad personal la cual es tutelada por el

Habeas Corpus.

Segundo V. Linares Quintana, expresa que “el Amparo puede definirse como:
“la garantia que tiene por finalidad asegurar a los habitantes el goce efectivo de

sus derechos constitucionales protegiéndolos de toda restriccion o amenaza
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ilegal o arbitraria contra los mismo por parte de los 6rganos estatales o de otros

particulares, con excepcién de la libertad fisica”. **°

Segun Enrique Vescovi, tomando el término Amparo de forma general, significa
“favorecer o proteger y, proviene del vocablo latino “anteperare” que quiere
decir prevenir. Ailade que el amparo se utiliza como un remedio para proteger
derechos fundamentales, en especial los garantizados por disposiciones
constitucionales y en algunos paises su accién protectora alcanza los
consagrados en Tratados Internacionales. Expresa que por su terminologia el
amparo constituye un mecanismo de proteccién y preventivo en el sentido que
es provisorio, como forma rapida de lograr el fin, por lo cual tiene cierta

analogia con las medidas cautelares. 14

En el marco de los Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha equiparado los procesos de amparo y habeas corpus con el
recurso sencillo, rapido y efectivo al que hace referencia el Articulo 25° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece las garantias

para una efectiva proteccién judicial. 14’

La Constitucion de la Republica en su articulo 247 establece que: “Toda
persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, por violacion de los derechos que otorga la presente

Constitucion. En consecuencia el proceso de amparo tiene un doble propdésito,

5 Linares Quintana Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y
Comparado, 22 Edicion Vol.9, Plus Ultra, Buenos Aires Argentina 1977-1987

4% véscovi Enrique, Citado por Francisco Bertrand Galindo y otros, “Manual de Derecho
Constitucional,” pag. 366, 12 Edicion 1992

147 Cifuentes Mufioz, Eduardo, “Acceso a la Justicia y Debido Proceso en Colombia, (sintesis de la
Doctrina Constitucional), Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Volumen 3, 1999, paginas
271-317.
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en primer lugar, el restablecimiento del orden constitucional violado; y en

segundo lugar, la reparacion del dafio causado.

La Ley de Procedimientos Constitucionales en su articulo 12 inciso 3°
establece: “La accién de amparo procede contra toda clase de acciones u
omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus organismos

descentralizados, que viole aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio”

El mismo articulo impone una condicion importante para el acceso a dicha
proteccion y es que: La accién de amparo Unicamente podra incoarse cuando el
acto contra el que se reclama no puede subsanarse dentro del respectivo
procedimiento mediante otros recursos, lo que se ha interpretado que el
impetrante debe agotar los recursos que la ley para tal acto dispone, en
aplicacion del principio de definitividad.

Sobre este requisito de admisibilidad la Sala de lo Constitucional en sentencia
definitiva ha expresado que: “la jurisprudencia de este Tribunal ha consagrado
como requisito de admisibilidad de la pretension constitucional de amparo, una
exigencia de caracter dual: por un lado, que el impetrante haya agotado los
recursos ordinarios que la ley establece para el procedimiento correspondiente;
y, por otro lado, que de haberse optado por una via procesal distinta a la
constitucional, tal via se haya agotado en su totalidad, aunque la Ley de
Procedimientos Constitucionales no distingue entre recursos ordinarios y
extraordinarios, reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia constitucional
que para el ejercicio de la accién en el proceso de amparo sélo es exigible el

agotamiento de los recursos ordinarios que contempla la ley que rige el acto.”**®

198 Sentencia definitiva de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Antiguo
Cuscatlan, a las quince horas y quince minutos del dia diez de julio de mil novecientos noventa y seis.
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De lo anterior se deduce que los ex-jueces removidos, para reclamar por la
violacion a sus derechos constitucionales, efectivamente estaban facultados
para optar, por la via constitucional -Amparo-, u otras vias que consagra el
ordenamiento juridico, como el Proceso Contencioso administrativo, pues con
la interposicion del recurso de revocatoria, se agoto los recursos que permite la

Ley de la Carrera Judicial.

En el caso que nos ocupa la mayoria de ex-jueces, luego de agotar los
recursos administrativos, interpusieron demandas de Amparos ante la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, demandando a la Corte
Plena por el acto de remocion de sus cargos, alegando violacion de derechos y
principios protegidos por la nuestra Constitucion, como: principio de legalidad,
derecho a la igualdad, violacién al derecho al trabajo y estabilidad laboral, a la

seguridad juridica, violacién a una tutela legal efectiva y al debido proceso.

Analizando la conformacion de este proceso encontramos que: la parte
agraviada, son cada uno de los recurrentes; la autoridad demanda es la Corte
Suprema de Justicia Plena, y el tercero competente e imparcial es la Sala de lo
Constitucional. Luego de la admision, la Sala de lo Constitucional pedira informe
a la autoridad demanda, es decir a la Corte Plena, de acuerdo al art. 22 y 24
LPrCn, de igualmente pedira informe al Fiscal de la Corte; abrirad a pruebas, los

alegatos y luego se dictara la sentencia correspondiente.

Si la sentencia es estimatoria la Corte Plena en este caso estara obligada a
cumplirla en 24 horas volviendo las cosas al Estado en que se encontraban, es
decir restituyendo a los ex jueces de sus cargos, y condenara por dafos y

perjuicios a los funcionarios en este caso a los Magistrados que firmaron el
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acto de remocion y subsidiariamente al Estado, de acuerdo al articulo 35 LPr.
Cn.

Esta breve exposicion de como se ha configurado el Proceso de Amparo con el
presente caso, nos permite reflexionar en cuanto a dos garantias que deben
cubrir el debido proceso como: la de imparcialidad e independencia, que se
consideran en el presente Amparo no se cumplen a cabalidad, pues como
sabemos los Magistrados de la Sala de lo Constitucional son parte de la Corte
Plena, autoridad responsable de las remociones, y aunque la inhabilitacion que
establece el Art. 16 Cn. que prohibe a un Juez conocer un mismo caso en
diversas instancias, que en este caso afectaria a los Magistrados propietarios

,Sea subsanado por el conocimiento de los Magistrados Suplentes.

En referencia al proceso de Amparo y Habeas Corpus, la jurisprudencia de la
Corte Interamericana ha dicho que: “no basta con que estos recursos se
encuentren previstos de modo expreso en la Constitucion o la ley, o con que
sean formalmente admisibles, sino que se requiere, ademas, que sean
realmente adecuados y eficaces para determinar si se ha incurrido en una
violacién a los derechos humanos y para adoptar las medidas necesarias que

permitan restablecer el derecho vulnerado”*°

La eficacia permite obtener de manera oportuna y adecuada la proteccion
constitucional al derecho violado, restituyendo o reparando el dafo, es la
finalidad del proceso de amparo, concebido por la doctrina y la jurisprudencia
como un proceso agil y sencillo por la naturaleza de los derechos invocados, sin

embargo en el presente caso no se cumplen tales exigencias, pues después de

149 Cifuentes Muiloz, Eduardo, “Acceso a la justicia y debido proceso en Colombia”, (sintesis de la
Doctrina Constitucional), Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Volumen 3, 1999, paginas
271-317.
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mas de cinco afios la Sala de lo Constitucional no se pronuncia sobre los

amparos interpuestos.

5.11.2. Demanda Ante la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

La firma y ratificacion por los Estados de multiples instrumentos internacionales
de derechos humanos Yy la constitucién de organismos jurisdiccionales y de
seguimiento a nivel regional y mundial, ha permitido que hoy en dia cualquier
ciudadano que no haya obtenido justicia en sus respectivos paises, ante
violacién de sus derechos consagrado en instrumentos internacionales, pueda

acceder a la jurisdiccion internacional para buscar proteccion de sus derechos.

Una de esas instancias regionales de proteccion y promocion de derechos
humanos la constituye la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
cual es un érgano autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos que
tiene las funciones principales de promover la observancia y la defensa de los
Derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en

esta materia.

La Comision es competente para conocer las peticiones sobre presuntas
violaciones de los derechos humanos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos aplicables, con
relacion a los Estados miembros de la OEA, sin embargo como toda instancia
se establecen requisitos para admitir las demandas los cuales estan

establecidos en los Instrumentos, Estatuto y el Reglamento de la Comision.

En tal sentido el art.31 del Reglamento de la Comision impone que para

conocer de las demandas, el peticionario debe agotar los recursos de la
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jurisdiccion interna; no obstante estable excepciones: cuando no exista en la
legislacion interna del Estado en cuestion el debido proceso legal para la
proteccion del derecho o derechos que se alegan han sido violados; no se haya
permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion Interna, o haya sido impedido de agotarlos y haya retardo

injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

En cuanto a la competencia, la Comisidn tiene competencia para conocer de la
violacion  de derechos consagrados en alrededor de 9 instrumentos
internacionales dentro de los cuales se encuentran, la Carta de la OEA,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, dentro de otros. La Comision se ha dado
a si misma la facultad de emitir medidas cautelares en casos particularmente
urgentes, definidos como aquellos en los que es necesario evitar un dafio
irreparable a cualquiera de los derechos establecidos en los instrumentos

respectivos.

Requisitos de admisibilidad, el primer requisito, ineludible, es establecer que la
Comision tiene, efectivamente, competencia para entenderse del asunto que se
le plantea. Al igual que en el derecho interno, esa competencia tiene varias

dimensiones.

La competencia por razon de la materia significa que la comunicacion debe
invocar la violacion de un derecho contemplado en la Convenciéon o en otro
instrumento sobre el cual la CIDDH tenga atribuciones de adjudicacion de
controversias. Por esa razén, la denuncia debe referirse a un Estado parte en
esos instrumentos, y la victima presunta debe ser una persona sujeta a la
jurisdiccion de ese Estado. La competencia ratione, significa que los hechos

denunciados deben haber ocurrido en un sitio sujeto a la jurisdiccion del Estado;
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y la competencia ratione temporis alude a que esos hechos deben haber

ocurrido durante la vigencia efectiva del instrumento cuya violacion se alega.

Un segundo requisito, como anteriormente se menciono, es el previo
agotamiento de los recursos contemplados en el derecho interno del pais
respectivo. Esta condicion refleja el caracter eminentemente subsidiario de los

sistemas internacionales de proteccion.

Ademas, su fundamento es tanto la necesidad de que el Estado conozca con
anticipacion el asunto sometido al sistema internacional, como la oportunidad
de remediar la situacién violatoria de un derecho en tiempo y forma. Aunque
éste es un requisito importante, los sistemas prevén excepciones al
agotamiento, en caso de inexistencia de un recurso idéneo en el derecho
interno; de demora injustificada en su tramite; y de existencia de un patrén

sistematico de negacion del recurso que lo haga superfluo en la practica.

Debe presentarse la peticiébn en los 6 meses siguientes al agotamiento de los
recursos internos, a menos que se demuestre que se llevaron a cabo las
gestiones para agotarlos y ello no fue posible (articulo 31 del Reglamento). En
tal caso, de todos modos la denuncia debe ser presentada en un plazo

prudencial desde la ultima actividad en derecho interno.

Luego de presentada la demanda se corren traslados al Estado demandado
con lo cual comienza el trdmite de la primera etapa, llamada de admisibilidad.
En ella el Estado puede oponer objeciones al tratamiento del asunto, sobre la
base de la presunta ausencia de alguno de los requisitos de competencia de la
Comisién o de admisibilidad del caso. Se produce asi un intercambio de
escritos y documentacion entre las partes, hasta que la Comisién estad en
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condiciones de decidir. En ocasiones se fijan audiencias para discutir la
admisibilidad.

La Comision emite un informe de admisibilidad y si acoge la denuncia se abre la
etapa de discusion del fondo del asunto. En el mismo acto la Comision se pone
a disposicién de las partes para alcanzar una solucién amistosa. También se
suelen celebrar audiencias de solucion amistosa, o0 bien sesiones de
negociacion con la presencia del comisionado relator para el pais. Si no hay
proceso de solucion amistosa, o si el mismo fracasa, se recaban medios de
prueba de las partes, y en ocasiones se reciben testimonios en audiencia oral.
En general, sin embargo, las audiencias en esta segunda etapa son para la

presentacion oral de argumentos de hecho y de derecho.

Al concluir el debate, la Comision dicta un "informe del Art. 50" en el que decide
si los hechos configuran violacion a alguna norma de la Convencion o de otros
instrumentos. En caso afirmativo, también incluye recomendaciones sobre
medidas a adoptar por el Estado para remediar la violacion. Este informe se
entrega al Estado, y se natifica al peticionario sobre su emisién. El contenido del
informe es confidencial por 60 dias, plazo dentro del cual el Estado debe
comunicar a la Comision su posicién sobre las recomendaciones. Para los
paises que han aceptado la competencia de la Corte, el envio del caso a la
misma debe hacerse dentro de los tres meses de notificado el informe del Art.
50.

De acuerdo con la Convencion, la Comision tiene discrecion absoluta para
decidir si envia el caso a la Corte 0 no. En este segundo caso, y también si el
caso no puede ir a la Corte por falta de competencia, la Comisién emite un
segundo informe, llamado del Art. 51, que es definitivo. En un acto posterior

resuelve asimismo su publicacion. Conforme a la préactica actual de la Comision,
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y a las ultimas reformas a su reglamento, se puede afirmar que: 1) en principio
todos los casos que pueden ir a la Corte se remiten, a menos que la CIDDH
decida lo contrario sobre la bases de criterios establecidos en el Reglamento
(por €j., si el peticionario no tiene interés en ello, o si el Estado esta cumpliendo
de buena fe con las recomendaciones), y ello por decision aprobada por
mayoria y fundada por escrito. 2) si se emite un informe del Art. 51 en lugar de

enviar el caso a la Corte, esta decision invariablemente se publica.

La descripcién anterior del proceso que siguen las denuncias ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en caso de violacion de derechos
humanos nos permite tener una nocién de la naturaleza y caracteristicas
propias de esta instancia internacional, lo cual nos permitira integrar el analisis
sobre el caso presentado por los ex jueces salvadorefios removidos de sus

cargos.

En el mes de diciembre de 2002 los ex jueces removidos presentaron una
demanda ante la CIDDH, en la que denunciaron violacion a garantias
consagradas en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, dentro

de los cuales se mencionan:

-Garantias judiciales, reguladas en el art. 8 numeral 1° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que prescribe: “Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
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En este marco manifiestan una serie de violaciones a las garantias

Constitucionales y del presente instrumento internacional, que transcribimos a

continuacion.

1.

“Que la CSJ no tiene facultades ni en la constitucion ni en la Ley para
declarar la irregularidad de documentos como en el caso de los titulos de
licenciado en ciencias juridicas de los ex jueces, por lo que la Corte al
encontrar irregularidades tiene que comparecer a un tribunal independiente
en igualdad de condiciones con respecto a los sustentante de los titulos a
declarar la nulidad de los mismos, s6lo de esta manera se garantizaria un

juicio justo.

Que el Acuerdo de Corte Plena 287 que establece las "Normas para revisar
y en su caso revocar la autorizacion del ejercicio de la abogacia”, no reune
las garantias de un debido proceso, afectando las posibilidades de defensa
por que no se cuenta con el tiempo y los medios para preparar la apelacion,
no hay igualdad de condiciones ya que la misma instancia que resuelve, es
también la misma que acusa, por tanto no existe de forma real la

independencia e imparcialidad que se exige de una instancia judicial.

Que la Corte cometio ilegalidad al sancionar a los ex —jueces con la
remocion, teniendo como base una figura de remocidn que no esta
contemplada en la Ley de la Carrera Judicial, como es la de poseer titulo

académico irregular.

Que se violo el derecho de defensa, ya que durante el proceso de remocion
los ex jueces no tuvieron acceso a elementos probatorios principalmente
documentales debido a que algunas de las universidades involucradas

habian sido cerradas por el MINED, aunado a ello que sus titulos fueron
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previamente secuestrado y puesto a la orden de un juez, lo que configuro
un obstaculo para ejercer una verdadera defensa.

Otra disposicion de la Convencion Americana, invocada como violada, es la que

establece el art. 25, que dispone: Proteccién Judicial:

1. “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por

personas que actlien en ejercicio de sus funciones oficiales.

Sobre este punto la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a establecido en sentencia que no basta que el Estado cumpla con
lo dispuesto en el citado articulo, estableciéndolos formalmente, sino
fundamentalmente que ellos sean efectivos, sencillos y rapidos por lo que a
juicio de la Corte esto constituye uno de los pilares basicos, no solo de la
Convencién Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad

democratica en el sentido de la Convencion®®°.

Por las violaciones anteriormente citadas a la Convencion Americana de

Derechos Humanos, los ex jueces han solicitado en su demanda:

1. “Que El Salvador adopte toda las medida necesaria tendiente a garantizar
el debido proceso para los peticionarios en la determinacion de su derechos
laborales.

2. “Que el Salvador se abstenga de continuar con la remociones de los Jueces

bajo los parametros que lo viene haciendo hasta tanto no garantice que las

%0 Caso Hamaca Velasquez, nota 4, parrafo 191, sentencia de 18 de agosto de 2000
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resoluciones sean resultado de un debido proceso, respetando las garantias
procesales y recursos.

3. Corra traslado al Estado del El Salvador para que responda de tales
acusaciones.

4. Declare la violacién de los articulos 8,25 y 11 de la Convencion por parte
del El salvador

5. Solicite al El Salvador respeto a las garantias judiciales y una tutela efectiva
para los funcionarios judiciales que enfrentan las remociones y establecer
una justa reparacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 63 de la

convencion de los ex — jueces que hubieren sido removidos ilegalmente.*>*

Las violaciones a derechos humanos y garantias invocadas por los ex -jueces a
la CIDDH, estan respaldadas por la Convencién Americana de Derechos
Humanos, desde ese punto de vista es competente la Comision de
recomendarle al Estado de El Salvador, previo solicitud de informe, adoptar las
medidas correspondientes a fin de establecer el debido proceso, para la
remocion de los Jueces, esto pasa por el cumplimiento de las garantias
constitucionales y derechos fundamentales garantizados en instrumentos
internacionales de obligatorio cumplimiento para el Estado de El Salvador,
obviamente no se busca en esta instancia la condena al Estado, méas bien se
busca un arreglo de forma conciliatoria entre las partes y la reparacion del dafio
en aquellos casos en que haya producido agravio, todo esto bajo la

intervencion de la Comision.

Finalmente, sobre la denuncia interpuesta por los ex — jueces a la CIDDH, a la
fecha no se conoce sobre su admisibilidad, o pronunciamiento por dicho

organismo internacional.

31 Demanda presentada a la CIDDH, por parte de los Ex — Jueces removidos por la CSJ.
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CAPITULO 6
TRABAJO DE CAMPO

6.1. GENERALIDADES

Este capitulo esta dirigido a exponer el resultado y analisis de una serie de
entrevistas realizadas a distintas personas que de diferentes maneras tuvieron
un involucramiento en la problematica de titulos irregulares de Profesionales del
Derecho tales como: afectados por la remocién, ex Magistrados de la Corte, asi
como personas que pertenecieron a la comision especial que nombro la Corte

Suprema de Justicia -CSJ- para la investigacion de la problematica.

En las entrevista que presenta el grupo de trabajo de graduacién sobre la
teméatica en estudio, se abordan distintos temas de caracter juridico que
contribuyen a ampliar la configuracion del problema a investigar aportando una
serie de insumos que de manera complementaria hacen mas entendible y
explicable el tema de nuestra investigacion con lo cual hemos querido integrar

la investigacion bibliogréfica con la investigacion de campo realizada.

Es importante destacar que de las persona entrevistadas se aprecian distintos
enfoques los cuales responden a sus valoraciones juridicas e intereses aludidos
por sus derechos afectados, esta diferenciacion contribuye de gran manera
para que nosotros podamos realizar una comparacion apegada a la ley y
determinar a nuestro criterio cual tuvo que ser o debe ser la decisién de la CSJ

para resolver la problematica planteada.
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6.1.1. Informe de Entrevista Realizada a la Doctora Anita Calderéon
de Buitrago ex — Magistrada de la CSJ. 30-07-007

P. Doctora de Buitrago, a juicio personal la Corte Suprema de Justicia, tenia la
competencia juridica de remover los funcionarios judiciales, por padecer sus
titulos de irregularidades en su obtencion?

R. No es competencia de la Corte Suprema de Justicia la vigilancia de los
requisitos que deben cumplir en la obtencién de los titulos académicos, si no es
competencia del Ministerio de Educacion realizar ese control y por tal razon
exigir el cumplimiento de los requisitos de graduacion a las universidades

privadas que se dedican a la formacién de profesionales.

P. ¢ Cual es entonces la competencia de la CSJ en el tema que nos ocupa?.
R. La CSJ debera de aferrarce a su mandato constitucional claramente
sefalado en el Art.182 numerales 9,10 y 12 Cn. Es aqui donde claramente la

constitucidon establece sus competencias en el tema de su investigacion.

P. ¢Cual es la base de hecho y de derecho que la CSJ utiliza para remover a
los 38 jueces?

R. La Corte Suprema de Justicia, con la informacién que proporcioné la Seccién
de Investigacion Profesional, resolvio con la figura de remocién del cargo de los
treinta y ocho jueces encontrando a juicio de algunos magistrados de la CSJ

irregularidades en los titulos académicos e inmoralidad.

P. ¢ Cual fue su decision al momento de votar en plena por la remocion de los
funcionarios?

R. No voté a favor de la remocién si no que en compafiia de la Doctora Marina
de Avileés, emitimos una resolucién razonando nuestro voto y justificando de

manera juridica las ilegalidades que padecia la remocion de los funcionarios, ya
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que a nuestro juicio se debi6 revocar primero la autorizacion de abogados por
que lo que se cuestionaba eran los titulos irregulares y posterior revocar el
nombramiento de juez, por que el requisito constitucional establece que para
ser juez se debe de ser abogado, en tal sentido la remocién no se adecuaba a

los supuestos que plantea la ley.

P. ¢De que manera contribuy6 al razonamiento juridico de la CSJ el informe
que presento la comision especial?

R. Se nombré una comisién especial para la investigacion a profundidad del
tema de titulos irregulares, pero sus informes y resoluciones no fueron tomados
en cuenta por la CSJ, mas bien esta respondi6é a una presion de los diferentes
sectores: Medios de comunicacion, sectores empresariales, el ejecutivo. etc.

que con insistencia pedian la remocion de los jueces.

P. ¢Doctora a su criterio la resolucion de remocion de los 38 jueces por parte de
la CSJ llena los requisitos legales para su ejecuciéon?

R. La resoluciéon donde remueven a los jueces no fueron particularizadas por
cada caso, si no que fueron resoluciones que solo el nombre del funcionario
cambiaba sin individualizar pruebas, hechos, circunstancias etc. violentando a
todas luces principios constitucionales como: principio de legalidad, principio de

igualdad, responsabilidad entre otros.

P. ¢Cuando la CSJ remueve a los 38 jueces, que paso con sus titulos de
abogados, se anularon o siguieron ejerciendo la abogacia?.

R. No hubo nulidad de los titulos de los abogados, mucho menos suspendidos
ni inhabilitados solo removidos del la funcion de juez, todos siguieron ejerciendo
sus profesiones, es en este punto donde esta la incoherencia de la resolucién
de remocién, claro que hubieron dos o tres casos donde se sancionaron

penalmente por ser obvio su irregularidad.
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P. ¢Como valora las discusiones que se dieron en corte plena sobre la
remocion de los 38 jueces?

R. En este tema se abrieron refiidas discusiones en la Corte en pleno quedando
evidenciado que el tema que abordamos se politiz6 y por tal circunstancia no se
buscé una salida juridica al problema si no una via mas facil pero colmada de
irregularidades contradiciendo preceptos constitucionales y violentando

derechos a los ex-funcionarios removidos.

P. ¢Que recursos presentaron los afectados ante la corte y cual ha sido su
resultado?

R. Muchos ex-jueces presentaron recursos de Amparo a la CSJ en el que
expresan los derechos violentados pero hasta la actualidad no han sido
resuelto, el caso sigue abierto mostrando una inseguridad juridica.

P. ¢Cree que la CSJ se interes6 por buscarle una salida viable y apegada a la
ley a la probleméatica?

R. Este es un tema que la CSJ no profundizé ni se buscaron los mecanismos
juridicos viables para darle una solucién a la problematica. La Corte mas bien
resolvié por una presion social. Hay que destacar ademas que existen muchos
vacios juridicos en las leyes secundarias que no regulan de manera clara el

aspecto sanciona torio para funcionarios judiciales y abogados de la Republica.

6.1.2. Entrevista con el Licenciado José Arturo Herrera, ex Juez de

Paz de San Rafael, Chalatenango. 25 de junio 2007.

P. ¢Licenciado Herrera con que fundamento probatorio la Corte lo remueve de

Su cargo como juez de paz?
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R. La prueba que utilizé la Corte fue el dictamen del MINED que negé la
autorizacion del titulo, con ese informe que no era valido por que nosotros no
nos obligaba la ley de registrar nuestros titulos, la CSJ con la violacion del

debido proceso y todos los principios y garantias constitucionales fui removido.

P. ¢ A su criterio cual debio ser el procedimiento viable aplicado por la CSJ?

R. Los 38 jueces fuimos removidos sin ser antes desautorizados como
abogados, ese tuvo que ser el procedimiento, por que para Ser juez primero se
debe de ser abogado entonces si el titulo como abogado es irregular se debe de
revocar primero esa autorizacion, la corte argumento falta a la moralidad por

nuestra parte, sin probar por supuesto que éramos inmorales como juez.

P. ¢ Significa que usted solo fue removido como juez y no desautorizado como
abogado?

R. Claro, nunca fuimos suspendidos ni inhabilitados todos ejercemos la
abogacia y nuestros titulos fueron registrados por el Ministerio de Educacién a

posteriori.

P. ¢ Por que no fueron reinstalados a sus cargos?

R. Es claro, el sistema estaba cuestionado y a cualquier costa habia que
magquillar que se estaba depurando la corrupcion, esto en detrimento de los que
si cumplimos con los requisitos para ser abogados que somos la mayoria, en
ese contexto a la Corte no le convenia reinstalarnos debia que complacer a los

sectores que presionaban por nuestra remocion.

P. ¢Después de su remocion hubo una segunda instancia que conociera su
caso?
R. Ni siquiera me admitieron el recurso de revocatoria, ni el de amparo que

presenté, hasta la fecha no se ha resuelto, mucho menos vamos a hablar de
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una segunda instancia en donde se excusan los magistrados propietarios para
que asuman los suplentes, era una decision de la corte de removernos y de no
admitir ni resolver recursos, claro con la excepcion de algunos magistrados que
se diferenciaron de los que apoyaron la remocion, y que fue muy interesante su

razonamiento juridico, pero que no fue escuchado por la Corte.

P. ¢Que credibilidad juridica le merece el acuerdo 287 emitido por la CSJ, que
tiene como fin revisar la autorizacion de abogados?

R. Primero hay que preguntarse con que fundamento constitucional crea la
Corte ese acuerdo para juzgar hechos anteriores al acuerdo, gracias que no fue
aplicado si no a cualquiera hubieran removido, ese acuerdo a todas luces no es

legal.

6.1.3. Entrevista con el licenciado Mateo Alvarez, Jefe de la Seccion
de Investigacion Profesional de la CSJ, 10 de julio de 2007.

P. ¢ Cual fue la norma que aplico la CSJ para remover los 38 jueces?

R. En cuanto a la norma aplicada se aplico el articulo 182 ordinal 9° de la Cn,
donde esta establecida la competencia de la Corte para remover. Este articulo
unido al 180cn, donde claramente define los requisitos minimos para ser Juez
y dentro de ello la moralidad y si hay falta a la moralidad la Corte tiene la

potestad de removerlos.

P. ¢ Que motivo la remocidn de los jueces por parte de la CSJ?.

R. El motivo de la remocion es por faltar a la moralidad que debe poseer el juez
y no por poseer titulo irregular. Por supuesto que la moralidad es requisito
minimo que exige el Art.180cn para ser juez, si se incumple ese requisito la CSJ
tiene la facultad constitucional para remover, eso es lo que ocurrid y todo dentro

el marco de la ley.
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P. ¢Con que prueba la CSJ remueve a los jueces?

R. La prueba suficiente fue el dictamen del MINED, que resolvié no registrar el
titulo, es ahi donde se detectan que estos jueces no cumplian con los requisitos
académicos para la obtencion de sus titulos, se detectan materias no cursadas,
materias cursadas en tiempo récord, falsificacion de certificaciones de notas

etc.

P. ¢Cree que en la decision de la CSJ de remover a los jueces se respeto el
debido proceso?

R. A los jueces se les respeto todas las garantias constitucionales, tuvieron
todos los derechos procesales para demostrar que eran inocentes. Ademas se

presentaron pruebas contundentes que imputaban a los jueces.

P. ¢ Por que se remueven y no se aplica otra sancion administrativa?
R. El procedimiento aplicado es el que establece la Ley de la Carrera Judicial, y
es la remocién por la inmoralidad demostrada, la constitucion claramente lo

establece, no pudo aplicarse otra figura sancionatoria.

P. ¢Hubieron revocacion a la autorizacién de abogados?

R. No se ha revocado la autorizacion para el ejercicio de la abogacia a ningun
abogado, todos los ex — jueces siguen ejerciendo la abogacia, es que el punto
no era revocar la autorizacion de abogados si no remover a jueces por violentar

la moralidad que es un requisito exigido en la constitucion.

P. ¢ Cree usted que los jueces removidos pueden ser reinstalados en un futuro?
R. Sobre estos casos no se puede hacer nada por que el caso adquirié cosa

juzgada y firmeza la resolucién?
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P. ¢ Considera usted que se violo el principio de igualdad al haber exonerado de
responsabilidad a los primeros cinco jueces que fueron removidos?
R. La corte resolvié con base a la informacién que tenia en ese momento, sobre

eso0s casos hada se puede hacer y la resolucion adquirié cosa juzgada.

P. ¢Cree que fue conveniente que los ex — jueces interpusieran recursos de
revocatoria y amparos?.

R. Los jueces agotaron la via administrativa, pero no optaron la via contencioso
administrativa que era lo més adecuado, con eso se hubiera demostrado si en
realidad hubo violacion a sus derechos por parte de la administracion.

6.1.4. Entrevista realizada al Dr. Mauricio Rodriguez Flores, ex -
Miembro de la Comision nombrada por la CSJ para la
investigacion de titulos irregulares del Profesionales
del Derecho. 10 de agosto de 2007

P. ¢ Como se inicio el problema de los titulos irregulares?

R. a) Fue a Raiz de que el CNJ para proponer a funcionarios para los cargos
de magistrados y jueces de primera instancia recomendé el registro del titulo.

b) Algunos jueces que se presentaron a registrar sus titulos a la Direccién
General de Educacion Superior del Ministerio de Educacion, el MINED resolvié

que tales titulos no eran registrables por presentar irregularidades.

P. ¢Con relacion al informe del fiscal especial sobre su investigacion, se
pretendia sancionar a todos los que tuvieran estas irregularidades o solamente
a los jueces?

R. a) La investigacion apuntaba a depurar, pero la Fiscalia al final informé haber
comprobado irregularidades y que los titulos de jueces que no reunian los

requisitos legales pues se habian concedido equivalencias de cierto nimero
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de materias por otras que no guardan ninguna relacion por ejemplo medicina
forense, por cualquier otra.-
b) Ademas habian validado cantidades de materias en poco tiempo, que es

totalmente imposibles por ejemplo. 8 6 10 materias en seis meses.

P. ¢ Tiene la potestad la CSJ de revocar la autorizacion de un abogado?.

R. La autorizacion no es una concesion, es una facultad de la CSJ, si el
solicitante llena los requisitos o cumple los requisitos por ende si después esta
incumpliendo los mismos requisitos puede la corte revocar, es decir volver a
quitar lo que habia autorizado, lo mismo ocurre con el nombramiento de los

jueces.

P. ¢Hubo sanciones penales en los casos que se comprob6 dolo por el
profesional?
R. La fiscalia secuestrd esos titulos € inici6é investigacion con el fin de aplicar

leyes penales algunos casos fueron sancionados penalmente.

P. ¢A que se debié que después de denegado el registro de los titulos por el
MINED, al final se registran?

R. Después se les registraron al serles entregados en los juzgados por que ahi
estaban secuestrados y en vista que la Fiscalia no seguia investigando se les
devuelven y después fue que se los registré el MINED, con un simple auto

que decia “Vistos en segunda oportunidad registrese.

P. ¢Puede ser revocada la autorizacion para el ejercicio de abogacia por la
CSJ?
R. Si podia revocarse por que era una habilitacion sin ser un servicio que crea

derechos
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P. ¢Que opinidn respecto que los Jueces fueron juzgados por inmoralidad?
R. Aqui no se juzgo por inmoralidad pues solo se depuraron los jueces de los
cuales habia resolucion de la Direccion de Educacién Superior del MINED

gue sus titulos no eran registrables.

P. ¢Bajo que puntos de vista las universidades privadas estaban cometiendo
ilegalidades?
R. Desde el punto de vista administrativo, pues era notorio que habia mucha

facilidades para graduarse.

P. ¢Si es puramente administrativa la responsabilidad de estas, era de su
competencia el crear un procedimiento al respecto para evitar esas
ilegalidades?

R. Su actuar se consideraba de apariencia de buen derecho.

P. ¢Con relacion a los jueces removidos hay posibilidad de una nueva
reconsideracion a fin de ser restituidos?
R. Lo de los jueces removidos ya esta terminado, el Estado no puede admitir

responsabilidad con ese propdsito.

6.1.5. Entrevista con la Licenciada Silvia Guillen ex —integrante de la
Comision nombrada por la CSJ, para la investigacion de
Titulos irregulares a profesionales del derecho.
12de agosto de 2007.

P. ¢Licenciada Guillen, quisiéramos que a manera introductoria nos diera un
bosquejo general de la problematica de los titulos irregulares?
R. Primeramente hay que decir que en la comisién a la que yo perteneci hubo

injusticia y timidez; en el tema que se aborda se ha tomado como titulos falsos
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pero hay que separar: personas que falsifican firmas, otras que nunca
estudiaron y se lograron graduarse otros que fotocopiaron notas y otros que
egresan de la UES se pasan para las universidad privada y se graduan en
tiempo record, esto es la probleméatica oscura de una minoria pero un 80 %

habian cumplido los requisitos académicos

P. ¢El informe final de la comisién a la que usted pertenecié tocé el fondo del
problema investigado?

R. La Comision muestra cierto temor a desafiar al fiscal especial del caso, la
Comision estudid 144 casos con la informacién que presento el MINED, esta
institucion fue tajante no separo casos, nosotros analizamos contenido de

materias y casos particulares.

P. ¢ En esta problematica a quienes se puede responsabilizar?.

R. Hay casos con responsabilidad comprobada para algunos estudiantes, la
gran mayoria no tenian irregularidades, eso quedo demostrado, pero también
tienen responsabilidad las universidades privadas pero mas responsable es el
MINED por ser el ente contralor de la educacion superior en nuestro pais, viene
a querer controlar un problema que habia sido descuidado por ellos mismos por

muchos afnos.

P. ¢Cual es su valoracién del procedimiento de remocion que realizo la CSJ?

R. El procedimiento fue arbitrario partiendo del informe del MINED, y fue
también error por parte de la CNJ que le pide a los jueces que registren sus
titulos cuando ellos no tienen obligacion de hacerlo, claro que algunos si les
faltaban materias pero por lo menos un 80% no fue asi, pues ellos completaron
sSus materias y eran jueces en su mayoria mujeres que han quedado sefialadas
como lo peor, lo que agrava el problema es que algunos que tenian titulos

fraudulentos no fueron tocados.
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P. ¢Que solucion se les busco en los caso que el estudiante habian cumplido
los requisitos de egresados pero que al pasar a la universidades privadas tenia
que cursar mas materias y las curso en tiempo récord o les dieron equivalencias
por otras de distinta &rea?

R. Algunos de nosotros planteamos que en el caso que el estudiante cumplid
con los requisitos y no hubo mala fe, la CSJ debia integrar un acuerdo entre el
MINED y la UES y darles oportunidad a de cursar las materias que les faltaban,

esa era una via que no fue escuchada por la corte.

P. ¢ A que se debe que la investigacion se orientd solo a jueces y no a todos los
abogados?

P. Porque lo que querian era prioritariamente quitar los jueces por presion que
tenian de la ANEP, el Ejecutivo y otros sectores. Por ej. El caso de Nora
Montoya el Fiscal Especial Vidales en su informe la pone como lo peor de la
corrupcion, y todos saben que es una mujer que goza del mejor record de
evaluacion dentro de la historia judicial de nuestro pais y dentro del CNJ la

mejor evaluada y ha tenido que cargar con ese descrédito.

P. ¢fue legal el acuerdo 287emitido por la CSJ?
R. Ha sido una cadena de irregularidades este acuerdo no es constitucional, no
podia juzgar hechos anteriores al acuerdo y un acuerdo no puede suplantar a la

constitucién donde claramente se detalla la competencia de la Corte.

P. ¢Por que en la resolucion de remocién no se argumenta el hecho de
irregularidades en la obtencion del titulo si no que por faltar a la moralidad?.

R. Nunca fue ni sera comprobado que la mayoria de profesionales eran
inmorales, eso hay que probarlo debe de respetarse la presuncion de inocencia,

la misma corte ha violado una serie de principios y garantias constitucionales.
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P. ¢La CSJ argumenta que en la resolucion de remocién se izo igual
razonamiento para todos por que los casos eran iguales?

R. Ningun caso es igual y ningun caso debe resolverse con el mismo
razonamiento, eso es lo mas coémodo y delicado para la CSJ, cada miembro de
la comisién teniamos asignado unos 30 caso para estudiarlos y ninguno era

igual eso significa un razonamiento distinto.

P. ¢Cree que se agotaron las instancias internas antes de acudir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos?

R. Aunque no se hubiera agotado aqui no habia nada que hacer, la intencién de
la Corte era removerlos a toda costa, no se le resolvieron los recursos
interpuestos ni fueron escuchados, la comision en este sentido admite recursos
cuando no es posible la justicia a nivel interno, lastima que los ex —jueces no le

han dado seguimiento al tema no tienen ni un lugar fijo para oir notificaciones.

6.1.6. Doctor Marsel Orestes Posada, Magistrado de la Sala de lo

Constitucional, Corte Suprema de Justicia.

Esta entrevista no se pudo realizar ya que el referido Magistrado se excuso
para concedernos esta entrevista aduciendo que él es actualmente funcionario
judicial, que los casos estan abiertos, que hay recursos que resolver y que en
su calidad de Magistrado no puede adelantar opiniones o criterios que puedan

afectar dichos procesos.
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6.1.7. Entrevista con la Licenciada Mirna Perla, Magistrada de la ala
de lo Civil de la CSJ.

Se solicito audiencia pero no fue posible, sugiriéndonos que nos avocaramos a

la Comision que nombro la CSJ para el estudio de los diferentes casos.

6.2. ANALISIS SOBRE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS.

Las diversas entrevistas que con anterioridad hemos detallado, nos muestran
diversas posturas juridicas sobre la remocion de los 38 jueces, pero no solo
gueda demostrado los diferentes criterios juridicos si no ademas, la posicién
ideologica a la que representan los entrevistados. En el desarrollo de la
entrevista se conocen diferentes puntos de vistas desde los que apoyan la
remocion, los que plantean que no habia fundamento para removerlos, otros
qgue plantean que no habia que removerlos si no, primeramente revocar la

autorizacién de abogados si se comprobaba su responsabilidad.

Entre este conjunto de opiniones, es viable que en este trabajo de graduacion
guede establecido nuestra posicion al respecto, y es que para resolver esta
problematica no solo se debe de aplicar las normas internas si no tomar en
cuenta el momento coyuntural que atravesaba el Sistema Juridico en nuestro

Pais.

Primeramente hay que decir que la remocidon como un acto sancionatorio es
facultad de la CSJ aplicarla, esto si se transgreden los supuestos tipificados
previamente en la norma, en el caso de la irregularidad de titulos en ningun
cuerpo legal tiene como efecto sancionatorio esta figura, por tal circunstancia la
Corte argumenta la remocién de los jueces como causa a la falta de

moralidad, aduciendo que el hecho de alterar certificaciones, fotocopiar
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constancias, falsificar firmas y cursar materias en tiempos cortos y sin muchos
requisitos eso es sindnimo de inmoralidad, o que provoca una inseguridad

juridica en el sistema judicial.

Claro esta que este es un argumento subjetivo y parcializado de la CSJ, en el
cual queda en evidencia la limitada profundidad juridica y la apatia por
solucionar tal situacion; sobre este punto argumenta el Doctor Mauricio
Rodriguez Flores ex miembro de la Comision especial nombrada por la CSJ
para la investigacion de los titulos irregulares que “ la CSJ asi como tiene la
facultad de nombrar jueces, que no es una concesion, también tiene la
potestad de removerlos si incumplen la moralidad”, posicion que antes hemos
demostrado que no es viable ya que se violenta la presuncién de inocencia,
principio de igualdad, principio de legalidad etc. de cualquier inculpado, por lo
que es muestra de un retroceso al derecho inquisitivo lo cual ya debi6é ser

superado.

Es necesario destacar que a juicio de la Dra. Anita Calderén de Buitrago, ex
magistrado de la CSJ en coincidencia con la Licenciada Silvia Guillen, ex
miembro de la comisién nombrada por la CSJ para la investigacion de titulos;
argumentan que las irregularidades de la resolucion de remocion de jueces
representa una preocupacion ya que sin un debido proceso y sin respetar
principios y garantias constitucionales se ejecuto tal decision; por tal
circunstancia es evidente que por parte de los jueces removidos no se demostré
gue su conducta era inmoral, la corte busca esa figura para justificar
constitucionalmente la remocién de los funcionarios respondiendo mas bien a
presiones de sectores empresariales y politico que a todas luces pedian la

remocién de los jueces.
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Es criticable a criterio de la Dra. Anita Calder6n de Buitrago, y compartimos
esa posicion, que la corte no individualiz6 los caso realizo un mismo
razonamiento juridico en la sentencia de remocién, argumentando que los
casos eran iguales; en lo cual queda de manifiesto la falta de motivacion
juridica, desacreditando su legalidad, realizando en tal sentido un interpretacion
analdgica de casos con distintos hechos; porque ningin caso puede ser igual,
cada uno tiene su patrticularidad de hechos y circunstancias, razén por la cual

no puede ser igual su razonamiento juridico.

Ha sido de mucha polémica a nivel de profesionales del Derecho e instituciones
de proteccion a los Derecho Humanos, sumandose a esta critica la Licenciada
Silvia Guillen; y ademas el licenciado José Arturo Herrera Alvarado, ex juez
de paz de San Rafael, Departamento de Chalatenango, removido por la CSJ,
que el informe presentado por el Fiscal Especial Vidales, en donde
indiscriminadamente y sin diferenciar casos, arremete en contra de abogados y
jueces, acusandolos de obtener sus titulos de forma fraudulenta. Creemos que
una investigacion realizada por la representacion fiscal debe de llenar las
expectativas de una investigacion imparcial y objetiva que tenga como fin
esclarecer hechos y llegar a la verdad real, el informe Vidales aunque muestra
casos donde se comprobd irregularidades en la obtencién de titulos, es obvio
gue representa una minoria, no es justificatorio que se acuse a todos los
profesionales de obtener sus titulos de forma irregular, esto es incriminar a las
personas sin un juicio previo, donde se demuestren sus responsabilidades. Es
pertinente aclarar que funcionarios como el Licenciado Mateo Alvarez jefe de
la Seccion de Investigacion Profesional de la CSJ, legitima el informe Vidales
argumentando ademas que a todos los jueces removidos se les respetaron
todos los derechos y garantias constitucionales, posicién que cuestionamos, por
gue ha quedado demostrado que a estos funcionarios se les juzgo sin ninguna

valoracion probatoria , con el irrespeto de la presuncion de inocencia y con la
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violacion de todos los elementos que implica un debido proceso, ademas queda
evidenciado que en el argumento del funcionario antes mencionado coincide

con ala posicion de la CSJ.

El tema de la irregularidad de titulos se prestd fundamentalmente en una
discusion polarizada, en el pleno de la CSJ no existi6 consenso en la decision
de la remocién de los jueces, posicidbn que es asumida por la Dra. Anita
Calderon de Buitrago; la mayoria de magistrados sin escuchar el informe de la
comision, sin contemplar los vacios legales, si la valoracién probatoria, sin
indagar doctrina de los expertos en el tema, se aferraron a que habia que
remover a los jueces, destacando en esta decision que hubo una minoria de
magistrados que no avalaron la remociéon razonando su voto a la hora de

justificar su negativa.

Se hace pertinente a nuestro criterio y en concordancia con la Licenciada
Silvia Guillan, cuestionar no solo la responsabilidad de la CSJ si no también al
sistema educativo representado por el MINED que como ente facultado
constitucionalmente es responsable del control de la educacion superior y de
las universidades privadas, para que estas apegadas a la normativa cumplan
sus funciones; en tal sentido, las irregularidades que estas puedan presentar es
una manifestacion de los vacios y limitaciones que presenta el MINED en
cuanto a su control, es tan manifiesto su descontrol que esta institucion
después de denegar el registro de los titulos de abogados por ciertas
irregularidades un tiempo después resuelve que sean registrados sin ningun
argumento justificatorio, ademas no nos debemos de mostrar ciegos a las
verdaderas irregularidades que se dieron en este tema, la FGR comprobo
algunos casos en donde ni siquiera algunos supuestos abogados eran
bachilleres otros que falsificaron constancias y firmas de funcionarios por lo que

fueron sancionados penalmente, claro esta que esto representa una minoria
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Sobre el elemento probatorio, Justifica el Licenciado Mateo Alvarez, que
solamente fue necesario para motivar la remocién por parte de la CSJ, el
dictamen del MINED, donde denegaba el registro de titulos por encontrar
irregularidades en su obtencidén; este argumento que justifica la remocion de
los jueces es cuestionable ya que no se debié contemplar como prueba
pertinente y conducente un dictamen enviado por el MINED sin antes realizar
por parte de la corte una investigacion profunda que realmente demostrara que
los ex — jueces eran responsables y por tanto culpables de las imputaciones, y
si su argumento de remocion era falta a la moralidad entonces demostrar la

inmoralidad de los ex jueces.
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CAPITULO 7
7.1. CONCLUSIONES.

Luego de haber expuesto el contenido de los diferentes capitulos de la
presente investigacion, el grupo de trabajo de graduacion ha llegado a las

siguientes conclusiones:

1. Que el Ministerio de Educacion, no realizé una investigacion ni un analisis
juridico suficiente, que fundamentara su dictamen de no registrar los titulos
académicos a profesionales del derecho, sefialados por supuestas
irregularidades en su obtencion de sus titulos académicos, muestra de ellos es
gue fueron registrados los titulos en una segunda oportunidad posterior a su

remocion.

2. Que la Corte Suprema de Justicia, viold el debido proceso al remover a los
treinta y ocho Jueces, por no haber seguido el procedimiento legal, violando
con ello garantias y principios constitucionales como: principio de inocencia,
principio de igualdad, principio de legalidad, derecho a una tutela legal efectiva,
derecho al trabajo y a la estabilidad laboral, garantias consagradas ademas en

instrumentos internacionales ratificados por El Salvador.

3. Que la Corte Suprema de Justicia, no ha cumplido con la exigencia de una
tutela efectiva a derechos y garantias constitucionales de los jueces removidos,

al no resolver los recursos interpuestos por los afectados.

4. Que la Corte Suprema de Justicia no realizd el estudio juridico
correspondiente en cada caso en particular ya que su decisibn estaba
condicionada por la presidn externa de sectores que presionaron por la

depuracion del sistema Judicial.
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5. Que la Fiscalia General de la Republica, no realizé una investigacion y
manejo de la misma de forma profesional en los casos de irregularidad en

titulos profesionales de los funcionarios sefialados.

7.2. RECOMENDACIONES.

1. Que el Ministerio de Educacién, amparado a las facultades que la ley le
otorga debe realizar una investigacion y andlisis mas completo sobre futuros
casos de irregularidades en la obtencion de titulos, de tal manera que sus

dictamenes estén mas fundamentados.

2. Que el Ministerio de Educacién debe promover reformas a la Ley de
Educacion Superior a fin de conferirle al acto de registro, validez del titulo,
garantizando con ello seguridad juridica al profesional y a terceros, tanto

nacionales como internacionales.

3. Que la Corte Suprema de Justicia, deber promover reformas a la Ley
Organica Judicial, a fin de establecer con claridad las causales por las
cuales puede revocarse la autorizacién para el ejercicio de la abogacia y
notariado, y cubrir los vacios normativos que actualmente adolece la citada

Ley.

4. Que la Corte Suprema de Justicia debe aplicar el procedimiento legal tanto
para la revocacion de la autorizacion de la abogacia, como la remocion de

futuros funcionarios judiciales,
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5. Que la Corte Suprema de Justicia, en cumplimiento de una pronta vy
cumplida justicia, debe resolver los procesos de Amparo que han interpuesto
los ex Jueces removidos, pronunciando la sentencia apegada a derecho,

confirmando o resarciendo los dafios causados con la remocion.

6. A la Fiscalia General de la Republica, que debe de investigar de manera
mas profesional y responsable, de tal manera que permita la obtencion de
elementos suficiente probatorios para individualizar y llevar a la justicia a
aquellos que han cometido delitos en la obtencion o emision de titulos
profesionales.
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ANEXOS:

Oficio enviado por el MINED a la Corte Suprema de Justicia,
informando sobre 198 Abogados que no se les registro el titulo
académico.

Resumen del informe de la Comisién Investigadora de los titulos
irregulares.

Resolucién de la Corte Plena, en la que remueve al Licenciado José
Arturo Herrera Alvarado, como Juez de Paz de San Rafael,
Departamento de Chalatenango.

Voto razonado de las Doctoras, Anita Calderon de Buitrago y Victoria
Marina Velasquez de Aviles sobre la remocion de jueces.

Resolucion de la CSJ, en donde confirma la remocion en el caso del
Licenciado Arturo Herrera.

voto razonado de las Doctoras, Anita Calderén de Buitrago y Victoria
Marina Velasquez de Aviles, los recursos de revocatoria de la
remocion del cargo en el caso del Licenciado Arturo Herrera.
Acuerdo 287 de la Corte Suprema de Justicia, que contiene las
normas para revisar y revocar la autorizacion para ejercer la
abogacia.

Declaraciones y recomendaciones de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, donde consta la nomina de los
funcionarios

Respuesta de la Corte Suprema de Justicia a la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos sobre el caso de las remociones

de los Jueces.
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San Salvador, 11 de septiembre de 2001.

DNES/4532001

Lic. Alfredo Flores Molina

Seccién de Investigaciéon Profesional, Into.
Corte Suprema de Justicia

Presente.

Licenciado Flores:

En relacién a su Oficio No. 704, de fecha 3 de septiembre gp el que solicita informacion
sobre los poseedores de titulos ¢« Licenciatura en Ciencias Juridicas, a quienes se les
dencgé el registro del mismo en este Ministerio, tengo a bien adjuntar a la presente un
listado por Universidad, de un total de 198 pétSonas' a fuienesie les dencgé el registro de
su titulo y/o fue anulado el mismo, por no reunir los requisitos legales.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

entamentc
A




ANEXO No. 2

R MEN DEL INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA
DE LOS TITULOS IRREGULARES

EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Todo inicia a raiz de la comunicacién de la Sefiora Ministra de Educacion
Evelin Jasir de Lovo a la Corte suprema de Justicia informandole de 198
casos de profesionales del derecho, en que denegaba o anulaba |a
inscripcidn de sus titulos en el registro que lleva la Direccion Nacional de
Educacion Superior (DNES ), , esta tuvo conocimiento de las irregularidades
que presentaban ios titulos obtenidos en las distintas universidades privadotas
del pais y entre los cuales se incluia ios de algunos profesionales que se
desempefiaban como operadores det sistema judicial,

EsBte tema se inicia cuando estudiantes de la Universidad de el Salvador y de
otras debido al problema de interrupcion de clases por diversas razones, de
caracter curricuiar y proceso burocratico de la aprobacion de requisitos de
graduacién, buscaron graduarse en Universidades distintas a las que
iniciaron, ellos se valieron de las limitadas exigencias académicas de esas ,
que unidas a las deficiencias que llevaron al MINED a Cerrarias .-

JUSTIFICACION DE LA INVBESTIGACION i

La Naturaleza de la investigacion es de caracter juridico y pretende dar
respuesta a una situacién de trascendencias nacional que ha tenido un fuerte
impacto en el sistedma de justicia. Sefalamiento formulado por entidades por
entidades publicas CSJ, MINED; CNJ, FGR, encargados respectivamente de
autorizar , al ejercicio de la Abogacia velar por el buen funcionamiento del
sistema de educacibn Superior, Seleccionar candidatos, a cargos de
magistrados de cdmara , jueces de la Republica , la evaluacién del desempefio
y defender los intereses de la sociedad, ha puesto en entredicho la idoneidad
para ejercer tales funciones, con ello puesto en duda la necesaria credibilidad,
de que debe gozar , el sistema de administracion de justicia, dentro de un
estado democrat5ico de derecho.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

La comisién fue creada con el objetivo de “Revisarla situacién legal de los
profesionales de Ciencias Juridicas autorizados para el ejercicio de la abogacia
y que estan sefialados por supuestas irreguiaridades advertidas en su proceso
de graduacion y obtencién del titulo” Para cumplirio se planted, el propésito de



determinar las diversas clases de irregutaridades que se cometieron, en las
universidades privadas en el proceso de graduacion de estudiantes.-

ALCANCES Y DELIMITACION

Para ello debia la comisibn avocarse a investigar como antes Io dijeron “La
situacion Legal de los profesionales en Ciencias Juridicas, autorizados para el
ejercicio de la abogacia y que estan seflalados por supuestas irregularidades,
advertidas en su proceso de graduacién y obtencién del titulo” de la lista 6
universo de 198 casos se exciuyeron 53 casos, por que no hablan sido
autorizados como abogados estos provenian de la Universidad Nueva San
Salvador UNAS vy la Universidad Militar UMES; quedando 144 casos que se
iban a investigar, de los cuales: 87 provenian de la Universidad las Americas
ULAES, 56 de la Universidad Salvadorefia USAL y 1 de ia Universidad Dr.
Manuel Escamilla total 144 casos.-

FUNDAMENTO JURIDICO

Dentro de este apartado se plantea, el marco juridico dentro dei cual se da la
problematica y en términos generales, se trata de establecer la reguiacion,
sobre los aspectos relacionados con el otorgamiento de titulos académicos y la
autorizacién, para el ejercicio profesional de ia abogacia, tratando de definir
dos momentos: Uno, que atafie el proceso de de estudios y la obtencion del
grado

Académico, y el Otro, referente a la autorizacion para el gjercicio de la abogacia
y el control de su desempefio como abogado y mas como funcionario operador
del sistema judicial ,

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De los 144 casos de profesionales investigados Ios resuitados son : La
investigacién reporta que la Mayorfa de los profesionales investigados
estudiaron en una o mas universidades diferentes a la universidad gue los
gradua,, previo a fa obtencion de su titulo de licenciado en ciencias Juridicas.
Casi todos en calidad de egresados de la Universidad de el Salvador UES,
deciden ingresar a ia universidad que los gradda el 61.81 % de la UES, el resto
de Universidades privadas el 38.19%. Y por la diferencia de asignaturas de las
universidades receptoras, con reiacién a la de origen, deblo siempre cursar
ciertas asignaturas , independiente de su calidad de egresado, requeria un
periodo minimo de uno o dos ciclos académicos que refleja fa importancia de
identificar 1as universidades que participan en la historia académica, respecto
a los casos las universidades



que los graduaron se muestra las dos principales universidades receptoras que son la
Universidad Salvadorefia USAL 38.89 % ; la universidad las Americas en un 60.42% y
la Universidad Escamilla 0.69.% del total (representados en graficos de pastel)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante fa investigacion se logré importantes y variados hallazgos,
estacandose aquellos que muestran utilidad para el proceso de toma de
decisiones de la Corte Suprema de justicia y ia recomendacion que pretendia
enfrentar la problematica investigada a nivel de la institucionalidad Publica .

A- CONCLUSIONES

1) Con relacién al proceso de equivalencias

Los datos corregidos a cerca de los profesionales sefalan de forma mayoritario
que existen estudios en dos Universidades a ias cuales ingresaron a efecto m
a efecto de graduarse, razén que justifico la aplicacion del proceso de
equivalencias de asignaturas, desarrollado generalamente de manera
igadecuada, por lo que constituyo la principal fuente de de irregularidades.

La manifestacién de esta ineficiencia, por las universidades receptoras, hace concluir
que estas no tuvieron la claridad necesaria e analisis de contenidos programaticos, de las
asignaturas ni tampoco el interés de verificar el cumpiimiento total dei pensum de
esstudios: En este punto resulta que Ia investigacion realizada no permitié verificar el
proceso completo de equivalencias de asignaturas de estudiantes de universidades
privadas

2) En Relacién con el proceso de graduacién

No es Regutar un proceso de graduacion cuyo principal requisito, {a calidad de
egresado de la carrera académica, deviene marcado de irregularidades
ocasionadas por equivalencias inadecuadas. Ademas los requisitos del mismo
(Seminario de graduacion, tesis 6 privados) que constituyen un Gitimo esfuerzo

Académico del estudiante, en algunos caso9s fueron ejecutados en forma
simultanea con el pensum de estudios y en otro, en el tiempo no razonable.
que implicé violacién a la normativa reglamentaria de graduacion. EI MINED
oportunamente sanciono a las universidades que se vieron involucradas en los
hechos reiacionados, con el cierre de operaciones académicas.-

3) En Relacién al registro de Titulos

El Orden juridico vigente al tiempo de los hechos investigados, no estipulaban
expresamente Ia obligatoriedad del registro del Titulo Académico



Su inscripcién 0 no, en los Libros respectivos de la Direccidn Nacional de
Educacion Superior { DNES), no tiene ningln efecto en la validez del Titulo .
Asi ha sido reconocido por las autoridades del MINED.

Sin embargo en estos casos no es constitutivo de ninguna anormalidad, fa
solicitud del registro a iniciativa del graduado, y en consecuencia. Tampoco el
respectivo pronunciamiento de la DNES, las anomallas expresadas, en la
resolucion de denegacidon del registro estan fundados en la razén a ser el ente
facultado para verificar la validez académica del proceso de graduacion del
investigado.

En Materia de derecho administrativo, es imprescindible que los actos gque
dafan o afectan al administrado (Solicitante del regisiro del Titulo} estén
debidamente motivados, varias resoluciones de la DNES carecen de este
Requisito.

Por la naturaleza propia de los informes de cardcter técmico emitidos por los
colaboradores del Departamento del registro de la DNES, sus observaciones no afectan
en ningin momento la validez académica del proceso de graduacion.

4) En Relacién al Recibimiento de abogados y autorizacién para el
ejercicio de la profesion

Antes de la vigencia d la ley de Educcion Superior, no existia la obligatoriedad
de del requisito del Registro del titulo Académico y por lo tanto, su sola
presentacion material, sin inscripcidn registral era suficiente para tener por
cumplido el requisito en procedimiento de recibimiento y autorizacion para el
ejercicio de la abogacia .

A partir de la vigencia de la Ley de Educacién Superior en 1995, quedod
establecido el registro de titulos otorgados por las instituciones de Educacion
Superior, regulado precisamente en el Capitulo correspondiente al desarrolio de
las funciones de vigilancia y Control que tiene el MINED, desde entonces debe
entenderse su obligatoriedad. '

En consecuencia presentados en el procedimiento de recibimiento de
Abogados y autorizacién para el ejercicio de la profesion, desde la vigencia de
la Nueva Ley

deberian y deben estar registrados.

La resolucion Oficial y firme de la DNES, posterior a la autorizacidn del
ejercicio profesional, en donde se declare invalido el proceso de graduacion ,
constituye una razén Legal suficiente para que, previo el debido proceso, la
Corte Suprema de Justicia dentro de sus funciones administrativas estudie
nuevamente el acto de autorizacion profesional ocurrida antes de la vigencia de
esa Ley y oportunamente dicte la revocatoria o no de dicho acto.
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6) En Relacién a os procedimientos

En virtud de articulo 182, atribucidén doce de la Constitucion, no hay duda que a
la Corte Suprema de Justicia, le corresponde el control de ejercicio de las
profesiones juridicas. Sin embargo su competencia esta Limitada a las
potestades Que la normativa Constitucional le asigna (inhabilitacion y
suspensién) y al cumplimiento factico de las causas, que describo
esenciaimente referidas a actuaciones profesionales y, en este ultimo sentido
las irreqularidades de los titulos emitidos estarian expresamente comprendidos
solo fos casos que trascienden al ilicito penal, en los demas casos de
irregulandades.

En los demas casos de irregularidades propiamente académicas
administrativag, podra {a corte Suprema de Justicia tomar acciones de caracter
administrativos, pero previo una declaracion formal y firme del proceso de
graduacion, emitida por el MINED, por ello es un error afirmar, que el problema
de los titulos irregulares esta exclusivamente en manos de la Corte Suprema de
justicia.-

Recogiendo el espiritu del instrumento declarativo "Principios basicos Relativos
a la independencia de la Judicatura” (ONU 29 de Noviembre de de 1985 ) Los
jueces Sefalados por los titulos irregulares tendran derecho a ser oidos
imparcialmente y podran ser suspendidos ¢ separados de sus cargos de
acuerdo con las normas establecidas. En este sentido, comprobado en un
procedimiento la falta de validez académica de! proceso de graduacion del
investigado se deberd dar cumplimiento a las disposiciones de ia Ley de la
Carrera judicial, especialmente sus (Articulos 54 -A, 55 lit. f.).

RECOMENDACIONES

1) Calificada previamente por ei MINED, ia validez academica del procesc de
graduacién de los investigados la corte Suprema de Justicia, debe de oficio
iniciar el procedimiento a efecto de estudiar la legalidad de la autorizacién de la
profesion de abogado, determinado ese aspecto se debera proceder segun
corresponde  a otros procedimientos de caracter disciplinario{ suspension y
remocidn del cargo )

La Corte Suprema de justicia debera uniformar criterios para la existencia de
un solo procedimiento ante los sefalamientos de irregularidades a los
funcionarios judiciales

2) EI MINED debera asumir mayor protagonismo en sus funciones de vigilancia
y control hacia las universidades, en orden a verificar oportunamente el estricto
cumplimiento de las normas relacionadas con los procesos de equivalencia y
requisitos y requisitos de graduacion, en caso de encontrar irregularidades, el
MINED debera deducir responsabilidades administrativas y exigir el
saneamiento correspondiente



Al mismo tiempo el MINED debera crear los mecanismos y normativa que
garanticen la obligatoriedad del registro del titulo, concediéndole a su
inscripcion registral , efecto de validez piena para toda institucionalidad de!
estado.-

3) Es Imprescindibie para garantizar una mayor confiabliidad al sistema judicial
se aprueben las reformas legisiativas presentadas por la Corte Suprema de
justicia, en relacion con los requisitos para el recibimiento y autorizacién del
ejercicio de la profesion de la abogacia.

Esta comision estima ademas que la via de solucién a la problematica
investigada merece una legislacién orientada a hacer cumplir los requisitos
académicos faltantes y no a generar disposiciones que consoliden una
irregularidad, y que animen a una cultura de irrespeto al estado de derecho.

4) Visto el historial académico de algunos funcionarios judiciales sefialados con
titulos irregulares, se observa que la mayoria tuvo rendimientos académicos
diferentes que no estan en correspondencia con la exigencia del cargo,
siiuacion que hace necesario para el CNJ. Aplicar un manual de seleccion de
candidatos que garantice proponer el recurso humano mas calificado en el
servicio de la administracion de justicia

5) Sobre Ia problematica investigada , la FGR, Debe compenetrarse a realizar
acciones , mas eficientes y eficaces y en este sentido saber identificar |, la
naturaleza propia de las diferentes situaciones de irregularidad, detectando
casos con los eiementos iegales necesarios para promover los requerimientos
correspondientes , ia FGR deberd actuar de inmediato ante las autoridades las
autoridades penales para deducir responsabilidades respectivas . Con ese
mismo criterio, debera también profundizar la investigacién del resto de casos,
sefalados con irregularidades con ef informe del fiscal especial.-

6) Dentro de las acciones que corresponden poner legaimente especial
atencion, debera prestar a la Fiscalia General de ia Repdblica, al caso de las
autoridades

Universitarias vinculadas a la problemética investigada, que presuntamente
participaron en la comision de ilicitos penales, asi mismo se recomienda a la
CSJ, precceder de inmediato proceder a la  aperfura de expedientes
disciplinarios & los profesionaies del derecho que siendo , que siendo
autoridades universitarias se vieron involucradas en favorecer procesos
académicos irregulares de graduacion.-

7) Finaimente se recomienda fortalecer ia seccion de investigacion profesional,
dotandola de procedimientos adecuados de autorizacion y control que
garanticen la calidad, eficiencia y ia etica de los profesionales dei derecho.-



REFLEXION FINAL

La comision estima necesario sefialar que el problema investigado to ubicamos
como producto estructural del sistema de educacién nacional de ia época
investigada, Dentro de ese contexto el papel de las autoridades competentes
durante la vigencia de la Ley de universidades privadas, se caracterizé por una
muy debilitada actividad, supervisora y de seguimiento, del actuar de los entes
privados de educacion; la autonomia de estas no puede interpretarse como
una libertad plena de accién, sin controles de ningin tipo , 1a reflexién tiene que
ver con €l presente y con el futuro, de la refacion del MINED con los entes:
educativos que autoriza, y con el esfuerzo que debe hacer loa Corte Suprema
de Justicia y el CNJ en la mejor Seleccién y evaluacion de los miembros de la
judicatura pero también de la autorizaciéOn y control de ios profesionales del
derecho.

Elementos fundamentales de este problema fueron algunas de las autoridades
de las universidades, que hicieron de 1a noble y fundamental tarea de educar
una forma constante e violacién dei orden juridico vigente; hicieron de la
educacion la oferta fragil , e ignorancia total de ias que debieron respetar ,.
Hasta el momento han sido los ausentes en todo este debate.

El resultado de toda esta investigacion puede ser entendido por las autoridades
respectivas, para la solucion del resto de los casos. En el trabajo reafizado ha
sido fundamental Ja armonia de objetivos y el respeto que privé en la comisién;
Nuestra labor ha sido dar una contribucién a la vida democratica del pais y
creemos que la insatisfaccién, de una administracion de justicia eficaz solo
puede superarse, si se inicia un procesc encaminado a encontrarle solucion,
ala problematica planteada con visién integral que trasciende al tema de los
titulos irregulares. en esa fe firmamos, y a continuacion las firman de los
miembros de la Comision.

- MARZO DE 2002
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ANEXO No. 3

cinco minutos del dia cinco de septiembre del afio dos mil dos.

Las presentes diligencias se han instruido contra el Licenciado JOSE
ARTURO HERRERA ALVARADO, Juez de Paz San Rafael, Departamento de
Chalatenango, sobre la base del informe remitido el dia once de septiembre del
afio dos mil uno por el Ministerio de Educacion.

LEIDOS LOS AUTOS Y

CONSIDERANDO:

L.- ASUNTO: Que el Ministerio de Educacién, que en adelante podra
ltamarse el Ministerio, denego e! registro en esa Institucion, del titulo académico a
nombre dei Licenciado Herrera Alvarado, ya que éste no reunia los requisitos
legales para su inscripcion.

ll.- APERTURA DEL INFORMATIVO: Con la informacion del Ministerio, la

Presidencia, ordené instruir informativo disciplinario contra el funcionario judicial
mencionado, a fin de investigar si posee los requisitos legales E)ara desempedar la
judicatura.-

.- POSICION DEL AFECTADQ; Al contestar la audiencia que en

cumplimiento de ta Ley de ta Carrera Judicial se le confirid al Licenciado Herrera
Alvarado, en sintesis expreso:

a) Que se le notificé la apertura del informative a raiz del informe de la
Ministra de Educacion Doctera Ana Evelyn Jacir de Lovo, en el que aparece que
no se le puede registrar su titulo por no reunir fos requisitos legales.-

b) Que oportunamente expondra las razones de su inconformidad aun y
cuando no fue notificado sobre tal denegativa por parte de la Direccién Nacional
de Educacion Superior del Ministerio de Educacion.-

V.- PRUEBA; En autos aparece prueba documental, a continuacion se

relaciona unicamente la pertinente:



a) Certificacion de notas por equivalencias extendida por la Universidad
Salvadorefia, el diecisiete de junio de mil novecientos noventa y uno, en la que
consta un total de cincuenta materias aprobadas por equivalencias y seis materias
cursadas en esa Universidad por el Licenciado Herrera Alvarado, fs. 12 y 13.

b) Copia de la Accion Académica, de fecha diecinueve de junic de mil
novecientos noventa, que acredita al Licenciado Herrera Alvarado, como egresado
de la Universidad de E! Salvador con el plan de estudios de mil novecientos
ochenta, fs. 14.

c) Certificacion global de notas, extendida por el Secretaric de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, con fecha
cinco de septiembre de mil novecientos noventa, la cual ampara cincuenta
materias aprobadas y cursadas por el Licenciade Herrera Alvarado, fs. 15 y 16.

d) Certificacion extendida por el Juez Primero de Paz de esta ciudad, de las
Diligencias de Ratificacion de Secuestro, donde consta la copia de la resolucion
del Ministerio en la que se resuelve no registrar el titulo de Licenciado en Ciencias
Juridicas del Licenciado Herrera Alvarado, por no haber completado et pensum de
asignaturas del plan de estudios aprobado por la Universidad que lo gradué, fs. 21
a 28.

e) Copia del titulo académico otorgado por la Universidad Salvadoreia el
veinte de diciembre de mil novecientos noventa y uno (fs. 27).-

f} Cenificacién del expediente académico del Licenciado JOSE ARTURO
HERRERA ALVARADO, que lleva la Unidad Técnica de Seleccion del Consejo
Nacional de la Judicatura {fs. 103 a 150).-

Con la prueba vertida, toda de naturaleza instrumenta!, se ha establecido lo

siguiente:



AR 1,
4 2,

1) Que estudid en la Universidad de El Salvador, desde mil novecientos
ochenta y tres a mit novecientos noventa, la carrera de Ciencias Juridicas
cursando y aprobando cincuenta materias.-

2) Que la Universidad Salvadorena otorgd equivalencias por un total de
cincuenta materias y seis cursadas en dicha Universidad .-

3) Que el Licenciado José Arturo Herrera Alvarado, obtuvo su grado y titulo
académico en la Universidad Salvadorefia, al que el Ministerio negé su registro,
por no reunir los reduisitos legales, al no cumplir con todo el pens.‘.um exigido por la
Universidad que otorgo el titulo.-

V.- VALORACION Y FALLO: Segun el Art, 54 Cn. “™El| Estado

organizara el sistema educativo para lo cual creard las instituciones y
servicios que sean necesarios””, y el Art. 61 Gitimo inciso Cn., establece
que ““E| Estado velara por el funcionamiento democratico de las
instituciones de Educacion Superior y por un adecuado nivel
académico””; éstos principios son desarrollados por la ley secundaria
donde se estabiece que el Ministerio de Educacion es el ente regulador
de dicho sistema, con las pruebas documentales agregadas en autos se ha
comprobado que el Juez de Paz de San Rafael, Departamento de Chalatenango,
estudié¢ la carrera de Ciencias Juridicas en {a Universidad de El Salvador, de la
que obiuve la calidad de egresado y que posteriormente obtuvo su titulo
académico de la Universidad Salvadorefia, previo haberse sometido a un procese
de equivalencias, que no obstante el Ministerio detecto gue éste no cumpliod con el
pensum de materias exigidas; aun con todo lo anterior el grado académico le fue
otorgado, siendo esta ia razdn por la que el Ministerio desaprob6é el registro del
referido titulo por resolucion del dia uno de febrero del afio dos mit uno, por fa
Direccion Nacional de Educacion Superior, por no haber completado cl gensum de

asignaluras del Plan de Estudios aprobado a la Universidas que lo gradug,



afectandc en consecuencia la credibilidad académica del mismo, entidad que tiene
la facultad de llevar el registro de titulos a la que el Licenciado Herrera Alvarado,
se dirigi6 para solicitar la inscripcion correspondiente; oportunidad en que se
verifico el hecho que di6 lugar a la denegativa con el resultado obtenido.

Que si bien es cierto, que tanto en la Ley de Universidades Privadas y el
Decreto Cien, en lo relativo a registrar el titulo en el Ministerio, en la primera de
ellas no lo establecié como obligacién; y en el Decreto, en su Art. 2 establece que
los titulos obtenidos antes de la vigencia de la Ley de Educacién Superior, seran
reconocidos por las autoridades correspondientes; perc en ninguno de esos
cuerpos legales legitima la existencia de titulos que fueron obtenidos en forma
irregular.

Que esta Corte ha conocido parte de la problematica de los titulos
irregulares y en ellos, se ha reconocido al Ministerio como el ente regulador de
todo el sistema educativo y también se dijo que esas resoluciones eran efectivas y
sin perjuicio de las acciones y responsabilidades que pud.iesen deducirse y
determinarse ante las awtoridades competentes. En estos términos, consta en
autos, que el titulo de! Licenciado Herrera Alvarado, por hechos graves
suficientemente comprobados afectan la credibitidad habilitante que caracteriza en
general la investidura académica universitaria; ademas, el Titulo obtenido en las
condiciones sefaladas, desacredita moralmente su uso por el sustentante y afecta
negativamente el desempeno del cargo, por ser aquelia uno de 163 requisitos
exigidos por la Constitucion Art. 180 inc. 1°. Por las razones y hechos
comprobados con posterioridad a su nombramiento, esta Corte debe faliar con ta
remocion del cargo que desempefia de conformidad con el Arl. 55 literal f} de la
Ley de la Carrera Judicial.

POR TANTO: Con base a las razones expuestas, disposiciones legales

citadas, y Art. 1 Inc. 1°, 6 Lit {a), 22, 55 Lit. (f), 57 y sigulentes de la Ley de la
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Carrera Judicial, esta Corte a nombre de la Replblica RESUELVE: a)
REMUEVESE, del cargo de Juez de Paz de San Rafael, Departamento de
Chalatenango al Licenciado JOSE ARTURO HERRERA ALVARADO; b}
Aclarase que la presente resolucion se dicta sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad que pudiera establecerse en procesos o procedimientos distintos
al presente; ¢) En su oportunidad emitase e! Acuerdo correspondiente.- Hagase G |

Saber.- RIRICA T DILZ MAGTSIRANGE Y 1A DE A SHCRETARIA (U AJIURTZA.-



VOTO RAZONADO DE LAS DOCTORAS ANITA CALDERON DE
BUITRAGO Y VICTORIA MARINA VELASQUEZ DE AVILES. O

ANEXO No. 4

No hemos concurrido con nuestro voto a firmar Ia resoluciéon de remoci
del cargo del Juez de Paz de San Rafacl, Departamento de Chalatenaago,
licenciado JOSE ARTURO HERRERA ALVARADO, por las razones siguientes:

"

1) Porquc a nuestro jUICIO, Jig se ha cstablecido, la falta de los requisites

Ic;,alcs exigidos por ¢l Art 180 'de’la: Constitucién. de. la*Repul;hca, 62% _E.‘I;ey

“2Qrgénica’Judicial y demas lcycs atinenfcs, para cjercer o cargo de Juez de Paz
jue ¢s la causa de remocién por ka que se dié inicio a la investigacién y sancioné al
funcionario judicial mdu:.ulo, tomando como base ¢l Act., 55 letra f) dc Ia Ley:-de ”
Ia Carrera Judicial.” Lt

-

‘ , Particularmente sostenemos, quc mu.ntras‘no“'sc"revoque,llaﬁautonzacmn

para eligjercicio-de-{a- abogacia otorgada:por; cstazCortey;la misma sigue “siendo
valida.

En cuanto al requisito de moralidad notoria, a nuestro juicio constituye
una presuncion a favor de toda pcrsona, a menos que se'pruche lo contrario y en
autos, no sc ha establecido que de parte del  licenciado iHerrera Alvarado, cxista
inmoralidad por haberse graduado en una Universidad distinta de la que egresé, ni
por ostentar y usar un mulo universitario, pucs la legislacion pertinente p()Slblhto
Ia incorporacion de ‘un’ cstudiante de una Universidad 2 otra, bajo ciertas
condiciones, entre cllas, que las materias cursadas en una Universidad fueran
cquivalentes a las contempladas en el Plan de cstudios de la Universidad que lo
gradud. La decision de dar por cquivalente una materia por otra, ¢s un acto
adminislr!th del eual” “s0lo_cs responsable la, Umvcrmdud autoridades que lo

\," (Im idicron. Por supucsto que si se¢ comprueba que el profcsmn.:l investigado,
parGicipé i un fraude o falsedad, o soborné a la autoridad que aprobd sus
equivalencias, I presuncion a su favor, no solo cede totalmeate, sino que
constituye un ilicito penal que debe ser investigado; pero en ¢l caso sub jadice, cllo
no consta en auios.

II) Por ‘otra parte, cste mismo Tribunal en los primeros meses del aho
préximo pasado, pronuncié resolucion de exoneracion de los Jucces de Paz dc
Arcatao, Santa Cruz Mlchapa Lislique, San Isidro, Segundo dec Paz de Usulutan y
de Primera Instancna de Santiago de Maria, en casos similarcs al del sefor Juez de
Paz de San Rafacl La Gnica variable es que ¢l expediente se abrio con b'lsc “al
informe  det’ Conscjo Nacionnl de la Judicatura quc sciinlaba anomalias cn la
cxpedicién de titnlos de algunos jueccs. Pero ¢l fondo del asunto cra exactamente cl
mismo y se apoyaba en nota de la Direccion Nacional de Educacién Superior del
Ministerio de Educacién en ¢l que sc hacia constar ¢l no registro dcek titulo o en su
posiblc anulacién si cstaba registrado, cn atencion a que el abogado no habia
cursado todas las materias que cxigia la Universidad que lo gradio. En dichos



- expedicntes al emitirse resolucién de exoneracién, se reconocié claramente por

parte de esta Corte “” que por no haberse confirmado los sciialamientos bechos ;

por ¢l Consejo Nacional de Ia Judicatura y el informe adjunto de la Direccién

Nacional dc Ia Direccion Superior dc Educacién, ¢l titulo académico quc acredita

la obtencién del grado de Licenciatura cn Ciencias Juridicas extendido al
. funcionario judicial por ahora hace fé y es procedente asi rcconocerlo.”” :

Y
o
’.

-7 La Corte en cste caso le ha dade valor de plena prucba a un dictamen que
antes puso cn duda negindole valor. Por lo demis poedemos sciialar gue ¢l

- principio de igualdad ante’la ley no ha sido ton_la(_!o_cn‘._cpnsitlg__::_aci_égrz cn csta
decision de remocién, tal como lo dejamos seiialado en ¢l pirrafo anterior.

Por lo demis, debemos recordar a cste Tribunal, que nucstra posicién
V/ respecto de cstos expedientes, fue: Que previo a resolver los casos abiertos en
contra de jueces, en cl Departamente de Investigacion Judicial, sc, decidiera si -
procedia o no, revocar la autorizacién para cl cjercicio_de la_abogacia, otorgada
por la'Corte, pues s6lo asi, sc podria remover a un jucz, por no llenar ung de los
requisitos exigidos por 1a Constitucién y leyes secundarias.

Queremos dejar constancia, que nuestra decisién no contradice la adoptada
por csta Corte dc abrir expedientes de investigacion y remocién, cn contra de
aquellos funcionarios judiciales que ostentan cl cargo sin llenar los requisitos para
su cjercicio, prevista en ¢l literal f) del-Art. 55 de la Ley;de la Carrera Juditial, de
fecha anterior, la que acompafames firmemente con nuestro voto, pucs jamss
avalarcmos situacioncs de fraude, falscdad ¢ inmornlidgc_!.

San Salvador, a los cinco dias del mes de septicmbre de dos mil dos. ,’ K

RUBRICA DE DOS MAGISTRADAS.- L

Tiel y conforme con su original con la cual fue debidamente
conlrontada y para que le sirva de legal notific.acién al
LLicenciado JOSE ARTURCO HERRERA ALVARADO, se le extiende 1la
presente en la ciudad de San Salvador, a los e.JAw-‘_c,l- N Ve

diaz dol mes Je '.‘Jt?_::[')‘-{r_u‘:)ft'] del ano dos mil dos
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ANEXO No. 5 4 %7//4« »L 2
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a las gnce horas con cincuenta

/ !
y cinco minutos del dia tres de octubre del afio dos mil dos.

A sus antecedentes el escrito presentado por el Licenciado JOSE ARTURO
HERRERA ALVARADO, Juez de Paz de San Rafael, Departamento de
Chalatenango, por el cual interpone el recurso de revocatoria contra la resolucion
emitida por este Tribunal con fecha cinco de septiembre del corriente afio, en la
que se acords removerlo de su cargo, con base al Art, 55 it f)Tdeltasteyide la.t,

. Carrera Judicial; en su escrito el recurrente ha expuesto:

"ay'La:ley:deTUniversidades Privadas, bajo cuya vigencia se le otorgd el
titulo acadénjicoffdis‘ponia“eh?fs'tr?ﬁ(rt. 4 Lit, a),'que en ningln caso los planes de
estudio de las Universidades Privadas, podrian ser inferiores a los de la
Universidad de El Salvador, por ello, quien cumpliera y aprobara el plan de estudio
de dicha Universidad, habria cumplido con la medida académica necesaria, para
optar al proceso de graduacion respectivo de aquéllas.

b} QueZcumplidscon ' lo regulado-en.el.Art:“8.dexa: Ley«deTtUniversidades
Privadas, es decir, que llend los requisitos necesarios exigidos a los alumnos de la
Universidad de El Salvador para la obtencion del titulo otorgado por la universidad
privada y ademas, no era requisito el registrar el titulo.-

<) Que si reunid los requisitos necesarios para optar al grado de Licenciado
en Giencias Juridicas, tal como consta en la documentacion de la Universidad
Estatal que presentd en esta Corte y por éonsiguiente,.la resoluciéon del ente
educativo no tiene fundamento legitimo y por elic es arbitraria, de ahi que, la
resolucién de la Corte no esta apegada ‘a derecho.

d) Que el no haber cursado asignaturas penales en su pensum de estudio
de la Universidad de E! Salvador, porque optd por las materias civiles (las

optativas), en ningin momento puede ser motivo para invalidar el curso y

aprobacion de su pensum de estudios de la Universidad donde se graduo.



e) Que de acuerdo al Art. 180 Cn el requlsno que lo habmto para ser Juez

de Paz fue el tener Ia profesuon de abogado la cual aun ostenta, por lo que este

Tnbunal ha violado el debldo proceso porque para removerlo del cargo

previamente debid habérsele desautorizado como abogado de la Republica, lo

cual no ha ocurrido.-

f) Que de acuerdo a lo manifestado por la Direccién Nacional de Educacién

Superiar, la resolucuon de no reg:strar el titulo no es un fallo deflnmvo y con

Sy S R e e R e SRS

cararter de firme, ya que aun se puede conocer en Segunda Instancxa y ahi se
podria demostrar lo contrario. ' .

g) Que Ia-Corte en los primeros meses del afio préximo pasado, tramité
expedientes en los cuales pronuncié exoneracion de varios Jueces, en casos
exactamente idénticos al presente; a dichos Jueces se les sefialaba las mismas
anomalias en la expedicion de su titulo; resolviendo que por no haberse
confirmado los sefialamientos hechos por el Consejo Nacional de la Judicatura y el
informe de la Direccion Nacional de Educacion Superior, hacian fé y era
brocedente asi reconocerlo.-

Este Tribunal, ante los argumentos expuestos hace las siguientes
consideraciones:

1°) En la resolucion recurrida se ha dejado claro, el reconocimiento de esta
Corte al Ministerio de Educacion, como el ente responsable del Sistema
Educativo, de su aplicacion y desarrollo, por ser esa su funcion de conformidad a
" la Constitucion, en consecuencia, no es cierto que el Ministerio, se haya
extralimjtado en sus funciones, al resolver en forma negativa la solicitud de
registro del titulo del recurrente.- También se dice en la resclucién impugnada, que
en resoluciones anteriores, este Tribunal conocié parte de la problematica de los
titulos irregulares, pero esas resoluciones eran sin perjuicio de las acciones y

responsabilidades que pudieran deducirse y determinarse ante las autoridades
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et

competentes, o sea gue siempre que se dieran fwa.f/géf_ell"ément
podria investigar, por consiguiente, no se ha vulnerado el principio de iguaidag
jurldica, porque en este informativo hay hechos y circunstancias diferentes a
aquéllos.

2°) Que en el momento de valorar la prueba aportada en este expediente,
se le ha dado fehaciencia a la resolucion del uno de febrero del dos mil uno,
emitida por el Ministerio de Educacién, donde se determind no registrar el titulo,
por no haber completado el pensum de asignaturas del Plan de Estudios
aprobados a la Universidad que lo gradué y con los medios de prueba de
descargo aponadﬁs por el recurrente, no desvirttia ni hace variar la resolucion que
sirve de fundamento al fallo recurrido, por consiguiente no es cierto gue haya :
parcializacién al valorar la prueba aportada.-

3°) Con relaciéon a los requisitos establecidos en .la Constitucion para
desempedar la judicatura, en la resolucién se dice claramenle, gue cuando el
Ministerioc de Educacién resuelve no registrar el titulo del recurrente por los
nj:o'tivos antes indicados, afectd la credibilidad habilitante de la investidura
académica vy en consecuencia, al obtener sy titulo bajé las condiciones sefaladas,
desacredita moraimente su uso y por ende el cargo desempefado por el
Licenciado Herrera Alvarado.- Ei recurrente, alega, que mientras no e revoquen
ia autorizacién paré el ejercicio de la abogacia, sigue teniendo los requisitos para
ser Juez; pero con la resolucién del Ministeric de Educacion, su titulo ha q-uedado
cuestionado y de igual manera su moralidad por haber hecho uso del titulo bajo

esas circunstancias, de tal manera que el Art. 180 Cn., al establecer el requisito de

la moralidad, éste debe cumplirse y mantenerse en forma integral, antes y

después del nombramiento de Juez.- %



Por tanto, los argumentos expuestos por el interesado, care?e de
fundamentacion i6gica y legal, no constituyen ni hechos, ni argumentos que
desvirtuen los fundamentos en que se sustenta la resolucién impugnada.-

En tal vitud y por las razones expuestas esta Corte a nombre de la
Replblica, resueive: a) Decidrase ‘q‘ue'ryq??ﬂA—tuGAR::A.'.L'A':RE\(,QCMQ,’@A
solicitada por el recurrente; b) Declérase firme la resolucion emitida por esta
Coﬂg de fecha cinco de septienﬂbre del corriente aflo; c¢) Emitase el Acuerdo

correspondiente.- Hdgase Saber.- Rubrica de diez Magistrados y la de la

Secretario que autoriza.-



VOTO RAZONADO DE LAS DOCTORAS ANITA CALDERON DE
BUITRAGO Y VOCTORIA MARINA VELASQUEZ DI AVILES

ANEXO No. 6

No hemos concurrido con nuestro voto a firmar la anterior resolucion que
denegd la revocatoria solicitada por el sefior Juez de Paz de San Rafael,
Dcpartamento de Chalatenango, por considerar que tal resolucion no esta
apegada a derecho,

La Corte le ha dado pieno valor a una resolucion administrativa de la
Direccion Nacional de Educacion Superior del Ministerio de Educacién en la
que el fin principal era no registrar el titulo aunque la razén alegada fue por
no haber completado el pensum del Plan dc Estudios de la Universidad que
lo gradio.

La Corle, a través del Departamento de Investigacion Judicial abrio
expediente cn contra del funcionario judicial indicado, teniendo  como
fundamento el literal f) del Art. 55 de ta Ley de la Carrera Judicial.

Creemos que no se han comprobado los hechos que se le atribuyen al
Licenciado JOSE ARTURO HERRERA ALVARADO, pucs ¢ste sigue siendo
abogado de la Republica; su moralidad no csta cuestionada m tampoco su
capacidad como Juez.

Por csas consideracioncs a juicio nucstro cra procedente revocar la
resolucion que lo removio como Jucz de Paz de San Rafacl y cn esc sentido es
nuestro voto.

Reileramos los argumentos que cxpresamos cn cl voto razonado y
discordante con la resolucion de remocion,

San Salvador, a los tres dias del mes de octubre de dos mil dos.Rubrica de

dos Magistradas.-

Fiel y conforme con Su original con la cual [fue debidamente
confrontada y para gque le sirva de legal notificacion al Licenciado
JOSE ARTURO HERRERA ALVARADO, se le extiende la presente en la
ciudad de San Salvador, a los ocho dias del mes de oclubre del ano

dos mii dos.

% &
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ANEXO No. 7

L4

ACUERDO No. 287.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San Salvador, a los dieciséis dias del mes de
mayoe de dos mil dos.

La Corte Suprema de Justicia,

CONSIDERANDOQ:

[ Que el Ministerio de Educacion remitio a la Corte Suprema de
Justicia un listado de profesionales del derecho a los cuales se detectd

irregularidades en la obtencién de su titulo académico de Licenciade en

Ciencias Juridicas;

II.- Que en atencidn a lo comunicade, la Corte constituyd una
Comisién Especial Investigadora de Titulos Irregulares, en cuyo informe:
aparecen s=fAalamientos en el mismeo sentido; “ '

IIl.-- Que sobre la base de dichos informes se hace necesario investigar
la legalidad del acuerdo por el cual se autorizé para ¢l ejercicio de la abogacia a
las personas sciialadas en los mismos, en igual sentido, deberd investigarse
otros casos similares de los que se entere la Corte Suprema de Justicia;

IV.- Que el cuerpo normativo que rige la materia relacionada con la
autorizacién de la abogacia establece como requisito para otorgarla, poseer
titul/o de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias Sociales o de Licenciado en
Ciencias Juridicas; situacion que debe existir no sélo al momento de la
autorizacién sino cn la prosecucién del ejercicio de las prerrogativas que la
Corte Suprema de Justicia le concede, por lo que al existir un sefalamiento que
afecte la legitimidad de dicho titulo, se hace necesario investigar tal situacion y
de comprobarse, emitir la resolucion correspondiente por la autoridad
competente, que es la misma que concedio la autorizacion.

V.- Que para hacer la investigacion es necesario la tramitacion de un

- procedimicnto en ¢l que se respete cl debido proceso que la Constitucion
P { P

reconoce, lo cual corresponde establecer a esta Corte.

POR TANTO:



En uso de sus facultades legales,
Acuerda las siguientes:
Normas para Revisar la Autorizacién del Ejercicio de la Abogacia

Objeto.

Art. 1.- Las presentes normas tienen por objeto establecer el
procedimiento administrativo para revisar la autorizacién del ejercicio de la
abogacia, y en su caso, revocarla, en razén de sefialamientos de irregularidad
en la obtencién de los titulos de Licenciado en Ciencias Juridicas, formulados,
ya sea por el Ministerio de Educacién, la Comisién Especial de la Corte
nombrada al efecto, la Fiscalia General de la Repuiblica o por cualquier otro

medio oficial.

Denominaciones.

Art. 2.- Para los efectos de estas normas se usaran las siguientes
denominaciones: ' .

a) “La Ley”, para referirse a la Ley Orgénica Judicial;

b) “La Corte”, a la Corte Suprema de Justicia;

¢} “La Corte Plena”, a la reunién de todos los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia,

d) “La Seccién”, a la Seccién de Investigacién Profesional;

e} “El Fiscal”, al Fiscal de Corte;

f) Persona autorizada, aquella que obtuvo autorizacién para ejercer la

profesién de abogado, que es objeto de investigacion.

Organo Competente.

Art. 3.- Corresponderda a la Seccién, instruir las diligencias de
investigacién reguladas en las presentes normas y recabar las pruebas
- necesarias para confirmar la legalidad o falta de legalidad de la autorizacion

para el ejercicio de la abogacia en razén de titulos de grado cuestionados; ello



separadamente dc cualquier otra actuacion gue con anterioridad se haya
iniciado en instancia judicial o administrativa de la Corte. En caso de existr
otras diligencias administrativas cn la Corte, oportunamente la Presidencia de

la Corte podra ordenar su acumulacion, segan corresponda.

Resolucién

Art. 4.- La Corte Plena en cada caso particular y de acuecrdo a sus
investigaciones, revocara la autorizacién , que se¢ hubiere obtenido e€n

contravencién a las normas legales, reglamentarias y estatutarias.

Solicitud de Documentacién

Art. 5.- La Seccién debera solicitar: :

a) Al Ministerio de Educacion, informe sobre €l proceso de graduacion de la
persona investigada, el que debera incluir: el nombre de la persona
investigada, la Universidad en la cual obtuve su titulo académico, las
acciones tomadas por el Ministerio en relacion con la Universidad de que
se trate, si el investigado aparece o no en los rc'gi-s‘,tros académicos de la
Universidad que lo gradué, si cumplié con todos los requisitos para
obtener el titulo que lo acredita como Licenciado en Ciencias Juridicas;
en caso de no haberlos cumplido, el detalle de los que le faltaria, y las
medidas concretas que el Ministerio ha tomado en cse caso. Para tal
efecto, deberd anexar los documerntos © fotocopias certificadas que
acrediten la informacion proporcionada.

b) Al Fiscal de Corte, informe sobre si en contra de la persona investigada
se ha abierto proceso penal, delitos que se le imputen y si a la fecha se ha
instruido proceso judicialmente, agregando certificacion de la evidencia
con la que cuente.

c) A los tribunales que estén conociendo de los procesos penales instruidos
en contra de la persona autorizada, informe sobre la situaciéon del
procese, juntamente con ceriificacion de los clementos de prueba con que
se cuente.

d) Al Consejo Nacional de la Judicatura informe si en el procedimiento de

seleccién o evaluacion ha detectado alguna irregularidad en la



autorizacién para el ejercicio de la abogacia de la persona autorizada,
debiendo acompafiar a su informe la certificacién de los elementos de
prueba de que disponga.

Derechos

Art. 6.- El abogado cuya autorizacién sea objeto de investigacién tendra
especialmente derecho: a) a ser informado de la apertura del expediente
administrativo; b) a actuar por si, o por medio de representante que &l designe;
) a intervenir en el procedimiento de la manera regulada en las presentes
normas.

Procedimiento.

Art. 7.- La Seccién, al tener conocimiento de los sefalamientos de
irregularidades en la obtencién de los titulos de Doctor en Jurisprudencia ¥
Ciencias Sociales y de Licenciado en Ciencias Juridicas, formuladas por el
Ministerio de Educacién, por la Comision Especial de la Corte nombrada al
efecto, por la Fiscalia General de la Republica o por cualquier otro medio oficial,
abrira por orden del Presidente de la Corte, el ex;;cdicntc respectivo e
inmediatamente agregara, en su caso, la documentacién recibida, revisara sus
archivos y anexara un informe pormenorizado del recibimiento y autorizacién
para el ejercicio de la abogacia a favor de la persona investigada y verificara sj
tal persona desempefia algtin cargo en ¢l Organo Judicial,

Notificaeién

Art, 8.- La Seccidn, realizadas las diligencias indicadas en el articulo
anterior, notificara a la ‘persona investigada la apertura del expediente, quien
dentro de tercero dia, a contar dci siguiente al de la notificacién, debera
exponer sus argumentos en relacién con las irregularidades que se le atribuyen

y sefalard lugar para oir notificaciones y la persona comisionada para
recibirlas.



Con la contestacién o sin ella, se oira al Fiscal de Corte para la siguiente

audiencia.

Medios de Prueba

Art. 9.- Los hechos y circunstancias relacionados con las irregutaridades
atribuidas en la obtencién del titulo académico contra la persona autorizada

para ejercer la abogacia, podran ser establecidos por cualquier medio legal de
prueba.

Apertura a Prueba

Art. 10.- Con la opinion del Fiscal, o sin ella, las diligencias se¢ abriran a
pruebas por el término de diez dias; periodo dentro del. cual se deberédn
producir o presentar las pruebas pertinentes. La Seccién podra oficiosamente

recabar las pruebas quc ¢stime procedentes. En todo caso, aquellas seran
incorporadas con citacién del interesado.

Resolucién

Art. 11.- Terminado el péﬁodo de prueba, las diligencias quedaran
concluidas para resolver lo principal.

Plazo

Art. 12.- La Corte Plena dictara en un piazo que no excedera de doce dias

resolucién razonada revocando o no la autorizacién para el ejercicio de la
abogacia.

Recurso

Art. 13.- Contra la resoluciéon pronunciada, se admitirda ¢l recurso de

revocatoria, mutacién o reforma. Este recurso se interpondra por escrito



debidamente fundado dentro de los tres dias contados a partir del siguiente al
de la notificacién respectiva,

Caricter Definitivo

Art. 14.- La resolucién que pronuncie la Corte Plena por el recurso

anterior quedara firme y produciré efectos después de notificada,

Disposiciones Generales.

Art. 15.- Para los efectos de sustanciacion de las diligencias a que se
refieren las presentes normas, es entendido que la autoridad competente, en el
caso de la Seccion, es el Jefe de 1a misma; y, cuando se refiere a la Corte Plena

0 a la Comisién de su seno, lo sera el Presidente de la Corte,

Art. 16.- Todas las notificaciones a que se refieren las presentes nermas,
deberan realizarse, en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas de
pronunc1ado el auto o resolucién de que se trate, con entrega de copia o

fotocopia de la resolucién de acuerdo a las reglas generales.

Los plazos a que se refieren las presentes normeas comprenderan
tnicamente dias habiles. -

Suspensién

Art. 17.- En caso de que la persona investigada se encuentre
desempefiando une judicatura, la Corte Plena, lego de recibidos los informes a

que se refiere el Art. 7 de las presentes normas, procedera de conformidad alo
dispuesto en el Art. 54-A de la Ley de la Carrera Judicial.

Vigencia

Art. 18.- Las presentes normas se aplicaran a partir de su aprobacién por

la Corte Plena y deberan entregarse al interesado en la primera notificacién.
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. .v|, .ch.lﬂ.raclones y_‘ﬂacumandaciunes da_la Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos. . _ '

37 " Por tanto, la suscrita Procuradora con fundamento an ef andlisis efectuado en'e presente infor-
me, DECLARA'Y FIECOMIENDA

Dar por estabiecida 1a violacién al derecho humano a un debido proceso legal por in-
observancia de los principio de legalidad, de iguaidad v seguridad juridica, asi como
al derecho a la estabilidad laboral en perjuicio de los siguientes ex funcionarios judi-

 ciglas, Joaguin Osmar Vallejos Meléndez, Aura Sofia Cafias Orellana, Santos Ernestina

Martinez Chavez, Alejandro Antonio L. )pez Fuentes, Lilian Leticia Ruiz Portillo, Sonia
Ivonne Berduga S. de Rivera, Rosa M :iam Pérez de Letn, Manuel de Jesis Herrera

~ Turcios, Dina Idalia Ramos Lara, idgar Amilcar Sinchez Turcios, Rigoberto

Heréndez Guido, Anexandro Rivera Linares, Sara Rebeca Pérez Campos, Guillermo -
Aquino, Jocinto Antonio Gonzélez Henriques, José Arturo Herrera Alvarado, Luis
Arnoldo Lara Rodriguez, sandra  arlene Lépez de Mangandi, Mauricio Rodriguez

. Rojas, Coralia Marina Artiga Avalos, Rose Emilia Zaldafia de Aldana, Ana Dinora

Rodriguez de Fuentes, Medardo Romero Cornejo, David Romero Rodriguez. Luis
Adalberto Gomez Benitez, Boris Wilfredo Naiies Henriques, Blanca Daysi Alberto de
Ayals, Carlos Alberto Vésquez, Alfredo Ernesto Zarcelo Ortiz, Oscar Alfredo Amador

o Orellana, Rosa Elsa Gonzélez B. de Moreno, Cristina Elizabetn Batarse Rodriguez,

" Victor Manuel Rugamas Guerra, Mario René Mordn Eguizabal, Carlos Eduardo

Mendoza Orellana, Ane [sabel Ponce Herrera, Carlos Antonio Zelsya Zelava y Rafael
Angel Jérez Pinto. ..

Sefiala como respombles a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia en Ple-
no, & excepcion de las Doctoras Anita Calderon de Buitrago y Victoria Marina
Velésquez de Avilés, quienes, en todos los casos denunciados ante esta Procuraduria,
mediante voto razonado no concurrieron a firmar las resoluciones de remocion,

Dar por eatablecida la violacién al debido proceso por inobservancia.del principio de
iegalidad en perjuicio de todos y cada uno de los Abogados afectados con la aplicacién
del Acuerdo 287, que contiene la «Normas para Revisar la Autorizacién de Ejercicio de
la Abogacia», emitido por la Corte Suprema de Justicia, el 16 de mayo de 2002,

Sefiala como responsnble de la precxtada violncidn a los sefiores Magistrados de la
Corte Suprema de Justicm

Recomienda a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia en Pleno, en lo suce-
sivo, abstenerse de aplicar el Acuerdo 287, que contiene las «Normas purn Revisar la
Autorizacién de Ejercicio de la Abogacia», adoptadas el 16 de mayo de 2002.

Recomienda a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia en Pleno, que a partir
de la notificacién del presente Informe., con base en los criterios establecidos en el
mismo, {nicie un procedimiento de revisiéon de todos los procesos de remocién y en
los casos que corresponda, dictando resolucinnes debidamente fundamentadas,
reinstale al funcionario judicial separado de su cargo en forma ilegitima, y que ea un
plazo de.treinta dias informe sobre los resultados de tal procedimiento.

A —— -y



2k O2A7 S

204 : : —— . — Pnoougnaunﬁ PRA LA Dlmm o6 10 Dalugnns Humanos
'g. Recomienda'a los sefiores Magistrados de la Corte Supmﬁa de Justicn que en I su-
-, cesivg, en todo acto que conlleve a una afectacién a los derechos laboraies de sus fun-
~ cionarios y empleddos, observe plenamente las garantfes contenidas én el debido pro--
ceso, - 3 ST e

b Recomienda al Fiscal General de 1a Reptblica'que e forms diligente y exhaustiva con-
tinge coti la.investigacion de in emisién de titulos Irregulares v que, segfin correspop-
da, ejecute’las scéiones fespéctivas, o fin de determinar la legalidad’o ilegalidad de
los: titulos obtenidos, por los profesiotialés sefialados en' el Informe slaborado por el ‘

. sefior RobeftoVidales. - o e w0 el
1., “Asimi$mo, recoinienda a! Fisal General, que en lo sucesivo, instruya a sus agentes’
_ auxiligres para que la investigaci6n sobre la comisién de eventuales delitos sea em-
. prendida con impatcialidad, seriedad 'y objetividad, a fin de evitar involucramientos
' indebidos; tal como deurrit en el caso de la Licenciada: Mirfia Antonista Perla’ -

Jiménez” "

s Recqqiiéh&alalj Consejo Nacional de la J udfdturag Corte Suprema dq Juaticm, Mmil :
~ terio de Edijeacién, en lo sucesivo ejercer un mejor control sobre'la informacion pro-
fti’; :8 q\m recﬂ;;ln; cuya divulsacién atent.e' -::ontm' el-degg?'h‘io? l‘.f'f}.',’-f‘;?éd‘,‘d de-la§ per-
VI, NOTIFICACIONES | | |
88. Notifiqusss el presents informe a los sigulentes fricionarios & Instituclones e..statalesi
a. Ala .Cg:;-‘eASupgema d. Justieta eﬁ Plepb. . | : .
b. Al Po’ctd Agustin Gircﬁ Calde.fén, P.resi;lente de la Corte Suprema fie Justicia.
¢ Al Li:ée_nciadi; Belisario Artiga, Fiscal General de la Repiiblica. e
d. Al Consejo Nacional de la Judicatura. [
e, Al Mifisterio de Educacion,
f. AlaComisién Interamericana de Derechos Humanos.
g Ala Federaci6n de Asociaciones de Abogados &e El Salvador.

h. Alos denunciantes y demés personas o instancias relacionadas e~ el presente reports._ .

- - -
.

i, Ala poblacién en general,

Dado en Ia Procuraduria para la Defensa de los Derechas Humanos, San Salvador, a los doce dias;_lj
mes de mayo de dos mil tres, : , :
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