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INTRODUCCION

La Violacion al Derecho de la Salud, por falta de Seguridad Alimentaria, es
un problema de investigacion, que tiene un enfoque mas social que juridico;
pero es importante el estudio de un problema asi, pues de que sirve tener
Leyes dentro del pais y Legislacion internacional, si en la realidad existen
nifos, adultos y ancianos que sufren cada dia problemas de hambre y

desnutricion.

La falta de seguridad alimentaria, es un problema actual, y que afecta a un
gran sector poblacional tanto a nivel nacional como internacional. Es por eso,
qgue haya una necesidad de investigarlo, y con este trabajo, se pretende
escudrifiar sus origenes, y como ha venido evolucionando, a quienes afecta
directamente, y cuales podrian ser las medidas para evitar que se siga

incrementandose.

A la hora de elaborar un estudio de indole social, es preciso acudir
necesariamente a todo tipo de fuentes, ya sean documentales, bibliogréficas,
estadisticas, etc., con el fin de lograr una investigacion lo mas objetiva
posible, en el caso de este problema, hemos retomado perspectivas del
Gobierno, Organismos Internacionales y  Organizaciones no
gubernamentales, y profesionales expertos en el tema; y asi tener un
conocimiento mas amplio de lo que sucede en nuestro pais y alrededor del

mundo.

La estructura en la que se presenta el trabajo de investigacion, es compuesta
de cinco capitulos. El Capitulo Uno, se refiere a la Evolucidén Histérica de la
Seguridad Alimentaria, en el cuél se establece el origen remoto de cémo

surge la preocupacion por la Salud mundial por la falta de alimentos, y los



esfuerzos que se han realizado desde hace muchos afos para tratar de
erradicar el problema por las Organizaciones Internacionales y las iniciativas

en el pais.

En el Segundo Capitulo, se enumeran algunas consideraciones tedricas de la
Seguridad Alimentaria, con la finalidad de tener algunos parametros de
expertos en economia y otras areas que dan soluciones y perspectivas de
como se puede manejar la inseguridad alimentaria, para disminuir los indice

a nivel mundial, local y familiar.

En el Capitulo Tres, se presenta un analisis de como la Globalizacion afecta
la Seguridad Alimentaria, es decir, la falta de acceso a la tierra por
agricultores, la vulneracion de la soberania alimentara, los tratados de libre

comercio y la implementacion del cultivo de transgénicos.

El Capitulo Cuatro, trata sobre la proteccién juridica a la Seguridad
Alimentaria y la tutela al derecho fundamental de la salud, en la que
inicialmente se realiza un breve estudio sobre el derecho a la salud y luego
se analizan la legislacibn mas importante que hace referencia a la proteccion
de la salud por la falta de seguridad alimentaria, ademas se enumeran cada
uno de los mecanismos juridicos a los cuales la poblacién podria optar para
hacer que se respete su derecho a la salud, asi también los esfuerzos
administrativos del Gobierno Central para tratar de disminuir el hambre y

desnutricioén.

Para finalizar, el Capitulo Cinco esta compuesto por las Conclusion y
Recomendaciones que como grupo, se ha logrado percibir, con la
investigacién realizada; esperando que este trabajo sirva de referencia para

futuras investigaciones.



CAPITULO |

La pobreza es més que la pobreza de ingreso; es la denegacion de opciones
y oportunidades para vivir una vida tolerable.

EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

SUMARIO

1.1 Prefacio. 1. 2 Justificacién de la proteccién a la Seguridad Alimentaria. 1.3 Antecedentes a nivel mundial
1.3.1 Conferencia Mundial sobre la Alimentacion de 1974. 1.3.2 La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996.
1.3.2.1 Generalidades de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. 1.3.2.2 Delimitacién Conceptual de Seguridad
Alimentaria. 1.3.2.3 La Creacién de la Declaracion de Roma y el Plan de Accion. 1.3.3 Segunda Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de 2002. 1.3.3.1 Generalidades la Segunda Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. 1.3.3.2
Resultados de la Segunda Cumbre. 1.4 Antecedentes Salvadorefios. 1.4.1 Coyuntura Social. 1.4.2 La Comision

de Alimentos y Nutricion.

1.1 Prefacio.
La falta de seguridad alimentaria a nivel mundial, ha sido una de las

preocupaciones mas discutidas, entre los Estados, Organismos Yy
Organizaciones Internacionales, Organizaciones no Gubernamentales y
ciudadanos particulares. Pero, esta preocupacion al transcurrir los afos, se
ha convertido en una crisis, ya que en la actualidad, son millones alrededor

del mundo los que sufren de hambre o desnutricion en algun grado.

Estudiar, indagar y definir en realidad la situacion de la Seguridad
Alimentaria, no es posible por medio de una linea de tiempo imaginaria
trazada, ya que el problema se puede observar en el marco de toda la
historia de la humanidad; y determinar cuando comenzo, en si tal situacion
parece practicamente imposible debido a la inmensidad a la que se refiere el

concepto de la Seguridad Alimentaria.

Se advierte como primer interrogante, al cuestionarse sobre a qué se refieren

las palabras Seguridad Alimentaria, lo primero, es descomponer cada uno de



sus conceptos y tratar de dar sentido a lo que hace muchos afios no lo tenia.
Asi, el concepto Seguridad, hace referencia a que esta palabra: “Encierra las
ideas genéricas de exencion de peligro, dafio o mal y las de confianza
garantia; se utiliza por ese sentido de proteccion mas que en el de
indemnizacion absoluta, que escapa de las posibilidades humanas ante la
magnitud y frecuencia de catastrofes, desgracias, accidentes vy

enfermedades sobre la prevision y al defensa de los hombres™.

Por otro lado el concepto de alimentacién, hace referencia a la “Asimilacion,
por parte de un organismo vivo, de las sustancias necesarias para su
sostenimiento y desarrollo. Suministrar a una persona lo necesario para su

subsistencia”

Una vez definidos ambos conceptos, se debe buscar una relacion para
entrelazarlos, encontrando entre ellas que ambos son situaciones de
importancia para el entorno de la sociedad, pues tanto la alimentacion, como
la seguridad no pueden ser estudiados desde un enfoque privado, sino mas
bien, desde un enfoque social de importancia para toda la humanidad.

El estudio de como ha venido evolucionando la Seguridad Alimentaria,
requiere analizar, cada una sus etapas, y es por eso que es importante
establecer cada una de las aportaciones que han existido a nivel
internacional principalmente, para tratar de terminar con el problema de la

inseguridad alimentaria.

' Diccionario Enciclopédico Océano Uno. Grupo Editorial Océano. Edicién de 1992.

Barcelona. Espafia.

2 ibidem.



1.2 Justificacion de la proteccion a la Seguridad Alimentaria.
La Comision de Derechos Humanos, ha adoptado anualmente resoluciones

sobre el Derecho a la Alimentacién y Seguridad Alimentaria, y ha nombrado
un Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, quien presenta
informe a la Comision y a la Asamblea General de las Naciones Unidas. La
FAO, esta desempefiando una funcion activa en apoyo del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) en la tarea de hacer

realidad el derecho a la alimentacion.

Es decir, que la Seguridad alimentaria a nivel mundial, es tutelada por medio
de la FAO (Food and Agriculture Organization), que surge en 1945 como
organismo especializado de las Naciones Unidas para asuntos de agricultura
y alimentacion. Su funcion decisiva en el plano de la accién, es elaborar
programas destinados a “mejorar la nutricion, aumentar la productividad
agricola, elevar el nivel de vida de la poblacion rural y contribuir al
crecimiento de la economia mundial”™ y se propone como metas “alcanzar la
seguridad alimentaria para todos, y asegurar que las personas tengan
acceso regular a alimentos de buena calidad que les permitan llevar una vida
activa y saludable. Pero, igualmente, tiene una labor informativa: ofrece un
enorme volumen estadistico sobre nutricién, produccién agraria, comercio
agricola, etc.; y elabora diferentes tipos de publicaciones, monografias e
informes periodicos, de entre los que cabe destacar los informes anuales
sobre “El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo” y sobre “El

Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién™.

3 Breve Historia de la FAO. www.fao.org. Fecha de Consulta: 15 de abril de 2007.

* Ibidem.


http://www.fao.org/

La inseguridad alimentaria y el hambre en un pais como El Salvador, estan
asociados directamente con la extrema pobreza, pero no debe confundirse
con la misma. Si bien es cierto que, una alimentacion insuficiente para el
desarrollo de una vida normal, esta relacionado con aquellos estratos
sociales que viven en la pobreza — o bien en la pobreza extrema — que
atraviesa actualmente el pais, esta también ha alcanzado a distintos grupos
sociales que se encuentran asentados en las distintas zonas del pais. Entre
las carencias que enfrenta la poblacion en pobreza extrema, la falta de
acceso a alimentos es, por sus consecuencias, la mas grave y urgente de

erradicar.

A partir de la Conferencia Internacional sobre Nutricion (Roma, 1992) y la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (Roma, 1996), la preocupacion por la
seguridad alimentaria y el hambre se ha manifestado mas claramente en
formulaciones de politicas nacionales de seguridad alimentaria y nutricional,
nuestro pais no es la excepcion, ya que el mismo contrajo el compromiso de
“..consagrar nuestra voluntad politica y nuestra dedicacion comun y nacional
a conseguir seguridad alimentaria para todos y erradicar el hambre de todos
los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero de personas

desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015"°,

La situacién actual de la Seguridad Alimentaria, de un tiempo atrads a la
actualidad, no pintan un futuro esperanzador; la demanda de atencion en los
servicios de salud por cuadros de enfermedades atribuibles a la mal nutricién
es alta, no solo en el pais, sino en toda Centroamérica; es de hacer
conciencia, en el sentido que segun la Organizacidon Mundial para la Salud:

“.. a partir del ario dos mil, los problemas de salud nutricional, relacionados

® Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, celebrada en Roma, en la cual participaron
cinco paises de la Region Centroamericana, incluido El Salvador.



por la falta de seguridad alimentaria, en la region Centroamericana es mayor
que hace veinte o treinta afios™, es de traer a cuenta este dato, ya que
nuestro pais forma parte de esa region, que ahora ha desmejorado su
situacion en relacién con la Seguridad Alimentaria, aparejando consigo un

grave deterioro en la salud de la poblacion.

Los factores que condicionan la Inseguridad Alimentaria actualmente son
multiples y estan generalmente interrelacionados entre si, creando una
realidad fundamentada en la baja disponibilidad nacional de alimentos, la
reducida accesibilidad econdémica y social de los mismos alimentos, su
inadecuado consumo Yy el deficiente aprovechamiento biologico de los
alimentos ingeridos; en este punto juega un gran papel el Estado
Salvadorefio en relaciébn a la produccién de alimentos Transgénicos, los
cuales si bien es cierto que crean y producen alimentos en un treinta o
cuarenta por ciento mas, estos no poseen los nutrientes esenciales que
necesita absorber el cuerpo para poseer una buena salud; pero basta con
dar un vistazo a las actuales politicas del Estado Salvadorefio en relacion a
la Seguridad Alimentaria, las cuales estan basadas en programas
“Nutricionales”” que son sostenidos por alimentos transgénicos en su
mayoria, lo cual es preocupante ya que es de sefialar que la Seguridad
Alimentaria consiste no solo en proveer de alimentos a un grupo determinado
de la poblacién, sino que ademas estos deben cumplir con estandares de
calidad aptos para el consumo humano, para que el cuerpo absorba los
nutrientes necesarios y se asegure la calidad de vida de las personas,

tratando de esta forma que se de fiel cumplimiento a la maxima norma

® Estadisticas. www.oms.com Fecha de Consulta: 17 de julio de 2007.

" Nutricionales: se refiere a los nutrientes, que son una sustancia necesaria para el
crecimiento y el desarrollo normal de un organismo. (Sutton, David. Fundamentos de
Ecologia. México, Limusa, 2006. pag. 288)
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consagrada en los articulos 1 y 69 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador.

No es dificil, observar que los factores antes mencionados, influyen en gran
forma en la actual situacion de la deteriorada salud, que nuestro pais
atraviesa en este momento, haciendo de este hecho, una grave violacion a
un Derecho Fundamental reconocido en distintos cuerpos normativos y
universalmente ratificado por medio de un sin numero de Tratados

Internacionales que regulan este Derecho y muchos otros.

Pero también, hay que incluir en esta problemética factores ambientales, que
el mismo hombre ha desatado por la mala utilizacion de los recursos
naturales, area que ha quedado un poco desprotegida, en el ambito juridico,
ya que si bien es cierto que existen ciertos cuerpos normativos en relacién
con el medio ambiente estos no poseen una efectiva aplicacion para aquellas
personas y entidades publicas y privadas que atentan contra los pocos

recursos naturales que posee el pais.

Al respecto se ha hecho la observacion que en nuestro pais aln no existen
Tribunales Ambientales, para dirimir conflictos que resulten de la mala
utilizacion de estos recursos; también es de traer a mencion este hecho
debido a que existe un informe presentado por el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico creado por la ONU, que sostiene que las sequias,
precipitaciones y huracanes, amenazan la Seguridad Alimentaria, ya que
estos fenomenos impediran que las cosechas se desarrollen en su ciclo
natural. Es por ello, que todos los sectores, sin distincién, sean gobiernos,
poblacién, organismos y Organizaciones internacionales, se deben de unir

como un solo esfuerzo, para luchar contra este problema.



1.3 Antecedentes a nivel mundial.
La evolucién de los conceptos de seguridad alimentaria, en los ultimos 30

afos refleja una diversidad de cambios de pensamiento. El concepto se cre6
a mediados de los afios 70, cuando la Conferencia Mundial sobre la
Alimentacion de 1974, definio la seguridad alimentaria, desde el punto de
vista del suministro de alimentos: asegurar la disponibilidad y la estabilidad

[{

nacional e internacional de los precios de los alimentos basicos. “..que haya
en todo tiempo existencias mundiales suficientes de alimentos basicos... para
mantener una expansion constante del consumo... y contrarrestar las

fluctuaciones de la produccion y los precios™

En 1983, el andlisis de la FAO, se concentro en el acceso a los alimentos, lo
gue condujo a una definicion basada en el equilibrio entre la demanda y el
suministro de la ecuacion de la seguridad alimentaria: “.. asegurar que todas
las personas tengan en todo momento acceso fisico y econémico a los

alimentos bésicos que necesitan™

Esta definicion, se revisd para que el andlisis de la seguridad alimentaria,
incluyera a las personas y los hogares, ademas de las regiones y los paises.
En 1986, el Informe del Banco Mundial sobre la pobreza y el hambre,
documento de gran influencia, se concentré en la dinamica temporal de la
inseguridad alimentaria. Dando en este, la definicion de Seguridad
Alimentaria, como: “el acceso de todas las personas en todo momento a

suficientes alimentos para llevar una vida sana™®.

8 La Resolucién 2/95, de La Conferencia de la FAO "Cumbre Mundial Sobre la Alimentaciéon”,
www.fao.org. Fecha de Consulta: 15 de abril de 2007.

® Informe de la Primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Oficina de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién. www.fao.org Fecha de Consulta: 15 de abril de 2007.
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El informe distingue entre la inseguridad alimentaria cronica, asociada a
problemas de pobreza continua o estructural y a bajos ingresos, y la
inseguridad alimentaria transitoria, que supone periodos de presion
intensificada debido a desastres naturales, crisis econémica o conflicto.* La
teoria de Sen'? sobre la hambruna (1981) complementé la posicién anterior.
Sen destaca el efecto de los derechos personales en el acceso a los
alimentos, es decir, la produccion, el trabajo, el comercio y la transferencia de

los recursos basicos.

En la década de los noventa, se llega al concepto actual que incorpora la
inocuidad y las preferencias culturales, reafirmando de esta forma el
concepto de Seguridad Alimentaria como un Derecho Fundamental Humano,
tomando como base esta fundamentacion, el Instituto de Nutricion para
Centroamérica Y Panama (INCAP), la Seguridad Alimentaria: “Es un estado
en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de
acceso fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad
y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacion biolégica, garantizandoles

un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo™.

1 GUARDIOLA, Jorge; GONZALEZ CANO, Vicente. La Seguridad Alimentaria: estimacion
de indices de vulnerabilidad en Guatemala. Trabajo Presentado en la VIII Reunion de
Economia Mundial. Alicante 20, 21, y 22 de Abril de 2006. Pag. 3.

" Informe del Banco Mundial sobre la pobreza y el hambre de 1986. www.fao.org Fecha de
Consulta: 16 de abril de 200.

12 Amartya Sen. economista indio, formuldé en su decisiva obra Poverty and Famines, de
1981, su teoria de las titularidades como explicacién de las hambrunas. Las titularidades
(entitlements) al alimento constituyen las capacidades o recursos de una familia o individuo
para acceder al mismo de forma legal, produciéndolo, comprandolo o percibiéndolo como
donacion del Estado o de la comunidad. Enfoques Tedricos sobre Seguridad Alimentaria.
FAO. www.fao.org Péag.2.

¥ Seguridad Alimentaria y Nutricional Conceptos Basicos. Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria — PESA — Centroamérica. FAO. Guatemala. Pag. 2
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La definicion, generalmente aceptada de la CMA (1996) da mayor fuerza a la
indole multidimensional de la seguridad alimentaria e incluye el acceso, la
disponibilidad, y el uso de los alimentos; y la estabilidad del suministro. Los
enfoques en los medios de subsistencia, actualmente son fundamentales en
los programas de desarrollo de las organizaciones internacionales. Pues, se
aplican cada vez mas en contextos de emergencia e incluyen los conceptos
de vulnerabilidad, afrontar riesgos y gestion de riesgos. Es decir, conforme
gueda en el pasado el nexo entre seguridad alimentaria, hambruna y malas
cosechas, gana terreno el analisis de la inseguridad alimentaria como

producto social y politico.

El derecho a los alimentos no es un concepto nuevo, se reconoci
inicialmente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
de las Naciones Unidas. En 1996, la adopcion formal del Derecho a una
alimentacion adecuada, marcé un inicio en los resultados obtenidos, por los
delegados asistentes a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Determing,
el camino hacia la posibilidad de un enfoque de la seguridad alimentaria

basado en los derechos.

Actualmente mas de 40 paises han consagrado el derecho a la alimentacién
en su Constitucion, y la FAO estima que 54 paises podrian instaurar este
derecho. En 2004, bajo el patrocinio del Consejo de la FAO, un grupo de
trabajo intergubernamental elabord, un conjunto de directrices de aplicacion
voluntaria en apoyo a la realizacion gradual del derecho a una alimentacion

adecuada en el ambito de la seguridad alimentaria nacional.

Durante muchos afios, el concepto basico de Seguridad Alimentaria,
consisti®6 en controlar las fuentes de alimentos, dentro de una visidn

mundial centrada en las guerras, pues se centraba en el abastecimiento de



alimentos a estas. Es asi, por ejemplo, las politicas agroalimentarias
durante la Guerra Fria, fueron concebidas en términos de autosuficiencia
nacional en materia de alimentos, mediante la proteccibn econdmica al
sector agropecuario. La cuestion fundamental, radicaba en no depender de
las importaciones para cubrir las necesidades alimentarias. Segun, éste
punto, se tenia que producir localmente los alimentos, que requiere un
determinado pais, lo cual no significa que un sector agrario nacional pueda
persistir sin divisas de otros sectores para financiar la produccion

agropecuaria.

La seguridad alimentaria, es importante para mejorar el estado nutricional de
las personas, que padecen hambre y desnutricidn persistentes y de los que
estan en peligro de encontrarse en la misma situacion. Por eso, es necesario
entender las cuestiones que intervienen en su consecucién y contribuir a
formular y adoptar politicas y medidas apropiadas para reforzarla en funcion,
inicialmente, del establecimiento de las medidas necesarias para garantizar
el acceso de las familias a una cantidad suficiente y segura de alimentos y a
través de la capacidad publica para atender a los miembros vulnerables de la

sociedad.

Los estilos de vida de hoy en dia, son muy diferentes a los de otros tiempos.
El acelerado ritmo de la vida actual y el aumento de hogares con una sola
persona, de familias monoparentales y de mujeres que trabajan, han
introducido cambios en los habitos de consumo y la preparacion de los
alimentos. Una de las consecuencias positivas de este hecho, han sido los
rapidos avances gque se han logrado en cuanto a tecnologia alimentaria y las
técnicas de procesamiento y envasado de los alimentos, que ayudan a

garantizar un abastecimiento de alimentos seguro y sano.
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Pero, a pesar de estos avances, se dan casos de contaminacion alimenticia,
por causa de contaminantes naturales, o contaminantes introducidos de
forma accidental o por negligencia, y en muchos paises como el nuestro no
hay una verdadera base juridica que controle de forma adecuada y segura el

control de calidad de alimentos.

1.3.1 Conferencia Mundial sobre la Alimentacion de 1974.
La Conferencia Mundial de la Alimentacion, fue convocada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, en su resolucién 3180 (XXVIII), del dia 17
de diciembre de 1973. Se realizo en Roma, lItalia, del dia 5 al 16 de
noviembre de 1974, en esta, los gobiernos examinaron el problema mundial
de la produccion y consumo de alimentos, y proclamaron solemnemente "el
derecho inalienable de todo hombre, mujer y niflo a no sufrir hambre o
desnutricion para alcanzar el pleno desarrollo de sus facultades fisicas y

mentales"*.

En la Conferencia se reconocié que “la grave crisis alimentaria que afecta a
las poblaciones de los paises en desarrollo, en los que vive la mayoria de las
personas hambrientas y mal nutridas del mundo y donde mas de dos tercios
de la poblacion mundial producen alrededor de un tercio de los alimentos del
mundo -- desequilibrio que amenaza aumentar en los diez proximos afios --
no solo tiene graves repercusiones econdmicas y sociales, sino que
compromete gravemente la realizacion de los principios y valores mas
fundamentales asociados con el derecho a la vida y la dignidad humana,

incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos”.*

¥ Informe de Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Renovacién del compromiso mundial
para la lucha contra el hambre. www.fao.org Fecha de Consulta: 17 de abril de 2007.

' Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién. www.fao.org
Fecha de Consulta: 19 de abril de 2007.
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En esta Conferencia se proclamado la Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutriciébn, adoptada por la necesidad de
conseguir la seguridad alimentaria para todos; y que hizo suya la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 3348 (XXIX), del dia 17 de

diciembre de 1974, en la Conferencia Mundial de la Alimentacion.

1.3.2 La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion, convocOd a esta primera Cumbre Mundial sobre Seguridad
Alimentaria, como respuesta a la desnutricidbn generalizada a nivel mundial y
la preocupacion por el desarrollo de la agricultura, para cubrir las
necesidades alimentarias futuras.

La preparacion de la Cumbre, incluyé amplias consultas entre gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y el sector
privado. La Conferencia de la FAO, en su Resolucion 95/2, aprobada en su
28° periodo de sesiones, encomendo la funcion de centro de coordinacion
para todos los aspectos relacionados con la preparacion de la Cumbre al
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), que estuvo abierto no sélo
a los miembros de la FAO, sino también a todos los miembros de las
Naciones Unidas que expresaron interés en participar en el trabajo que

estaba realizando del Comité?®.

A través de un Grupo de Trabajo del Comité de Seguridad Alimentaria, se
adelanto, entre los periodos de sesiones, con lo cual se lograron progresos

sustanciales en la preparacion del proyecto de la Declaracion de Roma sobre

18 |nforme del 54° periodo de sesiones. COMISION DE DERECHOS HUMANOS Tema 5 del
programa provisional. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Geneva, Switzerland. www.fao.org. Fecha de Consulta: 18 de Julio de 2007.
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la Seguridad Alimentaria Mundial y del Plan de Accién de la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacion.

1.3.2.1 Generalidades de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se celebro, en la Sede de la FAO,
en Roma (Italia), del 13 al 17 de noviembre de 1996. De conformidad a lo
acordado en la Resolucion 2/95 de la Conferencia de la FAO del 31 de
octubre de 1995.

Realizandose, en esos cinco dias, nueve sesiones plenarias; en la cuél se
dieron reuniones con representantes de 185 paises y la Comunidad Europea.
Estando los participantes, en calidad de: 41 jefes de estado, 15 jefes de
estado adjuntos, 41 jefes de gobierno y 15 jefes de gobierno adjuntos, 74
delegados de alto nivel en representacion de los paises restantes y demas
observadores.

La Cumbre reunié a unos 10,000 participantes, sirviendo como un foro para
el debate, sobre uno de los problemas mas importantes a los que se
enfrentaran las naciones en el presente milenio: la erradicacion del hambre.
Dando como resultado, el desarrollo de nuevas Cumbres Internacionales,

para la busqueda de soluciones.

El Sefior JACQUES DIOUF, Director General de la FAO, fue el que le dio la
bienvenida a todos los participantes, eligiendo como Presidente de la
Cumbre a Romano Prodi, Presidente del Consejo de Ministros de la
Republica Italiana, el cual eligio respectivamente a seis vice-presidentes y
ademas un Comité de Credenciales, los cuales segun sus atribuciones cada
uno fueron los encargados de presidir las discusiones de los grupos de
trabajo y las negociaciones, hasta llegar a la creacion tanto de la Declaracion

de Roma como de su Plan de Accion.
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El dia de la apertura de la Cumbre, dio su declaracion, el Papa Juan Pablo I,
el cual entre algunos puntos, expreso en su discurso: “Corresponde a las
naciones, a sus dirigentes, a sus responsables economicos y a todas las
personas de buena voluntad buscar todas las posibilidades de compartir mas
equitativamente los recursos, que no faltan, y los bienes de consumo; al
compartirlos, todos manifiestan su sentido fraterno. Es necesaria también «la
determinaciéon firme y perseverante de empefarse por el bien comun; es
decir, por el bien de todos y cada uno, para que todos sean verdaderamente
responsables de todos» (Sollicitudo rei socialis). Con este espiritu, conviene
cambiar la mentalidad y las costumbres por lo que concierne a los estilos de
vida y a la relacién con los recursos y los bienes, asi como educar en la
atencién al préjimo y a sus necesidades legitimas. Es de desear que vuestras
reflexiones inspiren también medidas concretas, que constituyan medios de
lucha contra la inseguridad alimentaria, de la que son victimas demasiados
hermanos nuestros en la humanidad porque, a nivel mundial, nada cambiara
si los responsables de las naciones no toman en cuenta los compromisos
escritos en vuestro plan de accién, para realizar politicas econdémicas y
alimentarias fundadas no soOlo en los beneficios, sino también en la
participacion solidaria”’. Una opinién muy conciliadora y que otorgaba el
compromiso para los participantes de encontrar alternativas reales contra la
inseguridad alimentaria, y poder de esta forma quizas lograr para el futura
una alimentacion mas adecuada para los millones de habitantes alrededor

del mundo que sufren de hambre o de algun grado de desnutricién.

Por su parte el Secretario General de las Naciones Unidas, el Sefior
BOUTROS BOUTROS-GHALI, sefalo en su discurso, las diferentes

7 Informe de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996. Pag. 7. www.fao.org. Fecha
de Consulta: 16 de julio de 2007.

14


http://www.fao.org/

iniciativas desde 1992, para encontrar las alternativas al hambre y a la

malnutricion, que le dieron origen a la Cumbre, entre ellas:

a) En 1992, la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
subray6 la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria a todos los
niveles, en el marco del desarrollo sostenible previsto en el Programa 21.

b) Al afio siguiente, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que tuvo
lugar en Viena, reafirmo la necesidad de garantizar a todos el disfrute de un

auténtico derecho a la alimentacion.

c) En 1994, la Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo,
celebrada en El Cairo, hizo hincapié en los vinculos entre crecimiento
demogréfico y produccion de alimentos, y en la necesidad de responder de
manera global a las necesidades alimentarias en constante aumento de la

poblacion.

d) La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague,
en marzo de 1995, expresé también su firme empefio en la lucha contra el
hambre, haciendo de ella un elemento fundamental para erradicar la

pobreza.

e) La Conferencia de Beijing, por su parte, sefial6 con razén a la comunidad
internacional la funcién decisiva que desempefia la mujer en la produccion de
alimentos, especialmente en las zonas rurales, recordando que la mujer
produce mas del 55 por ciento de los alimentos en todo el mundo y mas del

88 por ciento en Africa.
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f) La Conferencia sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en
Estambul, demostré la importancia de establecer relaciones equilibradas
entre las zonas rurales y urbanas e insistio en la importancia de las ciudades
para la buena distribucion de los alimentos y el abastecimiento de agua

potable a la poblacion®®.

La Cumbre de Roma, representa, de algun modo, el punto culminante de
esta reflexion. Es asi, como la FAO haya tomado la iniciativa de organizarla,
dado que, segun su Constitucion, la Organizacion tiene el objetivo
fundamental de "liberar del hambre a la humanidad".

El Sefor. Jacques Diouf, Director General de la FAO, por su parte expreso
que para la aprobacion de la Declaracién de Roma se han de negociar, siete
compromisos para permitir "el acceso fisico y econémico de todos en todo
momento a alimentos suficientes y adecuados"*°.

Los cuales son:

1° garantizar un entorno econémico y social propicio;

2° aplicar politicas para erradicar la pobreza y la desigualdad;

3° adoptar practicas participativas y sostenibles de desarrollo;

4° favorecer un sistema de comercio mundial leal y orientado al mercado;

5° prevenir las catastrofes naturales y las emergencias;

6° promover la asignacién y utilizacion 6ptimas de las inversiones publicas y
privadas; v,

7° aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accion.

'8 |bidem.
9 |bidem.
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1.3.2.2 Delimitacién Conceptual de Seguridad Alimentaria dada en la
Cumbre.

Desde que en 1973, la FAO inscribi6 por vez primera el concepto de
seguridad alimentaria en el orden juridico internacional, se inicid una nueva
etapa. Manteniendo esta definicibn para la Cumbre, siendo la siguiente:
“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida sana y activa. Aun cuando se
dispongan de suficientes alimentos de nivel nacional, resulta claro que su
distribuciéon no es equitativa; muchas personas carecen simplemente de los
medios econdmicos para adquirirlos. Ademas existen factores como la
calidad e inocuidad alimentaria que afectan la seguridad alimentaria en los
hogares.

Existe inseguridad alimentaria cuando hay personas que carecen de acceso
a una cantidad suficiente de alimentos nutritivos e inocuos, y por lo tanto, no
consumen los alimentos que necesitan para un crecimiento y desarrollo

normales a fin de llevar una vida sana y activa®”.

Con esta definicién en la Cumbre se pretendia, lograr como propdésito dar un
nuevo impulso a la lucha por la seguridad alimentaria centrando la atencién
de las personas encargadas de adoptar las politicas y decisiones en los
sectores publico y privado, asi como la atencion del publico en general, en
las cuestiones relativas a la alimentacion. En dicha reunién los dirigentes
reafirmaron su voluntad de lograr que todas las personas, en todo momento,
tengan acceso fisico y econdémico a alimentos suficientes, sanos y nutritivos

para satisfacer sus necesidades dietéticas y sus preferencias alimentarias a

 Definicién de Seguridad Alimentaria. Cumbre Mundial de la Alimentacion. www.fao.org
Fecha de Consulta: 19 de junio de 2007.
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fin de que puedan disfrutar de una vida activa y saludable. La Declaracién y
el Plan de Accion atribuyen a los gobiernos la responsabilidad primordial de
alcanzar la seguridad alimentaria y en ellos se esbozan politicas y estrategias
efectivas para lograr un progreso sostenible hacia la eliminacién del hambre
y la malnutricién. El Plan de Accidn contiene siete compromisos, que segun

se esperaba debian de llevar a la reduccion considerable del hambre crénica.

1.3.2.3 La Creacion de la Declaracion de Romay el Plan de Accion.

Los Estados partes, en esta Cumbre aprobaron: la Declaracion de Roma y
Plan de Accién sobre Seguridad Alimentaria Mundial, con el principal
objetivo de reducir el hambre en un 50 por ciento antes del fin de 2015 y
determinar medidas idoneas para lograr la seguridad alimentaria universal.
Reafirmaron en primer punto: “el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no

padecer hambre™.

En la cumbre se establecid, que no era aceptable, que existiera inseguridad
alimentaria en los paises con desarrollo, pues ya era un problema que lo
existiera en los subdesarrollados, bajo las circunstancias que: a) no se
dispongan de alimentos suficientes para satisfacer las necesidades
nutricionales basicas. b) que los suministros de alimentos han aumentado en
su costo considerablemente, existiendo factores que obstaculizan el acceso a
ellos, c) la continua insuficiencia de los ingresos familiares y nacionales para

comprarlos, d) la inestabilidad de la oferta y la demanda, y e) las catastrofes

?! Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria. www.fao.org Fecha de Consulta: 16 de
abril de 2007.
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naturales y de origen humano, que impiden satisfacer las necesidades

alimentarias basicas?.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 ha sido el elemento
decisivo en el proceso de destacar y llevar a primer plano el derecho humano
a la alimentacion. Con arreglo al objetivo 7.4 e) del Plan de Accién sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
decidio: “invitar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, a que en consulta con los 6rganos pertinentes creados
en virtud de los tratados y en colaboracion con los organismos
especializados y programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
y con los mecanismos intergubernamental apropiados, defina mejor los
derechos relacionados con la alimentaciéon que se mencionan en el Articulo
11, del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmico, Sociales y Culturales
y proponga formas de aplicar y realizar estos derechos como medio para
conseguir los compromisos y objetivos de La Cumbre Mundial sobre la

Alimentacion, teniendo en cuenta la posibilidad de establecer directrices

voluntarias encaminadas a alcanzar la seguridad alimentaria para todos.”*

1.3.3 Segunda Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 2002.

Esta segunda Cumbre, confirmé el compromiso de reducir el hambre y
convoc6 a la formacion de una alianza internacional para acelerar la accion
encaminada a este fin. También adoptd, por unanimidad, una declaracién

que pide a la Comunidad Internacional el cumplimiento del compromiso

%2 Informe de Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Renovacién del compromiso mundial
para la lucha contra el hambre. www.fao.org Fecha de Consulta: 17 de abril de 2007.

2 282 reunion del Comité de Seguridad Alimentaria, ONU. Roma, 6-8 de junio de 2002.
www.fao.org Fecha de Consulta: 19 de abril de 2007.
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adquirido en la primera Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: reducir el
namero de personas hambrientas a alrededor de 400 millones para el afio
2015.

1.3.3.1 Generalidades de la segunda Cumbre Mundial sobre
Alimentacién.

Se realizo en Roma, Italia del 10 de junio de 2002 al 13 de junio de 2002, y
se denomino: "La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios
después”, convoco a la formacion de una alianza internacional para acelerar

las acciones para reducir el hambre a nivel mundial.

A esta Cumbre asistieron delegaciones de 179 paises y la Unién Europea, 73
encabezadas por jefes de Estado, de gobierno o sus delegados y en ella se
adoptaron decisiones importantes en el ambito de la seguridad alimentaria y
en el trabajo, tanto asistencial como de desarrollo, para luchar contra el

hambre.

La FAO, presenté durante la Cumbre el “Programa de lucha contra el
hambre”, sefald que el dinero economizado reduciendo los subsidios podria
pagar parte del Programa, que necesitaban 24.000 millones de doélares de
inversién publica adicional en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo. Estos fondos se utilizarian para introducir mejoras para las
explotaciones agricolas, por ejemplo irrigacién, semillas enriquecidas,
conservacion de los recursos naturales basicos para la produccion de

alimentos, superacion de la investigacion y los servicios de extension,
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mejoramiento de la infraestructura rural, mejor acceso al mercado y atencion

para las personas en condiciones especiales de necesidad®.

1.3.3.2 Resultados de la Segunda Cumbre.

Se recomendd, que un grupo intergubernamental de trabajo elabore
directrices de caracter voluntario, para alcanzar gradualmente el
cumplimiento del derecho a los alimentos, revertir la disminucion general del
presupuesto de los paises en desarrollo destinado a la agricultura y el
desarrollo rural, de la ayuda proporcionada por los paises desarrollados, y de
los préstamos de las instituciones financieras internacionales, asi como
considerar hacer contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de la FAO

para la Seguridad Alimentaria y la Inocuidad de los Alimentos.

La Cumbre ademas, ofrecié un foro para todas las partes interesadas en la
lucha contra el hambre: funcionarios de los gobiernos; comunidades de
agricultores, silvicultores y pescadores; ONG; jovenes; y grupos indigenas.
Mas de una docena de actos colaterales ofrecieron oportunidades para que
los delegados debatieran temas que iban desde, la funcién de las mujeres
rurales en la alimentacion mundial, a las actividades de la FAO en
situaciones de urgencia. Ademas, se llevaron a cabo una reunion de
parlamentarios, un foro del sector privado y otro foro de organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociales paralelamente al acontecimiento

oficial.

Los paises miembros se distribuyeron en tres mesas redondas para

examinar el avance en el cumplimiento del objetivo de reducir el hambre

%4 Informe de Cumbre Mundial sobre la Alimentacién + 5, Roma, 10 al 13 de junio de 2002.
www.fao.org Fecha de Consulta: 20 de julio de 2007.

21


http://www.fao.org/

desde 1996. Entre las limitaciones que se destacaron estan: la falta de
suministro de agua, de acceso a la tecnologia, de inversion y el agotamiento
de los recursos naturales. Ademas destacaron dos limitaciones mas

profundas: la falta de voluntad politica y la falta de recursos.

Pero, otros resultados importantes acompaifiaron a las decisiones tomadas
en la sala de plenarias de la FAO, durante el acontecimiento de tres dias y
medio de duracion. Fue la suma de otras 45 firmas al Tratado internacional
sobre los recursos filogenéticos® para la alimentacion y la agricultura, que
hizo ascender a 56, el total de paises signatarios, con la Comunidad
Europea. Adoptado por la Conferencia de la FAO en noviembre de 2001,
este acuerdo tiene como fin la conservacion y a la utilizacion justa y
sostenible de los recursos filogenéticos, también promueve los derechos de

los agricultores.

Al finalizar esta Cumbre, se llego a un consenso mundial sobre las medidas
necesarias para combatir el hambre, y se dio una actitud optimista respecto a

la posibilidad de cumplir ese objetivo para el afio 2015.

1.4 Antecedentes Salvadorefios.

Dentro de la Republica de El Salvador, han existido una serie de factores
tanto internos como externos que han incidido de multiples formas dentro del
tema de la Seguridad Alimentaria, asi como el problema ha preocupado

desde ya hace muchos afios, lo que ocasiona que surgieran mecanismos de

% filogenéticos: relativo a filogenia que es la formacién sucesiva en la evolucién de las
especies. (Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola). Pag. 717.
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proteccion al derecho a la Salud, por medio de los alimentos, lastimosamente

guedando solo como letra muerta.

1.4.1 Coyuntura Social.

El problema de la Seguridad Alimentaria, es un hecho que no solo afecta a
una parte de la sociedad, pero si el sector social mas afectado, es la clase
baja, es decir, aguellas personas que viven en un alto grado de pobreza. A
finales de la década de los afios setenta y principio de los afios ochenta, la
situacion de la Seguridad Alimentaria se comenzaba a perfilar, como uno de
los fendmenos mas complejos e importantes, pues este hecho comenzaba a
relacionarse con la Reforma Agraria, que fue considerado como parte de la
coyuntura que atravesaba el pais: posguerra, crisis econdmica, desempleo,
entre otros, lo que se reflej6 con la desmejora en el consumo de alimentos

por parte de la poblacién salvadorefia.

Tradicionalmente, las ciencias econdémicas han dividido a la Economia de los
paises, en tres sectores fundamentales: el primero, el agrario; el segundo,
industrial y el tercero, de servicios?®. Con la dinamica y el énfasis del modelo
del mercado, en El Salvador, el sector agropecuario dejé de ser primario y se
ha dado otro orden al ya tradicional, pues el sector de servicios se convierte

ahora en el mas importante de la economia salvadorefa.

Retrocediendo en la historia de nuestro pais, se puede mencionar que
durante la mejor época del sector agropecuario prevalecian relaciones, semi-
coloniales de produccién. La propiedad agraria estaba concentrada en pocas

manos. El terrateniente poseia en sus propiedades un namero considerable

%% “_a Situacion de los Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales (DESC) en EI Salvador
(Enero/Diciembre 2003).FESPAD. Ediciones FESPAD. Edicion Unica. San Salvador. Afio
2004. Pag. 76.
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de colonos (campesinos no propietarios que vivian en las fincas, poniendo a
disposicion permanente del patrono su fuerza de trabajo casi gratuita) a
quienes daba trabajo agricola, vivienda y éstos de una u otra forma

sobrevivian.

A finales de la década de los afios setenta y a principios de los afios ochenta
del siglo pasado, se inicia un proceso de reforma agraria que con el paso de
unos pocos afios y por diversas causas fue perdiendo validez politica,
aunque no social. Esto, aunado a las nuevas tendencias de la economia
mundial anunciaban un cambio en las politicas agrarias; ya para la primera
década de los afios noventa, el sector bancario, que anteriormente era
nacional, habia sido privatizado casi en su totalidad. Ahora los propietarios
de las instituciones bancarias eran los que anteriormente eran conocidos
como terratenientes o comerciantes, sélo que dados los hechos ya el sector

agrario no era su prioridad.

De estos cambios los que méas afectados resultaron, fueron los colonos, y
ademas, los medianos y pequefios agricultores. Los primeros perdieron la
posibilidad de recibir la paga minima que antes recibian, los segundos vy
terceros, se enfrentaban a nuevos obstaculos como el abandono estatal y la
negativa en el otorgamiento de créditos agricolas. Lo anterior, aunado a otras
circunstancias, provocé la migracion de miles de personas del area rural
hacia la ciudad y hacia el exterior del pais, siendo estos ultimos los que con
el paso del tiempo, a través del envio de las remesas familiares han
fortalecido el sector de servicios, llegando en la actualidad a calcular que
dichas remesas representan el cuarenta por ciento (40%) del PIB

salvadorefio?’.

" Ibidem. Pag. 82.
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Sin embargo, muchas personas permanecieron en el area rural y siguieron
dependiendo directamente del trabajo agricola, y son ellos quienes se ven
seriamente afectados cuando en el sector, surge cualquier problema,
especialmente cuando los cultivos no se diversificaron y se siguio
dependiendo de cultivos como el del café, el cual actualmente, su precio es

variable en el mercado internacional.

Es asi, como el problema de la Seguridad Alimentaria, se ha agudizado
desde esa época, debido al casi total abandono del sistema agricola, por el
ahora industrial, el cual, hasta el dia de ahora no ha podido competir con
paises extremadamente desarrollados, los cuales han fortalecido su
economia a base de desarrollo industrial; nuestra situacion no es la misma,
pues ni siquiera contamos con los medios tecnoldgicos para fortalecer esta
area, lo que ha provocado en realidad, es que la mano de obra del trabajador
sea explotada en diversos lugares: maquilas, empacadoras, distribuidoras,
entre otros sectores, al grado que al trabajador salvadorefio, se le sigue
pagando mal, contribuyendo esto a que no se cuente con los recursos
necesarios para poder abastecerse de los alimentos realmente necesarios

para el consumo de la poblacién.

Con la crisis en la Seguridad Alimentaria, se fueron elevando los niveles de
personas con enfermedades sumamente crénicas, y simultaneamente
fueron guedando al descubierto los efectos negativos que la falta de
proteccion de Seguridad Alimentaria produce en la calidad de vida de las
personas; tal es el caso de la desnutricion infantil severa por la que
comenzaron a atravesar las familias pertenecientes a la clase social mas
baja de la sociedad, o la existencia de un sin fin de enfermedades como
resultado de la ingesta de alimentos que no poseen un control de calidad

adecuado. Se reciente la ausencia de un ente rector que controle el
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procesamiento de ciertos alimentos que son consumidos, y que luego, son
los culpables de enfermedades, como las Ulceras géstricas o la creacion de
cancer en el estbmago; y uno de los hechos mas negativos, que se auna al
deterioro de la Salud por falta de la Seguridad Alimentaria, es el consumo de
alimentos transgeénicos, los cuales han aparecido como el “milagro” para
poner fin al problema de la carencia de alimentos en la poblacién rural y parte
de la poblacién urbana. En realidad lo que se esta haciendo es crear
cantidad y no calidad en la produccion de alimentos, pues estos no cuentan
con los suficientes nutrientes que necesita absorber el cuerpo humano,
proveyendo al cuerpo de alimentos que poseen la calidad que deberian
tener.

Si bien es cierto, que no se cuenta con datos objetivos y reales de cual es en
la actualidad el grado real de enfermedades causadas por la falta de
Seguridad Alimentaria, es innegable la existencia de éste problema en el
pais, ya que diariamente los medios de comunicacién informan del
incremento de problemas de salud en la poblacién, aparecen también el
desmedido aumento de la canasta basica y el alto nivel desempleo que

afecta actualmente a nuestro pais.

Si se toma en cuenta el tiempo que ha transcurrido desde que el problema se
convirti6 en un hecho latente y se ha agudizado, nos daremos cuenta que
han transcurrido mas de veinticinco afios; con, el agravante que ninguna
politica gubernamental ha logrado resolver y mucho menos disminuir, la

problematica, pues envés de solucionarse, la situacion ha empeorado.

Se han creado leyes e instituciones con el objeto de controlar, difundir,
promover y velar por la Seguridad Alimentaria en el pais, pero ni estas
instituciones han podido frenar la debacle de enfermedades desatadas por

una mala calidad de control en los alimentos y no han ayudado al
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mejoramiento de la calidad de vida del salvadoreiio en el ramo de la
alimentacion.

Para muestra de esta desproteccion, se puede traer a cuenta que la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos(PDDH), sefala que
la Secretaria Nacional de la Familia se ha limitado a gestionar y coordinar el
Programa Mundial de Alimentos, el cual consiste en entregar raciones a las
madres de los nifios que padecen desnutricion de moderada a severa,
dejando descubierta a la poblacibn menor de cinco afios con desnutricion
leve y a la poblacibn mayor de cinco afios con cualquier grado de
desnutricion. Asi mismo la PDDH, declar6 que las omisiones estatales
llevaron al problema nutricional que experimentaron poblaciones rurales

como las del departamento de Ahuachapan en el afio 20062,

En otras palabras, las politicas implementadas por mas de tres gobiernos no
han servido sino para agudizar la situacion, dejando a la vista la
despreocupacion casi total del gobierno de velar por la salud por el lado de
una verdadera Seguridad Alimentaria; siendo esta la consecuencia de falta
de otras politicas que ayuden a erradicar problemas como la falta de empleo,
la reactivacion efectiva de la agricultura y la creacién de verdaderas politicas

en el control de calidad de los alimentos.

Sin duda es innegable entonces la despreocupacion del Estado en darle fiel
cumplimiento al mandato Constitucional del Articulo 69, un efectivo
cumplimiento a las normativas secundarias como el Codigo de Salud o
Tratados Internacionales como la Declaracion de Roma, ratificada por
nuestro pais; en verdad son varios desaciertos los que ha tenido nuestro

pais en el tema de la violacion al Derecho a la Salud por falta de Seguridad

8 primer informe sobre la s[tuacién de desnutriciébn en las Zonas Rurales de El Salvador.
Edicion de la PDDH Edicion Unica. San Salvador. Afio 2006. pag. 30
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Alimentaria, al grado que actualmente el problema se ha vuelto una
verdadera crisis que, de no detenerse problemas como la Desnutricion
infantil que fue una de las principales consecuencias de la agudizacion del
problema como parte de la dltima reforma agraria, este hecho hara que para

el afio 2010 las muertes por desnutricion aumente de un 12% a un 42% 2°.

1.4.2 La Comisiéon de Alimentos y Nutricion.

Esta Comisién fue creada, por medio de la Ley de Creacion de la Comisién
de Alimentos y Nutricion, la cual tenia la vision: “que es obligacion del
Estado, velar por la conservacion de la salud de los habitantes de la
Republica”, y por que se habia establecido, que la poblacion del pais, en esa
época ya padecia del problema alimentario y nutricional, por lo que se
decreto el dia 15 de octubre de 1979, y publicado en el Diario Oficial No. 191,

Tomo 265, de la misma fecha, la Ley.

En la cual, se manifiesta en su articulo 1, “Créase la Comision Nacional de
Alimentacion y Nutricién que en el transcurso de esta Ley se denominara "la
Comisién", como entidad rectora, encargada de establecer las acciones y
coordinar la ejecucion de los programas y proyectos que tiendan a resolver
las notorias deficiencias del sistema alimentario del pais, incluyendo la
produccion, la comercializacion, el procesamiento industrial, el consumo y la
utilizacién biolégica de los alimentos basicos de la dieta popular™’. Se
pretendia con esta Comision, tratar de solucionar el problema de la
Seguridad Alimentaria en nuestro Pais.

Entre sus objetivos se pretendia:

% Informe del Programa Mundial de Alimentos de la Regién Centroamericana. Publicado el
29 de Septiembre del afio dos mil cuatro. Pp. 22

Ley de Creacién de la Comision de Alimentos y nutricion. www.mspas.gob Fecha de
Consulta: 18 de abril de 2007.
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1- Hacer accesible a toda la poblaciéon una dieta bioldgicamente adecuada; 2-
Promover, mediante acciones preventivas y curativas, la 6ptima utilizacion
bioldgica Leyes relativas al sistema de salud de El Salvador

3- Producir en el territorio nacional los alimentos basicos de la dieta popular;
4- Preservar y aumentar la capacidad de produccion de alimentos, mediante
medidas efectivas de proteccion, conservacion y rehabilitacion de los
recursos naturales renovables con que cuenta el pais.

Pero esta Comision solo quedo plasmada en papeles, puesto que no se
desarrollaron los planes propuestos en ella; pues actualmente existen
politicas por parte del Ministerio de Salud, pero no estan orientadas a tratar

de acabar con el problema, sino mas bien mitigarlo popularmente.
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CAPITULO Il

"el acceso a alimentos nutricionalmente adecuados
y seguros, es un derecho de todo ser humano".
Conferencia FAO /WHO sobre Nutricion de Roma de 1992

CONSIDERACIONES TEORICAS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

SUMARIO

2.1 Introduccién. 2.2 Concepciones Doctrinarias sobre Seguridad Alimentaria. 2.2.1 La Seguridad Alimentaria
Nacional. 2.2.2 Seguridad Alimentaria Familiar. 2.2.2.1 Los factores interrelacionados, determinantes de la
seguridad alimentaria y el bienestar nutricional familiar. 2.2.2.2 Nuevas perspectivas de la Seguridad Alimentaria
Familiar. 2.2.3 La Seguridad Alimentaria en Hogares. 2.2.3.1 Factores Condicionantes de la Seguridad Alimentaria
en Hogares. 2.3 Concepcidn doctrinaria aceptada en El Salvador sobre Seguridad Alimentaria. 2.3.1 Postura
Salvadorefia sobre la Seguridad Alimentaria Nacional. 2.3.2 Ejemplo de Programa de Seguridad Alimentaria en El
Salvador. 2.4 Aspectos doctrinarios sobre la Seguridad Alimentaria y como su falta vulnera el derecho a la
salud. 2.4.1 Factores alimentarios que provocan la desnutricion. 2.4.2 Sectores mas vulnerables por la inseguridad
alimentaria.

2.1 Introduccion.

El campo de la seguridad alimentaria ha sido objeto, desde los afios 70, de
una creciente atencion por parte tanto del personal investigador, como de los
gobiernos y de los actores vinculados al desarrollo y a la cooperacion
internacional. La propia definicion del concepto ha experimentado una
importante evolucion, al calor de la sucesion de diferentes teorias sobre las
causas del hambre y, sobre todo, de las hambrunas. La seguridad
alimentaria, se define en forma de objetivo, al cual deberian aspirar las

politicas publicas y de cooperacion.
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Constituye una magnitud relativa y no absoluta (se puede disponer de un
mayor o menor grado de seguridad alimentaria), y variable en el tiempo (la
seguridad puede aumentar o disminuir). Es, ademas, un concepto ecléctico
(integra multiples factores relativos a la nutricién, la economia, la salud, etc.),
que, como principal aportaciéon, ha proporcionado un marco conceptual
aplicable a la interpretacion de las causas y dinamicas del hambre y las

hambrunas.

El desarrollo tedrico, durante las tres ultimas décadas en este campo, se ha
percibido sobre todo en cuatro frentes. Primero, si inicialmente las
explicaciones del hambre y las hambrunas se centraban en causas naturales,
posteriormente se ha prestado mas atencién a motivos socioeconémicos e
incluso politicos. Segundo, la inseguridad alimentaria, que inicialmente se
analizaba sélo mediante datos macro a escala nacional, hoy prioriza el
estudio de la situacion especifica de vulnerabilidad de cada familia y de cada
persona dentro de ésta. Tercero, si la seguridad alimentaria se concebia en
su origen en base a los suministros nacionales de alimentos, posteriormente
se viene estudiando sobre todo en funcion del acceso a los mismos por los
sectores vulnerables, asi como también de otros factores como la salud y el
cuidado materno infantil. Cuarto, si inicialmente se contemplaban sélo
mediciones cuantitativas (umbrales de consumo minimo sobre todo de
calorias), hoy se asume también la importancia de otros aspectos

cualitativos, como las percepciones culturales y subjetivas.

2.2 Concepciones Doctrinarias sobre Seguridad Alimentaria.

De este modo, la evolucion del concepto de seguridad alimentaria ha seguido
basicamente tres etapas superpuestas. La primera, desde 1974, corresponde
a la seguridad alimentaria nacional, centrada en la disponibilidad de

suministros alimentarios suficientes a escala de un pais. La segunda, desde
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principios de los 80, viene marcada por la seguridad alimentaria familiar,
centrada en el acceso a los alimentos por parte de las familias pobres, idea a
la que contribuyd decisivamente la teoria de las titularidades de Amartya
Sen. La tercera etapa, en la que perviven elementos de las dos anteriores, se
caracteriza por la aparicibn de nuevos enfoques explicativos, algunos de

ellos criticos con la teoria de Sen.

2.2.1 La Seguridad Alimentaria Nacional (SAN).
El concepto de Seguridad Alimentaria, surgié en el marco de la Conferencia

Mundial de la Alimentacion de 1974. Esta se celebré bajo el impacto
psicolégico de la crisis alimentaria de 1972-1974, ocasionada por la
disminucién de la produccion y reservas mundiales, que extendi6 cierto temor
a que fuera verosimil una escasez global de alimentos, como pronosticaban
los maltusianos®'.

En ese contexto, la Cumbre Mundial de la Alimentacién, formulé como
objetivo, la seguridad alimentaria Mundial y, mas especificamente, la
Seguridad Alimentaria Nacional (SAN), definida ésta ultima como “La
disponibilidad segura de unos suministros alimentarios suficientes para
satisfacer las necesidades de consumo per capita del pais en todo
momento, incluso en los afios de escasa produccion nacional o de

condiciones adversas en el mercado internacional®®”.

En general, esta Teoria plantea la disminucion de la disponibilidad de los

alimentos; considera que las hambrunas, se dan por la falta de suministros

%' Grupo de seguidores de las Teorfas del Economista inglés Tomas Roberto Malthus (1766
— 1834), consistente en la limitacién voluntaria de la natalidad y la restriccion, también
voluntaria, en la oferta de bienes en el Mercado. (Diccionario Kapelusz de la Lengua
Espafiola. Pp 945).

s Enfoques Tedricos sobre seguridad Alimentaria. FAO. www.fao.org Fecha de Consulta:
25 de abril de 2007.
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alimentarios, sean estos ocasionados por factores naturales, como los
fenémenos del nifio y la nifia; o por situaciones demograficas poblacionales,
es decir, que los alimentos no alcanzan para la cantidad de personas en un
lugar determinado; por lo que se pretendia, que las politicas de Seguridad
Alimentaria, debian tener como objetivo, el garantizar un abastecimiento de
alimentos per capita®® suficiente, y regular en el tiempo, pero nunca se dio
una solucién para mejorar la distribucion de esos recursos alimentarios. El
principal desafio ha sido otorgar alta prioridad a la Seguridad Alimentaria en

la Agenda Politica de los paises.

2.2.2 Seguridad Alimentaria Familiar (SAF)
Hacia finales de los afios 70, diversos autores critican la insuficiencia del

concepto de Seguridad Alimentaria Nacional (SAN), y sobre todo, la
incapacidad del enfoque del DDA (Descenso de la Disponibilidad de
Alimentos), para explicar las causas Ultimas de las crisis alimentarias. Su
aparicion solo en determinados momentos o lugares; y su impacto

Gnicamente sobre las familias pobres.

Subrayan que la hambruna y el hambre, generalmente no son consecuencia
de una falta de suministros de alimentos en el mercado, sino de la falta de
recursos de algunos sectores para producirlos o comprarlos. También le
critican a la SAN (Seguridad Alimentaria Nacional) que, al basarse en datos
en términos per capita, agudiza las desigualdades sociales existentes en el
reparto de los recursos, de modo que incluso cuando las cifras promedio son

satisfactorias pueden existir sectores sufriendo hambre.*

% Se refiere, al ingreso medio por habitante en pais y lapso determinado. (Osorio, Manuel.
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, Argentina, péag.
563.)

% Ibidem. Pag. 2.
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A causa de esto se cred, un modelo alternativo, cuando el economista Indio
Amartya Sen, formul6 en su obra Poverty and Famines, de 1981, su teoria de
las titularidades que daba explicacion a las hambrunas. Las titularidades
(entittements) al alimento constituyen las capacidades o recursos de una
familia o individuo para acceder al mismo de forma legal, produciéndolo,
comprandolo o percibiéndolo como donacion del Estado o de la comunidad.
Las titularidades estan determinadas, por tanto, por el nivel de propiedades
poseidas, las relaciones de intercambio en el mercado (niveles de precios y
salarios, lo que se pueda comprar en funcién de lo que se posee) y el nivel

de proteccion social existente.

Pero haciendo a un lado esta Teoria, es de recordar que desde siempre el
problema méas grande por el que ha afrontado la familia, es la escasez de
alimentos, si bien es cierto, en muchas regiones de Centro América ha
crecido la produccion de alimentos, estos escasean a nivel familiar debido al
rapido crecimiento demografico y desmedido que ha sufrido nuestra
poblacion en las Ultimas dos décadas; pero hay que entender que el
problema, no solo es nacional sino que alrededor del mundo, debido a este
mismo desmedido crecimiento la poblacion, carece de los suficientes
alimentos a nivel familiar, habiendo familias que en el transcurso del dia solo
se alimentan una ves al dia, sin que el cuerpo absorba los nutrientes
necesarios para un buen desempefio diario, este caso es tipico entre la
poblacién que posee una vida paupérrima, es decir, de extrema pobreza,
privandose de esta forma de un Derecho Fundamental, como lo es el
Derecho a la Alimentacion.

La seguridad alimentaria, es de maxima importancia para mejorar el estado
nutricional de las personas, que padecen hambre y desnutricion persistentes
y de muchas que estan en peligro de encontrarse en la misma situacion. Por

esto se hace necesario clarificar las cuestiones que intervienen en su
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consecucién y contribuir a formular y adoptar politicas y medidas apropiadas
para reforzarla en funcién, principalmente, del establecimiento de las
medidas necesarias, para garantizar el acceso de las familias a una cantidad
suficiente y segura de alimentos, para lo cual es necesario ademas tener
presente el analisis de otros factores que intervienen en el desarrollo de la
nutricion, que estan relacionados a esta, como la salubridad, el saneamiento
del medio ambiental y del hogar y la capacidad Publica para atender a los
miembros vulnerables de la sociedad, este ultimo hay que entenderlo como

un esfuerzo que debe realizar el Gobierno de forma inmediata.

La pobreza, es la causa fundamental de la inseguridad alimentaria ya que
ella puede ser causa del desempleo o ingresos insuficientes que no permite
adquirir los alimentos necesarios de forma suficiente, la pobreza existe donde
quiera que haya personas extremadamente pobres o gravemente

desfavorecidas; tanto en los paises pobres como en los ricos.

El problema de muchas familias pobres, es que la mayor parte o la totalidad
de su trabajo y de sus ingresos, apenas alcanza para cubrir sus necesidades
en circunstancias normales. Estas familias no tienen capacidad de reserva
para hacer frente a las cosechas escasas. Otras causas de la inseguridad
alimentaria son el insuficiente acceso a tierra cultivable para los agricultores
que aun se dedican a esta practica, la falta de educacion, especialmente de
las madres, que dificulta la creacion de dietas equilibradas y en condiciones
higiénicas adecuadas, asi como mejor distribucion intrafamiliar de alimentos,
la insuficiente produccion de alimentos basicos por dificultades con los
recursos agricolas o sus usos, y la inadecuada comercializacion (distribucion)
de alimentos basicos debido a malas condiciones fisicas o econdmicas que

atraviesa cada familia.
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En el ambito familiar, la inseguridad alimentaria, es un reflejo de la falta de
acceso suficiente a los alimentos, y aqui encontramos la relacién entre la
seguridad alimentaria nacional y la seguridad alimentaria familiar, que
representa una de las cuestiones mas dificiles e importantes que deben
resolver los gobiernos de todos los paises, problema que se agrava mas por
el hecho de que el acceso suficiente de as familias a los alimentos es
condicion necesaria pero no suficiente para que todos los miembros del
hogar tengan una alimentacion suficiente y mejoren su estado nutricional ya
que el estado nutricional de cada miembro de la familia depende de que se
cumplan dos condiciones mas: Cuidados adecuados y adecuada prevencion

y control de las enfermedades.

Asi, para el logro de la seguridad alimentaria familiar, esta debe ser ubicada
en un contexto amplio que muestre los diversos niveles organizativos, en los
cuales la seguridad alimentaria puede enfocarse y las obligaciones estatales
definirse; estos niveles son: el nivel global, nacional, comunitario o regional,
familiar e individual pudiendo destacar y evaluar los componentes o factores
de la seguridad alimentaria los cuales a su vez estan influenciados por una
diversidad de factores posibles de usar como indicadores que hacen que la
seguridad alimentaria tenga que ser analizada desde un entorno

socioeconémico y politico®

2.2.2.1 Los factores interrelacionados, determinantes de la Seguridad

Alimentaria y el bienestar nutricional familiar.

Entre los factores mas determinantes dentro de la Seguridad Alimentaria y el

bienestar nutricional familiar se encuentran:

% EIDE A, A. Oshaug and W. Eide 1992. Food security and the right to food in international
law and development. New York: UNICEF; 1992, Voal. 1
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1° Suficiencia de alimentos a través del mercado y de otros canales. La
disponibilidad de alimentos en los hogares, requiere que éstos estén
disponibles en los mercados locales, para lo cual es necesario que exista la
produccion, la acumulacion de existencias y el comercio internacional de
alimentos; un fallo en cualquiera de estos eslabones contribuye a la

inseguridad alimentaria® .

2° Estabilidad de los suministros y acceso. Para lograrla debe existir
estabilidad de la produccién y de los precios entre las diferentes zonas. Es
importante tener una adecuada infraestructura de mercado para garantizar la
estabilidad de los suministros, al igual que la capacidad de almacenamiento

que afecta tanto la seguridad en el ambito nacional como local y familiar.

3° La capacidad de los hogares para adquirir los alimentos que pueden
ofrecer el mercado y otras fuentes. Depende de los niveles de ingresos y de
los precios y de la infraestructura de mercado y carreteras. Dado la fragilidad
de muchas economias rurales, los problemas con la accesibilidad (sistemas
inadecuados de comercializaciéon, distribucién), pueden ocasionar serias
afectaciones nutricionales. El acceso insuficiente de los hogares a los
alimentos, puede ser cronico debido a la pobreza o transitorio debido a malas
cosechas, mal afio ganadero, pérdida del empleo, problemas de importacion,

desastres naturales, etc.*’

4° Cuidados adecuados a determinados grupos, en particular a los nifios, que
permita entre otros aspectos adecuada distribucién intrafamiliar de alimentos.
Los cuidados consisten, en este caso en la dedicacion, en el hogar y en la

comunidad, de tiempo, atencién y ayuda para cubrir las necesidades fisicas,

% |bidem. Pag. 124
%" Ibidem. Pag. 125.
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mentales y sociales de los nifios en crecimiento y otros miembros de la

familia.

Particular importancia, tiene la alimentacion de los nifios (amamantamiento y
practicas de destete) lo cual depende del apoyo nutritivo y emocional de los
que prestan cuidados, en particular las madres por lo que se hace
indispensable la educacién materna; sin descuidar de que es necesario el
apoyo de toda la familia al ser esta la unidad social econdmica de mayor
responsabilidad para el bienestar nutricional por lo que hay que considerar
las funciones, conocimientos, limitaciones de tiempo, ingresos y recursos y

motivaciones de los miembros del hogar y de la familia en general.

Un aspecto importante en los paises en desarrollo, es la distribucion de los
alimentos en los hogares; en ocasiones la suficiente disponibilidad de
alimentos en los hogares, no garantiza a todos sus miembros un consumo
suficiente de los mismos, ya que se le da prioridad a determinados miembros
de la familia, de acuerdo con su posicion en el hogar y no sus necesidades

nutricionales.

Que los alimentos disponibles por la familia se repartan de acuerdo con las
necesidades individuales, primeramente, tiene que existir el deseo de
comprar alimentos especificos disponibles en el mercado o de cultivarlos
para el consumo domestico, esto esta relacionado con los habitos
alimentarios, el control de los ingresos dentro de los hogares y los

conocimientos nutricionales.

Las personas desposeidas, los refugiados y las personas desplazadas son
ejemplos particulares de grupos que dependen de la asistencia exterior para
satisfacer sus necesidades nutricionales, de los cuales en nuestro caso el

Gobierno no posee una politica detallada para garantizar que las personas
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que viven en la calle posean alimentos que garanticen su Derecho a

alimentarse.

5° Adecuada prevencién y control de las enfermedades. Que sean
suficientemente variados, de calidad e higiénicos los alimentos, permite a
cada miembro de la familia que tenga un adecuado estado de salud (como
factor importante también en la Seguridad Alimentaria) beneficiarse desde el
punto de vista nutricional de los alimentos consumidos, en lo cual influyen el
control de los ingresos, las limitaciones de tiempo, los habitos alimentarios y

los conocimientos nutricionales.

Para que la ingestion de alimentos, de por resultado efectos nutritivos
deseables, el organismo debe estar libre de enfermedades y principalmente
de las infecciones que impactan negativamente en la utilizaciéon de los
nutrientes y la energia alimentaria (sobre todo las enfermedades diarreicas y
respiratorias, el sarampion, los parasitos intestinales y el SIDA repercuten en
gran medida en el estado nutricional) ya que el estado de salud influye en la
digestién, absorcién y utilizacion bioldgica de los nutrientes. Las infecciones,
son de por si perjudiciales para el estado nutricional, ya que reducen el
apetito, y la ingestién de alimentos, y aumentan la demanda metabdlica y las
perdidas de nutrientes®.

El estado de salud de los individuos depende, entre otras cosas, del estado
nutricional de los mismos, de los conocimientos nutricionales, de las
condiciones de salud e higiene en los hogares y comunidades y de la
atencion recibida. Por ello se hace necesario mejorar las condiciones de

salud ambiental y los servicios de salud para romper el complejo malnutricién

¥ JIMENEZ ACOSTA, S. Algunas consideraciones generales sobre la Seguridad

Alimentaria. Tercer Seminario Internacional de Nutricién; 1994 Ag; Riobamba (Ecuador).
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- infeccion. Las condiciones de salud ambiental incluye los problemas del
agua contaminada, la evacuacion insana de los desechos humanos y del
hogar y la deficiente higiene alimentaria y personal en los hogares y en los

lugares de elaboracién y comercializacién de alimentos®.

Los servicios de salud, contribuyen a mejorar el bienestar nutricional a través
de las vacunas (impiden que se contraigan enfermedades), servicios
terapéuticos (acortan la duracion de las enfermedades) rehidratacion oral
(reduce la gravedad y consecuencias de las enfermedades diarreicas);
ademas reforzando los servicios de salud, se puede promover mas
eficazmente la lactancia materna y practicas apropiadas de destete, asi como
los cuidados en el hogar y la alimentacion de los nifios enfermos, cuidados
apropiados antes del parto, servicios de asistencia en el parto,
asesoramiento y ensefianza nutricional y apoyar estrategias apropiadas para
la prevencion de carencias de micronutrientes. En estos servicios de salud
reviste vital importancia la APS responsable de los cuidados sanitarios

comunitario.

Para combatir la inseguridad alimentaria familiar, se trata de crecimiento
econémico, donde resulta mas posible, poner en practica medidas que,
aumenten la equidad, para lo cual en los paises subdesarrollados, el sector
agricola, constituye la fuente directa o indirecta de supervivencia de una gran
parte de la poblacién. Son importantes las acciones a todos los niveles, sin
embargo tanto como sea posible la accion debe generarse en directa

respuesta a las necesidades segun se identifiquen por y para las familias.

Manteniendo presente que la seguridad nutricional para los miembros

individuales, es la udltima meta se debe establecer ademas de la suficiencia,

% fbidem. Pag. 96
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la estabilidad y el acceso, los cuidados y la adecuada prevencién y control de
las enfermedades para el logro de la seguridad alimentaria y nutricional. Por
ello cada condicion o componente puede y debe definirse y ser elaborada
operacionalmente en todos los niveles y se debe tener presente que al nivel
doméstico todas las condiciones deben estar presente simultdneamente para

el maximo efecto de la seguridad nutricional del individuo.

2.2.2.2 Nuevas perspectivas de la Seguridad Alimentaria Familiar
Con las multiples investigaciones realizadas por diversos sectores, se ha
logrado que la teoria de la Seguridad Alimentaria Familiar se vaya
enrigueciendo y que se convierta en mas ecléctica y compleja; pues se ha
llegado a criticar hasta la misma teoria de las Titularidades (SAN), por
simplificar la realidad y olvidar algunos factores que son medulares en el
tema de la seguridad alimentaria como son:

a) un sistema de sustento seguro, se refiere ha que las personas que
afrontan una hambruna, no comprometen para alimentarse sus recursos
econdémicos vendiéndolos o hipotecandolos, pues no es seguro para el
futuro,

b) Las estrategias de afrontamiento; que son los mecanismos por medio de
los cuales las poblaciones exigen a sus gobiernos la Seguridad
Alimentaria.

c) Las desigualdades intra familiares, sobre todo de género, en el acceso al
alimento; se da cuando por ciertas caracteristicas fisicas algunos
miembros de una misma familia estan en ventaja con respecto a otro en
su alimentacion diaria.

d) La salud y su relacion con la nutricion y la seguridad alimentaria, como es
gue vulnera la adecuada alimentacion en la salud de la poblacion.

e) El valor cultural de los alimentos, se refiere a que en los diversos paises,

se pueden considerar alimentos diferentes productos.
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f) Las percepciones subjetivas de las personas vulnerables, es muy
diferente las percepciones que puede tener un investigador, un gobierno,
un Organismo Internacional, con el de los verdaderos afectados en una
crisis alimentaria.

g) La violencia, como causante de inseguridad alimentaria, hace referencia
que también por las guerras o formas de violencia extrema pueden

ocasionar la falta de productividad*.

En la actualidad, ha surgido una nueva teoria aparte de estas tres, que son
las mas reconocidas, y que ha sido desarrollada en América Latina, por
Paulina L. Dehollain, Profesora Titular de Nutricion de la Universidad Simon
Bolivar en Caracas, Venezuela, la cual ha estudiado de otros tedricos del

tema de la seguridad alimentaria.

2.1.3 La Seguridad Alimentaria en Hogares (SAH).
Segun, Maxwell y Frankenberger (1993), sefialan que existen mas de 180

definiciones de seguridad alimentaria en hogares. Sin embargo, las muchas
definiciones y los modelos conceptuales desarrollados de la SAH,
concuerdan en que la caracteristica basica de este concepto es el acceso
seguro y permanente de los hogares a alimentos suficientes en cantidad y

calidad, para una vida sana.

La Seguridad Alimentaria en los Hogares, es un tema de mucha relevancia,
principalmente en paises con gran desigualdad econ