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Glosario

Agentes de desarrollo local: Constituidos por todos los actores publicos y privados
mas importantes del territorio, los grupos tiene la responsabilidad de definir las
estrategias y los planes operativos de los programas ART.'

Alineacion: Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios, donde se establece
un claro apoyo exclusivamente a las politicas, estrategias y planes nacionales para
su gestion donde es necesario contar con la apropiacion es decir con politicas y
planes suficientemente operativos. Incluyentes para el fortalecimiento de los

procedimientos nacionales y la reduccién de la ayuda atada."

Apropiacion: Los paises socios han de liderar sus procesos de desarrollo en base a
sus politicas estratégicas y planes de desarrollo, con instrumentos suficientemente
operativos para poder ser implementados con un alto grado de consenso con la
sociedad que concientice y provoque una relacion de propiedad con ésta. Incluye
también que el pais coordina la cooperacién internacional en apoyd a sus politicas
previo al encuentro realizado en Accra, que origino mayor fortaleza al tema termino

de apropiacién democréatica.”

Armonizacion: Las acciones de los donantes son mas armonizadas transparentes y
colectivamente eficaces”. La armonizacién es un proceso entre los socios para el
desarrollo a través del cual estos unifican y reducen sus requerimientos al gobierno
con el objetivo de disminuir los costos de la ayuda que no agregan valor al

desarrollo."

: Giancarlo, Canzanelli. Partenariado Publico Privado para la Gobernanza de los Procesos Sostenibles de
Desarrollo Econémico. (2007). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/overview_and_learned_lessons_on_led__human_develop. Consulta 18 de
julio de 2013.

Secretaria de planificacion y programacion de la republica de Guatemala, Glosario de la Cooperacion
Internacional, http://issuu.com/segeplan/docs/glosario_de_la_cooperacin_internacional. Consulta 18 de julio de

Vv Ibidem.

viii
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Cooperacioén Bilateral: A diferencia de otras definiciones de Cooperacion Bilateral
se entendera en esta investigacion como: un instrumento interesado en fortalecer la
complementariedad de los diversos actores nacionales e internacionales que operan
en el espacio local, con el fin de fortalecer los procesos de desarrollos territoriales y
su alineacién con las estrategias nacionales de descentralizacion, ademas de

fortalecer las capacidades de gestion de las administraciones locales y las regiones.”

Cooperacién descentralizada: Es un nuevo enfoque en las relaciones de
cooperacion que busca establecer vinculos directos con los Organos de
representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a cabo
iniciativas de desarrollo con la participacion directa de los grupos de poblacion
interesados, tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el

desarrollo.”

Cooperacién sur-sur: Una modalidad aplicada por los Programas Marco ART que
ha demostrado ser efectiva para el intercambio de experiencias, buenas practicas e
innovaciones, y que implica el didlogo activo entre territorios en apoyo a la
sostenibilidad de los procesos de gobernabilidad y desarrollo locales y para alcanzar
metas comunes de los territorios basadas en criterios de solidaridad, equidad,
eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad. Esta modalidad de
cooperacion busca capitalizar y difundir las experiencias exitosas en materia de

programas y politicas sociales desarrolladas en los diferentes paises del sur.”

Desarrollo humano: supone la expresion de la libertad de las personas para vivir
una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas
consideren valorables; y participar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo
del planeta que comparten. Las personas son los beneficiarios impulsores del

viii

desarrollo humano, ya sea como individuos o en grupo.

PNUD. La aplicacion de la metodologia ART en América Latina, Ecuador (2012). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/aplicacion_metodolog_al#download. Consulta 15 de marzo de 2013.

' Huerto Romero, Maria. Nuevos enfoques en la Cooperacion Internacional. La cooperacion descentralizada y el
programa URB —Al de la comisién Europea. En: http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/urbal/documents/publications/ponencia_mrh_florianopolis_es.pdf. Consulta 14 de marzo de 2013.

" Op. cit., p. 24.

PpNUD. I?lformes sobre Desarrollo Humano 2010: La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo
humano. En: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_ES_Overview_reprint.pdf, p. 12. Consulta 26 de abril de
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Enfoque de desarrollo humano: El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de
lo que yo considero la idea basica de desarrollo: concretamente, el aumento de la
riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la que los seres

humanos viven, que es sélo una parte de la vida misma.”

Estrategia de pais: Son documentos elaborados por los donantes a partir de los
insumos que proporcionen los paises receptores mediante consultas con diferentes
actores, a fin de definir la estrategia de cooperacién del donante para un pais

determinado y en un tiempo predefinido.

Gobiernos subnacionales: se trata de la division administrativa y politica que media
entre el nivel federal y el nivel municipal. En el caso de un gobierno democratico se
refiere a los estados, departamentos o provincias, que mantienen relaciones de
cooperacion internacional para recibir fondos que puedan ser usados en proyectos de

desarrollo.*

Hermanamientos: representan un compromiso a largo plazo entre los municipios,
mas alla de una simple colaboracion para la ejecucién de un proyecto a corto plazo.
Estan por encima de los cambios en la vida politica local y las dificultades pasajeras
gue puedan afectar a uno u otro de los municipios. Ademas, permiten el mutuo apoyo

en momentos de dificultad, como puede ser una catastrofe natural.”

Paradiplomacia: se refiere a las relaciones internacionales realizadas por los
gobiernos no-centrales (algunos incluyen factores de la sociedad civil) subnacionales,

regionales o locales, con el fin de promover sus propios intereses.”

“Sen, Amartya, Origenes del enfoque de Desarrollo Humano. En:
http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/origenes/. Consulta 25 de abril de 2013.

* Observatorio Cooperacion Internacional, México. En:
http://www.observacoop.org.mx/Actores.php?id_tipo_actor=12. Consulta 18 de julio 2013.

X' European Twinning. En: http://www.twinning.org/es/page/definici%C3%B3n.html. Consulta 18 de julio de 2013.
' ¢ Qué es la paradiplomacia?. En: http:/paradiplomacia.wordpress.com/acerca-de/. de 20. Consulta 18 de julio

de 2013.
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= Partenariados internacionales: sistema de cooperacion para el desarrollo,
gestionado por Organizaciones No Gubernamentales, se suele fundamentar en
relaciones de colaboracion entre organizaciones de los paises donantes de la ayuda

Xiii

en el Norte con organizaciones de los paises receptores del Sur.

Planes de gobiernos: Es el documento en donde se plasma la propuesta de
= gobierno que un partido, movimiento o frente politico tiene para el distrito, provincia o
region, que pretende gobernar durante un periodo legalmente establecido. Es decir,

los programas, subprogramas, proyectos y metas por alcanzar.®”

» Planes nacionales: son instrumentos de gestion del Patrimonio Cultural que,
partiendo del estudio de los bienes que lo integran, permiten racionalizar y optimizar
los recursos destinados a su conservacion y difusion, asegurando en todo momento
la coordinacion de las actuaciones de los organismos de la Administracion estatal,

autonémica y local.

= Programas Marco Multilaterales: contexto institucional organizado de modo que los
diversos actores nacionales e internacionales puedan contribuir al desarrollo humano

del pais en forma coordinada y complementaria. ™

Xiii

Plataforma 2015. Partenariado en la Cooperacion al Desarrollo. En:
http://www.2015ymas.org/IMG/pdf/Anuario_2005_03_PARTENARIADO.pdf. Consulta 18 de julio 2013.

¥ ¢ Qué es el plan de gobiernos?. En: http://www.losandes.com.pe/Nacional/20100831/40292.html. Consulta 18
de julio de 2013.

* Gobierno de Espafia, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. En:
http://ipce.mcu.es/conservacion/planesnacionales.html. Consulta 18 de julio de 2013.

* Giancarlo, Canzanelli. Partenariado Publico Privado para la Gobernanza de los Procesos Sostenibles de
Desarrollo Econdmico. (2007). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/overview_and_learned_lessons_on_led__human_develop. Consulta 18 de
julio de 2013.
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Epigrafe:
Poner a las personas en el centro del desarrollo significa lograr que el progreso sea
equitativo y de base amplia para que la gente participe activamente en el cambio y garantizar

gue los avances obtenidos no hipotequen el bienestar de las futuras generaciones.

Fragmento del Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las

naciones: Caminos al desarrollo humano
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Introduccioén

La Iniciativa ART (Articulacién de Redes Territoriales) es una estrategia de desarrollo
humano, que fue creada posterior a la Declaracién del Milenio, cuyo producto de dicha
declaracion fueron los Objetivos Desarrollo del Milenio (ODM); por lo tanto, la relacion entre
ambos es debido a que la Iniciativa ART se cre6 con el objetivo de alcanzar el logro de los
ODM. Dicho esto, la Iniciativa tiene una importancia transcendental; debido a que la tematica
gue contiene los Objetivos de Desarrollo, son fundamentales para el desarrollo humano a
nivel global. Aunque, la particularidad de la Iniciativa ART de manera general, es promover el
desarrollo a través de diferentes enfoques; y en especial, su enfoque multiniveles; es decir,
pasar desde lo global hasta llegar a lo local; de esa forma, trabaja la Iniciativa para poder

obtener un impacto sostenible generador de desarrollo a niveles mas real.

Por el ambiente cambiante en el mundo de la cooperacion internacional, se vuelve
importante para el estudio de las Relaciones Internacionales investigar de manera cualitativa
sobre el progreso de la cooperacion, que ha pasado por diferentes fases y dentro de las
cuales se puede vincular con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
porque éste, incita a crear y promover el desarrollo humano, en los diferentes paises que no
son generadores de desarrollo y a la vez se engendra una alianza con la cooperacién

internacional, contra la lucha de la pobreza.

En este sentido, la cooperacion retne a diferentes actores que articulan sus esfuerzos de
distintos tipos, ya sea financieros, técnicos o de asesoria entre otros; para generar desarrollo
sostenible y es esta particularidad, que también contiene la Iniciativa ART; y cuya
articulacion de los diferentes actores, replantea la cooperacion tradicional utilizada por
organismos oficiales supranacionales, debido al empoderamiento de dicho proceso por los
actores locales y los gobiernos subnacionales, como un elemento importante para lograr el
desarrollo humano sostenible a través de la cooperacién de una manera descentralizada;
COMO consecuencia existe una mayor participacion en el terreno de la cooperacion
internacional por parte de los actores locales y por esto, ellos se convierten en agentes de

cambio generadores de desarrollo.
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La presente investigacion, encausada desde las Relaciones Internacionales, vislumbra el
estudio de dicha Iniciativa como una estrategia generadora de desarrollo humano, que
permite a través de la cooperacion descentralizada poder llevar a cabo la ejecucion de
programas marcos en diferentes paises que han solicitado su implementacién. Y es asi
como se presenta dentro de la investigacion de manera descriptiva la metodologia de la
Iniciativa ART vy las diferentes experiencias de dicha iniciativa en los paises que han sido
seleccionados para esta investigacion. Por lo tanto, la seleccién de los paises, es motivada
por la importancia que la Iniciativa ART tiene en su contenido para la region de América
Latina, ademas que la Iniciativa fue implementada en dicha region, desde su creacion; y en
especial en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay, que
son los paises claves para esta investigacion. Por otra parte, también tiene injerencia con
respecto al margen de tiempo que se indagara, que va desde el 2010 al 2012, debido a que
fueron introducidos en este lapso de tiempo los programas marco ART en los paises

escogidos.

Desde un horizonte internacional, se ha elegido conocer sobre la estrategia de la Iniciativa
ART de forma general; como también modalidades de la Cooperacién Internacional, que se
desarrollan a través de la Iniciativa en los paises que fueron seleccionados; y luego
determinar la manera en que se relaciona con los ODM, para pasar a indagar brevemente en
el estudio del Programa ART/PNUD en América Latina; asi como en el contexto en el que
surge, ademas la logica que conlleva la Iniciativa, el tipo de articulacion y ambitos teméaticos
en los cuales opera el programa; asi mismo, conocer su implementacioén en Centro América.
A excepcién de El Salvador, los demas paises tiene implicitamente el componente de la
Iniciativa ART a través del Programa Mujeres y Desarrollo Econémico Local (MyDEL) para
buscar una estrategia de empoderamiento econémico de las mujeres a nivel de la sub-regién
centroamericana, igualmente, como se articula en los distintos paises, sus dindmicas y

generacién de alianzas.

Dentro de la investigacion los limites existentes son diferentes temas que no se abordaran,
como los montos de la ayuda que actores o cooperantes que aportan para la implementacion
de la iniciativa ART/PNUD; de la misma manera, el comportamiento de la cooperacion
descentralizada fuera del contexto de la iniciativa en los paises de América Latina y Centro

América, ademas de la actuacién de manera detallada del Programa ART/PNUD en los
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territorios o0 areas de los paises seleccionados, ni caracteristica particulares de las distintas
administraciones de los gobiernos. También, el debate y aplicacion sobre los principios de la
Declaracion de Paris, en todos los programas implementados por la Iniciativa ART. Por otra
parte existe otras tematicas de las cuales se mencionaran pero no se profundizara, entre
ellas esta el analisis de politicas nacionales de los paises seleccionados, siempre que este
no tenga una relacion estrecha con la Iniciativa ART. Asi como, los distintos planes de

desarrollo nacional y la articulacion operativa con la Iniciativa.

La Iniciativa ART es un tema de coyuntura trascendental, y a través de esta investigacion, se
examinara el verdadero papel que los actores locales y los gobiernos sub nacionales juegan
a la hora de implementar los procesos de Articulacién de Redes Territoriales como un nuevo
enfoque de desarrollo, basado en la organizacion y reunificacion territorial en apoyo de

estrategias nacionales.

Con los conocimientos adquiridos por parte del grupo investigador a través de los cursos
estudiados en la carrera de Relaciones Internacionales, se contribuird a definir el enfoque del
programa anteriormente expuesto, debido a que se conoce poco sobre el mismo. Un punto
importante de la investigacion es también el revelar, qué tipo de cooperacion se da a través
de la Iniciativa ART en los diferentes territorios que intercede. Y al estudiar la estrategia que
el programa aplica, se apoyara al conocimiento de los estudiantes de Relaciones
Internacionales, debido a la recoleccion de distintos términos que acufian el programa, como

su accionar en los diferentes territorios que se abordaran.

Con la propuesta de indagacion se abonard al recurso tedrico de la Escuela de Relaciones
Internacionales. La necesidad de explorar el area de cooperacion nace con ese fin, producto
de las casi nulas investigaciones existentes en el ramo y mas especificamente de la
cooperacion descentralizada enfocada desde un programa o iniciativa, como lo es la
Iniciativa ART PNUD.

En cuanto al tipo de cooperacion que se da en la Iniciativa ART, son mdltiples; por lo tanto,
es importante verificar qué tipo de cooperaciéon ocurre, ya que en cuanto a la cooperacion

descentralizada no existe una definicion exacta, ni se tiene establecido o dado un concepto y



a ello se le suma que en la modalidad de la cooperacion descentralizada se encuentra el
debate de la aplicacion de los principios de la eficacia.

Ante esta situacion problemética del poco conocimiento del comportamiento, estrategias,
tipos de articulacion, légicas y sinergias, mas el vinculo con la cooperacion descentralizada y
las inquietudes que conlleva la misma en los programas ART, se vuelve necesario examinar
y sistematizar la informacion sobre las estrategias que ocurren en las diferentes regiones a
través de programas ART y aproximarse a una definicion de cooperacion descentralizada,

para dar un parametro de entendimiento de la misma en el desarrollo de la investigacion.

El objetivo principal de la investigacion es estudiar cudles son los principales resultados
logrados por la Iniciativa ART impulsada por el PNUD en América Latina como una
estrategia de desarrollo con apoyo de la cooperacién internacional durante el periodo 2010-
2012. Asimismo, se pretende conocer cual es el comportamiento de la Iniciativa ART en el
marco de las estrategias de desarrollo. Ademas, describir qué estrategias y dinamicas surge
a través de la Iniciativa ART en la articulacion de actores, alianzas y sinergias en Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay. Igualmente, descubrir
cudl es el papel y la articulacién que se logra de la cooperacion internacional en el marco de
la Iniciativa ART en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y

Uruguay.

Para el andlisis de la presente investigacion desde la perspectiva tedrica de las Relaciones
Internacionales, y siendo esta la primera vez en abordar la tematica de Iniciativa ART, se
instaura un camino para futuras investigaciones; y es por esto, que se presenta posibilidades
tedricas para indagaciones venideras. Unas de las propuestas, es la utilizacién de la teoria
de la interdependencia; denominada con diferentes sinbnimos como, teoria de los regimenes
internacionales, teoria de la interdependencia compleja, globalismo, trasnacionalismo,
sociedad mundial o pluralismo. Pero debido a las diferentes sinergias y relaciones que
surgen entre los actores y los niveles de actuacion en la iniciativa ART, existe también la
probabilidad que la teoria de la integraciébn apoye a la teoria de la interdependencia en

posteriores investigaciones de este fenémeno.



Dicho lo anterior se presentard un breve esbozo de ambas teorias. Segun lo planteado por
Keohane y Nye la teoria de la interdependencia contiene tres principales caracteristicas o
postulados. Como primer postulado; los canales multiples, la particularidad de esta
caracteristica, es el proceder de la misma, debido que contiene nexos informales entre elites
gubernamentales, agencias de servicios internacionales y elites no gubernamentales, todos
enmarcados en acuerdos formales. Por lo tanto, las relaciones que se derivan de estas,
pueden ser relaciones tradiciones, es decir; relaciones interestatales, pero también surge las
relaciones transnacionales y transgubernamentales, que son el punto flexible entre los
supuestos tradiciones del realismo. Como un segundo postulado: la ausencia de jerarquia,
se denota en la carencia de priorizaciébn de alguna teméatica que se deba abordar con
inmediatez. Esto debido, a la existencia de multiples temas en la agenda internacional que
afecta los intereses internos de los paises. De esta manera se busca disefiar una politica
exterior coherente y consistente con la realidad que afecta no solo a nivel internacional, sino
también a nivel nacional. Y como tercero y Ultimo postulado, la fuerza militar no es
utilizada por un Estado contra otro Estado, existe la aplicacion del uso de la fuerza pero
mantiene un nivel leve de actuacion, sobre todo en temas de caracter econémico, lo cual

lleva a emplear mas la cooperacién entre ambas partes, dejando de lado la fuerza.

También se puede resumir, que la teoria de la integracion estd basada en distintas
dimensiones relacionadas de manera intrinseca con el tema. Para el caso en el dominio
constituido por las poblaciones de las areas geogréficas integradas. Y el peso, un sistema
integrado se encuentra cohesionado en la medida en que puede afrontar tensiones y
presiones, soportar el desequilibrio y resistir divisiones. Equitativamente, se podria utilizar
dado el grado de cooperacion existente, como los procesos de acercamiento de los
territorios e intercambio de experiencias como dinamicas que surgen dentro de la misma

Iniciativa en los paises que la adoptan.

Por otra parte, el tipo de investigacion sera el descriptivo-exploratorio, que es una forma de
recoleccién de datos sin la medicién cuantitativa, rigorosa y tradicional, implementadas en
las areas econdmicas. Ademds, es necesario definir conceptos y caracteristicas del
fendbmeno, para poder entender la problematica que se aborda. Igualmente, el caracter
exploratorio permite estudiar un tema que no ha sido emprendido por otro grupo de

investigadores y por lo tanto, la naturaleza novedosa de dicha indagacién concede la
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aplicacion de este tipo de investigacion. Asimismo, las técnicas que se emplearon en dicha
tematica es la bibliogréfica, que incluye fuentes secundarias; la entrevista, que se realiz6 a
especialistas en el tema y las guias de preguntas, efectuadas a especialistas de otros
paises.
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Capitulo |

1. LaIniciativa Articulacién de Redes Territoriales (ART) como parte de una
estrategia del Desarrollo Humano

El primer capitulo aborda de forma descriptiva los principales elementos teéricos de la
evolucion del desarrollo y las estrategias de desarrollo, esto con el fin de responder al
siguiente enunciado: ¢Cudal es el comportamiento de la Iniciativa ART en el marco de las

estrategias de Desarrollo?

El objetivo del desarrollo capitular es: Conocer cuél es el comportamiento de la Iniciativa
ART en el marco de las estrategias de Desarrollo. El capitulo define diversos componentes
claves y necesarios para entender qué es el desarrollo humano y asi también conocer sobre
las estrategias de desarrollo, y al mismo tiempo se presentan algunas de las diferentes
estrategias que ha promovido Naciones Unidas, ademas se muestra de manera general la
estrategia de desarrollo promovida en los cinco afios por el Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo, denominada como Articulacion de Redes Territoriales (ART).

La estructura del primer capitulo consta de tres apartados, en los cuales se plantean los
siguientes elementos; en el primer numeral relacionado al progreso del desarrollo a partir de
la década de los 90s, se definen conceptos y elementos bésicos, factores, e ideas de
autores, siempre relativo con el desarrollo humano; el segundo numeral esta referido a
politicas, programas Yy estrategias implementados para el avance del desarrollo humano con
el propdésito de presentar diferentes estrategias de desarrollo y asi como sus aportaciones y
en el dltimo numeral sobre la Articulacion de Redes Territoriales en el marco de las
estrategias de Desarrollo, se presenta de manera general en qué consiste la estrategia

promovida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Respecto a la metodologia utilizada en la investigacion se ha considerado un enfoque de tipo
cualitativo, con un nivel de investigacion descriptivo. A raiz del marco tedrico preestablecido
(paradigma de la interdependencia), es de subrayar que el método seleccionado ayudé a la
comprension del tema. La técnica utilizada fue principalmente de tipo documental, es decir
una investigacion de tipo bibliografica; aunque se incluyeron fuentes secundarias, ya que
para el desarrollo de este capitulo se llevd a cabo una entrevista con una funcionaria;

licenciada Ana Evelyn Montoya (ver en anexos:. anexo # 7), del Ministerio de Relaciones
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Exteriores que tiene amplio conocimiento sobre dicha Iniciativa y mas especifico de la

intervencion de la misma en el departamento de Morazan en el pais.

1.1 El progreso del desarrollo a partir de la década de los 90

Debido a las constantes crisis econdémicas y financieras que se produjeron posterior a la
Segunda Guerra Mundial, se consider6 durante mucho tiempo que el mejor indicador del
desarrollo era el crecimiento econdémico, y éste se volvio parte fundamental para indicar que
tan desarrollado estaba un pais, por lo tanto los paises en via desarrollo en América Latina,
tuvieron que someterse a la aplicacion de diferentes medidas, programas o estudio de
diversas teorias econdémicas para combatir la crisis en la cual estaban sumergidos en ese
momento. Esto muchas veces se impulsa a razén de la mala administracion de los recursos
financieros por parte de los gobiernos, y como consecuencia se producian déficit fiscales
insostenibles para los paises. Aunque también, es sabido que los factores externos han
jugado un factor clave para la profundizacion de dicha situacién; y como resultado, fue algo
normal que se formularan teorias econémicas o programas que permitieran alcanzar el tan

anhelado crecimiento econémico.

En los afios ochenta la crisis de la deuda y la recesion global condujeron a la implantacion de
programas de estabilizacibn y ajuste estructural. Las prioridades eran metas
macroecondémicas, el logro de la estabilidad a largo plazo y el crecimiento econémico; las
propuestas acerca de un desarrollo centrado en el ser humano pasaron a un segundo plano.
Este enfoque ocasion6 muchas protestas de diversas instituciones y organizaciones, entre
ellas la del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 1987), que publico el
libro Ajuste con rostro humano, donde se sugeria, entre otras cosas, que se mantuvieran los
servicios basicos minimos, especialmente para los mas vulnerables, y se distribuyera la
carga del ajuste de forma mas equitativa.*

En la década de los 80’s, existia un conflicto latente entre el crecimiento econdémico y el
bienestar de la poblacién, debido a que la acumulacién de capital no habia logrado el
desarrollo en los paises en via de desarrollo; aunque se debe destacar qgue Naciones Unidas
estaba al pendiente de las nuevas reformas que se estaban ejecutando en los diferentes

paises y se concentraba en especifico en los paises latinoamericanos.

! Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado. El desarrollo humano: importancia y perspectivas. En:
http://www.ucla.edu.ve/desarrollo_humano/Apertura_Des_Humano_Clase_Magistral_UCLA.pdf. Consulta 24 de
abril del 2013.
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El Contexto que se vivia en la década de los 90’s era de una recién crisis financiera a nivel
mundial, de la cual tanto paises desarrollados como paises en desarrollo fueron afectados:
Se encuentran algunas divergencias en las causas explicativas de las crisis bancarias en la
década de los 90 entre economias avanzadas y economias en desarrollo. En las primeras,
se observa el peso de los procesos de liberalizacion... En las segundas, el peso de variables
como el saldo presupuestario o la inflacién es mayor, lo que puede evidenciar la influencia
gue sobre el sistema bancario pueden tener determinadas politicas que pueden tornarse

insostenibles.?

Por lo tanto, la crisis financiera que se vivié en la década de los 90’s afecto seriamente a los
paises en via de desarrollado, generando asi una deuda externa insostenible; debido al
contexto, surgid la necesidad de una reestructuracion de los métodos y teorias que
garantizaran el desarrollo y se creia que como consecuencia de estos, el producto final seria

el aumento en la calidad de vida de la poblacion.

Entre algunas de las medidas que se implementaron a finales de los ochenta e inicio de los
noventas, existieron muchas de caracter econémico, entre ellas se puede hacer mencién del
Consenso de Washington, el cual surgié en 1989 a fin de procurar un modelo mas estable,
abierto y liberalizado para los paises de América Latina. Se trata, sobre todo, de encontrar
soluciones al problema de la deuda externa que atenazaba el desarrollo econémico de la
zona latinoamericana y, al mismo tiempo, establecer un ambiente de transparencia y

estabilidad econdémica.®

El Consenso de Washington es una reconfiguracion de la actividad econdémica y gastos
publicos de los paises en via de desarrollo, para poder sobrellevar la deuda externa producto
del fallido modelo econémico conocido como industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones; sin embargo, este modelo econdmico a través de sus grandes restricciones

comerciales hizo que muchos paises generaran deudas y déficit fiscales insostenibles.

2 Gomez Dominguez, Dolores; Vazquez Cueto, Maria José. Andlisis de las Crisis de los Sistemas Bancarios en la
Década de los Noventa. En: http://www.uv.es/asepuma/Xlll/comunica/comunica_52.pdf, p. 12. Consulta 25 de
abril de 2013.
% Casilda Béjar, Ramon. América Latina y el Consenso de Washington, boletin econémico de ICE N° 2803, del 26
de abril al 2 de mayo de 2004. En:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina_y_el_consenso_de_Washington.pdf,
p. 19. Consulta 25 de abril de 2013.
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Todas las teorias, programas, reformas y medidas econ6micas se encontraban bajo la
ideologia del neoliberalismo y sus premisas fundamentales son la no intervencién del Estado

en la actividad del mercado, asi como también la reduccién de la intromisién estatal.

Sin embargo, este tipo de medidas dejan de lado el bienestar de la poblacién; por lo tanto,
surgié de nueva cuenta un intento por plantear un Estado mas social, claro en la historia se
ha demostrado que la implementacion de este tipo de Estado busca cubrir las necesidades
de la poblacién mas que acumular riquezas y es conocido como Estado de Bienestar:

El Estado de bienestar se podria definir como el encargado de llevar a cabo una serie de
medidas que permitan a los ciudadanos de una nacién el acceso a un minimo de servicios
gue hagan posible su supervivencia, dentro del modelo de economia de mercado. Es decir,
representa un determinado comportamiento del sector publico de las economias
occidentales que buscan cubrir buena parte de las necesidades sociales, colaborando de
forma apreciable en el crecimiento econdmico, en aras de mantener la economia de
mercado.*

Aunqgue sin duda el Estado de Bienestar representé una contrapartida de lo que se suscitaba
en ese entonces debido a que el modelo econdmico de la época, dejaba de lado el desarrollo
de las capacidades de la poblacion y se centraba en la acumulacion de capital y explotacion
de la mano de obra calificada; relegando con esto las necesidades primordiales de las
personas, y dando a entender que aun en estas condiciones se generaria un desarrollo a
través del crecimiento de la actividad econdémica y sin duda esa no era la respuesta para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, de hecho esta forma de acumulacion de capitales
hizo que existiera una enorme brecha entre pobre y ricos, asi como también, el aumentando

de la poblacién que vive en pobreza extrema.

Entonces al existir este tipo de conflictos para alcanzar el desarrollo, la Organizacion de
Naciones Unidas a través del PNUD promovié un tipo de desarrollo diferente, ya no
meramente econdmico, al contrario deja de lado como centro de todo tipo de desarrollo a la

actividad economia y lo desplaza por el mismo ser humano:

4 Barroso Gonzélez, Maria de la O, Castro Vadillo, Nelly Julia. Estado del bienestar y crisis econémica: una
revision bibliogréafica. En: http://www.usc.es/congresos/xiirem/pdf/32.pdf, p. 9. Consulta 25 de abril de 2013.
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A partir de la década de los noventas, las Naciones Unidas, a través de su Programa para el
Desarrollo (PNUD), han promovido el paradigma del desarrollo humano como el mecanismo
para integrar a la persona humana como el centro de todos los procesos de desarrollo,
considerandola el fin de los mismos y promoviendo la generacion y ampliacion de
oportunidades para la consecucion de una vida digna y feliz. Para lograrlo, se ha incidido
para que los Estados articulen esta nocién en sus politicas y se han aplicado como
herramientas la elaboracion de Informes Mundiales y Nacionales sobre Desarrollo Humano,
las que permiten medir los avances —o retrocesos- y establecer vias de actuacion, mediante
la interpretacién de indicadores desagregados que conforman el indice sobre Desarrollo
Humano (IDH).’

Por lo tanto, Naciones Unidas, comenz6 a emitir publicaciones referentes al avance del
desarrollo humano en los diferentes paises miembros, asi como también hacer informes
comparativos a nivel general de las regiones y paises del mundo, esto cuyo objetivo era que
se le diera la importancia debida a este nuevo enfoque o paradigma conocido como
desarrollo humano, el cual fue un concepto que se dio a conocer por parte del Banco

Mundial en la década de los ochenta, pero con un significado impreciso.

El enfoque de desarrollo humano, surgié dentro de un contexto en el cual el crecimiento
econdémico se concebia como desarrollo: La formulacién del enfoque o paradigma del
desarrollo humano surge en el contexto de critica a la economia del desarrollo dominante,
gue se caracterizaba por proponer el crecimiento econémico como objetivo. Por el contrario,
el desarrollo humano afirma que éste no debe ser el objeto central del desarrollo sino
Unicamente uno de sus referentes. Su propuesta supone un cambio radical de los
planteamientos anteriores porgue cuestiona que el desarrollo dependa fundamentalmente de
la expansion del capital fisico y se resalta la importancia del capital humano. En definitiva, se
sustituye una vision del desarrollo centrado en la produccién de bienes por otra centrada en

la ampliacion de las capacidades de las personas.®

Arteaga, Dora Nataly. ElI Desarrollo humano y la generacion de capacidades. En:
http://www.udb.edu.sv/dialogos/PDF/ArtD5_4.pdf, p. 47. Consulta 24 de abril de 2013.
® Dubois, Alfonso. Un concepto de Desarrollo para el siglo XXI); Ingeniera sin frontera. En:
http://euskadi.isf.es/seminario/2013/doc/Ficha%203%20-%200rigen%20del%20Desarroll0%20Humano. pdf.
Consulta 24 de abril de 2013.
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Lo importante sobre este paradigma del desarrollo es que Naciones Unidas promueve la
busqueda de oportunidades que favorezcan a la poblacion y asi lograr una vida con
dignidad y poder salir de la pobreza o por lo menos mantener una calidad de vida, con todo
los servicios y necesidades béasicas satisfechas. Lo anterior no se habia podido suscitar en
afos anteriores; producto de las crisis financieras y econémicas que se habia vivido, siendo
un obstaculo para poder avanzar, debido a que dichas crisis hacian que el Estado
salvaguardara a empresas privadas, dejando de lado la proteccion de sus propios

ciudadanos.

1.1.1 Conceptualizacion del desarrollo

El concepto de desarrollo se considera dinamico, debido que ha ido cambiando con el tiempo
apareciendo diversas acepciones durante los Ultimos afios. Dentro de este apartado se
presenta dos diferentes conceptos, pero también se establece un concepto base como punto

de referencia para este trabajo de investigacion.

Para poder conceptualizar el desarrollo, es necesario hacer mencién de uno de los
conceptos mas aceptados a nivel internacional, e inclusive de referencia para Naciones
Unidas; este fue desarrollado por Amartya Sen. Antes de presentar el concepto de desarrollo
gue Naciones Unidas utiliza a través del PNUD, se hace referencia a los Informes de
Desarrollo y se toma ciertos aportes que contribuyen a entender el enfoque que Sen le da al

concepto desarrollo humano.

Sen a través de sus conocimientos planteo un nuevo enfoque que se le denomina
desarrollo como libertad, el cual se entiende como: ...el desarrollo puede concebirse (...)
como un proceso de expansion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos.
Es decir que el desarrollo no debe medirse con otro indicador que no sea el aumento de las
libertades de los individuos.” Es a través de este enfoque que Sen plantea que el propésito

final de desarrollo debe ser las libertades del individuo, debido a que existe una

" Maria. Amartya Sen y el desarrollo como libertad: La viabilidad de una alternativa a las estrategias de promocion
del desarrollo (2002). Universidad Torcuato Di Tella, Departamento de Ciencias Politicas y Gobierno, Licenciatura
en Estudios Internacionales. En:
http://www.stp.gov.py/?module=file&act=procFileDownload&file_srl=22145&sid=020e080279631e3f416ec568907
d4398, p. 21. Consulta 24 de abril de 2013.
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interdependencia con los medios que esclavizan y explotan a los seres humanos, para
producir una acumulacion de capital.

Lo interesante del enfoque de Sen, es como ve a la riqueza como herramienta para alcanzar
las libertades: Reconoce la importancia del crecimiento como un medio para expandir las
libertades, pero su concepcion pone la mira en los fines por los que el desarrollo cobra
importancia. Sen apoya su enfoque en Aristételes, quien en la Etica a Nicomaco sostiene
que...la rigueza no puede ser un fin en si mismo... La importancia de la riqgueza yace no en si

misma sino en las cosas que podemos hacer con ella.®

Asimismo, para Sen la riqueza es un medio emancipador, pero no debe verse desde el punto
de vista, en que la acumulacion de riqueza por parte de un grupo reducido de personas,
pueda ser en el futuro socializado dicho patrimonio cuando las circunstancias marquen una
existente bonanza; sin embargo, esto se ha comprobado en las década de los ochentas e
inicio de los noventas, donde lo importante era llegar a un crecimiento econémico mas que

un desarrollo humano, donde se garantizara la satisfaccidon de las necesidades bésicas.

Ademdas Sen hace referencia sobre las capacidades de las personas, y a través de sus
aportes hace hincapié en la acumulacién de capital humano: Las trayectorias de crecimiento
optimo implicaban a menudo limitar los niveles de bienestar a corto plazo para obtener
mayores beneficios en el futuro. Sin embargo, ciertas variantes de este enfoque equiparaban
la nocibn de acumulacién de capital con la deformacién de capital fisico, obviando la
importancia de los recursos humanos (formacion profesional, educacion, etcétera). El
protagonismo asignado a la acumulacién de capital no constituia un error en si mismo, sobre
todo cuando empez6 a tomar relevancia lo que pronto se denominaria “el capital humano”.®

Para Sen, el hecho de que un ser tenga la suficiente capacidad para poder vivir de la forma
gue quiera y a la vez satisfacer sus necesidades, se traduce en una libertad, y como bien lo
dice Sen es el principal objetivo del desarrollo. Porque es el ser humano el que tiene una
emancipacion de los medios de produccién esclavizadores, y por lo tanto es duefio de su

propia fuerza de trabajo.

8 & .
Op. cit., p. 21.
® Sen, Amartya; Teorias del desarrollo a principios del siglo XXI. En: http://es.scribd.com/doc/30953439/Teorias-
de-Desarrollo-Amartya-Sen. Consulta 24 de abril de 2013.
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Otro concepto que hoy en dia es fuente de referencia para el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo es el formulado por Mahbub ul Haqg: el creador del Informe sobre
Desarrollo Humano en el marco del PNUD fue el pakistani Mahbub ul Hag en 1990 sobre la
base de una premisa simple que ha orientado todo su quehacer posterior: La verdadera

riqueza de una nacion esta en su gente.™

El concepto centra a las personas o individuos como parte fundamental del desarrollo de un
pais. Como bien lo dice Mahbud la riqueza de un pais esta en su poblacién, sin ella un pais
no seria considerado como tal; por lo tanto, al ser pieza fundamental dentro de un pais es
necesario contribuir con su propio desarrollo, porque si no existe mucha movilizacion a
paises que si brinden oportunidades de desarrollo y esto pasa mucho en los paises en via
de desarrollo.

Dentro de los aportes que hace Mahbud para el paradigma de desarrollo humano podemos
hacer mencién sobre la relaciébn que hace con el paradigmay el crecimiento econémico:

El paradigma del desarrollo humano lleva a cabo un importante servicio al cuestionar el
supuesto vinculo automatico entre la ampliacion del ingreso y la ampliacion de opciones
humanas. Dicho vinculo depende de la calidad y distribucion del crecimiento econémico, no
sélo de la cantidad de dicho crecimiento. Un vinculo entre crecimiento y vidas humanas tiene
gue crearse a conciencia a través de politicas publicas deliberadas, tales como el gasto
publico en servicios sociales y en politicas fiscales para redistribuir el ingreso y los bienes.
Este vinculo no existe dentro del accionar automatico del mercado, lo que puede marginar

aln mas a los pobres.™

Mahbud toma de la relacion del desarrollo humano y crecimiento econdémico, y destaca dos
puntos fundamentales. EI primero, sobre la calidad de vida, en este se sabe que es
necesario dentro de un desarrollo humano, porque al fin y cuenta el desarrollo esta destinado
hacia las personas, pero el segundo denota el fallo dentro del sistema capitalista y es sobre
la acumulacion de capital y la distribucién de ese crecimiento econémico, ademas habla

sobre el papel de Estado, el juego clave que tiene a través de las politicas publicas para

0 Bp. cit., p. 1.
"Mahbub ul Hag; el paradigma del desarrollo humano. En:
http://www.desarrollohumano.cl/pdf/1995/paradigma95.pdf, p. 3. Consulta 24 de abril de 2013.
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redistribuir esas riquezas, pero como bien se sabe, dentro de un Estado con ideologia
neoliberalista, seria casi imposible la intervencion del Estado en asuntos del mercado.

Segun la percepcion de Mahbud sobre el modelo de desarrollo humano, este concentra
todos los aspectos que conlleva un pleno desarrollo en la vida de un ser humano, por lo tanto
mantiene una integracion de todas las areas que permitirian que las personas puedan
obtener una mejor calidad de vida, ademas es de recalcar que siempre habla sobre el
enriquecimiento y es de recordar que no es cualquier tipo de enriquecimiento, sino el

desarrollo de las capacidades para mejorar la calidad de vida de los individuos.

Como bien se planteaba anteriormente, se puede mantener un crecimiento econémico y asi
también poder contribuir con el paradigma de desarrollo humano, a través de la buena
inversion de los recursos en la poblacién, pero es necesario la intervenciéon del Estado para
lograr la suma correcta de estos factores, y esto se lograria a través de una buena politica
publica cuyo contenido tratara sobre las responsabilidades sociales que tienen las empresas,
y la contribucion en sectores claves de la sociedad como es la educacion, la seguridad
publica, alimentacién, medioambiente, salud, etc.; por lo tanto, se veria aprovechado ese
crecimiento y tendria una distribucion a la sociedad, y todo esto impulsado mediante
programas que buscaran apalear las necesidades de los sectores mas vulnerables de la

sociedad.

El concepto de referencia para esta investigacion es el formulado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, debido que la investigacibn se encauza por la
informacién proveniente de esta entidad, por lo tanto se tomara el Gltimo concepto formulado
por el PNUD, el cual fue presentado en el Informe sobre desarrollo humano 2010:

El desarrollo humano supone la expresion de la libertad de las personas para vivir una vida
prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren
valorables; y participar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que
comparten. Las personas son los beneficiarios impulsores del desarrollo humano, ya sea

como individuos o en grupo™.

2 pNUD. Informes sobre Desarrollo Humano 2010: La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo
humano. En: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_ES_Overview_reprint.pdf, p. 12. Consulta 26 de abril de
2013.
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Este concepto es la fusion de muchas experiencias que ha ido recabando el PNUD a largo
de mas de 20 afios de estar publicando Informes de Desarrollo, como se aprecia tiene los
fundamentos tedricos que Sen exponia en su enfoque de desarrollo como libertad, pero el
PNUD en el informe del 2010, establece que aunque el concepto que se tenia al principio de
la década de los 90’s fue parte también de una aportacion de Mahbud: La verdadera riqueza
de una nacion esta en su gente, fundamentos importantes para la formulacion del paradigma
de desarrollo que promovi6 desde la década de los 90’s el PNUD, ya que centra al individuo

como fin Ultimo del desarrollo.

Ademas, cuando Mahbud relaciona crecimiento econdémico con desarrollo humano,
establece que el individuo se convertird en agente de cambio, y a través de ese cambio
impulsara el desarrollo, pero no cualquier desarrollo sino el desarrollo de si mismo, y esto al
irse sumando el desarrollo de cada uno de los individuos, se tendra un desarrollo sostenible
debido a que cada una de las personas son responsables de su propio desarrollo, y por lo

tanto son libres.
En la tabla 1.1 se presenta los tres elementos que componen el desarrollo humano, lo cuales
han sido tres distintos factores que el PNUD presento dentro de los informes de desarrollo y

los cuales forman parte del lo que simboliza el desarrollo humano para el PNUD.

Tabla 1.1: Los tres factores del desarrollo humano

Componente Definicidn

Bienestar Ampliar las libertades reales de la gente, para que puedan prosperar.

Empoderamiento | Permitir la accién de personas y grupos, para llegar a resultados

y agencias valorables.

Justicias Ampliar la equidad, preservar los resultados en el tiempo y respetar

los derechos humanos y otros objetivos planteados por la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_ES_Chapterl_reprint.pdf

El bienestar, es uno de los factores que hace referencia a las libertades, y como se ha ido
recordando dentro la investigacién, Sen a través de su enfoque de desarrollo como libertad,
plantea el tipo de libertad que deberia de tener todo individuo, pero el PNUD le da otro matiz

mas aplicado a la dinamica de la poblacién, donde establece las libertades que debe tener

10



un individuo, no importando, su raza, tipo de religion o creencias, y que tiene derecho como
todos los individuos y no se le puede excluir. Ademas, el informe de desarrollo 2010, deja
ver que las capacidades se denominan libertades reales, por lo tanto, el individuo al tener la
suficiente capacidad, tiene garantizada la libertad.

Empoderamiento y agencia, segun el PNUD radica en el empoderamiento de las acciones
gue se realizan y que estas lleguen a tener valor, ya sea en la familia, comunidad o en la
sociedad; por lo tanto es de recordar que los individuos no solo son beneficiarios también
son agentes de cambio. Y como bien lo deja ver en el Informe de Desarrollo del 2010, El
desarrollo humano considera a los individuos como los arquitectos de su propio desarrollo,
tanto en el seno de su familia y comunidad como en forma colectiva en los debates publicos,

las acciones comunes y la practica democréatica®®.

El factor justicia, hace referencia sobre la sostenibilidad, la equidad, los derechos que tiene
cada uno de los seres humanos, por lo tanto cada individuo tiene un respaldo para poder
desarrollarse como individuo ante la sociedad: Los principios de justicia deben ser explicitos
para identificar los equilibrios entre ellos, como entre la equidad y la sostenibilidad, de

manera que los debates publicos y las decisiones cuenten con la informacion requerida.™*

Uno de los puntos relevantes en el informe del 2007-2008 es la sostenibilidad del medio
ambiente, esto en el futuro afectaria el desarrollo de las capacidades de los individuos, por lo
tanto, el paradigma busca proteger y crear una conciencia social para generar una
sostenibilidad de dicho ambiente. El ser humano necesita legalidad para poder desarrollar
sus capacidades y es por medio de los derechos humanos, la democracia y la participaciéon
social donde puede tener efecto y empoderarse en su propio medio. Por altimo, es necesario
respetar la diversidad étnica que existe en el mundo, debido a que los seres humanos
poseen capacidades y potencialidades diferentes.

En el siguiente gréfico 1.1, se trata de sintetizar el recorrido de los diferentes elementos que
se han venido agregando o descartando del concepto de desarrollo humano a través de la

historia y mas especifico en los tiempos antes sefialados.

3 Op. cit., IDH 2010 p. 24.
 Ibidem. p. 24.
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Gréfico 1.1: Evolucién e incorporacion de elementos al concepto de desarrollo

humano

*El desarrollo humano es el proceso de expansion de las oportunidades del ser humano,)
entre las cuales las tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida decente. Otras oportunidades
incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos, el respeto a si mismo
y lo que Adam Smith llam6 la capacidad de interactuar con otros sin sentirse
“avergonzado de aparecer en publico. )

+El desarrollo humano necesita sus propios objetivos especificos, como la alfabetizacion
y educacion primaria para todos. Y también debe ser un objetivo general: el foco
principal del desarrollo. )

«La seguridad humana se expresa en un nifio que no muere, una enfermedad que no se)
propaga, un empleo que no se elimina, una tension étnica que no explota en violencia,
un disidente que no es silenciado. La seguridad humana no es una preocupacion por las
armas: es una preocupacion por la viday la dignidad humanas. y

*El dearrollo humano se le abond propuestas sobre equidad de género V)
empoderamiento de la mujer, reconociendo especialmente el significado del trabajo no
remunerado, y ofrecia el primer célculo global del valor de la produccién no monetaria
de hombres y muje-res en actividades econémicas y domésticas. )

~

*El desarrollo humano se le incluy6 la concepcién sobre los derechos que tienen todas
las personas, en virtud de su humanidad comdn, a vivir una vida de libertad y dignidad.
J

N\

*El desarrollo humano debe ser concebido dentro de una gobernabilidad democrética
inclusiva como prioridad normativa.
7

*Dentro del desarrollo humano, el cambio climatico amenaza con erosionar las libertades)
humanas y reducir las opciones, al mismo tiempo que pone en tela de juicio ese
principio basico de la llustracion que sostiene que gracias al progreso humano el futuro
siempre sera mejor que el pasado. y

*El desarrollo humano supone la expresién de la libertad de las personas para vivir una)

vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren
valorables; y participar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta
gue comparten. Las personas son los beneficiarios impulsores del desarrollo humano,

ya sea como individuos o en grupo. y

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_ES_Chapterl_reprint.pdf.
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1.2 Politicas, estrategias y programas implementados para el avance del

desarrollo humano

Los paises por cuenta propia han impulsado diversas estrategias para conducir el
crecimiento econémico hacia el desarrollo humano y lo han hecho a través de politicas y
programas, en los cuales se les permita a las personas ser parte del proceso del desarrollo y
favorecerse de él. Por otra parte, se pueden identificar estrategias globales promovidas por
diferentes organismos. Dichas estrategias representan mas unas metas globales
establecidas por la comunidad internacional a través de conferencias mundiales promovidas
mayormente por parte de las Naciones Unidas; la cual a la vez ha marcado caminos que

debe seguir el desarrollo.

La herramienta mas conocida publicada por el PNUD es el Informe sobre el Desarrollo
Humano anual. Esta publicacion se divide en dos partes. La primera es un estudio que trata
de un tema especifico relacionado con el desarrollo, como por ejemplo el cambio climético o
el problema de la accesibilidad al agua. La otra parte trata de analizar y clasificar a todos los
paises del mundo segin sus niveles de IDH (indice de Desarrollo Humano). Desde su
primera publicacién en 1990, este informe ha influenciado muchas politicas de desarrollo
aplicadas en el mundo.™ Es como se evidencia que el desempefio del PNUD resulta
significativo por los avances que ha logrado; entre los cuales, estudiar temas especificos
relacionados con el desarrollo, porque pone cuidado a cuestiones que décadas atras no se le
prestaba la debida importancia y que quiza tampoco se les vinculaban con el desarrollo,
como también hace una observacion hacia el comportamiento de los paises en su evolucién

y proceso de lograr un desarrollo en beneficio de la poblacion.

Seflalado un poco el trabajo que realiza el PNUD, ademéas se le puede agregar que se
enfoca en fortalecer capacidades para que se puedan desarrollar politicas y estrategias en
combate de la pobreza y la desigualdad. En cuanto a las estrategias, cabe aclarar que se

pueden emprender de manera global, pero a la vez pueden pasar a ser parte de politicas o

* Blog de la Fundacion Plan 21. Un poco de historia sobre el desarrollo humano. En:

http://fundacionplan21.blogspot.com/2011/02/un-poco-de-historia-sobre-el-desarrollo.html. Consulta 25 de abril de
2013.
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programas al sectorializarse ya sea por region, pais o tematica a combatir o tratar, con el
respaldo del PNUD por aportar en los procesos que se llevan a cabo a nivel nacional para

acelerar el proceso de desarrollo humano.

Algunos de los temas y asuntos que se consideran de mayor importancia para el desarrollo

humano en la actualidad, se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1.2: Temas y asuntos de importancia para el desarrollo humano

Temas y asuntos de importancia para el desarrollo humano en la actualidad:

a) El progreso social: mayor acceso a la educacion, mejores servicios de nutricion y salud;

b) La economia: la importancia del crecimiento econémico como medio para reducir las
desigualdades y mejorar los niveles de desarrollo humano;

c) La eficiencia en términos de uso y disponibilidad de los recursos. El desarrollo humano
propicia el crecimiento y la productividad, siempre y cuando este crecimiento beneficie de
manera directa a las personas pobres, las mujeres y otros grupos marginados;

d) Laigualdad en cuanto al crecimiento econémico y otros parametros del desarrollo humano;

e) La participacion y la libertad, en especial mediante el empoderamiento, la gobernabilidad
democratica, la igualdad de géneros, los derechos civiles y politicos y la libertad cultural,
particularmente en los grupos marginales definidos por pardmetros tales como
urbanos/rurales.

f) La sostenibilidad para las generaciones futuras, en términos ecoldgicos, econémicos y
sociales;

g) La seguridad humana: la seguridad ante amenazas cronicas de la vida cotidiana tales como
el hambre y las discontinuidades repentinas como la desocupacién, la hambruna, los
conflictos, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de: http://www.institutodeestudiosglobales.org/el-instituto.php

En base a los esfuerzos efectuados por parte del PNUD, entre los cuales ha producido
anualmente se encuentra el Informe Mundial de Desarrollo Humano, lo interesante y dato a
resaltar es que en cada informe lanzado contiene avances en la teoria y estrategias de

Desarrollo Humano, desde la perspectiva del tema seleccionado en cada afio.

Por tanto, el PNUD ayuda a los paises a fortalecer su capacidad para hacer frente a desafios
a nivel local, nacional y mundial'®, contribuye a nivel mundial a través de los informes que

efectlia enmarcados en estrategias globales para el proceso del desarrollo humano.

® PNUD, Una guia para principiantes del programa de las naciones unidas para el desarrollo. 2011. En:
http://www.jposc.org/documents/UNDP%20for%20Beginners/UNDP_for_Beginners_es.pdf, p. 6. Consulta 26 de
abril de 2013.
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Para el caso se identifican tres grandes estrategias globales que se han venido dando en el
tiempo pasando por diferentes contextos, que involucran a casi toda las regiones del mundo.
A continuacién, se har4 un breve estudio de las estrategias globales o mundiales,
consideradas como tal por venir de los esfuerzos y lineamientos de la comunidad

internacional, se identifican de manera general tres grandes:

A) Las estrategias, politicas o programas contenidas en los Informes de Desarrollo
Humano

B) Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio

C) La Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales (ART)

Las primeras dos estrategias son vista desde una configuracién general que se implementan
para todo el mundo, en cambio la tercer estrategia viene a ser novedosa y particular por
tener una dinamica diferente a las estrategias anteriores, aunque si recoge o toma en
cuenta los esfuerzos de las mismas y se efectlia a peticién o voluntad del pais donde se

ejecuta y se conoce sobre ella en el tercer apartado del capitulo.

1.2.1 Las politicas, estrategias y programas contenidos en los Informes de

Desarrollo Humano

Los Informes de Desarrollo Humano se perciben como estrategias globales por el profundo

impacto que representan en las politicas de desarrollo en todo el mundo.

Desde 1990 exactamente se lanza el primer informe y se ha lanzado uno cada afio hasta la
fecha, los cuales han centrado su interés en diversos temas del desarrollo humano y han
permitido aumentar el marco de referencia y obtener una comprensiéon cada vez mejor de su
significado. Es como, se podra apreciar a través de una breve sintesis en las siguientes
tablas que cada informe contiene estrategias propuestas por el PNUD para poder alcanzar

un alto desarrollo humano el mundo.
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Tabla 1.3: Sintesis de estrategias de accién para alcanzar un nivel superior de

desarrollo humano en el mundo 1990-1994

1990
Concepto y medicion del desarrollo humano

Mantener reducida la cantidad de metas globales con el propésito de generar el apoyo politico y la
accion necesaria para llevarlas a la practica. La agenda internacional esta de por si bastante
congestionada, y el exceso de metas distrae la atencién que merecen las politicas a seguir.
Determinar, en detalle, las implicaciones en recursos humanos y financieros, pais por pais, antes
de fijar cualquier meta global, con el fin de garantizar el realismo de las metas.

Establecer metas diferentes para grupos distintos, de acuerdo con su estado actual de desarrollo
humano y sus anteriores tasas de progreso.

Las estrategias nacionales de desarrollo humano deben servir de puente entre la planificacion
nacional y la fijaciébn de metas globales, pues si no existen planes nacionales de desarrollo, las
metas globales carecen de sentido.

1991
Financiacion del desarrollo humano

La educacion primaria es un derecho humano bésico y deberia impartirse gratuitamente. El acceso
a la atencion médica basica deberia ser universal y gratuito.
Deberia introducirse subsidios discriminados para los servicios de agua potable y servicios
sanitarios. Es decir, que los vecindarios mas pobres pagarian menos por los servicios, y los ricos
pagarian mas.
Si se establece tarifas para todos los servicios, el ingreso derivado deberia utilizarse en los
servicios prioritarios, especialmente en la comunidad, para que los habitantes puedan ver que los
servicios por los cuales pagan, estdn mejorando.
1992
Una nueva visiéon sobre desarrollo humano internacional

Finalizada la Guerra Fria, hubo un descenso en los gastos militares. Con la expansién de la
libertad econdmica y politica, y una conciencia cada vez mayor de la opinién publica en lo
referente a los temas ambientales, el mundo tiene ahora una oportunidad Unica de romper en gran
parte con el pasado. Ha llegado el momento de concertar el nuevo pacto internacional sobre el
desarrollo humano: un acuerdo que coloque a las personas en primer lugar en las politicas
nacionales y en la cooperacién internacional para el desarrollo.

Este pacto también tendria que prepararse mediante un proceso de consultas mundiales. Debera
convocarse una cumbre mundial sobre desarrollo humano con miras a comprometer el apoyo de
los lideres politicos del mundo en la consecucion de los objetivos del pacto, incluyendo su
compromiso en lo que respecta a los recursos que se necesitaran.

1993
Participacién popular

La evolucion de las circunstancias en el decenio de 1990 exige un enfoque totalmente nuevo de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD):
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-Dirigir la ayuda hacia &areas de prioridad humana como la salud y la educacion bésica, la
seguridad ambiental y la reduccion del crecimiento demogréfico.
-Basar las asignaciones de la AOD en los niveles de pobreza.
-Vincular la AOD a intereses mutuos.
-Adoptar un nuevo dialogo sobre politica de cooperacion centrada en el publico.
-Utilizar la asistencia técnica para fortalecer la capacidad nacional.
Colocar la AOD en un marco mas amplio de reparto de las oportunidades mundiales del mercado.
-Crear una nueva motivacion para la ayuda.
1994
Un programa para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

-Establecimiento de sistemas de crédito a los pobres para posibilitar que trabajen por su cuenta y

tengan medios de vida sustentables.

Las metas para los proximos afios deberian ser:

-Acceso universal a la ensefianza bésica.

-Acceso universal a la atencion de salud, al agua apta para el consumo y al saneamiento.

-Inmunizacioén universal de los nifios.

-Reduccién de la mortalidad materna a la mitad.

-Acceso a servicios de planificacion de la familia de todas las parejas que lo deseen.

-Reduccién de la tasa de analfabetismo de adultos a la mitad de la proporcién actual.

-Eliminacién de la desnutricion severa y reduccion de la desnutricion moderada.

-Avance de la poblacion mundial hacia la estabilizacion en 7 300 millones hacia el afio 2015
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de: http://www.undp.org.cu/documentos/idh/idh99/capitulo2. pdf

Durante el quinquenio de 1990-1994 en los informes se destacan diferentes asuntos, como
las estrategias nacionales de desarrollo humano resultan importantes porque sirven de
puente entre lo planificado en una nacién y la unién de metas globales, ya que los planes
nacionales de desarrollo son los que le dan sentido a las metas globales; también se
introducen temas que se conocen, pero no desde la dimension que se plantean en los
informes como que la educacién es un derecho humano bésico al igual que el acceso a la
atencion médica béasica deberia de ser universal y gratuita. Es como se evidencia la
evolucion en el desarrollo a través de las estrategias propuestas, se planteaba para la epoca
un desarrollo que coloque a las personas en primer lugar en las politicas nacionales y en la

cooperacion internacional para el desarrollo.

Por otra parte, se exige un enfoque nuevo de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), un marco
mas amplio de reparto de las oportunidades mundiales del mercado. Es decir, crear una
nueva motivacion para la ayuda. Y en el ultimo afio del lustro mencionado se establecen
metas para los proximos afios contenidas en el Informe de Desarrollo Humano de 1994: “Un
programa para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social’.
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Tabla 1.4: Sintesis de estrategias de accién para alcanzar un nivel superior de

desarrollo humano en el mundo 1995-1999

1995
Larevolucién hacialaigualdad en la condicion de los sexos

El desarrollo debe colocar al ser humano en el centro de sus preocupaciones.
El propésito del desarrollo es ampliar todas las opciones humanas y no sélo el ingreso, de modo
que el concepto de desarrollo humano se centre en toda la sociedad y no meramente en la
economia.
El desarrollo humano debe tanto ampliar la capacidad humana (mediante inversiones en las
personas), como asegurar el aprovechamiento cabal de esa capacidad (mediante un marco
propicio).
El desarrollo humano se basa en cuatro aspectos esenciales: productividad, equidad,
sustentabilidad y potenciacion.
1996
¢,Crecimiento econémico para propiciar el desarrollo humano?

En primer lugar, es preciso adoptar medidas internacionales que apoyen las politicas y las
medidas nacionales favorables al pleno empleo.
En segundo lugar, es preciso adoptar iniciativas internacionales para elevar el nivel de
conocimientos especializados y de educacion en los paises de bajo desarrollo humano.
En tercer lugar, es menester establecer mecanismos internacionales para prevenir la marginacion
de los paises menos adelantados
1997
Desarrollo humano para erradicar la pobreza

Potenciar los individuos, los lugares y las comunidades para que adquieran mayor control de su
vida y sus recursos.
Reforzar la igualdad de género a fin de potenciar a la mujer y liberar su energia y creatividad.
Acelerar el crecimiento en beneficio de los pobres en los 100 paises en desarrollo, cuyas
economias crecen lentamente, o estan estancadas o en declinacion.
Mejorar la gestion de la globalizacion a escala nacional e internacional para abrir oportunidades a
todos, y no para cerrarlas.
Asegurar la actividad del Estado empefiado en erradicar la pobreza y en brindar una atmdsfera
propicia para la participacién politica amplia y para las asociaciones en pro del crecimiento de los
pobres.
Adoptar medidas especiales en situaciones particulares, para apoyar el progreso de los paises
mas pobres y débiles, y para impedir los reveses.
1998
Cambiar las pautas actuales de consumo para el desarrollo humano del futuro

El reto para la comunidad mundial del siglo XXI consiste en adoptar nuevas orientaciones en
cuanto al crecimiento y las pautas de consumo. A fin de echar atrds las tendencias negativas
actuales, necesitamos concentrarnos en cinco objetivos:

Aumentar el nivel de consumo de los pobres para satisfacer sus necesidades basicas y eliminar
las insuficiencias en esferas criticas para el desarrollo humano.
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Introducir pautas y niveles de consumo sustentables que reduzcan el dafio ambiental.
Lograr una distribucién mas equitativa de la carga internacional para cubrir los costos de la
reduccion y reversion del dafio ambiental mundial como el recalentamiento de la atmdsfera, las
lluvias acidas y la pérdida de diversidad biolégica.
Desalentar pautas de consumo que tienen efectos negativos sobre la sociedad y refuerzan las
desigualdades y la pobreza.
Proteger y propiciar el derecho del consumidor a la informacién, seguridad de los productos y
acceso a los que necesita.
1999
La mundializacién con rostro humano

Poner las preocupaciones humanas y los derechos humanos en el centro de la politica.
Proteger la seguridad humana y reducir la vulnerabilidad a escala mundial.
Proteger la diversidad cultural.
Reducir los extremos de desigualdad entre los paises y dentro de ellos.
Preservar el medio ambiente.
Aumentar la seguridad en la negociacion y las instituciones de la estructura de gobierno
internacional.
Establecer la arquitectura mundial para el siglo XXI.
En suma, se impulsa la preocupacién por la gente, no por el capital.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:
http://hdr.undp.org/xmlisearch/reportSearch?&k=&t=*&orderby=year&lang=es&c=*&y=*&p=2

Para el siguiente quinquenio de 1995-1999, se continla con las propuestas de estrategias o
politicas a través de Informes de Desarrollo Humano. En el informe de 1995 se establece un
enfoque que el concepto de desarrollo humano se centre en toda la sociedad y no
meramente en la economia y se basa en cuatro aspectos esenciales: productividad, equidad,
sustentabilidad y potenciacion. Se plantean mas cuestiones para favorecer al desarrollo,
como que es preciso adoptar medidas internacionales que apoyen las politicas y las medidas
nacionales favorables al pleno empleo y establecer mecanismos internacionales para
prevenir la marginacion de los paises menos adelantados. Potenciar los individuos, los
lugares y las comunidades para que adquieran mayor control de su vida y sus recursos,
adoptar medidas especiales en situaciones particulares, para apoyar el progreso de los

paises mas pobres y débiles, y para impedir los reveses.

Se plantea que el reto para la comunidad mundial del siglo XXI consiste en adoptar nuevas
orientaciones en cuanto al crecimiento y las pautas de consumo. Para el informe de 1999 se
encuentran estrategias como poner las preocupaciones humanas y los derechos humanos
en el centro de la politica. En suma, se impulsa la preocupacion por la gente, no por el

capital.
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Tabla 1.5: Sintesis de estrategias de accién para alcanzar un nivel superior de

desarrollo humano en el mundo 2000-2004

2000
Derechos humanos y desarrollo humano

Los derechos humanos y el desarrollo humano comparten una vision y un propésito comun:
garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de cada ser humano. La agenda de los derechos y
la agenda del desarrollo siguieron por caminos paralelos tras la division que supuso la Guerra Fria.
Sus caminos que hoy convergen, sus diferentes estrategias y tradiciones pueden darle nuevo vigor
a la lucha por la libertad humana.

Se concibe a los derechos humanos como una parte intrinseca del desarrollo, y al desarrollo como
un medio para hacer realidad los derechos humanos. Garantizar que los derechos sean una
realidad para todos los habitantes del mundo exigira la accién y el compromiso de los principales
actores de la sociedad.

2001
Poner el adelanto tecnolégico al servicio del desarrollo humano

Analiza como las personas pueden desarrollar y utilizar la tecnologia para mejorar sus vidas.
También propone como forjar nuevas politicas publicas para dirigir el rumbo de la revolucién de la
informacioén, las tecnologias de la comunicacion y la biotecnologia hacia el desarrollo humano.

Sin politicas publicas innovadoras, estas tecnologias podrian transformarse en una fuente de
exclusion en lugar de una herramienta para el progreso. Las necesidades de las personas pobres
podrian continuar siendo ignoradas y los nuevos riesgos globales, desatendidos. Pero si se utilizan
correctamente, las recompensas podrian ser mayores que los riesgos.

2002
Profundizar la democracia en un mundo fragmentado

La politica es importante para el desarrollo humano. La reduccion de la pobreza depende tanto del
poder politico que tengan los pobres como de sus oportunidades de progresar econémicamente.
El poder politico y las instituciones (formales e informales, nacionales e internacionales)
determinan el progreso humano. Y trata también sobre el proceso por el que deberan atravesar los
paises para establecer sistemas de gobierno democraticos que propicien el desarrollo humano de
todas las personas, en un mundo donde tantas han quedado relegadas.
La politica es importante para el desarrollo humano porque en todas partes del mundo, las
personas desean tener la libertad de forjar sus propios destinos, expresar sus opiniones y
participar en las decisiones que determinan sus vidas.
2003
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Un pacto entre las naciones para eliminar la
pobreza

El nuevo siglo comenz6 con una proclamacion sin precedentes de solidaridad y resolucion de
erradicar la pobreza en el mundo. En 2000, la Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas,
suscrita en el encuentro de Jefes de Estado mas importante, las naciones ricas y pobres se
comprometieron a intensificar sus esfuerzos para erradicar la pobreza, promover la dignidad
humana y la igualdad y fomentar la paz, la democracia y la sostenibilidad ambiental.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio que surgieron de la Declaracién del Milenio compromete a
los paises a llevar a cabo méas acciones para combatir la desigualdad de ingresos, el aumento del
hambre, la desigualdad entre los géneros, el deterioro del medio ambiente y la falta de educacion,
de servicios sanitarios y de agua limpia. También incluyen acciones para reducir la deuda y
aumentar la ayuda, el comercio y la transferencia de tecnologia a los paises pobres. Este Informe
ayuda a comprender mejor el problema de la pobreza mediante el andlisis de las causas
fundamentales que impiden el desarrollo.

Los distintos niveles de desarrollo humano en el mundo son enormes e irregulares, ya que van
desde el estancamiento y el sombrio retraso de muchas areas al asombroso progreso de tantas
otras. El equilibrio y la estabilidad del mundo requieren del compromiso de todas las naciones,
ricas y pobres, ademas de un pacto global de desarrollo para que la gran variedad de
posibilidades estén al alcance de todas las personas.

2004
La libertad cultural en el mundo diverso de hoy

Expone argumentos en pos del respeto por la diversidad y la conformacion de sociedades mas
inclusivas mediante la adopcion de politicas que reconozcan abiertamente las diferencias
culturales, es decir, politicas multiculturales:

-La libertad cultural es un aspecto vital del desarrollo humano, pues para vivir una vida plena es
fundamental poder elegir nuestra propia identidad,;

-La libertad cultural permite a las personas vivir sus vidas de acuerdo a sus valores, sin quedar al
margen de otras elecciones importantes como la educacion, la salud o las oportunidades de
empleo;

-Varios modelos de democracia multicultural emergentes ofrecen mecanismos efectivos de
distribucién del poder entre grupos cuyos miembros pertenecen a diversas culturas;

-Se ha demostrado ampliamente que los acuerdos de distribucion del poder son fundamentales
para resolver los conflictos y, ademas,

-Es necesario formular politicas multiculturales que reconozcan las diferencias entre grupos para
subsanar las injusticias histéricamente enraizadas y socialmente afianzadas.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:
http://hdr.undp.org/xmisearch/reportSearch?y=*&c=*&t=*&lang=es&k=&orderby=year

Para el periodo del 2000 al 2004, en este nuevo inicio de década desde 1990 se
presentaban nuevos temas tanto como retos para la comunidad internacional en el tema del
desarrollo humano, tales como que los derechos humanos y el desarrollo humano comparten
una vision y un propésito comun: garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de cada ser
humano, por lo que garantizar que los derechos sean una realidad para todos los habitantes

del mundo exigira la accion y el compromiso de los principales actores de la sociedad.

También se propone cémo forjar nuevas politicas publicas para dirigir el rumbo de la

revolucion de la informacion, las tecnologias de la comunicacion y la biotecnologia hacia el
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desarrollo humano. Sin politicas publicas innovadoras, estas tecnologias podrian
transformarse en una fuente de exclusion en lugar de una herramienta para el progreso.
Resulta que es importante la politica para el desarrollo humano porque en todas partes del
mundo, las personas desean tener la libertad de forjar sus propios destinos, expresar sus
opiniones y participar en las decisiones que determinan sus vidas.

Mediante el informe del 2003 se ayuda a comprender mejor el problema de la pobreza
mediante el andlisis de las causas fundamentales que impiden el desarrollo. El equilibrio y la
estabilidad del mundo requieren del compromiso de todas las naciones, ricas y pobres,
ademas de un pacto global de desarrollo para que la gran variedad de posibilidades estén al
alcance de todas las personas. Para la conformacion de sociedades mas inclusivas se
requiere la adopcién de politicas que reconozcan abiertamente las diferencias culturales, es
decir, politicas multiculturales: como por ejemplo, se ha demostrado ampliamente que los
acuerdos de distribucion del poder son fundamentales para resolver los conflictos y, ademas,
es necesario formular politicas multiculturales que reconozcan las diferencias entre grupos

para subsanar las injusticias histéricamente enraizadas y socialmente afianzadas.

Tabla 1.6: Sintesis de estrategias de accidon para alcanzar un nivel superior de
desarrollo humano en el mundo 2005-2009

2005
La cooperacion internacional ante una encrucijada: Ayuda al desarrollo, comercio y
seguridad en un mundo desigual

Evalla el desarrollo humano y el progreso hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Sugiere que los gobiernos del mundo deben tomar una decisién. Pueden iniciar un
decenio para el desarrollo con los recursos financieros y tecnoldgicos y la capacidad para
erradicar la pobreza o ser testigos de un fracaso en materia de desarrollo humano.

Presenta:

-Un panorama general de la ayuda internacional al desarrollo, tanto desde la perspectiva de la
calidad como de la cantidad;

-Una revision critica del avance de las negociaciones comerciales de la “Ronda de Doha para el
Desarrollo” que destaque cémo las reglas de comercio injustas profundizan la desigualdad v,
ademas,

-Evidencia de los costos en materia de desarrollo humano ocasionados por los conflictos violentos
y una revision de las estrategias para su prevencion.

2006
Mas all4 de la escasez: Poder, pobrezay crisis mundial del agua

22



A comienzos del siglo XXI, las posibilidades de desarrollo humano se ven amenazadas por una
profundizacién en la crisis mundial del agua. Para desmitificar la idea de que esta crisis es el
resultado de la escasez, pero la pobreza, el poder y la desigualdad son la clave del problema.
Las posibles tensiones que pueden generarse entre paises también van en aumento, aunque la
mayor cooperacion ha permitido desarrollar grandes beneficios potenciales en materia de
desarrollo humano.
-Propone un esfuerzo colectivo para lograr que el agua y los servicios de saneamiento lleguen a
todas las personas mediante estrategias nacionales y un plan de accién mundial.
-Analiza las fuerzas sociales y econdémicas que propician la escasez de agua y la marginacion de
los pobres en la agricultura.
-Observa el alcance de la cooperacion internacional para resolver tensiones entre paises respecto
a la gestion de los recursos hidricos.
2007/08
La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido

El cambio climatico es el desafio de desarrollo humano distintivo del siglo XXI. El cambio climatico
no es so6lo un panorama futuro. La situacién corriente del cambio climatico nos conduce en una
sola direccion: regresion del desarrollo humano sin precedentes y graves riesgos para nuestros
hijos y sus descendientes. El cambio climatico nos invita a reflexionar sobre la justicia social y los
derechos humanos en todos los paises y todas las generaciones. También propone un reto a los
lideres politicos y los habitantes de los paises ricos para que asuman su responsabilidad histérica
respecto al problema y pongan en marcha iniciativas de fondo para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero con la mayor brevedad. Toda la humanidad tiene el enorme desafio de
emprender una accion colectiva rapida y firme basada en valores comunes y una vision
compartida.
2009
Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos

El punto de partida es la extraordinaria desigualdad en la distribucion mundial de las capacidades
y el hecho de que esto constituye el factor principal que impulsa el movimiento de las personas. La
migracién puede ampliar sus opciones (por ejemplo, en cuanto a ingresos, acceso a Servicios y
participacion) pero las oportunidades que estan al alcance de las personas con mas recursos son
diferentes de las que se les presentan a las personas con habilidades y recursos limitados.

Las politicas locales y nacionales influyen de manera fundamental en los resultados en términos
de desarrollo humano, tanto para aquellas personas que eligen migrar para mejorar su situacion y
aguellas que se ven forzadas a reubicarse a causa de los conflictos, la degradacion del medio
ambiente u otras razones.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:
http://hdr.undp.org/xmisearch/reportSearch?y=*&c=*&t=*&lang=es&k=&orderby=year

Para el periodo de 2005-2009 se presenta una evaluaciéon al desarrollo humano y el
progreso hacia la obtencién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Y el mundo puede
tomar una decisidbn como iniciar un decenio para el desarrollo con los recursos financieros y
tecnolégicos y la capacidad para erradicar la pobreza o ser testigos de un fracaso en materia
de desarrollo humano. Se propone un esfuerzo colectivo para lograr que el agua y los
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servicios de saneamiento lleguen a todas las personas mediante estrategias nacionales y un

plan de accién mundial.

Se presentan preocupaciones por el desgaste de los recursos humanos en la tierra, como
resultado los efectos del cambio climético lo que nos invita a reflexionar sobre la justicia
social y los derechos humanos en todos los paises y todas las generaciones. También se
propone un reto a los lideres politicos y los habitantes de los paises ricos para que asuman
su responsabilidad histoérica respecto al problema y pongan en marcha iniciativas de fondo
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero con la mayor brevedad. Y Las
politicas locales y nacionales influyen de manera fundamental en los resultados en términos
de desarrollo humano, tanto para aquellas personas que eligen migrar para mejorar su
situacion y aquellas que se ven forzadas a reubicarse a causa de los conflictos, la

degradacién del medio ambiente u otras razones.

Tabla 1.7: Sintesis de estrategias de accion para alcanzar un nivel superior de
desarrollo humano en el mundo 2010-2013
2010

La verdadera rigueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano

Recuento exhaustivo de las Ultimas décadas y reconoce tendencias y patrones muchas veces
inesperados que aportan lecciones importantes para el futuro. Esta diversidad de caminos hacia el
desarrollo humano demuestra que no existe una formula Unica para el progreso sostenible, y que
es posible y se han logrado avances extraordinarios a largo plazo aun sin un alto nivel de
crecimiento econémico.

2011
Sostenibilidad y Equidad: Un mejor futuro para todos

Los apremiantes desafios globales de sostenibilidad y equidad deben tratarse de forma conjunta y,
al mismo tiempo, identifica aquellas politicas a nacionales y globales que podrian dar un impulso a
la consecucién de estos objetivos vinculados.

Es necesaria una accién decidida en ambos frentes para lograr mantener los avances en
desarrollo humano obtenidos recientemente por la mayoria de los paises mas pobres del mundo, y
para el bien de las futuras generaciones como para las actuales. El derecho de contar con un
medio ambiente saludable, la importancia de integrar la equidad en las politicas medioambientales
y la importancia fundamental de la participacion publica y la responsabilidad de los cargos
oficiales. Propuestas de nuevos enfoques mas soélidos para tomar medidas de control del
desarrollo global, tanto econdmico como medioambiental, que son esenciales y alcanzables.
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2013
El ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso

El profundo cambio que estan experimentando las dinamicas globales con el rapido ascenso de
poderes de los paises en desarrollo y la importante implicacion de este fenébmeno para el
desarrollo humano.

Muchas naciones que se desarrollan dinamicamente también se han convertido en actores
protagonistas en el escenario mundial, ofreciendo importantes lecciones politicas y valiosas

alianzas para el Sur en su conjunto, incluyendo a los paises actualmente menos desarrollados.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: http://hdr.undp.org/xmlisearch/reportSearch?y=*&c=*&t=*&lang=es&k=&orderby=year

En los dltimos tres Informes de Desarrollo Humano presentados por parte del PNUD, de
acuerdo a los temas que tratan en los afios de 2010 hasta 2013, se presentan una
preocupacion por temas que abaten al mundo. Se asume que existe una diversidad de
caminos para lograr llegar al desarrollo humano lo que demuestra que no existe una Unica
férmula para el progreso sostenible, el cual es posible y se han logrado avances aunque a
largo plazo y no necesariamente va ligado con un alto nivel de crecimiento econémico. Como
también, las politicas nacionales y globales podrian dar un impulso a la consecucién de
objetivos vinculados con los desafios globales de sostenibilidad y equidad que deben
tratarse de forma conjunta, la importancia de integrar la equidad en las politicas
medioambientales y la importancia fundamental de la participacion publica y la
responsabilidad de los cargos oficiales. Propuestas de nuevos enfoques mas sélidos para
tomar medidas de control del desarrollo global, tanto econémico como medioambiental, y

ambos son esenciales y alcanzables.

Para el dltimo informe del presente afio 2013, la mirada y criticas se dirigen hacia los paises
del Sur, por su eminente protagonismo en los asuntos internacionales impulsado por las
diferentes dinamicas globales y la importante implicacion de ese fenémeno para el desarrollo
humano. Las naciones que se desarrollan dinamicamente se han convertido en actores
protagénicos en el escenario mundial ofreciendo importantes lecciones politicas y valiosas
alianzas para el Sur en su conjunto, incluyendo a los paises actualmente menos

desarrollados.

Con el breve recuento expuesto del aporte que hacen los Informes de Desarrollo Humano
desde los noventas hasta la fecha, se puede notar que son diferentes las propuestas que se

han venido proporcionando de acuerdo a las preocupaciones que la comunidad internacional
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ha considerado combatir en determinado momento, si bien es cierto que a través de los
informes se ha querido en primer lugar evidenciar los problemas ante la comunidad
internacional y en segundo llamar la atencién sobre los asuntos preocupantes y de interés
para la humanidad para poder combatirlos mediante estrategias globales para que todos en
conjunto sean participes de la solucion y lucha de las contrariedades que a todos atafien
para poder conseguir un alto o porque no decirlo un digno desarrollo humano para todo el
mundo. A pesar de las estrategias globales y de ellas los programa, politicas o planes que se
deriven propuestas en los informes lanzados, lo cierto es que queda mucho por trabajar por
parte de la comunidad internacional, como de cada pais y sus poblaciones, temas a tratar en

otra indagacion.

1.2.2 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Una segunda estrategia global identificada es la planteada a través de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM tienen una continuacién del trabajo en los Informes
de Desarrollo Humano, porque hace una especie de recuento de los temas tratados en el
primer decenio y tienen su origen en la Declaracién del Milenio, que fue aprobada en la
Cumbre del Milenio en septiembre del 2000. Para la época todos los paises del mundo
estaban interrelacionados de manera mas amplia y profunda que en cualquier otra época de
la historia, y con el aceleramiento del proceso de globalizacién se diagnosticaba la rapidez

del crecimiento, asi como la ampliacion de los niveles de vida y nuevas oportunidades.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio representan metas a alcanzar para un tiempo
estipulado, mas preciso para el afio 2015 aunque con posibilidades de prorrogar la fecha del
cumplimiento de los mismos que se desglosan en 21 metas. Cada objetivo normalmente esta
definido por una o dos metas. Para cada meta existen varios indicadores que sirven para
medir los avances realizados. En total, hay 60 indicadores.'” A continuacién los ocho

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

7 Op. cit., p. 5.
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Tabla 1.8: Objetivos de Desarrollo del Milenio

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre

Objetivos de Desarrollo del 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Milenio

Ezz

AT, (0

@ﬁg«%

Objetivos
(%3%) milenio Q’.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer
4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8. Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:
http://www.jposc.org/documents/UNDP%20for%20Beginners/{UNDP_for_Beginners_es.pdf

Los ODM considerados como metas globales se razonan que son mas alcanzables que si se

fija el cumplimiento por cada pais, porque los procesos y esfuerzos impulsados en cada pais

son diferentes. Pero de la m

edicién de su cumplimiento, si son alcanzables o no, son temas

gue no se desarrolla en este trabajo, lo sustancial es que son objetivos mundiales por lo

tanto vistos como un esfuerzo de coordinaciéon del mundo en pactar dicha estrategia que

incluye temas preocupantes

de coyuntura y que ayudan a seguir el transcurso del desarrollo

humano. A continuacién se consigue apreciar a través de la tabla 9, algunos de los aportes

globales de los ODM.

Tabla 1.9: Aporte global de

Contribucion
global de los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

los Objetivos de desarrollo del Milenio

Consolidan muchos de los compromisos mas importantes asumidos
por separado en las cumbres y conferencias de las Naciones Unidas
en la década de los 90;

Reconocen explicitamente la dependencia reciproca entre el
crecimiento, la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible;

Consideran que el desarrollo se sustenta en la gobernabilidad
democratica, el estado de derecho, el respeto de los derechos
humanos, la paz y la seguridad;

Estdn basados en metas cuantificables con plazos y con indicadores
para supervisar los progresos obtenidos; y

Combinan, en el octavo Objetivo, las responsabilidades de los paises
en desarrollo con las de los paises desarrollados, sobre la base de una
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alianza mundial respaldada en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey, México, en
2002 y reafirmada en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
celebrada en Johannesburgo en agosto de 2002.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/mdg_goals/progress/

Los ODM resultan significativos para la cooperacién internacional, pues representan
principios ordenadores de la politica de desarrollo y se reflejan en las estrategias y
prioridades operativas de todos los donantes internacionales. Desde su surgimiento situados
en el centro de la agenda de la cooperacion internacional y representan una de las
promesas mas grandes asumidas por los principales lideres e instituciones del mundo
dedicadas al desarrollo®®, entre las instituciones el PNUD apoya el esfuerzo para el
cumplimiento de los ODM y mas que su acatamiento la contribucién para el desarrollo
humano del mundo. En la siguiente tabla se encuentran algunas de las maneras como el
PNUD ayuda a la obtencion de los ODM.

Tabla 1.10: Aporte del Programa de las Naciones Unidas de Desarrollo a los Objetivos

de Desarrollo del Milenio

Partiendo de la e Contribuyen a ajustar los ODM a las realidades y desafios propios
Estrategia Central de a nivel nacional;
las Naciones Unidas
paralos Objetivos de e Movilizan y hacen campafia para promover los ODM,;

Desarrollo del e Comparten las mejores estrategias para alcanzar las metas en
Milenio, el PNUD se términos de précticas innovadoras, reformas politicas e

concentra en institucionales, y de evaluacion de opciones de financiamiento;
coordinar esfuerzos e Monitorean y reportan los avances hacia los ODM.

globales y locales
que:
Fuente: Elaboracion propia con base a datos de:

http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/mdg_goals/progress.html?page=2

Las dos estrategias globales detalladas brevemente en parrafos anteriores, representan un
esfuerzo por parte del PNUD en su visién de ayudar en el proceso del desarrollo humano,

por lo que dichas estrategias no simbolizan las ultimas ni las Unicas en las cuales el

'8 PNUD, Escuela Virtual. El surgimiento de la iniciativa ART: antecedentes y contexto. En:
http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=988, p. 5. Consulta 31 de abril de
2013.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se encuentra movilizdndose con la

finalidad de un mejor desarrollo humano.

A razon de lo dicho anteriormente, se procede a conocer sobre la siguiente estrategia
singular del PNUD; la Iniciativa Articulacién de Redes Territoriales (ART), la cual atafie para

el desarrollo y comprensién de la investigacion.

1.3Articulacién de Redes Territoriales (ART) en el marco de las estrategias de
Desarrollo

La unidon de fuerzas, en las ramas econdmicas, sociales, politicas y militares a nivel
mundial se viene remontando desde hace décadas atras, pero es a través de la constitucion
oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el ejemplo mas notorio de dichos
esfuerzos donde varios paises se comprometieron a la lucha contra los problemas que
agobiaban a la humanidad en ese periodo, y es aqui donde la union de esfuerzos
econdmicos, politicos y militares se les denomina esfuerzos multilaterales, que segun
Eduardo Fernandez Guifia: La Organizacion de las Naciones Unidas es la organizacién
internacional multilateral mas importante a nivel mundial, pero es a partir del siglo XX que
determinadas fuerzas se alinean para formar una verdadera asociacion de Estados
universales, lo cual origina, que dicha organizacién se complemente con una estructura
organizacional muy compleja que se encargara de distintos ambitos sectoriales, esto gracias
a los diversas organismos especializados que se dividen de una rama central de dicha

organizacion.”

El objetivo principal de la ONU, es garantizar y solventar la seguridad y la paz a nivel
mundial y para lograr esto se combate los problemas de raices como es: la pobreza,
desigualdad, la salud, la corrupcién vy la falta de democracia, es asi que desde su inicio la
ONU ha trabajado de forma constante en estos problemas a través de sus organismos o
programas especializados que trabajan en base a los fondos y decisiones que sus miembros

toman en sus reuniones anuales, entre los organismos mas destacados se encuentran:

!® Fernandez Guifia, Eduardo. Multilateralismo: ¢un camino para salir de la pobreza?.  En:
http://www.creadess.org/index.php/informate/noticias/lecturas-recomendadas/8572-multilateralismo-iun-camino-
para-salir-de-la-pobreza. Consulta 22 de abril de 2013.
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Tabla 1.11: Algunos organismos de Naciones Unidas

2. UNICEF (1946) El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
3. UNESCO (1946) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura
4. OMS (1948) Organizacion Mundial para la Salud
5. ACNUR (1950) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
6. PNUD (1965) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: http://www.cinu.mx/organismos/

Segun Eduardo Fernandez Guifia: las organismos dependientes de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), tratan una infinidad de temas que van desde la busqueda de la
paz, el desarme, los derechos humanos y el medio ambiente, pero esto dependera de la
funcion especial que tenga el organismo encargado de ayudar a resolver dificultades, no se
debe olvidar que la ONU también esta comprometida con el desarrollo y la proyecciéon de un
multilateralismo en vista de que sus acciones van encaminadas por metas que varios paises

comparten a la hora de buscar soluciones a dichos problemas.?

Pero no se debe dejar de lado que el PNUD, busca promover el cambio a través de la
transmisidbn de conocimientos, experiencias y buenas practicas que son compartidas con
paises del tercer mundo con el objetivo de que se implemente en sus territorios, pero esta
practica tiene sus origenes en los programas marco multilaterales de desarrollo humano
realizados desde finales de los 80’s. Donde se encuentra varias iniciativas que buscaban,
reivindicar el papel del ser humano afectado como en casos de un conflicto armado,
desastres y falta de gobernabilidad, para el caso se encuentran antecedentes de iniciativas

en la siguiente tabla, tales como:

Tabla 1.12: Algunas iniciativas de programas-marcos del PNUD

Antecedentes de algunas iniciativas de programas-marco por parte del PNUD

Abreviacién Programa significado

Un programa de desarrollo para desplazados, refugiados y repatriados en
Centroamérica, Realizado de 1990 al 1995 en los paises de América Central
PRODERE | afectados directamente o indirectamente por el conflicto armado (Guatemala,
Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica). Financiado por el

2 Op. cit., pp. 26- 32.
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Gobierno de ltalia, ha sido realizado por el PNUD, el ACNUR, la OPS/OMS y la
oI

También se encuentra el Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) : es un
proyecto de cooperacion multilateral que, liderado por el Programa de Naciones
PDHL Unidas para el Desarrollo (PNUD), promueve la cooperacion descentralizada con
el objetivo de apoyar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios locales,
apoyar la descentralizacién técnico-administrativa y el desarrollo econémico
local.??

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede mencionar que en ambas iniciativas existe una cooperacién multilateral, debido a
los diferentes Estados que estan involucrados en la Organizacion de las Naciones Unidas,
también que en ambas iniciativas la meta principal es encausar al individuo en el camino de
nuevas oportunidades para lograr un alto desarrollo humano, pero hay que subrayar que el
PNUD en sus plataformas de objetivos establece que su meta principal es ayudar a
fortalecer un desarrollo humano sostenible; un concepto acufiado en la década de los 80 y
es asi, que se comienza a establecer que no se trata solo de ayudar sino de fomentar y
brindar las herramientas pertinentes para que en un futuro los individuos puedan continuar
con las buenas practicas y ser portadores de ideas y estrategias de desarrollo para otros

paises.

Es asi, que el PNUD actia como medio para que los paises en desarrollo alcancen un
verdadero desarrollo humano, a través de la mejora de las capacidades humanas y esto
promueva al final mejores niveles de vida, ya sean sociales, culturales, econdmicas en cada
familia inmersa en un programa o iniciativa que el PNUD desarrolla en un territorio

determinado con apoyo de gobiernos nacionales.

La expansidon de diversas iniciativas de desarrollo humano a nivel global hoy en dia se
observa a mayor escala, esto debido a los elevados niveles de pobreza y desigualdades que
en los diferentes paises existen en la actualidad, y que se han convertido en un constante
motivo de preocupacion en la comunidad internacional. Es asi, o que antes se limitaba a

conferencias, cumbres y reuniones multilaterales, hoy se combate con iniciativas que se

% PRODERE. Programa de desarrollo para desplazados Refugiados y Repatriados en Centroamérica.  En:
http://kip-un.org/usr_files/generic_pdf/PRODEREESP.pdf. Consulta 22 de abril de 2013.
22 Cooperacion Internacional oficina del historiados de la ciudad de La Habana. En:
http://cooperahabana.ohc.cu/page_view.aspx?Pview=pdhl. Consulta 23 de abril de 2013.
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expanden a nivel global, y esto mas que todo se debe a los diferentes debates que se
llevaron a cabo en las conferencias y cumbres de la década de los 90.

Con el propésito de llegar a acuerdos especificos de las problematicas que se venian
arrastrando desde décadas atrds; como es el caso del medio ambiente, la infancia, el
desarrollo humano, el desarrollo sostenible y el papel de la mujer en el sociedad como

promotora principal del desarrollo.

Finalizada la década de los 90 y el inicio del nuevo siglo, se presenta una nueva perspectiva
de los problemas que se han agudizado en el mundo, esto se lleva a cabo en la Cumbre del
Milenio del 2000 y de esta manera resulta de forma consensuada que: lideres mundiales
reunidos en las Naciones Unidas se comprometieron a redoblar sus esfuerzos en favor de la
paz, los derechos humanos, la democracia, la gobernabilidad, la sostenibilidad ambiental y la
erradicacion de la pobreza, y a promover los principios de la dignidad humana, la igualdad y
la equidad. ElI documento resultante, la Declaracion del Milenio, que fue aprobado por 189
paises, incluye compromisos colectivos urgentes para eliminar la pobreza que aln padece

un alto porcentaje de la poblacién mundial.

Pero en esa ocasién los lideres se comprometieron a cumplir unos objetivos ambiciosos
dentro de unos plazos claramente establecidos. De esta forma, se constituye una guia para
conseguir los compromisos adquiridos en la Declaracién.?® Se puede establecer que los
ODM antes mencionados como estrategias de desarrollo, pueden ser considerados también
como iniciativas incentivadas por la Organizacion de las Naciones Unidas, en el nuevo siglo,
pero esta vez con metas cuantificables, que ayudarian a medir en cierto periodo como se
iba avanzando en cada obijetivo, en las diferentes regiones del mundo donde se intervenia y
es asi que en los afios posteriores en la reuniones anuales se planteaba como apostarles

aln mas a los Objetivos de forma conjunta e individual.

23 capitulo 1. Los objetivos de desarrollo del milenio. En:
http://hdr.undp.org/en/media/hdr03_sp_chapter_1.pdf. Consulta 23 de abril de 2013.
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1.3.1 Surgimiento de la Articulacion de Redes territoriales para el
Desarrollo (ART)

Partiendo de ensefianzas anteriores como programas o iniciativas débiles que buscaban
promover el desarrollo en paises con diferentes dificultades a inicios del nuevo siglo, se da el
surgimiento de la iniciativa ART en noviembre de 2004, la OIT, la UNESCO, el UNIFEM, la
OMS y la UNOPS, en colaboracién con otras agencias de las Naciones Unidas, firmaron un
acuerdo para el lanzamiento de la iniciativa de cooperacion Internacional (ART) Articulacion
de redes Territoriales y Tematicas de Cooperacion al Desarrollo Humano, partiendo de la
ensefianza de los Programas-Marco multilaterales de desarrollo humano, realizados en 1989
y con un caracter pluri-agencial, donde el objetivo inicial de la iniciativa es promover un
enfoque territorial de desarrollo humano. Esto basado en que si se logra implementar una
red de colaboracién en varios territorios el desarrollo alcanzado sera mas arménico y de
mayor calidad. * Los programas impulsados sin perder de vista el objetivo de contribuir al
desarrollo de los mas necesitados en su momento los paises en desarrollo y por ende su

poblacion.

Por otra parte, la iniciativa ART, se enmarca y contribuye a la reforma de las Naciones
Unidas que se llevo a cabo en el afio 2005, donde se planted que para enfrentar los nuevos
desafios del siglo XXI, se pronuncié entonces, la voluntad de poner a disposiciéon, de manera
conjunta y articulada todas las capacidades y competencias de coordinacién tanto a nivel
nacional, como regional y global trabajando de manera estrecha todos los actores de
desarrollo, donde se hizo un llamado que todas las agencias trabajen de manera articulada y
coordinada, coherente en una sola estrategia superando la fragmentacion del sistema de las
agendas con el lema Delivering as one (Unidos en la accién).”® En esta reunién se
establecid6 que para atacar las problematicas que afectan el planeta especialmente la
pobreza, se necesita trabajar de forma conjunta en una sola estrategia para canalizar los

esfuerzos y duplicar los beneficios.

% gistematizacion programa Marco Multidonante ART/ PNUD enero 2008 julio 2009. En:

http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/SISTEMATIZACION%20%20ART-PNUD.pdf. Consulta 8 de
marzo de 2013.
Ibidem., p. 5.
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La estrategia de trabajo coordinada, propuesta por el Secretario General de las Naciones
Unidas Kofi Atta Annan, se dio a conocer ante los jefes de Estado, y le dio un valor extra a
la iniciativa ART, la iniciativa busca lograr de manera coordinada, ayudar y formar un camino
donde las acciones gubernamentales tanto sociales, econémicas y politicas vayan al logro
de los Objetivos del Milenio, es asi que a través de esta Iniciativa se activan diversas
acciones de parte del PNUD.

Cabe resaltar que en la iniciativa, el manejo y direcciones de dicho programa no solo esta
bajo los gobiernos nacionales y organismo internacional (PNUD), sino que se retoma la
participaciéon activa de la sociedad y los gobiernos subnacionales herramientas claves para

el desarrollo de dicho programa y promotores de un desarrollo humano mas sostenible.

Por otra parte, el Programa PNUD ART, apoya a los paises que lo solicitan mediante la
puesta en marcha de un marco legal, programatico, operativo y administrativo: el Programa
Marco Multidonante ART que promueve Yy facilita la complementariedad entre los diferentes
actores nacionales e internacionales presentes en el terreno, gobiernos nacionales e
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales, universidades,
sector privado, organismos de cooperacion. Su objetivo es mejorar la eficacia de la ayuda a
nivel local y asegurar un impacto positivo sobre los procesos de desarrollo priorizados por los

paises. %

Los péarrafos anteriores orientan, que la nueva iniciativa impulsada por las Naciones Unidas,
los gobiernos locales o también conocidos como gobiernos subnacionales, juegan un papel
importante a la hora de alinear dicha iniciativa, es decir son actores centrales a la hora de
movilizar el aparato administrativo y estratégico para lograr a futuro resultados de desarrollo

humano.

Sin embargo, no solo resaltan los actores locales en la iniciativa, sino también las diferentes
organizaciones de la sociedad civil que toman relevancia, como las ONG, las universidades,

el sector privado etc., esto debido a que se busca crear lazos comunes entre todas las

*® Iniciativa Global ART/PNUD. En:
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,101/ltemid,99999999/?mosmsg=E

st%E1+intentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.com.sv%29, p.1. Consulta 13
de marzo de 2013.
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organizaciones que comparten fines comunes para lograr que todas las acciones se orienten

a un solo objetivo a través de la articulacién de esfuerzos.

1.3.2 Mecanismos de articulacién de la iniciativa ART

Los mecanismo de articulacién se denominan de esta manera porgue su objetivo es crear un
contexto institucional, programatico, estratégico y operativo organizado, que permita a los
diversos actores internacionales, nacionales y locales que operan en el espacio local apoyar
de forma conjunta los procesos de desarrollo local de los diferentes paises, asi como
contribuir a la consecucion de los ODM y a la implementacion de la Declaraciéon de Paris.
Los mecanismos de articulacién facilitan que las acciones de los multiples actores presentes
en el nivel local sean la expresion de una estrategia comun, ante las prioridades de un
mismo territorio e interactuando con las mismas contrapartes locales y nacionales.?’ Es decir,
mediante los mecanismos de articulacion se vuelve pequefia la arena internacional porque
se permite la intervencion de actores tanto internacionales como locales, estos ultimos
actores saltando a la dindmica internacional, mejor dicho evidenciando su potencial

accionar.

El mensaje esencial de los parrafos anteriores, es promover acciones coordinadas y
conjuntas, ya sea tanto entre actores internacionales, locales y organizaciones sociales u
otros actores en conjunto con las autoridades del gobierno central y esto debido a que el eje
central de dicha iniciativa es lograr una articulacion territorial, en donde participen un sin fin
de nimero de actores como los mismos ciudadanos que a futuro seran los beneficiarios de
lograr estrategias de desarrollo humano mas sostenibles, sociales, y que garanticen el
desarrollo de un territorio por ser promotores de su propio crecimiento ya sea econémico,

social y cultural esto a través de un compromiso y el empoderamiento de dicha iniciativa.

# Op. cit., p. 3.
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1.3.2.1 Los Programas Marco Multinivel
En la Iniciativa, los enfoques de alineacion no estdn centrados en un solo nivel, sino que
abarcan tres, ya que la complementariedad del nivel local, nacional e internacional estan
presentes para el logro de la articulacion de los actores, donde la complementariedad y los
ejes de trabajo de cada nivel se desarrollardn en la siguiente tabla, estableciendo las

diferencias y a la vez la relacién tan estrecha que se busca en los tres niveles.

Tabla 1.13: Niveles de Complementariedad de la Iniciativa ART

A nivel local

Los Programas Marco ART fortalecen las capacidades de programacion de los niveles regional y
local a través de los Grupos de Trabajo Regionales (GTR) y Locales (GTL), que cuentan con un
coordinador nombrado por los responsables de las administraciones regionales y locales. Los GTR y
GTL estan integrados por delegados técnicos de los sectores priorizados por las respectivas
administraciones publicas y estan abiertos a la participacién de los actores de la sociedad civil y
privados del territorio. Los Grupos de Trabajo organizan y animan los Ciclos de Programacion
Territorial, es decir el mecanismo especifico a través del cual se concretiza en los territorios la
formulacién de las iniciativas especificas, la complementariedad entre los actores y el apoyo a los
procesos de desarrollo local y nacional.
A Nivel Nacional

El Comité Nacional de Coordinaciéon (CNC) es el espacio de coordinacidon encargado de asegurar la
aplicacién correcta de la metodologia y de los instrumentos del Programa, asi como de promover la
articulacion entre procesos locales y politicas nacionales. Presidido por el Ministerio responsable del
Programa y por el PNUD, el CNC reune a los representantes de los Ministerios, de las Agencias de
las Naciones Unidas y de los diferentes actores de la Cooperacion Internacional (bilateral y
descentralizada) activos en el Programa. EI CNC, como espacio en donde la programacion local
realizada por los niveles regional y local en el marco del Programa se articula con las estrategias y
programas hacionales, esta encargado de orientar a los donantes hacia el Programa Marco y de
valorar los resultados generados en los territorios en términos de desarrollo y fortalecimiento de
capacidades, sostenibilidad, complementariedad de actores y de su posible replicacién a nivel
nacional.

A Nivel Internacional
Los Programas Marco fomentan y apoyan la internacionalizacion de las dinamicas de desarrollo
regional y local en curso en los diferentes paises, es decir, el intercambio sistematico de buenas
practicas y de innovaciones tecnolégicas, organizativas y de gestion. ART promueve en cada uno de
los Programas Marco la tranversalizacién de la innovacion, el desarrollo de capacidades, la gestion
del conocimiento y las alianzas internacionales (Norte-Sur y Sur-Sur).

Con el fin de fortalecer las estrategias de desarrollo local y nacional, a través de la promocién de la
innovacion, la formacion y el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades territoriales,
ART colabora con varias iniciativas tematicas internacionales tales como el componente de Apoyo al
Desarrollo Econémico Local (ARTDEL), encargado de ofrecer a los paises que los solicitan servicios
de gestion integrada territorial en DEL, promover el establecimiento de partenariados de cooperacion
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Norte-Sur y Sur-Sur entre actores econémicos territoriales y ofrece asistencia técnica especializada
para la implementacion y/o consolidacion de Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL).28
Fuente: Elaboracion propia.

La iniciativa ART busca lograr una verdadera articulacion no solo de actores sino de marcos
institucionales coordinados que orienten a los gobiernos nacionales y locales de la forma
como se va a trabajar en la iniciativa facilitando asi a las instituciones, el personal capacitado
y estrategias locales que se necesita crear para lograr un éxito a la hora de desarrollar la
iniciativa desde lo local hasta lo nacional no dejando de lado la articulacion entre los diversos
actores de cooperacion internacional que tendran que establecer vinculos estrechos a la
hora de coordinar la ayuda que se brinda a la iniciativa, siendo el PNUD, el ente que dirija a
los diferentes actores que participan en el circulo de coordinacion de esfuerzos de

cooperacion.

Por otra parte, los ejes tematicos de la Iniciativa ART que opera con un enfoque

intersectorial, son en los siguientes campos de accién complementarios entre si:

Tabla 1.14: Ejes tematicos de la Iniciativa ART

Ejes de accién de la Iniciativa ART para sus intervenciones

Campos Funcién
Mejoramiento de la administraciones publicas, apoyo a las instituciones
locales para la planificacion del desarrollo local; capacitaciéon de
Gobernabilidad | administradores y técnicos locales; promocion de los derechos y de la
ciudadania activa; mejoramiento de las relaciones entre las instituciones y los
actores sociales a través de procesos de concertacion; promocion del enfoque
de género y de la innovacién en todos los campos de accién.
Planes y proyectos para la valorizacion del patrimonio cultural e histérico;
Medioambiente | planes y proyectos para la utilizacién sostenible y racional de los recursos
y territorio naturales, para mejorar el habitat urbano, para la produccién y distribucion de
energia limpia, para las comunicaciones y el transporte, para la reduccion de
la vulnerabilidad frente a los desastres naturales.
realizacién de planes para la valorizacién del potencial enddégeno y de
proyectos
Desarrollo capaces de generar oportunidades de empleo para todos los grupos sociales y
economico local | mejorar la competitividad territorial; promociéon de la colaboracion entre los
actores publicos y privados a través de las Agencias de Desarrollo Econdémico,
gue brindan servicios integrados a las empresas y cooperativas locales,
refuerzan las cadenas de valor competitivas territoriales y promueven

% Op. cit., pp. 2-3.
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alianzas, partenariados internacionales e inversiones externas.
Desarrollo Brindan servicios integrado a las empresas y cooperativas locales, refuerzan
Econdémico las cadenas de valor competitivas territoriales y promueven alianzas,
Local partenariados internacionales e inversiones externas.
Sistemas Realizacion de planes y proyectos integrados para mejorar la salud y el
locales de salud | bienestar social de la poblacién; mejoramiento de la organizacién de los
y bienestar servicios y de los programas de base para que también sean accesibles a la
poblacion rural, a las personas privadas del seguro social y a los grupos mas
vulnerables.
Sistemas Realizacion de planes y proyectos integrados para favorecer el acceso de
locales de todos los nifios y nifias a la escuela; articulacion escuelas-territorio;
educacion de adaptacion de los programas escolares a las especificidades culturales;
basey de mejoramiento de la formacion profesional y universitaria
formacion
Difusion dela | Estos campos o lineas de accion no son idénticos ni siempre los mismos en
cultura del los paises, siempre dependeran de las condiciones particulares de cada uno.
desarrollo Por su parte, el enfoque de género es considerado por la Iniciativa ART un eje
humano transversal.”

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla anterior se evidencia que los campos sobre los que actuia la Iniciativa ART son
variados y que mantienen una interdependencia por el hecho de ser complementarios ya que
al cumplirse uno se necesita que el otro también se cumpla. Pero ademas la Iniciativa en su
accionar tiene una metodologia general representada por principios metodol6gicos, enfoques
de intervencién y estrategias de intervencion, cuyos elementos se presentan mas abajo en el

gréfico 1.2.

Al observar el gréfico 1.2, se podra apreciar que la metodologia general de ART, basada en
principios generales de articulacién de actores, en la linea de fomentar un desarrollo humano
sostenible para el logro de los ODM, también se encuentra que esta ligado estrechamente
con los enfoques de intervencion que marcan los mecanismos focales en los cuales se debe
de trabajar en las diferentes areas de intervencion, ya que marcan las pautas para lograr la
eficacia y el logro de los objetivos planteados en la metodologia y es ejecutado con las
estructuras operativas que implican los lineamientos ya establecidos de cémo se articulara y
se movilizaran las estrategias de intervencion de la metodologia ART, que implica la unién y

coordinaciéon de los actores locales como actores internacionales en un territorio.

% PNUD, El surgimiento de la iniciativa  ART: antecedentes y  contexto. En:
http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=988, pp. 13-14. Consulta 22 de abril
de 2013.
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Grafico 1.2: Metodologia de la intervencion general de la Iniciativa Articulacion de Redes territoriales (ART)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: http://issuu.com/artpublications/docs/aplicacion_metodolog_al#download
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En sintesis, para llegar a formarse en si la Iniciativa ART PNUD ha pasado por un proceso
complicado, porque parte desde la evolucion del desarrollo que solo él ha representado un
debate en la historia, a lo que se le puede sumar los intentos o propuestas de estrategias
globales ya identificadas; entre las cuales estan las propuestas a traves de los Informes de
Desarrollo Humano y los ODM para ya mas recientemente poder aterrizar en la estrategia de
la Iniciativa ART, que continua representando un esfuerzo por ayudar al desarrollo humano
de las personas, pero con una manera diferente de operar, ya que su dindmica es distinta a
las estrategias que se han venido desarrollando, porque busca la articulacion territorial de los
diferentes agentes de cooperacién y desarrollo, como también es poco lo que se conoce de

la misma.

Por otra parte, la iniciativa ART marca la pauta, para nuevas estrategias de intervencion de
forma coordinada, donde muchos actores ya sean nacionales e internacionales juegan un
papel activo en las areas de intervencion, esto a través de un engranaje muy bien articulado
donde los principales actores claves son los gobiernos subnacionales encargados de apoyar
y guiar a la hora de ejecutar la iniciativa ART en sus territorios, pero la metodologia no solo
establece los principios, objetivos y la forma de como trabajar sino también motiva a los
actores subnacionales y actores de la sociedad civil a trabajar en forma conjunta y con una
vision territorial logrando asi la eficacia en los resultados a través de establecer metas

comunes.

A manera de conclusion capitular se percibe, que el desarrollo humano, fue concebido para
centrar el progreso desde la perspectiva de la humanidad, dejando de lado el aspecto
econdémico como clave para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Y es por esta razén
que en la década de los 90’s se impulsé el paradigma del desarrollo humano, debido al
sufrimiento ocasionado por varias crisis econdémicas, cuya repercusion fue en la poblacion de
muchos paises en via de desarrollo, como consecuencia el aumento masivo de personas
gue vivian en pobreza, en pocas palabras se logré apreciar la evolucién del desarrollo y el
recorrido del mismo para la contribucion del desarrollo del ser humano y por ende la
busqueda de alternativas para balancear las consecuencias y entre dichas alternativas la

creacion de la Iniciativa ART del PNUD.
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Es como se concluye que el comportamiento de la Iniciativa ART en el marco de las
estrategias de desarrollo, busca fomentar un desarrollo humano sostenible en las areas
donde interviene por medio del fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
subnacionales y de la misma poblacién, algo que también fomenta y es clave en la iniciativa
es la relevancia que la cooperacion descentralizada juega en esta nueva forma de trabajar
en conjunto tanto actores de naciones e internaciones, de forma nacional, regional o global,
marcando la pauta para que esta modalidad de cooperacion continle extendiéndose en las
diferentes regiones del mundo basado en que sus aportes van mas alla de ser econémicos,
sino mas bien impulsando las relaciones directas entre donante y beneficiario. Pero las
modalidades de cooperacion surgidas en la iniciativa es un tema que se desarrollara con

mayor profundidad mas adelante en la investigacion.

En cuanto a la teoria aplicada en la investigacion, desde una perspectiva de las Relaciones
Internacionales es la teoria de la Interdependencia. En ella se contienen postulados que se
prestan para la mejor comprension del tema desde lo internacional; por ejemplo entre sus
supuestos se encuentra una ausencia de jerarquia en los temas, ya no existe diferenciacion

entre temas de politica interna y externa.

Es decir, en la Iniciativa ART ocurre una dinamica en la cual convergen diferentes tematicas
y no responden a un orden especifico y son asuntos relacionados ya sea a asuntos de
politica interna o externa, porque existe una multiplicidad de temas e intereses que marcan la
interaccion entre los Estados. También otro supuesto es que canales multiples conectan las
sociedades, entre élites gubernamentales o, también, nexos informales entre élites no

gubernamentales.

A través de ART, se da una conexion entre las sociedades y entre las elites
gubernamentales como los gobiernos locales entre otros diferentes actores identificados que
interactian y los diferentes donantes internacionales que forman parte de las élites no

gubernamentales.

Ademas en la iniciativa ART en su dinamica concurre la cooperacion internacional y en ella
misma diferentes modalidades, para la teoria de la Interdependencia, se considera la ayuda
gue es un régimen internacional que surge como resultado de la interdependencia creciente
en las relaciones internacionales, es como la teoria de la Interdependencia responde al

surgimiento de nuevas formas de cooperacion internacional y es a traves de la cual los
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Estados prefieren no actuar por si mismos y sus propios medios en temas de interés y
alcance colectivo.
Para finalizar se puede observar en el anexo 1, un esquema capitular que sintetiza los temas

mas importantes desarrollados en el presente capitulo.

Capitulo I

2. Estrategia y dinamicas que surge a través de la iniciativa ART en la
articulacion de actores, alianzas y sinergias en los paises de Bolivia,

Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay

La Iniciativa de Articulacion de Redes Territoriales (ART), es parte de una estrategia del
Desarrollo Humano que para llegar a existir en la actualidad como una iniciativa es parte de

la historia de la configuracién de la evolucién del mismo componente del desarrollo humano.

El segundo capitulo aborda de forma descriptiva los principales elementos sobre el
surgimiento, la estructura, dinamicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa ART
en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay, con el fin de
responder al siguiente enunciado: ¢Qué estrategias y dinAmicas surgen a través de la
Iniciativa ART en la articulacion de actores, alianzas y sinergias en Bolivia, Colombia,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay?

El objetivo del capitulo es: Describir qué estrategias y dinAmicas surgen a través de la
Iniciativa ART en la articulacion de actores, alianzas y sinergias en Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay. El capitulo define una variedad de
componentes claves y necesarios para comprender la Iniciativa ART aplicada en algunos de
los paises siguientes: Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Uruguay. Desde los origenes de la aplicacién de la Iniciativa en los diferentes territorios-
paises, como las estructuras u organizacion y los diferentes actores que participan en la
articulacion de recursos, asi como también las dinAmicas y sinergias que son consecuencia
de dicha Iniciativa. Ademas para el desarrollo de este capitulo, se apoyo en una

investigacion estrictamente bibliografica.
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La estructura del segundo capitulo comprende tres apartados basicos, en los cuales se
plantean los siguientes elementos; en el primer numeral se abordaran los elementos que
propiciaron la solicitud de la Iniciativa ART en los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay; el segundo numeral esté referido, a la estructura
de la Iniciativa dentro de los paises; el Ultimo numeral es sobre las dinamicas y sinergias

surgidas como producto de la Iniciativa ART.

2.1Contexto en el que surge la iniciativa ART en los paises de Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay

La seleccion de los paises para esta investigacion se hizo en base a la dinamica de la
Iniciativa ART en América Latina; muestra de esto, es la activacion de la Iniciativa, a través
de los programas marcos en cada uno de los paises elegidos: a finales del 2010 que
operaban ocho Programas Marco ART del PNUD en Bolivia, Centroamérica con el Programa
Mujeres y Desarrollo Econémico Local (MyDEL), Colombia, Cuba, Ecuador, Republica
Dominicana y Uruguay.® De los paises mencionados se eligen siete por su disponibilidad de
informacién para la construccion de la investigacion y por el interés de conocer como se
comporta la Iniciativa ART en sus diferentes territorios, ademas de presentar peculiaridades
el programa en cada espacio que interviene, lo cual se descubre en el desarrollo de la

indagacion.

2.1.1 Estado Plurinacional de Bolivia

Unos de los paises beneficiarios y en el cual se implementé la iniciativa ART, es el Estado
Plurinacional de Bolivia, dicha iniciativa se adapté al contexto en el que se vive en este pais.

Ademas, para este caso, la Iniciativa se conoce como ART-GOLD Bolivia.

Para tener un escenario del porqué el Estado boliviano decide pedir la ayuda al PNUD, es
necesario retomar la situacién de la economia boliviana, y presentar el contexto econémico
de esos afios, ademas de ser una razén de mayor peso por lo cual el Gobierno boliviano

concluyo implementar la iniciativa ART-GOLD Bolivia a ciertas regiones del pais.

%0 PNUD. La aplicacion de la metodologia art en América Latina (2012). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/aplicacion_metodolog_al, p. 9. Consulta 31 de abril de 2013.
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Segun Molina y Aranibar, autores del articulo, La economia boliviana en 2006: Una buena
coyuntura para ‘salir de la estructura, contextualizan la economia boliviana para el afio 2006:
Las buenas noticias de la coyuntura son matizadas por la estrechez del mercado laboral, la
concentracion de ingresos y el aumento de la pobreza absoluta. A pesar de los buenos
indicadores macroeconémicos, se sumaran este afio mas de 100,000 “nuevos pobres” a la
economia boliviana. ¢Por qué? Porque la estructura de generaciéon de empleo e ingresos no
neutraliza el crecimiento demogréfico de nuevos entrantes laborales y dependientes debajo
la linea de pobreza. La economia boliviana requiere, por ello, no solo un mayor nivel de
crecimiento, sino una estructura distinta para crear empleo e ingresos en la base de la
pirdmide productiva. Este patron de divorcio entre capacidad generadora de empleo (en la
base) y capacidad generadora de ingresos (en la cupula) se visibiliza con los datos oficiales

de empleo y PIB.**

La situacion del 2006 antes de implementar la iniciativa requeria de nuevas medidas para
gue Bolivia creciera a nivel econémico, pero como se sabe no solo el crecimiento econémico
propicia el desarrollo y esto se fue haciendo una realidad latente, debido a la existencia de
aumento de la pobreza; por lo tanto, la prioridad del crecimiento econémico se estaba
volcando a un segundo plano y se estaba enfocando mas en las personas que no son
tomadas en cuenta por el Estado, lo cual se vio reflejado por el aumento de la pobreza

absoluta, con la suma de 100,000 nuevos pobres en la economia boliviana para el afio 2006.

Con respecto a la intervencion de Naciones Unidas en el Estado Plurinacional de Bolivia: El
objetivo general de todas las intervenciones del PNUD en Bolivia en lo que respecta a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), es apoyar el fortalecimiento
de las instancias nacionales responsables y coadyuvar al establecimiento de una estrategia
nacional de desarrollo implementada a nivel nacional y local que tenga como fin alcanzar los

ODM en la fecha prevista.*

i1 Gray Molina, George; Aranibar, Antonio. La economia boliviana en 2006: Una buena coyuntura para “salir de la
estructura”. En: http://www.revistahumanum.org/revista/wp-ontent/uploads/2012/07/01_bolivia_coyuntura_eco.pdf.
Consulta 9 de mayo de 2013.
%2 PNUD. ART GOLD Bolivia: Programa-Marco para la Gobernabilidad y el Desarrollo Territorial de la Iniciativa
Internacional ART- Articulacién de Redes Tematicas y Territoriales de Desarrollo Humano. (2008). En:
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/BOL/00050089/Documento%20de%20Proyecto%20A
RT_61689.pdf, p. 4. Consulta 9 de mayo de 2013.
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Como se observa Naciones Unidas a través del PNUD apoya el fortalecimiento de las
instancias nacionales en Bolivia, para la busqueda y acompafiamiento de la implementacion
de una estrategia de desarrollo, siempre enfoscandose dentro de los parametros
establecidos en los Objetivos del Milenio.

Desde el afio 2006, el PNUD ha venido acompafado al Gobierno boliviano en sus esfuerzos
por encauzar al pais en la ruta hacia la consecucion de los ODM. Este acompafiamiento se
ha concretado a través de ocho diagnosticos institucionales y nueve informes de lineas de
base de ODM departamentales. A la vez ha concluido un sistema de monitoreo vy
seguimiento para dichos informes. En este contexto se ha socializado una serie de politicas
publicas que estan encaminadas a la consecucion de los ODM y se ha identificado un
referente y punto focal responsable de la territorializacion de los ODM al servicio

departamental de gestién social.®

El PNUD ha trabajado en Bolivia, bajo los lineamientos del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el cual se ha reflejado en diferentes informes que recaban informacion
para servir como base para la consecucion del logro de los mismos, ademas de conocer la
situacion socioecondmica en la que se vive en el pais, conjuntamente el gobierno de Bolivia

ha formulado politicas que permita lograr dichas metas.

Uno de los nuevos programas que ha servido como herramienta y cuyo objetivo principal es
alcanzar el cumplimiento de los ODM, es la estrategia de desarrollo conocida como Iniciativa
ART, para este caso adaptado al contexto boliviano, y por lo tanto, se conoce como
Programa Marco ART GOLD Bolivia

Para dar inicio a este proceso, el Vice Ministerio de Inversién Pulblica y Financiamiento
exterior del Ministerio de Planificacion (VIPFE) solicitd al Representante Residente de
Naciones Unidas en Bolivia, con fecha 24 de diciembre de 2007, una mision de
representacion y formulaciéon de la iniciativa ART (Apoyo a redes tematicas y territoriales

para el Desarrollo Humano), para articularlo con el Plan Nacional de Desarrollo.**

% Op. cit., ART GOLD Bolivia p. 4.
34 Op. cit., Gray Molina, George; Aranibar, p. 4.
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Estos fueron los primeros pasos que el Estado boliviano dio como parte de un acercamiento
con las instancias encargadas de adaptar la Iniciativa ART al pais de Bolivia. Todas estas
acciones debian ser enmarcadas tanto en la politicas publicas que el gobierno boliviano tiene
para generar desarrollo, como los lineamientos tedricos que tiene la Iniciativa ART.

Para responder a la solicitud del Gobierno de Bolivia, entre los dias 14 de enero y 7 de
Marzo del 2008, se inici6 una mision de prospeccion, formulacion y cesion de apropiacion de
la metodologia ART, con la presencia de dos expertos de la iniciativa ART Internacional con
sede en Ginebra, para realizacion de este proceso. Los objetivos de esta mision fueron:
conocer las orientaciones del Gobierno en materia de descentralizacion y desarrollo
territorial, presentar la iniciativa ART GOLD al gobierno de Bolivia, amoldar la iniciativa ART
al contexto del Plan Nacional de Desarrollo promovido por el gobierno de la Republica de
Bolivia y recoger los insumos necesarios para formular en coordinacién con el Gobierno de
Bolivia el programa ART GOLD Bolivia. Durante toda la misién se trabaj6 estrechamente con
el equipo de Ministerio de Planificacion y del Vice Ministerio de Descentralizacion, el equipo

del PNUD Bolivia y con los interlocutores nacionales y locales de la Republica de Bolivia.*

Es asi, como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo envia a sus expertos a
Bolivia para indagar la situacion del Estado boliviano en cuanto a conocimiento en materia de
descentralizacién y desarrollo territorial. Siempre en compafiia de instituciones publicas, se
realizé la adaptacion de este programa al pais, y en especifico a los territorios seleccionados

para la intervencion.

El Programa Marco ART GOLD Bolivia se integra en las estrategias del gobierno boliviano
para apoyar la gestidon y el desarrollo local para reducir la pobreza. Los departamentos
(regiones) de La Paz y Potosi, fueron identificados de comun acuerdo entre el gobierno y el
PNUD para el inicio de las actividades del programa. Ellos fueron identificados teniendo en
cuenta los indicadores sociales, econdémicos, logisticos y geograficos. La presencia de los

programas financiados por diferentes donantes también se tuvo en cuenta, para empezar

% Op. cit., ART GOLD Bolivia, p. 4.
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acuerdos de colaboracion y crear sinergias capaces de aumentar el impacto global de las

iniciativas.®®

La iniciativa ART tiene un enfoque adaptativo al contexto que se vive en el pais en el cual se
piensa implementar; por lo tanto, el programa se adecua a los diferentes factores
socioecondmicos, politicos, culturales inclusive geogréaficos. Ademas de los factores ya
mencionados, también es de sumarles las diferentes alianzas y estrategias de desarrollo que

mantiene tanto el gobierno central como las politicas del gobierno local de dicha regién.

Esta dindmica se adapto tanto a la Region de La Paz y de Potosi en Bolivia, que han sido los
primeros departamentos en implementar el programa. Pero aln no se tiene conocimientos
de otras aéreas de intervencién, solo se mantiene abierta la posibilidad de aplicacion en

otras regiones, pero aun no se han dado nombre de estés.

Los departamentos en donde se iniciara el programa son el de Potosi y La Paz. Los criterios
de seleccion que se han tomado en cuenta contemplan los indicadores de desarrollo humano
y pobreza, las prioridades del Gobierno en la estrategia de reduccién de la pobreza, la
presencia de iniciativas del PNUD para el desarrollo territorial, el interés manifestado por
socios y donantes. En estos territorios el Programa ART GOLD Bolivia promueve y
acompanfa los procesos de desarrollo departamentales y regionales concertados entre los
actores del territorio y abiertos al aporte de diferentes donantes y socios de las redes

tematicas y territoriales de las comunidades del norte y del sur.*’

La razoén por la cual los departamentos de La Paz y de Potosi fueron los primeros en que se
implementara el programa, ha sido debido a las directrices gubernamentales, que indicaba a
dicha regién como prioridad; por lo tanto, el programa se adapté a las politicas de desarrollo

gue se generd con el nuevo gobierno de Evo Morales en Bolivia.

¥PNUD. ART GOLD Bolivia programme (fragmento traducido). En:
http://www.ideassonline.org/public/pdf/brochures/ARTBoliviaProgramme.pdf, p.1. Consulta 8 de mayo de 2013.
37 Op. cit., ART GOLD Bolivia p. 3.
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2.1.2 Republicade Colombia

La Republica de Colombia es otro de los paises beneficiarios con la iniciativa ART, en este
caso la problemética latente de la sociedad colombiana hace que el programa se adapte a
esta realidad y participe en la solucion de dicha situacion. Se presenta un pequefio esbhoce
de la circunstancias que se viven en el pueblo colombiano en aquel momento. Esta iniciativa

se conoce como ART-REDES Colombia.

De acuerdo a Alvarez y Rettberg, si bien Colombia es uno de los pocos paises
latinoamericanos que ha mantenido un crecimiento constante de su economia en sus ultimos
cinco afos, la existencia de un conflicto armado ha generado altos costos que repercuten
directamente en el desempefio econdmico. Segun Alberto Carrasquilla —ex ministro de
Hacienda-, Colombia seria un 15% o0 20% mas rico de lo que es, si no hubiera tenido su
actual conflicto interno armado en los dltimos 20 afos. Es decir, durante los Gltimos quince
afos, la economia colombiana ha perdido medio punto de crecimiento anual ...Segun el cual
el crecimiento del PIB anual colombiano cayd en un 2% entre 1980 y 2000, debido a los altos

niveles de criminalidad asociados en gran parte a la intensificacion del conflicto armado.®

El conflicto armado colombiano ha hecho que este pais busque alternativas para mermar las
hostilidades latentes desde hace muchos afios; producto de este conflicto, Colombia ha
tenido que pagar altos costos y retrocesos en su desarrollo; como consecuencia, han
existido diversos factores que determinan el poco avance a nivel de calidad de vida en la
sociedad colombiana: la fuga de cerebro, deterioro de la infraestructura, el temor de los

inversionistas, entre otros.

Sin embargo, el desafi6 mas importante de Colombia es mitigar los riesgos que sobre su
sistema democratico, surgen desde poderes que derivan su influencia y recursos de
actividades al margen de la ley, permitiendo que la alianza entre grupos armados ilegales y
narcotrafico incremente su control y predominio sobre algunas instituciones del Estado. En
efecto, la violencia generada por el conflicto esta debilitando, de manera directa, la

institucionalidad y la credibilidad en el Estado, situacién que se expresa en el control politico,

% Alvarez, Stephanie; Rettberg, Angelika. Cuantificando los efectos econdmicos del conflicto: una exploracion de
los costos y los estudios sobre los costos del conflicto armado colombiano. (2008). En:

http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/305/view.php, p. 20. Consulta 10 de mayo de 2013.
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economico Y territorial por parte de grupos armados ilegales y, por ende, en el desarrollo de
una nueva forma de clientelismo, ahora armado, con un aumento significativo de la
corrupciéon y el consiguiente deterioro de las finanzas estatales. Todo trae como
consecuencia el aplazamiento de las soluciones a los conflictos econémicos y sociales, el
incremento de la criminalidad y la reduccion de la capacidad estatal para garantizar que los

ciudadanos accedan a sus derechos.*®

Por otra parte, el PNUD entiende que el conflicto es el principal impedimento para el
desarrollo humano en Colombia y reconoce que al mismo tiempo, el desarrollo humano es la
principal estrategia de salida para la construccion social de paz en Colombia. Asi, con un
énfasis en desarrollo territorial y un enfoque fundamentado en los derechos humanos, el
PNUD apoya la potencialidad de las capacidades locales, regionales y nacionales para lograr

una sociedad mas democratica, equitativa y reconciliada. *°

La iniciativa ART nace con el énfasis de ser parte de la solucion del conflicto armado activo
dentro de Colombia y esta idea se fundamenta a través del concepto del desarrollo humano
como la solucién para la erradicacién de la pobreza, violencia y generadora de un mejor nivel
de calidad de vida. Es asi, que a través del apoyo a determinadas areas o territorios se

piensa contribuir a las capacidades generadoras y productivas de cada individuo.

La iniciativa ART reconoce que para superar los obstaculos estructurales del desarrollo es
necesario un esfuerzo conjunto de todos los actores locales, nacionales e internacionales y
valoriza el papel activo de las comunidades locales en los procesos de desarrollo. La
estrategia territorial para el desarrollo y la paz, en adelante estrategia ART GOLD-REDES
utilizard como plataforma la iniciativa ART, para que el PNUD Colombia pueda, con mayor
efectividad, apoyar a las comunidades locales en la gestién coordinada y multisectorial de
desarrollo de sus propios territorios, movilizando  todos los agentes interesados
particularmente a la cooperaciéon descentralizada utilizando un marco metodolégico y

estratégico coman.**

% PNUD. Estrategia territorial para el Desarrollo, La Paz y la reconciliacion ART-GOLD-REDES. (2007). En:
http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf,
p.8. Consulta 16 de abril de 2013.
“0 Op. cit. Estrategia Territorial para el Desarrollo, p. 6.
“! |bidem., p. 6.
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La iniciativa desde el inicio fue concebida para ser una estrategia para alcanzar el desarrollo
humano y a la vez ayudar a solventar las dificultades que vive el pais el cual se interesa en
su implementacion, en el caso de Colombia, las latentes hostilidades producto de grupos
armados han generado desplazamientos y pobrezas en muchos territorios colombianos; por
lo tanto, se vuelve necesario apoyar a personas que se ven desprotegidas por dicho

conflicto, he incluirlas en el desarrollo del pais.

La dinamica que surge con la implementacion del programa ART en Colombia es diferente a
la de Bolivia: En Colombia, el 1 de agosto de 2003 la oficina PNUD decidié iniciar un
proyecto de Asistencia Preparatoria de un futuro Programa ART GOLD. El proyecto
comenzé con una duracion de un afio extendido sucesivamente hasta diciembre del 2005. El
Proyecto conto con el aporte y la participacién activa de varios actores: El Gobierno
Colombiano a través de la ACCI (Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional),
ACOPI (Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias), los Gobiernos
departamentales y municipales interesados, la oficina PNUD de Colombia, el Trust Fund

APPI (Anti Poverty Partnership Initiative), y numerosas administraciones locales de Italia.*?

Para el caso de Colombia, la dinAmica que surgi6 fue diferente, en este proceso, existid un
plan preparatorio para poder implementar el programa ART, es decir que Colombia fue uno

de los primeros paises en que debia ser aplicado el programa.

Durante las etapas de formulacién de la propuesta, se ha estudiado los elementos de
politicas publicas y gremiales que reglamentan los distintos aspectos relacionados con el
desarrollo local, tal como la descentralizacion politico-administrativa, la participacién y
concertacién social, las politicas de apoyo a la creacibn de empleo, la competitividad
industrial. En este sentido, el modelo alternativo de desarrollo local aporta algunos elementos
claves (instrumentos, métodos, etc.), cuyas faltas parece haber limitado en gran medida el
éxito de las practicas de desarrollo local en Colombia. Estos elementos se refieren al
funcionamiento sistematico, simbiético, coordinado de los distintos actores sociales y de los
factores productivos para pasar de una competitividad empresarial, débil en las pequefias

empresas, a una competitividad territorial.*®

2 Op. cit., ART-GOLD-REDES p.15.
3 |bidem., p. 9.
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Una de las principales caracteristicas del programa ART es la articulacion de actores,
territorios o factores que estén vinculados con el desarrollo local o de la region en la cual se
esta trabajando; por esta razon, se toma en cuenta distintos factores claves que propician el
desarrollo dentro de estas areas seleccionadas. Lo interesante de la adaptacion en el
contexto colombiano es el modelo alternativo de desarrollo local, esto genera una
metodologia a la hora de implementar la iniciativa, por lo cual la experiencia anterior en
Colombia dej6é en evidencia que faltaba la aplicacién de métodos de trabajo para obtener
éxito a la hora de ejecutar programas de desarrollo local. Esta metodologia que propicia la
Iniciativa es la articulacion de actores y factores que determinen el desarrollo en las areas

intervenidas.

El Programa ART-REDES Colombia, es una estrategia de cooperacion internacional para el
desarrollo territorial, la paz y la reconciliacion, se firm6é en mayo del 2007 por el PNUD
Colombia y el Gobierno de Colombia (Ministerio de Accion Social). Las actividades ART-
REDES comenzaron en diciembre de 2007, en el Departamento de Narifio, con el objetivo de
llevar a cabo un proyecto piloto para ser replicado en otros departamentos del pais.*
Ademéas se destaca en el documento del proyecto que el primer ciclo de actividades
concluiria a finales del 2009 y el apoyo de la cooperacion italiana entro a mediados del 2008.
Con lo anterior, se manifiesta que para cada pais la Iniciativa se maneja con sus respectivas

peculiaridades y adaptaciones.

2.1.3 Republicade Ecuador

La Republica de Ecuador, solicit6 la intervencion del PNUD para poder combatir la pobreza,
de la misma manera que los paises anteriores han enfocado dentro de sus politicas publicas

de desarrollo.

La iniciativa va encaminada en la necesidad de incrementar el desarrollo humano y asi lograr
el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; por lo tanto, la Iniciativa es una
estrategia de desarrollo humano, enfocado a desarrollar las capacidades de las individuos en

regiones con intervencion de otros agentes, y cuya metodologia permite la introduccién de la

* PNUD. ART-REDES Colombia programme (fragmento traducido) (2008). En:
http://web.undp.org/geneva/ART/resources/SP%20ART%20Colombia.pdf, p.1. Consulta 29 de abril de 2013.
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Iniciativa en la area seleccionada. Ademéas de ese factor, también es determinante las
politicas publicas de desarrollo que mantiene el pais que solicita dicha intervencion. Por lo
tanto, el programa se adapta a las prioridades que mantiene el pais.

El contexto social en el cual se implementa la Iniciativa ART en Ecuador es el siguiente:
Entre 1995 y 2000, el nimero de pobres creci6 de 3,9 a 9,1 millones, en términos
porcentuales de 34% al 71%; la pobreza extrema dobl6 su nimero de 2,1 a 4,5 millones, el
salto relativo fue del 12% a un 31%. En estas condiciones, ocurrié un deterioro acelerado de
los indices de bienestar, el ingreso por habitante del Ecuador llegé apenas un 43% del

promedio latinoamericano.*

La erradicacion de la pobreza es el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, el cual se
enfoca en combatir las condiciones que propician la pobreza, como se observa en Ecuador
la pobreza aumento en 5.2 millones de pobres entre 1995 al 2000, esto se reflejo en menos

de cinco afnos.

El descenso anterior vino acompafiado de una mayor concentracién de la rigueza. Mientras
en 1990 el 20% mas pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en el 2000 captaba menos de
2,5% (su participacion cayo casi a la mitad). Entre tanto, el 20% mas rico incrementaba su
participacién del 52% a mas del 61%, un aumento de casi 10 puntos porcentuales. La
capacidad productiva del Ecuador podria satisfacer la demanda de bienes y servicios de toda
la poblacidn, de existir una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza, sobre todo de

que se amplie el acceso al crédito productivo de largo plazo.*

El aumento en los ingresos en la economia ecuatoriana, no garantizd6 que existira una
disminucion en la tasas de pobreza en el pais, y esto fue un claro ejemplo entre el lapso de
tiempo de la década entre el 1990 y el 2000, donde la pobreza aumento mientras que el
ingreso se fue concentrado en pocas manos. Por lo tanto, las tasas de pobreza fueron

aumentando y los ricos aumentaron sus ingresos. No existia una redistribucion equitativa y

4 PNUMA, Geo Ecuador 2008, Informe sobre el Estado del medio ambiente. En:
http://www.pnuma.org/deat1/pdf/Ecuador%20pdf/03.%20Capitulo%201.%20Contexto%20socioeconomico.pdf, p.
30. Consulta 29 de abril de 2013.
“ Op. cit., PNUMA, Geo Ecuador, p. 31.
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por lo tanto, el pais a nivel socioecondmico se encontraba en una crisis con el aumento
acelerado de las tasas de pobreza absoluta.

La consecuencia l6gica de esta evolucion fue el masivo desempleo y el subempleo, la caida
de los ingresos, la reduccién de las inversiones sociales en salud, educacion, desarrollo
comunitario, vivienda, la creciente inseguridad ciudadana, el deterioro de la calidad de vida y
la caida vertiginosa de la confianza en el pais. De hecho, al entrar en la mayor crisis de su
historia, el Ecuador se sumié en una espiral de deterioro econémico y social, que produjo
una grave inestabilidad politica, entrando en un proceso inédito de migracién, cuyas
consecuencias estan aun por verse. Uno de estos efectos, como ya se ha mencionado
antes, es el crecimiento al menos hasta el afio 2007, del 7,5% de las remezas enviadas por

los migrantes.*’

Por lo tanto, Ecuador al estar sumergido en este tipo de crisis con tantas consecuencias
productos de dicha situacion, muchos ciudadanos ecuatorianos optaron por emigrar a otros
paises, y esto fue lo que permitié que a través de las divisas de compatriotas en el extranjero
Ecuador pudiera crecer en el afio 2007. La inestabilidad econdémica, politica y social que se
vivio durante muchos afios en Ecuador, reflejo la necesidad de un cambio en las politicas
publicas, y buscar soluciones probables para poder incrementar la calidad de vida de los
ciudadanos. Es como aparece en escena la Iniciativa ART como una estrategia de desarrollo

gue permita ampliar las capacidades del individuo para ser agente generador de desarrollo.

Al participar en varios eventos promovidos por la Iniciativa ART Internacional, el Gobierno
ecuatoriano se motivé a formular una solicitud de interés, conjuntamente con el PNUD
Ecuador, a la oficina del PNUD en Ginebra. Respondiendo a este interés, ART Internacional
organizé varias misiones, durante las cuales sus representantes se encontraron con diversos
actores — tanto nacionales como locales (de la provincia del Azuay) — con el fin de
presentarles la Iniciativa ART, confirmar el interés y la capacidad nacional para iniciar un
programa marco, y conocer las orientaciones del nuevo Gobierno en materia de
descentralizacion y desarrollo territorial. Como resultado de esas misiones, en marzo del

2007 se firm6 el Acta de Compromiso entre el Gobierno de la Republica del Ecuador, el

" Op. cit., PNUMA, Geo Ecuador, p. 30.
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Gobierno de Espafia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para la puesta
en marcha en Ecuador del Programa Marco ART/PNUD.*®

Es asi como se inician las negociaciones para la adaptacion de la Iniciativa ART en Ecuador,
que se vinieron desarrollando hasta que en el 2007 se firmé el compromiso entre el gobierno
y el PNUD, con la correspondencia de las politicas publicas del pais y con el fin de combatir

los problemas que enfrenta Ecuador.

En este marco, el equipo de formulacion se reunié con las instituciones nacionales e
internacionales, ya mencionadas, y visito la provincia del Azuay para conocer las dinamicas
territoriales y los procesos en marcha, a los cuales el Programa ART/PNUD Ecuador podria
apoyar. Después de varios andlisis colectivos, las instituciones participantes en esta fase de
formulacion decidieron optar por un programa marco con un objetivo amplio y atender, por
intermedio de este, la necesidad de articular la planificacién y gestion locales con la nacional.
La participacién de SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), como
referente nacional, y rectora nacional de la planificacion, facilité la definicion de una

propuesta integral e intersectorial, con centralidad en la planificacién.*

A través de varias instituciones encargadas de diferentes aspectos de la sociedad
ecuatoriana se logra formular con ayuda del PNUD la iniciativa ART/PNUD Ecuador, la cual
se implemento6 posterior a su formulacion a las areas determinadas como prioridad para las

politicas publicas ecuatorianas.

2.1.4 Republicade El Salvador

La Republica de El Salvador es otro de los paises que ha solicitado la implementacién la
Iniciativa ART/PNUD EI Salvador. Por lo tanto, también es necesario presentar el contexto

socioecondmico en el cual se implementa dicha iniciativa.

El Salvador ha sido el pais mas afectado por la crisis econémica en América Latina. En

2009, el PIB disminuyé un 3,5%, las remesas (que representaban casi el 18% del PIB)

“8 PNUD. Programa Marco ART/PNUD Ecuador reflexiones metodolégicas y avances 2008-2009. En:

http://web.undp.org/geneva/ART/resources/SP%20ART%20Ecuador.pdf, p. 13. Consulta 10 de abril de 2013.
9 Op. cit., PNUD. Programa Marco ART/PNUD Ecuador, pp. 13-14.
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cayeron un 9,9%, y la deuda publica pas6 de 42,5% en 2007 al 53% en 2009. La tasa de
crecimiento fue inferior al 1% en 2010 y las variables macroeconémicas mas importantes (las
remesas, los ingresos fiscales, las exportaciones, crédito privado y la inversion extranjera
directa) no alcanzaron el nivel que tenian antes de la crisis. Por otra parte, las previsiones
indican que El Salvador crecera a un ritmo menor que el resto de la region durante 2011 y
2012. Desde la crisis de precios de los alimentos de 2008, la proporcion de hogares pobres
aument6 de 30% a 40%."

El Salvador ha sido de los paises que ha sufrido con mayor impacto la crisis financiera,
debido a la dependencia que mantiene con la economia estadounidense, y esto dio como
resultado que muchos salvadorefios en el extranjero al perder sus empleos provocara por lo
tanto, la disminucién del envio de remesas, lo cual se vio reflejado en la economia
salvadorefia, y es asi que la reduccion de varios puntos porcentuales de crecimiento se

evidenci6 durante el afio 2009.

En el actual contexto econdmico ademas de la pobreza, se suma la delincuencia y la
inseguridad ciudadana como los principales problemas de El Salvador. Estos fendmenos
plantean grandes retos a las instituciones dedicadas a combatir el crimen. El Gobierno ha
reconocido que la solucién al problema de la violencia y la delincuencia requiere una politica
integral e interinstitucional que debe combinar las acciones de prevencion, fortalecimiento del
Estado de aplicacién de la ley, y la rehabilitacion, mejora de la eficacia, la accesibilidad y la
rendicién de cuentas en el sistema de justicia - incluyendo la justicia de menores, la reforma

penitenciaria, el acceso a la justicia y la promocion de los derechos humanos.>*

El Gobierno salvadorefio, ademas de la probleméatica econémica, mantiene problemas mas
profundos debido a la problematica de la inseguridad, la cual aqueja a toda la poblacién
salvadorefia, y acarrea grandes costos tanto de recursos econdmicos como humanos,
debido que muchos recursos financieros son orientados al combate de la delincuencia
dejando de lado otras areas importantes para el crecimiento y desarrollo; por otra parte,

también se da la fuga de cerebros humanos.

%0 OMS. Gobierno de El Salvador, Ministerio de Salud, Ministerio de Relaciones Exteriores. Estrategia de
Cooperacion con el Pais El Salvador 2012 -2015. En: paho.org/els/index.php?option=com_docmané&task, p. 6.
Consulta 10 de abril de 2013.
*! |bidem., p. 6.
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En 2009 se realizard algunas acciones de impacto rapido, con el objetivo de establecer
vinculos operativos del programa en las areas geogréficas priorizadas para la intervencion
de 2010. Debido a la catastrofe ocurrida por el pasado huracan IDA, determinadas acciones
de reconstruccion y recuperacion temprana seran ejecutadas durante 2009, dado su caracter
de urgencia. Por lo tanto, desde 2009 ART acompafia el trabajo conjunto del Sistema de
Naciones Unidas en materia de reconstruccién y rehabilitacion. Tales acciones estaran
localizadas en algunos municipios de los departamentos de Cuscatlan, La Paz y San
Vicente, donde se encuentran las cuencas del rio Jiboa-Lago llopango, rio Acahuapa y del
estero Jaltepeque y, ademas, de la bahia de Jiquilisco, en Usulutan; adicionalmente, se
considera la zona de San Martin- llopango u otros lugares afectados que seran identificados
conjuntamente con los referentes operativos del programa (Subsecretaria de Desarrollo
Territorial y Descentralizada (SSDT), Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL) ).>

La iniciativa ART, resulto de gran ayuda cuando en El Salvador se registr6 un fenébmeno
natural conocido como IDA, y es asi como hizo los primeros contactos con las zonas de
intervencion que fueron seleccionadas en el programa. El periodo de vigencia de dicho
programa es del 2010 al 2014, coincidiendo con el periodo de administracion del Presidente

Mauricio Funes.

2.1.5 Republicade Guatemalay la Republica de Nicaragua

Dentro de la Republica de Guatemala se ha hecho una fusién con dos diferentes tipos de
programas, por una parte se tiene el Programa Mujeres y Desarrollo Econémico Local el cual
se conocera de aqui en adelante como MyDEL y el programa de Articulacion de Redes
Territoriales (ART); esta unién entre ambos programas es debido al contexto que se vive en

Guatemala, ademas de las exclusiones y explotaciones hacia las mujeres.

En el caso guatemalteco, fendbmenos de discriminacion étnica y exclusion territorial se suman
y combinan con la discriminacién de género, para limitar de manera mas amplia y estructural

el goce de los derechos ciudadanos y el desarrollo de las potencialidades de las mujeres.

2 pPNUD, Programa Marco ART El Salvador “Articulacion de redes territoriales y tematicas para el desarrollo
humano”. (2007). En: http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1219, p. 5.
Consulta 15 de marzo de 2013.
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Este entorno, apenas perfilado, justifica plenamente que se enfoquen los méaximos esfuerzos
para garantizar iguales oportunidades y disminuir las brechas entre géneros asi como entre
mujeres de diferente pertenencia étnica. Estas demandas estan contenidas, principalmente,
en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (El afio 2000 se
formuld la politica y en el afio 2023 se tiene previsto el alcance de las metas del Plan de
Equidad de Oportunidades).*

Para continuar, es necesario conocer un poco sobre en qué consiste el Programa MyDEL: el
MyDEL tiene como proposito principal crear las bases para una estrategia de
empoderamiento econémico de las mujeres a nivel de la sub-regién centroamericana en su
conjunto. Una estrategia que proporciona una ruta de reconocimiento, de fomento y
potenciacién de la emprendeduria de las mujeres con un enfoque territorial y de género. Que
fortalece la institucionalidad de las mujeres y el liderazgo femenino, en la gobernanza de las

economias y en los procesos de desarrollo de la regién.>*

A través del MyDEL, se busca crear una estrategia de empoderamiento de la mujer en la
sociedad, esto siempre va enmarcado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y hay que
destacar que las mujeres mas excluidas tienden a ser las mujeres de las areas rurales, son
de las &reas que mayormente la Iniciativa toma en cuenta a la hora de su formulacion en los

paises beneficiarios.

En la actualidad el Programa abarca 6 Regiones y 7 Departamentos como resultado de la
ampliacion de la cobertura territorial lograda en Guatemala. En este pais se incorporaron 2
nuevos departamentos (San Marcos y Solola), y los Mecanismos Nacionales de la Mujer de
Panama y Costa Rica han solicitado integrarse al Programa en el transcurso de la segunda
fase. El programa también se encuentra a la disposicion de la participacién de donantes y de
las administraciones locales interesadas en establecer paternariados de cooperaciéon

descentralizada.”®

%3 Gobierno de Alvaro Colén, Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en el marco del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2010). En:
http://www.guatemalaun.org/bin/documents/IGUALDAD_DEG%C3%89NERO_ECOS0C%2005052010_final%20
doc%20%282%29.pdf, p. 6. Consulta 24 de mayo de 2013.
* UNIFEM, PNUD. ART Programa Mujeres y Desarrollo Econémico Local MYDEL. (2008). En:
http://web.undp.org/geneva/ART/resources/Brochure%20ART%20MyDEL.pdf, p. 2. Consulta 1 de abril de 2013.
% Op. cit., UNIFEM, p. 2.
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El programa es dirigido por ONU Mujeres, es la prioridad en el pais. Las zonas
seleccionadas por dicho programa en Guatemala son: en los departamentos de Chiquimula,
Huehuetenango, Solola, San Marcos, Totonicapan, Quiché y Alta Verapaz.*®

Con respecto a la problemética vivida en la Republica de Nicaragua: Un estudio realizado
por la OPS en el 2006 valora que debido a las inequidades de género, las mujeres llevan
mas la carga de la pobreza, exponiéndolas a diferentes formas de violencia y discriminacion,
aunado a las concepciones culturales predominantes en la sociedad nicaragiiense,
refrendada en un modelo autoritario de familia, en el cual el respeto no es entendido como
reciprocidad entre sus miembros, sino definido a partir de una estructura de poder basada en
la aceptacion de la superioridad masculina en los planos biolégico y econdmico; y en el que
ademas, la violencia es considerada como una herramienta legitima para la conservacion del

orden familiar adecuado.®’

En Nicaragua el programa MyDEL ha seleccionado las zonas en el departamento de Ledn y

en la Region Auténoma del Atlantico Norte.>®

Algunas de las acciones a través MyDEL en Nicaragua:
Convenio de cooperacion MyDEL-UNAN, Ledn-Universidad URACCAN, institucionaliza la

Plataforma interuniversitaria desarrollada, que contempla:

l. El establecimiento de una Oficina de Enlace MyDEL al Interior de la UNAN-Leédn,
para coordinar el proceso de creacion de los Laboratorios de Saberes Locales de las
Mujeres.

Il.  Establecer las bases de un proceso de generacién de conocimiento, basado en la
investigacion accién, que asegure la aproximacién desde una perspectiva

intercultural y de género.*

% Op. cit., La aplicacion de la metodologia p. 9.
*" policia Nacional: Direccién Comisaria de la Muijer y la Nifiez. Diagnéstico de la violencia intrafamiliar y sexual
en Nicaragua. En:
http://www.undp.org.ni/files/doc/1249322780_Diagnostico_Violencia_Intrafamiliar%5B1%5D.pdf, p. 34. Consulta
24 de mayo de 2013.
%8 Op. cit., p. 42.
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La fusién entre ambos programas, es con el fin de ser un aliado dentro de esta estrategia de
desarrollo: EI MyDEL es un aliado de la Iniciativa ART del PNUD, con la cual comparte
enfoques y objetivos. Esta Iniciativa consiste en una red de instituciones que cuentan con
profesionales que, desde diferentes disciplinas y ambitos de desempefio, trabajan para
promover el desarrollo humano local. La Iniciativa ART apoya a los Gobiernos nacionales y
locales en la implementacién de politicas de descentralizacion y de desarrollo territorial.
Mediante un enfoque intersectorial y complementario, interviene en apoyo a las politicas de
descentralizacién politico-administrativas; la cobertura, calidad y sostenibilidad de los
servicios publicos territoriales; el desarrollo econdémico territorial; los sistemas de

planificacion territorial y promocién y aplicacion del enfoque de género.®

Por lo tanto para ambos paises es a través del programa MyDEL en el cual existe una
cercania por parte del programa ART, donde ocurre una fusion para lograr el

empoderamiento de la mujer en los paises donde se implemente.

2.1.6 Republica Oriental del Uruguay

Otros de los paises beneficiarios de las Iniciativa ART es la Republica Oriental del Uruguay,
para el desarrollo del breve estudio del mismo primero se aborda un poco del contexto en

gue surge para luego continuar con la relacién del pais con la Iniciativa ART.

Al analizar el Uruguay desde la dimensién territorial, se constata una disparidad importante
en los ingresos promedio por region y departamento, asi como en los indicadores de salud
tales como mortalidad infantil y déficit nutricional, lo que se relaciona con las caracteristicas
socio-econémicas de cada regién. En cuanto a la educacion, la tasa de matriculacion en

primaria es elevada a nivel nacional, pero uno de los desafios que se ha planteado el pais es

% Fauné, Maria Angélica. MyDEL: Informe de actividades 2009. (2010). En:

http://web.undp.org/geneva/ART/action/ART%20MyDEL%202009%20Report.pdf, p. 19. Consulta 24 de mayo de

2013.

0 PNUD. ART programa Muijeres y Desarrollo Econémico local MyDEL. (2008). En:

http://web.undp.org/geneva/ART/resources/Brochure%20ART%20MyDEL.pdf , p. 16. Consulta 1 de abril de 2013.
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aumentar los niveles de matriculacion en educacion inicial y media, que plantea serios

problemas con importantes diferencias territoriales.®

Se logra apreciar que el coman denominador de los paises que solicitan la intervencién de la
Iniciativa ART, es la disparidad en la reparticion de los ingresos, de igual manera ocurre en el
caso de Uruguay, el cual sufre de dichas discrepancias en la distribucion de los ingresos. Lo

cual ha creado profundas brechas entre ricos y pobres.

La iniciativa ART esta presente en Uruguay casi desde la creacién de dicho programa en el
2004, segun algunos datos la iniciativa tuvo sus primeras manifestaciones en Uruguay a
finales del 2005, pero en el documento del proyecto oficial, establece que el comienzo es a
inicios del 2006: En el Uruguay la Iniciativa ART esta presente desde comienzos del afio
2006, conociéndose con el nombre de Programa de Desarrollo Local ART Uruguay (PDL
ART Uruguay). Asocia a organismos del Sistema de las Naciones Unidas; cooperantes
internacionales de diverso tipo (cooperacion bilateral y descentralizada principalmente);
autoridades nacionales, departamentales y locales; organizaciones de la sociedad civil; el
sector privado y la academia, en pos de proyectos de desarrollo local promovidos y
gestionados por las comunidades locales.®® Es decir, se encuentra una variedad de actores
participando en la iniciativa, tratando de articular esfuerzos para el logro del desarrollo

humano.

A través del siguiente esquema 2.1 se sintetiza las fechas de adopcion de cada uno de los

programas marcos en los diferentes paises:

En el cual se presenta basicamente, los diferentes nombres de la Iniciativa ART en cada pais

abordado, como los afios en los que surge la misma en los mismos territorios.

1 PNUD. Documento de Proyecto: Desarrollo Humano y Gobernabilidad a escala local. Programa ART Uruguay.
En:  http://www.undp.org.uy/getFile.asp?File=URU08010.pdf&Alias=03-12-2012-02-34-37p.m.-579.pdf, p. 7.
Consulta 12 de mayo de 2013.
2 Op. cit., p.7.
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Esquema 2.1: La Iniciativa ART en América Latina

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Estructura de la Iniciativa dentro de los paises: Bolivia, Colombia,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay

La Iniciativa ART se introduce de manera diferente en cada territorio que opera, asi se puede
encontrar diversas estructuras operativas que se dan en los paises que interviene, ejes
tematicos, enfoques de intervencién y estrategia de intervencion. Todos estos elementos

mencionados se presentan en una variedad particular en los paises que actia.

A continuacién se presenta la organizacion de la Iniciativa ART en los paises en estudio.

2.2.1 Estructura de iniciativa ART en Bolivia, Colombia, Ecuador y Uruguay
En Bolivia la estrategia del programa incide en dos niveles de accion®:

a) La Gobernanza Multinivel: que consiste en la promocion de espacios de articulacion a

través de, por ejemplo, Grupos de Trabajo Territoriales y Consejos Sectoriales.

%3 PNUD. ART Bolivia. En: http://pnudartbolivia.wordpress.com/about/. Consulta 10 de mayo de 2013.
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b) El Desarrollo Econémico Local: basado en la identificacion y puesta en valor de

potencialidades enddgenas de los territorios y el apoyo a politicas publicas de
desarrollo econémico.

Los departamentos donde el Programa hace su intervencién son Potosi compuesto por 38
Municipios y el de la Paz compuesto por 82 Municipios. Debido a que el Programa ART
GOLD Bolivia se caracteriza como un Programa-Marco modular, los territorios y la poblacion
beneficiaria podran ser ampliados progresivamente en funcidon del creciente interés y
disponibilidad de recursos puestos a disposicion de donantes e instancias internacionales.

Asi como, la institucién nacional encargada de la coordinacién del programa es el Ministerio
de Planificacion.®*

Mapa 2.1: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en Bolivia
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Fuente: https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bl.html

6 “ART GOLD Bolivia: Programa-Marco para la Gobernabilidad y el Desarrollo Territorial de la Iniciativa
Internacional ART- Articulacion de Redes Tematicas y Territoriales de Desarrollo Humano” 2009. En:

http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/BOL/00050089/Documento%20de%20Proyecto%20A
RT_61689.pdf, p. 14. Consulta 10 de mayo de 2013.
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En el mapa anterior se sefiala mediante flechas rojas algunos de los departamentos donde la
Iniciativa ART interviene en Bolivia y en la siguiente tabla algunos indicadores sociales y

econdmicos, para un conocimiento general del pais.

Tabla 2.15: Algunos indicadores sociales y econémicos de Bolivia

Indicadores sociales Indicadores econémicos

Urbanizacion: Poblacion | PIB (paridad de poder adquisitivo): $ 54.36 mil millones (2012)
urbana: 67% de la | PIB - per céapita (PPP): $ 5,000 (2012)
poblacién total (2010) GDP - composicién por el sector: Agricultura: 9,6%, industria:
La esperanza de vida al | 38,3% y servicios: 52,1% (2012)
nacer. poblacién total: | Tasa de desempleo: 5,5% (2012)
68,22 afios Poblacion por debajo del umbral de la pobreza: 49,6%
Alfabetizacion:  definicion: | Distribucion de los ingresos de la familia - indice de Gini: 53
mayores de 15 afios sabe | (2010)
leer y escribir. Poblacion | Agricultura - productos: soja, café, coca, algodon, maiz, cafia de
total: 86,7% azlcar, arroz, patatas, nueces del Brasil, la madera
El desempleo, los jovenes de
15 a 24: total: 9.2%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bl.html#top

Ademas el Programa opera en apoyo a Planes Departamentales, Regionales y Municipales
con un enfoque de desarrollo humano sostenible integrado con igualdad de oportunidades,
en el cual la intersectorialidad es un elemento clave en la planificacion de las actividades y

en su metodologia de implementacion.
Los campos de accion priorizados para la accién del Programa son los siguientes:
Tabla 2.16: Campos de acciéon del Programa ART GOLD Bolivia

Campos de accién Aplicacién

Apoyo en el desarrollo de capacidades para la planificacién y gestién del
desarrollo del territorio en funcion de la canalizacion de los recursos de
cooperacién internacional, capacitacion de administradores y técnicos
Gobernabilidad locales, fortalecimiento de las asociaciones comunitarias e indigenas,
mejoramiento de las relaciones entre las instituciones y los actores sociales
a través de los procesos de concertacion, generacion de informacion
territorial sobre capacidades y oportunidades.
Iniciativas para la valorizacion sostenible del patrimonio cultural e histérico
Medioambientey | tangible e intangible, iniciativas para la utilizacion sostenible y racional de
reduccion de la los recursos naturales; para la prevencion y preparacion comunitaria en
vulnerabilidad caso de desastres naturales; para mejorar el habitat urbano; para la
produccién de energia limpia y renovable; para el respeto y la proteccion
de la naturaleza.
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Desarrollo
productivo

Sistema de salud y
bienestar

Sistemas de
educacion de base
y de formacion

Apoyo a la creacion en los Departamentos o territorios que ofrezcan las
condiciones necesarias de Agencias de Desarrollo Productivo (ADP) u
otras instancias cuya funcién sea la de brindar servicios integrados a las
empresas, cooperativas y otras formas de asociacion productiva, para
fomentar la ocupacion y las ofertas laborales de los jovenes y las mujeres,
realizacién de planes para la valorizacion del potencial enddgeno; etc.
Realizacion de planes y proyectos integrados a nivel regional para mejorar
la salud y el bienestar social de la poblacién; disminucién de la mortalidad
infantil y materna; lucha a la desnutricion; mejoramiento de la organizacion
de los servicios y de los programas de base para que sean accesibles a la
poblacion rural, a las personas privadas del seguro social y a los grupos
mas vulnerables.

Realizacion de planes integrados regionalmente para favorecer el acceso
de todos los nifios y nifias a la escuela, combatir el abandono escolar y
erradicar el trabajo infantil; articulacion escuelas-territorios, sostener la
adaptacion de los programas escolares a las especificidades étnicas y
culturales, favorecer el empleo mediante actividades de capacitacién
vocacional y técnica maxime para jovenes y mujeres, mejoramiento de la
formacion profesional y difusién de la cultura del desarrollo humano.®

Fuente: Elaboracion propia.

Por medio de la ejecucion en los mencionados campos de accion del Programa ART GOLD

Bolivia y su implementacién se busca brindar apoyo a las politicas que pronuncia el Plan

Nacional de Desarrollo (PND). Ademas en la estrategia de intervencion se contemplan ejes

estratégicos e implementacion, por lo que para lograr sus objetivos el programa en Bolivia

opera bajo los siguientes ejes estratégicos:

Tabla 2.17: Ejes estratégicos del Programa ART GOLD Bolivia

Ejes estratégicos Aplicacion
El establecimiento de alianzas | El Programa brinda apoyo a las autoridades departamentales
estratégicas entre los [ y municipales para la puesta en marcha de alianzas-

departamentos y

priorizadas de intervencion y socios | desarrollados, en base a la red de mas de 400
de territorios de
industrializados y de otros paises | ART.

del sur

regiones | paternariados de desarrollo con territorios de paises

paises | administraciones locales que estén relacionadas a la iniciativa

La relacién entre el
humano y el acceso a las |la construccion del ambiente favorable en promover el

oportunidades

El Programa apoya la valorizaciéon del territorio, de su
potencial humano, cultural y tradicional, su tejido institucional,
desarrollo | sus recursos humanos, naturales y econdmicos, para facilitar

desarrollo humano y sus oportunidades, a través del
establecimiento de redes de colaboracién entre los distintos
actores locales.

El Programa, apoya el desarrollo integrado del territorio y

% Op. Cit., pp. 14-15.
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La gestion integrada del desarrollo
territorial

adopta metodologias que favorecen el andlisis, la
programacion y gestién sistematica de los diferentes
componentes del desarrollo (gobernabilidad, salud, educacion,
desarrollo productivo y medioambiente), que representan
variables determinantes de las condiciones de vida de la
poblacion.

La concertacion entre el sector
publico, privado, la sociedad civil y
comunidades nativas

El programa apoya a las autoridades municipales y
departamentales en favorecer la participacion activa en las
instancias de gobernabilidad de todos los actores del territorio;
autoridades subnacionales, instituciones publicas sectoriales,
instituciones tradicionales, indigenas y originarias, gremios,
asociaciones de empresas, asociaciones de la sociedad civil,
universidades.

La articulacién entre la dinamica de
desarrollo del territorio y la politica
de desarrollo nacional

Prevé actividades de nivel nacional, departamental, regional y
municipal, tomando en cuenta la evidente interdependencia de
estos niveles de accion para implementar procesos
sostenibles de desarrollo.

La continuidad entre las etapas de

Fortalece las capacidades en el area de gobernabilidad
apoyando el ciclo integrado de planificacion departamental,

participacion, diagnostico, | regional y municipal con proyectos realizables a corto plazo,
programacion, ejecucion y | para mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion
evaluacion y fortalecer su interés en participar en las instancias de
concertacion.
Adopta metodologias que favorecen la integracion y
La aplicacion del criterio de | empoderamiento de la poblacion mas vulnerable (indigenas,

igualdad de oportunidades en el
acceso a los recursos del
Programa

jévenes, mujeres, ancianos, discapacitados) y en condiciones
de pobreza en los procesos de desarrollo territorial,
contribuyendo a la cohesion del tejido social.

La promocion de procesos de
desarrollo productivo y sostenible

Para dar sostenibilidad a los procesos de desarrollo territorial,
el Programa pone un fuerte énfasis en la promocién de
desarrollo productivo capaces de generar ingresos y potenciar
los ejes productivos estratégicos en vista del mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacibn y de la
comercializaciébn de los productos a nivel nacional e
internacional, asi como la preservacion de los recursos
naturales.®

Fuente: Elaboracién propia.

La articulacién de esfuerzos se refleja no solo en los diferentes actores intervinientes sino
también en el de territorios que participan, asi que de lo internacional se pasa a lo nacional y

posterior a lo local; en este ultimo, puede ser departamental o municipal.

En la Iniciativa ART-REDES Colombia, su propésito es contribuir a alcanzar la paz y los
ODM apuntando a remover y transformar las causas de la violencia generadas por el
conflicto en Colombia, asi como prevenirlo en las regiones donde éste se halle latente,
haciendo converger los esfuerzos y recursos técnicos y financieros, locales, nacionales e

internacionales dando énfasis en estos campos de accion principales:

% Op. Cit., pp. 15-17.
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a) Gobernabilidad y cambios sociopoliticos

b) Desarrollo socio-econémico local

c) Medioambiente, uso y tenencia de la tierra, cultivos de uso ilicito

d) Sistemas locales de salud, educacion

e) Lucha contra la vulnerabilidad, la exclusion y fomento de la reconciliacion

f) Procesos de verdad, justicia y reparacion

g) Enfoque de derechos, enfoque de género y sensibilidad al conflicto transversal a

todos los campos.®’

También se encuentran elementos constitutivos de la Iniciativa ART en Colombia:

Las siguientes son las caracteristicas principales de la Iniciativa ART-REDES Colombia:

El respaldo y fortalecimiento de iniciativas de la sociedad civil y del Estado
Procesos politicos, econdmicos y sociales incluyentes

Transformacion de escenarios de violencia y conflicto

P 0N PR

Construccion social de la paz.®®

Con las regiones en la que interviene la estrategia se encuentra una dindmica diferente en
Colombia que en Bolivia ya que, el Departamento de Narifio (fronterizo con Ecuador) es la
region colombiana en la que la Iniciativa ART comenz6 a implementarse de manera integral.

Narifio tiene el desafio de ser la experiencia piloto para el pais.

En una siguiente fase, tras validar los resultados, las regiones de intervencién previstas para
gue incorporen el enfoque ART estan concentradas en los siguientes grandes programas

territoriales:

1. Con un enfoque principal de prevencion y recuperacién de crisis:
- Departamento del Huila y regién del Piedemonte Amazdnico

- Departamento del Meta

%" programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Colombia. En: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=m-
a-1--&x=52378#.UYffdal0-So. Consulta 10 de mayo de 2013.
68 A .
Op. Cit.
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- Region de Los Montes de Maria (comprendida entre los departamentos de Sucre y
Bolivar)
- Regiodn del Oriente Antioquefio (Antioquia)

2. Con enfoque de construccion de consensos en el modelo de desarrollo econémico
local:

- Provincia de Vélez (Departamento de Santander)

- Area Metropolitana de Bucaramanga (Santander)

- Region de Uraba (Departamento de Antioquia)

- Regiodn del Oriente Antioquefio (Antioquia)

- Provincias de Alto y Bajo Ricaurte (Departamento de Boyaca)

- Departamento de Narifio

Mapa 2.2: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en Colombia
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Fuente: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co.html

En el mapa anterior, se aprecia algunas regiones donde la Iniciativa ART opera en Colombia
y en la siguiente tabla algunos indicadores sociales y econdmicos, para un conocimiento
general del pais.

Tabla 2.18: Algunos indicadores sociales y econémicos de Colombia
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Indicadores sociales

Indicadores econémicos

Urbanizacién: Poblacion
urbana: 75% de la
poblacién total (2010)

La esperanza de vida al

nacer. poblacién total:
75,02 afios
Alfabetizacion: definicion:

mayores de 15 afios sabe
leer y escribir. Poblacion
total: 90,4%

El desempleo, los jovenes de

PIB (paridad de poder adquisitivo): $ 500 mil millones (2012)

PIB - per capita (PPP): $ 10,700 (2012)

GDP - composicion por el sector: Agricultura: 6,8%, industria: 38,1%
y servicios: 55,1% (2012)

Tasa de desempleo: 10,3% (2012)

Poblacién por debajo del umbral de la pobreza: 34,1% (2011)
Distribucion de los ingresos de la familia - indice de Gini: 58.5
(2011)

Agricultura - productos: café, flores, banano, arroz, tabaco, maiz,
cafia de azlcar, cacao en grano, semillas oleaginosas, hortalizas,
camarones, productos forestales

15 a 24: Total: 23%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/co.html

Se manifiesta que los enfoques de intervencion del Programa ART-REDES Colombia son
diferentes respecto al territorio o regién que se dirige, posiblemente respondiendo a los
intereses 0 necesidades que son urgentes en las zonas y de acuerdo al potencial de los
recursos que tengan la capacidad para impulsar cada territorio, para poder aprovecharlos
mediante la estrategia del programa y de una manera que estimule y contribuya al desarrollo
humano de la poblacion. Como también, en el caso de Colombia combatir los riesgos e
inseguridades de la poblacion, prevenir el conflicto y recuperar areas afectadas por la

violencia son algunos aspectos del pais en los que la estrategia acomparia esfuerzos.

Para el caso de ART/PNUD Ecuador los territorios de intervencion del Programa en la
primera etapa fueron seleccionados de conjunto con las autoridades nacionales y locales en

concordancia con los siguientes criterios:

Tabla 2.19: Criterios para la intervencidn en los territorios de ART/PNUD Ecuador

a) Su correspondencia con las prioridades y planes nacionales.

b) Se han tomado en cuenta los informes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio ya
realizados en el pais, en particular el relacionado con los indicadores y disparidades
cantonales.

c) La existencia de una factibilidad minima para comenzar a implementar el método del
Programa: voluntad de los actores locales, compromiso con los ODM y posibilidad de
sostenibilidad (Recursos propios).

d) Posibles sinergias con otras iniciativas de cooperacion ya en marcha e interés de actores
de cooperacion.

e) La existencia de experiencias innovadoras en materia de planificacion, gestion y desarrollo
territorial, o de procesos de desarrollo ya en curso que puedan ser referente para otros
territorios. La posibilidad de trabajar elementos interculturales.
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f) Representatividad de la realidad del pais en términos: geograficos, étnicos, de migracion,
conflicto, inequidad e integracién.®®

Fuente: Elaboracion propia.

Los criterios que se toma en cuenta Ecuador para la implementacion de la ART/PNUD en los
territorios continua en la linea de los paises antes mencionados (Bolivia y Colombia), al
seguir teniendo en cuenta aspectos como su concordancia con las prioridades y planes
nacionales, se toma en cuenta el balance de los ODM en el pais, la factibilidad minima como
la voluntad de los actores locales y el uso 0 aprovechamiento de los recursos propios, como
el interés en posibles sinergias y experiencias innovadoras, todos estos elementos son
considerados por los paises para articular mejor esfuerzos a nivel nacional como en cada
region que actue. Los territorios donde interviene el Programa en Ecuador, que inicié sus
actividades en las provincias de Azuay, Bolivar, Carchi y Los Rios, luego se extendio a las
provincias de El Oro y de Loja; y en el 2010 a Esmeraldas y al canton Playas, en la provincia

del Guayas.”

Mapa 2.3: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en Ecuador
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Fuente: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ec.html

En el mapa anterior se logra visualizar algunos de los departamentos antes mencionados
donde la Iniciativa ART opera en Ecuador y en la siguiente tabla algunos indicadores

sociales y econémicos, para un conocimiento general del pais.

69 ART PNUD, Ecuador. En: http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/main.php, p.12. Consulta 10 de mayo de 2013.
° Gp. Cit., p. 50.
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Tabla 2.20: Algunos indicadores sociales y econémicos de Ecuador

Indicadores sociales Indicadores econémicos

Urbanizacion:

76,15 afos

sabe leer

Poblacién | PIB (paridad de poder adquisitivo): 134700000000 ddlares (2012)
urbana: 67%
poblacién total (2010) PIB - per capita (PPP): $ 8,800 (2012)

La esperanza de vida al | GDP - composicion por el sector: Agricultura: 6,4%, industria: 36,1% y
nacer: poblacidon total: | servicios: 57,5% (2012)

Alfabetizacion: definicion:
mayores de 15 afios | Poblacion por debajo del umbral de la pobreza: 27,3% (diciembre
y escribir. | 2012)

Poblacion total: 93,2%

El desempleo, los jovenes | (diciembre de 2012)
de 15 a 24: total: 14.1% Agricultura - productos: banano, café, cacao, arroz, papas, yuca

de la

Tasa de desempleo: 4,1% (diciembre 2012)

Distribucion de los ingresos de la familia - indice de Gini: 47,7

(mandioca), platano, cafia de azlcar, ganado, ovejas, cerdos, carne
de res, carne de cerdo, productos lacteos, pescado, camarones,
madera de balsa

Fuente: Elaboracion propia en base a datos: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ec.html

Pero también, en Ecuador ART tiene sus lineas de accién a través de las cuales el Programa

se enfoca en sus lineamientos a seguir y es parte de la organizacién del Programa en el

pais. Las lineas de accidn son las siguientes:

Tabla 2.21: Lineas de accion de ART/PNUD Ecuador

Elementos

Gobernanza
y
fortalecimien
to
institucional

Desarrollo
Econémico
Local

Apoyo alas
politicas

Aplicacion

Apoyo a la descentralizacién técnico administrativa; capacidades territoriales de
gestién; planificacién, manejo de riesgos, utilizacion de las Tecnologias de la
Informatica y las Comunicaciones (TIC) en la gestion local y los servicios a la
ciudadania; promocién de la ciudadania activa y del acceso y ejercicio de
derechos, con enfoque en los grupos con necesidades especiales; procesos de
concertacion; inclusién de la componente de refugio en las politicas publicas
nacionales y territoriales.

Formacion empresarial y creacion de instrumentos crediticios y financieros
necesarios para contribuir a elevar el ingreso, mejorar el empleo y dar
sostenibilidad econémica a las actividades productivas, otorgando prioridad a las
mujeres y grupos en condiciones de vulnerabilidad (hogares bajo el nivel de
pobreza, familias monoparentales, refugiados, desplazados) Mejoramiento de la
competitividad territorial; promocion de la colaboracion entre los actores publicos y
privados a través de las Agencias de Desarrollo Econdmico u organizaciones
similares, que brindan servicios integrados a las empresas y cooperativas locales,
refuerzan las cadenas de valor competitivas territoriales y promueven alianzas,
partenariados internacionales y nuevas inversiones. Incorporacion del Proyecto
Micronets.

Complementar los esfuerzos de las politicas publicas a nivel nacional y territorial
para alcanzar los ODM. Apoyar y estimular el compromiso de los actores
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publicasy | territoriales en el cumplimiento de los ODM.
cumplimient
o de los
ODM
Apoyo a los servicios territoriales de salud y de educacion. Realizacion de planes y
Servicios proyectos integrados para mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la
Sociales poblacién; mejoramiento de la organizacion de los servicios y de los programas de
base para que sean accesibles a los grupos mas vulnerables. Manejo y
mejoramiento de los servicios de agua y saneamiento. Fortalecimiento de la
formacion profesional y universitaria; difusion de la cultura del desarrollo humano.
Apoyo a la union de territorios entre el origen y el destino de los flujos migratorios,
aprovechando los potenciales endégenos de cada uno de ellos y propiciando la
interlocucion de los mismos bajo la figura del emigrante. Apoyo a la creacién de
politicas migratorias integrales, potenciar al emigrante como vector de desarrollo,
Migracion, | facilitar politicas de retorno voluntario, incidir en la corresponsabilidad y
codesarrollo | coordinacion entre los actores del codesarrollo. Formacién en el ambito migratorio,
y refugio acciones de integracion y reconocimiento de derechos. Fortalecimiento de las
capacidades de respuesta a los efectos de la inmigracion (voluntaria y forzada) en
Ecuador, a través del apoyo integral a toda la poblacién en necesidad de
proteccion internacional (PNPI), etc.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/main.php?idSeccion=76

En sus lineas de accion Ecuador abarca cuestiones que si bien en los paises anteriormente
mencionados los contienen, no quedan tan claros como en el de caso de Ecuador que
menciona a la migracion, codesarrollo y refugio. Ademas apoya esfuerzos en estas areas,
asi como en el espacio de servicios sociales que toma en cuenta los mas importantes como
lo es la salud y educacion, entre otras no menos importantes.
Pasando a los ejes transversales de la Iniciativa ART para los proyectos y procesos que se

desarrollen en los campos de accion anteriores, se encuentran los siguientes:

Tabla 2.22: Ejes transversales de ART/PNUD Ecuador

Aplicacién del Enfoque de Género transversal a las finalidades y actividades de las lineas
anteriores. Para realizar esta labor se ha conformado un grupo de trabajo inter- institucional en
materia de género conformado por: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, ONU MUJERES, El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, Plan Ecuador (Programa del estado ecuatoriano para la Frontera Norte
ecuatoriana) y el Programa ART. Este grupo trabaja conjuntamente y establece las estrategias y
acciones a seguir para conseguir la efectiva transversalizacion del enfoque de género. Se ha
elaborado un Plan de Accién que establece actividades, mecanismos y responsables para trabajar
en materia de género dentro del programa.

Promocién del Desarrollo Sostenible, como eje esencial para garantizar la utilizacion sostenible y
racional de los recursos naturales y reducir la vulnerabilidad frente a los desastres naturales.

Interculturalidad, Patrimonio Cultural y desarrollo local: Apoyo a la preservacion, recuperacion
y valorizacion del patrimonio cultural tangible e intangible de los territorios, como recurso y motor
para el desarrollo local sostenible. Creacién de capacidades locales para la restauracion y
valorizacion del Patrimonio. Sensibilizacion de las comunidades y los actores del territorio. Manejo y
Gestién de Centros Historicos y areas de interés patrimonial. Promocion de la diversidad cultural.
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Derechos Humanos y Derecho Internacional del Refugiado: Promocién del respeto y
cumplimiento de los Derechos Humanos en todas las acciones y proyectos. En particular,
considerando que el Ecuador es suscriptor de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados del 1951 y su Protocolo de 1967, y el mayor receptor de poblacion refugiada en Latino
Ameérica, el derecho de asilo adquiere una relevancia especial.
Fuente: Elaboracién propia con base a datos de: http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/main.php?idSeccion=129

Resulta interesante el hecho que el Programa ART en Ecuador toma en cuenta ejes
transversales como lo es el enfoque de género, patrimonio cultural, derechos humanos y
Derecho Internacional del Refugiado, porque lamentablemente son aspectos que se
invisibilizan o se da por sentado que se incluyen en programas que se desarrollan. Pero para
el caso de Ecuador es algo que se deja claro entre su estructura de intervencién en sus ejes

transversales, vistos en la tabla 2.22.

Para el caso de Uruguay, como todos los Programas ART del PNUD, una de sus
principales lineas de trabajo es la articulacion de las estrategias nacionales y territoriales en
el marco del desarrollo local y la descentralizacion, apuntando a la territorializacion de los
ODM en cada uno de los territorios. Los territorios donde el Programa de Desarrollo Local
ART Uruguay se aplica son: Artigas, Colonia, Brasil, Argentina Océano Atlantico, Cerro
Largo, Rocha, Florida, Rivera, Rio Negro, Flores, Paysandu, Treinta y Tres, Tacuarembd y

Salto.

Mapa 2.4: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en Uruguay
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Fuente: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.htmi
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En el mapa anterior se representan algunos de los departamentos antes mencionados donde
la Iniciativa ART opera en Uruguay, en la siguiente tabla algunos indicadores sociales y

econdmicos, para un conocimiento general del pais.

Tabla 2.23: Algunos indicadores sociales y econémicos de Uruguay

Indicadores sociales Indicadores econémicos
Urbanizacion: Poblacién | PIB (paridad de poder adquisitivo): $ 53,55 mil millones (2012)
urbana: 92% de la poblacion
total (2010) PIB - per capita (PPP): $ 15,800 (2012)

La esperanza de vida al nacer: | GDP - composicion por el sector: Agricultura: 9,1%, industria:
poblacién total: 76,61 afios 21,5% y servicios: 69,3% (2012)

Alfabetizacion: definicion: | Tasa de desempleo: 6,1% (2012)

mayores de 15 afios sabe | Poblacion por debajo del umbral de la pobreza: 18,6% (2010)

leer y escribir. Poblacién | Distribucion de los ingresos de la familia - indice de Gini: 45.3
total: 98% (2010)

El desempleo, los jévenes de | Agricultura - productos: soja, arroz, trigo, carne de res, productos
15 a 24: total: 17.4% lacteos, pescado, madera, celulosa

Fuente: Elaboraciébn propia en base a datos: hittps://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/uy.html

Actualmente, el Programa en Uruguay cuenta con el apoyo de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y de una red de socios de la
cooperacion descentralizada. Ademds, busca asociar a agencias del Sistema de las
Naciones Unidas, de la cooperacion internacional, autoridades nacionales, departamentales
y locales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia, con el objetivo
de promover proyectos de desarrollo territorial liderados por las propias comunidades
locales.” Es decir, los esfuerzos de articulacion son también para el caso se Uruguay
comunes a los paises mencionados aunque su realidad y contexto en los que surgen los

programas tengan diferentes caracteristicas.

Los paises del Sur de América Latina, donde el Programa ART interviene se evidencia que
Su actuar en cada pais presenta caracteristicas comunes como: el Programa corresponde a
planes nacionales, es acorde con contribuir a la obtencion de los ODM, etc. Y no comunes
como: los contextos en que surge la iniciativa en cada pais presentan sus propias

particularidades, las lineas de accion, etc., aunque dichas diferencias no son tan abismales

" Op. cit., pp. 55-56.
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al verlas en conjunto, porque responden o estdn de acuerdo en primer lugar a los
lineamientos desde donde viene el Programa como lo es Naciones Unidas para luego pasar
a el PNUD y de este al solicitarse en cada pais-territorio hace su intervencion el Programa.

La estructura de la Iniciativa ART se muestra en cada pais a través de su estrategia de
intervencion, campos de accion, lineas de accion, ejes transversales y territorios en los que

interviene en cada pais.

Por otra parte, en el &rea centroamericana, la Iniciativa ART también hace injerencia a través
del Programa Mujeres y Desarrollo Econémico Local (MyDEL), el cual opera casi desde el
inicio de la misma iniciativa, en el aflo 2005 en los paises centroamericanos, pero en la
investigacion se centra la atencion en las siguientes naciones: EIl Salvador, Guatemala y

Nicaragua.

2.2.2 Estructura de Iniciativa ART en El Salvador, Guatemala y Nicaragua

MyDEL como la primera iniciativa regional de ART que abordé directamente la igualdad de
género, tiene como propdsito principal crear las bases para una estrategia de
empoderamiento econémico de las mujeres a nivel de la sub-region centroamericana en su
conjunto y proporciona una ruta de reconocimiento, de fomento y potenciacion de la
emprendeduria de las mujeres con un enfoque territorial y de género. Y como en el nombre
del Programa se indica sus principales campos de accion son Mujeres y Desarrollo

Econdémico Local.

En Guatemala se incorporaron 2 nuevos departamentos (San Marcos y Solold), operando
antes en los departamentos de Huehuetenango, Chiquimula; 7 de 11 municipios vy
departamento de Valle, en Nicaragua opera en el departamento de Leén; 10 de los 10
municipios. En El Salvador en el departamento de Sonsonate: 12 de los 16 municipios.”
Algo que resulta interesante es que se realizan intercambios entre las mujeres de los paises
de la region centroamericana y latinoamericana con mecanismos de mujeres y programas de

paises en el marco de programas ART.

2 Op. cit., p. 2, ART Programa Mujeres y Desarrollo Econémico Local MYDEL.
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Mapa 2.5: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en Guatemala
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Fuente: https://www.cia.goVv/library/publications/the-world-factbook/geos/gt.html.

En el mapa anterior se logra visualizar algunos de los departamentos antes mencionados
donde la Iniciativa ART opera en Guatemala, es uno de los paises centroamericanos donde

la Iniciativa tiene su intervencion de manera mas amplia a nivel territorial. En la siguiente

tabla algunos indicadores sociales y econdmicos, para un mayor conocimiento del pais.

Tabla 2.24: Algunos indicadores sociales y econémicos de Guatemala

Indicadores sociales

Indicadores econémicos |

Urbanizacién: Poblaciéon urbana:
49% de la poblacién total (2010)
Las principales ciudades —
poblacion: Ciudad de Guatemala
(capital) 1075000 (2009)

La esperanza de vida al nacer:
poblacién total: 71,46 afios
Alfabetizacion: definicién:
mayores de 15 afios sabe leer y
escribir poblacion total: 69,1%

El desempleo, los jévenes de 15 a
24: Total: 7,1% (2011)

PIB (paridad de poder adquisitivo): $ 78.42 mil millones
(2012)

PIB - per capita (PPP): $ 5,200 (2012)

GDP - composicion por el sector: la agricultura: 13%,
industria: 23,8% Yy servicios: 63,2% (2012)

Tasa de desempleo: 4,1% (2011)

Poblacion por debajo del umbral de la pobreza: 54%
(2011)

Distribucién de los ingresos de la familia - indice de Gini:
55.1 (2007)

Agricultura - productos: cafia de azlcar, maiz, banano,
café, frijoles, cardamomo, ganado, ovejas, cerdos, pollos

Fuente:  Elaboracién
factbook/geos/gt.html

propia en

base a

datos:  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

El Programa MyDEL opera en las siguientes lineas de accién: fortalecimiento de la
capacidad de incidencia del liderazgo femenino en el desarrollo local, nacional y regional;
generacién de una base de datos sobre la emprendeduria femenina y su clasificacion de

acuerdo a su légica economica y potencial;, desarrollo de estrategia de empoderamiento;
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capacitacion técnico gerencial y desarrollo organizativo; fondo para inversiones.”® Con la
intencién de promover el desarrollo humano de los grupos mas vulnerables, como lo es la

mujer y pueblos indigenas.

Pasando a conocer un poco sobre la organizacién del Programa ART en cada pais, en El
Salvador como parte de la organizacion del Programa, las principales areas geogréficas del
pais en donde ha hecho intervencién la iniciativa son: Departamentos de Morazan, la Unién y
norte de San Miguel, Cuenca del Rio Torola: Municipios en mancomunidad del norte de la
Union: Micro Region Nor Oriental de Morazan; Micro Region Norte de Morazan, Micro
Regién valle central sur de Morazan, norte de cacahuatique, Micro Region manantiales del
norte de San Miguel.” Ademas, las instituciones a través de las cuales el Programa se
difunde son Secretaria para Asuntos Estratégicos (SAE) del gobierno de El Salvador. A

través de la:

- Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion (SSDT). Tiene a cargo en
el pais el Desarrollo.

- Secretaria Técnica de la Presidencia

- EL Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)

- El Ministerio de Relaciones Exteriores

- El Viceministerio de Cooperacién del Ministerio de Relaciones Exteriores

- EI'PNUD en coordinacién Hub for innovative Partnerships’

3 Op. cit. ART Programa Mujeres y Desarrollo Econémico Local MYDEL.
™ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, El Salvador. En:
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,doc_details/gid,1876/ltemid,56/. Consulta 13
de mayo de 2013.
> Op. cit. Programa Marco ART El Salvador.
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Mapa 2.6: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en El Salvador
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Fuente:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/es.html.

En el mapa anterior se logra visualizar algunos de los departamentos antes mencionados

donde la Iniciativa ART opera en El Salvador, es otro de los paises centroamericanos donde

la Iniciativa tiene su intervencion. En la siguiente tabla algunos indicadores sociales y

econdmicos, para un mayor conocimiento del pais.

Tabla 2.25: Algunos indicadores sociales y econdmicos de El Salvador

Indicadores sociales

Indicadores econémicos

Urbanizacion: Poblacion
urbana: 64% de la
poblacién total (2010)

La esperanza de vida al
nacer: poblacion total: 73,93
afos

Alfabetizacion: definicion:
mayores de 15 afios sabe
leer y escribir. Poblacion
total: 81,1%

El desempleo, los jévenes de
15 a 24: total: 11.4%

PIB (paridad de poder adquisitivo): $ 45.98 mil millones (2012)

PIB - per capita (PPP): $ 7,700 (2012)

GDP - composicién por el sector: la agricultura: 10,5%, industria:
30% y servicios: 59,4% (2012)

Tasa de desempleo: 6,9% (2012)

Poblacion por debajo del umbral de la pobreza: 36,5% (2010)
Distribucién de los ingresos de la familia - indice de Gini: 46.9
(2007)

Agricultura - productos: café, azlOcar, maiz, arroz,
oleaginosas, algodon, sorgo, carne de res, productos lacteos

frijol,

Fuente: Elaboracién propia

factbook/geos/es.html.

en base a datos: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
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Son diferentes las regiones en que se han dado las intervenciones en el pais, pero de
manera muy dispersa y vinculada su continuidad con los cambios de mandatarios politicos,
porque pueden estar los programas supeditados por los planes o politicas nacionales, razén
por la cual se ven en una especie de abandono o estancamiento las intervenciones en el
pais al darse cambios de gobierno o mandatarios, ademas de estar poco sistematizada la
informacion sobre las mismas intervenciones, lo que vuelve un tanto complicado el extender
la informacién de la investigacion en algunas de las naciones donde opera la Iniciativa ART,
como lo es en los paises centroamericanos en comparacion con los paises suramericanos

antes mencionados.

Pero para finalizar esta parte de la region centroamericana, se presenta también un mapa
gque muestra donde interviene el programa en territorio de Nicaragua que es otro de los
paises centroamericanos donde la Iniciativa tiene su intervencion. Especificamente en el

departamento de Leon.

Mapa 2.7: Departamentos donde interviene la Iniciativa ART en Nicaragua
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Fuente: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html.

En la siguiente tabla algunos indicadores sociales y economicos, para un mayor

conocimiento general del pais.
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Tabla 2.26: Algunos indicadores sociales y econémicos de Nicaragua

Indicadores sociales

Indicadores econémicos

Urbanizacién: Poblacion urbana:
57% de la poblacion total (2010)
tasa de urbanizaciéon tasa del 2%
anual de cambio (2010-15)

Las principales ciudades =
poblacién: MANAGUA (capital) 934
000 (2009)

La esperanza de vida al
poblacion total: 72,45 afios
Alfabetizacion: definicion: mayores
de 15 afios sabe leer y escribir.
Poblacion total: 67,5%

El desempleo, los jévenes de 15 a
24: total: 8.6%

nacer:

PIB (paridad de poder adquisitivo): $ 20.04 mil millones
(2012)

PIB - per capita (PPP): $ 3,300 (2012)

GDP - composicién por el sector: la agricultura: 17,5%,
industria: 25,8% y servicios: 56,7% (2012)

Tasa de desempleo: 7,4% (2012)

Poblacion por debajo del umbral de la pobreza: 42,5%
(2009)

Distribucion de los ingresos de la familia - indice de Gini:
40.5 (2010)

Agricultura - productos: café, banano, cafia de azlcar,
arroz, maiz, tabaco, ajonjoli, soya, frijoles, carne de res,
ternera, cerdo, aves de corral, productos lacteos,
camarones, langostas y algodon

Fuente: Elaboraciébn propia en base a datos: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/nu.html.

2.3 Dindmicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa en

Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua Yy

Uruguay

La armonizacion y complementariedad que se ha logrado establecer entre los principios de la
Iniciativa ART para el desarrollo humano, y los planes de gobierno en los paises de América
Latina con los que ART esta trabajando son notorias, debido a que su adaptacion en la
mayoria de los paises tomados como muestra en esta investigacion son evidentes, el
acercamiento de esfuerzos tanto nacionales, locales e internacionales en dicha iniciativa,

propician sinergias interesantes a la hora de profundizar en el tema.

Las sinergias de trabajo entabladas entre las politicas nacionales o planes de gobierno y los
ejes estratégicos que dicha iniciativa origina una forma novedosa de trabajo en conjunto, la
cual se pretende analizar, con su adaptabilidad y complementariedad de trabajos conjuntos y
coordinados. En este sentido, el desarrollo de este subtema versa sobre las variadas
dindmicas y correlaciones surgidas como producto de la iniciativa en Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay; esto como una forma de blsqueda

gue muestre los retos a los que se deben enfrentar los paises en mencién.

El programa PNUD/ART, apoya politicas de los gobiernos nacionales, orientadas a una
descentralizacion democréatica acompafiada de recursos y al desarrollo de las comunidades
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locales de los paises, estas estrategias son promovidas y apoyadas porque constituyen
generalmente una sefial de la voluntad politica de avanzar hacia un desarrollo sostenible,

participativo, equitativo y pacifico.’

Es de recordar que uno de los principales objetivos ya mencionados de la iniciativa ART es:
ser una herramienta de apoyo en la transmision de experiencias exitosas de desarrollo para
los paises subdesarrollados y apostarle al cumplimiento de los ODM, debido a que dicha
iniciativa promueve de forma contundente la disminuciébn de la pobreza, eliminar la
desigualdad de género, apoyar la proteccion del medio ambiento e impulsar un desarrollo
humano sostenible, esto en base a la participacién activa de los actores subnacionales, no

dejando de lado a los actores de la sociedad civil, como las ONG’s y universidades.

Sin embargo, como Iniciativa de desarrollo que busca contribuir a los Objetivos del Milenio,
es de mencionar que el éxito de esta Iniciativa no solo esta en fomentar la coordinacion de
esfuerzos conjuntos y sistematizado de los diferentes actores nacionales e internacionales a
través de la homogenizacién de las sinergias de trabajo, sino también, en lograr una
articulacion de complementariedad con los planes nacionales y las politicas locales en los
cuales se trabaje, ya que se debe de recordar que este es un principio basico que rige a la
iniciativa ART y esto va a depender de las dindmicas propias de cada pais, principalmente
porque el éxito de esta iniciativa recae en los mismos gobiernos subnacionales, siendo un
reto para cada territorio lograr una organizacién local tanto gubernamental como a nivel de
tejido social, para lograr objetivos en conjunto que son maximizar el desarrollo humano en
cada érea territorial, donde se implemente la iniciativa ART. Esto se podra observar en los

siguientes subtemas a desarrollarse mas adelante.

2.3.1 Dinamicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa en Bolivia

Es de destacar que la iniciativa ART en Bolivia busco complementarse con las politicas del
Plan Nacional de Desarrollo del afio 2006 que se encontraba en vigencia en el periodo del

presidente Evo Morales. A si mismo, el Plan de Desarrollo Nacional del 2006 estaba bajo

" Giancarlo, Canzanelli. Partenariado Publico Privado para la Gobernanza de los procesos sostenibles de
desarrollo econémico. (2007). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/overview_and_learned_lessons_on_led__human_develop. Consulta 6 de
mayo de 2013.
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objetivos especificos de pais, girando en torno a cuatro ejes estratégicos, y dichos objetivos
se encuentran en la tabla 2.27, en busca de lograr un verdadero desarrollo humano.

La siguiente tabla muestra los objetivos especificos del pais, estructurados para la
consecucion del Plan de Desarrollo Nacional de Bolivia 2006.

Tabla 2.27: Objetivos especificos de pais

Objetivos

o

Aplicacion de la descentralizacion administrativa e implementacion de las reparticiones
regiones.

Eliminacién de la pobreza extrema

Reforzamiento de las capacidades productivas integrales y fomento de la innovacion

Creacion de nuevos empleos y capacitacion de jovenes y mujeres

Disminucion de la brecha entre el mundo rural u urbano

Distribucion equitativa de la rigueza

Conseguimiento de la seguridad alimentaria

Erradicacion del analfabetismo

Disminucion del abandono escolar y erradicacion del trabajo infantil

Disminucion significativa de la mortalidad infantil y materna

Equidad étnica, cultural de género y para los grupos vulnerables

~|lxm Tz e | e alo|o

Rescate de cultura , saberes y conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y
originarios y reconocimiento de la riqueza de las diferentes etnias y culturas

m. Empoderamiento de las comunidades en los procesos decisionales

n. Proteccién del medio ambiente, prevencién de riesgos y disminucién de la vulnerabilidad

0. Relaciones Internacionales entre socios orientadas al cumplimiento de los ODM

Fuente: Elaboracién propia en base a datos:
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/BOL/00050089/Documento%20de%20Proyecto%20A
RT_61689.pdf

A través de la tabla anterior, se puede observar que los objetivos especificos son una
apuesta a la vision pais y se ven materializados en el plan nacional, que como se refleja en

la tabla 2.28 sus ejes estratégicos son propicios para complementar tales objetivos.

Tabla 2.28: Ejes estratégicos del plan nacional de desarrollo en Bolivia 2006

1. Estrategia Socio Comunitaria: Bolivia Digna, busca la erradicacion de la pobreza e
inequidad, y desarrollo de un patrén equitativo de distribucion y redistribucion del ingreso, la
rigueza y las oportunidades.

2. Estrategia de poder Social: Bolivia Democréatica, con base en una Sociedad Yy estado
Plurinacional y Social-comunitario, donde el pueblo ejerce el poder social y comunitario y es
corresponsable de las decisiones sobre sus propios desarrollo del pais concreto.

3. Estrategia Econdmica Productiva: Bolivia Productiva, busca la transformacion, el cambio
integrado y diversificado de la matriz productiva generando excedentes, ingresos empleos.
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4. Estrategia de Relacionamiento Internacional: Bolivia Soberana, consiste en la interaccion
con el resto del mundo a partir de nuestra identidad y soberania.
5. Estas estrategias cuentas con los siguientes ejes transversales. El enfoque social y
comunitario, de equidad, cultual, genero, manejo ambiental innovacién y aplicacion de sabes
y conocimientos.
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos:

http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/BOL/00050089/Documento%20de%20Proyecto%20A
RT_61689.pdf

En tal sentido, al llevar un lineamiento tanto de la vision pais como de la vision
gubernamental, la Iniciativa ART, busco que sus acciones desde inicios del 2006 hasta hoy
en dia se enfocaran en contribuir a alcanzar dichos objetivos y ejes estratégicos, queda de
manifiesto la complementariedad existente tanto de la politica nacional con los principios de
la Iniciativa ART, haciendo viable la coordinacion de esfuerzos entre ambas instituciones,
tanto nacional e internacional, donde el Gobierno de Boliviay el PNUD acompafian a dichas
politicas, esto en base a que dicha iniciativa se acopla a los principios del Plan Nacional de

Desarrollo.

Por otra parte, el objetivo general del Programa ART GOLD BOLIVIA, es poner a disposicion
del Gobierno de Bolivia, de los departamentos, regiones y de los municipios y de los
diferentes cooperantes y socios interesados un marco programatico y de gestién para
complementar la articulacion entre los diferentes niveles de desarrollo: municipal, regional,
nacional e internacional, asi como una mayor coordinacion de los diferentes actores de la
cooperacion internacional en su apoyo y sinergia con el Plan Nacional de Desarrollo para

una Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien.”’

En el caso de Bolivia aunque han ocurrido dos elecciones de gobierno, los ejes de los Planes
Nacionales de Desarrollo no han cambiado por la permanencia en el poder del presidente
Evo Morales, y por lo tanto sus plataformas de gobierno no se han modificado en los dltimos
seis afios siguiendo los esfuerzos de trabajo de la iniciativa ART en los mismos ejes

estratégicos y objetivos nacionales.

Sin embargo, en el caso de Bolivia se puede reconocer que la iniciativa ART ha logrado una
articulacion variada en las diferentes regiones, ya que dicho gobierno busca implementar la
iniciativa ART en las zonas mas desfavorecida del territorio de Bolivia, pero esto puede
cambiar si en el plazo de dos afios dicho presidente no es reelegido, y los pilares de trabajo

gue han regido a la iniciativa ART en los ultimos 7 afios cambia, siendo esto un reto para el

" Op. cit., PNUD, ART GOLD Bolivia.
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pais, ya que es de recordar que la Iniciativa ART se acopla a los planes de gobiernos, pero
representa inseguridad a futuro para aquellas zonas que en un préximo plan de gobierno no
sean catalogadas o tomadas en cuenta como zonas estratégicas para el desarrollo humano

del pais.

Por lo tanto, uno de los retos de la iniciativa ART y de cada gobierno, es fomentar una linea
de trabajo con visibn de compromiso en cada territorio, no importando el partido que se
encuentre gobernando. Razén por la cual, se debe de tener una vision a futuro y una
desventaja de la iniciativa es que solo se visualiza bajo la perspectiva de un trabajo territorial
de un periodo de 4 a 5 afios dependiendo del gobierno que se encuentre representado

cuando se solicita dicha iniciativa en un pais.

Para eliminar dicha inestabilidad mencionada en el parrafo anterior, en un futuro la Iniciativa
ART debe buscar trabajar con lineas de accién de largo plazo, no importando el tiempo y
gobierno, sino la meta que se debe de buscar es lograr el desarrollo de aquellas areas con
bajo nivel de desarrollo humano. Y para el logro de dicha meta es necesario en primera
instancia alcanzar la apropiacion a nivel de cada territorio, a nivel local promover y fortalecer
el liderazgo local para que en un futuro los propios gobiernos subnacionales sean los
encargados de dirigir y acoplar las acciones de la iniciativa con las politicas naciones y
locales, no siendo un obstaculo las traspasos de gobiernos nacionales para el logro de la
articulacién de actores importantes y dinamicas que ayudan dentro de los territorios de cada

pais como impulsores del desarrollo humano.

Pero no solo las transiciones de gobiernos representan un peligro para lograr un desarrollo
humano sostenible a través de la iniciativa ART, sino también el corto periodo de gestion de
cada gobierno local, lo cual pone en riesgo de continuar las acciones territoriales que se
ejecutan con la iniciativa ART, y un cambio drastico ya sea de coordinacion, eficacia,
transparencia y complementariedad entre las politicas locales y nacionales, pueden afectar o
retardar el desarrollo territorial de las zonas en las cuales se trabaja en forma conjunta,
siendo esto una de las metas que la Iniciativa ART busca promover con las comunidades

locales en las cuales trabaja.

Para minimizar este riesgo, a futuro es necesario entablar negociaciones entre los donantes
y beneficiarios para la creacibn de politicas y leyes nacionales, regionales e

internacionales. Lo cuales, guien y armonicen a los actores de desarrollo principalmente
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enfocados en fortalecer el tejido social con una articulacion organizada y coordinada entre
las regiones locales y que a futuro garantice un desarrollo territorial de las zonas a donde se
trabaja con la iniciativa ART. Ademas, produzca un efecto de apropiacion de los actores
locales, que ayudara a enfrentar los diferentes obstaculos que un pais o regién que se
experimentan al pasar de los afios, y donde los cambios politicos ya sean nacionales,
locales e internacionales, no afecten a la iniciativa para asegurar que las experiencias,
apoyos financieros o técnicos no seran alteradas a futuro. Asi como también, fomentando en
la iniciativa ART la visién de que su impacto a largo plazo sea a escala local y territorial, en
la medida de lo posible que se consideren y traten de superarse los limites y obstaculos ya

mencionados.

2.3.2 Dinamicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa en

Colombia

En el caso de Colombia existe una particularidad notoria, porque la implementacion de la
iniciativa ART se ha adaptado a la situacién de dicho pais, es decir por el conflicto
persistente entre la guerrilla y el gobierno nacional se ha hecho un esfuerzo inclusivo, esto
gracias a la flexibilidad de dicha iniciativa en poseer la capacidad de adaptacién a las
estrategias nacionales y las demandas locales para promover trabajos de articulacion con

los diferentes actores nacionales en busca de la complementariedad de acciones.

El programa ART-REDES Colombia, se propone a contribuir a la construccién social de la
paz, el desarrollo humano sostenible, la gobernabilidad democratica, el cumplimiento de los
ODM vy la reconciliacion que lo hace a través del respaldo del fortalecimiento de la iniciativa
de la sociedad civil y del Estado en los ambitos nacionales y territoriales, promoviendo
procesos politicos, econdmicos y sociales incluyentes, por esta razon centra sus esfuerzos
en fortalecer el papel activo de las comunidades locales en Colombia (actores sociales e
institucionales de municipios, departamentos y regiones) El marco operativo y sustantivo
impulsado ART-REDES Colombia, ha permitido la coordinacién e institucionalizacion de las
demandas de los territorios hacia la cooperacién nacional e internacional para dar apoyo a
estrategias e iniciativas locales.”® Para un mejor panorama de la dindmica ART en Colombia

se propone la lectura de las seis areas de accion detalladas en la siguiente tabla.

8 ART/REDES Colombia. Estrategia territorial de cooperacion internacional para la paz, el desarrolio y la
reconciliacion. En:
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Tabla 2.29:; Areas de acciéon de ART — REDES Colombia

Gobernabilidad y democracia Local

Desarrollo Socioeconémico sostenible

Justicia, derechos humanos y derechos de las victimas

Prevencion y transformacion de conflictos y promocién de una cultura de paz
Enfoques transversales de género de derechos y de sensibilidad al conflicto
Enfoque Interagencial y Multidonante

Fuente: Elaboracion propia en base a datos:
http://www.pnud.org.co/img_upload/33323133323161646164616461646164/REDES/Brochure%20ART-

REDES.pdf.

SACHERI I I L

En la tabla 2.29, se puede observar las lineas de accion de ART/REDES, que estan
encaminadas principalmente a ayudar al gobierno de Colombia a solventar las principales
crisis que se enfrentan en las diferentes zonas, es de resaltar que en todos los ejes a

trabajar se busca la articulacion de los diferentes actores nacionales.

Como se puede observar en este caso, la dinamica en los ejes estratégicos ha cambiado con
relacion a las acciones tradicionales de la iniciativa ART, principalmente por el contexto que
existe en este pais, pero no se visibiliza la participacién de las comunidades locales, sin
embargo la participacion activa que ellos juegan es esencial para esta realidad, ya que son
los principales beneficiarios por la situacion humanitaria que existe en algunas regiones del
pais, siendo el mejoramiento de sus condiciones de vida y seguridad, los objetivos claros en
las politicas nacionales de dicho pais y a la vez reforzados por la Iniciativa ART/REDES
Colombia.

Las consecuencias del conflicto latente en dicho pais son los principales obstaculos para el
desarrollo humano de la poblacion. Es asi que el propésito de la estrategia ART GOLD -
REDES es contribuir a alcanzar la paz y los ODM apuntando a remover y transformar las
causas de la violencia generada por el conflicto en Colombia, asi como prevenirlo en las
regiones donde este se halle latente, haciendo converger los esfuerzos y recursos técnicos,
financieros, locales, nacionales e internacionales. Esta estrategia territorial quiere asi
contribuir a alcanzar en los territorios las bases para una paz duradera y el desarrollo

humano y local sostenible a partir de su propio potencial enddégeno, mediante la

http://www.pnud.org.co/img_upload/33323133323161646164616461646164/REDES/Brochure%20ART-
REDES.pdf. Consulta 2 de mayo de 2013.
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gobernabilidad democrética y la participacion activa de la sociedad civil, como un mecanismo
para el logro de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio.”

Se puede apreciar que las acciones de ART/REDES Colombia, estan orientadas a las
prioridades del pais para generar respuestas a los desafios que existen en las regiones en
conflicto, que impiden el desarrollo humano en Colombia, pero no sélo se esta apostando a
un desarrollo humano de corto plazo, sino que también se impulsa un desarrollo humano
sostenible, buscando la potencializacién de los actores locales de manera eficaz coherente y
eficiente. Se puede decir, que ART/REDES Colombia, ha contado con esfuerzos
institucionales internacionales que anteriormente se buscaban implementar en el 2006 en el
pais, con el objetivo de ayudar a minimizar la crisis humanitaria en la poblacion por parte del

PNUD y que ART/REDES Colombia vino a reforzar para que se llevaran a cabo.

En la siguiente tabla se encuentran las principales estrategias de desarrollo territorial del

Programa en Colombia.
Tabla 2.30: Estrategias de desarrollo Territorial ART-REDES Colombia

El programa Reconciliacion y Desarrollo Redes

El programa Desarrollo Econémico Local ( Agencia de desarrollo Econémico Local ADEL)

El programa Desarrollo Local con activos de ciudadania ( DLAC)

Una serie de proyectos de construccion de agencias locales hacia los Objetivos de

Desarrollo del Milenio(ODM)

Los informes Regionales de Desarrollo Humano (IRDH)

Promocion de Alianzas Publicas- Privadas para el desarrollo bajo los principios de

responsabilidad social empresarial promovidos por Global Compact

7. El programa Regional SUFT para la gobernabilidad local( que incluye intervenciones de
seguridad ciudadana)

8. Las iniciativas del area desarrollo humano( analisis y sistematizacion de buenas practicas
territoriales en desarrollo humano y construccién de paz

9. El programa de Democracia Local

10. El programa de Pueblos Indigenas

11. Los programas de ejecucion nacional parte del cluster de desarrollo local

12. El programa Nacional de combate a la pobreza

Fuente: Elaboracion propia en base a datos:
http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf

AWM
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Dando lectura a los ejes estratégicos de la Iniciativa ART/REDES Colombia, estan

orientados a ser herramientas de soporte a las politicas que los gobiernos nacionales

" PNUD-COLOMBIA. Estrategia Territorial para el desarrollo, paz y la reconciliacion ART_GOLD_REDES. 2007.
En:

http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf.
Consulta 2 de mayo de 2013.
86


http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf
http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf

identifican, ya que buscan apoyar los ejes que guian las politicas nacionales de desarrollo.
Es de recordar que en el caso de este pais, la mayoria de sus politicas estan orientadas a la
proteccion de las victimas del conflicto vigente que impide un desarrollo humano sostenible,
no dejando de la lado la proteccion del medio ambiente, la seguridad ciudadana, crecimiento
econdmico y la consolidacion de la paz en los territorios méas conflictivos y la busqueda de la

disminucion de la pobreza en la poblacion mas vulnerable.

En Colombia ha existido la ayuda internacional desde hace décadas; por lo tanto, existen
muchas iniciativas y programas anteriores y posterior a la Iniciativa ART, con el objetivo
inicial de ayudar a solventar las crisis humanitarias existentes, y pese al cambio de gobierno
en dicho pais siempre la Iniciativa ART/REDES Colombia se adapta, ya que los ejes de
desarrollo nacional siempre van encaminados a lograr el desarrollo, sostenibilidad ambiental,

igualdad de oportunidades y consolidacion de la paz en el territorio.

Lo anterior se identifica en los ejes estratégicos de las politicas nacionales de los dos
gobiernos en vigencia desde que la iniciativa ART/REDES Colombia esta en el pais. Las
tablas 2.31 y 2.32 enumeran respectivamente las bases de accidén estatal por periodos de
gobierno; reflejan el Plan Nacional para el periodo del presidente Alvaro Uribe y el Plan

Nacional del presidente Juan Manuel Santos.

Tabla 2.31: Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: en el periodo de Alvaro Uribe

Bases de accion estatal

1. Un Estado comunitario: desarrollo para todos que promueva el bien comun, tenga presente
que la actividad publica sélo se concibe en beneficio de los gobernados, auspicie y permita
la participacién ciudadana en las decisiones publicas y en su ejecucién y control, garantice
eficiencia, equidad y transparencia en las acciones oficiales y facilite el acceso a la
informacién en aras de difundir un entorno de confianza y una conciencia clara sobre las
posibilidades y limitaciones institucionales.

2. Una Politica de defensa y seguridad democratica que comprenda acciones y estrategias
dirigidas a garantizar el control del territorio, combatir frontalmente las drogas y el crimen
organizado, garantizar la seguridad ciudadana, solucionar el flagelo del desplazamiento de
la poblacién, proteger y garantizar el respeto de los derechos humanos, procurar la
reconciliacién, vincular a los entes territoriales en el marco de una estrategia global y
disefiar y promover un modelo de desarrollo y paz.

3. Una Politica de promocion de reduccién de la pobreza y promocion del empleo y la equidad
gue conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la vulnerabilidad, el desempleo, las
deficiencias de cobertura y calidad en la seguridad social, las deficiencias de cobertura y
calidad de la educacion, la imposibilidad de acceso de los marginados a los servicios
financieros, las asimetrias e insuficiencias en el desarrollo urbano.

4. Una politica encaminada al crecimiento econdmico alto y sostenido: la condicién para un
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desarrollo con equidad, como condicidn indispensable para un desarrollo equitativo, con
criterios enmarcados dentro de la Agenda Interna: desarrollo empresarial, innovacion y
desarrollo tecnoldgico; formacién de capital fisico con énfasis en el transporte,
abastecimiento energético y tecnologias de comunicacion; formacién de capital humano; y
mejora en la competitividad del sector agropecuario; y un marco de instituciones y politicas
gue sea propicio para el crecimiento.

5. Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible, sustentado en la
articulacion adecuada de las dimensiones econémica, social y ambiental. Asi mismo, una
gestion de riesgo orientada no solo a la atencién, sino prioritariamente a la prevencion.

6. Un mejor Estado al servicio del ciudadano en el cual se consoliden el modelo democratico y
los mecanismos de participacién, se reestructure y fortalezca la administracion de justicia,
se posibilite la intervencion del Estado a través de funciones de planeacion, promocion,
regulacion, control y participacion en actividades empresariales y en un marco de eficiencia
y transparencia.

7. Una politica que tenga en cuenta las dimensiones especiales del desarrollo en aspectos
tales como la equidad de género; la proteccion y el estimulo de la juventud; la formulacién
de programas especificos en relacion con los grupos étnicos y las relaciones
interculturales; la implementacion de estrategias de desarrollo regional que fortalezcan la
descentralizacién; la ampliacion y consolidacion del conocimiento y la innovacién
tecnolégica para contribuir a la transformacion productiva y social del pais; el incremento de
los entornos propicios para la cultura y el deporte; el disefio de politicas especificas para
armonizar el desarrollo econémico con la dinamica demografica; la promocion de la
economia solidaria; y el respaldo, de modo decidido, a la integracién econdmica
latinoamericana, sudamericana y andina.

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos: http://www.slideshare.net/irismaricela/savedfiles?s_title=plan-
nacional-de-desarrollo-20062010pdf&user_login=kanapote

En el Plan Nacional 2006-2010 de Colombia, se encuentran elementos que preocupan 0 son
prioridad para el pais, asi como politicas orientadas a la defensa y seguridad democrdatica,
encaminadas al crecimiento alto y sostenido, también se presta atencion a areas como el
medio ambiente y de los que mas preocupan a los paises latinoamericanos, las politicas
alineadas a la promocion de reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la equidad

gue conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la vulnerabilidad.

También, se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo actual del periodo 2010-2014 que se
puede observar en la tabla 31, con el lema prosperidad para todos, acompafado por el

mandatario Juan Manuel Santos Calderdn. A continuacion los ejes transversales del Plan:

Tabla 2.32: Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 prosperidad para todos Juan

Manuel Santos Calderén

Ejes transversales que deben estar presentes en todas las esferas del quehacer nacional:

1. Innovacion en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos sociales de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, en el disefio y el desarrollo
institucional.

2. Buen gobierno como principio rector en la ejecucidon de las politicas publicas, en la
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ejecucion de los programas sociales, y en la relacion entre el Gobierno y el ciudadano

3. Relevancia internacional de Colombia en los mercados internacionales, en las relaciones
internacionales, y en la agenda multilateral del desarrollo y de la cooperacion.

4. Sostenibilidad ambiental sea una prioridad y una practica como elemento esencial del
bienestar y como principio de equidad con las futuras generaciones

5. Crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, mas productiva y mas
innovadora, y con sectores dinamicos que jalonen el crecimiento.

6. lgualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que garantice que cada
colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitiran labrar su
propio destino, independientemente de su género,

Etnia, posicion social o lugar de origen.

7. Consolidar la paz en todo el territorio, con la consolidacion de la Seguridad, la plena

vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la Justicia

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos:
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=J7HMrzUQfxY%3d&tabid=1238

A diferencia del Plan 2006-2010, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se toman en
cuenta en sus ejes transversales diferentes lineamientos que resultan importantes para una
mejor faena del pais, como consolidar la paz en todo el territorio por los conflictos que lo
aguejan, igualdad de oportunidades, sostenibilidad ambiental, entre otras prioridades que se
identifican importantes para tomar en cuenta en el desarrollo de la poblaciéon y en las

iniciativas o programas que se quieran impulsar.

2.3.3 Dinamicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa en

Ecuador

En 2007 se suscribié un convenio de cooperacion entre el Gobierno del Ecuador y el PNUD
cuyo obijetivo era poner a disposicion del pais y de los diferentes cooperantes interesados,
un marco de referencia programatico y de gestidn capaz de fortalecer la articulacién entre los
diferentes niveles determinantes en los procesos de desarrollo: territorial nacional e
internacional; asi como una mayor complementariedad de los actores de la cooperacién
internacional en apoyo a las estrategias nacionales de descentralizacion y a la aplicacion de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Ecuador.®

Hablar de Ecuador es hablar de un pais que en los ultimos afios ha trabajado para la

disminucion de las brechas de desigualdad que existe en su territorio, especialmente en los

8 Gobierno provincial de Loja. Planificacion articulada para el buen vivir en la provincia de Loja. (2012). En:
http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/Avances%20en%20el%20marco%20de%20META.pdf.
Consulta 2 de mayo de 2013.
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problemas sociales que marcan la pauta para un desarrollo precario y que afecta el mismo
desarrollo de la poblacion, en los ultimos afios se ha ocupado principalmente en la
disminucion de la pobreza que presenta altos y bajos principalmente porque es un estado
dificil de solventar por las diferentes variables que convergen en esta problemética.

El Programa ART/PNUD apoya el fortalecimiento de la planificacion nacional y su relacion
con los procesos territoriales. Por otro lado, impulsa proyectos estratégicos frente a las
prioridades territoriales, de descentralizacion, de fortalecimiento de capacidades y otras
teméticas tales como el desarrollo econémico y patrimonio que surgen con fuerza en los
territorios. Busca fomentar intercambios de buenas précticas territoriales a nivel pais para
lograr la sostenibilidad, replicabilidad y armonia de los esfuerzos territoriales, asi como la
coherencia y articulacion de las iniciativas y procesos de desarrollo territorial con las politicas

de desarrollo nacional.®*

De ahi que se reafirma la flexibilidad de las iniciativas ART/PNUD. Asi como la adaptabilidad
de ART en Colombia, en Ecuador la iniciativa también se acopla a las necesidades del
territorio para trabajar de forma conjunta con los ejes y objetivos estratégicos de las politicas
nacionales o publicas para la coordinacion y armonizacion de esfuerzos emprendidos por
diferentes actores. Pasando al Plan de Desarrollo de Ecuador, se muestra sus ejes de

trabajo por medio de la siguiente tabla.

Tabla 2.33: El Plan Ecuador concibe a la seguridad humana como el resultado de la
paz y el desarrollo bajo tres ejes con objetivos especificos

EJES

1. consolidar la seguridad y una cultura de paz centradas en el ser humano, la satisfacciéon de sus

necesidades y la potenciacién de sus capacidades y libertades

2. mantener una politica de relaciones internacionales equitativa y solidaria.

3. afirmar una politica de defensa basada en la proteccion de la

Paoblacion, de los recursos naturales, del patrimonio nacional y el control efectivo de su territorio.
Fuente: Elaboracion Propia de la fuente de datos: http://www.resdal.org/ultimos-documentos/plan-ecuador07.pdf

Se puede observar que los planes de desarrollo nacional buscan situarse en el mismo
estandar de intervencion territorial de las lineas de accién de la iniciativa ART anteriormente

mencionadas y que para el caso de Ecuador las sinergias de coordinacion entre los

diferentes sectores con los que se trabajan ya sean a nivel municipal, trabajo cantonal o

8 Op. cit., PNUD. Sistematizacién Programa Marco Multidonante.
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trabajo provincial buscan acoplarse y al final seguir las directrices que ayuden a cumplir los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El Programa ART/PNUD tiene un plan de acciéon nacional, el cual hace referencia a las
actividades a escala de intervencion: funcionamiento del equipo nacional, evaluacion y
comunicacion del programa, logistica, proyectos; sus acciones tienen como propdsito aportar
al cumplimiento de los objetivos especificos planteados para este nivel: favorecer el
compromiso de los actores territoriales hacia el PND, fortalecer el enfoque territorial de las

politicas nacionales y fomentar el intercambio de buenas préacticas territoriales. *

Para muestra de lo materializado en Ecuador, la Tabla 2.34 describe algunos proyectos
nacionales estratégicos creados por las sinergias con otros procesos apoyados por el

Programa ART/PNUD a nivel nacional como territorial desde el periodo 2009.

Tabla 2.34: Proyectos nacionales estratégicos apoyados por el Programa ART/PNUD

1. Diplomado Internacional en desarrollo econémico territorial: El Diplomado aport6 con la
sistematizacion de conocimientos, actitudes y habilidades relacionadas con el DET y con la
transferencia de metodologias de intervencion en procesos de desarrollo.

2. Capacitacién y formacién a funcionarios publicos del IAEN: Basado en el nhuevo mandato
constitucional37 y enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo, el Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN) propuso iniciar un programa de capacitacion dirigido a los profesionales del
gobierno central y a funcionarios en los diferentes niveles de gobierno, agrupados en areas
estratégicas que contribuyan a mejorar la eficiencia de la administracion publica.

3. Formulaciéon del modelo académico y de la malla curricular de la escuela latinoamericana
y del caribe de gestion publica para gobiernos intermedios, de olagi: La Organizacion
Latinoamericana de Gobiernos Intermedios, OLAGI, organizacion latinoamericana con sede en el
Ecuador, suscribié con varios actores, entre éstos los Gobiernos Provinciales del Azuay y El Oro,
un acuerdo para la creacién y puesta en marcha de la Escuela Latinoamericana y del Caribe de
Gestion Publica. Esta unidad académica permitird a los gobiernos intermedios, el disefio de
herramientas para la articulacion de planes de desarrollo nacional, regional, provincial y de los
territorios locales y aportar elementos conceptuales para enfrentar los retos de la nueva
arquitectura del Estado, apuntalando los roles de los distintos niveles del gobierno y Sus
interconexiones.

4. Fortalecimiento de las juntas parroquiales rurales para un desarrollo territorial sostenible
— conajupare: Las Juntas Parroquiales Rurales fueron reconocidas como gobiernos seccionales en
la Constitucion de 1998; sus funciones y competencias, asi como su representacion politica en los
otros niveles de gobierno, se consolidan en la nueva Constitucion del Ecuador. Esta introduce
cambios considerables en la organizacion territorial del Estado confiriéndoles competencias
exclusivas a las Juntas Parroquiales en los &mbitos de planificacion, desarrollo econémico rural,
medio ambiente y cooperacién internacional.

5. Implementacién de plataforma tecnoldgica region 5 (FASE 1) — SENACYT: En junio 2008, la
Red de Innovacién para el Desarrollo y la Cooperacion Sur-Sur — IDEASS de ART (ver capitulo 5)
realiz6 una mision en Ecuador, durante la cual visito los procesos encaminados en el Ecuador y se
reunid con instituciones nacionales claves. Durante esta mision, se identificé la institucion nacional,

8 Op. cit., p. 46.
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encargada del componente IDEASS dentro del Programa ART/PNUD: la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia, SENACYT.
6. Fortalecimiento de la red de agencias de desarrollo econdémico territorial — cedet: El Comité
Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial (CEDET), corporacion privada sin fines de lucro,
busca promover el desarrollo econémico de los territorios a través de la atraccion de inversion y el
mejoramiento de la competitividad en los espacios subnacionales y en el pais.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos:
http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/SISTEMATIZACION%20%20ART-PNUD. pdf

En el caso de Ecuador se puede observar una articulacion muy detallada en los niveles
nacionales, locales y regionales donde la participacién ciudadana es activa en todos los
procesos de desarrollo lo cual produce una amplia alianza de actores de la sociedad civil,

promoviendo el desarrollo sostenible en la region.

Ademas se puede resaltar, que en este pais existe una articulacién de actores muy bien
disefiada de forma conjunta con el gobierno nacional, que ayudan a la interrelacién de los
actores e instituciones locales, bajo una apuesta territorial comin, que favorece el
crecimiento sostenido y la creacion de empleo de calidad sin dejar de lado la articulacion de
recursos y acciones entre los sectores publico y privado, pues ello posibilita abordar
problematicas comunes que afectan a todos, en el caso de Ecuador esto es visible por la
diferente articulacion de actores locales y la sociedad civil que participan en los procesos de
toma de decisiones hacia el desarrollo humano en una zona determinada, y que ha venido a
fortalecerse aun mas por la Iniciativa ART, que entre sus propositos es hacer participes de
desarrollo a los actores locales. No se puede dejar de lado que aunque en este pais aun
persisten altos niveles de probleméticas sociales, existe un nivel de coordinacion y
armonizacion entre los trabajos que los actores locales realizan en base a los ejes que

prevalecen en los planes nacionales de desarrollo en apoyo con la Iniciativa ART Ecuador.

2.3.4 Dinamicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa El

Salvador

En el afio 2009 con la llegada de un nuevo gobierno de izquierda, con el presidente Mauricio
Funes y la crisis nacional que el pais habia vivido en ese mismo afio con la catastrofe natural
IDA antes expuesto en los antecedentes de la iniciativa en cada pais, en El Salvador se vive
lo siguiente:

En relacion al ordenamiento y desarrollo territorial, el pais enfrenta el desafio de reorganizar
el territorio en funcién de su desarrollo, estudiando la posibilidad de construir entidades
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estatales intermedias entre el gobierno nacional y los 262 gobiernos municipales, que

contribuirian al proceso de descentralizacion.®

Ante la vulnerabilidad del territorio salvadorefio, entre sus causas las catastrofes naturales y
las diversas problematicas sociales que existen en el pais como la pobreza, delincuencia,
desigualdad y muchas veces ineficacia de la institucionalidad nacional, con el gobierno en
funciones de Mauricio Funes, se replantea: el reordenamiento territorial, la descentralizacién
y la desconcentracion politica, administrativa, fiscal y econémica, en funcién del desarrollo y
el fortalecimiento de los gobiernos locales, en lineas con la estrategia nacional de

desarrollo.®*

Son los desafios que se plantean enfrentar en el territorio salvadorefio apostandole a un
trabajo en conjunto tanto los actores locales, como nacionales y privados a través de la
coordinacion de esfuerzos. Razén por la que se presenta en la siguiente tabla la articulacién

del Programa Marco ART/PNUD EI Salvador con los principales ejes de trabajo.

Tabla 2.35: Principales ejes de trabajo de Articulacion del PNUD en territorio
Salvadorefio

1. Gobernabilidad Democratica: En relacién a los temas de prevencién de violencia, seguridad
ciudadana, construccién de ciudadania, observatorios para la gobernabilidad local entre otros.

2. Pobreza y ODM: en relacion a la articulacién de municipios urbanos y rurales en condiciones de
pobreza, comunidades solidarias, el apoyo a las politicas y estrategias nacionales para el desarrollo
y la territorializacion de los ODM, entre otros.

3. Medio Ambiente: en relacion a la sostenibilidad ambiental de los proyectos, adaptacion al
cambio climatico, créditos de carbono.

4. Género y equidad: en relacion al tema de igualdad de acceso a recursos por parte de las
mujeres y grupos vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos:
http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1219

Por otra parte, se busca la reorganizacion del territorio y que lleve a su encuentro las
experiencias de construccién de micro regiones que se viene realizando en el pais desde
hace 10 afios, con una politica de desarrollo y organizacién del territorio, de manera que se

empalmen estos esfuerzos locales con los nacionales. A través del Programa ART se

8 PNUD-EL Salvador. Resumen proyecto Programa Marco PNUD ART El Salvador. 2012. En:

http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1222. Consulta 12 de abril de 2013.
8 PNUD-EI Salvador. Programa Marco ART El Salvador Articulacion de redes territoriales y tematicas para el
desarrollo  humano. En: http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1219.
Consulta 12 de abril de 2013.

93


http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1219
http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1222
http://www.pnud.org.sv/2007/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1219

dispone de una plataforma articuladora de varios programas e iniciativas del PNUD, en
relacion a las areas de prevencion de violencia, modernizacion del estado, medio ambiente,

género, desarrollo de capacidades, politicas publicas.®®

Se puede observar que los ejes tematicos en los que ART El Salvador trabaja, son
principalmente herramientas de apoyo para la disminucién de problematicas sociales como:
la pobreza, la violencia, y la falta de articulacion en los territorios, no dejando de lado que la
iniciativa ART busca ser una herramienta que ayude a gobiernos nacionales a lograr
alcanzar los ODM,; es asi que con el gobierno de Funes se muestra una mayor participacion

de los actores locales en la toma de decisiones para el desarrollo local de sus territorios.

Pero también, encaminados a ayudar y fortalecer los objetivos que en el plan quinquenal se
establecen como ejes tematicos para el desarrollo del pais en el periodo de cinco afios. Asi
en la tabla 2.36 se puede comprobar que las prioridades de pais 2010-2014 coinciden en la

coordinacion de esfuerzos para la lucha de la pobreza en territorio salvadorefio.

Tabla 2.36: Areas prioritarias de pais 2010-2014 en el periodo del Presidente Mauricio

Funes

1.La reduccion significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad

Econdémica y de género y la exclusién social.

2. La prevencién efectiva y el combate de la delincuencia, la criminalidad y la violencia social y de
género

3. La reactivacién econdmica, incluyendo la reconversion y la modernizacion

del sector agropecuario e industrial, y la generacion masiva de empleo

Decente.

4. La creacion de las bases de un modelo de crecimiento y de desarrollo integral, la ampliaciéon y el
fortalecimiento de la base empresarial, y la reconstitucion del tejido productivo.

5. La promocion de la integracién politica, geo-estratégica, econémica, social Y cultural de
Centroamérica.

6. La gestion eficaz de riesgos ambientales con perspectiva de largo plazo y la reconstruccion de la
infraestructura y la recuperacién del tejido productivo y social dafiado por efectos de la tormenta
IDA, asi como por otros fenébmenos naturales y acciones humanas.

7. La reforma estructural y funcional del Estado, la consolidacion del

Régimen democratico y el fortalecimiento del estado de derecho.

8. La profundizacién en el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de los compromisos
de reparacion integral de dafios a las y los lisiados de guerra, y otras victimas con las que el Estado
tiene demandas pendiente.

9. La reforma estructural y funcional de la administracion publica, la

Desconcentracién y la descentralizacion de la misma y la implementacién de un pacto fiscal que
garantice finanzas publicas sostenibles y favorezca el crecimiento econémico, el desarrollo social y

& Op. cit.
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el fortalecimiento de la institucionalidad democratica.

10. La reforma estructural y funcional de la administracion publica, la desconcentracion y la
descentralizacion de la misma y la implementacion de un pacto fiscal que garantice finanzas
publicas sostenibles y favorezca el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el fortalecimiento
de la institucionalidad democréatica.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos:
http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/be567c_planquinquenaldedesarrolloelsalvador20102014.p

df.

Hablar de una plena articulacion de actores en El Salvador, como tanto a nivel local en
coordinacioén con los nacionales es muy delimitado, ya que aun en el pais existe una limitada
experiencia en la coordinacion de esfuerzos ya sea tanto locales y nacionales, a pesar de
ello, se coordinan esfuerzos conjuntos desde los ejes nacionales en unién con la
armonizacion del desarrollo regional, aunque hoy en dia no existen ejemplos claros de estos

esfuerzos.

En el pais existen planteamientos de descentralizacion de administraciones de municipios,
pero estos se han venido desarrollando antes de la iniciativa de Articulacion de Redes
Territoriales para el Desarrollo (ART), por lo tanto descubrir una incidencia completa de dicha
iniciativa en el territorio salvadorefio es muy restringido, ya que no existen ejemplo claros de
una verdadera coordinacion.

A pesar de la informacion dispersa de los esfuerzos impulsados en el pais, el gobierno
nacional, ha implementado politicas que ayudan a maximizar el desarrollo nacional de
actores locales con apoyo del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL),
con el propdésito de reducir la pobreza a través de diversos programas encaminados al
desarrollo local, por medio de una articulacion de politicas nacionales que buscan la
participacién activa de las poblaciones mas vulnerables del pais. Este accionar se enmarca
en lo que se denomina como: Sistema de Proteccién Social Universal que no es mas que el

conjunto de los siguientes programas:

e Comunidades solidarias rurales

e Comunidades solidarias urbanas

e Programa de apoyo temporal al ingreso

e Pension béasica universal y programa integral la persona adulta mayor, o
transacciones dirigidas a poblaciones vulnerables

e Ampliacién de cobertura de la seguridad social
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e Registro tnico de beneficiario.®

Aunque hoy en dia, no existe una verdadera union de esfuerzos préacticos implementados en
el pais, existe una base teorica plasmada por las diferentes instituciones nacionales e
internacionales que ayudaran para el seguimiento de armonizacién de esfuerzos entre
actores, apoyados por las politicas nacionales que buscan resaltar el papel de los actores
locales para un desarrollo humano sostenible. Con lo cual, se percibe que aun queda mucho
camino por recorrer en cuanto a un completo desarrollo de apropiacién y cumplimiento de los

principios que impulsa la Iniciativa en el pais para el logro del desarrollo humano sostenible.

2.3.5 EI MyDEL en Guatemalay Nicaragua

Desde la década de los 90, la desigualdades entre hombres y mujeres ha sido muy
cuestionada, es asi que en este siglo a la mujer se le ha otorgado mayor relevancia, al ser
considerada un actor fundamental en el desarrollo de las comunidades y del mismo territorio
donde se encuentra, hoy en dia existen diferentes organizacion sociales dirigidas por grupos
de mujeres que buscan tener cada dia mayor participacion en al @mbito de las decisiones
politicas, sociales y culturales, no dejando de lado la lucha de igualdad de oportunidades en
los ambitos internacionales. Todas estas iniciativas con el apoyo de varias instituciones
como la Organizacién de las Naciones Unidas que apoyan el papel de la mujer como actores

responsable del desarrollo humano.

Es importante aclarar que MyDEL no solo busca el empoderamiento de la mujer en la
sociedad sino ser una plataforma que promueva la lucha contra las desigualdades de
género, el respeto a los Derecho humanos y la erradicacion de la pobreza donde la mujer y
los nifios son los mas afectados en las crisis sociales que afectan hoy en dia a los paises
subdesarrollados. MyDEL es parte de la estrategia regional de UNIFEM como contribucién al

logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular los relativos a “erradicar la

®plan quinquenal de desarrollo 2010-2014. En
http://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/be567c_planquinquenaldedesarrolloelsalvador20102014.p
df. Consulta 10 de mayo de 2013.
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pobreza extrema y el hambre” (ODM 1); “promover la equidad de género y la autonomia de

las mujeres” (ODM 3) y “fomentar una asociacién mundial para el desarrollo” (ODM 8).%

Es evidente, que al estar MyDEL constituido por varias organizaciones de las Naciones
Unidas, seria imposible que dicho programa no tuviera como principio, contribuir a que sus
acciones ayuden al logro de los ODM, ya que en la reforma de la ONU de 2005, en la
reunién anual, quedo claro que la unién de esfuerzos en forma coordinada y armonizada es
esencial si se quiere llegar al cumplimiento de los ODM, en este caso retomamos por
MyDEL.

Gracias a las experiencias conjuntas con la Iniciativa ART del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y MyDEL, busca ser participe en el desarrollo humano local con un
enfoque territorial y para explicar cémo la articulacién de Guatemala y Nicaragua se esta
llevando a cabo para el logro de un desarrollo humano en dichos territorios por lo que se

realiza a continuacién una breve resefia de como MyDEL se articula en dichos paises.

En Guatemala la forma de trabajo de MyDEL es lograr la sensibilizacién en las instituciones
nacionales, departamentales, y regionales con el objetivo de que sean las decisiones de las
mujeres tomadas en cuenta en las leyes nacionales, politicas, programas y servicios. El
MyDEL ha realizado ademas un importante trabajo de investigacion sobre el potencial
territorial donde se ubican las mujeres emprendedoras, asi como acciones de formacién en
la capacitacion, asesoria y acompafiamiento a las mujeres que cuentan con
emprendimientos econdémicos estratégicos, es decir, aquellos que se enmarcan en los

planes nacionales de desarrollo y en los programas de competitividad de los paises.®®

En el caso de MyDEL, sus bases de trabajo estan mas que todo apoyadas a las politicas
nacionales y a las situaciones de exclusién que viven las poblaciones mas vulnerables como
los indigenas o pueblos autbnomos especialmente en el caso de las mujeres en los paises
centroamericanos para el caso de Guatemala, hay que recalcar que MyDEL no tiene ejes
estratégicos de trabajo sino que busca solo ser una herramienta de apoyo y fortalecimiento a

las mujeres y brindar soluciones de empoderamiento.

8" ONU-Muijer, Acerca de MYDEL. (2009). En:
http://www.unifemweb.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&catid=45:-mujer-y-desarrollo-local-
mydel&id=119:mydel&Iltemid=30. Consulta 10 de mayo de 2013.
8 UNIFEM y UNOPS, Centro de servicios a la emprendeduria de alas mujeres. (2008). En:
http://web.undp.org/geneva/ART/resources/Brochure%20ART%20MyDEL.pdf. Consulta 10 de mayo de 2013.
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Por otra parte, en el caso de Nicaragua es un caso particular, aunque es participe de la
MyDEL, se nota una escases de datos o informacién valiosa que pueda ayudar a crear una
resefia en cuanto a las dinamicas o sinergias que se han dado en dicho pais de la iniciativa,
y otro dato importante es que a mediados del 2012 el pais solicito al Sistema de Naciones
Unidas que se realizara en su territorio una observacion para lograr la implementacion de la

Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales ART:

El Programa de las Naciones Unidas en Nicaragua, busco contratar los servicios de un

Especialista Técnico ART, para trabajar en la obtencién de los siguientes resultados:

1. Un Documento final del Programa ART concertado con los diferentes actores involucrados

en el programa desde el nivel territorial al nacional y sectorial.

2. Desarrollar TdRs y supervisar las consultorias que se establezcan de acuerdo al plan de
iniciacion del proyecto, las cuales seran insumos contenidos en el documento final del

programa.
3. Apoyar al Coordinador ART/TACC en la fase de implementacion del programa.®

Es importante recalcar que en un futuro seria interesante conocer como sera la articulaciéon
de la iniciativa ART en territorio nicaragliense, para conocer como seria la manera de la
articulaciéon de actores locales y nacionales y no dejando de lado la articulacion de los
actores de cooperacién descentralizada, ya que como se conoce dicho pais posee una
variedad de actores descentralizados que patrticipan en el territorio desde el tiempo de la

guerra civil.

2.3.6 Dinamicas y sinergias surgidas como producto de la iniciativa en

Uruguay

Hablar del territorio uruguayo, es hablar de un Estado que constantemente esta en
movimiento de trabajo institucional y gubernamental, logrando cambios positivos en sus
regiones, ya que en los ultimos afios los indices de pobreza se han reducido drasticamente

posicionado a Uruguay en un nivel de estabilidad, no se puede negar que existen

8 PNUD-Nicaragua. Especialista Técnico/a ART Asesoria y acompafiamiento para la fase de puesta en marcha
del Programa de “Articulacion de Redes Territoriales y Teméticas (ART). (2012). En:

http://www.undp.org.ni/vacantes/2012/3831. Consulta 13 de mayo de 2013.
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desigualdades sociales, pero aun asi los niveles de estas probleméaticas hoy en dia en dicho
pais son muy bajos comparados con el resto de los paises de América.

No dejando de lado que si existe preocupacion del gobierno para combatir diversas
problematicas, especialmente en caso de la seguridad ciudadana que es uno de los factores
gue mas preocupa a la poblacién, hoy en dia al igual que la corrupcién gubernamental, y la
pérdida de valores en las familias que produce mas conflictos sociales en la poblacion

uruguaya.

Sin embargo, existe un conjunto de politicas articuladas y sistematicas en todo el pais, y en
particular en los departamentos mas pobres para combatir las problematicas sociales. Y
contribuir al logro de los ODM, que se realizan en base a lineas de trabajo articuladas con
las politicas nacionales y territoriales en el marco del desarrollo local y la descentralizacion,
donde El Programa de Desarrollo Local ART Uruguay esta concebido como un marco

articulador de politicas y acciones para colaborar en solucionar esta problematica.*

En el caso de Uruguay, se puede observar que al igual que en los casos de Colombia y
Ecuador, existe una armonizacién entre los principios de la Iniciativa ART y las politicas
locales y nacionales en un camino de descentralizaciébn de territorios en busca de la
coordinacién de esfuerzos para una misma meta y a la vez contribuir al desarrollo humano

sostenible en las zonas adonde se realiza dicha iniciativa.

El Gobierno de Uruguay ha tomado importantes iniciativas en materia de descentralizaciéon y
desarrollo local. Ya que al pasar crisis econGmicas y sociales que han revalorizado la
importancia y el rol de lo local en su modo de desarrollo, hoy en dia a través de la iniciativa
ART/Uruguay estos actores locales estan tomando un papel estratégico en el desarrollo de

zonas a llevarse a cabo la iniciativa ART-Uruguay.®*

En la tabla 2.37 se encuentran las politicas del gobierno uruguayo en el periodo de 2007 con

el objetivo de minimizar las problematicas sociales.

% PNUD. Desarrollo Humano y Gobernabilidad a escala Local. (2009). En:
http://www.undp.org.uy/getFile.asp?File=URU08010.pdf&Alias=03-12-2012-02-34-37p.m.-579.pdf. Consulta 13 de
mayo de 2013.
1 Op. cit., Desarrollo Humano y Gobernabilidad a escala Local.
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Tabla 2.37: Politicas de desarrollo en el territorio 2007

1. Politicas Sociales y de Inclusion social a través de la implementacion del PANES (Plan de
Atencién a la Emergencia Social), y de sus componentes “Ingreso Ciudadano”, “Rutas de
salida”, “Apoyo socio-educativo”, “Trabajo por Uruguay”, “Plan de Emergencia Sanitaria”,
“Plan Alimentario Nacional”’, “Mejoramiento del Habitat” , “Programa de Atencion a los Sin
Techo” y “Clasifica Uruguay”.

2. Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente — Politicas en las tres areas de su competencia,
destacandose la nueva Ley de Ordenamiento Territorial.

Que da nuevas competencias a los gobiernos departamentales, y las acciones en materia
de defensa del medio ambiente.

3. Paliticas de capacitacion y de apoyo a Iniciativas locales.

4. Mudltiples iniciativas de fomento de la produccion a nivel local, destacandose el Programa
Produccién Responsable y las Mesas Departamentales de Desarrollo Agropecuario.

5. Proceso de descentralizacion de la salud publica.

6. Muiltiples iniciativas de promocién del turismo a nivel local.

7. Conformacién de Mesas Locales de Seguridad Ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia con la base de datos:
http://www.undp.org.uy/getFile.asp?File=URU08010.pdf&Alias=03-12-2012-02-34-37p.m.-579.pdf

Es de distinguir que los ejes estratégicos de la iniciativa ART —Uruguay, siempre van
encaminados en el logro del desarrollo territorial, fortalecimiento de la democracia
gubernamental y la participacion activa de los actores locales y de la sociedad civil, esto se

puede observar en la tabla 2.38 a través de los ejes estratégicos de ART —Uruguay.

Tabla 2.38: Ejes estratégicos del programa de desarrollo local ART Uruguay

1. La gestién integrada del desarrollo territorial.

2. La concertacion en los procesos de toma de decisiones.

3. La colaboracion entre el sector publico, privado y la sociedad civil.

4. La promocién de procesos de competitividad territorial.

5. La continuidad entre las etapas de diagndstico, programacion, ejecucion y evaluacion

6 La integracion de los grupos de riesgo en la dinamica de desarrollo local.

7 La articulacion entre la dinamica de desarrollo local y la politica de desarrollo nacional.

8. La puesta en marcha de los partenariados de cooperacion descentralizada.

9. La tranversalizacion del enfoque de género en todas las intervenciones del programa.

Fuente: Elaboracion propia con la base de datos:
http://www.undp.org.uy/getFile.asp?File=URU08010.pdf&Alias=03-12-2012-02-34-37p.m.-579.pdf

A pesar de que existe la iniciativa ART en Uruguay desde 2007 y se encuentran algunos
documentos del proyecto, al realizar una busqueda exhaustiva para conocer cOmo se esta

articulando ya sean tanto actores publicos, privados, locales y sociales y la administracion de
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las directrices de como se estd manejando, se carece de fuentes que ayuden a expandir el
panorama de como se estd desarrollando dicha iniciativa en este territorio, caso contrario

como son el caso de Bolivia, Colombia, Ecuador y de El Salvador.

Aun asi, queda claro que la Iniciativa ART Uruguay en su planteamiento tedrico se enmarca
como marco articulador de estrategias y acciones para colaborar en la solucién de
problematicas estructurales. Por medio de la articulacion de las estrategias nacionales y
territoriales en el marco del desarrollo local y la descentralizacién, apuntando a la

territorializacion en la coordinacion de esfuerzos locales en el pais.

En sintesis, la situacién en la que se encontraba Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Uruguay antes de la implementacion de la Iniciativa ART, era una
crisis economica profunda entre el periodo del 2006 al 2008; ademas el crecimiento
acelerado de la desigualdad entre la poblacion, carencias de infraestructura publica en
algunas zonas, y los desequilibrios a nivel de algunos territorios, entre otros factores
incitaron a los paises a tomar la decision de solicitar al PNUD la formulacién y aplicacion de
Programas Marcos en diferentes paises como los mencionados, como medida para

sobrellevar las diferentes situaciones alarmantes en cada pais.

Como se logra apreciar, son diferentes los contextos en los que surge la Iniciativa ART en
cada pais abordado, también las dinamicas y sinergias surgidas como producto de la
Iniciativa. Con lo cual, se reafirma que si bien la Iniciativa ART se adapta al contexto,
politicas o planes de los territorios en los que interviene, también se da una variedad de
singularidades en las mismas intervenciones, tales como el contexto en el que surge, los
nombres del programa en cada territorio, las prioridades que se complementan con la
Iniciativa en cada pais y a la vez elementos comunes en las Iniciativas ejecutadas en el
territorio latinoamericano. Pero también se encuentran diferencias notorias observadas en el
capitulo, como de limites, ventajas y retos que la iniciativa ART hoy en dia enfrenta en los

territorios en los cuales se trabaja.”

Entre los limites que tiene la Iniciativa ART se puede ver reflejada desde la perspectiva del

terreno donde se piensa implementar, debido que muchas de las acciones se ven

" Los limites, ventajas y retos mencionados de acuerdo a entrevistas realizadas a expertos en el tema, como las
conclusiones mencionadas son recomendaciones de personas conocedoras del tema mencionadas en el
desarrollo de la investigacion (especificamente en las entrevistas, ver anexos), todo lo anterior en las siguientes:
pp.101-107.
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dependiente del Gobierno central o del Gobierno local, por lo tanto el Programa Marco se ve
sometido a las condiciones generadas por las autoridades del pais. Otro limite que se indica
es que debe existir una estructura organizativa en la zona donde interviene, debido a que la
Iniciativa no puede partir de una zona que no se encuentre organizada, necesita estructuras
bases tales como, Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCOS), juntas directivas, comité
de desarrollo, etc., para la implementacién del programa. Por lo tanto, esto limita las areas
de acciones que pueden llegar a ejecutarse o desarrollarse a través de la iniciativa. Ya que
no existir estas bases estructurales, la regibn no serd tomada en cuenta para la

implementacion de dicho programa.

Entre las principales ventajas que se presentan a través de la Iniciativa ART en un territorio,
esta la capacidad de adaptacion a las estrategias nacionales y las demandas locales para
promover trabajos de articulacién con los diferentes actores nacionales en busca de la
complementariedad de acciones por medio de programas marcos. La iniciativa también se
acopla a las necesidades del territorio para trabajar de forma conjunta con los ejes y
objetivos estratégicos de las politicas nacionales o publicas para la coordinacion y

armonizacion de esfuerzos emprendidos por diferentes actores.

La participacion ciudadana es activa en todos los procesos de desarrollo lo cual produce
una amplia alianza de actores de la sociedad civil y las politicas locales y nacionales en un
camino de descentralizacion de territorios en busca de la coordinacién de esfuerzos para una
misma meta y a la vez contribuir al desarrollo humano sostenible en las zonas a donde se
realiza dicha iniciativa. Pero las ventajas mencionadas adquieren un verdadero significado al
ser implementadas realmente y se busque la sostenibilidad de las mismas para una mejor

apropiacion de la Iniciativa en los territorios donde se implemente.

En cuanto a los retos, uno de los principales retos que la iniciativa ART enfrenta es lograr la
apropiacion de los ciudadanos locales, ya que esto ser4 a futuro lo que garantice la
sostenibilidad de las acciones que se ejecutan en las zonas y territorios en las cuales
trabaja la iniciativa. El protagonismo estara en los mismos ciudadanos no importando los
cambios en los gobiernos subnacionales que en el futuro puedan darse en los territorios.
Para lograr esto se debe trabajar continuamente en diversas dinAmicas de apropiacién tales

como la concientizacion de los beneficios de apropiarse del proyecto a corto y plazo, al
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igual que se debe de fomentar la idea un desarrollo regional vision de la iniciativa ART
para lograr un desarrollo sostenible en las zonas y territorios en las cual trabaja.

Al igual que una apropiacion institucional ya sea de los gobiernos nacionales y locales para
lograr esto se debe crear un dialogo entre ambas que origine una regulacién politica y
juridica que garantizar que los esfuerzos y acciones de cooperacion descentralizada por
medio de la iniciativa ART permaneceran en la zona no importando los cambios locales y
regionales que se puedan experimentar, en el periodo en que dicha iniciativa se ejecute en

un pais.

Por otra parte, en cuanto a la teoria aplicada a la investigacion; es decir, la teoria de la
interdependencia se denota: con base a los contextos en los que ha surgido la Iniciativa en
los paises abordados, los Estados se han visto en la necesidad de fortalecer sus lazos de
cooperacion para buscar una solucion coman a sus diferentes problemas y es como han
solicitado la intervencion del PNUD en sus diferentes territorios a través de la Iniciativa ART.
Por lo cual, se renuevan los nexos de cooperacion y por la actual interdependencia
necesarias entre las fronteras nacionales y la soberania de los Estados no tienen la misma

importancia que se le otorgo en el pasado.

Los lineamientos convenidos por ART para su intervencion en un territorio, se pueden
considerar como un ejemplo del establecimiento de regimenes internacionales a través del
cual, para el caso de la Iniciativa ART los Estados coordinan o realizan esfuerzos
institucionales en pro de una efectiva administracién y canalizacion de los recursos y como
forma de solventar sus diferencias con el propdésito de contribuir en los diferentes problemas

gue padece cada regién-Estado.

A través de la interdependencia quedan evidenciadas las interacciones que ocurren entre los
Estados, como las de los paises abordados por medio de la Iniciativa ART y dichas
interacciones tienen efectos reciprocos evidentes cuando practican las diferentes
modalidades de cooperacion; ya que a través de las mismas se puede dar un intercambio ya
sea en la cooperacion mas que todo descentralizada cuando ocurre un intercambio de

conocimientos o cultural, entre otros.

Una caracteristica mas de la teoria que se adapta a la investigacion es que ocurre la

existencia de multiples canales conectando a las sociedades, ya sea relaciones
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interestatales, transgubernamentales, transnacionales, ya que por medio de la Iniciativa se

trata de articular actores, procesos Yy territorios a nivel, local, nacional y territorial.

A manera de conclusién capitular, son variados los contextos en los que surge la iniciativa
ART en los paises de América, como sus diferentes historias; por lo cual crisis, problemas
sociales, econdmicos, etc. Los paises se ven en la necesidad de solicitar la iniciativa para
gue les apoyen en el esfuerzo de sobrellevar o minimizar los problemas que los aquejan, ya
sea mediante la articulacién de actores actualmente protagénicos; como los locales con la
disposicion de alcanzar metas o coincidir con estrategias, politicas o programas para

impulsar sus territorios y un mejor desarrollo humano.

La articulacién de sinergias de trabajo de cada pais, ha dependido de la complementariedad,
gue existe en los planes de gobierno, y un eje a resaltar de la iniciativa ART es la flexibilidad
gue dicha iniciativa tiene para adaptarse a los planes de gobierno de cada pais, siempre

buscando entablar sinergias de trabajo para maximizar los resultados.

Ademas, se ha logrado mostrar que en los paises donde mas se han entablado sinergias de
trabajo entre actores gubernamentales y ART PNUD en base a plataformas de gobierno son
en Bolivia, Colombia y Ecuador y en el caso de Centro América resalta El Salvador,
principalmente porque en estos paises hay proyectos de fortalecimiento y apoyo en las
diferentes areas donde se trabaja, enfocados a lograr los principios de la iniciativa ART
apoyando los planes de gobierno con la meta de lograr el desarrollo humano sostenible en

las zonas en las cuales se aplica la iniciativa ART.

Es preciso hacer una conclusion por pais debido a que la dinAmica que surge a través de la
Iniciativa ART en los diferentes paises es distinta, por lo tanto se debe finalizar con una

reflexion para una mejor compresion.

En Bolivia, como primer elemento, se debe destacar que a través del Programa ART GOLD
Bolivia, brinda una programa que apoya las politicas que se emite el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Es decir, que la Iniciativa serd un soporte para el desarrollo nacional pero
siempre enfocandose desde el desarrollo local hacia lo nacional, debido que el Programa
mantiene un enfoque territorial para el desarrollo humano. Ademas, se mantiene la

metodologia de mecanismo de articulacion de la Iniciativa, a través de sus ejes tematicos.
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En Colombia, la particularidad del Programa ART-REDES Colombia, es que dependiendo el
tipo region, asi se asistira su demanda de necesidades, hay regiones como Narifio, que la
implementacion de la Iniciativa se dara de forma integral, pero hay otras como el
Departamento de Huila, donde se enfoca principalmente en prevencion y recuperacion de
crisis. Por lo tanto, se ve reflejado el enfoque territorial, y es debido a que la Iniciativa se
disefia en torno a un territorio definido, considerando diferentes factores, ya sea sociales,

medioambientales, politicos, histéricos, etc.

En Ecuador, igual mantiene una correlacion con los planes nacionales y la implementacion
de ART/PNUD Ecuador, ademas de mantener los criterios que se consideran los Informes de
Desarrollo Humano relacionados con la evaluacion del progreso de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; asi mismo mantiene los mecanismos de articulacion de la Iniciativa y
por lo tanto, se ve el enfoque integral, al abordar todos los ejes tematicos en el disefio de la

Iniciativa que se va aplicar en las areas seleccionadas.

En Guatemala y Nicaragua, ambos mantienen una dinamica un poco diferente con respecto
a los demas paises, debido que la Iniciativa ART apoya el programa MyDEL, el cual apoya la
equidad y empoderamiento de la mujer en la region Centroamérica; y esto se debe a que
existen muchos factores a favor de la discriminacion y exclusion de la mujer en la sociedad y
vida productiva en Centroamérica. Por lo tanto, la Iniciativa, es un suporte en cuestiones de

gestion de recursos para poder financiar ciertas proyectos de MyDEL.

En El Salvador, la intervenciéon de la Iniciativa se debi6 a la emergencia debido a un
fendmeno climatolégico, pero posterior a esto se decidié que existiria una intervencion del
programa, debido que el pais estaba pasando por una aparente inestabilidad econdémica
producto de la crisis econ6mica internacional, que ya habia repercutido en la economia
salvadorefia, por lo tanto se apoyo, pero siempre dentro de los requisitos de seleccién de las
areas de intervencién y una de las zonas seleccionadas es la Cuenca del rio Torola en
Morazéan, debido a su organizacién historica del departamento en general, lo que lo vuelve

con un buen soporte para la aplicacion de la Iniciativa.

Y ultimamente, en Uruguay, el Programa PDL-ART Uruguay mantiene una similitud con los
demas paises, en cuanto a metodologia y acciones de intervencion, aunque el punto que se
resalta es el soporte de la agencia de cooperacién espafiola, que mantiene una constante

cooperacion en ese pais y es uno de los mayores respaldos del Programa en ese pais.
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Por lo que se concluye que las estrategias y dinamicas que surgen a través de la Iniciativa
ART en la articulacién de actores, alianzas y sinergias para el caso de cada pais son las
siguientes: La iniciativa ART en Bolivia busco complementarse con las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo del afio 2006 que se encontraba en vigencia en el periodo del
presidente Evo Morales. A si mismo, el Plan de Desarrollo Nacional del 2006 que se
encontraba bajo objetivos especificos de pais. En Colombia Los objetivos del programa se
encuentran claros en las politicas nacionales de dicho pais y a la vez reforzados por la
Iniciativa ART/REDES Colombia.

Para Ecuador ocurre una concordancia con las prioridades y planes nacionales, se toma en
cuenta el balance de los ODM en el pais. Ademds, existe una articulacion de actores muy
bien disefiada de forma conjunta con el gobierno nacional, que ayudan a la interrelacion de
los actores e instituciones locales, bajo una apuesta territorial comun, que favorece el
crecimiento sostenido y la creacion de empleo de calidad sin dejar de lado la articulacion de
recursos y acciones entre los sectores publico y privado. Las sinergias de coordinacion entre
los diferentes sectores con los que se trabajan ya sean a nivel municipal, trabajo cantonal o
trabajo provincial buscan acoplarse y al final seguir las directrices que ayuden a cumplir los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Para el caso de El Salvador, Guatemala y Nicaragua, MyDEL como la primera iniciativa
regional de ART que abordé directamente la igualdad de género, tiene como propdsito
principal de crear las bases para una estrategia de empoderamiento econémico de las
mujeres a nivel de la subregién centroamericana en su conjunto. Proporciona una ruta de
reconocimiento, de fomento y potenciacion de la emprendeduria de las mujeres con un
enfoque territorial y de género. Y como en el nombre del Programa se indica sus principales

campos de accion son Mujeres y Desarrollo Econémico Local.

Y en Uruguay se puede observar que al igual que en los casos de Colombia y Ecuador,
existe una armonizacién entre los principios de la Iniciativa ART y las politicas locales y
nacionales en un camino de descentralizacion de territorios en busca de la coordinacion de
esfuerzos para una misma meta y a la vez contribuir al desarrollo humano y busca asociar a
agencias del Sistema de las Naciones Unidas, de la cooperacion internacional, autoridades
nacionales, departamentales y locales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y la academia, con el objetivo de promover proyectos de desarrollo territorial liderados por

las propias comunidades locales.
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En base a lo anterior y todo lo expuesto en el capitulo, se puede decir que se ha logrado el
objetivo planteado al inicio del capitulo, de describir las estrategias y dinamicas que surgen a
través de la Iniciativa ART en la articulacion de actores, alianzas y sinergias en Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay.

Para finalizar este apartado se encuentra en el anexo 2 un esquema capitular, que contiene

de manera muy breve los temas desarrollados en este capitulo.

Capitulo I
3. El rol de la cooperacién internacional en la iniciativa ART

El tercer capitulo aborda de forma descriptiva los principales elementos como la articulacion
de la cooperacion internacional en el marco de la iniciativa Global ART, el papel de la
cooperacion descentralizada dentro de la Iniciativa ART y descubrir el rol de la modalidad de
la cooperacion descentralizada a través de la Iniciativa en los diferentes paises
seleccionados para esta investigacion, todo esto con el fin de responder al siguiente
enunciado: ¢Cudl es la articulacion que se logra de la cooperacion internacional en el
marco de la Iniciativa ART en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Nicaragua y Uruguay?

El objetivo del desarrollo capitular es: Descubrir cual es el papel y la articulacion que se logra
de la cooperacion internacional en el marco de la Iniciativa ART en Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay. El capitulo define elementos
interesantes y necesarios para seguir comprendiendo la articulacion de la Iniciativa en
general, esto quiere decir que se presentan elementos metodoldgicos de los cuales se
encuentra constituida la Iniciativa. Ademas, se muestra de forma mas focalizada la
modalidad de la cooperacién descentralizada esto con el fin de definir su protagonismo
dentro de la Iniciativa. Asimismo, se identifica como esta cooperacion se define dentro de las
dindmicas de los diferentes paises latinoamericanos seleccionados para esta investigacion y

donde se ha implementado dicha Iniciativa.

Para el desarrollo de este capitulo, se valord el hacer una investigacién bibliografica pero
también, a la par una investigacion de campo de cara al logro de obtener entrevistas y
cuestionarios, donde se obtuvo informacion de personas conocedoras de la tematica y
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vinculadas con el Programa ART de los paises en estudio y el proceso metodoldgico de este
fue el siguiente: mediante un proceso que se realiz6 en la investigacion en el cual; se
seleccion6 como primer paso un directorio de contactos (ver en anexos: anexo # 4), el cual
facilité la orientacion para solicitar informacién sobre la dinamica de la Iniciativa ART en los
paises mencionados a lo largo de la investigacién, un cuestionario enfocado mas hacia
interrogantes sobre la dindmica de la cooperacion descentralizada, luego se realizo cartas,
con el cuestionario ART para adjuntar a los correos que se enviarian (ver en anexos: anexos
#5 y #6 respectivamente), se otorgd un margen de tiempo desde el 19 de junio al 5 de julio
del presente afio 2013 para la obtencion de los posibles insumos enviados a todos los paises

abordados en la investigacion.

Asimismo, los funcionarios que abonaron a la ampliacién de la investigacion son la sefiora
encargada de la Iniciativa ART en El Salvador: Marina Lo Giudice (ver en anexos: anexo #
8), un cuestionario complementado por la Direccibn de Cooperaciéon No Oficial y
Descentralizada (ver en anexos: anexo # 9), otro cuestionario complementado por Lic. Tom
Van den Steen Voluntario de Naciones Unidas, Uruguay y al final se muestra una tabla de
las respuestas recibidas a los correos enviados (ver en anexos: anexo # 11). Todos los
insumos mencionados un esfuerzo del grupo investigador a pesar de ser una investigacion
descriptiva, se consideraron necesarios para una mejor comprensién y desarrollo del

capitulo.

La estructura del tercer capitulo consta de tres apartados macros, en los cuales se plantean
los siguientes elementos; en el primer numeral se presenta la articulacion y los elementos de
la Iniciativa Global ART; es decir, la metodologia, la cual se implementa en los diferentes
programas marcos en los paises que tiene funcionamiento dicha Iniciativa. El segundo
numeral esta referido a la cooperacion descentralizada en si, y como esta se va
desarrollando como una herramienta para la Iniciativa ART, se define su comportamiento,
partiendo de los Programas Marcos; y por ultimo, el tercer numeral el rol o la presencia de
cooperacion descentralizada en la estrategia de desarrollo en la iniciativa ART en América

latina: Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay.
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3.1Articulacion de la cooperacion internacional en el marco de la iniciativa
Global ART

3.1.1 Concepcién de la Iniciativa Global ART

La Iniciativa Global ART es reconocida como una estrategia mas de desarrollo humano,
pero su componente novedoso es la suma de conocimiento mas practica de muchas otras

iniciativas del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

ART es concebida como una puerta de entrada para aquellos socios de la cooperacion
internacional interesados en armonizar sus respectivas acciones en apoyo a las estrategias
nacionales de desarrollo local. Estos actores estan convencidos de que el enfoque territorial
valoriza el rol de las comunidades, facilita la complementariedad entre los diferentes actores
del desarrollo en los paises y materializa el potencial estratégico de la cooperacion
descentralizada, mejorando asi la efectividad y eficacia del apoyo a los procesos de

desarrollo priorizados por los paises mismos.*

La iniciativa naci6 como una herramienta de armonizacion de las distintas acciones de los
cooperantes con un area determinada que seria la beneficiada con dichos fondos, con esa
idea germino la Iniciativa Global ART, y esta va acompafiada con otros factores como es la

movilizacion de recurso.

Esta propuesta se desarrolla en un escenario marcado por la necesidad de traducir en
accion y resultados algunas de las conceptualizaciones ampliamente compartidas como son:
coherencia operativa entre dimension local, nacional y global; articulacién entre diferentes
actores que operan a nivel local; asocios con sociedad civil y colectividades locales;

cooperacion orientada por la demanda de los territorios.*?

°2 PNUD. Iniciativa ART. En:
http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/Folleto%20ART%20Internacional.pdf, p. 2. Consulta 12 de
mayo de 2013.
3 PNUD. Cuaderno de Metodologias: Programa ART/PNUD ELS (2012). En:
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,79/Itemid,99999999/?mosmsg=Es
t%E1+intentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.com.sv%29, p. 5. Consulta 12
de mayo de 2013.
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En el esquema numero dos, se explica de forma gréfica la dinAmica del proceso de la
articulacion de la Iniciativa Global ART:

Esquema 3.2: Dindmica general de la Iniciativa Global ART

Ilaeal Sociedad

Nacional
< »
I Colectivos

Glahal I'acal

Demanda del Territorio

Fuente: Elaboracién propia.

En el esquema dos, se resume la ejecucion de la Iniciativa ART, dentro de este proceso los
actores locales son parte fundamental de la ejecucion, posterior a esto existen dimensiones y
socios que dinamizan con los actores locales, entre los diferentes niveles se encuentran tres:
local, nacional y global; al mismo tiempo existen socios y estos pueden ser sociedad civil y
colectivos locales, y todo esto enmarcado en la demanda del territorio, es decir siempre

existira el enfoque adaptativo para la ejecucion de la Iniciativa en un area determinada.

3.1.2 Modalidades de Cooperacion en la Iniciativa ART

La informacion de las modalidades a presentarse en este apartado, primero es necesario
aclarar que es obtenida a través de la informaciéon presentada por el PNUD a través de sus
cuadernos de metodologia implementados en los diferentes paises que aplican la Iniciativa*;
por lo tanto, no se desarrolla conceptos de autores reconocidos en materia de cooperacion
internacional, solamente de la documentacién proporcionada por Naciones Unidas, a través
del PNUD.
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Las modalidades de cooperacion internacional implementadas en la Iniciativa Global ART
gue se identifican de manera general son las siguientes:

e Cooperaciéon Bilateral: es un instrumento interesado en fortalecer la
complementariedad de los diversos actores nacionales e internacionales que operan
en el espacio local, con el fin de fortalecer los procesos de desarrollos territoriales y
su alineacién con las estrategias nacionales de descentralizaciéon, ademas de

fortalecer las capacidades de gestion de las administraciones locales y las regiones.*

Como se aprecia, la cooperacion bilateral se maneja desde la éptica de la localidad, es de
sefialar que ART lo que pretende es la articulacion de los actores en los territorios
seleccionados, y por lo tanto necesita herramientas como la cooperacion bilateral para

promover estas practicas y asi poder lograr el desarrollo local que se busca.

En la forma como participa la Iniciativa a través de la cooperacién bilateral, es que ofrece a
paises diferentes por su historia, cultura y contexto socioecondémico un instrumento de
didlogo y de trabajo que les permite enfrentar de manera conjunta el desafio que representa
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Actualmente apoyan y participan
en la Iniciativa ART la cooperacion bilateral de Bélgica, Canada, Espafia, Italia, Monaco,
Suiza, Suecia y la Unién Europea.®

La iniciativa cuenta hoy en dia con diversos Estados que participan de forma bilateral, como
gobiernos que a través de la iniciativa buscan que sus aportaciones vayan orientadas a las
metas de articulacién entre los gobiernos nacionales y locales de cada pais y al mismo
tiempo se busca que los aportes que los gobiernos internacionales bridan y se enmarquen
en las politicas de desarrollo nacional del pais estableciendo marco comunes de
coordinacién, pero en este caso no solo sera con los gobiernos nacionales directamente sino

gue los gobiernos locales podran participar en este proceso.

*Si se desea saber méas de las otras Iniciativas ART en el mundo, visitar la siguiente pagina web:
http://web.undp.org/geneva/ART/.
%PNUD. La aplicacion de la metodologia ART en América latina, Ecuador (2012). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/aplicacion_metodolog_al#download. Consulta 15 de marzo de 2013.
% Op. cit. p.24.
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Una de las modalidades derivadas de la cooperacién bilateral es la cooperacion sur-sur, y es
reconocida y utilizada como herramienta para la articulacion de actores dentro de la

Iniciativa:

e Cooperacién sur-sur: Una modalidad aplicada por los Programas Marco ART que ha
demostrado ser efectiva para el intercambio de experiencias, buenas practicas e
innovaciones, y que implica el didlogo activo entre territorios en apoyo a la
sostenibilidad de los procesos de gobernabilidad y desarrollo locales y para alcanzar
metas comunes de los territorios basadas en criterios de solidaridad, equidad,
eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad. Esta modalidad de
cooperacion busca capitalizar y difundir las experiencias exitosas en materia de

programas y politicas sociales desarrolladas en los diferentes paises del sur.%

La cooperacion sur—sur ofrece una vision donde los gobiernos dan origen a través de las
alianzas y partenariados que puedan ejecutar o establecer con agentes de cooperacion.
Creando un contexto de participacion en busca del desarrollo y donde los gobiernos locales,

tomen un papel activo de descentralizacion en busca de su gestién de desarrollo.

Como un ejemplo de cooperacidén sur-sur se destacan las siguientes acciones llevadas a
cabo por Republica Dominicana en Haiti en el contexto de la tragedia del terremoto del 2011:
El caso de Republica Dominicana. Su condicién de frontera con Haiti explica por si sélo la
dimensién de su respuesta y de su implicacién. En este sentido y especialmente en las
regiones fronterizas, RepuUblica Dominicana compartié sus servicios bdasicos con los

damnificados haitianos. Esto afect6 a distintas areas, entre las que destacaron: la salud

(atencién hospitalaria basica, campafias de vacunacion, almacenamiento y distribuciéon de
medicinas...), la alimentacion (habilitacién de comedores publicos) e incluso, en ocasiones, el

suministro de agua y energia.®’

Con todo lo destacado sobre la Iniciativa ART se dice que cambia la dinamica de
cooperacion internacional, ya que se nota la participacion de multiples actores que logran la

complementariedad de las acciones que es lo que propone dicha iniciativa al establecer la

% Op. cit., p. 24.
" Xalma, Cristina. Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica (2011) En:
http://segib.org/news/files/2011/11/Informe-Sur-Sur-2011-ESP.pdf, p. 73. Consulta 20 de junio de 2013.
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articulacion territorial de los diferentes agentes de cooperacion y desarrollo. Esto con un fin
en comun, ser participes de lograr los ODM.

Siguiendo con la logica es turno de definir en el campo de accion a la cooperacion
multilateral, vista desde el enfoque de la Iniciativa ART:

e Cooperacion multilateral: Las Agencias del Sistemas de Naciones Unidas utilizan los
diferentes Ciclos de Programacién Local promovidos por ART en los paises para
facilitar la dimension operativa de la accion coordinada en el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, entre ellas: la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), ONU Mujeres, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de Poblacion de las Naciones

Unidas.%

La cooperacion multilateral de los organismos de las Naciones Unidas no es nuevo, ya que
se remonta desde los inicios de dicho organismo; pero desde finales de la década de los
80’s, la colaboracion se hizo evidente entre los diferentes organismos subsidiarios o
programas por la colaboracion que brindan en problematicas en donde diversas
organizaciones participan apoyando en sus ramos de especializacion. Como se observa, la
iniciativa fomenta los diferentes tipos de cooperacion, que van de gobierno a gobierno y de
instituciones a instituciones hasta llegar a niveles supranacionales como lo es el sistema de

las Naciones Unidas.

La cooperacién internacional ha estado representada tradicionalmente por la cooperacién
multilateral y bilateral, y en sus formas derivadas como la cooperacion sur-sur; las cuales
brindan colaboracion como herramientas en los programas de desarrollo de las Naciones
Unidas, pero en esta iniciativa se encuentra tomando protagonismo en la cooperacion
descentraliza, que ha surgido como un nuevo tipo de cooperacién con la diferencia que

representa un lazo mas cercano entre cooperantes y beneficiarios.

% Op. cit., p. 24.
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Para especificar mas de la nueva focalizacion en la cooperaciéon descentralizada, se retoma
a Maria del Hurtado Romero que explica que la cooperacion descentralizada: Es un nuevo
enfoque en las relaciones de cooperacién que busca establecer vinculos directos con los
organos de representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a
cabo iniciativas de desarrollo con la participacion directa de los grupos de poblacion
interesados, tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el

desarrollo.*®

En la Iniciativa ART, el tema de la cooperacién descentralizada es retomado de manera
clara, ya que representa un fuerte nimero de actores que participan en ella, y segun el
PNUD, es de recordar lo siguiente: Alrededor de 600 actores de la cooperacion
descentralizada trabajan actualmente en el marco de los diferentes Programas ART e
implican a gobiernos locales y regionales, fondos, agencias de cooperacion y redes locales,
nacionales e internacionales de gobiernos subnacionales de paises como Bélgica, Brasil,
Canada, Espafa, Francia, Italia y Ménaco. Participan igualmente organizaciones de la
sociedad civil, centros nacionales e internacionales de estudios y universidades de estos

paises.100

Ademds hay que destacar acciones que PRODERE (Programa de Desarrollo para
Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centroamérica) lleva a cabo: Durante el curso
del afio 2002, 14 regiones, 35 provincias, 1 provincia auténoma, 5 comunidades montanas y
130 municipalidades italianas participaron en los programas de base, aportando el gran
patrimonio de su experiencia Yy su solidaridad. Durante el mismo afo, la contribucién
financiera erogada de estas administraciones locales fue de mas de cuatro millones de

délares.t*

En el parrafo anterior se observa que los actores claves, son los gobiernos sub-nacionales,
gue son los encargados, de gestionar este tipo de cooperacién, ya que se mantiene un lazo

estrecho entre beneficiarios-cooperantes.

% Huerto Romero, Maria. Nuevos enfoques en la Cooperacion Internacional. La cooperacion descentralizada y el
programa URB —Al de la comisién Europea. En: http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/urbal/documents/publications/ponencia_mrh_florianopolis_es.pdf. Consulta 14 de marzo de 2013.
100 A :
Op. Cit., p. 24.

101 Carrino, Luciano; Cooperacién descentralizada, participacion y desarrollo humano. En:
http://hdrnet.org/355/1/Proyecto_Solaria.pdf, p. 6. Consulta 20 de junio del 2013.
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Es evidente que la estructura organizativa en dicha iniciativa estda muy bien desarrollada, ya
gue la Iniciativa ART, especialmente los margenes de cooperacién son amplios, por esto se
pueden encontrar diversas modalidades que convergen en una sola iniciativa, con un solo fin
de canalizar esfuerzos conjuntos con la meta de lograr un desarrollo humano mas sostenible;
esto debido, a que existe una relacion muy estrecha en las decisiones y acciones entre lo
regional, nacional e internacional formando un circulo de coordinacion para canalizar

estrategias de desarrollo en busca de ser una herramienta mas para el logro de los ODM.

3.1.3 Principios metodoldgicos de la Iniciativa Global ART

La metodologia de ART fue creada con ciertas bases, de las cuales se desglosan en cuatros

principios fundamentales:
1- El compromiso internacional compartido de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya
gue cada uno de los ocho objetivos estd estrechamente vinculado con los otros, y

solo puede ser alcanzado trabajando de una manera integral.'%?

En el primer capitulo se mencioné las estrategias de desarrollo humano, y en la cual se
identifica a los ODM, como una estrategia de desarrollo para lograr una mejor calidad de vida
sostenible en el tiempo para la personas; por lo tanto, la Iniciativa ART es otra estrategia de
desarrollo que viene a sumarse en la busqueda del cumplimiento de dichos Objetivos de

Desarrollo.

Ademas hay que agregar, que los ocho Obijetivos del Milenio para el Desarrollo estan
estrechamente vinculados entre si, y sélo pueden ser alcanzados a través del trabajo
conjunto e intersectorial de las instituciones, los grupos sociales interesados y los partners
internacionales, evitando los proyectos rigidamente sectorializados o reservados a una sola

categoria de personas.'®®

102 &, cit., PNUD, La aplicacion de la metodologia ART.

103 pNUD Articulando redes territoriales y tematicas para la cooperacion al desarrollo humano (2007). En:
http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/Mainlssues/International_Solidarity/UNDP/.dam/I10n/es/ART2007Esp.pdf
, p- 2 Consulta 31 de abril de 2013.
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2- Que para superar los obstaculos estructurales del desarrollo es necesario un
esfuerzo conjunto de todos los actores —locales, nacionales e internacionales—; por
lo que es necesario trabajar de manera articulada y coherente en estos tres niveles

del desarrollo (alto, medio y bajo).**

El segundo de los principios esta basado en la participacion coherente de los actores, es
decir, la armonizacion de las acciones, a través de la articulaciéon de los mismos para poder
eficientizar las acciones en conjunto de los diferentes actores que emergen en estas

acciones.

3- La aplicacioén en el terreno de los principios de la Declaracién de Paris: armonizacion,

alineacion, apropiacién, mutua responsabilidad y gestion orientada a resultados.'®

Para la Iniciativa ART, la aplicacion de la Declaracion de Paris dentro de una estrategia de
desarrollo con tendencias a cooperacion descentralizada, se ha vuelto una novedad, debido
a que los principios de Paris fueron formulados para ser aplicados en la Ayuda Oficial, es
decir cooperacion tradicional, y la Iniciativa ART fundamenta la articulacién de actores en
niveles de accion mucho menores, es decir locales, pero con mayores posibilidades reales

de impacto en la poblacién.

4- El paradigma de desarrollo humano, que asigna a las personas el lugar central en los

procesos de desarrollo.**®

Y por ultimo, uno de los principios bases de la metodologia en si es el paradigma de
desarrollo humano, el cual se desarrollé también en el capitulo 1, y donde se hace mencion
de las diferentes aportaciones que permitieron lograr concebir un solo concepto de desarrollo

humano.

Los principios son la base de la metodologia de la Iniciativa, como se observa cada uno de
estos tiene una razén de ser y es por esto que se ven involucrados dentro de los principios

de ART, y como bien se enuncian como primer principio el compromiso que adquiere la

102 &p. cit., metodologia ART en América Latina, p. 30.

195 1 hidem., p. 30.
1% hidem., p. 30.
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iniciativa con los ODM, y por esto se reconoce a dicha Iniciativa como una estrategia de
desarrollo; ademads, al seguir abonando a esta acciones se tiene que el segundo principio
destaca los esfuerzos en conjunto de los actores que participan en dicha iniciativa. Asimismo
también subraya la aplicacion de los Principios de Paris y sobre todo la apropiacion de los
procesos por parte de los actores; y por ultimo, el centrar a las personas como agentes de
cambio, es decir centrar dentro del desarrollo a la persona y esto conlleva a enfocarse en
ellos y dejar de lado otros indicadores de caracter econdémicos para medir el desarrollo de los

pueblos.

3.1.4 Enfoques de Intervencion

Los enfoques de intervencion parten de los principios de la metodologia:

e Enfoque de proceso: Cada Programa concibe su intervencibn como un proceso;

planifica su intervencion de forma amplia, con permanente retroalimentaciones,
adaptando la ejecucion a las dificultades y desafios, asi como a las fortalezas vy
oportunidades encontradas. El conocimiento y aprendizaje permanentes son
fundamentales para llevar una intervencion acorde a las iniciativas en marcha y

condiciones territoriales y nacionales.*®’

La iniciativa ART a través del enfoque de proceso, lo que pretende es lograr mantener la
constancia y dinamizacién de los procesos, ademas de la apropiacion de los conocimientos
por parte de los actores y en especial de los beneficiarios, ademas, el constante aprendizaje

de estos mismos.

e Enfoque territorial: Las iniciativas se articulan en torno a un territorio definido

considerando su complejidad politica, social, cultural, econémica, histérica y
ambiental. Este enfoque da centralidad al territorio, y considera todos sus desafios y
potencialidades como una estrategia mas amplia de desarrollo local articulado con las

politicas y estrategias nacionales.**®

7 Ap. cit., p. 30.
198 Bp. cit., pp. 30-31.
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Este enfoque es muy novedoso, porque demuestra que la estrategia de desarrollo como la

Iniciativa ART es mas que una simple receta para lograr cumplir los ODM, es una estrategia

gue se adapta a su territorio, aprovecha las potencialidades, reconoce los desafios, su

contexto socioeconémico ademas de su cultura e historia entre otras caracteristicas.

Enfoque de programa: Los Programas Marco ART del PNUD ofrecen un enfoque de

programa y no de proyecto. Consiguientemente, apuntan a la articulacion de las
diferentes iniciativas en un mismo territorio y a nivel nacional, evitando el riesgo de
dispersién o duplicacion de actividades y contribuyendo a aumentar el impacto de las

iniciativas de la cooperacion.'®

Por qué se ofrece un enfoque de programas, es debido a que busca la mejor organizacion de

las actividades y la articulacion de las acciones en el area seleccionada, esto con el fin que

la intervenciébn no contenga acciones dispersas y mejore asi el impacto de dicha

intervencion.

Partir de las capacidades y potencialidades existentes: Se parte de reconocer y

reforzar los procesos territoriales ya en marcha que apuntan a los mismos objetivos
de la intervencion, se cultivan y fortalecen las potencialidades del territorio y las

capacidades de sus actores. Se sigue la l6gica de «no partir de cero».*

Este enfoque lo que pretende es maximizar las virtudes de los territorios seleccionados, a

través de su potencializacion y ademas sin perder de vista los objetivos de dicha

intervencion.

Enfoque integral: La intervencién deberd ser integral, partiendo del analisis del

territorio, de sus fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades. Esta
comprension y analisis iniciales previenen las intervenciones y soluciones meramente
sectoriales y especializadas, las cuales han caracterizado durante algunos afios la
practica del desarrollo y de la cooperacién internacional. En la metodologia ART se

considera que, para alcanzar los objetivos de desarrollo humano, se debe llevar

199 1hidem., p. 31.
10 pidem., p. 31.
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adelante una intervencion compleja que no puede segmentarse de forma rigida
siguiendo las competencias institucionales-sectoriales atribuidas normalmente. Se
debe realizar una estrategia de desarrollo local que valorice todos los recursos de
unos territorios (humanos, institucionales, econdémicos, culturales, ambientales y

sociales).'*

Dentro de este enfoque se puede observar la importancia que le da la Iniciativa en la
adaptacion de la estrategia al territorio donde se planea implementar dicho programa; por
lo tanto, se debe destacar el aspecto de la estrategia y su caracter integradora, asimismo
recalca el hecho que retoma todas las caracteristicas particulares de dicha area ante la

posible implementacion.

e Enfoque flexible: La metodologia y su aplicacion se caracterizan por la flexibilidad y

adaptabilidad:

- En su implementacién: Durante la cual, si bien se deben tomar en cuenta los
principios y enfoques béasicos que garantizan la coherencia y el valor afiadido de
la metodologia, asi como considerar pasos y estrategias de intervencion
comunes, es en los territorios y paises donde se adaptan estos enfoques,
mecanismos y herramientas de acuerdo a la realidad y prioridades nacionales y
territoriales.

- En su planificacién: Pues permite la incorporacién de oportunidades que surgen,
enmarcadas dentro de los objetivos definidos y los recursos disponibles en los

planes de accion territoriales, nacional e internacional.**2

El enfoque flexible como bien lo dice su nombre, lo que pretende es la mejor adaptacién de
la estrategia, permitiendo a su vez la incorporacion de cambios, y es alli donde denota su
flexibilidad a posteriores perturbaciones. Ademas es de destacar, que este elemento permite
a la estrategia adecuarse de mejor forma al contexto donde se piensa aplicar dicho

programa.

L Bp. cit., p. 31.
12 8p. cit., p. 32.
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e Enfoque participativo: Al considerar a las comunidades locales como un sujeto

politico fundamental del desarrollo, se promueve su papel activo en los procesos de
desarrollo territorial. Asi, se intenta superar la concepcion de beneficiarios
incorporando a los participantes (actores) de los programas como SOCi0S Yy
socias/duefios y duefias de los procesos de desarrollo humano, con compromisos y
responsabilidades, y en dialogo activo con las estructuras centrales y locales del
Estado y las organizaciones internacionales. En este enfoque es relevante que se
promueva y facilite la articulacién y concertacion publico-privada sobre las estrategias
y acciones para el desarrollo territorial, asi como la participacién en los espacios y
mecanismos de articulacion, concertacion y toma de decisiones de los actores
publicos de los diferentes niveles politico-administrativos, del sector privado, de la

sociedad civil y de las universidades.'*?

El enfoque participativo, lo que busca es lograr que los beneficiarios se vuelvan agentes de
cambio, que intervengan en su propia realidad para buscar su cambio, por lo tanto asi
puedan ser generadores de desarrollo, en pocas palabras buscar la apropiacién de este
progreso, para que después estos mismos no dependa de ayuda externa para mantener el

proceso del cambio.

e Enfoque interagencial. Los Programas Marco ART son un instrumento del PNUD que

posibilitan la coordinacion complementaria en el terreno y que pueden apoyar a las
agencias del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) en los paises en la articulacion
multiniveles, en la territorializacion de estrategias y politicas nacionales y en la

movilizacién de nuevos actores y alianzas para el cumplimiento de los ODM.***
Dentro de este enfoque se parte de la idea de una herramienta como lo es el Programa
Marco ART para tener una Optima coordinacion de las acciones dentro del éarea

seleccionada.

e Enfoque de derechos humanos: Como enfoque de las Naciones Unidas, consiste en

gue la intervenciéon promueva la realizacion de los derechos humanos de la forma

13 |pidem., pp. 32-33.
14 bidem., p. 33.
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establecida por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de otros
instrumentos internacionales, y también al desarrollo de las capacidades de los
titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones y/o para que los titulares de

derechos reclamen sus derechos.*®

Este enfoque lo que pretende es no dejar de lado los aspectos legales de la intervencion, y a
la vez el compromiso que mantiene Naciones Unidas con respecto a la promocion de los
Derechos Humanos, por lo tanto este enfoque debe estar incorporado de manera implicita o

explicita dentro de los Programas Marcos.

e Enfoque de equidad de género: El enfoque de ART sobre equidad de género

favorece el desarrollo pleno de mujeres y hombres, propone la transversalizacién de
género como una estrategia para combatir formas especificas de desigualdad social;
implica un analisis mas completo e integral de las relaciones sociales, ofrece
elementos tedricos y metodoldgicos para analizar las diferencias y caracteristicas de
personas y grupos sociales, y formula propuestas que tienden a aminorar y erradicar
tales desigualdades y no a incrementar la brecha de desigualdad existente entre
mujeres y hombres. Su tranversalizacién trata de aplicar este enfoque desde la
formulacion y ejecucion de los proyectos (como en todo proceso de gestion): desde el
Ciclo de Programacion Local (CPL) —donde se planteard la preparacion de los

diagnésticos y las acciones con enfoque de género— hasta la evaluacion.**

Las desigualdades de las que han sido producto las mujeres en todas las sociedades del
mundo, hace necesario este componente en la implementacion de la Iniciativa, ya que se
necesita para que favorezca y que ademas permitan el empoderamiento de la mujer, por lo
tanto en necesario que este tipo de estrategias de desarrollo tenga incorporado este factor,
debido a la alta vulnerabilidad de las mujeres en las sociedades con altos niveles de

pobreza.

e Promocién del desarrollo sostenible: ART promueve un enfoque de desarrollo

sostenible como un eje esencial para garantizar la utilizacion sostenible y racional de

15 Op. cit., p. 33.
18 |bidem., pp. 33-34.
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los recursos naturales y lograr reducir la vulnerabilidad frente a los desastres

naturales.'’

La sostenibilidad en el tiempo de las acciones llevadas a cabo por parte de la Iniciativa, es
un enfoque debido a que los beneficiarios deben apropiarse de los procesos para que
puedan mantener su constancia y poder lograr el tan anhelado desarrollado, por lo tanto a
través de la participacion de ellos mismo, se puede ir generando ese dominio de su propia
situacion cambiante, no es sencillo, requiere tiempo, pero los Programas Marcos contribuyen

para lograrlo.

Prosiguiendo con algunos aspectos como la apropiacion y armonizacion de los procesos y
actores, cabe resaltar que con la Declaracion de Paris, se abren las puertas para los actores
de la cooperacion descentralizada, ya que en dicha Declaracién se promueve la articulacion
de trabajos en forma conjunta para lograr la eficacia de la ayuda en los territorios en los
cuales se trabaja bajo el enfoque de cooperacién descentralizada, que ademas fomenta
diversas sinergias de trabajo territorial para el logro de un mejor desarrollo aunque mas

focalizado.

3.2 Papel de la Cooperacion Descentralizada en la iniciativa ART

Para iniciar, este nuevo apartado, primero es necesario descubrir los origenes de lo que
ahora se denomina un nuevo enfoque de cooperacién internacional llamado: cooperacion
descentralizada, que es una nueva forma de articulacién de actores que han surgido con el
fin de gestionar nuevas forma de ayuda econdémica y técnica con el propésito de apoyar el

desarrollo de zonas especificas con la participacioén activa de actores de la sociedad civil.

La idea de la cooperacién descentralizada comenz6 con una iniciativa del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa en 1984, en el que se llamoé a las administraciones locales
y regionales europeas a contribuir a la ayuda al desarrollo. La Federacibn Mundial de
Ciudades Unidas y la Unién Internacional de Autoridades Locales comenzaron asi las
primeras actividades de solidaridad a través de intercambios y apoyos a los municipios del

sur. Esto no paso6 desapercibido al Consejo de Europa, y en 1989 se decidi6 la creacion de

17 Op. cit., p. 34.
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un Centro Europeo para la Interdependencia y la Solidaridad Mundial, con sede en Lisboa,
para la promocion de la cooperacion entre los parlamentarios, gobiernos, ONG y poderes
locales y regionales.™®

Sin embargo la nueva idea de cooperacion, que inicio en Europa, traspaso continentes
especialmente en Centro América, ya que se conocen datos que en el periodo de los 80s
este tipo de cooperacion aparecia en territorio nicaragiiense en apoyo a la Revolucion
Sandinista. Este tipo de cooperacion no tardé mucho en ser considerado en la década de los
90s como un nuevo enfoque de cooperacion Internacional, que habia surgido de la

necesidad de solventar los vacios que la cooperacion tradicional dejaba.

Este nuevo enfoque de cooperacion, ofrecia un intercambio directo de donantes a
beneficiarios maximizando los resultados de desarrollo en las zonas donde se trabajaba, es
aqui donde el nombre de cooperacion descentralizada toma fuerza en el area internacional
denominado como tal, por la descentralizacion de poderes que surgian en los territorios,
siendo estos elementos retomados en la definicion de Cooperacion Descentralizada que
ofrece Maria del Huerto Romero* que se encuentra anteriormente mencionado en este

mismo apartado.

El PNUD, por medio de la Iniciativa ART, retoma la modalidad de cooperacion
descentralizada, como esencial para el logro de la eficacia de los procesos de desarrollo de
las comunidades locales en las cuales se ha implantado dicha iniciativa, es de aclarar que
aungque no existe un concepto propio por parte del PNUD esta organizacién retoma los

principios basicos de la mayoria de definiciones como son:

e Ladescentralizacion de poderes estatales,

e Participacién de varios actores de la sociedad civil,

e Fortalecimiento de las capacidades de los ciudadanos locales y

e Promocién de un desarrollo mas participativo, se observa mas adelante como el
PNUD trabaja y maneja la modalidad de Cooperacion Descentralizada

principalmente el su Programa Articulacion de Redes Territoriales ART.

Como se reconoce un pilar de los programas ART es la cooperacién descentralizada que no

solamente brinda apoyo a los procesos de desarrollo definido por los actores locales del pais

* Hacer referencia al concepto de cooperacion descentralizada, leer la pagina 114.
18 Op. cit., Escuela virtual PNUD.
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en vias de desarrollo, sino que continta después de la finalizacién del programa a través de
formas de partenariados que van mucho alla de los tradicionales hermanamientos. La
cooperacion descentralizada y los partenariados internacionales son el fruto de la relacion
entre sistemas organizados de actores privados: los grupos de trabajo locales de los
programas ART y grupos analogos en el territorio de los paises desarrollados, los dos grupos
trabajan conjuntamente para definir los proyectos y las iniciativas de comun interés y este
proceso de Codesarrollo vincula poblaciones e instituciones abre mas puertas al
mejoramiento de los conocimientos y de las tecnologias, ofreciendo un marco de referencias
para el Partenariado entre empresas y actores con responsabilidad social abriendo

oportunidades alternativas para la comercializacién de los productos locales. **°

Se observa que la cooperacion descentralizada en la iniciativa ART pretende motivar nuevas
formas de interrelacién en los diferentes actores que toman protagonismo como agentes de
desarrollo, pero principalmente busca relacionar de forma estrecha tanto al sector publico
como al sector privado y en la misma direccion agentes econdémicos, politicos y
organizaciones de la sociedad civil, tanto de paises del Norte como del Sur, ya que esto
garantizara el empoderamiento de los actores sociales de las comunidades locales a donde

se trabaja y a la vez en el futuro un desarrollo mas equitativo.

Se debe de recordar que la cooperacion descentralizada es la incorporacion de una amplia
gama de actores para el logro de un desarrollo humano mas sostenible, pero no dejando de
lado que la iniciativa ART promueve y apoya la participacibn de dichos actores
considerandolos agentes de desarrollo territorial en las diferentes zonas en las cuales se

trabaja.

119 canzanelli Giancarlos. Partenariado publico privado para la gobernanza de los procesos sostenibles de

desarrollo econdmico. (2007). En:
http://issuu.com/artpublications/docs/overview_and_learned_lessons_on_led__human_develop. Consulta 31 de
mayo de 2013.

124


http://issuu.com/artpublications/docs/overview_and_learned_lessons_on_led__human_develop

3.2.1 Socios de cooperacién descentralizada en la Iniciativa ART

El trabajo del PNUD con la Cooperacion Descentralizada en los ultimos afios tiene el
potencial de ser una parte clave de una plataforma para construir grupos para el desarrollo
en los paises donantes. A través de su trabajo con las autoridades regionales y locales,
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales, la Iniciativa ART esta
trabajando en la eficacia de la ayuda mediante la mejora de las capacidades locales para
articular las diferentes actividades de cooperacién descentralizada de los propios paises

desarrollados los planes de desarrollo locales.*®

Los principales actores a resaltar como socios de la Iniciativa ART son los propios agentes
de desarrollo locales, ya que no se debe de olvidar que estos son los encargados de
promover y ejecutar alianzas con mas actores regionales de diferentes zonas siempre y
cuando compartan objetivos comunes de desarrollo, no dejando de lado a los actores la
sociedad civil como: ONGs, universidades, sindicatos etc. Que se articulan con los actores
locales en la busqueda de trabajos conjuntos y coordinados para la maximizacion de
resultados, gestiones y eficacia de cooperacién descentralizada entre los partenariados y

entre las comunidades del Norte y el Sur.

Los proyectos de cooperacién descentralizada realizados en la iniciativa ART, no solamente
se articulan con las estrategias de desarrollo local del pais sino que ademas representan
laboratorios para la innovacién en los diferentes campos de accién del desarrollo humano,
animados de un espiritu de respeto y dignidad reciproca y mutuo aprendizaje. Los proyectos
sirven también para promover iniciativas de intercambios solidarios, cientificos, culturales,
profesionales, formativos, econdmicos y comerciales que alimentan una visién abierta e
internacionalizada del desarrollo.***

Como se observa la cooperacion descentralizada de la iniciativa ART no esta basada, en
colaboraciones netamente econdmicas, sino que se basa en una variedad de experiencias

gue ayudan al desarrollo humano de una poblacion especifica, a través del intercambio de

120 pNUD, La cooperacion descentralizada en el marco de los Programas ART. (2010). En:

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986. Consulta 31 de mayo de 2013.
21 pidem., p. 1.
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aprendizajes cientificos, culturales, profesionales y comerciales, etc. Encaminados con el fin
especifico de aumentar las capacidades sociales, técnicas y profesionales del individuo
como agente de desarrollo de su hogar y de su zona de residencia en el caso de las
comunidades locales.

La denominacion de cooperacion descentralizada en la propuesta metodolégica de ART
indica una modalidad de Partenariado entre territorios que cooperan, involucrando a los
respectivos actores sociales y econémicos como socios y colegas, en lugar de la tradicional
y pasiva vision de donantes y beneficiarios.'®* A continuacion se presenta en la tabla 35 los

rasgos que describen la cooperacion descentralizada en la iniciativa ART.

Tabla 3.39: Caracteristicas de la cooperacion descentralizada en la iniciativa ART

1. Un acuerdo multilateral que prevea un programa-marco de desarrollo humano en apoyo
a la gobernabilidad y al desarrollo local integrado de las comunidades de los paises
participantes.

2. Que estén bien identificados los ambitos territoriales de intervencion y que estos
correspondan a niveles de descentralizacién politico-administrativa del pais.

3. Que el programa marco prevea la organizacién sistematica de la relacién de cooperacion
entre los actores sociales y econémicos de municipios de diferentes paises.

4. Que los actores de la cooperacién descentralizada (ya sea los de los paises en vias de
desarrollo, como aquellos de los paises industrializados) estén organizados en forma de
Comité Local, expresion del binomio democrético representado por los administradores
locales y los actores sociales y econémicos de los respectivos territorios.

Fuente: Elaboracién propia con la base de datos:

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

Como se observa, las caracteristicas esenciales de la cooperacion descentralizada de la
iniciativa ART, utilizada en los territorios en los cuales se trabaja, estan fundamentados en
un acuerdo multilateral, por la diversidad de actores que participan tanto nacionales e
internacionales en busca de promover un desarrollo territorial entre los diferentes actores a
través de una organizacidon sistematica, organizada, y conjunta entre los diferentes

municipios y regiones que participan en el intercambio de experiencias.

Todo a través de la descentralizacién que los gobiernos subnacionales poseen, para realizar
politicas de desarrollo en sus regiones de trabajo, no se puede dejar de lado que uno de los
fines de la iniciativa ART por medio de la cooperacion descentralizada, es motivar y
promover a través de la participacion activa de los ciudadanos locales una democracia local

mas eficiente para maximizar los resultados de un desarrollo humano méas sostenible. A

122 8p_ cit., p. 2.
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continuacion se presenta la tabla 36, los roles que cada actor que participa en la Iniciativa
ART ejecuta en los proyectos de desarrollo humano, que se ejecutan en los territorios en los
cuales se trabaja con la vision de liderazgo de los gobiernos subnacionales.

Tabla 3.40: Rol de los actores de cooperacién descentralizada

1- Los gobiernos de los paises interesados piden la cooperacion para el desarrollo humano,
orientada a la actuacion de los principios acordados en la Cumbre del Milenio y a los
esfuerzos de los paises en la aplicacion de los mismos en las politicas nacionales y
locales.

2- Los gobiernos de los paises donantes, de acuerdo con aquellos de los paises solicitantes,
contribuyen a crear las condiciones politicas favorables y financian los programas-marco.

3- Las organizaciones de las Naciones Unidas, de acuerdo con los gobiernos que financian y
con aquellos de los paises solicitantes, gestionan la realizacién de los programas-marco y
crean las condiciones de seguridad, el espacio institucional y la organizacion en la cual se
inserta la cooperacion descentralizada para el desarrollo humano.

4- Las regiones y los entes locales aseguran la coordinacion de las realidades locales
propias, ponen a disposicion los recursos técnicos y financieros de su territorio y
cofinancian las actividades de cooperacion descentralizada. Los entes locales, de forma
independiente o asociadas, pueden hacerse promotores de la cooperacién
descentralizada para el desarrollo humano en unién de los municipios del pais interesado.

5- Las sociedades civiles (de los paises que cooperan), sobre la base de su pertenencia
territorial propia (cantones, regiones, provincias y municipios) se organizan en comités que
integran los actores sociales y econémicos del territorio interesados en desarrollar una
relacion de cooperacion internacional, y son el principal sujeto operativo de la cooperacion
descentralizada.

6- Las ONG de cooperacién internacional ya presentes en el territorio participan en la
planificacion de las intervenciones, en su realizacion y en la constitucién de los comités o
grupos de trabajo locales, a disposicién de los cuales ponen su experiencia y su
capacidad organizativa y de gestion.

7- Todos aceptan el marco organizativo de ART y los mecanismos de coordinacién
propuestos en el documento de proyecto.

Fuente: Elaboracién propia con base de datos:

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

Como se observa ,el trabajo conjunto y coordinado de los actores locales e internacionales
es notorio, no solo a la hora de articular sus estrategias de trabajo con los gobiernos
subnacionales y los mismos actores de la sociedad civil, sino al momento de la articulacion
de politicas de apoyo gubernamental que apoyaran el trabajo y los objetivos de la Iniciativa
ART, para el logro de un desarrollo mas equitativo y sostenible, pero no solo se trata de las
politicas que garanticen el trabajo de la iniciativa ART sino también el compromiso de trabajo
gue los actores locales realizaran. Es asi, que en la tabla 37 se presenta la forma como
operan a nivel local los agentes de desarrollo que cofinancian la cooperacion

descentralizada.

127


http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

Tabla 3.41: La modalidad operativa y la cofinanciaciobn de la cooperacién
descentralizada

1- Cada comité de cooperacién descentralizada se compromete a: Convocar un foro abierto
de los actores del territorio, interesados en cooperar con un municipio de una provincia de
un pais determinado.

2- Recibir una delegacion de los actores locales del pais identificado para que presente las
lineas de su plan de desarrollo local e identificar conjuntamente ideas-proyectos sobre la
base de las prioridades y de las respectivas areas de excelencia.

3- Poner a disposicion de los proyectos las mejores experiencias técnicas, tecnologicas, de
gestion, formativas y productivas del territorio; a este efecto se organizan jornadas
tematicas de andlisis de las respectivas caracteristicas y fortalezas con respecto a la
programacion local participativa apoyada por los programas ART. Al término de la sesion
se firma un acuerdo preliminar que recoge las ideas proyectos identificadas.

4- Realizar una mision técnica en el pais identificado para la formulacion de los proyectos
especificos sobre la base de las ideas-proyectos identificadas, tomando en cuenta la
disponibilidad econémica disponible por las tres partes.

Fuente: Elaboracion propia con base de datos:

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

Los lineamientos de operacion de trabajo de la iniciativa ART estan orientados
estrechamente con los planes nacional de desarrollo de cada de cada pais y estrategias de
desarrollo local en el cual se implanta la iniciativa ART, para el logro de un plan operativo en
conjunto en el cual se estableceran los lineamientos de gestion administrativa y operacion
de cada actor participante, no dejando de lado los lineamientos o ejes estratégicos de la
misma iniciativa ART, que trabaja de forma territorial a través de la cooperacion
descentralizada, como se observa en la tabla 3.41, donde los principales lineamientos de

trabajo son sectoriales enfocados en los procesos de gobernabilidad.
Tabla 3.42: Posibles iniciativas sectoriales de la cooperacion descentralizada

1- Mejoramiento de los servicios de las administraciones locales: reglamentos urbanos,
archivos, registros de inscripcidon, gestion de los presupuestos, certificaciones, catastrofes,
servicios informativos, estadisticas, etc.

2- Apoyo técnico a los servicios de planificacibn y a las estructuras técnicas locales
involucradas en la elaboracion del Plan local de desarrollo y en el mejoramiento del estado
del territorio; encuentros, seminarios y cursos sobre varios temas de la planificacion del
desarrollo y de la preparacion de Proyectos que puedan ser financiados.

3- Apoyo a la definicion de los planes sectoriales (salud, educacion, infraestructuras,
economia, derechos, medioambiente, cambio climético), como parte del Plan de desarrollo
local.

4- Reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades ante las emergencias (aquellas
naturales o provocadas por el hombre); preparacion para las situaciones de urgencia por
parte de las diversas estructuras y servicios de la comunidad local. Sistemas municipales de
alarma y de alerta.

5- Apoyo a las Iniciativas de desarrollo econdmico local en todas sus funciones (asistencia

128


http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

técnica a las empresas medianas y pequefias, al sector informal, a los agricultores;
ampliacién de las oportunidades de mercado, tecnologias, financiamientos, etc.) y para su
vinculacion en el ambito nacional e internacional.

6- Apoyo a las politicas del trabajo, al incremento del empleo y a la formacion profesional.

7- ldentificaciéon y aplicacion de tecnologias apropiadas para la proteccion del ambiente, el
reciclaje de las materias primas, los servicios de recogida y eliminacién de los desechos
solidos.

8- Apoyo a los servicios que se ocupan del aprovisionamiento y de la distribucion de la energia,
asi como las tecnologias apropiadas para la produccion sostenible de energia.

9- Apoyo a los servicios locales de salud: organizacién y gestion, sostén técnico y financiero
epidemiologia, farmacos esenciales, diagnostico, tecnologias, logistica, vinculacion con
estructuras especializadas; apoyo a los programas de medicina comunitaria: salud de la
reproduccion, enfermedades transmisibles, enfermedades inmunoprevisibles, enfermedades
del trabajo, urgencias médicas y quirudrgicas, etc.; formacion del personal, ya sea en el lugar
como recibiendo operadores en formacion a través de estructuras sanitarias en Europa.

Estudios de factibilidad y apoyo a los proyectos, para facilitar el acceso de los actores

locales a lineas de financiamientos nacionales o internacionales, en el campo econémico y

social.

Iniciativas culturales: eventos culturales sobre temas del desarrollo humano, de la sociedad

multiétnica, de la convivencia pacifica; intercambios (muestras, exposiciones, debates,

cursos, etc.) en varios campos: artes figurativas, musica, literatura, ceramica, tejidos, entre
otros.

12- Apoyo a iniciativas para fomentar el empleo de la mujer, en particular en puestos de
direccion y administracién, promover iniciativas contra la violencia intradoméstica y para
valorizar el rol de la mujer en la gestidn del desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base de datos:

10

11

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

Como se observar en la tabla 3.42, la totalidad de los ejes de trabajo en los cuales la
cooperacion descentralizada esta enfocados, son netamente en el desarrollo territorial de los
gobiernos subnacionales, los cuales se ha implantado en la iniciativa ART, en la busqueda
de administraciones locales mas transparenté y organizadas a través de los planes
sectoriales, orientados en promover un desarrollo econémico local a través del aumento de
las capacidades de actores locales sin dejar de lado el papel de la mujer como agente de

desarrollo local.

El éxito de la iniciativa ART no solo depende de la articulaciéon de las politicas locales y
nacionales, sino también de las iniciativas internacionales que se promueven en la Iniciativa
ART para lograr un trabajo conjunto y coordinado, para esto se presenta en la tabla 39, los
ejes tematicos que internacionalmente la iniciativa ART promueve entre todo los actores
internacionales ya sean organizaciones, sindicatos universidades vy alcaldias vy

ayuntamientos etc.
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Tabla 3.43: Iniciativas teméticas internacionales realizadas por ART

Asistencia técnica especializada para la implementacion de las Agencias de
Desarrollo Econémico Local y para su articulaciéon en red.

Promocién de alianzas-partenariados entre economias locales que generan
proyectos productivos de interés comun, empresas mixtas, intercambios
comerciales y tecnologicos y actividades de formacién de técnicos y empresarios.

Identificacién de las innovaciones de mayor impacto para el desarrollo humano y
promocién en los paises donde operan los Programas en colaboracion con las
instituciones cientificas nacionales.

Movilizacién de la asistencia técnica de los autores de las innovaciones para su
transferencia en los paises interesados, a través de mecanismos de cooperacion
sur-sur y norte-sur.

Promocién de la colaboracion entre universidades del norte y del sur y su
participacién en las practicas innovadoras de cooperacion internacional para el
desarrollo humano.

6-

Formulacion y realizaciéon de cursos de formacion universitaria y de actualizacion
para los operadores involucrados en los Programas y actividades de investigacion-
accion para acumular y divulgar los saberes de las experiencias de calidad.

Fuente: Elaboracion propia con base de datos:

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986

La cooperacién descentralizada se ha transformado en un instrumento novedoso que se

afiade a los que ya se utilizan, pero con un planteamiento distinto al tradicional dejando la

horizontalidad de lado para enfocarse en promover metas y objetivos comunes, donde se

maximizan los resultados ya sea de coordinacioén, trabajo, esfuerzos, decisiones pero sobre

todo desarrollo humano en las zonas en las cuales se trabaja con cooperacion

descentralizada, para conocer mas sobre los ventajas que ofrece dicha cooperacion en la

Iniciativa ART, se presenta a continuacién en la tabla 3.44, valores agregados que la

cooperacion descentralizada ofrece en los territorios en los cuales se trabaja con este nuevo

enfoque.

Tabla 3.44: Valores agregados de la cooperacidon descentralizada

1- Portadora de compromisos e intereses comunes y compartidos de los actores involucrados
del norte y el sur

2- Es capaz de multiplicar los esfuerzos y saberes de los socios porque comparten desafios
similares en su gestién cotidiana y se encuentran en niveles de administracion similar.

3- Es capaz de multiplicar los esfuerzos y saberes de los socios porque comparten desafios
similares en su gestién cotidiana y se encuentran en niveles de administracion similar.

4- Adecuada para generar participaciéon y compromiso de las comunidades locales y facilitar el
dialogo entre territorios y sus diferentes niveles de gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base de datos:

http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=986.
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Por otra parte, la articulacion entre diferentes actores de cooperacion descentralizada en los
Programas Marco ART, contribuye a mejorar la relacion entre accion y estrategias y
viceversa, ya que reduce la fragmentacion y dinamiza las dindmicas de cooperacién
movilizando no solamente recursos financieros sino también y particularmente experiencias e
instrumentos de gestion local entre actores locales del norte y del sur, favoreciendo el
empoderamiento local, los procesos democraticos locales, sin dejar de lado que la iniciativa
ART ha venido a reconocer a nivel internacional, la importancia y papel que los actores

locales juegan para lograr un desarrollo humano mas sostenible.**

A manera de reflexiéon la cooperacion descentralizada dentro de la iniciativa ART, se puede
decir que es una nueva forma de interrelacion de agentes de desarrollo local, tanto publicos
como privados motivando acciones multiples de actores portadores de capacidades propias
,que al final maximizaran los resultados de cooperacion tanto financieros como de ayuda
técnica en los diferentes territorios en los cuales se trabaje bajo la iniciativa ART y por
medio de la cooperacion descentralizada ,se multiplican los esfuerzos tanto nacionales e
internacionales fomentado no solo un desarrollo local, sino un desarrollo regional , mediante
intervenciones territoriales organizadas y coordinadas que buscan promover democracias
locales mas eficaces , que ayudaran a promover la eficacia de la ayuda con relaciones

directas entre donante y beneficiario en este caso con los gobiernos subnacionales.

No se debe dejar de mencionar, que la iniciativa ART en el caso de la cooperacién
descentralizada busca promover una verdadera eficacia de la ayuda y esto a través de la
apropiacion de los ciudadanos locales de los proyectos que dicha iniciativa realiza y que a
futuro ayudaran a establecer un verdadero desarrollo humano, pero esto de la mano entre la
coordinacién de la politicas nacionales y locales con los principios que promueve la iniciativa
ART, que son un desarrollo humano mas sostenible a partir de los gobiernos subnacionales
mediante intervencion locales y regionales que medio de acciones que fortalecen los

planes y politicas locales y nacionales por medio de un liderazgo local.

123 pNUD, La Cooperacion Descentralizada en un marco multilateral Los Programas Marco ART. (2008). En:

http://www.pnud.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/cooperacion_descentralizada_abr_2008.pdf. Consulta 31 de
mayo de 2013.
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3.3 Las experiencias de cooperacién descentralizada en la estrategia de
desarrollo en la iniciativa ART en América latina: Bolivia, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay

La nueva cooperacion descentralizada multinivel ha dado lugar también al disefio de
novedosas iniciativas internacionales en donde confluyen organismos de la sociedad civil,
universidades, gobiernos locales, ministerios de Estado y agencias internacionales. Este es

el caso, por ejemplo, del programa ART del PNUD.

El trabajo en red es la forma de cooperacion descentralizada directa que ha adquirido mas
importancia en los Gltimos afios. Las redes son relaciones horizontales entre instituciones
similares sin jerarquia y con objetivos en comdn. Sus ventajas son consolidar espacios de
concertacion para crear economias de escala y generar un valor afiadido comun, obtener un
mayor poder de cabildeo y negociacion, intercambiar experiencias e informacion, vincular a
actores aislados con otros espacios de actuacién y fomentar la colaboracién con otras

instituciones.

Los gobiernos locales han ido gradualmente incursionando en el trabajo en redes,
potenciando y multiplicando el trabajo que antes se limitaba a proyectos bilaterales o a
hermanamientos. A diferencia de éstos, las redes se caracterizan por un mayor margen de
flexibilidad y dinamismo asi como su capacidad de adaptacion y mayor impacto. Los
gobiernos locales han ido paulatinamente incursionando en el trabajo en redes, potenciando
y multiplicando el trabajo que antes se limitaba a proyectos bilaterales o a hermanamientos.
A diferencia de éstos, las redes se caracterizan por un mayor margen de flexibilidad y

dinamismo asi como su capacidad de adaptacion y mayor impacto.

De manera general, se puede considerar que casi todas las redes estan abiertas a la entrada

de nuevos socios siempre y cuando estén dispuestos a compartir los objetivos del conjunto y
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a participar activamente.'® Lo dicho anteriormente puede referirse y relacionarse con la

Iniciativa ART por su fin de contribuir a articular redes territoriales en donde interviene.

3.3.1 Presencia de la cooperacién descentralizada en la estrategia de
desarrollo de lainiciativa ART en Bolivia, Colombia, Ecuador y Uruguay

A continuacién, se pasa a conocer sobre las modalidades de cooperacién que concurren en

el marco de la Iniciativa ART.

En Bolivia la modalidad de la cooperacion descentralizada con sus actores publicos y
privados, brinda una contribucién importante a los procesos de desarrollo del territorio
boliviano, no solo porque aportan financiamiento, sino sobre todo porque ponen a disposicion
Sus conocimientos y experiencias. Los proyectos de cooperacion descentralizada ademas de
contribuir a responder a necesidades de la poblacién, representan laboratorios para la
innovaciéon en los diferentes campos de accion del desarrollo humano. Los cuales
promueven iniciativas de intercambios solidarios, cientificos, culturales, profesionales,
formativos, econémicos y comerciales que alimentan una vision abierta e internacionalizada
del desarrollo, bajo una unién trasnacional de territorios que en el proceso podria contribuir a

la vez a disminuir las brechas entre el Norte y el Sur.

La modalidad de la cooperacién descentralizada en Bolivia se dirige a las estrategias de
alianzas y partenariados entre diferentes actores de la cooperacion internacional
comprometidos en la aplicacion de los ODM. En particular se consideran los actores de los
territorios o entidades locales de paises donantes.'® Se nota que por ser una opcion
diferente e innovadora de cooperacién, aun se encuentra en el inicio del camino su progreso,
por lo mismo es incipiente el poder conocer su dinAmica al cien por ciento, de lo cual no cabe

duda aun falta mucho por escribir y debatir.

Para el caso de Colombia en el marco de la cooperacion internacional el pais entre sus

politicas nacionales contiene la politica de cooperacion internacional.

124 7apata Garesché, Eugene D. Guia para la accion exterior de los gobiernos locales y la cooperacion

descentralizada Uni6on Europea- América Latina. (2007). En: http://es.scribd.com/doc/28260396/Manual-
Cooperacion-Descentralizada#page=93, pp. 108-113. Consulta 1 de junio de 2013.
125 Op cit., ART GOLD Bolivia, p. 18.
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Las declaraciones de Londres (julio 2003) y Cartagena (2005) constituyen el marco para la
cooperacion internacional en Colombia y para el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional en Colombia. Este proceso se ha enfocado hacia la definicién de
prioridades nacionales, con la participacion de la sociedad civil y debido a la situacion de
conflictos, se han incluido temas que se centran en reducir los efectos de la violencia, tal
como derechos humanos, reinsercion, y temas de desarrollo y paz. En este proceso han
participado un espectro amplio de sectores, involucrando tanto ONGs, como el sector

privado, iglesias, la Conferencia Episcopal y actores de la region interior del pais.*?

Con el parrafo anterior se reafirma lo que se plantea en capitulos anteriores, que en
Colombia es a través de un proceso que se constituye el marco para la cooperacion
internacional como para el progreso de la Estrategia Nacional, teniendo en cuenta las
prioridades nacionales, sin dejar de lado a la sociedad civil e involucrando temas

concernientes parala mejora de la situacion de conflictos.

El Gobierno de Colombia disefio e implemento una hoja de ruta, para la construccion de una
Estrategia de Cooperacion Internacional consultada con la sociedad civil y la comunidad
internacional. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional,
liderada por el Alto Consejero Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional, es la encargada por parte del gobierno de esta labor, apoyandose para la
facilitacién organizacién y desarrollo, en una Secretaria Técnica asumida por el Coordinador
Residente y Humanitario del Sistema de Naciones Unidas. Se trata de promover el trabajo
tematico del proceso de Londres-Cartagena con la participacién de los sectores participes

del mismo y de identificar las necesidades prioritarias para una ayuda al desarrollo.*?’

Es mediante una hoja de ruta que disefia Colombia como se le da seguimiento a la
construccion de una Estrategia de Cooperacién Internacional, lo interesante es que a través
de la misma se trata de identificar las necesidades prioritarias para la contribucion del

desarrollo.

126 &p. cit., ART-GOLD-REDES, pp. 20-21.
27 Ibidem.
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La Estrategia permite al Gobierno avanzar hacia un Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional, con mayor nivel de coordinacion entre las instancias de nivel central u
territorial, incremento de intercambio de informacién y toma de decisiones calificadas con
miras a maximizar el uso de la ayuda internacional. En este contexto se reconoce el
compromiso del Gobiermno con las Metas de Milenio.'”® Por otra parte, se acordaron en

Colombia seis Bloques Tematicos para orientar la cooperacion, vistos en la siguiente tabla:

Tabla 3.45: Los Bloques Tematicos de la cooperacion en Colombia

Bosques

Fortalecimiento del Estado de Derecho y Derechos Humanos
Reincorporacion a la civilidad

Desarrollo productivo y alternativo

Programas Regionales de Desarrollo y Paz

Desplazamiento Forzado y Asistencia Humanitaria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos:

http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf

Si bien es cierto, que los bloques tematicos de cooperacion presentados en la tabla anterior
son de la cooperacién en general en Colombia, pueden representar un precedente para la
cooperacion descentralizada, ya que es una nueva modalidad que surge y se encuentra en
perfeccionamiento o insertdndose en los territorios, ya sea por las necesidades de las
personas o por tendencias globalizadoras del sistema internacional en el que se
desenvuelven los paises. Lo cierto es que por el momento es poco lo que se puede escribir
de la cooperacién descentralizada en el marco de la Iniciativa ART en Colombia. Por otra
parte, se encuentra también la Agenda de Cooperacion 2006-2010 de Colombia, que

manifiesta las siguientes prioridades:

Tabla 3.46: Prioridades en la Agenda de Cooperacién 2006-2010

Orientacion Tematica

Fortalecer la coordinacion (Declaracion de Paris)

Fortalecer la capacidad regional

Nuevas fuentes de cooperacion

Fortalecer la oferta de cooperacion en Colombia
Fuente: Elaboracion propia en base a datos:

http://www.pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/00056637_ARTGOLD_REDES.pdf

28 Op. cit., ART-GOLD-REDES, pp. 20-21.
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Aunque algunos municipios del pais han adelantando en iniciativas de cooperacion
descentralizada, las limitaciones para establecer vinculos de este tipo obedecen a la falta de
desarrollo de capacidades, al vago entendimiento de lo que significa y al desconocimiento
por parte de muchas de las administraciones locales de menor desarrollo referente a los

diversos mecanismos 0 modalidades dirigidos a los gobiernos municipales.

En las grandes potencialidades de la Cooperacion Descentralizada de Colombia se
evidencia la necesidad de avanzar y fortalecer nuevas dinamicas y mecanismos de la
misma, para evolucionar de una concepcion clasica, dominante y asistencialista que alimenta
la cadena de la ayuda, a un enfoque mas orientado en relaciones estratégicas y de largo
plazo de relaciones mas duraderas entre socios que favorezcan los procesos de

descentralizacion, fortalecimiento institucional y gobernanza local del pais.**

Para una mejor viabilidad de la cooperacion descentralizada en Colombia es necesario
fortalecer nuevas dindmicas y mecanismos en el territorio para abandonar las viejas
practicas que se vuelven asistencialistas y poder llegar a una perspectiva mas

transcendental de la cooperacion descentralizada.

De manera general, pensar en relaciones de cooperacidon descentralizada desde los
municipios colombianos, a pesar de la poca informacion disponible de la dinamica de la
misma en el marco de la Iniciativa ART, implica la construccion de un proceso que pasa por
la voluntad politica, la vinculaciéon de la sociedad civil, la planeacion estratégica y la
identificacion de socios potenciales. Solo asi, la accién exterior del municipio a través de
cooperacion descentralizada, se convertira en un verdadero asunto de politica publica que
ademas, estara inmerso en las dinamicas de la sociedad civil, a través del desarrollo de
capacidades y se constituira en un proceso sostenible y proyectable en el tiempo*®, con una

mejor articulacién de actores no solo a nivel local 0 nacional, sino también internacional.

Por lo tanto, resulta evidente que para que la cooperacion descentralizada logre impulsarse,

no solo basta con el esfuerzo que brinda la Iniciativa ART, porque ademas implica el

129 -z -z . 2 - . . P
Centro de Informacién sobre la Cooperacion Internacional América Latina y el Caribe. La practica

asistencialista de la cooperacion oficial descentralizada en Colombia. En:
http://eficacia.info/blog_detalle.php?id=49. Consulta 2 de junio de 2013.
130 A :
Op. cit.
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involucramiento de actores claves en un territorio como lo es la sociedad civil, socios
potenciales, una planeacion estratégica y la voluntad politica y a través de dichos elementos
mencionados se puede desarrollar un proceso interesante que puede llegar a ser un asunto

de politica publica.

En Ecuador la cooperacién descentralizada, podra utilizar el marco que representa el
Programa ART para materializar acciones en cualquiera de los territorios del programa con
un beneficio directo a la poblacion, alrededor de ejes tematicos de interés comin como
expresion activa del dialogo y del intercambio de experiencias entre actores locales del norte
y del sur. El Programa destinara parte de sus fondos a la cofinanciacion de proyectos

identificados y formulados localmente con actores de la cooperacién descentralizada.*®

Es decir, la cooperacion descentralizada en Ecuador gira en torno a experiencias de actores
tanto del norte como del sur, asi como de ejes tematicos de interés comun y a través del
Programa ART se destina directamente fondos a actores de la cooperacion descentralizada

para proyectos del territorio y en beneficio de la poblacion.

Ademds, ART pone a disposicion de los Programas en los paises el apoyo institucional y
técnico de las organizaciones de las Naciones Unidas y de sus centros especializados, y
sobre todo para favorecer alianzas concretas de cooperacion descentralizada entre
comunidades locales y actores sociales del sector publico, privado y asociativo del Sur y del
Norte. El multilateralismo activo que apoya ART esté caracterizado por una gran red mundial
de intercambios constructivos, pacificos y de calidad. ART lo promueve y lo apoya a través
de un sistema global de cooperacion que relaciona entre ellos a los actores locales,
nacionales e internacionales para que, unidos, puedan operar mejor en funcién de los
ODM.*? Pero todo lo dicho en cuanto a cooperacién descentralizada en Ecuador es de lo
poco que se encuentra escrito, porque falta mas por conocer sobre como actia dicha

modalidad de cooperacién en el marco de ART.

Tanto Colombia como Ecuador tienen como socio cooperante de la modalidad de

cooperacion descentralizada a Espafia, ya que es de los grandes impulsores de este tipo de
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cooperacion, gracias a la presencia de varias de sus comunidades auténomas en dichos
paises.

Por su parte en Uruguay, la cooperacion descentralizada ocurre una cooperaciéon de los
actores como; gobiernos locales y regionales, universidades, fundaciones y otros actores
locales. Es entendida como una cooperacién que sustituye la légica de donante-beneficiario,
por la de socios o partenariados para la cooperacion, cada uno desde sus fortalezas. Lo
mencionado como una ventaja o0 aspecto interesante, ya que se pasa de donante-
beneficiario a socios o partenariados, pero falta aun descubrir del todo si se ha cambiado o

abandonado al cien por ciento dichos roles.

ART en Uruguay ha suscrito 22 convenios de cooperacion con entes de Italia y de Espafia y
participo en la financiacion de 49 proyectos en 14 departamentos del pais. Para el periodo de
2007-2009 ART en cooperacion descentralizada sumo un total de 1.248.000 délares'®. A
pesar de lo poco que se sistematice en cuanto a cooperacion descentralizada, se muestra un

esfuerzo de lo que se esta concibiendo en Uruguay.

3.3.2 Presencia de la cooperacion descentralizada en la estrategia de

desarrollo de lainiciativa ART en El Salvador, Guatemala y Nicaragua

En Centro América inicia una nueva fase de cooperacion descentralizada basada en las
diferentes relaciones entre los gobiernos sub nacionales y los hermanamientos espafioles
principalmente siendo estos los maximos donantes de cooperacion descentralizada en la

década de los noventa y aun hoy en dia.

En el caso de El Salvador saber la fecha exacta de cuando inicia la cooperacion
descentralizada seria dificil de establecer, principalmente porque este tipo de cooperacion no
es monitoreada, ni mucho menos pasa datos cuantitativos a las instituciones encargadas de
lo que es la cooperacion internacional como es el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX), ya que no es de tipo oficial. Pero segun registros espafioles, los comités

de solidaridad y las ONG’s espariolas, tienen décadas de estar apoyando a los sectores mas

133 Cooperacion Internacional: Oportunidades y Desafios para Uruguay. En:

http://americo.usal.es/iberoame/sites/default/files/molpeceres_cooperacion_internacional_uruguay_0.pdf.
Consulta 1 de junio de 2013.
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pobres de nuestro pais, gesto que comienza aproximadamente a finales de 1970 y crece
durante los 80.

La cooperacion espafiola comienza su apoyo a El Salvador a raiz del terremoto de 1986,
pero de manera oficial la inicia en 1987 con la firma de un Convenio Bésico de
Cooperacion.”* Es a finales de la década de los 90 cuando en el pais se comienza hablar
seriamente de cooperacion descentralizada a partir de las catastrofes naturales (terremotos y
huracanes) donde la ayuda asistencialista por parte de algunos cooperantes, fortalece lazos

mas alla de la simple ayuda.

Por ejemplo convenios, hermanamientos entre municipalidades, cooperacion un poco mas
organizada, pero que aun no ha sido institucionalizada, pues su naturaleza implica una
desconcentracion del poder central (gobierno central) es decir, el gobierno central no ha
institucionalizado esta practica porque son las propias alcaldias quienes las ejecutan, ellas
por medio de sus alcaldes que son las que gestionan y atraen la cooperacion de otros

paises, a través de lo que se conoce también como la paradiplomacia.

Sin embargo los cooperantes y los alcaldes se encuentran en la lucha por institucionalizar
esta practica de cooperacion por medio de elaboracion de planes estratégicos (por parte de
las alcaldias) y ejes de actuacién (por parte de los cooperantes), asi es como ahora se ha

ido trabajando la cooperacién descentralizada.

Es decir, que entre las dos partes es entre alcaldia y cooperante, se ponen de acuerdo en lo
gque desean tanto las municipalidades como lo que pueden otorgar los cooperantes,
entendido como una cooperacién descentralizada directa, porque se tiende a dominar de
diferente manera a la misma. Pero también hay otras formas o dinAmicas de los actores
como por ejemplo entre varias alcaldias de El Salvador (mancomunidades) que se unen para
buscar cooperacion, incluyendo intermediarios como el MIREX, o agencias oficiales como
AECID, entre otros.

Por otra parte, El Salvador un pais que por su alto indice de pobreza y las constantes
catastrofes naturales, ha sido permanentemente sujeto de ayuda, solidaridad internacional y

en las dos dltimas décadas, de una importante cooperacion al desarrollo, que es a partir del

134 palencia, Jorge. Cooperacion Espafiola en El Salvador.  En:

http://embajadasyconsulados.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=85&idsub=24&Itemid=
1177. Consulta 29 de marzo 2013.
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afo 2000, que la Cooperacion Internacional ha incrementado sus recursos para el desarrollo
de muchas méas areas y para el impulso de la educacion, la formacion técnica y aspectos
medioambientales. Muchos paises desarrollados han brindado un importante y significativo
apoyo economico a El Salvador, pero Espafia es uno de los que mayor cooperacion ha
aportado y aporta a nuestro pais, y lo hace a partir de dos vias:

1. La cooperacion centralizada o directa, de Gobierno a Gobierno, o de Gobiermno a
instituciones; estos fondos al desarrollo van a través de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID).

2. La segunda via es la cooperacion descentralizada, la cual proviene de Gobiernos
Autonémicos, Diputaciones  Provinciales, Federaciones de  Municipios,
Ayuntamientos, Cajas de Ahorro, etc. El aporte econdmico de estas instituciones es
canalizado principalmente a través de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o
de fondos de cooperacion. Las ONG’s espariolas, junto a las ONG’s salvadorefas
juegan un importante y vital papel en la basqueda y captacién de los fondos de

cooperacion descentralizada.**®

Ademads, en El Salvador se pueden apreciar muchos proyectos espafioles, tanto en el campo
como en las ciudades. Numerosas alcaldias salvadorefias, ONGs, centros educativos y el
propio Gobierno, mediante sus instituciones, realizan o ejecutan obras constantemente con
fondos de la cooperacion espafiola basado en el intercambio fraterno con y los cooperantes

Espafioles.'*

Pero también hoy en dia, se encuentra una nuevo tipo de cooperacion descentralizada
basada en el multilateralismo de actores como lo es en la Iniciativa ART, que como se
menciona en capitulos anteriores tiene sus inicios en territorio salvadorefio en el 2009 con el
propésito de ejercer acciones de urgencia, debido a la catastrofe ocurrida por el paso del
huracan IDA, con un enfoque de reconstruccidn y rehabilitacién de las zonas mas afectas
por dicho fenémeno natural, por lo tanto ART desde el 2009 acompafa el trabajo conjunto
del Sistema de Naciones Unidas analogamente, la estrategia facilita sinergias entre agencias
del Sistema de Naciones Unidas y programas del PNUD en el sentido de promover

articulaciones internas al PNUD:

135 Op. cit. Palencia, Jorge. Cooperacion Espafiola en El Salvador.
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v' Gobernabilidad democratica.

v' Pobreza y ODM, en relacién a la articulacion de municipios urbanos y rurales en
condiciones de pobreza.

v Medio ambiente: en relacibn a la sostenibilidad ambiental de los proyectos,
adaptacion al cambio climético.

v' Generé y equidad: en relacion al tema de igualdad de acceso a recursos por parte de

las mujeres y grupos vulnerables.™’

En Guatemala la ubicacion territorial de la cooperacion descentralizada es sumamente
complejo debido a la escasez de datos empiricos que permitan establecer con claridad las
tendencias, montos, ubicacién, etc.**® Notandose que es un comtn dominador en Guatemala
también el no poder conocer a profundidad cémo actua la cooperacion descentralizada en el

Programa ART en el pais.

La cooperacion descentralizada encaja de manera correcta con la politica de
descentralizaciéon del Estado de Guatemala, puesto que, ésta se canaliza desde las
administraciones descentralizadas; y en Guatemala la Ley de Descentralizacion manda a
descentralizar las acciones del estado central hacia los gobiernos locales, como los

municipales.

Para fomentar la descentralizacién del poder central hacia los gobiernos locales, Guatemala

cuenta con las siguientes leyes de descentralizacion del Estado:

1) Ley General de Descentralizacién, Cédigo Municipal y Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. Este es un aspecto principal que pretende la cooperacion

descentralizada: el fortalecimiento del poder local.***

Pero esto es desde la perspectiva general de la cooperacion descentralizada en el pais, lo

cual puede constituir un antecedente para la dinAmica que puede ocurrir de la cooperacion

137 PNUD, Programa Marco ART: El Salvador (2010). En:
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,71/Itemid,56/?mosmsg=Est%E1+i
ntentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.com.sv%29,

PR 3-4. Consulta 1 de marzo de 2013. . . . .

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia Republica de Guatemala. Tercer Informe de
avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En:
http://cms.fideck.com/userfiles/onu.org.gt/file/111%620Informe%200DM/ODM8.pdf, p. 23. Consulta 2 de junio de
2013.

139 Op. cit., Universidad de San Carlos de Guatemala, p. 39.
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descentralizada en la Iniciativa ART, porque dicha iniciativa se adapta a las politicas de los

gobiernos donde interviene.

Para el caso de Nicaragua los primeros encuentros y relaciones entre Espafa y Nicaragua
tienen lugar a inicios de los afios ochenta, fruto de una oleada de solidaridad con la
Revolucion Nicaragiiense y la posterior guerra que libraria este pequefio pais con los
Estados Unidos. Por lo tanto, no es posible obviar la historia politica nicaragiiense a la hora
de analizar la ayuda y cooperacion que recibi6 desde el exterior. En toda Europa se
empiezan a constituir grupos de apoyo a Nicaragua. En Espafia esta corriente se traduce en
la creacion de los “comités de solidaridad” que en aquellos anos empezaba a dar sus

primeros pasos en el tema de la cooperacion.

El mayor volumen de hermanamientos se formaliza en los afios mas duros de la guerra
mantenida entre Nicaragua y las Fuerzas Contrarrevolucionarias, es decir, entre 1984 y
1987. Siendo los ultimos periodos de la década de los ochenta los que alcanza los mayores
niveles de ayuda y actividad, que se han traducido en varios encuentros internacionales de

hermanamientos con Nicaragua.

En esos afios, el impacto de la cooperacion descentralizada en el pais fue muy importante,
siendo el financiamiento externo hasta un 50% de las inversiones municipales. A partir de la
década de los noventa y debido a los cambios politicos en Nicaragua (derrota electoral del
FSLN) muchos de los hermanamientos caen en el olvido, algunos siguen activos pero los
nuevos proyectos o aportes se reducen.** Es como se fueron presentando cambios en esta

modalidad de cooperacién en el pais.

En los paises de Centro América la modalidad de la cooperacién descentralizada se ha
colado desde hace muchos afios atras, por estar vinculada la cooperacion a los conflictos
armados en sus territorios 0 desastres naturales, pero queda pendiente ampliar cémo se

comporta este tipo de cooperacién en Nicaragua en el marco de la Iniciativa ART.

140 Ruiz Seisdedos, Susana. La cooperacion descentralizada, un nuevo modelo de desarrollo: andlisis de las

relaciones Espafa-Nicaragua. En: dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2546986.pdf. Consulta 2 de junio 2013.
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La importancia de este tipo de cooperacion reside en la incorporacion de lineas de apoyo a
proyectos concretos, trabajar la educacion para el desarrollo y establecer relaciones mas
horizontales, de entendimiento mutuo y de solidaridad entre cooperantes y destinatarios.**

En la Iniciativa ART se encuentran las distintas modalidades de cooperacién que se
propician, como la bilateral, multilateral, sur-sur y descentralizada, pero se carece de datos
empiricos que demuestren completamente cual es la dindmica de dichas modalidades en el

marco de dicha Iniciativa en los diferentes territorios que interviene.

En sintesis, la armonizacion de estrategias, trabajos conjuntos y principios que rigen la
metodologia ART, estan basados estrechamente en una articulacion coherente de actores
nacionales e internacionales, en busca de implementar una estrategia de desarrollo
sostenible, complementadas con diferentes mecanismos y modalidades de cooperacion:

Multilateral, Bilateral, Sur-Sur y Descentralizada.

La cooperacion descentralizada promueve un nuevo enfoque de trabajo, donde los actores
de la sociedad y los gobiernos locales se vuelven agentes de desarrollo y pilares
esenciales en la Iniciativa ART, en la busqueda de la transparencia y empoderamiento de los
gobiernos locales a través de la democratizacion de los procesos de gestién y ejecucion de
desarrollo humano que se llevan a cabo en los territorios y regiones en donde la iniciativa
ART trabajo por medio de la cooperacion descentralizada en forma articulada y a través de

sinergias de actores tanto nacionales e internacionales.

También, la cooperacion descentralizada estd enfocada y desarrollada en los lineamientos
de partenariados, alianzas y trabajos conjuntos entre gobierno subnacional a gobiernos
subnacional, por lo tanto definir de manera explicita y especifica la cooperacion
descentralizada es improbable, pero a raiz de lo descubierto en esta investigacién se puede
decir que los casos de cooperacion descentralizada de cada pais estdn mas que todo
orientados en partenariados y alianzas ya sea culturales, profesionales, técnicas,
econdémicas encaminadas a lograr un desarrollo local de las zonas a donde se trabaja con la

iniciativa ART.

Como conclusion del capitulo antes desarrollado se puede decir lo siguiente: si bien es cierto

gue se investiga sobre el papel y la articulacién de la cooperacion internacional en el marco

141 Op. cit.
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de la Iniciativa ART en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Uruguay, se logra identificar que son diferentes las modalidades de cooperacion que se
mueven dentro de la Iniciativa en cada pais abordado.

Mediante la Iniciativa se logra o mas bien a través de esta se ayuda a reforzar el
acercamiento y alianzas entre los diferentes actores que intervienen en la dinamica de la
iniciativa y con la ayuda de redes que estan abiertas a la entrada de nuevos socios siempre y

cuando estén dispuestos a compartir los objetivos del conjunto y a participar activamente.

Si bien, se fomentan o propician diferentes maneras de cooperacion dentro de la Iniciativa en
los diferentes paises estudiados, en cuanto a la cooperacion descentralizada se encuentra
con una carencia de sistematizacién de la dinamica en cada pais. Pero a pesar de ello, se
encuentra por ejemplo: En Bolivia, los proyectos de cooperacion descentralizada ademas de
contribuir a responder a necesidades de la poblacion, debido a que es una modalidad que se
encuentra en construccion y los procesos que se emprenden de la misma representan una
prueba y error para la innovacion en los diferentes campos de accion del desarrollo humano,
los cuales promueven iniciativas de intercambios solidarios, cientificos, culturales,
profesionales, formativos, econdmicos y comerciales que alimentan una vision abierta e

internacionalizada del desarrollo.

Colombia tiene la politica de cooperacion internacional, la cual representa un precedente
para la cooperacion en general, con lo cual de algo se parte para poder contar con una base
para la cooperacion descentralizada, ya que es poco lo que se puede escribir de la misma en
el marco de la Iniciativa ART en Colombia. En Uruguay la cooperacion descentralizada es
entendida como una cooperacion que sustituye la l6gica de donante-beneficiario, por la de

socios o partenariados para la cooperacién, cada uno desde sus fortalezas.

Para el caso de la region centroamericana la cooperacion descentralizada tiene origen por la
década de los 80, por ejemplo como se menciona anteriormente en el caso de Nicaragua en
la etapa sandinista se daba esta practica, aunque no identificada oficialmente como tal. Pero
ya bajo la dindmica de la Iniciativa ART es muy poco lo que se conoce de la misma en la

region centroamericana.
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Por otra parte, conocer la articulacion de forma profunda en los paises seleccionados en la
investigacion; requiere la continuidad de una investigacion en un tiempo mas prolongado,
debido que para la gestion y obtencion de informacién con representantes del PNUD de cada
pais o jefes de gobierno que trabajen o conozcan el funcionamiento de la Iniciativa ART en
sus paises, requiere de mucho mas tiempo disponible, por diferentes circunstancias para

poder obtener informacion requerida.

Ante los obstaculos de la falta de informacién obtenida en las guias de trabajado via correo
electrénico y poca informacion en los informes oficiales leidos, en el transcurso de la
investigacion, no se puede describir la articulacion de la cooperacién internacional en forma
detallada en cada pais. Pero en forma general se puede decir, que la Iniciativa ART sigue
una forma novedosa de gestion de cooperacion internacional, ya que se interrelacionan las
dos modalidades tradicionales de cooperacion como es la bilateral y multilateral, no dejando
la cooperacion descentralizada, que aparece con un plus en esta Iniciativa y que es colocada
en el mismo rango que las modalidades tradicionales de cooperacion, ya que entre las
diferentes modalidades existe una  conexidbn permanente entre actores y redes

internacionales.

Ya sea cooperacion bilateral, multilateral o descentralizada los actores locales juegan un
papel de representantes en la gestion y coordinacion de la cooperacion que se brinde, ya
sea financiera o técnica, principalmente porgue en esta iniciativa los actores locales no se
guedan con el papel de simples beneficiarios sino también como agentes de desarrollo.

El papel que se logra de la cooperacion Internacional en el marco de la Iniciativa ART en
Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay es que se
descubre que en todos los paises ocurren las diferentes modalidades de cooperacion

Internacional.

Pero en cuanto a la cooperacidon descentralizada, establece patrones de accion mas
participativa, aunque no se conoce a profundidad como se desarrolla, pero el accionar de
trabajo si, ya que al existir en una localidad la cooperacion descentralizada, ocurre gracias a
la Iniciativa ART que los actores locales estén organizados en grupos de trabajo donde
deben de participar los gobiernos subnacionales, sociedad civil, entes publicos, privados

universidades u ONG’s, etc., a la hora de trabajar para fomentar la armonizacion,
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empoderamiento y garantizar que los proyectos los sigan desarrollando a futuro los actores
locales e impulsando la préactica de la cooperacion descentralizada, aunque en ocasiones se
ejerza sin saber o tener la claridad que se esta practicando dicha modalidad de cooperacion.

Asi, que se puede decir que se logra conocer sobre el papel y articulacion de la cooperacion
internacional en el marco de la Iniciativa ART, porque se conoce sobre las diferentes
modalidades de cooperacion que se propician a través de la misma, como en los casos de
los paises estudiados: Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Uruguay que en todos ellos se presentan las diferentes modalidades de cooperacion, ya sea
bilateral, Norte-Sur, Sur-Sur, pero en cuanto a la cooperacion descentralizada se queda muy
corto el conocimiento, por la falta de sistematizacion alcanzable sobre los procesos de la

misma.

Es como en base a los insumos obtenidos se concluye que es evidente que dentro de la
Iniciativa convergen los tipos de cooperacion tradicional, pero también la cooperacion
descentralizada como una nueva protagonista en los paises abordados, pero a la vez se
encuentra con limitantes como lo son: la crisis financiera, porque influye en la posibilidad de

tener a la cooperacion descentralizada como un recurso técnico, profesional o cultural.

Por otra parte, para el caso de El Salvador al ser considerado un pais como pais de renta
media, es una limitante para una mejor practica de la cooperacién descentralizada, porque
reduce el nivel de préstamos y de la cooperacion, es una limitante también el ver a la
cooperacion descentralizada netamente desde el aspecto financiero, ya que resulta un mal
entendido sobre el verdadero significado de la cooperacion descentralizada, porque en su
mayor parte resulta ser mas de asistencia técnica, profesional o conocimientos y las
diferencias politico-ideolégicas también representan limitantes para la misma. Los anteriores
condicionantes, son muestra del porque se conoce poco sobre la cooperacion
descentralizada y por lo que en los diferentes paises se cuenta con poca informacién sobre

la dinAmica de la misma y mas aun bajo la Iniciativa ART.

Para finalizar, retomando la propuesta tetrica a lo largo de la investigacién, puede
demostrarse que la teoria de la interdependencia es la que mejor se adaptaria, ya que con

los insumos obtenidos se confirma que la Iniciativa ART, en los diferentes territorios que
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interviene, primero se adapta a las potencialidades del mismo (territorio), convergen una
variedad de actores y dinamicas de los mismos, ademas que la cooperacion se vuelve
importante, por no decir es el motor para el desarrollo de la misma cooperacién. También en
las diferentes modalidades de cooperacion son importantes para la ampliacion de la misma 'y
una de ellas, la cooperacion descentralizada es la mas particular de la Iniciativa, con una
situacion caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes

paises.

Por otro lado, cuando se utiliza la interdependencia se deja de lado la fuerza militar, porque
se originan procesos politicos distintos que traducen los recursos de poder, a un mayor
control de resultados; ya que en los territorios donde interviene la Iniciativa ART se busca
potencializar los recursos con los que cuenta la regién. Los objetivos variaran también en
funcion de las areas de problemas, al igual que la distribucion de poder, al priorizar

necesidades a través de los planes nacionales, como en el caso de Colombia.

Ademdas entre lo que puede crear la interdependencia, se encuentra la integracion, la cual
coincidiria con el fin que busca la Iniciativa ART, que es la articulacion de los territorios en
los que actua. Conjuntamente, la aplicacion de la teoria de la integracion contiene su propio

marco teorico.

Por lo tanto, en este Ultimo capitulo de la investigacién se logra conocer el papel y la
articulaciéon de la cooperacion internacional en el marco de la Iniciativa ART en Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay, en sus diferentes
modalidades de cooperacion, quedando solo la cooperacion descentralizada en un espacio

de poca ampliacion, debido al origen de la misma.

En el anexo nimero tres, se puede encontrar un esquema capitular sobre este capitulo.
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Conclusiones y Recomendaciones

Tomando en cuenta los hallazgos realizados en el desarrollo de los tres capitulos de esta

investigacion, se concluye lo siguiente:

La Iniciativa (ART) Articulacion de Redes Territoriales para el desarrollo, impulsada por el
PNUD, ha confirmado ser una forma novedosa de como la cooperacion internacional busca
adaptarse a los nuevos contextos de los territorios principalmente en la insercion de la
cooperacion descentralizada en un marco multilateral en donde los gobiernos locales,
juegan un rol de cooperante a socios y actores para potenciar el desarrollo local mas alla de

un rol de clasicos receptores de ayuda.

No se debe dejar de lado que la iniciativa ART, busca transformarse en una buena
herramienta operativa para el trabajo de enfoque territorial, que genera expectativas en el
mundo de la cooperacion descentralizada en la medida que se presenta como una propuesta
para potenciar el desarrollo local con procesos de descentralizacion a través de la
articulacion y concertacion efectiva de los procesos de desarrollo basado en una
metodologia de trabajo organizada, coordinada y eficaz entre todos los actores publico,

privados e internacionales.

Se debe de recordar que una de las herramientas novedosas y eficaces de la iniciativa ART,
son los Programas Marco que se ejecutan en los territorios en los cuales se trabaja, que
ayudan a garantizar que las estrategias de la iniciativa ART se adapten a las prioridades
nacionales territoriales para planificar, priorizar, implementar y monitorear de manera
concertada los planes de accion para el desarrollo territorial, no dejando de lado el papel que
juegan los actores y redes de cooperacién descentralizada, movilizando recursos
econdémicos, buenas practicas e innovacién tecnolégicas y organizacionales siempre con

vision de apoyar y maximizar las prioridades de desarrollo local.

Una de las conclusiones importantes a destacar del a iniciativa ART, es que mas alla de que
presenta metodologias novedosas de trabajo tanto entre actores nacionales, locales e
internacionales es una herramienta que esta contribuyendo a minimizar los desafios que la
cooperacion internacional enfrenta en estos tiempos, que es la maximizacion y la

canalizacion de la ayuda, y esto a través de que contribuye a la eficacia de la ayuda.
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La Iniciativa ART contribuye a la eficacia de la ayuda a nivel local, ya que permite la gestion
de cooperacibn a partir de la demanda de los territorios, esto en respuesta a la
complementariedad que se ejerce entre los multiples actores, propiciando la alineacion de
los sistemas de planificacion nacionales y locales plasmado en los trabajos territoriales que

se realizan con ayuda de la accion territorial.

No dejando de lado la apropiacion territorial y nacional por el papel participativo que
desempefian en la planificacion de los territorios nacionales los diferentes actores locales de
los territorios y esto por medio de la armonizacion facilitada a través de acuerdos en forma

conjunta tanto cooperantes como beneficiarios que actian en una misma Iniciativa.

La Iniciativa mantiene una armonizacién entre su metodologia y la capacidad adaptadora en
la implementacion y ejecucion en los diferentes paises solicitantes; por esto, la Iniciativa a
través de las diferentes experiencias ha podido llevar a cabo una adaptacion de las
estrategia de desarrollo de acuerdo a las necesidades de la poblacion o territorio donde se
piensa implementar, esto es un enfoque nuevo debido que muchas estrategias de desarrollo
llegaban a ser simples recetarios que no vislumbraban la realidad en la cual la poblacion

afectada se encuentra viviendo.

A lo largo de esta investigacion, se pudo dar cumplimiento al objetivo general que
involucraba estudiar los principales resultados logrados por la iniciativa ART impulsada por el
PNUD en América Latina como una estrategia de desarrollo con apoyo de la cooperacion

internacional durante el periodo 2010-2012.

En tal sentido, los resultados son diferentes dependiendo de los contextos de cada pais que
incluyen la organizacion administrativa local y central hasta la propia concertacion de los
ciudadanos que juegan un doble papel de donantes o beneficiarios al ser participes del
desarrollo de la iniciativa ART en sus territorios, en este caso hay que resaltar el caso de
Ecuador que presenta una organizacion eficiente, transparente y coordinada tanto de actores
publicos, privados locales y representantes del gobiernos central maximizando los resultados
de la iniciativa ART, en los demas paises también existe un trabajo organizado, pero se
necesitan mas compromisos tanto locales como centrales para la maximizacién de los

resultados a largo plazo en los territorios en los cuales se trabaja.
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Por otra parte sobre el cumplimiento de La Declaracion de Paris en La Iniciativa (ART)
Articulacion de Redes Territoriales para el desarrollo, impulsada por el PNUD, ha
demostrado ser una forma novedosa de como la cooperacién internacional busca adaptarse
a los nuevos contextos de los territorios, principalmente es una herramienta que esta
contribuyendo a minimizar los desafios que la cooperacién internacional enfrenta en estos
tiempos, que es la maximizacién y la canalizacion de la ayuda, y esto a través de que
contribuye a la eficacia de la ayuda al cumplir lo que es la Declaracion de Paris, donde se

puede encontrar que se adapta a los principios tales como:

El principio de apropiacién es uno de los de vision a futuro que dicha la Iniciativa ART
busca incentivar en los territorios en donde trabaja y para lograr la participacion activa de los
ciudadanos locales es esencial, ya que no solo se trata de que asuman sus papel de
beneficiarios sino también de agentes de desarrollo local, donde su liderazgo y coordinacion
a través de procesos de consulta y concertacién son esencial para lograr tal apropiacién que

a futuro contribuira el desarrollo de la iniciativa en forma sostenible.

El principio de Alineacién: En la iniciativa ART existe una clara alineacién, ya que las
politicas globales de los cooperantes se coordinan y acoplan a las politicas nacionales de
cada territorio donde se busca una articulacion en las politicas y planes de desarrollo
territorial mediante la alineacion con las estrategias, instituciones y formas de trabajos
nacionales, donde beneficiarios y donantes se comprometen a establecer marcos de trabajo
coordinado y transparente y esto se logra con la participacion activa de los ciudadanos,

entes publicos, privados, universidades etc., y la responsabilidades de los mismos donantes.

El principio de Armonizacion: Es evidente que en la Iniciativa ART, la armonizacién es
esencial principalmente porque uno de sus objetivos dentro de la Iniciativa, es evitar la
duplicacién de acciones de trabajo en las diferentes zonas donde se encuentra trabajando y
por lo tanto los cooperantes utilizan la armonizacién para concertar acciones con los actores
locales y la complementariedad entre ambos es esencial, esto se logra a través de un
desarrollo territorial por medio de la coalicién, coordinacion y responsabilidad de los
gobiernos subnacionales que trabajan en base a un desarrollo territorial de la zona y asi

evitar la fragmentacion de la ayuda y que al final contribuird a la eficacia de la ayuda.

Por lo tanto se puede concluir que a pesar que dichos principios se crearon o aplican para

una cooperacion tradicional, resultar interesante y novedoso que pueden acoplarse a la
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Iniciativa ART, en la cual converge la modalidad de cooperacién que resulta particular por
ser novedosa y poco valorada, la cual es la cooperacién descentralizada.

En El Salvador la Iniciativa ART se ha logrado implantar en el departamento de Morazan,
siendo este el principal beneficiario de dicha iniciativa esto gracias, a que ya existia una
concertacion organizada y efectiva entre los diferentes actores locales y de la sociedad civil,

siendo este uno de los requisitos para que la iniciativa trabaje en un territorio.

Por lo tanto, para maximizar y aprovechar las oportunidades que el PNUD ofrece a través de
la iniciativa ART, es necesario que el gobierno central maximice sus esfuerzos en
coordinacion con los gobiernos locales para organizar los territorios y lograr que la Iniciativa
ART tenga un mayor impacto, pero para lograr esto se tiene que superar las limitantes que
existen, como la falta de descentralizacion de los poderes locales, una participacion efectiva
y contundente de la sociedad civil en el desarrollo local no dejando de lado las actividades de

empoderamiento que garantizaran a futuro la sostenibilidad de los proyectos.

No se debe dejar de lado que el enfoque multilateral de cooperacion con el que trabaja la
Iniciativa ART, es algo novedoso y donde la cooperacion descentralizada toma relevancia a
nivel internacional, abriendo las puertas a los actores locales y de la sociedad civil ,como
agentes de desarrollo, siendo un precedente que a futuro contribuira para que los actores
locales sean tomados en cuenta mas alla de futuros beneficiarios, sino también como
actores participes en el desarrollo local , y a la vez ellos también decidan y comprendan la
importancia de tomar roles de liderazgo en las planificaciones del desarrollo territorial de sus

zonas de residencia.

También entre las modalidades de cooperacion que convergen en la Iniciativa ART, resulta
importante el no confundir por ejemplo a la cooperacién descentralizada en netamente como
una ayuda financiera, ya que es mas técnica, profesional, cultural, etc. Entonces puede
resultar una contribuciéon muy valiosa para las personas de los paises que la practican y con
una relacion mas horizontal, es decir es una herramienta que se puede aprovechar mas al

maximo por parte de los paises del Sur.

Por ultimo, se recuerda que se propone la posible validez de la utilizacién de un enfoque
tedrico interdependentista, apoyado por el integracionista los cuales que podrian respaldar

futuras investigaciones en el campo que hoy atafie, pero en forma mas especifica.
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Anexo #1: Esquema Capitular |

.3 Ariculacion de Redes

Territoriales (ART) en el marco de
las estrategias de Desarrollo:

Articulacion de Redes
Territoriales (ART) en el marco de
las estrategias de Desarrollo

- Mecanismos de articulacion ART:
Los Programas Marco actuan
simultaneamente a nivel local,
nacional e internacional

1.1 El progreso del desarrollo
a partir de la decada de los 90
y Conceptualizacion del
mismo

La Iniciativa Articulacion de
Redes Territoriales (ART) como

parte de una estrategia del
Desarrollo Humano.

Teoriade la
Interdependencia.:
convergendiferentes
tematicas y norespondea
un orden especifico

#12 Politicas, estrategias y

programas implementados para
el avance del desarrollo humano:

- Informes de Desarrollo Humano
-ODM
- La Iniciativa ART

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo #2: Esquema Capitular Il

\"

A

Fueente: Elaboracion Propia
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Anexo #3: Esquema Capitular 11l

Iniciativa Global ART

Modalldades de
cooperamon

‘ B ‘L—"

| | Descentrallzada Bllateral Multllateral

| — W N

|

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo # 4: Directorio de contactos

El siguiente listado representa las personas a las cuales se les envio el cuestionario ART.

Con fecha de envi6 20 de junio de 2013 con 15 dias hébiles para responder que finalizaban

el 5 de julio.
Nombre Direccidon
Bolivia
1. Lic. Enrique Gallicchio, Asesor Técnico enrigue.gallicchio@undp.org
Representante PNUD
Colombia

2. Lic. Alessandri Preti, Coordinador Area de Paz,
Desarrollo y Reconciliacion Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD

alessandro.preti@undp.org

Ecuador

3. Dr. Tom Van den Steen, ART/PNUD Ecuador

tom.vandensteen@undp.org

4. Julio Portieles, Coordinador ART/PNUD Ecuador

julio.portieles@undp.org

El Salvador

5. Dra. Marina Lo Giudice, coordinadora del programa
ART ELS PNUD EI Salvador

marina.logiudice@undp.org

6. Lic. Alejandra Castillo, Direccion de Cooperacion
No Oficial y Descentralizada.

Guatemala

7. Lic. Allan Omar, Coronado: Subdireccion de
Politica Multilateral de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en Guatemala

acoronado@minex.gob.gt

8. Lic. Eduardo Tercero, Oficial de programa ART en
Guatemala

etercero@unops.org

9. Lic. Rita Cassisi, Coordinadora regional, ART
MyDEL

rita.cassisi@undp.org

10. Lic. Angélica Fauné, Asesora Regional MyDEL

afaune@unifemca.org

11. Lic. Manuel Contreras ,Oficial Nacional de ONU
Mujer

manuel.contreras@unwomen.org

12. Lic. Verénica Madrid, Responsable de Programa
ONU Muijer

veronica.madrid@unwomen.org

Uruguay

13. Lic. Jerénimo Roca, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Republica de Uruguay

subdireccion@opp.gub.uy

14. Dr. Gerardo Siri ,Coordinacion General de la
Republica de Uruguay

gsiri@opp.gub.uy

15. Lic. Ec. Gabriel Frugoni, Direccion general de la
Republica de Uruguay

direccion@opp.gub.uy

16. Lic. Virginia Varela, Analista de Programa PNUD

Virginia.Varela@undp.org

17. Lic. Marcos Otheguy ,Area de Politicas
Territoriales de la Republica de Uruguay

motheguy@opp.gub.uy

18. Lic. Diego Garcia Da rosa Especialista en
Desarrollo

Diego.Garcia@undp.org
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Anexo # 5: Muestra de carta adjuntada a correos

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Escuela de Relaciones Internacionales

San Salvador, Ciudad Universitaria, Miércoles 19 de Junio de 2013.

Distinguido
Licenciado

Presente.

Nos es grato dirigirnos a usted para saludarle y a la vez solicitarle su valioso apoyo a fin
de que nos pueda contestar un breve cuestionario que adjuntamos al correo. Los insumos
gue usted nos brinde serdn de significativa utilidad para concluir una investigacion que se
denomina: Estudio de la Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales (ART) impulsada
por el PNUD en América Latina como una estrategia de Desarrollo en el marco de la
Cooperacién Internacional durante el periodo 2010-2012, en la cual se ha decidido
indagar sobre la dinAmica de la Iniciativa ART en: Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Uruguay.

Nos hemos propuesto concluir la investigacién en la cuarta semana del mes de julio
del corriente afio, por lo que le rogamos, por favor, apoyarnos con dicho cuestionario a mas
tardar el viernes 05 de julio del presente.

Agradecemos de antemano su valioso apoyo, y ademas reciba usted las muestras
de nuestra estima y especial consideracion.

Saludos fraternos,

Docente Investigador Investigador Investigador

Coordinadora de

Investigacion
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10.

11.

12.

Anexo # 6: Muestra de cuestionario

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES
CURSO DE FORMULACION DE PROYECTOS SOCIALES

Cuestionario sobre la Iniciativa ART
¢, Cudles son los principales aportes que genera la Iniciativa ART en su pais?
¢Cbmo se articula la Iniciativa ART a los planes de desarrollo nacional y territorial?

¢ Qué actores del Sistema de Cooperacion Internacional aportan en la Iniciativa ART de
su pais? (de ser posible anotar, por favor, actores y tipo de aporte que brinda)

Dentro de la Iniciativa ART en el pais. ¢Se registra la modalidad de Cooperacion
Descentralizada? Si No ¢ Cémo se articula dicha modalidad a la iniciativa?

¢ Qué tipo de Cooperacién Descentralizada (técnica, financiera, entre otros) se canaliza
en la Iniciativa ART de su pais?

¢, Como surge la idea de gestionar apoyo de la Cooperacioén Descentralizada como parte
de la Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales (ART)?

¢, Qué papel juega la Cooperacion Descentralizada en la Iniciativa ART desarrollada en su
pais?

¢, En su pais, qué actores o socios participan de la Cooperacion Descentralizada en el
marco de la Iniciativa ART?

¢, Qué dindmicas o estrategias utilizan los actores de Cooperacion Descentralizada en los
territorios a donde se desarrolla la iniciativa ART?

¢,Cuales son los principales aportes que genera la Cooperacién Descentralizada en la
iniciativa ART?

¢Existen criterios para gestionar la Cooperacion Descentralizada que aporta en la
Iniciativa ART? Si No ¢ Cudles son esos criterios?

¢, Cudles han sido las limitantes que se registran en la gestion y/o participacion de la
Cooperacion Descentralizada como apoyo a la iniciativa ART?
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Anexo # 7: Entrevista a Licda. Ana Evelyn Montoya

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tematica que se investiga: Articulacion de Redes Territoriales para el desarrollo (ART)
Entrevistado: Licenciada Ana Evelyn Montoya

Lugar: MIREX

Fecha: 22 de marzo de 2013

Hora: 9:30 A.M.

Guia de entrevista

1. ¢Usted conoce cémo surge el Programa ART-PNUD, es decir, cual es el
contexto en el que surge en AL, como llega a cada pais y de qué forma se

plantea como una alternativa para lograr el desarrollo en dicha regién?

R/l En EIl Salvador urge como una solicitud que hace el Viceministerio, ya que con la
creacion del Viceministerio, se crea una red en la manera que se organiza la
direccién y ahora es la Direccién General de Cooperacion para el Desarrollo y se
crean dos unidades nuevas una la Direccion de Cooperacion no Oficial
Descentralizada y el Centro de Estudio de Formacién de Cooperacion para
Desarrollo, como también se hace la Direccion de Cooperacién Sur—Sur, dentro de
este marco de trabajo conjunto con ONG’s y cooperacion descentralizada de forma
mas directa y es en el 2009 donde Viceministerio solicita al PNUD que se implante
un Programa ART en El Salvador, el hombre del programa Articulacion de Redes
Territoriales y en el ocurre como se pueden articular los territorios para poder

impulsar el desarrollo y se empiezan a dar los pasos preparatorios del programa ART.

El programa esta inscrito al PNUD, ellos se preocupan del programa y coordinacion
por parte de la Secretaria de Asuntos Territoriales, donde se arma un marco de
trabajo en la organizacion de esfuerzos de los territorios donde el Viceministerio
acompafa en la primera plataforma de desarrollo. Las plataformas son un conjunto
de programas con muchos proyectos construidos con los actores con un valor

agregado que estan arraigadas a las necesidades de los territorios de manera
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coordinada e integral el primer caso la Cuenca del rio Torola en Morazan, donde ya
existia concertacion entre los actores y esfuerzos integrales de la sociedad civil,
gobiernos locales y otras instituciones no dejando de lado las ADEL que existen en
Morazan vy juntos constituian la concertacion ciudadana en conjunto con los planes
de desarrollo y el PNUD empez6 a trabajar bajo la planificacién que ya existia en el

lugar.

¢Cudles son las caracteristicas o parametros para que en un pais se pueda

aplicar el programa ART?

R// Uno de los principales objetivos de la iniciativa ART es que busca desarrollar los
territorios, y una de las condiciones son los niveles de coordinacion y organizacion
gue debe ser bastante completa entre gobiernos locales, sociedad civil y ONGs, son
las principales caracteristicas que se deben cumplir. Por otra parte la pobreza no es

un determinante para que la iniciativa ART se implante en un territorio.

¢,Cudl es el contexto en el que surge y en que se genera el ART PNUD en El

Salvador? ¢Desde cuando viene funcionando en el pais?

R/l Se tiene que recordar que ART EIl Salvador inicia desde que el Viceministerio
solicita que se implante en el territorio salvadorefios y viene funcionando desde 2009,
pero ya de forma implantada en el los territorios desde el 2011 que inicia en la

cuenca del rio Torola en Morazan.

¢En qué consiste el Programa ART- PNUD?

R// El programa funciona y trabaja por medio de Programas multiniveles: nacionales,
locales e internacionales que interactian en todo el proceso de desarrollo de la

iniciativa ART lo cual garantiza un trabajo coordinado entre todos los actores.

¢, Qué condiciones o criterios retne El Salvador para que sea posible contar con
el programa ART-PNUD?
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R// Se tiene que tener claro que ART funciona en los territorios cuando ya existe una

concertacion entre los diferentes actores y es asi que funciona en los territorios.

¢Cudl o cudles son las zonas geogréaficas donde esta presente la Iniciativa y

gué criterios se han utilizado para focalizarse en esas zonas?

R/l La iniciativa ART estd presente en la zona de Morazan especialmente en la
Cuenca del rio Torola y se decidio trabajar en esta zona porque ya existia una
articulacion y concertacién de actores que son una base esencial para que ART
trabaje en los territorios, y se piensa que en un futuro se adapte a la zona del

departamento de La Unién.

¢Cudl es el rol del PNUD, del Gobierno Central y de los gobiernos locales en la

iniciativa?

R/l EI PNUD trabaja con el Gobierno Central a través del Viceministerio de forma
conjunta y a la vez el Viceministerio apoya a los gobiernos locales para adaptar los
trabajos del PNUD a los planes de los gobiernos locales, a través de convenios de
trabajo coordinado de conjunto donde el Viceministerio apoya a los gobiernos locales
como capacitaciones en formulacion de proyectos o de marcos légicos, e impulsar y

los mismos ciudadanos apropiarse de los proyectos.

Cbémo se puede tipificar este programa, es decir, algunos expertos plantean que
el programa ART PNUD es una iniciativa de tipo multilateral, otros que es una
iniciativa de cooperacién descentralizada de tipo multilateral, ¢qué opina usted

al respecto, es decir, como se podria catalogar o clasificar?

R// La iniciativa ART es un ejemplo novedoso de articulacion de cooperacién, ya que
debe recordarse que en dicha iniciativa, convergen diferentes tipos de cooperacion
como la cooperacion multilateral, bilateral y descentralizada y esto se puede verificar
en sus estrategias de trabajo ya establecidas en sus programas por lo tanto se

puede catalogar como una estrategia novedosa ya que articula diferentes tipos de
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10.

11.

cooperacion para un mismo fin, el cual es lograr el desarrollo de los territorios en los

cuales se trabaja.

¢, Cual es el principal logro obtenido hasta el dia de hoy con la iniciativa ART en

el territorio Salvadorefio?

R// Es el impacto que tiene la cooperacion descentralizada en los territorios, esto por
medio de las diferentes capacitaciones y gestiébn de intercambios que se estan
realizando entre los territorios como capacitaciones técnicas e intercambio de

experiencias.

Se dice que el programa ART-PNUD es un programa que le apuesta a la
eficacia de la ayuda, con el cumplimiento de los principios de la Declaracion de
Paris y de la Agenda de Accion de Accra. ¢De qué manera es que contribuye a
la eficacia de la ayuda y a dichos principios? ¢Es posible tal aplicacion tan

compleja en un solo programa?

R/l Decir que la iniciativa ART, le apuesta a la Declaracion de Paris con la
cooperacion descentralizada que se mueve en dicha iniciativa, de manera personal la
Declaracién de paris en sentido estricto no compete a la cooperacion
descentralizada por principios establecidos en Paris y mucho menos Accra, ya que
no corresponde en si a los indicadores y todo lo demas para lo que se ha creado en
la cooperacién descentralizada, pero la iniciativa ART si promueve algunos principios
como la armonizacién y a lineacién en los planes territoriales y es el trabajo conjunto

entre el PNUD y los gobiernos locales.

¢,Cudal considera que ha sido el principal impacto positivo que el territorio

salvadoreno ha tenido con la Iniciativa ART?

R/l Decir que hoy en dia se puede medir los impactos de la iniciativa ART es muy
apresurado recordemos que en El Salvador se esta trabajando desde el 2010 por lo
tanto para hablar con certeza de los impactos positivos de ART, es hablar a largo

plazo entre unos 7 u 8 afios.
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12. ¢ Cudles podrian ser los retos que presenta la Iniciativa ART en El Salvador? Si
guisiéramos conocer mas de la iniciativa, como podemos hacer, a quiénes

podemos acudir y qué fuentes nos recomienda.

R// Hablar de retos en si, de la Iniciativa uno destacable seria que como
Viceministerio se pudiera motivar a los actores locales a que puedan contribuir con el
Viceministerio a realizar un estudio de los aportes de cooperacion descentralizada
gue entran en el pais y hoy en dia es lo que se esta gestionado como Gobierno

central.

La entrevista fue realizada, a inicios de la investigacion con el objetivd principal de conocer
de una fuente fidedigna como estaba funcionando la iniciativa Articulacion e Redes
Territoriales para el desarrollo ( ART) en el salvador, para esto se gestion6é una entrevista
con: Licenciada Ana Evelyn Montoya , Técnico Direccion de Cooperacion no Oficial y
Descentralizada, del Ministerio de Relaciones Exteriores ( MIREX) para conocer con mas
detalles los hallazgos sugerimos ver el anexo 5, que representan todas las respuestas de la

guia de entrevistas que de realizo con dicha persona el viernes 22 de marzo de 2013.
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Anexo # 8: Entrevista a Licda. Marina Lo Giudice

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES
CURSO DE FORMULACION DE PROYECTOS SOCIALES

Tematica que se investiga: Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales para el desarrollo (ART)
Entrevistado: Marina Lo Giudice

Lugar: PNUD

Fecha: 2 de julio de 2013

Hora: 4:30 P. M.

Cuestionario sobre la Iniciativa ART

1. ¢Cudles son los principales aportes que genera la Iniciativa ART en su pais?

R// La Iniciativa ART ofrece al pais un marco de referencia para articular, el desarrollo
local con la politica nacional y la intervencién internacional. A manera que se implementa
un enfoque multinivel: local, nacional y la cooperaciéon externa. Por lo tanto, se esta
dando un aporte en la agenda de la eficacia para el desarrollo o eficacia de la ayuda, es
importante porque se transforma en un ejercicio donde; primeramente se crea el primer
nivel de articulacion entre lo que es lo local o territorial con el nivel nacional, entonces la
influencia existe entre la politica publica nacional y la de politica de desarrollo, con la cual
se va a la optimizacion de recurso del gobierno a partir del potencial territorial, este seria
el primer marco. La cooperacion externa entra también en un contexto de planificacion,
programacion y operativizacion, estructurado y organizado.

A la Iniciativa se le dice un nuevo modelo de cooperacion porque en vez de que cada uno
haga lo suyo, se esta tratando de articular a todas/os en base a plataforma de desarrollo

humano.

2. ¢(COmo se articula la Iniciativa ART a los planes de desarrollo nacional y

territorial?

R// La Iniciativa se pone al servicio del territorio y del gobierno con asistencia técnica,
metodologia y conocimiento. Por ejemplo en Morazan se vio que es un territorio que se

encontraba articulado en su territorio, es como se trata de apoyar a las microrregiones si
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desean tener una vision mas amplia que la ayude a articularse, ya que los municipios al
articularse pueden ayudar a las instancias nacionales.

Se utiliza con lo que cuenta el territorio para articularse y darle un mayor impacto, se da
las herramientas para hacerlo. La metodologia de la Iniciativa se adapta al pais, entonces
el territorio, analiza, concerta y llega a un consenso territorial, donde se establece
prioridades a partir de las potencialidades. También, se encuentra un enfoque que parte
de la potencialidad, primero se llega a una plataforma que tiene anexada una cartera de
proyectos, los cuales son las prioridades del lugar y se ha construido con las instancias
nacionales, asi que no se inventan las necesidades de la poblacion para que concuerden
con la politica nacional.

La cooperacion se suma no para suplir las responsabilidades de los gobiernos locales o
nacionales, sino que para complementarla; lo que ocurre en el caso de Morazan.

La cooperacion deberia de intervenir con un valor agregado como asistencia técnica,
intercambio de experiencias, formaciones.

Lo importante que se parte del territorio es que se logra incluir a los cinco principios de la

ayuda, como la armonizacidn, apropiacion, alineacion, etc.

¢ Qué actores del Sistema de Cooperacion Internacional aportan en la Iniciativa
ART de su pais? (de ser posible anotar, por favor, actores y tipo de aporte que
brinda)

R/l Se encuentran actores de la cooperacion Sur-Sur, descentralizada y N-S.

La cooperacion descentralizada es una modalidad politica de cooperacion; es decir se
tiene un municipio o departamento del sur, o una provincia y del otra lado un provincia,
una regién, una autonomia del norte (ejemplo departamento de Morazan- region
Lombardi de Italia, o asociacion municipal de lo Nonualcos-Valencia, San Salvador-
Milan, etc.) es decir, ente local de un lado ente local del otro. La cooperacion
descentralizada es entre territorios y puede ser del N-S o S-S (ejemplo Colombia,
departamento de Antioquia- Medellin) también, se tiene la cooperacién triangular, en la
cual se asocia dos paises del sur y uno del norte, o una agencia internacional con uno

del norte otro del sur.
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La iniciativa aporta especialmente actores de la cooperacion N-S, S-S, bilateral en las
cuales son los actores diversos, pero también se apuesta por universidades, entidades
privadas (Agencia Vasca del Agua Pura que intervino en Morazan).

Dentro de la Iniciativa ART en el pais. ¢Se registra la modalidad de Cooperacion
Descentralizada? Si No ,Como se articula dicha modalidad a la

iniciativa?

R// Si, se registra no tan intensamente como otros paises.

Una vez que se tiene la herramienta o su resumen (la metodologia y cartera de proyectos
de la region donde interviene ART como Iniciativa), luego se divulga a través de las redes
gue se tienen en Ginebra de la Iniciativa, se le hace propaganda, ya que ART es una red
y usa la red para propaganda, luego se entra en contacto con ellos.

En ElI Salvador, al menos del norte lo fuerte es la cooperacion descentralizada, del sur
estd surgiendo como cooperacién bilateral, estd comenzando como cooperacion
descentralizada, no como en el Norte que la iniciaron: Francia, Italia y Espafia.

Por otra parte, los factores por los que se ha reducido la cooperacion descentralizada en
el norte:

v Crisis econdmica

v Indicadores como, el ser considerado El Salvador como un pais de renta media-baja.
v Crisis de cooperacion descentralizada

v' Gasto alto en trasladarse de Europa a El Salvador

v Interés geopolitico de Europa de cara al Norte de Africa, lo cual orienta mover temas
para alla que para aca en el territorio

v' Cuesta en el pais atraer cooperacioén, especialmente la descentralizada, resulta mas

facil atraer socios.

¢ Qué tipo de Cooperacion Descentralizada (técnica, financiera, entre otros) se

canaliza en la Iniciativa ART de su pais?

R// La crisis financiera la hace menos importante, sin embargo en el fondo la cooperacion
descentralizada no hubiera tenido que ser vista como financiera, sino mas bien una

cooperacion desde un nivel mas horizontal de relaciones, su fuerte es aporta asistencia
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técnica, conocimiento técnico, practicas, profesionalidad, la parte cultural e intercambio y
de promocion de conocimiento. El vinculo de cooperacion descentralizada entre territorio
ayuda a que las fuerzas técnica e intelectual, profesionales vengan como un aporte.
Entonces es un tipo de cooperacion mas técnica profesional, cultural que financiera.
Nace una idea de pensar que la cooperacion descentralizada es otro donante, lo cual
hace dafio tanto al que da como la recibe.

El poseer un plan nacional de gobierno se puede ver como se acopla la oferta versus la
demanda. El hecho de ver a la cooperacion descentralizada mas financiera crea una
distorsiobn en ambas partes, porque existe el vicio del donante de querer imponer su

agenda en el territorio que coopera.

¢,Como surge la idea de gestionar apoyo de la Cooperacion Descentralizada como

parte de la Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales (ART)?

R/l Porque la Iniciativa parte de la observacion, ya que existe mucha mas fuerza que se
ha ensefiado a utilizar como cooperante, por lo que se parte mas de la cooperacion
bilateral y multilateral. En la cooperacion se registra mas lo financiero y se deja de lado
como el equipo técnico, profesional o cultural.

Entonces la idea surge de una preocupacion de querer poner en los escenarios mas
protagdnicos a esos tipos de cooperacién diferentes que en realidad tienen mucho que
aportar.

La gran ventaja en el pais es la sistematizacién de la historia del Viceministerio de
Cooperacion, el cual estd apoyando ART para ofrecerla como cooperacion S-S a otro
pais, por lo que se tiene una entidad publica que se ha preocupado y ademas crea la
estructura de la Direccion General de Cooperacién Descentralizada No Oficial y la de
Cooperacion Sur-Sur y se comienza a preocupar en su sistemas de informacion de
capitalizar esta cooperacion de cara al impacto del desarrollo del pais.

Entonces se resume que surge con el proposito de poner en evidencia y hacer operativo
el aporte de cooperacién que ya existe y que son importante y contribuyen mas alla de lo
financiero pero que no son evidentes y que no se hacen evidentes después cuando se

mide la eficacia de la ayuda.
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Por otra parte para el caso de Ecuador, la Iniciativa en comparacion con la de El
Salvador es mas estructura porque ya existia un contexto dado para conectarse con
otras realidades.

¢ Qué papel juega la Cooperacion Descentralizada en la Iniciativa ART desarrollada

en su pais?

R/ Juega el papel de entrar en la implementacién del desarrollo a nivel del territorio
aportando una serie de experiencias, conocimientos, herramientas y que derivan de
problematicas similares.

En un territorio se encuentran potencialidades que se hacen especificas y tiene una

marca territorial.

8. ¢En su pais, qué actores o socios participan de la Cooperacién Descentralizada
en el marco de la Iniciativa ART?

R//

Agencia Vasca del Agua Pura (URA)

La Alcaldia de Medellin; en temas de ciudades seguras, prevencion de violencia

El Consejo de Desarrollo del Sur de Brasil

P 0w Dd P

Estado de Panama@; en tema de manejo de residuo solido de basura

Todos ellos en la actualidad aun cooperantes.

9. ¢(Qué dindmicas o0 estrategias utilizan los actores de Cooperacion

Descentralizada en los territorios a donde se desarrolla la iniciativa ART?

R// La dindmica inicia con el Grupo de Trabajo territorial, un grupo que se forma a partir
de la estructuras organizadas en el territorio.

Por ejemplo en Morazan, el grupo de trabajo territorial es el que comienza a trabajar y el
socio de la cooperacion descentralizada encuentra una herramienta y dialoga con el

grupo, asi es como funciona.
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11. ¢ Existen criterios para gestionar la Cooperacién Descentralizada que aporta en
la Iniciativa ART? Si No ¢ Cudles son esos criterios?

R/ Si existen, primero se preparan Plataformas. El criterio es crear un herramienta o
instrumento que permita conocer el territorio, como una primera impresion, a partir de
esto se necesita un producto que se realiza, de acuerdo a las necesidades de la
poblacién donde se pretende intervenga la Iniciativa, luego que dicho producto se dé a
conocer y se hace a partir de los Grupos de Trabajo a partir de lo existente y
racionalizandolo.

Ejemplo: Morazéan tiene una historia de trabajo colectivo, lo que hace que se vuelva mas
facil el trabajo en el lugar, ya que se cuenta con una mayor estructuracién. ART ayuda a
los actores que ya hay en el territorio, refuerza o contribuye.

Se actla en la capacidad de operar con beneficiarios/as, actores, actrices, comunidades.
Ademas, de promover a nivel de territorio, organizaciones y sistematizar para crear
demanda, el enfoque descentralizado entra y tiene una posibilidad de tener impacto y

rendimiento y mayor sentido que si entrara al azar.

12. ¢ Cuales han sido las limitantes que se registran en la gestion y/o participacion

de la Cooperacién Descentralizada como apoyo a la iniciativa ART?

R// Las mayores limitantes son:

- Crisis financiera, influye en la posibilidad de tener la cooperacion descentralizada
COmo un recurso técnico, profesional o cultural.

- El considerarse al pais como un pais de renta media, porque reduce el nivel de
préstamos y de la cooperacion.

- Ver a la cooperacién descentralizada desde el aspecto financiero. Mal entendido
sobre el verdadero significado de la CD.

- Diferencias politico-ideolégicas

En vista de dichas limitantes, se debe de dar sostenibilidad a una Iniciativa lo mas rapido
posible. Y procurar que la parte social sea capaz de moverse de una manera que se
apropie de los proyectos, ya que el blindaje social; la gente esta dentro del proyecto para

evitar que se derrumbe, sin importar los cambios que se vengan.
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Los proyectos de la plataforma de Morazan han sido financiados en un 60% con recurso
nacional, con una gestién autbnoma y en los Grupos de Trabajo también participan las
entidades de gobierno.

PASOS de solicitud de la Iniciativa en El Salvador:

1. Pedido del gobierno, este luego se dirige al PNUD

2. Luego viene una mision politica (de Ginebra) a reunirse con el Gobierno y el PNUD
para verificacion politica del programa; la cual sienta las bases del acuerdo

3. Posteriormente una misién técnica; comienza armar el proyecto, donde se va a
trabajar, con quien, con la gente que tiene la iniciativa, etc. y se comienza a definir la

linea de accion.
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Anexo # 9: Cuestionario contestado por Direccion de Cooperacion No
Oficial y Descentralizada

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES
CURSO DE FORMULACION DE PROYECTOS SOCIALES

Complementado por: Direccion de Cooperacion No Oficial y Descentralizada
Direccion General de Cooperacién para el Desarrollo
Fecha: 5 de Julio de 2013

Cuestionario sobre la Iniciativa ART

1. ¢Cudles son los principales aportes que genera la Iniciativa ART en su pais?

El Programa parte de las capacidades y dinamicas existentes para promover un desarrollo
basado en la demanda y en el potencial endégeno del territorio, empezando por una
planificacion estratégica con enfoque territorial participativo, y apuntando a mejorar la
eficacia de las acciones de desarrollo.

El mecanismo que ART pone a disposicién de sus territorios de intervencion para mejorar la
concertacion y articulacion de actores y niveles en el &mbito local son los Grupos de Trabajo
Territoriales (GTT). Este instrumento busca apoyar la coordinacién entre los diferentes
actores locales del desarrollo (autoridades locales, sociedad civil y sector privado), y la

articulacion local-nacional para una mejor gestion de las prioridades locales.

Una de las primeras labores de los GTT es la construccién de las Plataformas Estratégicas
de Desarrollo Sostenible. Esta estrategia de desarrollo del territorio se elabora a través de

talleres participativos que implican a todos los actores pertinentes del desarrollo local.

En el marco del desarrollo territorial, el Desarrollo Econémico Local (DEL) estimula la
actividad econémica local mediante el empoderamiento y fortalecimiento de las capacidades,
recursos y oportunidades, mas la busqueda de intervenciones y la colaboraciéon con los

demas niveles decisionales del Estado.
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En este sentido, las plataformas estratégicas de desarrollo sostenible de los territorios de
intervencion del Programa ART definen la dinamizacién del DEL como prioridad. Asi, el
Programa, basandose en la experiencia de la Iniciativa ART a nivel internacional, impuls6 un
proceso estratégico de organizacion del DEL, y su articulacion con las estrategias y los

mecanismos de desarrollo territorial.

En el marco del Sistema Nacional de Desarrollo Productivo, base del FOMILENIO I, ART El
Salvador ha sido la referencia para la instalacion de mecanismos institucionalizados de
asocio publico-privado en los territorios, apoyando especialmente la instalacién de Agencias
de Desarrollo Econémico Local (ADEL) en los departamentos de La Unién y Usulutan, en la
zona oriental del pais. La ADEL La Unioén, que responde al concepto de Ciudad Puerto
definido por el Sistema Nacional de Desarrollo Productivo, tendréa en este sentido un caracter

piloto.

De igual manera, PNUD ART EI Salvador sirvi6 de plataforma para una intervencion
coordinada del Sistema de Naciones Unidas y del Gobierno frente a la depresion tropical 12-
E sucedida en octubre del 2011. Al surgir la depresion tropical, el Programa ART pudo
activar a través de sus redes territoriales y en particular de los GTT la participacion de los
gobiernos locales, las cooperativas y las comunidades de base en la actualizacion de la
estrategia definida en las plataformas de desarrollo sostenible, siempre con un enfoque

inclusivo y multisectorial.

Esta actualizacion permiti6 que después se disefiara una estrategia post-desastre,
construida de manera participativa con los actores, y movilizar en el marco de esta estrategia
los actores locales, nacionales e internacionales interesados en apoyar la recuperacion

temprana y transiciéon al desarrollo.

A nivel local, ademas de las sensibilizaciones, capacitaciones y fortalecimiento institucional
en este ambito, se trabaja en la recuperacion de los medios de vida con base en la demanda
territorial. Ejemplo de ello son los esfuerzos impulsado en la mejora de la gestion de agua
para la preservacion del recurso hidrico a través de una alianza estratégica con el Gobierno

vasco y la Agencia Vasca del Agua (URA), y en la conservacién de la franja marino costera a
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través del Sistema Nacional de Desarrollo Productivo, que privilegia el uso sostenible de los

recursos naturales.

Es importante también sefialar que el PNUD, a través del Programa ART, apoya la
construccion de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada (ENCD), la cual se
encuentra en construccion a través de un proceso participativo coordinado por el

Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo.

La ENCD promueve la articulacién de esfuerzos entre el gobierno central y los gobiernos
locales en materia de cooperacion descentralizada, a partir de la generacion de capacidades
en los territorios, asesoria y respaldo politico, con lo que se fortalecera la autonomia

municipal, el desarrollo asociativo, y en consecuencia, el desarrollo local.

La formulacion participativa de la misma pretende fortalecer las capacidades de los
municipios en materia de cooperacion para el desarrollo y, al mismo tiempo, motivar por esa

via los procesos de acoplamiento entre los gobiernos locales y el gobierno nacional.

2. ¢(Como se articula la Iniciativa ART a los planes de desarrollo nacional y

territorial?

Los Programas ART para los paises se instalan sobre peticién de los Gobiernos nacionales.
Son promovidos por el PNUD vy llevados a cabo conjuntamente con la contraparte nacional.
En El Salvador, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicité la instalacion del Programa en
agosto del afio 2009. La implementacion del Programa PNUD ART El Salvador empez6 en el
afio 2010.

El Gobierno identific6 como territorios prioritarios de intervencion del Programa dos
departamentos del oriente del pais: las cuencas del rio Torola y del golfo de Fonseca
(Departamento de La Union). Las areas tematicas de accién de ART, también definidas en
conjunto con el Gobierno, son la gobernabilidad local, el desarrollo sostenible, el desarrollo

productivo y la inclusién social.
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Los Grupos de Trabajo Territoriales (GGT) integran a las gobernaciones departamentales,
los representantes de los municipios, la sociedad civil activa en el territorio (con especial
énfasis en las mujeres y los jovenes), y el sector privado.

De igual forma, los GTT incorporan en su labor a las agencias de Naciones Unidas, donantes
bilaterales y socios de la cooperacion descentralizada presentes en los territorios o
interesados en apoyar a este y a sus procesos de desarrollo. Su estructura permite que la
cooperacion internacional se alinee con las prioridades de desarrollo identificadas por los

actores territoriales.

En la metodologia ART, el mecanismo para lograr la concertacion y articulacién de actores a
nivel nacional es el Comité Nacional Consultivo (CNC). Este es un espacio para la toma
consensuada de decisiones que se encarga de facilitar la articulacién entre procesos y

actores de los niveles local, nacional e internacional.

El Comité Nacional Consultivo, en tanto mecanismo de concertacion y articulacién de actores
y niveles, debe facilitar el didlogo y la concertacion de doble via entre los procesos de
desarrollo y planificacion local y nacional. Para ello, tiene que acompafiar los procesos que
se implementan en los territorios, para garantizar la coherencia entre las acciones ejecutadas
a nivel local con el sistema nacional, de manera que los territorios puedan aportar a las

politicas publicas nacionales.

En El Salvador, el Comité Nacional Consultivo esta en proceso de formalizacién, pero ya se
reunieron los diferentes ministerios concernidos, los actores locales y el Sistema de
Naciones Unidas sobre asuntos tematicos, como el Desarrollo Econdmico Local. Por otra
parte, se firmaron acuerdos con la Subsecretaria de Descentralizacion y Desarrollo
Territorial, la Secretaria Técnica de la Presidencia y el Ministerio de Relaciones Exteriores
para apoyar tanto al disefio como la implementacion de las politicas nacionales de

descentralizacién, desarrollo productivo y cooperacién al desarrollo.
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3. ¢Qué actores del Sistema de Cooperacion Internacional aportan en la Iniciativa
ART de su pais? (de ser posible anotar, por favor, actores y tipo de aporte que
brinda)

v Sistema de Naciones Unidas

v' Cooperacion Vasca.

v International Links and Services for Local Economic Development Agencies.
v' Consejo de Desarrollo e Integracion Sur.

v" Red de ADEL Dominicana

4. Dentro de la Iniciativa ART en el pais. ¢Se registra la modalidad de Cooperacion
Descentralizada? Si X No  ¢Como se articula dicha modalidad a la

iniciativa?

Con base a las prioridades establecidas por los actores territoriales en las plataformas
estratégicas de desarrollo sostenible, al saber hacer y a las posibilidades de apoyo de los
socios de la cooperacion descentralizada es que se definen las pautas para una alianza

estratégica en apoyo al desarrollo territorial, que se articule con las politicas nacionales.

De igual forma, los instrumentos de ART (GTT, plataformas y ADEL) refuerzan la armonia
en la accion de los socios internacionales, su alineacion con las politicas nacionales y con

las estrategias locales.

5. ¢Qué tipo de Cooperacion Descentralizada (técnica, financiera, entre otros) se

canaliza en la Iniciativa ART de su pais?

v' Acuerdo de cooperacion entre el programa PNUD-ART EIl Salvador y la Agencia
Vasca del Agua — URA para la implementacién de proyecto de mejora de la gestion

del recurso hidrico en la cuenca del Rio Torola.
v International Links and Services for Local Economic Development Agencies (ILS-

LEDA): asistencia al Programa PNUD-ART El Salvador en apoyo al Gobierno

Nacional para implementar la Estrategia de Desarrollo de la Franja Costero Marina,
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con particular referencia a las ADEL de La Libertad y Sonsonate, y al CIADEL
(Comité Interinstitucional de apoyo a las ADEL).

v' Convenio con el Consejo de Desarrollo e Integracion Sur (CODESUL por sus siglas
en portugués) de Brasil, para el apoyo a la gestion de residuos sélidos en el municipio
de Santa Tecla.

v Intercambio técnico de actores locales y nacionales salvadorefios a Republica
Dominicana para conocer la experiencia de las ADEL desde el punto de vista
gubernamental y territorial, que permiti6 promover los asocios publico-privados para

el desarrollo econdmico local en El Salvador

6. ¢Cbomo surge la idea de gestionar apoyo de la Cooperacién Descentralizada como

parte de la Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales (ART)?

La cooperacion descentralizada esta hoy en dia reconocida por todos los actores de la

cooperacion como un actor clave, gracias a su valor afiadido especifico.

El Gobierno de El Salvador también comprendio el potencial de este tipo de cooperacion y
junto a la creacion del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD) en Junio de
2009, se crea dentro de la Direccion General, la Direcciébn de Cooperacion No Oficial y
Descentralizada, encargada de establecer relaciones de trabajo con actores de la
cooperacion a nivel local, asi también de potenciar el desarrollo de sus capacidades en

materia de cooperacién y diplomacia local.

En este marco, desde el VMCD se inicia un proceso de acercamiento y dialogo con actores
locales, especialmente gobiernos locales, asociaciones de municipios, y gobernaciones

departamentales a través de diferentes mecanismos.
El enfoque territorial y multinivel de ART y de sus instrumentos permite mejorar el impacto de

la ayuda internacional sobre las condiciones de vida de la gente, asi como la sostenibilidad

de tales acciones.

176



7. ¢Qué papel juega la Cooperacion Descentralizada en la Iniciativa ART desarrollada

en su pais?

ART moviliza sus redes de cooperacion descentralizada en apoyo técnico y financiero a las
prioridades definidas por los actores territoriales en las plataformas estratégicas de

desarrollo sostenible.

Asi también, el Programa ART PNUD El Salvador impulsa la cooperaciéon sur-sur, que
permite un intercambio eficaz entre paises y territorios con realidades diferentes, pero con
muchas similitudes en materia de problematicas de desarrollo, y con mucho dinamismo en
materia de innovacion, a través de la promocién de intercambios técnicos con base en las

prioridades obtenidas por los actores territoriales.

8. ¢En su pais, qué actores o socios participan de la Cooperacion Descentralizada en

el marco de la Iniciativa ART?

v Gobiernos locales

v Sociedad Civil

v' Gobierno central (Viceministerio de Cooperaciéon para el Desarrollo, Secretaria
Técnica de la Presidencia)

v' Gobernadores Departamentales.

9. ¢(Qué dinamicas o estrategias utilizan los actores de Cooperacion Descentralizada

en los territorios a donde se desarrolla la iniciativa ART?

Con base a las Plataformas Estratégicas de Desarrollo Sostenible se promueve el disefio y la
implementacién de politicas y programas nacionales, asi como alianzas estratégicas con
socios internacionales, en respuesta a las prioridades de desarrollo humano sostenible

definidas en estas plataformas.

De la misma forma se impulsa la cooperacion sur-sur descentralizada, para captar apoyo

técnico para los procesos de desarrollo territorial. La eficacia de la movilizacién de los socios

177



nacionales e internacionales depende mucho de la calidad y el buen funcionamiento de los

instrumentos que la ART pone a disposicion de los territorios.

Por ello, es clave tener una plataforma estratégica de calidad con un andlisis de buen nivel
sobre la situacioén de desarrollo, con prioridades pertinentes y realmente estratégicas, y que
haya sido realizada a través de un proceso participativo y de correcta apropiacion por parte

de los actores.

Estas plataformas deben ser promovidas por GGT representativos, activos y capacitados
para orientar la cooperacion internacional, que tengan la credibilidad y la legitimidad
suficientes frente a los actores locales, nacionales e internacionales para gestionar el

desarrollo de su territorio.

10. ¢, Cudles son los principales aportes que genera la Cooperacién Descentralizada en

la iniciativa ART?

v Fortalecimiento de capacidades de los actores locales como gestores del desarrollo
territorial / nacional.

v'Intercambio de experiencias.

\

Articulacion de redes de cooperacion

v Gestién del conocimiento.

11. ¢ Existen criterios para gestionar la Cooperacion Descentralizada que aporta en la
Iniciativa ART? Si No ¢ Cudles son esos criterios?
N/A

12. ;Cuales han sido las limitantes que se registran en la gestién y/o participacién de
la Cooperacién Descentralizada como apoyo a la iniciativa ART?
N/A

Bibliografia:
v" Cuaderno Metodol6gico Programa ART-PNUD ESL
Programa ART-PNUD ES

El Salvador, 2012
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v Informe de Actividades 2009
Plataforma para las Alianzas Innovadoras
Articulacion de Redes Territoriales y Tematicas para el Desarrollo Humano
PNUD 2009

v' Péaginas web diversas de cooperantes con programa ART-PNUD ES

179



Anexo # 10: Cuestionario contestado por Dr. Tom Van den Steen

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES
CURSO DE FORMULACION DE PROYECTOS SOCIALES

Complementado por: Dr. Tom Van den Steen
Voluntario de Naciones Unidas, Uruguay
Fecha: 26 de Julio de 2013

Cuestionario sobre la Iniciativa ART

1. ¢Cudles son los principales aportes que genera la Iniciativa ART en su pais?

El Programa Marco Articulacion de Redes Territoriales (ART) del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Ecuador, tiene como objetivo poner a disposicién del
pais y de los diferentes cooperantes interesados un marco programatico y de gestion, capaz
de fortalecer la articulacion y coordinacion entre los diferentes niveles determinantes en los
procesos de desarrollo: territorial, nacional e internacional.

En este marco, el Programa ART/PNUD busca fortalecer el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y apoyar a los procesos de descentralizacion
de competencias del estado, entre ellas el fomento productivo y la gestion de la cooperacién.
Ademads, el Programa promueve espacios de diadlogo, concertaciéon y articulacién entre los

diferentes niveles de gobierno y actores para la gestion territorial.

2. ¢(COmo se articula la Iniciativa ART a los planes de desarrollo nacional y

territorial?

En el a&mbito nacional un Comité Nacional de Coordinacién, conformado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (SETECI), el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE), la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME), el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales (CONAGOPARE), la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AECID) y el PNUD, decide sobre la orientacion del
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programa y asegura que los procesos territoriales se enmarquen en las politicas y la
planificacién nacionales.

El Programa ART/PNUD Ecuador, a nivel territorial, apoya la creacion de Grupos de Trabajo
Territoriales, espacios de concertacion entre niveles de gobierno y actores territoriales, a fin
de promover una gestion integral del desarrollo territorial en linea con el Plan Nacional para
el Buen Vivir (Plan Nacional de Desarrollo). En estos espacios se realiza el Ciclo de
Programacion Local que tiene como objetivo generar un instrumento de gestién territorial, un
documento que identifica las prioridades del territorio a partir de los planes de desarrollo y
ordenamientos territoriales nacionales y territoriales. A través de esta metodologia se
articulan los planes parroquiales, cantonales y provinciales con el Plan Nacional de

Desarrollo.

3. ¢Qué actores del Sistema de Cooperacién Internacional aportan en la Iniciativa
ART de su pais? (de ser posible anotar, por favor, actores y tipo de aporte que
brinda)

Actores gque aportan bajo la modalidad de cooperacién multilateral:
e Organizacién de Voluntarios de Naciones Unidas (UNV);
e Organizacibn Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud
(OPS/OMS);
e ENTIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES - ONU MUJERES;
e ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
(UNCHRY);
e FONDO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLODEL MILENIO
GOBIERNO DE ESPANA -SISTEMA DE NACIONES UNIDAS;
e UNICEF.
Actores gue aportan bajo la modalidad de cooperacién bilateral:

e AECID;

e Canada — FONDO GLOBAL DE LA PAZ Y SEGURIDAD DE CANADA (GPSF).
Actores gque aportan bajo la modalidad de cooperacién descentralizada:

e Generalitat Valenciana;

e Gobierno Vasco;

e Region Toscana;
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e Gobierno de las Islas Baleares;

e Region de Friuli-Venezia-Giulia;

e Municipio de Lasarte-Oria;

¢ Diputacién de Céadiz;

e Fondo Andaluz de Municipios para Solidaridad Internacional (FAMSI);
e Centro Tecnoldgico Labein-Tecnalia;

e Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional (CERAI);

e ONG Proggetto Sviluppo Liguria;

e Regibn Liguria;

e Municipio de Génova;

e FONDO CANTABRIA COOPERA.

Los aportes son en algunos casos a través del Programa ART y en otros son en el marco

del Programa (el Actor aporta directamente a contraparte local).

4. Dentro de la Iniciativa ART en el pais. ¢Se registra la modalidad de Cooperacién
Descentralizada? Si _X_ No ¢,Como se articula dicha modalidad a la

iniciativa?

El programa ART/PNUD Ecuador ha planteado desde el principio la modalidad de
cooperacion descentralizada, con las siguientes condiciones: que haya un acuerdo,
intergubernamental y multilateral, que proporcione un programa-marco de desarrollo humano
que de apoyo a la descentralizacion y al desarrollo local de las comunidades del pais
interesado; que sean bien identificados los ambitos territoriales de intervencién y que estos
correspondan a niveles de descentralizacion politicos-administrativos del estado; que el
programa cuadro prevea un equipo internacional que se ocupe de crear el tejido organizativo
en el cual inserir los actores de la cooperacion descentralizada.

De esta forma los actores que quieren comenzar una accion de cooperaciéon descentralizada
pueden insertarse y aportar su contribucibn en el Programa marco multilateral de
cooperacion al desarrollo humano que esta estudiado para combatir el proyectismo a través

de la cooperacién como sistema.

5. ¢Qué tipo de Cooperacion Descentralizada (técnica, financiera, entre otros) se

canaliza en la Iniciativa ART de su pais?
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Financiera y Técnica.

6. ¢COmo surge la idea de gestionar apoyo de la Cooperacion Descentralizada como
parte de la Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales (ART)?

A nivel Internacional se da una conexion permanente con actores y redes internacionales: la
Iniciativa ART Internacional y sus oficinas antenas, en conexion con el Programa pais, crean
oportunidades de intercambio, de vinculos entre actores nacionales y territoriales con
partners de la cooperacién descentralizada y con redes tematicas especializadas. La
organizacion y estructura de la iniciativa internacional permite concretar de forma efectiva
estos enlaces entre las prioridades territoriales, las necesidades especificas y los recursos,
en términos de innovaciones, conocimientos y buenas practicas.

Ademas la actual Constitucién del Ecuador propone cambios en el ambito del ordenamiento
territorial y de la descentralizacion y desconcentracion de la gestién publica y es en este
contexto que el Programa ART/PNUD brinda apoyo en tema de descentralizacion y
transferencia de competencias desde el estado a los Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

7. ¢Qué papel juega la Cooperacion Descentralizada en la Iniciativa ART desarrollada

en su pais?

ART/PNUD Ecuador apunta a la articulacion de las diferentes iniciativas en un mismo
territorio, evitando con ello el riesgo de dispersibn o duplicacion de actividades y
contribuyendo a aumentar el impacto de las iniciativas de cooperacién. Los actores de
cooperacion descentralizada pueden con sus intervenciones apoyar en la implementaciéon de
proyectos prioritarios identificados en los documentos de prioridades elaborados por los
territorios, alineando recursos técnicos y financieros, complementarios de los procesos de

desarrollo local.

8. En su pais, ¢qué actores o socios participan de la Cooperacién Descentralizada en

el marco de la Iniciativa ART?
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Entre los actores que brindan cooperacion descentralizada: Generalitat Valenciana; Gobierno
Vasco; Region Toscana; Gobierno de las Islas Baleares; Region de Friuli-Venezia-Giulia;
Municipio de Lasarte-Oria; Diputacion de Cadiz; Fondo Andaluz de Municipios para
Solidaridad Internacional (FAMSI); Centro Tecnolégico Labein-Tecnalia; Centro de Estudios
Rurales y de Agricultura Internacional (CERAI); ONG Proggetto Sviluppo Liguria; Region
Liguria; Municipio de Génova; FONDO CANTABRIA COOPERA.

Entre los socios: organizaciones y entidades nacionales, AME, CONGOPE, CONAGOPARE;
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Provincias donde interviene el Programa,
las direcciones provinciales de los ministerios desconcentrados; Universidades,

organizaciones de la sociedad civil, ong, sector privado.

9. ¢Qué dinamicas o estrategias utilizan los actores de Cooperacién Descentralizada

en los territorios a donde se desarrolla la iniciativa ART?

La metodologia ART promueve la creacion de varios espacios interinstitucionales que
agrupan a diversos actores de los diferentes niveles: a nivel local una vez finalizado el Ciclo
de Programacion Local, los GTT (Grupos de Trabajo Territoriales) tienen la posibilidad de
recibir y organizar visitas de los representantes de las organizaciones de cooperacion
interesados en establecer alianzas y partenariados de desarrollo, donantes bilaterales,
universidades, ONG, y partners de cooperacién descentralizada. A partir de los documentos
de prioridades, los actores de cooperacién descentralizada conocen los ejes de desarrollo,
las ideas-proyecto, y asi programan iniciativas de manera conjunta, movilizando recursos
humanos y econdmicos, intercambiando buenas practicas y transferiendo innovaciones

tecnolégicas y organizativas.

10. ¢ Cuales son los principales aportes que genera la Cooperacién Descentralizada

en la iniciativa ART?
La cooperacion descentralizada aporta principalmente en fortalecimiento de capacidades, y

en desarrollo econémico territorial a través de su participacion en proyectos de desarrollo

local.
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11. ¢ Existen criterios para gestionar la Cooperacién Descentralizada que aporta en
la Iniciativa ART? Si _X__ No ¢, Cuales son esos criterios?

El marco de criterios es establecido por los GTT y por los documentos de prioridades de los
territorios. En los GTT los actores locales definen sus propias estrategias de desarrollo; los
actores de la cooperacion descentralizada entonces se alinean a las prioridades del territorio
y nacionales, y aportan de forma financiaria y técnica segun sus capacidades y
conocimientos.

De esta manera, el Programa ART/PNUD promueve la implementacion de los principios de

la eficacia de la cooperacién a nivel descentralizado.

12. ;Cudles han sido las limitantes que se registran en la gestién y/o participacion de

la Cooperacion Descentralizada como apoyo a la iniciativa ART?

Una de las limitantes es representada por la actual crisis financiera internacional, por ejemplo

afecta a la participacidn de actores de cooperacion descentralizada de Espafa e Italia.
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Anexo # 11: Respuestas de correos enviados del Directorio de contactos

El presente anexo representa las respuestas recibidas de los correos enviados el 20 de
junio del 2013 y recibidos hasta el lunes 8 de julio. Con el objetivo dar a conocer los
hallazgos obtenidos con el cuestionario enviado, via correo electronico con personalidades
que trabajan directamente con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), especialmente con la Iniciativa Articulacion de Redes Territoriales para el Desarrollo
(ART), de los paises muestras para esta investigacion como son: Bolivia, Colombia, Ecuador
El Salvador, Guatemala, Nicaragua Y Uruguay.

1. Lic. Enrique Gallicchio
2. Lic. Julio Portieles
3. Dr. Tom Van den Steen

4, Lic.
Coronado
5. Lic. Eduardo Tercero
6. Lic. Rita Cassisi

7. Angélica Fauné

8. Lic. Jer6bnimo Roca
9. Dr. Gerardo Siri

Allan Omatr,

10. Lic. Ec.
Frugoni

Gabriel

11. Lic. Alejandra Castillo

12. Lic.
Gallicchio
13. Lic. Alessandri Preti
14. Lic. Virginia Varela,
15. Lic. Marcos Otheguy
16. Lic. Marina Lo
Giudice,

Enrique

No, respondi6 ninguno de los dos correos.

No, respondié Ninguno de los dos correos.

El Dr. Tom Van den Steen, respondié al correo de recordatorio
enviado el 1 de julio de 2013, respondiendo; Estamos trabajando
para completar su encuesta y se la mandaremos a la mas brevedad
posible, pero a hoy 9 de julio no ha enviado el cuestionario ,

No, respondié ninguno de los dos correos.

No, respondi6é Ninguno de los dos correos.

No, respondi6 ninguno de los dos correos.

No, respondi6 ninguno de los dos correos.

No, respondi6 ninguno de los dos correos.

Respondié el segundo correo enviado el 1 de julio de 2013,
respondiendo; la iniciativa referida en el mail, no es estatal, sino de
PNUD.

Respondié dias después del segundo correo enviado, agradeciendo
el interés y amabilidad de tomérsele en cuenta en la investigacion
pero segun su correo: hemos realizado las consultas pertinentes y
el programa ART depende del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, no tiene en la actualidad vinculacion formal con los
programas que desarrolla la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), es por este motivo que no estamos en condiciones de
contestar el cuestionario que nos envia en el mail adjunto.

Envié el cuestionario el viernes 5 de julio, aclarando que este es
resuelto desde el punto de vista de lo que aporta y coordina el
gobiernos salvadorefio en uniéon al PNUD, dejando claro que las
preguntas 11 y 12 no fueron resueltas ya que son de competencia
propia del PNUD .Para conocer los hallazgos de este cuestionario
se sugiere ver el anexo # 6, que representa las respuesta Alejandra
castillo.

No, respondié ninguno de los dos correos

No, respondié ninguno de los dos correos.
No, respondié ninguno de los dos correos
No, respondié ninguno de los dos correos.
Respondié en segundo correo , concertando una cita en las
instalaciones del PNUD el dia martes 3 de julio, donde nos brindd
una entrevista a donde se respondieron todas la interrogantes del
cuestionario enviado, al igual que preguntas extras que surgian en
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la entrevista, dejando abiertas las puertas de la instalaciones del
PNUD, por si se necesitaban futuras entrevistas con ella, ya que
para ella , la investigacion de ART es un honor que se esté
realizando como tesis en la carrera de Relaciones Internacionales
,ya que es una nueva iniciativa de cooperacién Internacional con el
enfoque de cooperacion descentralizada a nivel mundial.

Para conocer con mas detalles los hallazgos de esta entrevista se
sugiere ver el anexo 5, a donde encontrara la entrevista realizada
con Marina Lo Giudice.

17. Lic. Manuel Contreras | Contesto dias después de enviar el segundo correo, agradeciendo
ser tomado en cuenta en la investigacion pero seguin su correo:
Desafortunadamente yo tengo poca informacion sobre el proyecto
ART. Cuando comencé a laborar para ONU Mujeres, este proyecto
ya habia concluido.

18. Lic. Veronica Madrid Contesto dias después de enviar el primer correo respondiendo:
gradezco su amable confianza, sin embargo yo desconozco el
programa que usted me indica, si usted requiere el apoyo de la
organizacion, solicito atentamente enviar una carta formal a nuestra
representante indicando los antecedentes, objetivos y avances del
proyecto, la persona responsable en PNUD, asi como sus
reguerimientos especificos con esta colaboracion

19. Lic. Diego Garcia Respondi6 al segundo correo enviado el 1 de julio respondiendo con
gusto contestare el formulario que se me adjunta, pero hoy 9 de julio
no ha enviado el cuestionario.
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