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INTRODUCCION
A continuacion se presenta el desarrollo del trabajo de investigacion
denominado “El Grado de Eficacia del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa
para el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios e Impuesto sobre la Renta”.

En el primer Capitulo se desarrolla la evolucion histérica del
Procedimiento de Liquidacién Oficiosa y sus consideraciones teéricas, como se
tributaba en la Edad Antigua, en la Edad Media y en la Edad Moderna. Se hizo
una resefia de la historia del Impuesto al Consumo y al Impuesto sobre la
Renta, mencionando todas las leyes que regian en ese momento, estableciendo
cada propésito de éstas. Ademas se aborda el origen y desarrollo histérico de la
Determinacion Oficiosa Tributaria, planteando las teorias sobre ésta, las formas
de determinacion de los Impuestos de IVA y Renta, los métodos que se aplican,
luego se expone el régimen juridico de la Declaracion Tributaria, finalizando con
el desarrollo historico del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los

impuestos de IVA y Renta en nuestro pais.

Se continua en el Capitulo Il con la Regulacién Juridica del
Procedimiento de Liquidacién Oficiosa del Impuesto de IVA y Renta, dando a
conocer al lector las normas juridicas que se relacionan directamente con el

tema investigado, y relaciondndose las normas primarias con las secundarias,
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se desarrolla el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa, desde que inicia con el
Procedimiento de fiscalizacidén, hasta que se Liquida Definitivamente, como las

bases sobre las que se procede.

En el Tercer Capitulo se aborda Jurisprudencia y Derecho Comparado
del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los Impuestos de IVA y Renta,
comentandose algunos conceptos que la doctrina retoma sobre los impuestos
citados y la jurisprudencia, asi como también se da a conocer un andlisis de
sentencias relacionadas con el tema, emitidas por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de La Republica de El Salvador.
Luego se hace la comparacion del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los
Impuestos de IVA y Renta con el contemplado en las Legislaciones Tributarias
de Costa Rica y Chile, de esta comparacion se destacan conclusiones de vital
importancia para la mejor aplicaciéon del Procedimiento de Liquidaciéon de los

Impuestos de IVA y Renta en El Salvador.

El cuarto Capitulo del presente trabajo, o ocupa el Analisis del Grado de
Eficacia del Procedimiento de Liquidacién Oficiosa de los Impuestos de IVA y
Renta, los Mecanismos Legales para liquidar de oficio los Impuestos en
mencion por parte de la DGII, la aplicacion de la Legislacion Tributaria por parte
de ésta, factores que influyen en una excesiva carga laboral, la incidencia de la

organizaciéon administrativa de la DGII, y la percepcion de la actuacion de la
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DGII por parte de los contribuyentes. Este capitulo comprende el informe del
trabajo de campo, el cual se orient6é al Grado de Eficacia del Procedimiento de
Liguidacion Oficiosa para los Impuestos de IVA y Renta, para lo cual se aplicé
el método de investigacion de Muestreo Selectivo de Informante Clave; con el
cual se da a conocer el punto de vista y andlisis de funcionarios de la DGlII,
como de profesionales de las Ciencias Juridicas conocedores de la materia,
profesionales de Derecho Tributario, Diputados de la Comisién de Hacienda de
la Asamblea Legislativa y profesionales en Contaduria Publica, realizandose, el
analisis de las entrevistas realizadas a los sectores antes mencionados
resaltando, las similitudes y diferencias a partir de lo cual se llega a una

conclusién sobre cada pregunta.

Finalizando la presentacion de este trabajo con las Conclusiones y
Recomendaciones, con las cuales se origina la explicacion de la problematica
investigada, aportando alternativas de solucion para que cada uno de los
autores que intervienen en el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa para los
Impuestos de IVA y Renta, mejoren sus actuaciones, con el fin de alcanzar un
mayor grado de eficacia, para garantizar el interés del Estado en la obtencion
de los ingresos para el financiamiento del Gasto Publico, asi como el interés del
contribuyente que es sujeto a un Proceso de Liquidacion de Oficio de los

Impuestos de IVA y Renta, en el que se les respeten sus derechos.
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CAPITULO 1. EVOLUCION HISTORICA Y CONSIDERACIONES TEORICAS

DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION OFICIOSA.

1.1 Evolucion Historica de la Tributacion.

Los impuestos y contribuciones publicas, entendidas en el sentido
etimoloégico de colaboracién econdmica, son tan antiguos como la sociedad
humana, ya que siempre que han existido comunidades que deben de
satisfacer necesidades colectivas, existiran métodos encaminados a hacer que
los miembros de la comunidad aporten su colaboracion econémica para la

satisfaccion de esas necesidades comunes.?

Al analizar la evolucién histérica de la tributacion, vemos que son
conceptos que han ido adquiriendo un distinto significado a medida que ha

evolucionado la realidad social sobre la que se ha proyectado.

La estructura econdmica y la estructura juridico-politica condicionan
poderosamente la funcién del tributo en el marco de las distintas formaciones
sociales, esto es la forma en que se encuentra dividida la propiedad, la forma

de Estado, el régimen politico vigente, etc., constituyen factores a tener en

! Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, “Principios Generales de los Impuestos y Consideraciones
sobre la Ley de Alcabala”, Tesis presentada para optar al grado de Doctor en Jurisprudencia, Universidad
de El Salvador, 1974, p. 1.



cuenta a la hora de juzgar el papel desempefiado por el tributo en un

determinado momento historico. 2

En las sociedades en las que no existe la propiedad privada, en las que
prima lo social sobre lo estrictamente individual, la aportacion del individuo a las
cargas comunes reviste naturaleza personal, no patrimonial, el cumplimiento de
obligaciones de caracter militar, la prestacion del propio trabajo personal en la
realizacion de obras publicas o de comun utilidad, constituye la manifestacion

primaria de la contribucién individual al cumplimiento de cargas comunes.®

Pero a medida que las estructuras econémicas se desarrollan de distinta
manera, y las formaciones sociales van adquiriendo una mayor complejidad, y
se desarrolla la propiedad privada, se generalizan los intercambios comerciales
entre los territorios y hacen su aparicion los impuestos aduaneros y los
impuestos que graban el consumo de determinados articulos, que se unen a los
denominados impuestos de capitacién, que constituyen la forma mas antigua de

imposicion directa.*

2 Queralt, Juan Martin, et al, “Curso de Derecho Financiero y Tributario”, Novena Edicion, Editorial
Tecnos, Madrid, 1998, p. 96.

* Idem.

* Idem. p. 97.



Teniendo en cuenta lo antes dicho, se pasa a desarrollar las distintas
etapas de los tributos, a lo largo de la historia del hombre organizado, asi pues
distinguimos tres etapas de la historia del hombre: a) edad antigua, b) edad

media, y ¢) edad moderna.

1.1.1 Tributacion en la Edad Antigua:

El derecho financiero adquiere un notable desarrollo en las monarquias
absolutas del antiguo oriente, como Egipto y Babilonia, debido a las
necesidades ocasionadas por las guerras, o que hizo que la administracion

fiscal ocuparan un lugar preponderante dentro de la administracion estatal.”

Los relieves Egipcios y los documentos fiscales Babilonicos, nos dan una
idea mas o0 menos precisa de la importancia y diversidad de los tributos cuya
administracion en la primera época fue descentralizada, y generalmente
encomendada a la actividad religiosa, y que con el tiempo se sometié a una
enérgica centralizacion, pues se formo6 un cuerpo de funcionarios, quienes con
el auxilio de la contabilidad pudieron determinar con alguna exactitud, cual era
la obligacién fiscal de cada subdito; también ayudaron a la fijacién de las bases

tributarias, el Catastro y el Registro Fiscal.®

% Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 1y 2.
6
Idem.



Los primeros censos conocidos, fueron elaborados con caracter fiscal o
para proceder al reclutamiento militar. EI Cédigo de Hammurabi era una
coleccion de leyes y edictos del rey Hammurabi de Babilonia, que constituye el
primer cédigo conocido de la historia. Los fragmentos de tablas de arcilla
hallados en la antigua Babilonia, indican que ya en el afio 3800 a. de c., se
llevaban a cabo para hacer un célculo aproximado de los futuros ingresos

proporcionados por los impuestos.’

En Grecia, no se contaba con la técnica de los Egipcios y los Babilonios,
pues sus gastos publicos eran demasiado pequefios en aquella época, ya que
esos se producian con ocasion de fiestas religiosas o de edificaciones publicas,
y ni aun en estos casos se producian, pues generalmente eran costeados por

algunos ciudadanos en servicio honorifico a la ciudad. ®

A Grecia se la puede estudiar en dos periodos: 1) en Grecia Antigua y 2)
Grecia Clasica. En la época de las monarquias hereditarias (Grecia Antigua),
habia una nobleza poderosa, porque poseia la tierra. Y sélo podia ser
ciudadano el que contribuia con bienes propios a determinados gastos publicos
o sociales; tener o no tener derechos politicos dependia, por ejemplo, de poder

mantener un caballo de guerra. Los gastos corrientes del Estado se iban

” www.consejerofiscal.com/default.aspxtabid=74
® Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 2.



cubriendo con los productos del patrimonio real y soOlo en ocasiones

extraordinarias se acudia a las contribuciones.®

En estos primeros tiempos de la MONARQUIA los ingresos del Estado
procedian principalmente del patrimonio privado del Rey, consistente en tierras
y ganado; mas tarde se sumaron ciertas tasas por la administracion de justicia,

y por el usufructo de los bienes comunales.®

El impuesto para las fiestas populares se le denominaba Liturgia, Yy

existia la Eisfora que era un impuesto de guerra aplicado al capital. **

Poco a poco, los ciudadanos griegos sintieron que las rentas de los
bienes de la Corona no bastaban para atender a todos los gastos colectivos,
ellos querian para sus actos de culto religioso el maximo esplendor, para las
fiestas la mejor musica, para sus calles o 4goras limpieza y embellecimiento. Se
hizo necesario acudir a los impuestos indirectos, esto es, a los que gravan los
gastos y consumos familiares; la relacion entre ingresos y gastos publicos

aparecia por primera vez en la historia de la Humanidad.*?

° www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm
19 Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 2.

1 Queralt, Juan Martin, op cit., p. 12.

12 \www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm



En la Grecia Clasica, Atenas encabeza la Liga de Estados, que le pagan
una cuota anual para construir navios y equipar soldados: el tesoro de Delos.
Un hombre culto, inteligente y emprendedor va a conducir los destinos de
Grecia: Pericles, a él corresponde el mérito de proteger las ciencias y las artes,
de realizar reformas ejemplares y de rodearse de eficaces colaboradores. Las
tierras recién conquistadas se reparten entre los campesinos asalariados y se
dictan disposiciones para remediar la pobreza de amplios sectores de la

poblacién.*®

Con el aumento de los gastos militares, mas tarde se hizo necesario
encontrar la forma de procurar al Estado mas ingresos; y es asi como el
Estado-ciudad de los siglos IV y V a. de c., contaba ya con un sistema tributario
de acuerdo a sus necesidades. Segun B. Laum, se distinguia por tres
caracteristicas: a) predominio de las prestaciones voluntarias; b) por una
imposicion predominantemente indirecta; y ¢) por una administracion segun el

sistema de Arrendamiento.'*

En la época del apogeo cultural, los ciudadanos griegos, prestaron una
gran colaboracion al Estado, pues los mas ricos sacrificaron su fortuna en favor

de aquel, asumiendo cargos publicos cuyo desempefio imponia grandes gastos;

3 Queralt Juan Martin, op cit. p.12.
! Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 2.



asi como las numerosas donaciones y fundaciones que efectuaban en esa

época los ciudadanos para fines publicos.

Los esclavos y metecos contribuian para con el Estado de forma forzada,
pues se les sometia a trabajos en las minas de plata de Laurion, o se les
gravaba con contribuciones especiales por el ejercicio del comercio o la

industria. ¥

Los aliados también estaban sometidos a las contribuciones fiscales, en
esta fecha surgen con el caracter de estabilidad, los impuestos directos como el
de aduanas sobre la importacion y la exportacion, asi como ciertos impuestos
al consumo y trafico, como complemento a las prestaciones voluntarias, pero su
recaudacion no la verificaba ninguna dependencia del Estado, sino que se
efectuaba por el sistema de arrendamiento, este sistema que estuvo vigente en
muchos paises, aun en la edad media, tiene una inmensa importancia, y

sustituye al presupuesto formal.*®

Al mismo tiempo, el sentido comunitario de los atenienses hizo que el
Tesoro Publico fuese una especie de bolsa comudn para distribuir bienes entre el

pueblo. Los ciudadanos acomodados que asistian a los juegos de las fiestas

5 Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit., p. 3.
1®1dem.



oficiales debian dar dos Obolos para que los pobres pudiesen disfrutar

igualmente de los espectaculos. *’

Y cuando esto no bastaba, se repartia lo que sobraba cada afio del
presupuesto del Estado; estos repartos y los partenones que surgen en todas
las acropolis de Grecia reducen los fondos publicos y los dejan sin reservas
para casos de necesidad o para gastos de guerra. En tales ocasiones no hubo
mas remedio que establecer impuestos directos, los que gravan la renta o el

patrimonio de los ciudadanos.*®

Estas prestaciones tributarias no libraban a los ciudadanos pudientes de
la obligacion de financiar coros que participaban en las fiestas organizadas por

el Estado, o equipar y mantener un navio de combate en tiempos de guerra.*®

Roma es la heredera politica financiera del Estado-Ciudad, pues
incorpor6é en su imperio los progresos de las finanzas Griegas, la politica
financiera del imperio Romano, se caracterizé por la explotacion fiscal de los

nuevos territorios conquistados y de los pueblos sometidos; la tributacion del

7 www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm
18 \www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm
19 Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 3.



ciudadano romano era exigua, ya que Unicamente se le podia obligar al

“tributum”, que era una contribucién ocasional. %°

Los impuestos servian para el pago de la tropa, y al aumentar el ingreso
de los territorios conquistados, el “tributum” se recaudaba cada vez con menos

frecuencia, apareciendo por Gltima vez en el afio 167 a. de c. **

El destino de Roma como conquistadora y gobernadora de pueblos
determinara algunos de los rasgos mas caracteristicos y constantes de su
Hacienda Publica; asi, el arrendamiento de las tierras de dominio publico
aportadas por las victorias de las regiones representara una importante fuente
de recursos; hasta aqui la Hacienda Publica de Roma era eminentemente
patrimonial, pues las rentas de sus bienes constituian la principal fuente de sus
ingresos. No menos sustanciosos para las arcas del Estado eran los botines

arrebatados a los vencidos y los tributos que estos debfan pagar a Roma.?

Durante la etapa republicana, por lo general, el ciudadano romano no

pagaba impuestos directos. Pero con ocasién de guerras habia de realizar

20 |dem.
! |dem.
22 \www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm



determinadas prestaciones monetarias que tenian el caracter de préstamos

forzosos, pues eran reembolsadas con las ganancias de las propias guerras.?

Como al ritmo de las conquistas, no iba seguido de la preparacion de los
funcionarios, se adopt6 también el sistema del arrendamiento, que
aprovechaban ciertos arrendatarios e incluso ciertas sociedades capitalistas
para asegurarse un monopolio y despojar cada vez mas a las provincias recién

conquistadas.?*

El estancamiento del imperio Romano trae como consecuencia la
decadencia de su hacienda fundada en la expansion territorial; la introduccién
de nuevos impuestos especialmente sobre las ventas, y la sustitucién del
sistema del arrendamiento, por la administracién imperial, solo sirven para
retardar su decadencia, que no pueden contener, pues las necesidades del

Estado exceden a sus ingresos.?

Asi llega la época de Dioclesiano, a la supresion del viejo sistema

financiero, quien lo sustituye por una nueva orientacidbn econémica, que fija

2 1dem.
% Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 4.
% 1dem.
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precios de tasa y salario; y esta reforma ya no respeta los privilegios de los

ciudadanos Romanos los cuales eran tradicionales.?®

La reforma del emperador Dioclesiano a finales del siglo Il a. de c.,
formalizé la venta de plazas al mejor postor; el mecanismo era sencillo, el
gobierno requeria una cantidad determinada de dinero para cubrir su
presupuesto. Asi pues, vendia mediante un pago adelantado una jurisdiccion
territorial a un individuo o sindicato de individuos que se encargaria de cobrar
los impuestos en ese territorio, el comprador asumia los riesgos, pero a cambio

podia quedarse con los excedentes cobrados.?’

Establece un sistema tributario basado en el patrimonio sobre la tierra
marcadamente de productos, con sistema de cupo y el impuesto de capitacion,
pero conservando los antiguos impuestos sobre la venta y el consumo. La
fuerte imposicién sobre la tierra, que establecia un tipo fijo de rendimiento, sin
tomar en cuenta las malas cosechas, produjo endeudamiento de los
campesinos y finalmente su huida, la que el Estado traté de evitar mediante la
restriccion de la libertad de movimiento, dando como resultado la servidumbre

de la tierra.?®

% | dem.
2 www.consejerofiscal.com/default.aspxtabid=74
%8 Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 4.
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Resultados parecidos produjo el impuesto sobre la industria y el
comercio, que produjo la agremiacion forzosa, respondiendo el gremio, del
impuesto de cada uno de sus miembros; asi pues el ultimo periodo del imperio
Romano, el ciudadano se convierte en objeto del fisco y el Estado en el mas
poderoso o0 Unico empresario quien con ellas contribuyd a una gran
concentracion comercial e industrial, de la que se sirvid para dirigir al modo

mercantilista para controlar toda la economia.?

Los monopolios estatales limitaban la actividad del comercio individual o
privado y regulaba la produccion, ni siquiera esto satisfizo las necesidades del
fisco quien se llevaba ademéas la mayor parte de los beneficios mediante

impuestos, tasas, aduanas, patentes, etc. *°

A lo largo del tiempo, fueron muchos los tributos que estableci6 Roma,
sobre las ciudades pes6 un impuesto territorial que se repartia en proporcion al
valor de los bienes inmuebles. Ciertas provincias recaudaban los diezmos o
décimas partes de los frutos de la tierra y enviaban su importe a la capital del

Imperio.®

2 |dem. p. 5.
% |dem.
31 \www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm
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En las vias romanas se cobraban portazgos que eran derechos para
entrar en las ciudades, y pontazgos que eran derechos para pasar por los
puentes; se exigidé un gravamen sobre las herencias entre parientes lejanos, se
cobraron tasas sobre el precio de venta de los esclavos y por darles la libertad,

impuestos sobre las ropas de las elegantes romanas y sobre objetos muebles.*?

1.1.2 Tributacion en la Edad Media:

En la Edad Media las finanzas no constituyeron un todo unitario, y en ella
se distinguen tres periodos, asi: a) la primera edad media o época del
feudalismo, caracterizado por el predominio de la economia natural; b) la época
del apogeo de la Edad Media, caracterizada por una economia monetaria
expansionada por la aportacion de metales preciosos debida a ltalia; y c) la
tardia Edad Media, caracterizada por el florecimiento del poder de los principios

territoriales y de las ciudades.*

En los azarosos tiempos que siguieron a la desaparicion de la autoridad y
unidad de Roma, muchos hombres libres confiaban sus pequeias propiedades
y ellos mismos se entregaban a un gran sefior latifundista a cambio de
proteccion; junto a esta costumbre se difundié la de los soberanos, que

concedian a sus subditos y funcionarios grandes porciones de terreno para

%2 |dem.
% Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 5.
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compensarles por los servicios civiles o militares prestados; hacia el siglo VIl
ambos fendmenos se fundieron en una forma Unica de contrato o relacion

personal: el vasallaje.®*

Los vasallos, a cambio de la proteccion del sefior, debian prestar a éste
numerosos servicios, sobre todo el de combatir a su lado en las frecuentes
guerras contra belicosos vecinos, y tenian que pagarle cuantiosas rentas. Y si
en la época imperial romana habian aumentado los tributos en dinero, estas
rentas medievales se pagaban generalmente en especie. Importa advertir que
estas llamadas “rentas” tenian mucho de “tributos”, porque se imponian por los

sefiores feudales.®

Pero se llegé a mas, dentro del dominio eminente del sefior o soberano
estaban incluidas las personas. Dedicarse al comercio o a la industria y ejercer
un oficio eran tareas que pertenecian al sefior feudal, por lo que era necesario
Su permiso o su licencia para poder realizar tales actividades. Este permiso o
licencia llevaba consigo el pago de una cantidad. Se trata de las regalias, que

se amparan en las prerrogativas de la Corona respecto de sus subditos.3®

% www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm
% 1dem.
% 1dem.

14



En el dltimo escaldn de la jerarquia humana estaban los siervos de la
gleba, adscritos a la tierra. Estaban obligados a prestaciones gratuitas de
trabajo para el mantenimiento de los caminos, la reparacion del castillo feudal,

el cultivo de las tierras del sefior, tributos de peaje, rentas de todo tipo.*’

Cuando esta clase de ingresos, y los obtenidos mediante la venta de
bienes patrimoniales no bastaron para atender a los gastos publicos y privados
del rey, fue necesario acudir a los subsidios o auxilios de los subditos, asi se

reanudaria la historia del impuesto.®

En el reino Franco de la primera Edad Media, los ingresos de la
Hacienda publica llevan marcados rasgos Germanicos o Romanos. De origen
Germano son los prevenientes de la organizacion comun de la defensa y de la
administracion de la justicia, asi como los presentes ofrecidos al Duque, al Rey
0 a los Sefiores; y de origen Romano los prevenientes de impuestos y

contribuciones forzosas y los de aduanas. *°

En esta época las necesidades estatales son escasas y se cubren en su
mayor parte con aportaciones voluntarias en especie. Este estado de cosas

dura hasta el siglo XIII. El patrimonio del Rey continGa siendo la fuente principal

7 |dem.
% |dem.
% Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 5.
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de ingresos del soberano. Los gastos para la defensa, son insignificantes, pues
los ciudadanos libres han de procurarse por su cuenta el equipo necesario en
caso de guerra; el que no dispone de bienes suficientes paga una multa que le
libra del servicio militar. Otros ingresos provienen de la venta de privilegios para
el ejercicio del comercio y trafico, y del impuesto especial que con este mismo

motivo pagan los judios.*°

Entran a formar parte del sistema tributario durante los siglos XV y XVI
una serie de impuestos de consumo, como por ejemplo sobre la cerveza y el
vino. La hacienda de las ciudades imperiales, consiste en un conjunto de
impuestos muy diferentes en cada caso. Al impuesto sobre el patrimonio o
impuesto territorial, se le da el nombre de pedido, Schoss o contribucién al
tesoro; entre los impuestos al consumo los mas importantes son las aduanas y

accisas. ™!

Luego viene el periodo de Las Cortes, en el cual el pueblo, harto de las
exigencias de los reyes, se rebelan en ocasiones de forma tumultuosa; los
reyes, ante la oleada de alzamientos populares, ceden en ocasiones y aceptan
consultar a sus subditos a la hora de imponer tributos y de decidir la aplicacion

de los mismos, comienzan a ser pagados los tributos para atender

“0 |dem. p. 6.
1 Idem.

16



determinados gastos publicos y el contribuyente se va a convertir en el principal
protagonista de la resistencia frente al rey. Ejemplos tipicos de estas
limitaciones del poder real se dieron en Las Cortes reunidas en Ledn (afio 1188)
y en la Carta Magna de Inglaterra (afio 1215), que proclamé el principio de que

el impuesto ha de ser consentido por quien tiene que pagarlo.*?

En acuerdos de este tipo entre los gobernantes y las Cortes esta el
origen remoto del Presupuesto Publico, como documento que aprueba el
Parlamento y por el que se autoriza al Gobierno a recaudar determinados
ingresos y a realizar determinados gastos a lo largo del afio. Con este control
del Parlamento, la Hacienda Publica corre menos peligro de ser utilizada por
reyes y gobernantes a su capricho, y se introduce un cierto orden en la

obtencién de ingresos y en la realizacién de gastos.*?

Poco a poco, los sefiores medievales se fueron doblegando, asi se
formaron grandes naciones unidas y sometidas a la soberania absoluta de un
monarca, a este periodo de la Edad Media se le conoce como: de las

Monarquias Absolutas.*

*2 \www.agenciatributaria.es/pct/profesores/union_texto/guia6.htm
* Idem.
“ Idem.
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Estos reyes y sus sucesores se esfuerzan por construir Estados fuertes,
para lo cual gobiernan con mano firme, en nombre del bien comdn. Y en
nombre de ese bien comun y de esa necesidad de un Estado fuerte, trataran de
lograr una Hacienda Publica con mas medios, con una mejor organizacion y con

un principio de autocontrol. *°

Luego surge el enfrentamiento entre naciones por apetencias territoriales
y conflictos de intereses econdmicos o dinasticos, y mantener un ejército exige
considerables recursos financieros, que la Hacienda Publica obtiene

recaudando tributos, no siempre equitativos.*®

Para hacer frente a los gastos colectivos no bastan los impuestos
directos, que se reducian casi exclusivamente a los que gravaban a los
propietarios de tierras; hay que multiplicar los impuestos indirectos, que recaen
sobre toda clase de articulos y productos de consumo. Se implanté el impuesto
del “papel sellado”, que gravaba todos los documentos oficiales, de él sera
heredero el Impuesto de Timbre del Estado, que durante tantos afios ha
proporcionado importantes ingresos al Tesoro Publico, y aun hoy dia perduran

figuras tributarias muy semejantes.*’

5 1dem.
6 1dem.
T 1dem.
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1.1.3 Tributacion en la Edad Moderna:
En la edad moderna la Hacienda Publica se perfecciona y ajustan los
catastros, se suprimen los privilegios de la nobleza y del clero, y se

perfeccionan los diferentes impuestos.*®

A partir del siglo XVII se generaliza la imposicion sobre la propiedad
agricola, se empieza gravando al propietario de la tierra, aunque estuviera
arrendada - ello supone un avance de la tributacion directa en relacion con el
antiguo Impuesto de capitacidén y pone de relieve una aproximacion del tributo a

la complejidad que va adquiriendo el régimen de propiedad privada.*®

La Revolucion Industrial, determina cambios que van a reflejarse en los
sistemas tributarios, la propiedad mobiliaria alcanza una entidad considerable,
las formulas societarias y la representaciéon del capital en titulos valores
determina una creciente acumulacion de poder econdmico en manos de socios,
accionistas, industriales, etc., y es asi como van apareciendo impuestos reales
sobre bienes inmuebles y sobre titulos valores y también los primeros

impuestos personales sobre la Renta.>°

*8 Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 7.
*° Queralt, Juan Martin, op cit. p. 97.
>0 1dem.
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Es caracteristica de esta época la historia financiera de Prusia en la cual
los ingresos fiscales procedian de la contribucién, exaccién que caia sobre las
demarcaciones campesinas, la cual se pagaba en dinero o en especie, y servia
para la manutencidn del ejército, y de la accisa de los ciudadanos, que se
componia a su vez del impuesto sobre las bebidas, cereales y carne, de las
aduanas a la importacion de comestible, de una especie de impuesto sobre las
ventas, de un impuesto sobre el ganado, asi como de un impuesto territorial y

de un impuesto de clases sobre los artesanos.**

Al derrumbarse Prusia, era imperioso reorganizar las desvastadas
finanzas, es asi como el edicto financiero de 1810 tenia como finalidad reducir
el nimero de los impuestos, simplificar su recaudacion y conseguir una mas
justa distribucion de la carga tributaria, mediante la abolicion de los privilegios
fiscales. Este nuevo impuesto de clases conduce por evolucién al impuesto
clasificado sobre la renta de 1851 en cuyas tarifas aparece por vez primera la

idea de la Progresividad fiscal.>?

La reforma tributaria de Miquel entre1891 y 1893 y la Ley del Impuesto
sobre la Renta del 20 de Junio de 1891, facilita en Prusia, el transito al moderno

sistema tributario personal; los antiguos impuestos de clase y clasificado sobre

5! Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 7.
*2 1dem.
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la Renta se transformaron en un Impuesto General sobre la Renta con una
tarifa que va desde 0.66 hasta el 4%. Este impuesto grava toda la renta
procedente de fuentes estables, como del capital, de la tierra, del comercio e

industria, de la actividad lucrativa y de derechos a percepciones periédicas. >

En 1893 se afiade al Impuesto sobre la Renta un impuesto
“‘complementario” sobre el Patrimonio. Esta reforma tributaria organica permite
a Prusia obtener un sistema tributario que por estructura logica y por su
consiguiente simplicidad y claridad, supone un enorme adelanto sobre las

concepciones financieras de todos los grandes Estados.>*

En la fase que comienza a mediados del siglo XIX y se acentla a partir
de la tercera década del siglo XX, se va perfeccionando el sistema de
imposicion directa, de tal manera que se aflade, de forma generalizada, el
impuesto personal sobre la renta de personas fisicas y el Impuesto sobre la
Renta de Sociedades. Se aspira a conseguir una auténtica adecuacion de las
cargas fiscales a la capacidad econémica de los contribuyentes, coincidiendo
con la incorporacion a los distintos textos constitucionales del principio de

capacidad econémica como criterio material de justicia tributaria.>”

5% Idem.
*Idem. p. 8.
> Queralt, Juan Martin, op cit. p. 98.
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1.2 Desarrollo Histérico de los Impuestos al Consumo y Renta.
1.2.1 Desarrollo Histérico del Impuesto al Consumo.
China e India, son las civilizaciones mas antiguas donde se registra el

impuesto a las ventas. *°

En Grecia, es en la época del apogeo cultural, cuando surgen con el
caracter de estabilidad, los impuestos indirectos como el de aduanas sobre las
importaciones y exportaciones, asi como ciertos impuestos al consumo y al

trafico.”’

En Roma fue hasta después de la guerra civil, en tiempos de Augusto,
donde se introduce por éste un impuesto sobre el producto vendido en las
plazas publicas, este gravamen fue del 15% y se denominaba sentecima
rerum venalium, la venta de los esclavos también generaba impuesto del 4%

denominado quinta et visesima venallium manciperium.®®

A medida que las estructuras econdémicas van desarrollandose, se
generalizan los intercambios comerciales entre los distintos territorios y van
haciendo su aparicién los primeros impuestos aduaneros y los impuestos que

gravan el consumo de determinados articulos, que se unen a los denominados

% Idem. p. 22.
%" Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 3.
%8 Queralt, Juan Martin, op cit. p. 22.
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impuestos de capitacion, gravando por igual a todos los miembros de una

comunidad.>®

Para 1932, en Europa surge el Impuesto de Alcabala, aplicado al precio
de las cosas vendidas o permutadas, y llego a ser del 10%. Fue Alemania el
primer pais que introdujo un impuesto general a las ventas, el cual gravaba
todas las ventas y prestacion de servicios en todas las etapas de negociacion.
Pero fue en Francia donde se aplico el Impuesto al Valor Agregado en 1954, y
en 1960 el impuesto fue perfeccionado y aplicado a la Comunidad Econdmica

Europea.

En América, lo adoptaron los paises de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), en Estados Unidos de América, durante la guerra de
secesion se gravaban las transacciones de articulos manufacturados y las
prestaciones de servicios relacionados con esos productos, terminando la
guerra el impuesto fue abolido. ElI Impuesto al Valor Agregado, ha venido a
sustituir el impuesto sobre las ventas de imposicion mdltiple, y ha sido de gran

éxito en mas de cincuenta paises en el mundo.®°

%9 Queralt, Juan Martin. Op cit p. 96.
% |dem. p. 23.
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En nuestro pais han existido dos tipos de regulaciones de las ventas, uno
fue la Ley de Papel Sellado y Timbres y la otra Ley del Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

La primera, la Ley de Papel Sellado y Timbres®!, se promulgé en 1915,
pero con esta ley no se satisfizo las necesidades del Estado, por lo que en
1986 se cre6 otra Ley de Papel Sellado y Timbres®, con lo que se aumentd la
tasa del impuesto de 1% a 5%, pero este tipo de impuesto resultaba demasiado
oneroso para los contribuyentes pues gravaba cada etapa de comercializacion
constituyéndose un efecto cascada, ademas de no responder a las necesidades
del Estado por tener muchas exenciones y requerir controles permanentes de

inventarios.

Por los inconvenientes mencionados, y en un esfuerzo por modernizar el
sistema tributario en nuestro pais, el 24 de Julio de 1992 se emite la LEY DE
IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y A LA
PRESTACION DE SERVICIOS®, que entr6 en vigencia el 1 de Septiembre de
ese mismo afio, con una tasa del 10%, pero en 1995, fue reformada la ley y

cambiada la tasa a un 13% que es la que tenemos actualmente.

%1 ey de Papel Sellado y Timbres, D.L. 1 Junio de 1915, D.O. No. 147, Tomo 78 del 25 de Junio de 1915.
62 ey de Papel sellado y Timbres, D.L. N0.284 del treinta y uno de enero de 1986 y D.0.N0.33, tomo 290
del 19 de febrero de 1986.

% D.L. N0.296, del 24 de julio de 1992, y D.O. No. 143, Tomo 316, del 31 de julio de 1992.
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1.2.2 Desarrollo Histérico del Impuesto sobre la Renta.

El Impuesto sobre la Renta, ha sido considerado el impuesto mas
importante de la primera mitad del siglo pasado, por haber sido una de las
principales fuentes de ingreso de los Estados y por no menoscabar al

contribuyente por ser impuesto justo y gravado en forma proporcional.®*

A nivel internacional, este Impuesto se origind en Inglaterra en el siglo
XVII, pero fue en Gran Bretafia en el siglo XIX donde se normé como impuesto
general, donde gravaba todas las rentas, y en el resto de paises es hasta el

siglo XX cuando se consolida. ®°

Los cambios sociales que reflejo la Revolucion Industrial, se reflejaron
también en los sistemas tributarios. La tierra deja de ser la fuente fundamental

de riqueza y se abre paso la propiedad mobiliaria.

Aparecen impuestos reales sobre bienes inmuebles, sobre titulos valores
y también los primeros impuestos personales sobre la renta, el primero en

Inglaterra en la ultima mitad del siglo XVII, como medio de obtencion de

8 Alemén Bolafios, Victor David, et. al., “Incidencia de los Actos y Resoluciones emitidos en el Proceso
para la Determinacién Oficiosa de los Impuestos de Renta e IVA por parte de la DGII y la VVulneracion del
Derecho Patrimonial de los Contribuyentes”, Tesis presentada para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, 2004, p.14.

% |dem. p. 15.
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recursos para financiar las guerras contra Napoledn; ademas de algunas rentas

obtenidas por determinados profesionales. ®°

Es interesante el estudio de la Historia de Prusia, en la primera mitad del
siglo XIX, el impuesto de clases deja de aplicarse solo a los industriales, para
terminar con los privilegios de la nobleza. Este nuevo impuesto de clases

conduce por evolucién al impuesto clasificado sobre la renta.®’

La reforma tributaria entre1891 y 1893 y la Ley del Impuesto sobre la
Renta del 20 de junio de 1891, facilita en Prusia, el transito al moderno sistema
tributario personal; los antiguos impuestos de clase y clasificado sobre la Renta

se transformaron en un impuesto General sobre la renta.®®

En América Latina, llega un poco tardio este movimiento cientifico y
legislativo, y es entre los aflos 1915 y 1935 que se difunde este Impuesto y se

incorpora en los sistemas tributarios.®

Para El Salvador, la evolucién del Impuesto sobre la Renta ha tenido

gran importancia dentro de la politica fiscal, ya que es por medio de esta que el

% Queralt, Juan Martin. Op cit p. 97.
%" Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, op cit. p. 7.
68
Idem.
% Aleméan Bolafios, Victor David, op cit, p. 16.
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Estado organiza y financia su presupuesto. A pesar de esto el Impuesto sobre
la Renta no tiene la importancia que merece; y esto muchas veces es debido a
grupos poderosos que han manipulado la realidad. A continuacién se hace un
estudio sobre la evolucion histérica del Impuesto sobre la Renta en nuestro

pais.

1.2.2.1 Historia del Impuesto sobre la Renta en El Salvador
1.2.2.1.1 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1915

El dia 19 de Mayo de 1915, la Asamblea Legislativa emite la LISR’®; un
mes después se emite su reglamento. El principal objetivo de este primer
sistema impositivo consistia en la necesidad de hacer practico en la tributacion
el principio de equidad y borrar la desproporcionalidad del impuesto directo
pagado por las clases pobres. En la exposicion de motivos de esta Ley se
planteaba que no era justo, equitativo, ni moral que los gastos del Estado fueran
cubiertos por los contribuyentes de menos ingresos, ya que la justicia tributaria
exige que cada uno haga sacrificios en proporcién a sus ingresos, ya que son
los que mas tienen, los que mas ocupan los servicios de utilidad publica, lo cual

motivé la reforma tributaria.

La tarifa del impuesto era la misma, tanto para las personas naturales

como para las juridicas, asi como tamben habia una reduccién bésica de 200

" D.L. del 19 de Mayo de 1915.
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colones para ambas. Segun esta Ley se gravaba Uunicamente la Renta Liquida,
se dejaba al contribuyente la facultad de sefialar la renta a gravarse pero sin
calcular el Impuesto, era el fisco quien tenia la atribucion de efectuar la tasacion
y enviar al contribuyente el recibo para que este efectuara el pago, lo cual
constituia una de las principales causas de mora por parte de los

contribuyentes.

Como podemos observar este era un sistema de tributacion directa muy
simplista, y esto resulta l6gico si tomamos en cuenta la poca relevancia que
tenian en esa época las personas juridicas; la economia del pais estaba
controlada por personas naturales, por familias enteras, pues el desarrollo de

las sociedades comenzaba.

La primera recaudacion del impuesto fue en 1916, el método utilizado fue
el de enumerar y hacer una lista general de los contribuyentes. Se enviaron
3189 formularios; pero solo se complementaron 1835, de los cuales solo
pagaron 652 contribuyentes, 209 fueron exentos y se retuvieron en estudio 974

declaraciones.”

! Rivas Escalante, Amelia Guadalupe, et al, “Ley del Impuesto sobre la Renta de 1992”, Trabajo de
graduacion para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad José Simeon Cafias, El
Salvador, Marzo de 1993. p. 36.
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1.2.2.1.2 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1916
El 19 de Junio de 1916 se decreta una nueva Ley’?, que tuvo fuerza
obligatoria el 1 de Enero de 1917, en lo relativo al calculo del impuesto,

exenciones y deducciones.

Respecto a los sujetos del impuesto, parecia no haber ninguna variacion,
de acuerdo a la Ley anterior, cuando se trataba de personas juridicas quien
pagaba el Impuesto era la sociedad, quedando exentos de pago los socios; en
cambio en esta Ley las personas juridicas o sociedades no estaban obligadas a

pagar el Impuesto sino cada uno de los socios que percibian utilidades.

Este cambio tubo su incidencia porque el socio no pagaba el Impuesto,
Gnicamente sobre las utilidades que recibia de alguna sociedad sino que se
veia obligado a sumar esas utilidades a los ingresos provenientes de otras
fuentes, por lo que dada la Progresividad de la tabla tenia que pagar mas en

concepto de Impuesto sobre Renta personal.”

1.2.2.1.3 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1951 y sus Reformas.

Para sentar las bases de un capitalismo moderno y renovar el aparato

"2 Decreto Legislativo del 19 de junio de 1916, Diario Oficial NGmero 140, Tomo 80, del 21 de Junio de
1916.
3 |dem. p. 39.
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gubernamental que permitieran encontrar nuevas fuentes de acumulacion de

capital se emite una nueva LISR™ .

Con la nueva Ley se incorporan modificaciones basicas en el régimen de
tributacion en ella se hace una clara diferencia entre personas naturales y
juridicas, estableciéndose una tabla impositiva diferente para ambas. Se
establecio un tratamiento especial para las sociedades anénimas y los socios;

lo cual esta contenido en el Titulo 11l de la mencionada Ley.

Para efectos de imposicién sobre la Renta la ley no distinguia entre
sociedades nacionales o extranjeras, pero si distinguia entre domiciliadas y no
domiciliadas. Las personas domiciliadas tributaban de acuerdo con la tabla cuyo
porcentaje maximo era del 15% y en cambio las no domiciliadas en el pais

debian tributar el 20% sobre la Renta Imponible en El Salvador.

Con el objetivo de una mejor redistribucién del ingreso surgié un
Decreto’” en el que se reformé radicalmente la LISR de 1951, tratando de
aumentar los ingresos fiscales y gravar intensamente las rentas procedentes del

capital y no las procedentes del trabajo.”®

" Decreto Legislativo Nimero 520 del 10 de Diciembre de 1951.
’> Decreto Namero 300, promulgado por el Directorio Civico Militar el dia 18 de Septiembre de 1961.
76

Idem. p. 40.
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Con este Decreto se pretendia evitar la concentracién de la riqueza, se
hicieron cambios en las deducciones de las personas naturales quitandole limite
al nimero de hijos que se deben tomar en cuenta para gozar de la deduccion
basica adicional, se cambiaron las tablas para calcular el impuesto para las
personas domiciliadas, siendo las nuevas tablas de tres tipos, segun provinieran

las rentas del trabajo, capital o mixtas.

1.2.2.1.4 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1963
En Diciembre de 1963 se emite una nueva LISR’’, con la que se
perseguian objetivos tales como:
a) Corregir las injusticias y ambigtiedades contenidas en la reforma de 1961
de la Ley de Renta de 1951, especialmente en lo referente a la

imposicion de las sociedades anonimas.

b) Obtener incremento en los ingresos fiscales.

c) Exigir mas a quienes tenian mas, castigar la evasion y redistribuir la

Renta Nacional, alentar la inversiéon y el ahorro.

d) Introducir nuevas situaciones que den origen al impuesto, tal como las

rentas obtenidas en el extranjero por las personas naturales del pais.

" Decreto Legislativo Nimero 472 del 19 de Diciembre de 1963.
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Con este impuesto durante sus 20 afios de vigencia no se alcanzaron los
objetivos establecidos que pretendian una equidad en la carga tributaria. El

castigo a la evasion y la redistribucion del ingreso.

Con esta ley se cambio la forma de gravar las sociedades. Innovo en
cuanto que establecié la imposicion de ganancia de capital e ingreso del
exterior, aumenté las tasas impositivas aplicables a extranjeros y a sus
sociedades, eliminé o redujo ciertas exenciones y preferencias e incremento las

deducciones autorizadas por depreciacion y pérdida.

Esta Ley no regulaba el impuesto sobre capitalizacibn o mantenimiento
en reserva de las utilidades provenientes de las sociedades anénimas, lo cual

fue regulado en un decreto especial.

En el afio de 1978 se creé una reforma a le ley’® con la que se disminuyé
sustancialmente la tasa impositiva de las personas juridicas no domiciliadas del
38% al 20%, con la esperanza de que al poder obtener una mayor ganancia se
daria un mayor estimulo para que el capital extranjero se radicara en el pais y
evitar la repatriacion del existente, esta reforma no generé los efectos deseados

debido a los factores externos.”®

’® Decreto Numero 46 del 12 de Septiembre de 1978
 |dem. p. 43.
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1.2.2.1.5 Ley del Impuesto sobre la Renta de 1991
En 1991 una nueva LISR® que procuré ampliar la base impositiva

reduciendo las exenciones.

En 1999 se aprueban una serie de reformas, que se proponen tres
grandes objetivos:®
a) Ampliar la base tributaria.
+ Se incorpora al Art. 66, la retencion relacionada a artes u oficios que no
requieran grados académicos.
+ Se incorpora el Art. 66-A, el cual obliga a los jueces a retener al

momento de la liquidacion de los Juicios Ejecutivos.

b) Eliminar la Elusion Fiscal.
+ Se adiciona el inciso final del Art. 6, en el cual sefiala la obligacién para
las entidades de Utilidad Publica de informar a la DGIl sobre cualquier

donacioén recibida.

c) Mejorar el control y gestion de la Direcciébn General de Impuestos

Internos.

D.L. No. 134, de fecha 18 de Diciembre de 1991.
81 Alemén Bolafios, Victor David, op cit, p. 20.
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- Se modifica el Art. 58, en cuanto faculta a la DGIl para designar
agentes de retencion.
+ Amplia el plazo para remitir la ndmina de empleados a quienes se

retuvo, contemplado en el Art. 95.

1.3 Evolucion Historica del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los
Impuestos de IVA y Renta en El Salvador.

Uno de los antecedentes mas remotos de la Determinacion Oficiosa en
nuestro pais se encuentra en la Ley de Papel Sellado y Timbres de 1915, Titulo
IV, Capitulo VI Facultades de la Direccion General, especificamente, en su Art.
4 Inc. 2° que se refiere a una de las potestades de la Direccion General de
Impuestos Indirectos, de tasar por medio de resolucién y ordenar el pago de

Impuesto de Papel Sellado y de Timbres.

Asi si al fiscalizar se encontraban documentos no incluidos en la
declaracion del impuesto se establecia la presuncion del Art.46 Ultimo Inc. que
decia literalmente asi: “se presume el crédito fiscal cuando se determinen
ingresos y egresos no documentados’. ®Donde se evidencia la facultad
otorgada por Ley a la Administracién Tributaria para determinar de oficio

impuestos.

82 ey de Papel Sellado y Timbres, D.L. 1 Junio de 1915, D.O. No. 147, Tomo 78 del 25 de Junio de 1915.
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Pero esta Ley de Papel Sellado y Timbres, no fue suficiente para dar
cobertura a las necesidades de la Administracion Tributaria en cuanto a
funciones, por lo que se promulgé en Febrero de 1986 una nueva Ley de Papel
Sellado y Timbres®®, en la cual, en su Titulo seis “Facultades de la Direccion
General” practicamente establecia lo que es el antecedente de lo que hoy
conocemos como Procedimiento de Liquidacion Oficiosa, ya que en sus normas
se ponia de manifiesto:

1. La potestad fiscalizadora de la DGII, y

2. La potestad de liquidar de Oficio, por tanto en su Art.44 Inc. 2°
establecia que la DGII tenia la potestad para tasar por medio de resolucion y

ordenar el pago del Impuesto del Papel Sellado y Timbres.

Luego se deroga esta normativa, y se promulga la LIVA de 1992%4 en la
cual se encontraba también el Procedimiento para la Determinacién Oficiosa del
Impuesto de IVA, en su Titulo IX, relativo a la Administracion del Impuesto,
Capitulo | - Funciones - el Art.142 delegaba la competencia de la DGII para la
Liguidacién de Oficio del Impuesto. El Art.143 LIVA, las facultades y medios de

fiscalizacion con las que contaba la Direccion General.

8 ey de Papel Sellado y Timbres, D.L. No. 284 del 31 de enero de 1986; D.O. No. 33, Tomo 290 del 19
de Febrero de 1986.

8 Ley del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios, D.L. No. 296,
del 24 de Julio de 1992, D.O. No. 143, Tomo 316, del 31 de Julio de 1992.
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El Art.150 LIVA, exponia los casos en que procedia la Liquidacion
Oficiosa, y eran los siguientes:
1. Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar

la declaracion a que estaba obligado.

2. Cuando la declaracion presentada o la documentacion
complementaria ofreciere dudas sobre su veracidad o exactitud, o

no cumpliere con todos los requisitos y datos exigidos.

3. Cuando el contribuyente no llevare, llevare incorrectamente o con
atraso su contabilidad, no exhibiere o mereciere dudas, careciere
de la debida documentaciéon anexa o no diere a satisfaccion las

aclaraciones solicitadas por la Direccion General.

El Art.151 establecia las bases para la liquidacion de oficio: las cuales al
igual que la actual regulacion en el C.T., eran tres: Base Cierta, Base Presunta
y Base Mixta. El Art.152 LIVA, habla de las presunciones sobre diferencias de

inventarios.

Ahora bien al hablar de Renta, se tiene como antecedente el
Procedimiento de Liquidacion Oficiosa, en la LISR de 1951, en el cual no hay un

procedimiento especifico de Liquidacion Oficiosa, sin embargo en su Titulo VI,
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Capitulo 1V “Determinacion del Impuesto”, se realizaba la comprobacién de las
declaraciones presentadas por el contribuyente, con lo cual se ponia de
manifiesto la potestad fiscalizadora de la Direccion General , y era en el Art. 28
donde se otorgaba la facultad de determinar el Impuesto Complementario, y no

la totalidad del impuesto como es en la actualidad.

La referida Ley, fue derogada por la Ley de Renta de Diciembre de
1963%, en cuyo Titulo VI “Determinacién del Impuesto” Capitulo I,
“Comprobacién de las Declaraciones”, se establecen las bases para la
determinacién del impuesto, donde se evidencia que la liquidacién podia ser,
autoliquidacion Art.64 lit. a), o determinacién de Oficio Art.64 Lits. b), ¢), yd) y
las bases en si, son sobre base cierta o base indicial, los indicios estaban

regulados en el Art.56 de la referida Ley.

El antecedente inmediato del Procedimiento de Determinacién Oficiosa
del Impuesto de Renta, es la LISR de 1991%¢, que establecia en su Titulo XllI,
Capitulo IV “La Liquidacién de Oficio de la Obligacion Tributaria”, contemplando

en el Art.117 los presupuestos para liquidar de oficio, estos eran: cuando la

8 ey del Impuesto sobre la Renta, D.L. No. 472, del 19 de Diciembre de 1963; D.O. No. 241, Tomo 201
del veintiuno de Diciembre de 1963.

8 Ley del Impuesto sobre la Renta, D.L. No. 134, de fecha dieciocho de Diciembre de 1991. D.O. No,
242, Tomo 313, del 21 de Diciembre de 1991.
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liquidacion del impuesto no se estimare correcta, o cuando no se hubiera

presentado la declaracion.

Las bases para la liquidacion del impuesto estaban reguladas en el Art.
118, las cuales eran:
1. Las liquidaciones anteriores del contribuyente.
2. Elinforme de los Auditores designados por la Direccion General.
3. Los datos suministrados por entidades oficiales, por los particulares y
los contribuyentes.
4. Y los indicios que la ley permite; estos indicios estaban regulados en

el Art.119 LISR de 1991.

En el Titulo XIV, Capitulo Unico que versaba sobre el procedimiento de la
Liguidacién de Oficio del Impuesto sobre la Renta, esto ha sido derogado por El
Caddigo Tributario, pues en él se establece las disposiciones generales por la
gue se guia la Administracion Tributaria para liquidar los Impuestos Internos.
Finalmente, se promulga el Cédigo Tributario®” con lo cual, se pretendia un
marco juridico tributario unificado, simple y racional que regulara
adecuadamente la relacion entre la Administracion Tributaria y los

contribuyentes, de esta forma garantizar el debido proceso, dando cumplimiento

87 Codigo Tributario, D.L. No. 230 del 14 de Diciembre de 2000, que entré en vigencia el 1 de Enero del
afio 2001; todas las posteriores citas del Cédigo Tributario se haran sobre la base de ésta cita.
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a los principios tributarios, al mismo tiempo, evitar los vacios y deficiencias
normativas que traian consigo las antiguas leyes tributarias, a fin de facilitar a
los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones, asi como la aplicacion

homogénea de la legislacion tributaria por parte del fisco.

Es asi, como se regula en el Titulo 1V, - Procedimientos Tributarios -,
Capitulo I, - Liguidacién de Oficio del Tributo -, en su Seccion Primera, la
Liguidaciéon de Oficio del Tributo, Imposicion de Sanciones y Procedimientos de

Audiencias y Apertura a Pruebas.

Cabe mencionar, que no se regula nada nuevo, sino mas bien se realiz6
una concentracion de las disposiciones que contenian en su momento las
Leyes de Impuesto Sobre la Renta y a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios, y ampliando Unicamente en cuanto a las

presunciones y los medios de prueba.

Asi, si se revisa el contenido que tenia Art.150 LIVA, en cuanto a la
procedencia de la liquidacion de oficio, se evidencia que es el mismo texto que
contiene el Art.183 CT., y es muy similar en el Art.117 LISR. En el C.T. se
regulan las bases para la determinacién de Oficio, las cuales son Base cierta,

presunta o indicial, y mixta, al igual que como estaba regulado en el Art.151
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LIVA.)y el Art.118 LISR establecia cuatro numerales que, aunque no lo decia

literalmente, sugeria la base cierta, indicial, y mixta.

En el Art.190 C.T. se regula, los indicios, los cuales son una fusion de los
gue eran los regulados en el Art.151, Num. 2) Inc. 2°. LIVA y se retomaron otros
de los que regulaba en su Art.119 LISR. En el caso de las presunciones, el C.T.
es mas amplio, al explicar los diferentes tipos de presunciones que la
administracion puede utilizar, no obstante, hay coincidencia en algunas
descritas por la LIVA, en cuanto a la diferencia de inventarios Art.152, Num.1), y
control directo de operaciones Art.152, Num. 2); reguladas en los Arts.193 y 194

CT., respectivamente.

En cuanto, a lo que es el organismo encargado del Procedimiento de
Liguidacién Oficiosa, no ha sido el mismo a lo largo de la historia de la
tributacion salvadorefia, pues el Ministerio de Hacienda ha venido sufriendo
muchas modificaciones en su organizacién, de tal manera que es el uno de
Marzo de 1990, mediante D.L. Numero 451 que desaparecen la Direccion
General de Contribuciones Directas y la Direccion General de Contribuciones
Indirectas, las cuales hasta la entrada en vigencia del referido Decreto
funcionaban separadamente, la primera administrando los impuestos directos y
la segunda los indirectos, éstas dos direcciones desaparecen y se crea la que

actualmente funciona como DGII.
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1.4 Determinacion Tributaria.

Para que la obligacion tributaria se materialice en una suma concreta que
ingrese en las arcas estatales, se requiere un procedimiento determinado y los
organos necesarios para cumplirlo; es por ello que en la legislaciéon tributaria
salvadorefa, a partir de la entrada en vigencia del C.T., se regula la institucion
de la Determinacion Tributaria bajo la competencia de la Administracion
Tributaria, tratando de que se realice una aplicacion homogénea para todos los

tributos.

Y es que todas las personas que integran una comunidad establecida
deben aceptar el deber de contribuir de acuerdo con su capacidad econémica al

sostenimiento del gasto publico.

En primer lugar es necesario comprobar que con respecto a determinada
persona se ha producido el fendmeno al cual la ley vincula el nacimiento de la
obligacion (hecho imponible); en segundo lugar se debe establecer, segun el
tributo de que se trate, cual es el valor o medida de la materia imponible (base
imponible); y en tercer lugar debe aplicarse a estas medidas de lo imponible; la
tasa o alicuota respectiva. Sélo asi contaremos con la cifra liquida a pagar por

el contribuyente, la cual serd, en definitiva, la suma recaudada.®

8 B. Villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1972, p. 171.
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Jarach, institucionaliza el concepto de Hecho Imponible entendiendo que
la ley no puede generar la obligacién sin la existencia en la vida real del mismo
de forma concreta que pueda subsumirse en la definicion legal del Hecho
Imponible abstracto, agregando que el Hecho Imponible no crea por si solo la
obligacion, sino que lo hace a través de la ley. La conexion entre el Hecho
Imponible y la norma demuestran que el primero es un hecho juridico, es decir,

un hecho que por voluntad de la ley produce efectos juridicos.®°

La Determinacion Tributaria Giuliani Fonrouge y Navarrine, la definen
como “el acto o conjunto de estos actos emanados de la Administracion, de los
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada
caso particular la configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo

imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién”.*°

Villegas, conceptua la Determinacion Tributaria refiriendose al “acto o
conjunto de actos dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una
deuda tributaria (“an debeatur’); en su caso, quién es el obligado a pagar el
tributo al Fisco (sujeto pasivo) y cual es el importe de la deuda (“quantum

debeatur’)”**

% Folco, Carlos Maria, Procedimiento Tributario, Editorial Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2000, p. 242.
% Garcia Vizcaino, Catalina, Derecho Tributario, Tomo 11, Segunda Edicién, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 2000, p. 36.

L 1dem.
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1.4.1 Teorias sobre la Determinacion Tributaria.
Se discute arduamente si la deuda tributaria nace al producirse el hecho
imponible o si, por el contrario, nace en el momento de practicarse la

determinacion. %

Segun algunos autores, la determinacion tiene caracter constitutivo.
Afirman que no basta que se cumpla el presupuesto de hecho previsto por la ley
para que nazca la obligacion de pagar tributos. Para ello es necesario un acto
expreso de la administracion que establezca la existencia de la obligacion en
cada caso y que precise su monto, antes de la determinacion sélo puede haber
actos preparatorios o una relacion juridica pretributaria, pero la deuda solo se

constituye y es exigible a partir del acto administrativo de la determinacion.®

Vale decir, conforme a esta teoria, que mientras no se produzca la
determinacion, la deuda u obligacién tributaria no habra nacido. Se adhiere a
esta postura gran parte de la doctrina italiana: Ingrosso, Allorio, Griziotti,

Rotonda, Berliri y otros.**

Otros autores, entre quienes se halla practicamente la totalidad de la

doctrina tributaria Argentina (Giuliani Fonrouge, Jarach, Villegas; extranjeros

%2 B, Villegas, Héctor, op. cit. p. 173.
% 1dem.
* 1dem.
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como Trotabas, Giannini.), sostienen que la Determinacién tiene caracter

declarativo, implicando el mero reconocimiento de la obligacién tributaria.®

En efecto, la obligacion tributaria nace al configurarse el Hecho
Imponible, en la medida en que no se hayan producido hipotesis neutralizantes

(exenciones y beneficios tributarios), independientemente de su determinacion.

Ello no importa considerar que ésta sea innecesaria, ya que constituye
una condicién para que el Fisco pueda reclamar eficazmente su crédito
tributario -sin perjuicio de su posibilidad de requerir ciertos pagos provisorios a
cuenta-. Pero, como dice Villegas, no hay que confundir “caracter constitutivo”
con “condicion de eficacia”, dado que la Determinacion consiste en una “fase

ineludible” para hacer liquido y exigible el crédito fiscal”.%

La Determinacién crea un estado de certeza sobre la existencia y el
alcance de la obligacidn tributaria preexistente. Ratifica que se produjo el Hecho
Imponible, que no se configuraron hipétesis neutralizantes totales, la medida de

la deuda, que esta no se extinguié, etc.’

% Garcia Vizcaino, Catalina, op. cit. p. 38.
% 1dem.
 |dem. p. 39.
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El

efecto declarativo de la Determinacion produce las siguientes

consecuencias, salvo disposicién en contrario:*®

a)

b)

d)

Las valoraciones cualitativas y las apreciaciones cuantitativas
referentes a la obligacion tributaria tiene en cuenta el momento de
configuracion del Hecho Imponible, y no el de la determinacion.

La vinculacion del contribuyente con el Hecho Imponible es
considerada en el momento en que se configura y, por ende, éste rige
para establecer sus condiciones personales, cargas de familia y
demas circunstancias relevantes para la tributacion, asi como las
exenciones, exoneraciones y beneficios tributarios.

El fallecimiento del contribuyente después de configurado el Hecho
Imponible, pero antes de la Determinacion carece de influencia sobre
ella, al transmitirse a los sucesores la obligacion tributaria resultante.
El régimen normativo sustantivo es el aplicable al momento de la
configuracion del Hecho Imponible y no el vigente a la fecha de la
Determinacion.

La derogacion de la ley tributaria después de ocurrido el Hecho
Imponible, pero antes de la Determinacion, no impide que ésta sea

efectuada.

% 1dem.
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f) El régimen de caducidad (plazos, causales de suspension e
interrupcion) es gobernado por la legislacion en vigor al momento de

producirse el Hecho Imponible. %°

1.4.2 Formas de Determinacion del Impuesto.
La posicién doctrinaria preponderante es la que sostiene que hay tres
formas de practicar la Determinacién del Impuesto:
1. Por el sujeto pasivo o autodeterminacién mediante declaraciones
juradas (Autoliquidacion);
2. Por el Fisco o de oficio (Procedimiento de Liquidacién Oficiosa);

3. Mixta, por los particulares y el Fisco, conjuntamente.'®

1.4.2.1 Autoliquidacion.
Procederemos a examinar brevemente lo relativo a la Autoliquidacion del
impuesto, para desarrollar con mas profundidad, la Determinacion de Oficio o

Procedimiento de Liguidacién Oficiosa de los tributos.

Esta forma de liquidacién consiste en la cuantificacion de la deuda
tributaria por el mismo sujeto pasivo. El declarante interpreta las normas

tributarias sustantivas aplicandolas a la situacion o a los hechos cuya

% 1dem.

100 1dem.

46



verificacion reconoce e identifica con el hecho imponible definido por la ley;
valora también el contenido de estos hechos econdmicos segun las pautas
legales, y finalmente aplica la alicuota del impuesto sobre los valores

determinados.®*

Sainz de Bujanda, define la Autoliquidacién como un “tipo de declaracién
formulada por el contribuyente en la que éste no se limita a comunicar a las
oficinas gestoras de la Hacienda Publica la realizacion del hecho imponible y los
elementos necesarios para que la Administracion determine la cuantia
adeudada, sino que lleva a cabo por si mismo esa fijacion de la suma debida, lo
gue le permite proceder al cumplimiento de su prestacion tributaria sin tener que
esperar a que la Administracion le notifigue ningun acto administrativo de
liquidacion”. %

Se puede concluir que en la Autoliquidacion, se califican en un mismo
acto dos situaciones que son la declaracion y la liquidacién, que aunque se trate
de un mismo instituto juridico, son diferentes tanto en su contenido como en su
efecto, constituyendo a su vez, cumplimiento de deberes también distintos y

especificos, como puede observarse de la lectura del Art.91 C.T., que se refiere

91 B Villegas, Héctor, op. cit. p.176.
1%2Aleman Bolafios, Victor David, op. cit. p. 80.
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a la obligacion de presentar Declaracion y Art.150 C.T., que regula la

Autoliquidacion.

La declaracion tributaria, se encuentra circunscrita a los hechos que se
ponen en conocimiento de la Administracion por parte del sujeto pasivo, de
acuerdo con el contenido que le asigna el C.T. y las Leyes de los Impuestos de
IVA y Renta respectivamente, aunque no referida ya al Hecho Generador, sino
también a los presupuestos de hecho de la retencion, por prestacion de
servicio, anticipo del pago a cuenta o de otras obligaciones tributarias;
manifestando asi su voluntad de cumplir con la obligacién del pago de la Deuda

Tributaria.

Por otra parte, las operaciones de liquidacién, de auto calculo de la
Obligacioén Tributaria, que constituyen en puridad la Autoliquidacion por el sujeto
pasivo, en la que se presupone una interpretacién y aplicacion de la normativa
tributaria, que constituye una operacion distinta a la mera descripcion factica y
gue expresa la voluntad del declarante de concretar su obligacién en la cuantia

obtenida que se realiza con la declaracién tributaria.

1.4.2.1.1 Requisitos Formales de la Declaracion.
En el Art.150 C.T., como en los Arts. 48 y 92 LISR y en el Art.93 LIVA, se

establece que los impuestos de IVA y Renta, deben de liquidarse por medio de
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declaraciones juradas, plasmadas en formularios que son elaborados por la
misma DGII, los cuales contienen la informacibn que a juicio de la
Administracion debe de proporcionar el sujeto pasivo al momento de liquidar los
respectivos impuestos; e inclusive, actualmente pueden presentarse las
declaraciones mediante correo electronico, siempre que dichas declaraciones
contengan todos los requisitos contenidos en los formularios proporcionados

por la Administracién Tributaria para tal fin, de conformidad al Art. 92 C.T.

1.4.2.1.2 Del tiempo para presentar la Declaracién.

En los articulos de las leyes de los Impuestos de IVA y Renta citados
anteriormente, igualmente se estipula que para efecto del impuesto de Renta, la
declaracion debe de presentarse dentro del plazo de los cuatro meses
siguientes al vencimiento del ejercicio o periodo de imposicidon de que se trate y
para efecto del Impuesto del IVA, debe de presentarse dentro del plazo de los
primeros diez dias habiles del mes siguiente al periodo tributario

correspondiente, Art. 48 LISR y Art. 94 LIVA.

1.4.2.1.3 Del lugar para presentar la Declaracién.
Las declaraciones pueden ser presentadas en la DGII, en los Bancos y
otras instituciones financieras autorizadas por el Ministerio de Hacienda, en

cualguiera de las oficinas que estas instituciones tengan en el pais, de
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conformidad a lo establecido en los Arts.94 y 150 C.T., Art. 48 LISR y Art. 94

LIVA.

1.4.2.1.4 Efectos Juridicos de la Autoliquidacion.
1. Tiene el efecto de cuantificar la prestacion debida y cumplirla ingresando
su importe.
2. Siinterviene la Administracion y la estima correcta, o no interviene en el
plazo de la caducidad, se habra cumplido definitivamente y extinguido el
tributo o la prestacidon pecuniaria a que se refiera la declaracion

presentada.

3. La declaracion no es vinculante para la Administracion, pero si ésta
liquida basandose en hechos distintos a los declarados debera
expresarlo al sujeto de conformidad a la ley, so pena de anulabilidad por

provocar indefension.

4. La declaracion solo puede ser modificada por el sujeto pasivo mediante
otra declaracién en donde haga constar que modifica otra presentada
con anterioridad, en cualquier tiempo o circunstancia cuando se trate de
aumentar el impuesto o disminuir el excedente o remanente a favor del
contribuyente, pero cuando se trate de una modificacion a favor del

contribuyente solo podrd hacerse en un plazo de dos afos, de
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conformidad al Art.212 C.T., lo anterior sin perjuicio del derecho de

fiscalizacion que compete a la Administracion.

5. La Autoliquidacion no es un acto administrativo, en consecuencia no
puede imputarsele la presuncién de legalidad ni el resto de efectos de
los actos administrativos, tampoco puede ser en consecuencia objeto de

recurso alguno contra él.

Se ha dicho que la falta de conciencia tributaria ha tenido profundos
efectos en el disefio de la operacion tributaria contemporanea en la mayor parte
de los paises de América Latina. En efecto, el fracaso de la relacién directa
Fisco-contribuyente llevo a redefinir los procesos tributarios en forma sustancial.
La eliminacion de las declaraciones tributarias como rito vinculante entre el
ciudadano y el Estado y la generaciébn de las retenciones en la fuente

constituyen un nuevo modelo que aparentemente hace a un lado la conciencia.

Todo el sistema reposa en la confianza que pueda ofrecer el
cumplimiento voluntario de un amplio universo de contribuyentes, cuyo control

en la practica resulta dificultoso y, en algunos casos, directamente imposible.

Jarach, discrepa de la posicion segun la cual la declaracién jurada

constituye una forma de determinacion, basandose en que aquélla tiene por
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destinatario a la Administracion, “la que puede y debe verificarla o establecer su
correspondencia con la situacion de hecho que constituye el supuesto de la

obligacion”.*%®

Si la Administracion entiende que no refleja la realidad, debe proceder a
la Determinaciéon Tributaria, hecho que no representa una simple impugnacion
de la declaracion jurada, “sino un acto de determinacion originario en el cual la
declaracion jurada constituye un elemento informativo utilizable en la medida de
su veracidad y correspondencia con los hechos y el derecho pertinente”.
Concluye diciendo que tal declaracién es “un acto de exteriorizacion de la
voluntad de cumplir con la obligacién legal a su cargo (del declarante), para

conocimiento de la Administracion recaudadora”.*®*

Pero, en relacion a lo expuesto, debe entenderse que la Administracion
Tributaria no impugna la declaracién en el caso de haber sido presentada por el
contribuyente, cuando procede a realizar una liquidacion de oficio, sino lo que
hace es complementar esos datos aportados con el informe obtenido mediante

la fiscalizacion.

193 Garcia Vizcaino, Catalina, op. cit., p.40.
1% 1dem.
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1.4.2.2. Liquidacion de Oficio

En el ordenamiento legal tributario salvadorefio pese a su importancia no
aparece definicion del Procedimiento de Liquidacion de Oficio, por ello se hace
necesario profundizar el analisis del concepto, para dejar claro la forma de
aplicacion de dicha institucion juridica. Segun la doctrina podemos entender por
Procedimiento de Liquidacion “La serie de actos dirigidos a la concreta

determinacién cuantitativa de la deuda tributaria”®

La Liquidacion de Oficio es también definida como “aquella manifestacion
unilateral -provisional o definitiva- de la Administracion, sobre el an y el quantum
de una obligacién tributaria, y mediante la cual la Administracién ejerce su
pretension de cobro, indicando, en su caso, al obligado tributario los medios, el
plazo y el érgano ante el que efectuar el ingreso. De acuerdo con ello, la nocién
del acto de liquidacion se completa con el contenido juridico estructural que

encierra.”™

El contenido juridico estructural que encierra la determinacion oficiosa de

los impuestos, es el siguiente:

105 Kuri de Mendoza, Silvia Lizette, et. al., “Manual de Derecho Financiero”, Primera Edicion, Centro de
Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, EI Salvador, 1993, p. 414.
106 Queralt, Juan Martin, op. cit. p. 339.
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1) Que la Determinacion precisa el importe de la prestacion u obligacion
acorde con su finalidad liquidatoria, en el entendido de que no siempre ello ha
de traducirse en un ingreso a favor del fisco, sino que puede darse el caso que
arroje un importe con el ya ingresado por el sujeto, o incluso menor, dando
lugar entonces a un derecho a la repeticion o devolucion a favor de este ultimo
y la correlativa obligacion del ente publico de rembolsar el exceso, de acuerdo a
lo establecido en el Art.212 C.T., lo cual en general no es practicado por la
Administracion Tributaria, enfocAndose su actuacion de liquidar precisamente

en el importe de la deuda tributaria que le favorezca.

2) En el acto de liquidacién se debe de identificar el concepto por el que
se liquida, es decir, el impuesto o la deuda tributaria cuya cuantia se determina,
lo que implica expresar todos sus elementos configuradores, como por ejemplo:

el presupuesto del hecho concreto, sujeto obligado, periodo impositivo, etc.

3) El acto de liquidacion debe de contener la autoridad u érgano que lo
dicta, pues tal omision impediria conocer si se ha dictado por quién era

competente para liquidar esa concreta prestacion u obligacion.

4) El acto de liquidacion debe contener el requisito general de motivacion
de los actos administrativos que imponen deberes u obligaciones o afectan a

los derechos e intereses de los administrados, debiendo reflejar los hechos,
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datos, valoraciones y, en general, criterios que han servido al liquidador para
obtener la cuantia fijada. Debe guardarse especial atencion, a la especificacion
de los elementos de cuantificacion de la prestacion establecidos por la ley y su
aplicacion al caso concreto, so pena de incurrir en vicios de ilegalidad la
liquidacion que los omita. En concreto, el acto de liquidacion habra de expresar
los elementos que permitan fijar el limite de los concretos deberes de prestacion

u obligacion.

5) Finalmente, en cumplimiento de la segunda finalidad del acto
liquidatorio, habra de contener éste la pretension de cobro, exigencia o mandato
imperativo de que, si procede, se ingrese la prestacion en el importe liquidado.
Con ello se manifiesta la voluntad de la Administracion (en aplicacion de la ley)
de que se cumpla la pretension, indicando, en su caso, al obligado los medios,

el plazo y el érgano o dependencia para efectuar el ingreso.

6) Como caracteristica externa, habria que afadirse la exigencia de
notificacion de las actuaciones, como requisito esencial para su eficacia y su
recurribilidad. Notificaciones que realiza la Administracion Tributaria en el
transcurso del procedimiento de liquidacién oficiosa, valiéndose de los
diferentes medios para dar conocimiento a los interesados — contribuyentes,
responsables, terceros extraiios — sus decisiones u otros actos que puedan

afectarlos, como intimaciones de pago, requerimientos de informaciones o de
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declaraciones juradas, citaciones para comparecencia, la notificacion del auto
de audiencia y apertura a pruebas e informe de auditoria, la notificacion del

propio acto de liquidacion de oficio, etc.

Con la funcién y el contenido antes descrito, el acto de liquidacion se
presenta como un acto administrativo, dotado de presuncion de legitimidad, el
cual al no ser recurrido 0 no comprobarse lo contrario a través de los medios de
impugnacién que otorga la legislacion tributaria, adquiere la calidad de firmeza y
como consecuencia légica su exigibilidad, como lo establecido en los Arts.74 y

75 C.T.

Las liquidaciones oficiosas pueden ser tanto provisionales como

definitivas Art.145 C.T., teniendo una distincion sustantiva y otra procedimental.

En el sentido sustancial, radica su esencial diferencia en que en la
liquidacion definitiva, se ha comprobado completamente el hecho generador,
gue es en otras palabras, la que ha sido girada una vez que la DGII entiende
gue dispone de todos los datos y elementos de juicio necesarios para llevar a
cabo la cuantificacion del impuesto, como resultado de la valoracion de la
prueba que se aportd por el contribuyente dentro del procedimiento para la

determinacion oficiosa de los impuestos, que regula el Art.186 C.T.
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En caso contrario, la liquidacion es provisional, cuando se practica sobre
hechos y bases imponibles que solo presunta y probablemente son ciertos, que
estdn expensas a ser confirmadas mediante el procedimiento para la
determinaciéon oficiosa regulado en el Art.186 C.T., como sucede con la
liquidacion que se realiza por el auditor tributario en el Informe de Auditoria que

rinde a la Administracion Tributaria, de conformidad al Art.174 Inc. 3° C.T.

En el sentido procedimental la distincion entre la liquidacion provisional y
definitiva, consiste en que la primera no produce vinculacion definitiva ni para el
sujeto ni para la Administracidon, la cual puede ser rectificada sin limitacion
alguna por esta ultima cuando a su juicio los informes de auditoria que la
contienen son diminutos, o podra perfectamente ordenar un nuevo informe
cuando adolezcan de deficiencias y no le instruyan lo suficiente para realizar
una justa liquidacion, o cuando estime que el informe no esta ajustado a la
realidad de la investigacion que se practique, de conformidad a lo estipulado en

el Art.174 Inc. 4° C.T.

Sefala la doctrina, que lo que distingue ambas liquidaciones no es el
lugar que ocupan en el procedimiento de liquidacion de oficio, puesto que eso
es s0Olo una consecuencia, sino la posibilidad o no de un nuevo pronunciamiento

de la Administracidon dentro del procedimiento de liquidacion de oficio.
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Cabe aclarar, que la liquidacion definitiva es inmodificable, es decir, que
una vez pronunciada la voluntad de la Administracion sobre la cuantia del
impuesto, cerrando y concluyendo el procedimiento de liquidacion oficiosa por
medio de resolucion, de conformidad al Art.186 C.T., ésta no podra modificarla
o revocarla posteriormente, quedando dicha competencia en caso de la
presentacion de recursos por parte del sujeto pasivo y de acuerdo a su

procedencia expedita a los Tribunales respectivos.

En cambio, la liquidacién provisional es susceptible de ser modificada en
el transcurso del procedimiento de liquidacion, precisamente antes de la
notificacion de los resultados de auditoria al sujeto pasivo, como ya se decia en
los supuestos que regula el Art.174 Inc. 4° C.T., y en la etapa de Audiencia y

Apertura a Pruebas, en tanto no haya transcurrido el periodo de la caducidad.

En suma, las Liquidaciones Provisionales nacen, pues, sin vocacion de
permanencia, estando llamadas a ser rectificadas por la definitiva, de acuerdo a
lo establecido en el Art.186 C.T., aunque no necesariamente ha de darse una
correccion si del resultado de la etapa de Audiencia y Apertura a Pruebas no se
ha arrojado nuevos hechos o elementos a los tenidos en cuenta para la
Liguidacién Provisional. Ahora bien, por encima de la clasificacion expuesta,
debe de quedar claro que ambas liquidaciones participan del contenido,

naturaleza y efectos descritos del acto de liquidacion.
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La Determinacion Tributaria es un procedimiento reglado, no
discrecional, puesto que no depende de ponderaciones sobre oportunidad o

conveniencia.

1.4.2.2.1 Naturaleza Juridica de la Determinacion Oficiosa.

La Determinaciéon de Oficio tiene caracter administrativo, que se
manifiesta cuando el organismo recaudador la féormula, sin conocimiento de
parte, de modo que aunque le sean requeridos elementos al responsable, no
cabe la posibilidad de que éste formule alegaciones antes de que se emita; es
decir, antes del dictado de la Determinacidbn no se aplica el principio de

contradiccion, audiencia o bilateralidad.*®’

Jarach, entiende que aun en estos casos la Determinacién tiene
naturaleza jurisdiccional, de modo que si no se cumplié la obligacién en mayor o
menor medida, la pretensién tributaria que la declara puede compararse con
una sentencia constitutiva, sino a una sentencia de simple accertamento
declarativa, o, de considerarsela junto con la orden de pagar, a una sentencia
condenatoria, dado que el acto de Determinacion no produce una modificacién

de la relacion juridica existente, sino que viene a afirmar su existencia.'®

97 Garcia Vizcaino, Catalina, op. cit., p. 37.
1% 1dem.
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Para Otto Mayer, la Determinacion tiene que limitarse a declarar lo que la
ley ha querido, pero lo hace de forma obligatoria; en lo sucesivo, aquélla sera el
fundamento directo de la ejecucion. Esto constituye la esencia misma de la
categoria de Actos Administrativos que se designan con el nombre de

decisiones.*®®

1.5 Métodos para la Determinaciéon Oficiosa de los Impuestos.

La Administracion Tributaria, de acuerdo a la doctrina, puede utilizar dos
meétodos al momento de determinar el impuesto:

a) Base Cierta, y

b) Base Presuntiva o Estimacion de Oficio.

En este apartado se desarrollan los dos métodos de acuerdo a la
doctrina, no obstante nuestra legislacién incluye una tercera que es la base

Mixta.

1.5.1 Base Cierta

Resulta de una Determinacién de Oficio Directa y por conocimiento
certero de la materia imponible, es decir, que ello posibilta que la
Administracion Tributaria dicte una resolucién que determine el tributo en grado

de certeza y exactitud.

109 | dem., p.38.
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También pueden obtenerse a tales efectos, datos de las propias
declaraciones juradas presentadas con anterioridad por el contribuyente, asi
como también de informacidén con trascendencia tributaria suministrada por

terceros.

La Determinacién del método sobre base cierta se establecera por el
conocimiento cierto de la materia imponible, y sera obligatoria cuando el
contribuyente lleve en forma legal sus libros o sus registros contables y la
documentacion que los respalde. Sobre ésta, deben considerarse los elementos
existentes que permitan conocer en forma directa y concreta el hecho
generador del impuesto y la cuantia del mismo, debe de haber una apreciacion
objetiva de la realidad econdmica de los sujetos pasivos, sirviéndose para ello
las declaraciones, libros o registros contables, documentacion de soporte y

comprobantes que obren en poder del contribuyente.*°

En la determinaciébn sobre base cierta, la Administracion Tributaria
dispone de los elementos necesarios para conocer, directamente y con certeza,

tanto la existencia de la obligacién tributaria como su magnitud.

19 Martin, José Maria, et. al. “Derecho Tributario Procesal”, Segunda Edicion, 1987. p. 59.
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1.5.2 Base Presuntiva o Estimacion de Oficio

Ocurre cuando el Fisco carece de elementos que le permitan conocer con
exactitud, la magnitud de la materia imponible, como por ejemplo, ante la falta
de comprobantes, o si la contabilidad del responsable se encontrara con
deficiencias que imposibiliten aplicar el método de Determinacion sobre Base
Cierta, es aqui donde se utilizara el método indiciario o indirecto, de caracter
excepcional y de aplicaciéon subsidiaria.

a.) De caréacter excepcional por cuanto requiere ejercitar facultades

especificas otorgadas por la ley.
b.) De aplicacion subsidiaria, s6lo cuando el Fisco esté imposibilitado de

practicar la Determinacion sobre Base Cierta.

Al faltar las caracteristicas de certeza y exactitud del método de base
cierta, se da pie a que sea el Fisco quien determine la obligacion tributaria, de
acuerdo al régimen de las presunciones, originando el mayor grado de
probabilidad posible al que pueda arribarse en el caso concreto. A ésta base se

le conoce también como Base Estimativa, Indicial o Presunta.

Es en mérito a los hechos y circunstancias que, por relaciébn o conexion
normal con el hecho generador del impuesto permitan inducir o presumir la
cuantia del impuesto, es decir, se aplica cuando no hay elementos certeros y

exactos que determinen el quantum de la obligacion.
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Esta base, se radica basicamente en elementos subjetivos que, por su
naturaleza son de una mas grande dificultad en su comprobacién en razéon de
que se enfatiza a elementos presuntivos que pueden inducir a una errénea
apreciacion de la realidad econdémica de los sujetos pasivos, entre estos

elementos estan:

Los indicios que son parametros un tanto engafiosos, que utilizados
adecuadamente pueden inducir a presumir una realidad diferente y ademas de
estos, también encontramos las llamadas presunciones que por su haturaleza

o calificacion juridica, se denominan legales, de derecho.

El C.T. hace mencién de los dos tipos de presunciones, siendo el Art.191
el encargado de abordar las Presunciones Legales y el Art.192 las

Presunciones de Derecho.

El Art.191 C.T., hace referencia a las presunciones legales expresando:
“se presume el hecho que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias
conocidas. Si estos antecedentes o circunstancias que dan motivo a la
presuncion son determinados por éste Codigo o las leyes tributarias, la

presuncion se llama legal”.
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Ademas en el Art.192 de la misma normativa hace referencia a las
presunciones de Derecho, el cual reza: “Si por expresion de este Codigo o de
las leyes tributarias se establece que se presume de derecho, se entiende que
es inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes o

circunstancias”.

El Cdédigo Civil*** también regula las presunciones legales y de derecho,
dichas presunciones se establecen en el Art.45 expresando: “se dice
presumirse el hecho que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias
conocidas’, clasificandolas a la vez en Presuncién Legal que es la determinada
por la ley permitiendo prueba en contrario, y en Presuncion de Derecho para la
cual es inadmisible prueba contraria. La Administracion Tributaria debe utilizar
hechos que razonablemente permitan inferir con cierto grado de certeza, la

verdadera magnitud de la materia imponible.

1.5.3. Base Mixta.

En la legislacion salvadorefia, ademas de las bases citadas, utiliza
también la base mixta; de acuerdo al Art.184 C.T. la cual se considera que es la
mAas justa y equitativa de las bases anteriores, ya que es el resultado de la

aplicacién de la base cierta y la presuntiva, a este efecto la administracion

11 as presunciones legales y de derecho que regula el Cédigo Civil, seran aplicadas supletoriamente a las
del Cédigo Tributario.
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tributaria podra utilizar en parte la informacién, documentacion y registros del
contribuyente y rechazarla en otra, lo que debera ser justificado y razonado en

el informe correspondiente.**?

1.6 El Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los Impuestos de IVA y
Renta.

El procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los Impuestos de IVA y
Renta, consiste en una labor administrativa de aplicacion de las leyes de los
respectivos impuestos y el C.T.; la DGII, es la instituciébn que tiene competencia
legal para la aplicacién de las leyes de acuerdo a los Arts.22 y 23 C.T. y Art. 3

LODGII.

Dicha competencia es desarrollada mediante procedimientos y actos
administrativos con los que se persigue fundamentalmente establecer en cada
caso concreto, la cuantia exacta del impuesto, lo que presupone comprobar en
gué medida ha tenido lugar la realizacibn del Hecho Generador y las
circunstancias y sujetos que han concurrido en su realizacién, y obtener
consecuentemente los ingresos que se derivan de su realizacion. Dicho
procedimiento se encuentra regulado en el Titulo IV Procedimientos Tributarios,

Capitulo 1l Liquidacién de Oficio del C.T.

12 Canenguez Montano, Satl, “Ensayo Critico sobre el Codigo Tributario de El Salvador”, Editorial
Universidad de EIl Salvador, San Salvador, 2002, p.81.
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1.6.1 Fases del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa.

Se considera que son cuatro las fases o etapas que integran en el C.T. el
procedimiento de liquidacion oficiosa, que son:

a) Procedimiento de fiscalizacion,

b) liquidacion provisional,

c) procedimiento administrativo, y

d) la liquidacién definitiva.**

1.6.1.1 Procedimiento de Fiscalizacion

Por lo general, se origina a iniciativa propia de la Administracion
Tributaria, a través, de la UPET pues es a ésta a quien le corresponde
seleccionar a los contribuyentes de acuerdo a sus planes de fiscalizacion,
ademas el inicio puede darse también por denuncia publica, cuando la misma

posea suficientes fundamentos, segin lo establecido en el Art. 36 C.T.***

Una vez seleccionado el contribuyente sujeto a fiscalizacion, la
Administracion designa a través de una resolucion, un Auditor Tributario que
realizara la fiscalizacién, asi como el impuesto y los periodos o ejercicios

sujetos a verificacion, teniendo dicho funcionario las facultades establecidas en

3 Folco, Carlos Maria, op. cit. p. 257
114 Queralt, Juan Martin, op. cit., p. 363.
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el Art.173 C.T.; el acto administrativo que se realizara es conocido como “Auto

de Designacion”.

El cuerpo de auditores que forman parte de la Administracion Tributaria,
tiene potestades expresadas mediante el Auto de Designacidn, que constituyen
el limite de las actuaciones a dictar en el referido procedimiento, las que a su
vez deben respetar los principios generales que rigen todas las actuaciones de

la Administracién Tributaria.'*®

El Auto de Designacion surtirh sus efectos cuando el contribuyente
conozca del mismo, de acuerdo a las reglas de notificacion que establece el

Art.165 Inc.2° C.T. y Sig.

El contribuyente tiene derechos frente a la Administracién, y uno de los
fundamentales, es precisamente, el de conocer en su totalidad el contenido de
las mismas, segun lo establece el Art.165 C.T., para resguardar en todo
momento el Derecho de Defensa que se encuentra establecido en el Art.11

Cn 116

15 fdem, p. 368.
116 Constitucién de la Republica de El Salvador de 1983, Decreto Constituyente No. 38, del 15 de
diciembre de 1983, D.O. , No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.
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Por otra parte, frente a las mismas se configuran deberes concretos del
particular que se encuentran regulados en el Art.126 C.T, que comprenden de
forma genérica los de facilitar la practica de la fiscalizacion, asi como de
proporcionar a la Administracion los datos, informes, antecedentes vy

justificantes que tengan relacién con el Hecho Generador.

La Fiscalizacion consiste en un acto administrativo por el que la
Administracion Tributaria comprueba y verifica los datos declarados y aportados
por el contribuyente, asi como también investiga otros que pudieran haberse
ocultado, generalmente verifica todas las circunstancias, datos, elementos y
valoraciones relevantes para la cuantificacion del tributo, buscando asi mismo

cierta constancia de esos datos.

La finalidad de ésta, es no solo la obtencion de los datos sino que
también los medios de comprobacion que los acreditaran, y que, por lo tanto en
ellos se basard el inicio del procedimiento administrativo de liquidacién oficiosa
0 en caso de posterior recurso, pudieran utilizarse como medio de prueba de la

cuantificacion administrativa del tributo.**’

Este procedimiento tiene un notado caracter inquisitivo, tal y como es en

los procedimientos judiciales inquisitivos, en los cuales el juez tenia funciones

17 idem.
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de investigacion y luego la potestad de juzgar y sancionar, igual sucede en la
Administracion tributaria, a través del procedimiento de fiscalizacion tiene
funciones de investigacion y comprobacion y luego de sancionar o establecer el
impuesto a liquidar. Y su finalidad maxima es comprobar la correcta aplicacion

de la ley tributaria sustantiva por parte de los contribuyentes.

Ese caracter inquisitivo, consiste en una funcion de investigar y
documentar el resultado de las pesquisas y averiguaciones como medio de
prueba en un procedimiento posterior, que normalmente sera el de liquidacion,
regulado en el Art. 186 C.T., pero que muy bien pudiera desembocar en otro

sancionador e incluso en uno penal.

1.6.1.2 Liquidacion Provisional de los Impuestos.

Al finalizar su delegacién el Auditor Tributario formula un informe y lo
dirige a la DGII, a éste informe se le conoce como “Informe de Auditoria”, en el
gue se hace constar todos los hechos y circunstancias que determinan la
situacion tributaria del sujeto pasivo, los cuales se presumen certeros, el auditor
tributario se pronuncia sobre éste informe para que pueda ser finalmente
dictado el acto administrativo por la Administracién, previo el procedimiento

administrativo de liquidacién oficiosa.

De la fiscalizacion, pueden resultar dos situaciones:
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La primera, es que el contribuyente haya cumplido con las obligaciones
tributarias exigidas que establecen las leyes tributarias y que no haya necesidad

de que la Administracion Tributaria realice una Liquidacion de Oficio;

La segunda, puede darse que el auditor tributario haya comprobado que
el Sujeto Pasivo no ha cumplido con sus obligaciones tributarias, por lo que ésta
procede a liquidar provisionalmente el impuesto y da a conocer las infracciones

cometidas y la supuesta sancién que corresponde.

1.6.1.3 Procedimiento Administrativo de Liquidacion de los Impuestos.
La iniciacion del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de acuerdo al Art.
183 C.T, procede por los motivos siguientes:
a.) Por la omisién de presentar declaracién por quien estaba obligado
para hacerlo.
b.) Por presentar declaracion o documentacién complementaria con
dudas sobre su veracidad o exactitud, que posea errores aritméticos
0 no cumple con todos los requisitos y datos exigidos;
c.) Por no llevar o llevar incorrectamente o con atraso la contabilidad
legal, no se exhibiere habiendo sido requerido, careciera de la debida
documentacion anexa o no se dieran a satisfaccion de la

Administracion Tributaria las aclaraciones solicitadas.
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Debe de entenderse que en el procedimiento de fiscalizacion, ya se han
comprobado alguno o mas de los supuestos antes enunciados para que la
Administracion Tributaria proceda a iniciar el procedimiento de liquidacion
oficiosa, y es la Unidad de Audiencia y Apertura a Pruebas, la encargada de
garantizar el Derecho de Audiencia y Defensa al sujeto pasivo de conformidad a

los Arts.11y 14 Cn. y Art.186 C.T.

Esta misma unidad, debe de dar a conocer al sujeto pasivo
completamente el contenido del Informe de Auditoria, concediéndole mediante
resolucién audiencia por cinco dias para que manifieste su conformidad o
inconformidad con el contenido del mismo, y en el caso de no estar conforme

éste deberd justificar los motivos en que se ampara.

En el mismo acto, se le da al contribuyente un término de 10 dias para
gue aporte las pruebas que considere pertinentes para comprobar sus motivos

de inconformidad.

Como resultado de lo anterior, pueden darse las siguientes situaciones:

La primera, que el sujeto pasivo no haga uso de su derecho, en cuyo
caso se da por entendido que el contribuyente se encuentra conforme con lo
gue se le imputa, emitiéndose en efecto el informe y la resolucion de mérito que

confirma el contenido del Informe de Auditoria; y
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La segunda, que el sujeto pasivo haga uso de su derecho, debiendo la
Unidad antes referida valorar la prueba aportada, conforme a lo cual emite un
informe que pasa al Departamento de Tasaciones, en el cual confirma o
modifica el Informe de Auditoria, o0 bien sobresee al sujeto pasivo, para lo cual

en los tres supuestos debera fundamentar su posicion.

1.6.1.4 Liquidacion Definitiva.

Concluidas las actuaciones antes descritas, es el Departamento de
Tasaciones, el encargado de dictar la resolucién, mediante la cual procede a
liquidar de oficio el impuesto que corresponda, 0 en su caso, a sobreseer al
sujeto pasivo que en la generalidad de casos no lo hace, debiendo de motivar
su fallo de conformidad a las reglas que establece el Art. 186 C.T., la cual se
notifica al interesado a través del Departamento de Notificaciones Art.165 C.T.
para que pueda hacer uso de su derecho de recurrir en caso de no estar
conforme, contando con 15 dias habiles para recurrir ante el Tribunal de

Apelaciones de los Impuestos Internos.

De suceder lo contrario, es decir, que el contribuyente no haga uso de su
derecho o sea confirmada la resolucién tanto en las instancias administrativa
como jurisdiccional, la resolucién proveida por el Departamento de Tasaciones
adquiere la calidad de firmeza, teniendo el sujeto pasivo el plazo de dos meses

para pagar el impuesto liquidado de acuerdo al Art.74 C.T., de lo contrario
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entraria en mora, lo cual en virtud del Art.75 C.T., volveria exigible
coactivamente la obligacion de pago del impuesto y haria surgir también la

obligacion de pagar intereses.
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1.6.1.5 Esquema del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa

1) PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
Arts.23 Lit. F) y 174 Inc. 7° C.T.

'

AUTO DE DESIGNACION
Art.174 Inc. 8° C.T.

'

NOTIFICACION DEL AUTO DE
DESIGNACION
Arts.174 Inc.8°y 165 C.T.

'

DESARROLLO DE LA
FISCALIZACION Art.173 y Sig. C.T.

A

INFORME DE
AUDITORIA
Art.174 Inc.3%y

4° C.T.

A 4

A\ 4

Si se encuentran observaciones
que dan lugar a Liquidar de
Oficio, contiene una

2) LIQUIDACION PROVISIONAL
sustentada en las pruebas
correspondientes.

De no encontrarse
observaciones, la DGII
decide que no es necesario
proceder a efectuar una
Liquidacion de Oficio.

'

3) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Art. 186 C.T.

- =
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Si el sujeto
pasivo no
presenta
pruebas o
estas no
desvirtaan
la informa-
cion pro-
porcionada
por el
Auditor, se
emite
Resolucién
de Mérito
que
confirma el
Informe de
Auditoria.

==

Notificacion del Informe de Auditoria al contribuyente,
Art. 186 Inc.1° C.T., concediéndole Audiencia por el
término de 5 dias para que manifieste su posicion.

'

Apertura a Prueba por un plazo de
10 dias Art. 186 Inc.1° C.T.

'

Valoracién de las Pruebas de
descargo presentadas por el sujeto
pasivo, Arts. 186 Inc.1°y 201 C.T.

'

4) LIQUIDACION DEFINITIVA
Resolucién final modificando o
confirmando el Informe de

A

y

Auditoria Art.186 C.T.

Notificacion al
contribuyente,
guien cuenta con
15 dias hébiles
para Apelar Art.2
LTAIl.

\ 4

Interpone recurso ante
TAIl, dando inicio el
procedimiento de
Apelacion, Art.4 LTAIIL.

No interpone recurso de
Apelacion, por lo que la
Resolucién anterior
adquiere firmeza en sede
administrativa.

Si el recurso de Apelacion es denegado, el sujeto pasivo
puede recurrir ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo Art.2 LICA.
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CAPITULO 2. REGULACION JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DE

LIQUIDACION OFICIOSA DEL IMPUESTO DE IVA Y RENTA.

2.1 Procedimiento de Fiscalizacion.
2.1.1 Inicio del Procedimiento de Fiscalizacion.

Este procedimiento se origina a iniciativa propia de la Administracion
Tributaria, a través, de la UPET, pues, como se dijo en el capitulo anterior, es a
ésta a quien le corresponde seleccionar a los contribuyentes de acuerdo a sus
planes de fiscalizacion. Pero, ademas el inicio puede darse también por
denuncia publica, cuando la misma posea suficientes fundamentos, segun lo

establecido en el Art. 36 C.T.

2.1.2 Auto de Designacién.

Una vez la Unidad respectiva ha seleccionado el contribuyente sujeto a
fiscalizacion, esta designa a través de una resolucion, un Auditor Tributario que
realizard la fiscalizacién, teniendo dicho funcionario las facultades establecidas

en el Art.173 C.T.; las cuales se desarrollaran mas adelante.

El acto administrativo que se realizara es conocido como Auto de
Designacién que es la orden de fiscalizacion firmada por el funcionario
competente, en este caso un funcionario de la UPET, en este documento se

indica entre otras cosas:
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e La identidad del sujeto pasivo, es decir, el nombre de la persona
natural o la razon social de la persona juridica.

e Los periodos, ejercicios fiscales, estos pueden variar segun el o los
impuestos a fiscalizar, asi para IVA, puede ser el periodo 2005- 2006,
el cual comprende 24 ejercicios fiscales impuestos.

e Las obligaciones a fiscalizar, el tipo de impuesto.

e Y el nombre del auditor o auditores que realizaran dicha fiscalizacion.

Art.174, Inc. 8°. C.T.

2.1.3 Notificacion del Auto de Designhacion al Contribuyente.

Segun el Art.165 C.T. todas las actuaciones de la Administracion
Tributaria deberan notificarse, y éstas seran realizadas por el Departamento de
Notificaciones, o por cualquier delegado, funcionario o empleado de la

Administracion Tributaria.

Los medios a través de los cuales pueden realizarse las notificaciones de
las actuaciones de la Administracion Tributaria son:

a.) Personalmente,
T 118

b.) Por medio de esquela, Art.111 y sig. RC

c.) Por medio de edicto, Art.114 RCT.

118 Reglamento del Cédigo Tributario. D.E. NGimero 117 del 11 de Diciembre del afio 2001, D.O. No, 234,
Tomo 353, del 11 de Diciembre de 2001.
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Y existen contemplados en el Art.165 C.T. otros medios que no proceden
cuando se notifican actos que involucran ejercicio de la funcion
fiscalizadora, o determinacién de impuestos, siendo los siguientes:
1. Por medio de correo electronico o correo certificado, Art.168 C.T.
2. Otros medios tecnoldgicos de comunicacidn que dejen rastro
perceptibles,
3. Publicacion en el D. O. o en a cualquiera de los periédicos de
circulacion nacional. Art.170 C.T.
Estos proceden solo en los casos previstos en las leyes tributarias.
Ademas, las notificaciones se deben de realizar de conformidad a las reglas de
la notificacion, con relacién a los Arts. 109, 110 Inc. 1°, 111 Inc. 2° y 3°, 113,

115 Inc. 109 116 RCT.

Segun el Art.90 C.T., es obligacién del sujeto pasivo fijar dentro del
territorio de la Republica de El Salvador lugar, para recibir notificaciones, para
todo efecto tributario, y debera hacerlo en el acto del registro, por medio del
formulario respectivo, se aclara que en ningin caso podra ser un apartado
postal. Relacionado con el Art.237 C.T., que establece cuando se incurre en

incumplimiento de dicha obligacion y su respectiva sancion.

La Administracién Tributaria, tendra facultades de fiscalizacion,

inspeccidn, investigacion y control, para asegurar el efectivo cumplimiento de
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las obligaciones tributarias, incluso respecto de los sujetos que gocen de
exenciones, franquicias o incentivos tributarios, segun Arts.173 C.T., 118 y 29

RCT, relacionado con el mismo Art.173 Lit. r) C.T.

La facultad fiscalizadora, se ejerce a través de un cuerpo de auditores, y
en cada fiscalizacidbn pueden participar uno o0 mas de ellos, y pueden ser
sustituidos cuando a juicio de la Administracion Tributaria se considere que
existen circunstancias que pongan en riesgo la ejecucion de la fiscalizacién con

objetividad, imparcialidad, y apego a la verdad material. Art. 117 RCT.

En el ejercicio de las facultades de fiscalizacion y control, mencionamos
algunas de las acciones mas relevantes que puede ejercer la Administracion
Tributaria:

a) Requerir a los sujetos pasivos los comprobantes fiscales, libros,
balances, registros, sistemas, y demas documentos que den cuenta de
sus operaciones; asi como examinar y verificar los mismos.

b) Verificar las cantidades, los inventarios y valores de bienes y las
mercaderias, hacer inventarios de los mismos y comparar inventarios.

c) Realizar inspecciones de locales donde el contribuyente realice su
actividad econ6mica o que este vinculada con ella, o en aquellos de

terceros donde tengan o hallan tenido relaciones econdmicas. Si ha de
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d)

e)

f)

)

realizarse en horarios fuera de la actividad econémica del contribuyente
debe seguirse el procedimiento que dicta el Art.173 Lit. c) C.T.

Requerir informaciones, aclaraciones y declaraciones de parte de los
sujetos pasivos del tributo, particulares, funcionarios, empleados,
instituciones o empresas publicas o privadas, y de las autoridades en
general, todos los datos que se estimen necesarios para la fiscalizacion y
control de las obligaciones tributarias.

Verificar que los bienes en transito asi como las mercaderias de locales
establecimientos o bodegas estén respaldadas por la documentacion
exigida por las leyes tributarias.

Requerir el apoyo de la PNC cuando resulte necesario para garantizar el
cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de las atribuciones.

Solicitar al juez competente por medio del Fiscal General de la Republica

la aplicacion de las medidas precautorias contenidas en el Art.176 C.T.

Ademas en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, se puede hacer

decomiso de mercaderias, segun lo establece el Art.173-A C.T., se debe
levantar un acta con las formalidades que el articulo mencionado establece, y

se sigue un procedimiento especial.**

119 Este es un procedimiento sumario que inicia con un acta que se levanta y es firmada por un delegado
de la Administracion Tributaria, un agente de la PNC y la persona a quien se le decomisa la mercaderia,
luego se da audiencia por 3 dias, se abre a pruebas por 8 dias y se dicta resolucion con lo cual se puede:
mandar a devolver lo decomisado o el pago de una Multa que debe satisfacerse en el termino de 5 dias,
hecho lo anterior se devuelve lo decomisado. Art. 173-A CT.
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2.1.4 Desarrollo del Procedimiento de Fiscalizacion.

El procedimiento de fiscalizacion en el procedimiento de liquidacion
oficiosa, consiste en un acto administrativo por el que la Administracion
Tributaria no s6lo comprueba y verifica los datos declarados y aportados por el
contribuyente, sino que ademas investiga otros que pudieran haberse ocultado,
y en general verifica todas las circunstancias, los datos, elementos y
valoraciones relevantes para la cuantificacion del tributo, buscando al propio

tiempo cierta constancia de esos datos.

Su finalidad, es no solo la obtencion de los datos mismos sino también
los medios de comprobacién que los acreditaran, y que, por lo tanto en ellos se
basara el inicio del procedimiento administrativo de liquidacion oficiosa o en
caso de posterior recurso, pudieran utilizarse como medio de prueba de la

cuantificacién administrativa del tributo.

La Administracion Tributaria no supone actuar sobre los hechos
(calificAndolos y valorandolos), sino también sobre el derecho, al tener que
liquidar el tributo, asumiendo tanta relevancia el juicio de fiscalizacion sobre el
ordenamiento juridico como sobre los datos y hechos inspeccionados. De

actividad meramente probatoria se pasa, pues, a actividad aplicativa de las
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normas juridicas; esto es, a una actividad materialmente coincidente con la que

se desarrolla en el proceso del Organo Judicial.

Este procedimiento tiene un marcado caracter inquisitivo y su finalidad
primordial no es otra que comprobar la correcta aplicacion de la ley tributaria

sustantiva por parte de los contribuyentes.

Juridicamente, la Fiscalizacion se ha estructurado desde siempre como
un auténtico procedimiento, basado en la atribucion al cuerpo de auditores que
forman parte de la Administracion Tributaria, de un elenco de potestades
expresadas mediante el Auto de Designacion, segun lo establece el Art.174
C.T., que constituyen el limite de las actuaciones a dictar en el referido
procedimiento, las que a su vez deben estar orientadas a respetar los principios
generales que rigen todas las actuaciones de la Administracién Tributaria que

se encuentran reguladas en el Art.3 C.T.

Es de mencionar que uno de los derechos fundamentales con los que
cuenta el contribuyente frente a todas las actuaciones de la Administracion
Tributaria, es precisamente, el de conocer en su totalidad el contenido de las
mismas, segun lo establece el Art.165 C.T., para resguardar en todo momento
el Derecho de Defensa que se encuentra establecido en el Art.11 Cn.; por otra

parte, frente a las mimas se configuran deberes concretos del particular
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resumidos en una situacion juridica subjetiva de sujecion a dichas potestades.
Dichos deberes se encuentran regulados en el Art. 126 C.T., que comprenden
de forma genérica los de facilitar la practica de la fiscalizacion, asi como de
proporcionar a la Administracion los datos, informes, antecedentes vy

justificantes que tengan relacién con el Hecho Generador.

2.1.5 Informe de Auditoria.

Los auditores, al concluir su comision, deberan formular un informe
dirigido a la Administracion Tributaria. En los casos constitutivos de delitos de
defraudacion al fisco, se atenderd a lo dispuesto en el C.P., esto segun el

Art.174 Inc. 3° C.T., con relaciéon al Art.249 C.P.

Con el informe de auditoria pueden ocurrir dos situaciones:
1. Que se encuentren observaciones que dan lugar a proceder a la
Liguidacién Oficiosa.
Este informe contiene a la vez una Liquidacion Provisional sustentada en
las pruebas correspondientes.
2. De no encontrarse observaciones, la DGII, decide que no es necesario

proceder a efectuarse una Liquidacion de Oficio.

De darse la primera situacion tiene que notificarse el Informe de Auditoria

al Contribuyente segun los Arts.186, 10 C.T. y 32 RCT., concediéndosele
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audiencia por el término de cinco dias, a efecto de que se manifieste con

relacion al referido informe.

2.2 Procedimiento de Liquidaciéon Oficiosa.
El Art.150 C.T., establece que de no realizarse la autoliquidacion de
forma espontanea por el contribuyente entre otras causas, la Administracion

Tributaria queda facultada para liquidar de oficio el Impuesto de que se trate.

La liquidacién de oficio del tributo es abordada en el Capitulo Ill, Titulo
IV, comprendiendo dos secciones, una sobre la liquidacion de oficio del tributo,
la imposicion de sanciones y el procedimiento de Audiencia y Apertura a
Pruebas, regulada en los Art.183 al 188 C.T., y la otra con respecto a la
determinacién sobre base presunta, Art.189 al 199-B C.T. La liquidacion de
Oficio de los Tributos es una facultad otorgada por la Ley a la Administracion
Tributaria, debiendo entenderse DGII, entidad que puede actuar oficiosamente

en forma general, excepcional, y por denuncia de terceros.

2.2.1 Presupuestos para la Liquidaciéon de Oficio.
Los casos en que procede la actuacion para la liquidacion oficiosa del
impuesto por parte de la Administracién Tributaria, se encuentran establecidos

en el Art.183 C.T., los casos a los que se refiere este articulo son:
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1) Cuando no se presenta en el plazo determinado para realizar la
declaracion, teniendo la obligacion de hacerla y el sujeto pasivo o
responsable la han omitido por cualquier causa.

2) Cuando existiendo declaracion, adoleciere de irregularidades que den
lugar a presumir o dudar de la veracidad de los datos consignados en la
declaracion, pueden ser errores matematicos, falta de informacion en
datos, u otros.

3) Cuando se ha verificado previamente que el contribuyente lleva con
atraso su contabilidad, cualquiera que sea los métodos que utilice para
ello como manual, mecanica, computarizada u otras; asi como cuando
esta se llevare incorrectamente, o no se llevare, y

4) Cuando siendo requerida la presentacion de los libros contables, estos
no son presentados o exhibidos, o cuando se careciere de la
documentacion anexa a la contabilidad o se dieren satisfactorias

aclaraciones solicitadas por la Administracion Tributaria.

Como se ve, las razones que pueden dar lugar a la actuacién oficiosa en
lo que respecta a la determinacion del impuesto e imposicidbn de sanciones,
estdn mas profundamente vinculadas con la parte contable y registros

especiales, que con cualquier otro hecho.
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2.2.2 Bases para la Liquidacion de Oficio.
Es el Art.184 C.T., el que se encarga de establecer las bases que debera
tener en cuenta la Administracion Tributaria para proceder a Liquidar en forma

oficiosa el impuesto de que se trate.

Las bases a que se refiere el citado articulo eran las bases utilizadas de
forma exclusiva para la liquidacién del Impuesto al Valor Agregado hasta antes
de la vigencia del C.T., teniendo variaciones en cuanto al Impuesto sobre la
Renta, pero que a partir de la nueva normativa, las bases se generalizan para
todos los impuestos internos, lo que permite la unificacion de los criterios a

utilizar.

2.2.2.1 Base Cierta:

Esta se encuentra regulada en el Art.184 Lit. a) C.T., y resulta de una
Liguidaciéon de Oficio Directa y por conocimiento certero de la materia
imponible, es decir, que posibilita que la Administracién Tributaria dicte una

resolucién que determine el tributo en alto grado de certeza y exactitud.

También pueden obtenerse para tales efectos, datos de las propias
declaraciones juradas presentadas con anterioridad por el contribuyente, asi
como también de informacion con trascendencia tributaria suministrada por

terceros.
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Sobre esta base deben considerarse todos aquellos elementos
materiales y concretos que permitan una apreciacion objetiva de la realidad
econdémica de los sujetos pasivos y como lo expresa la disposicion en el

Art.184, Lit. a) C.T., que permita conocer en forma directa:

1) El hecho generador, la percepcidon de una renta, la transferencia de un

bien mueble o inmueble o la prestacidon de un servicio;

2) La cuantia de ese hecho o realidad juridica y econdmica que permite
establecer la base sobre la cual debe recaer la medida de la carga tributaria que
debe soportar el sujeto pasivo en virtud de los supuestos normativos realizados,
esto tiene su base en las propias declaraciones del contribuyente y en los

registros que conforme a la Ley esta obligado a llevar.

El C.Com.'? Tiene como objeto regular las relaciones mercantiles de los
comerciantes, cuyo Art.435 C.Com., establece que estos estan obligados a
llevar debidamente organizada su contabilidad de acuerdo a alguno de los
sistemas contables aceptados y aprobados por quienes ejercen la funcion

publica de auditoria.

120 codigo de Comercio D.L. No. 671 del 8 de mayo de 1970 y D.O. No 140, Tomo 228 del 31 de Julio de
1970
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Los comerciantes estan obligados a llevar Registros los cuales tienen las
siguientes formalidades:

Deben llevarse en Castellano, las cuentas deben asentarse en Colones o
Doélares de los Estados Unidos de América, toda la contabilidad debera llevarse
en el pais, aun la de las agencias, filiales, subsidiarias o sucursales de

sociedades extranjeras. Art.436 C.Com.

Los registros obligatorios deben llevarse en libros empastados, o0 en
hojas separadas las cuales estaran foliadas y seran autorizadas por el Contador
Publico o Auditor Externo segun sea el caso. Art. 438 Inc.1°. C.Com. Las hojas
de cada libro deben ser numeradas y selladas por el Contador Publico

autorizado, Art.438 Inc.2°. C.Com.

Los comerciantes deben asentar sus operaciones diariamente y llevar la
contabilidad claramente y en orden cronoldgico y sobre todo sin presentar
sefiales de alteracion, ademas se haran asientos de rectificacion al darse

cuanta de error en las anotaciones, Art.439 C.Com.

El comerciante debe establecer al cerrar cada ejercicio fiscal, la situacion

financiera de su empresa, la cual debe mostrar a través del Balance General y

el Estado de Pérdidas y Ganancias, Art.441 C.Com. Se deben llevar los
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siguientes registros contables: Estados Financieros, Diario y Mayor y los demas

gue sean necesarios, Art.435 Inc. 3°.C.Com.

El Registro de Estados Financieros contendra: los balances generales
ordinarios y extraordinarios, resumen de los inventarios relativos a cada
balance, resumen de las cuentas que se agrupen para formar los renglones del
propio balance, el estado de pérdidas y ganancias relativo a cada balance, el
estado de composicidon del patrimonio, cualquier otro estado que sea necesario
para mostrar la situacion economica y financiera del comerciante, la forma en
gue se haya verificado la distribucion de las ganancias o la aplicacion de las

pérdidas netas, Art.442 C.Com.

El Diario esta compuesto por las partidas, como primera partida se
asentara el balance que muestre la situacion economica y financiera del
comerciante a iniciar sus operaciones, anotando las cuentas del activo, pasivo y
capital; inmediatamente después se asentaran en orden cronolégico, las
partidas correspondientes a las operaciones que haga el comerciante, por
cuenta propia o0 ajena; también puede llevarse el Diario y el Mayor en un solo

registro, Art.446 C.Com.

La negativa a facilitar el acceso a la contabilidad a cualquier autoridad

administrativa que conforme a la Ley tenga derecho a exigirlo sera penada con
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la suspension de la matricula de comercio, hasta que la inspeccion se

verifique, Art.449 C.Com.

2.2.2.2 Base Estimativa, Indicial o Presunta:

Se encuentra regulada en el Art.184 Lit. b) del C.T., y se desarrolla en la
seccion segunda del capitulo Ill, Arts.189 al 199-b C.T. y se utiliza cuando la
Administracion Tributaria carece de elementos que le permitan conocer con
exactitud, la dimension de la materia imponible, como por ejemplo, ante la falta
de comprobantes, o si la contabilidad del responsable se encontrara con
deficiencias que imposibiliten aplicar el método de Determinacion sobre Base

Cierta.

Es aqui donde se utilizara el método indiciario o indirecto, de caracter
excepcional, puesto que requiere ejercitar facultades especificas otorgadas por
la ley; y de aplicacion subsidiaria, en cuanto a que se utiliza s6lo cuando la

Administracion Tributaria esta imposibilitada de practicar la Base Cierta.

Esta base se establece en elementos subjetivos que, por su naturaleza
son de mayor dificultad para su comprobacion en razén de que enfatiza
elementos de presuncidon que pueden inducir a una errénea apreciacion de la

realidad econémica de los sujetos pasivos, entre estos elementos estan:
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a) Los Indicios: Art.190 C.T., y Art.2 RCT. son hechos o circunstancias
conocidas que le permiten a la Administracion Tributaria inferir la
existencia de hechos generadores. Se puede decir que son parametros
no del todo certeros que utilizados inadecuadamente pueden inducir a

presumir una realidad diferente.

En la Base Presunta la Administracion podra utilizar los siguientes
indicios:

1. El capital invertido en las exportaciones econémicas.

2. Las fluctuaciones patrimoniales.

3. El volumen de las transacciones y utilidades de otros ejercicios o
periodos fiscales.

4. El monto de las compras y ventas efectuadas.

5. La existencia de mercaderias.

6. Los valores que se importen.

7. Elvalor y rotacion de los inventarios.

8. El rendimiento normal del negocio o explotacibn o el de empresas
similares.

9. Los gastos generales de aquellos.

10.El valor del activo fijo y circulante.

11.Los margenes tipicos de comercializacion.

12.Los salarios.
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13.El monto del alquiler del negocio y de la casa de habitacion.

14.El capital improductivo.

15.El nivel de vida del contribuyente.

16. El movimiento de las cuentas bancarias.

17.El monto de los intereses que se pagan.

18.Razones financieras.

19.Coeficientes técnicos, u otros elementos de juicios similares que obren
en poder de la administracion o que suministren los agentes de
retencién, bancos, camaras 0 asociaciones empresariales y gremiales,

instituciones publicas y otras.

Las estimaciones de oficio podran aplicarse los promedios y coeficientes

generales que a tal fin establecen la Administracién Tributaria con relacion a

explotacion de un mismo género.

b) Las Presunciones: es una figura juridica resultado de la aplicacién de un

proceso légico mediante el cual a partir de un hecho conocido, se llega a
establecer la existencia de hechos generadores, Art.2, Num.14) RCT.
Por su naturaleza o calificacion juridica, se dividen en legales Art.191
C.T., y de derecho Art.192 C.T., se diferencian en que las presunciones
legales pueden ser impugnadas mientras que las de derecho no, pues no

admiten prueba en contrario.
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Dichas Presunciones son:
a) Fundadas en Diferencias de Inventarios, es una presuncion Legal por
medio de la cual, con los procedimientos descritos en el Art.193 C.T. se
presume la existencia de ventas omitidas de declarar, que resultan de la

fiscalizacion y revision de los registros de inventarios, y los inventarios fisicos.

b) Control Directo de Operaciones, es la presencia de la Administracion
fiscalizando operaciones del negocio en periodos de 10 dias de un mismo mes,
0 4 meses de un mismo ejercicio comercial; con lo cual se saca un promedio
total de ventas o prestaciones de servicio, que se multiplica por el total de dias
habiles comerciales del mes fiscalizado, o aplicarse a los demas meses no

controlados del mismo ejercicio comercial, Art.194 C.T.

c) Incrementos de Patrimonio y Gastos efectuados sin comprobar el
origen, es una presuncion legal por medio de la cual los incrementos
patrimoniales no justificados y los gastos efectuados por el sujeto pasivo sin
justificar el origen de los recursos constituyen Renta Obtenida para el caso de
Renta, y transferencias o prestaciones de servicio gravadas omitidas de

declarar para el caso de IVA, Art.195 C.T.

d) Presuncion de ingresos gravados por compras no registradas de

bienes para la venta, es la presuncion legal que se establece al determinar
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qgue el contribuyente ha omitido registrar compras en la contabilidad o registros
tributarios, y consiste en presumir que dichas omisiones constituyen
transferencias de bienes y renta gravada, omitida de registrar para los
diferentes hechos generadores. Parar determinar el precio de las compras
omitidas, se aplicara el precio promedio de venta de las unidades de igual
naturaleza si registrada o en su defecto el precio corriente de mercado, Art.196

C.T.

e) Presuncién de ingresos gravados por compras de materias primas o
insumos para la produccion de bienes o prestacion de servicios, esta es
una presuncion legal, que al igual que en la anterior, se establece al
determinar que el contribuyente ha omitido registrar compras en la contabilidad
0 registros tributarios, pero esta vez la compra no registrada se deba a insumos
de materia prima necesaria para la fabricacion o produccién de bienes para la

venta o prestacion de ingresos omitidos, Art.197 C.T.

f) Presuncién de la base imponible en el impuesto a la transferencia de
bienes muebles y a la prestacidon de servicios, es una presunciéon legal que
se establece cuando no hay justificantes legales de ingresos de operaciones
registradas en contabilidad formal, o estas no fueren procedentes o acordes con

la realidad, y que ademés no fueron registradas en el libro de IVA, y consiste en
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gue dichas operaciones se presume que constituyen ventas o prestaciones de

servicios gravadas en el periodo tributario registradas, Art.198 C.T.

g) Presuncion de ingresos omitidos por documentos extraviados y no
informados, de la base imponible, cuando los Comprobantes de Crédito
Fiscal, o las Notas de Debito o Crédito se hayan extraviado sin haber
comunicado su pérdida, y no hayan sido registrados en los libros de IVA, se
presume que se habian emitido para documentar transferencias de bienes o

prestacion de servicios gravadas.

h) Las Estimaciones, son valoraciones del precio que corresponden a los
bienes muebles y a la prestacion de servicios, segun el precio del mercado.
Estas son utilizadas segun el Art.199-A para estimar la base imponible a la
LIVA, cuando los otorgados por el contribuyente no fueran fidedignos o
resultaren inferiores o superiores al precio del mercado, puede establecer
créditos fiscales cuando el precio de la adquisicién de los bienes o la contra
prestacion de los bienes y servicios recibidos, sea superior al corriente del

mercado.

Las estimaciones también pueden ser utilizadas por la Administracion

Tributaria para efectos del impuesto sobre la renta, valorando a precios del
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mercado las operaciones que sirven para determinar dicho impuesto, Art.199-A

Inc.3° C.T.

2.2.2.3 Base Mixta:

Regulada en el Art.184 Lit. ¢c) C.T., esta base se considera mas justa y
equitativa con respecto a la anterior, ya que es un resultado de la aplicacion de
la base cierta y la base presuntiva, donde no solo se analizan documentos o
registros sino también otros elementos que conjugados adecuadamente pueden
dar resultados justos que no afecten el derecho de propiedad de los

contribuyentes.

Con esta base la Administracion tributaria puede utilizar en parte la
informacion, documentacion y registros del contribuyente y rechazarla en otra,

lo que deberé ser justificado y razonado en el informe correspondiente.

2.2.3 Inicio del Procedimiento para la Liquidacién Oficiosa de los
Impuestos.

La Administracion Tributaria procede a iniciar el Procedimiento de
Liguidacién Oficiosa en los casos que como ya mencionamos establece el
Art.183 C.T., estos son:

1. Por la omision de presentar declaracion por quien estaba obligado para

hacerlo.
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2. Por presentar declaracion o documentaciéon complementaria con dudas
sobre su veracidad o exactitud, posea errores aritméticos o no cumple

con todos los requisitos y datos exigidos;

3. Por no llevar o llevar incorrectamente o con atraso la contabilidad legal,
sea ésta manual, mecanica, computarizada; no se exhibiere habiendo
sido requerido, careciera de la debida documentacién anexa o0 no se
dieran a satisfaccion de la Administracion Tributaria las aclaraciones

solicitadas.

La liguidaciéon oficiosa en mencibn no sera practicada por la
Administracion Tributaria en sede administrativa en aquellos casos que sean
remitidos a la Fiscalia General de la Republica para que se investigue la
comision de delitos de Defraudacion al Fisco en los que no sea requisito el
agotamiento de la via administrativa, en los cuales el impuesto evadido lo
determinara el Juez de la causa, en los términos y bajo los alcances que el

Cddigo Penal establezca, segun el Art. 174 Inc. 3°. C.T.

Ademas, debe de entenderse que en el procedimiento de fiscalizacion,
ya se han comprobado todos los supuestos, para que la Administracion
Tributaria proceda a iniciar el procedimiento de liquidacién oficiosa, y es

precisamente la Unidad de Audiencia y Apertura a Pruebas, la encargada de
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garantizar el Derecho de Audiencia y Defensa al sujeto pasivo de conformidad a
los Arts.11 y 14 Cn. y 186 C.T., dandole a conocer integramente el contenido
del Informe de Auditoria al contribuyente o responsable, concediéndole
mediante resoluciéon audiencia por cinco dias para que manifieste su
conformidad o no con el contenido del mismo, y en el caso de no estar
conforme deberé justificar los motivos en que se ampara, Arts. 3, 4., 4 Lit. b),

37,200y 260 C.T.

Al contribuyente o responsable se le da un término de diez dias en el
mismo acto, para que aporte las pruebas que considere pertinentes para
comprobar sus motivos de inconformidad. Con ello pueden darse las siguientes

situaciones:

La primera, que el sujeto pasivo no haga uso de su derecho, en cuyo
caso se da por entendido que el contribuyente se encuentra conforme con lo
gue se le imputa, emitiéndose el informe y la resolucion de mérito que confirma

el contenido del Informe de Auditoria; y

La segunda, que el sujeto pasivo haga uso de su derecho, debiendo la

Unidad antes referida valorar la prueba aportada, conforme a lo cual emite un

informe que pasa al Departamento de Tasaciones, en el cual confirma o
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modifica el Informe de Auditoria, o bien sobresee al sujeto pasivo, para lo cual

en los tres supuestos debera fundamentar su posicion.

2.2.3.1 Apertura a Prueba.
En todo procedimiento tal como lo establece los Arts.11 y 12 Cn., debe

hacerse efectiva la Garantia del Debido Proceso Legal.

Debe darse cumplimiento a los requisitos constitucionales en materia de
procedimiento y en el de Liquidacion Oficiosa no es la excepcion, que para el
caso, esta garantia se pone de manifiesto al otorgar a los sujetos pasivos, la
posibilidad de defensa y produccion de pruebas; asi como también les asiste el
Derecho de Contradiccion que comprende el derecho a ofrecer y aportar
pruebas y alegar sobre el mérito de las mismas, segun el Art.4 Lit. b) num. 3y 4

C.T.

Emitido el acto de iniciacién del procedimiento de audiencia por cinco
dias, debe sefalarse en el mismo, que se concede al contribuyente el derecho
de aportar pruebas por un termino de diez dias, contados partir del dia siguiente
al vencimiento del plazo para la Audiencia, debiendo aportar en ese lapso
mediante escrito, aquellas pruebas que fueren idéneas y conducentes que
amparen la razon de su inconformidad, sefialando claramente en este caso, los

puntos que aceptare y que rechazare, segun lo preceptua el Art.186 C.T.
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Este periodo no es mas que el periodo u oportunidad de defensa como lo
contempla el Art.202 Lit. b) C.T. para que el sujeto pasivo aporte todas aquellas
pruebas o elementos de conviccidon en que se basa su oposicion; y como lo
establece la carga de la prueba Art.203 C.T. al sujeto pasivo le corresponde

comprobar los hechos que alega a su favor.

Este periodo de prueba no obstante estar comunicado en el acto inicial,
no tendra lugar cuando dentro del término de audiencia el contribuyente

exprese la conformidad con la investigacion del o los auditores.

Las pruebas en Materia Tributaria son abordadas en el C.T. a partir del
Titulo IV de los Procedimientos Tributarios, en el Capitulo IV, concerniente al
Régimen Probatorio, que comprende cinco secciones, la seccion primera que
contiene las Disposiciones Generales acerca del tema, reguladas en los arts.
200 al 203 C.T., y desde la seccién segunda hasta la quinta, en los arts. 204 al

211 C.T. en los que son tratados de manera expresa.

Los medios probatorios que se admiten en Materia Tributaria son:
1. La Prueba Documental.
2. La Confesion.
3. La Prueba Contable.

4. Y la Prueba Pericial de Terceros.
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El Art. 200 C.T., puntualiza que puede invocarse todos los medios de
prueba admitidos en derecho, con la excepcion de la prueba Testimonial, que

si se admite en las demas ramas del Derecho.

Pero sera pertinente hacer uso de ella para los casos siguientes:
a. Desviaciéon de Poder, y

b. Cuestiones de inmoralidad administrativa®?®.

Ambos casos que produzcan vicio en el acto administrativo y lo invaliden,
sea que beneficie o perjudique al contribuyente, sin perjuicio de subsanarse en

lo necesario, siempre que no hubiere transcurrido el término de caducidad.

Entre los distintos medios de prueba que admite la Administracion
Tributaria, la prueba por excelencia, es la Documental, la cual se clasifica de la

siguiente manera:

121 En los casos de Desviacién de Poder y Cuestiones de inmoralidad administrativa si es admisible la
prueba Testimonial debido a que es la prueba idonea, el Testigo puede narrar los hechos que conoce
porque los ha presenciado y por la naturaleza de estos no es posible que se comprueben por medios
escritos, u otros y puede ser la Gnica prueba con la que se pueden constatar los hechos. Debera entenderse
como Desviacion de Poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados por
el ordenamiento juridico, como lo regula el Art.3 Lit. a) LICA, y se expone en Sentencia del Juicio
Contencioso Administrativo con referencia 105-P-2000 de fecha 16 de octubre de 2001. Y por Cuestiones
de inmoralidad administrativa, aspectos de la corrupcion politica que causa grandes injusticias y acciones
u omisiones de desorden moral, de inconsciencia y de despreocupacion, acciones ilicitas organizadas, que
las cometen miembros de instituciones, cuerpos colegiados, 6rganos juridicos o representativos destinados
a dirigir y encauzar hacia el bien los actos de la sociedad, el bien comuan.
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1. Los Documentos emitidos por la misma Administracion Tributaria, en lo
gue respecta a documentos que obren en poder de la misma, siempre que
se individualicen y se puedan identificar con su fecha, nimero, asi como la
oficina que los expidid, esto reviste una importancia tal que obliga a la
oficina fiscalizadora a darle validez a sus propios actos y realizar aquellas
gestiones que sean Utiles para garantizar la validez y emision de tales
pruebas asi como de su admisibilidad cuando sea planteada por el

contribuyente, segun lo establece el Art. 205 C.T.

2. Los Documentos que se encuentran en poder del propio Contribuyente y
gue consisten en una serie de documentos sean publicos, auténticos o
privados, en que se documenten todos aquellos actos o hechos generadores
constitutivos de obligaciones tributarias, entre ellos pueden estar, contratos
de prestaciones de servicios, de suministros, de realizacion de obras, de
intermediacién, de arrendamientos, de mutuos, etc. Por supuesto que estos
tipos de documentos que generan obligaciones tanto juridicas, como
econdémicas, deben estar debidamente registrados en los registros

especiales que ordena la normativa tributaria, regulado en el Art. 206 C.T.

3. Otro tipo de prueba que es admitida en materia tributaria y que adquiere
el valor de prueba documental, segun lo expuesto en el Art. 207 C.T., es la

gue podria denominarse Prueba Tecnoldgica, esta consiste en la
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reproduccién impresa de imagenes no modificables,*?? obtenida por medios
propios de los avances tecnoldgicos, efectuada por la Administracion
Tributaria sobre documentos originales relacionados con los impuestos que

administra.

Es prueba irrefutable la contenida en medios magnéticos, es decir cintas
de casetes o tape, discos de computadoras, sean duros o flexibles, microfilm y
videocasetes. Asi también, caben en este tipo de pruebas, cualesquiera otras

que conforme al avance tecnolégico puedan tener esta similar caracteristica.'*

La siguiente prueba que se permite es la Confesion pero debe cumplir
con ciertos requisitos tal como lo estipula el Art.204 C.T., estos son:

a) Debe de ser una manifestacion exenta de vicios, que significa que no
debe haber ningun tipo de fuerza o presiébn que de alguna manera
conmine a su manifestacion.

b) Dirigida en forma escrita a la Administracion Tributaria, que como sujeto
activo es quien cuestiona, requiere o demanda esta declaracion. El

presente requisito es taxativo en relacion a los Arts.372 y 374 del C.P.C.

122 Debe entenderse por Imagenes 6pticas no modificables, las representaciones gravadas y visibles de
determinados documentos originales cuyo sistema de resguardo electronico ha sido autorizado por la
Administracién Tributaria y que no son susceptibles de ser cambiados o alterados por ningin medio, tal
como lo estipula el RCT. en su Art. 2 Num.2°.

123 Canenguez Montano, Satl, “Ensayo Critico sobre el Codigo Tributario de El Salvador”, Editorial
Universidad de El Salvador, San Salvador, 2002, p.91.
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c) Debe de confesar el sujeto pasivo, porque es €l quien declara sus

propios actos.

d) Debe de ser confesidon voluntaria o a requerimiento de la Administracion

Tributaria.

e) Debe consistir en la declaracion de un hecho cierto realizado por el
sujeto que confiesa, de cuya ocurrencia se derive un perjuicio para él,
quiere decir que este seria afectado con la decision que en un momento
dado pueda tomar la Administracion Tributaria, en relacion con el Art.371

C.p.C.

Otra Prueba que es de suma importancia y preferencia en materia fiscal
o tributaria, es la Contable, regulada en los Arts.209 y 210 C.T., es la reina de
las pruebas, en razéon de que tanto la Ley Tributaria, el Codigo de Comercio,

como las Leyes especiales respectivas establecen reglas precisas sobre ella.

Es una prueba que deja reflejada en forma ordenada, secuencial y
permanente, las operaciones econdmicas realizadas por el contribuyente
comerciante, asientos que fundamentados en las partidas correspondientes y
en la documentacion de respaldo, permiten establecer, no solo el origen de las

operaciones registradas sino también el monto de las mismas.
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Por lo que la contabilidad no solo es un control de ente publico, sino un
sistema de registro de operaciones que permiten demostrar y comprobar una
realidad econdmica, confiable y veraz con respecto a la situacion financiera de
una persona, por la explotacion de una o mas actividades economicas o
productivas. El Art.210 C.T. regula especificamente lo referente a la Preferencia

en Materia Probatoria, estableciendo los siguientes grados:

1) Que cuando exista contradiccion entre la informacion suministrada en las
declaraciones'* de impuestos y la obtenida de los estados financieros'?
del sujeto pasivo, prevalecera la segunda respecto de la declarada.

2) De igual manera prevalecera la contenida en los libros contables %

respecto de la consignada en los estados financieros; y

3) La de los soportes contables respecto de la comprendida en los libros de
contabilidad; lo anterior es sin perjuicio de las informaciones que

hubieren sido desvirtuadas por otros medios de prueba.

124 La informacién contenida en las declaraciones tributarias tiene para todos los efectos el caracter de
Declaracion Jurada, sea que se presente en documento fisico, magnético o por cualquier otro medio
autorizado por la Administracion Tributaria segun lo establece el Art.93 C.T.

125 os Estados Financieros a presentar seran los que establecen las Normas Internacionales de
Contabilidad, los que se acompafiaran de las respectivas notas necesarias de acuerdo a las circunstancias y
actividades que desarrollan los contribuyentes que ameriten ser reveladas de acuerdo a la Norma referida,
dichos estados financieros deben reunir los requisitos que establece el Art.66 RACT.

126 | os Libros Contables obligatorios para los comerciantes son los Estados Financieros, Diario y Mayor,
segin Art.435 inc.3, C. Com.
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Con lo que respecta a esta disposicion, se observa que adolece de
oscuridad en su redaccion, y deberia ser objeto de una reforma para dejar claro
cuando prevalecera una situacion sobre la otra, porqué razén, cuando se dice
gue si hay contradiccion entre la informacion suministrada en las declaraciones
y la obtenida de los Estados Financieros, prevalecera la segunda, no se dice si
la contradiccién es favorable al Fisco o al contribuyente, lo cual da la pauta para
presumir que cualquiera que sea el sentido de la contradiccién, dara como
consecuencia una sancion que se imputara al contribuyente, aun cuando el

Fisco no resulte afectado sino beneficiado por tal contradiccion.

La ultima clase de prueba que se encuentra estipulada es la Pericial de
Terceros, segun el Art.211 C.T., esta se refiere a la que es aportada por
terceras personas que sin ser empleados de la Administracion Tributaria, son
requeridos para dar una opinion técnica en determinada area, ciencia o arte,

como puede ser: agricola, ganadera, artistica, etc.

Con respecto a los honorarios devengados por los peritos, estos los
asume la Administracion Tributaria y en caso de que se compruebe la
existencia de una actuacién negligente o maliciosa por parte de dichos peritos,

estos deberan responder por los perjuicios que ocasionen con sus opiniones,
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civil y penalmente segun lo establece la ley. Entre las disposiciones relativas a

las pruebas encontramos los Arts.253 C.P.C. y 999 C.Com. **’

2.2.3.2. Valoracion de la Prueba.

Terminado el periodo de prueba la Administracion Tributaria
especificamente la Unidad de Audiencia y Apertura a Pruebas procedera a
hacer una valoracion de los elementos probatorios u argumentos planteados
por el contribuyente, y la idoneidad™®® de estos se establecera de conformidad a
la existencia de los actos que establezcan las leyes tributarias y a falta de éstas
las del derecho comun Art.201 C.T., con el fin de emitir con posterioridad un

informe que pasa al Departamento de Tasaciones.

Dicho informe podra contener una relacién que consista en:

a) Los argumentos planteados por el contribuyente o responsable segun el
caso.

b) Valoracién de los argumentos vertidos, en funcién de las pruebas
aportadas por el sujeto pasivo.

c) Los hallazgos que se confirman, o se desvirtian parcial o totalmente; y

27 En el Cédigo de Procedimientos Civiles a partir del Titulo IV de las partes principales del Juicio,
Capitulo 1V, de las Pruebas, comprende nueve secciones en las que se encuentran todas las disposiciones
relativas a las diferentes clases de pruebas asi como también las reglas para cada una de ellas,
disposiciones que se aplican supletoriamente de ser necesario en Materia Tributaria, asi como lo
reglamentado en Materias afines como la Mercantil.

128 Se entendera que existe idoneidad en los medios de prueba cuando éstos sean pertinentes y se cifian al
asunto de que se trata. Art.130 RCT.
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d) La conclusion a que se ha llegado de acuerdo a la valoracién de las
pruebas presentadas, que contendra los ajustes, detallando las
cantidades respectivas y la incidencia que ha tenido en la determinacién

del impuesto o resultados, segun la investigacion. Art. 126 RACT.

El cual tendrd como efecto que se confirma o modifica el Informe de
Auditoria, o bien sobresee al sujeto pasivo, para lo cual en los supuestos
debera fundamentar su posicion de conformidad a las reglas que establece el

Art.186 C.T. al emitir la Resolucion Liquidatoria.

2.2.4 Liquidacion Definitiva.

Luego que el Departamento de Tasaciones, se encarga de emitir la
Resolucién Liquidatoria, es por medio del Departamento de Notificaciones
Art.165 C.T., que se debera notificar a la parte interesada afectada
entregandole copia de ese ultimo informe, con lo que concluye la decision

fiscalizadora de la DGII.

2.2.5 Impugnacion de la Resolucién Final.

En caso de que el contribuyente no esta de acuerdo con la resolucién
mediante la cual se liquida de oficio el impuesto, proveida por el Departamento
de Tasaciones, dicho contribuyente puede hacer uso de su derecho de recurrir,

interponiendo el Recurso de Apelacion ante el TAIl dentro del termino
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perentorio de 15 dias, el cual comienza a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion respectiva. De lo contrario, sino se interpone recurso, la resolucién
adquirira firmeza, agotandose la via administrativa segun lo estipulan los
Arts.188 C.T., 114 Inc.1°y 129 RCT. Y en este caso el sujeto pasivo tendra que
pagar el impuesto liquidado en el término de dos meses como lo regula el Art.74
Inc.2° C.T., de lo contrario, en virtud del Art.75 C.T., se constituiria en mora,
haciendo exigible coactivamente la obligacion del pago del impuesto y surgiria

también la obligacion de pagar intereses.

El érgano al que le compete la funcidn revisora de los impuestos internos
es el TAIl, y en lo pertinente se estara a lo dispuesto en la LOFTAII,
competencia que se establece en su Art. 1. Y el Art.2 LTAIl se aborda el
Incidente de Apelacion, manifestando que si un contribuyente no esta de
acuerdo con la resolucién mediante la cual se liquida de oficio el impuesto o se
le impone una multa, emitida por la DGII, dicho contribuyente esta facultado
para interponer Recurso de Apelacién ante el Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos dentro del término de 15 dias, el cual comienza a correr a

partir del dia siguiente al de la notificacién respectiva.

El contribuyente debe de cumplir con los requisitos de tiempo y forma
gue la disposicion pertinente establece, en caso contrario le seria denegado y

es por ello que el escrito por medio del cual se interponga el recurso debe ir
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acompafnado de una copia en papel simple. Dicho escrito debe expresar las
razones de hecho y derecho en que se apoye su impugnacion, puntualizando

cada uno de sus reclamos.

En el Art.4 LTAII., se estipula el procedimiento de la siguiente manera:

1) Escrito de interposicion del recurso.

2) TAIl solicita a la DGII, la remision del respectivo expediente, contando ésta

con un plazo fatal de 3 dias para enviarlo.

3) Admisién o denegacion del recurso.

4) Solicitud de informe a la DGII, con la remision del incidente o expediente
respectivo, a efecto de que conteste los puntos reclamados y justifigue su
actuaciéon, para lo cual la DGIlI cuenta con 15 dias contados a partir del

siguiente al de la notificacién de la providencia correspondiente.

5) Apertura a Pruebas, por el término perentorio de 5 dias contados a partir de

la notificacion al apelante. (Recibido el incidente y el respectivo expediente, con

0 sin contestacion).
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6) Alegatos finales por parte del apelante, en el término fatal e improrrogable de

8 dias contados a partir del siguiente al de la respectiva notificacion y

7) sentencia.

Es de hacer notar que la decisién del TAIl sobre el caso reclamado dentro del
incidente respectivo y la resolucion que éste pronuncié declarando la
inadmisibilidad de la impugnacién, se tienen por definitva en sede
administrativa, sin perjuicio de su impugnacién en juicio Contencioso

Administrativo.

111



CAPITULO 3. JURISPRUDENCIA'Y DERECHO COMPARADO DEL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION OFICIOSA DEL IMPUESTO DE IVA Y

RENTA.

Hay mudltiples conceptos de jurisprudencia ya que los autores que han
abordado el tema lo han hecho desde diversas perspectivas, que van desde la
iusprivatista que parte del derecho civil hasta la procesal que identifica a la

jurisprudencia como resultado de la funcion jurisdiccional.

Para Eduardo Garcia Maynez la jurisprudencia es "el conjunto de
principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales”.'* Para el
civilista espafiol Luis Diez Picazo la define como "Un complejo de afirmaciones
y de decisiones pronunciadas en sus sentencias por los érganos del Estado y
contenidos en ellas".**® Otro gran civilista espafiol, José Castan Tobefias,
entiende que la jurisprudencia es "La doctrina sentada por los tribunales,
cualquiera que sea su clase y categoria, al decidir las cuestiones sometidas a

ellos". 13!

Para el grupo la definicibn mas acertada para aplicar al tema, es que

129 Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccién al estudio del derecho”, 40a. Edicién, Editorial Porrla,
México, 1989, p. 68.

30 Diez Picazo, Luis, “Estudios sobre la Jurisprudencia Civil”, Segunda Edicién, Civitas, Madrid, 1979,
vol. I, p. 108

B 1dem.
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Jurisprudencia, son los Fallos de los tribunales judiciales, que sirven de
precedentes para resolver las controversias suscitadas entre la Administracion

Tributaria y sus administrados.

Todas las sentencias conforman la jurisprudencia. Esta no es fuente
obligatoria salvo en todo conflicto humano debe ser sometido a los jueces para
su disolucion. La Jurisprudencia se caracteriza por ser obligatoria para las
partes, pero no con relacion a terceros ajenos al litigio. Cuando ha sido dictada
por el tribunal de ultima instancia, hace cosa juzgada. No se puede volver a
plantear la cuestién, por mas que la parte vencida pueda aportar mas tarde

elementos de juicio suficientes para demostrar la razén que la asiste.

La sentencia dictada es definitiva. De lo contrario, jamas las personas
estarian seguras de sus derechos. Lo mismo ocurre en caso de cambio de
jurisprudencia, quien perdié un pleito no puede mas tarde intentarlo aduciendo

que ahora los tribunales reconocen que habia tenido razén en litigar. **2

Siempre es la ley la que decide el caso y es en nombre de ella que los
jueces fallan; pero en la practica la jurisprudencia adquiere gran valor por ser

una fuente riquisima del derecho.

132 |dem, p. 110.
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No tiene fuerza obligatoria para los jueces. Por mas que sea reiterada y
uniforme, los jueces pueden apartarse de ella e interpretar la ley segun sus

ciencias y conciencia.

Con respecto a los recursos, en materia Tributaria, el contribuyente que
no esta de acuerdo con la resolucion mediante la cual se liquida de oficio el
impuesto por la DGII, debe acudir a interponer el Recurso de Apelacion, ante el
TAIl, siendo acertada dicha figura del recurso administrativo, por ser una

Autoridad superior a la que dict6 el acto, quien resuelve.

Siendo un recurso en el que existe la posibilidad de convencer a la
Administracion de la ilegalidad de su actuacion, antes de verse obligado a
iniciar un Proceso Contencioso Administrativo, que es un procedimiento judicial,

considerado mas largo y costoso.

El Proceso Contencioso Administrativo es una garantia del derecho a la
defensa de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion Puablica, que
contribuye en garantizar el Imperio de la Ley y el Estado de Derecho. Este tiene
como objetivo principal el asegurar la Legalidad de los actos de la

Administracion.
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En los casos en que lo que se pretende es garantizar la
constitucionalidad del actuar de la Administracion Tributaria, los administrados
pueden optar como Ultima via, por interponer el Recurso de Amparo ante la

Sala de lo Constitucional.

Es indispensable sefalar que para interponer el proceso de Contencioso
Administrativo, debe ser interpuesto 60 dias después de la notificacion del Acto
Administrativo impugnado lo mismo que para el caso de la denegacion

presunta, en cambio en el Amparo no existe término perentorio.

El proceso Contencioso Administrativo, Unicamente puede ser incoado
por el titular del derecho subjetivo vulnerado por un acto de la administracién o
bien por quien tenga un interés legitimo, a diferencia del proceso de Amparo
gue puede ser invocado por cualquier persona, no obstante que no sea el
perjudicado, Art.247 C.P.; por otra parte se debe recordar que en el Amparo no
se puede volver a probar los hechos controvertidos, lo que interesa en él es que

no se violen las garantias Constitucionales.*®

En efecto, tanto uno como otro tienen por objeto la proteccion
jurisdiccional contra las arbitrariedades cometidas por la Administracién Publica,

en presente caso es la de materia Tributaria. Se puede decir que ambos

133 |dem, p.49.
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protegen el cumplimiento de las normas juridicas aunque sean de distinta

jerarquia.

3.1 Jurisprudencia del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los
Impuestos de IVA y Renta emitida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de La Republica de El

Salvador.

3.1.1 Sentencia del Juicio Contencioso Administrativo con Referencia
NUmero 72-T-2002 134.

El presente Juicio Contencioso Administrativo ha sido promovido por Dr.
José Salvador Soto y Licda. Lilian Ruth Zelaya Panting, en su caracter de
representantes legales de la Sociedad Telefénica Moéviles EI Salvador,
Sociedad Andénima de Capital Variable, que se abrevia Telefonica Moviles El
Salvador, S.A. de C.V., y Telesal, S.A. de C.V., impugnando de ilegal la
resolucién dictada por el TAll, del afio 2002, que declara inadmisible el recurso
de apelacion interpuesto por Telefénica contra la resolucion emitida por la DG,
en Agosto de 2002. Respecto a la parte relativa a la determinacion de

Remanentes de crédito fiscal a cargo de la expresada Sociedad,

133 sentencia de Juicio Contencioso Administrativo, con Referencia Nimero 72-T-2002, de fecha 12 de
Octubre de 2004.
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correspondientes a los periodos tributarios de Julio a Diciembre de 1999,
después de haberse realizado supuestamente Liquidacion de Oficio del

Impuesto de IVA.

Argumentos de la parte demandante: Esta manifiesta que en la
resolucién objeto del recurso de apelacion, hace referencia a que la Liquidacion
de Oficio del IVA se fundamenta en el Art.183 lit. b) C.T., por considerar la DGII
incompletas las declaraciones del referido impuesto, de los ejercicios de Julio a
Diciembre de 1999, debido a que no se declaré en su totalidad los ingresos
obtenidos en dichos periodos y que se declar6 en forma indebida los ingresos
qgue recibié de sociedades extranjeras no domiciliadas, por el uso de red de
telefonia y colocacién de llamadas internacionales, los cuales gravo con tasa
0.0 % y que la DGII aduce que deben considerarse ingresos exentos del citado

impuesto.

La DGII con base en los Arts.183 lit. b) y 184 lit. a) C.T., determino un
Remanente de crédito fiscal para el periodo tributario de Diciembre de 1999, el
cual correspondié reclamarse para el periodo tributario de Enero de 2000.
Telefénica en base al Art.2 LTAIl, interpuso recurso de apelacién contra la
anterior resolucién, por no estar de acuerdo con la calificacion de exoneracién

gue dio la DGII Recurso que fue declarado inadmisible por el TAII.
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En este proceso Telefénica manifiesta que es ilegal que el TAIl declare
inadmisible el recurso, sobre todo por asumir que dicha resolucion no constituye
una Liquidacion de Oficio de Impuesto ya que en la parte final de dicho acto lo
gue se determina es cierta suma de dinero en concepto de Remanente de

Crédito Fiscal.

No se toma en cuenta que para determinar ese Remanente, fue
necesario llevar a cabo una Liquidacion de Oficio tal como se comprueba en el
informe de auditoria, segun el cual se modifican las declaraciones de IVA
presentadas para los periodos de Julio a Diciembre de 1999 respecto a las
ventas (internas, exentas, no gravadas y exportaciones) al calificar como

exentas las que ha tratado como exportacion de servicios.

Ademas manifiesta que en consecuencia al aplicar la proporcionalidad al
crédito fiscal, resulta un impuesto a pagar, mismo que es compensado al
disminuir el remanente de crédito fiscal. Por lo que el acto objeto del recurso de
apelacién constituye una Liquidacion de Oficio del Impuesto y por tanto se

cumple con el presupuesto establecido en los Arts.1 y 2 LTAII.

El recurso de apelacion procede contra las resoluciones definitivas en
materia de Ligquidacibn de Impuestos e Imposicion de multas,

independientemente que de la Liquidacion de Oficio resulte un impuesto a
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pagar y que sea exigible. El impuesto a pagar se compenso con el crédito fiscal

y que es lo que se genera al determinar el remanente de crédito fiscal.

Por lo antes expuesto Telefonica solicitd que en sentencia definitiva se
declare la ilegalidad del acto administrativo que impugna, y como medida para
restablecer el derecho violado se ordene al TAIl, admita el recurso interpuesto

respecto a los remanentes de Crédito Fiscal determinados.

Argumentos del TAIll: Este puntualiz6 que discrepa del criterio de
Telefénica en cuanto a que es competente para conocer de los remanentes de
crédito fiscal establecidos por la DGIIl. Ya que se han confundido dos actos
juridicos tributarios que convergen en la Fiscalizacién (Entendida como forma

de determinacién): La determinacion oficiosa y la voluntaria.

En esta Ultima, cuando el contribuyente presenta su declaracion
voluntaria y por monto propio determina algin pago o no de impuesto
respectivo. No obstante, existe la posibilidad que la Administracion Tributaria
determine y conmine al contribuyente a que modifique la declaracion de
acuerdo al resultado de una determinacién impositiva, siendo este el caso del

requerimiento de la Administracién y que contempla el Art.175 lit. b) C. T.
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Pero, existe la posibilidad de interpretar que se refiere al hecho de los
contribuyentes omisos 0 a los que no han presentado su declaracion y que por

ende se les requiere para que cumplan con esa obligacion.

Si bien el Art.106 C.T. prevé esta situacion, a priori queda claro que se
necesita en ambas figuras una determinacion de parte de la DGII, de manera
diferente a la Liquidacion de Oficio del Impuesto, de modo que es el Art.175
C.T. que para efectos de caducidad mantiene la distincion en las dos clases de

actos juridicos, los que tienden a confundirse en uno solo.

De esta forma y segun el Art.175 lit. a) C.T. la oficina tasadora puede
ejercer coactivamente el pago sea de impuesto o de reintegros de remanentes
utilizados indebidamente. En cambio, en la segunda de las figuras el
requerimiento no es mas que la conminacion del contribuyente para que

presente su declaracién con el resultado de la determinacién impositiva.

Hecha esta aclaracion, es obvio que tal disposicion no abarca a los
omisos, pues existe la figura especifica del emplazamiento a que hace
referencia el Art.106 C.T. La legislacion correspondiente contempla dos figuras
procesales para conminar al contribuyente omiso a la presentacion de la

declaracion.
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Siendo la figura instituida por el legislador en el Art.175 lit. a) C.T. la que
se refiere cuando la Administracion Tributaria con pretensiones de Liquidar de
Oficio y antes de resolver en tal sentido requiere al contribuyente a que cumpla
plasmando en su declaracion original o modificatoria el resultado de la

fiscalizacion.

Que para el caso es la modificacion de la declaracién por haberse
establecido en menor cuantia los remanentes de crédito fiscal, lo que implica el
reintegro de los remanentes de crédito fiscal utilizados indebidamente. Es por
ese motivo que se observa en la parte resolutiva de la resolucion, como se
requiere (aunque reza "debera modificar") al contribuyente (luego ya hizo uso)

modifique sus declaraciones.

Es decir, que el acto procesal de decision carece de ejecutividad y esta
supeditado a una actuacion de hacer de parte del sujeto pasivo y no de dar
como lo fuere el pago del impuesto o el reintegro dinerario de los supuestos

remanentes de crédito fiscal usados de mas.

De ahi que al no cumplir el contribuyente con el requerimiento, pudiera

exponerse a una sancion pero no haria posible a la DGIl o el TAll, con sus

respectivas providencias hacer posible la ejecucién forzosa declarativa, siendo
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por demas inocua su ejecutividad, pues estaria en todo caso modificando las

declaraciones, cuyos remanentes ya han sido eficazmente utilizados.

De ahi que se haga necesaria la Liquidacion de Oficio que contempla la
exigibilidad de los remanentes utilizados indebidamente, que es lo que debe de
manifestarse en la resolucion definitiva de la DGIl y de la cual el TAIl manifiesta

tiene competencia para conocer.

Intervencion de la Representacion Fiscal: Esta expuso que el TAIl ha
interpretado de forma restrictiva los Arts.1 y 2 LTAIl, en razén a que el acto
impugnado es claro en expresar que "La Liquidacion de Oficio del Impuesto en
mencion se realizé de acuerdo a lo prescrito en el Art.183 lit. b) C.T., ya que la
contribuyente presenté declaraciones que ofrecen dudas sobre la veracidad...",
utilizando en la parte resolutiva como fundamento los Arts.10 lit. a), 183 lit. b),
184 lit. a) y 186 C.T. al declarar como Remanente de crédito fiscal la cantidad

determinada en dicho concepto.

En el que ordena a Telefénica que para tener derecho a los Remanentes
de crédito fiscal, debera modificar y efectuar los ajustes en las declaraciones
correspondientes segun los términos detallados en dicha resolucion. La
Representacion Fiscal es del criterio que la DGIlI emiti6 una Liquidacién de

Oficio de Impuestos por consiguiente debe admitirse el recurso interpuesto.
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Fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo: En base a la normativa
aplicable, siendo esta el Art.188 Inc. ultimo C.T., Art.1y 2 LTAIIl, desprende que
el presupuesto esencial de todo acto objeto de recurso de Apelacion es que
éste se trate de una liquidacion de oficio del impuesto y de una imposicion de

multas.

Por lo que el punto controvertido se contrae en establecer si la resolucion
contra la cual se interpuso el recurso de Apelacién se trata 0 no de una
liquidacion de oficio del impuesto requisito esencial para concluir en la legalidad

o ilegalidad del acto reclamado.

Por lo que la Sala concluye que en nuestra legislaciéon tributaria, en

especial el C.T., no define el concepto de “Liquidacion de oficio del tributo”.

Pero en sentencias precedentes como lo son las pronunciadas en los
juicios con referencia 153-C-99 y 111-R-99, se hace alusién al término de
Liquidacion de oficio de impuesto previsto en la LTAIl, como “El acto
administrativo tributario en virtud del cual la DGII, por medio de funcionario
competente declara la existencia de una deuda tributaria, la liquida y la hace
exigible, satisfechos los requisitos que versan sobre impugnaciones en via

administrativa o judicial’.
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Por lo que compartié la posicion expuesta por el TAIl, en que dicha
resolucién no se concretiza en una obligacion liquida o exigible a cargo de la
demandante, puesto que como se ha mencionado, tal resolucion se orienta a un
hacer de parte de la contribuyente y no a dar o proporcionar como ocurre en el
pago de impuesto o reintegro de crédito fiscal utilizado indebidamente. La
resolucién objeto del recurso de apelacion, en lo referente a la determinacion de
remanentes de crédito fiscal no se enmarca en el supuesto "Liquidacién de

Oficio del Impuesto” a que hace referencia el Art.1y 2 LTAII.

Por lo que la Sala con base en las razones expuestas y en los Arts. 421y
427 C.P.C.; Arts.31 y 32 LICA, y Art.2 LTAIl, Fallé: Que es legal la resolucién
emitida por el TAIl de Octubre de 2002, mediante la cual declar6 inadmisible el
recurso de apelacion interpuesto por Telefonica, contra la resolucion dictada por
la DGII, en Agosto de 2002, referente a la determinacion de remanentes de

crédito fiscal a su cargo.

3.1.1.1 Andlisis de Sentencia del Juicio Contencioso Administrativo con
Referencia NUumero 72-T-2002.

Luego de conocer los alegatos de las partes sobre el punto controvertido,
gue era determinar si la resolucién contra la cual se interpuso el recurso de
Apelacion se trataba o no de una liquidacion de oficio del impuesto requisito

esencial para concluir en la legalidad o ilegalidad del acto reclamado.

124



El grupo sostiene que no compartimos la posicion que expuso el TAlI,
quienes aducen que no hubo tal liquidacion de oficio del impuesto, porque
existe la posibilidad de que la Administracion Tributaria determine y conmine al
contribuyente a que modifiqgue la declaracion de acuerdo al resultado de una
determinacién impositiva, siendo este el caso del requerimiento que este
tribunal menciona se contempla en el Art.175 lit. b) C. T. Pero para el grupo
esta disposicién no es aplicable ni pertinente al caso, ya que sin duda el Art.106
C.T. contempla la figura procesal pertinente para conminar al contribuyente
omiso a la presentacion de la declaracién, y el Art.175 lit. b) C.T. lo que regula
es la caducidad de la facultad fiscalizadora y sancionatoria para este caso,
estableciendo que caduca en tres afios, y no otra figura del requerimiento para
conminar al contribuyente para que presente su declaracion con el resultado de
la determinacién impositiva, de manera diferente a la Liquidacién de Oficio del

Impuesto.

Por lo que se considera que ha quedado en evidencia los vacios legales
gue persisten en el Cbodigo Tributario, al no definir el concepto de "Liquidacion
de oficio del tributo”; simplemente se refiere a dicho término en el Capitulo Il
como una potestad de la DGII y los supuestos de su procedencia, no describe
su contenido, cuando lo ideal seria profundizar al respecto, para dejar en claro
la forma de aplicacion de este instituto juridico en el sistema tributario

salvadoreio.
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Tal deficiencia crea entre los administrados incertidumbre e inseguridad
juridica, ya que la Sala de lo Contencioso Administrativo, en esta sentencia, ha
tratado de dilucidar la controversia, pero podemos destacar que para ello no
toma en cuenta las disposiciones anteriores; sino que se remite a sentencias
precedentes que versan sobre resoluciones del afio 1999, cuando no se
aplicaba el Codigo Tributario, y se le daba distinto tratamiento a la institucion
que nos atafe, admitiendo ademas que el término “Liquidacién” tiene una
acepcion muy amplia, por lo que adopta el criterio de cefiirse al concepto
previsto en la LOFTAII, y aplicar la doctrina que mas coincida con lo dispuesto,
lo que puede dar cabida a conjeturas por parte del contribuyente, de que se

efectdia una actuacién pro-Fisco.

Por lo que es de suma importancia que en el C.T., se contemplen las
definiciones y el contenido de los instrumentos legales pertinentes, redactados
de una forma clara y precisa, y de esta forma poder liquidar los tributos
eficientemente y evitar que se susciten controversias como la anterior entre la

Administracion Tributaria y los Administrados.

126



3.1.2 Sentencia del Juicio Contencioso Administrativo con Referencia

Numero 78-T-2003%°,

El presente juicio contencioso administrativo ha sido promovido por el
Lic. Alberto Imberton Iraheta, en su caracter de Apoderado de la Sociedad
Terminales de Gas del Pacifico, S.A. de C.V., en el que se impugnan de ilegal
las siguientes resoluciones: La pronunciada por la DGII, el dia doce de
Noviembre de 2002, en cuanto determind a favor de la expresada sociedad,
Remanentes de Crédito Fiscal correspondiente a los periodos tributarios de
Octubre, Noviembre y Diciembre de 1999, respectivamente, y la que dicto el
TAIl el dia diecinueve de Diciembre de 2002, en cuanto declara inadmisible el

recurso de apelacion interpuesto contra la anterior resolucion.

Alegatos de la parte actora de los actos impugnados: Terminales de Gas
del Pacifico, S.A. de C.V., parte de los siguientes hechos, que en Octubre de
1999, vendi6 mediante el endoso de Pdliza a Tropigas de El Salvador, S.A.,
cierta cantidad de gas licuado de petréleo, operacion que documenté en la Nota

de Débito No. 53. Y que luego en ese mismo mes y afo realizé6 un ajuste de

1% gentencia de Juicio Contencioso Administrativo, con Referencia NUmero 78-T-2003, de fecha 28 de
Junio de 2004, Corte Suprema de Justicia.
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disminucién de dicha venta, el cual justifico en la Nota de Crédito No. 54 los que

se reflejan solo en la contabilidad legal efectuada el 31 de Octubre de 1999.

Que la DGII al practicar fiscalizacion del IVA por los periodos tributarios
de Mayo a Diciembre de 1999, estableciéo que por dicha transferencia no se
emitié el respectivo comprobante de Crédito Fiscal y que tampoco se registré
contablemente en el Libro de Ventas a Contribuyentes, los ingresos

provenientes de dicha transferencia.

Terminales de Gas del Pacifico, S.A. de C.V., expone que tal postura no
tiene fundamento juridico, ya que si se registrd0 dicha transaccién en la
contabilidad, la transferencia se realiz6 cuando el producto estaba consignado
en el Depdsito de Aduanas, el cual segun los Arts.113 y 2 Lit. ¢) RNCAUCA,
goza de suspension de derechos e impuestos a excepcion de las tasas que se
cobran por los servicios prestados por Aduanas, CEPA y otras instituciones
publicas, por lo que mientras permanezca dicho producto en él por el plazo

permitido no pagaran IVA.

La venta de gas licuado de petréleo en referencia no es una operacion

prohibida de las que menciona el Art.117 RNCAUCA, pues esta bajo un

régimen suspensivo (Depdsito de Aduanas) cuando se vende a Tropigas de El
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Salvador, S.A., cuyo titulo es el endoso de la Declaracion de Mercancias y es la

adquirente la que hace la importacion definitiva como sefiala Art.54 RNCAUCA.

El precepto anterior esta en armonia con los Arts.14 y 15 LIVA; en
consecuencia es ilegal pretender la emision de comprobantes de Crédito Fiscal
por la venta de mercancias, primero porque se tienen almacenadas en un
régimen aduanero con suspension de pago de derechos e impuestos y segundo
porque la LIVA obliga a pagar el impuesto al importador que en este caso es
Tropigas de El Salvador, S.A., quien lo pagd al momento de importar el

producto.

Terminales de Gas del Pacifico, S.A. de C.V., solicita que en sentencia
definitiva se declare la ilegalidad de las resoluciones emitidas por la DGII, que
determina a su cargo Remanente de crédito fiscal y el TAll en el que se declara

inadmisible el recurso de apelacion.

Argumentos de la DGII: Esta sostuvo que en la fiscalizacién efectuada
contra la contribuyente demandante determind ingresos y débitos fiscales que
ésta no declaro, al verificar la emision de la Nota de Débito de uso interno No.
53 con fecha 31 de Octubre de 1999, a nombre de Tropigas de El Salvador,

S.A., en concepto de cargo por la transferencia de gas licuado de petrdleo.
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Dicha omision se comprobd con el seguimiento a las facturas y
comprobantes de Crédito Fiscal referentes a los galones vendidos y los valores
registrados en los libros de ventas a consumidor final y a contribuyentes, libro
Caja-Diario-Mayor y libros auxiliares de contabilidad y ademas se realizdé una
compulsa con Tropigas de El Salvador, S.A., quien confirmd las transacciones

efectuadas.

Ademas de que solicito a la DGRA, la informacion y documentacion
relacionada con las Declaraciones de Mercancias, para verificar los valores
consignados en las mismas y asi se constaté: Que la demandante al registrar
los galones de gas licuado en comento como parte de su inventario, reconoce
como suya la propiedad sobre los mismos al haberlos adquirido de su
proveedor del exterior y el hecho de no existir pago en efectivo sino una
compensacion de saldos deudores y acreedores entre ella y Tropigas de El

Salvador, S.A., no desvirtda la realizacién de la transferencia del gas licuado.

El planteamiento de que su participacion en la operacion efectuada se
limité a prestar sélo el servicio de almacenaje. Tal argumento no es mas que un
acuerdo entre las partes, que a su vez como prestacion de servicios constituye

hecho generador del impuesto.
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Segun el informe de auditoria existen elementos suficientes que
demuestran la existencia de la transferencia del mencionado producto, lo cual
constituye hecho generador ya que se trata de una transferencia de dominio a
titulo oneroso de bienes muebles corporales. Arts.3, 4, 6, 8 Inc.2° LIVA,

operacion cuya realizacion se evidencia contablemente.

El hecho que unicamente se endosé los documentos de importacion en
forma parcial a favor de la compradora, desde la perspectiva del efecto juridico
gue produce el endoso, como el acto por el cual el tenedor legitimo de un titulo
valor transfiere a favor de un tercero y constituye a favor de éste determinados
derechos o delega determinadas facultades Art.630 C. Com. dicha transferencia

implica el traspaso del derecho principal entre otros.

Ademas, al efectuarse el endoso respectivo se genera siempre el hecho
generador de la transferencia de los bienes cuestionados, independientemente
de quien pagd el IVA por el hecho generador de la importacién, el cual es
distinto a la transferencia, mas aun cuando se ha demostrado que por dicha
venta Tropigas de El Salvador, S.A. cancel6 un precio, utilizando el instituto
juridico de la compensacion, de modo que aunque tenga o tuviera la calidad de
recinto fiscal la sociedad en estudio, el impuesto se causaria en atencion a que
la ficcion de extraterritorialidad aduanera es Unicamente para efectos

aduaneros.
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Argumentos por parte del TAIl: Basicamente manifestd de conformidad a
los Arts. 1 inc.1°y 2 inc. 1° LOFTAII, al analizar el acto impugnado advirtié que
carecia de un contenido liquidatorio y con pretensiones de exigibilidad, pues se
contrae a requerir modificacion de declaraciones oficiosamente que no es la
exigibilidad de impuestos o reintegros de remanentes y sobre ese tipo de

resoluciones no tiene competencia para conocer en recurso.

La representacion Fiscal sefiald: Que el régimen juridico de depdsitos de
aduanas permite a una persona natural o juridica prestar el servicio de
almacenamiento de mercancias, situacién que no se adecua al caso planteado
ya que entre la sociedad Terminales de Gas del Pacifico, S.A. de C.V., y

Tropigas de El Salvador, S.A., no se realiz6 ese servicio.

Fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo: Aclara que la
importacion se consumé desde el momento en que se recibié el Gas licuado de
petréleo en el Depédsito de Aduanas Privado autorizado a la contribuyente quien
por estar autorizada para operar bajo ese régimen gozé del beneficio de no
pago inmediato o "suspension de los derechos e impuestos" correspondientes
hasta en tanto no retirara el producto del Depdésito o lo sometiera a otro régimen

aduanero.
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Logicamente al decir retirarlo del depdsito por venderlo en este caso a
Tropigas de El Salvador, tal suspension quedo sin efecto y por tanto debia

hacerse efectivo al pago de los derechos e impuestos respectivos.

Ademas, conforme el Art.116 RNCAUCA, la suspension de los derechos
e impuestos significa Unicamente el goce de no cancelar los DAI e IVA al
momento de la presentacién de la Declaracion de Mercancias a Depdsito, por
estar garantizados previamente por medio de la Garantia Bancaria a favor del

Fisco.

Los endosos parciales en referencia a favor de Tropigas de El Salvador,
S.A., no desnaturalizan la calidad de importadora de la sociedad Terminales de
Gas del Pacifico, S.A. de C.V., puesto que fue ella la que ingreso el producto
proveniente del exterior por consiguiente es la obligada a presentar las
Declaraciones de Mercancias a pago y cancelar los DAI e IVA correspondientes
por la importaciéon definitiva y al momento de vender dicho producto a Tropigas
de El Salvador, S.A., y emitir los correspondientes comprobantes de Crédito

Fiscal.

Resulta oportuno aclarar que los derechos arancelarios de importacién e
impuestos pagados por la sociedad Tropigas de El Salvador, S.A., son los que

corresponden a la importacién efectuada por la sociedad demandante, quien
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como se ha mencionado, por gozar del beneficio de suspension de pago de los

derechos e impuestos no los pag6 en su momento oportuno.

A lo anterior cabe agregar, que el Deposito de Aduanas Privado
autorizado a favor de la demandante es para que almacene, conserve y envase
el Gas licuado de petréleo exclusivamente consignado a su hombre y de modo
alguno para que dentro del mismo realice transacciones con el producto
almacenado -endosos- sin antes haber cumplido con las obligaciones

tributarias.

Pretender que por la via del endoso parcial de la Declaracién de
Mercancias a Depdsito a favor de Tropigas de El Salvador, S.A., es ésta la que
realiza la importacién definitiva, no es mas que un sofisma con el animo de
defraudar al Fisco y hacer un mal uso del beneficio de Depdésito de Aduanas

Privado concedido a su favor.

Sobre el acto atribuido al TAIl, como este sefala, la referida resolucion
no conlleva una liquidacién de oficio con pretensiones de exigibilidad. Segun su
contenido, el acto esta supeditado a una actuacién de hacer de parte de la
contribuyente y no de dar como es el pago del impuesto o el reintegro dinerario

de los supuestos remanentes de crédito fiscal usados de mas.
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Por tanto, con base en el Art.1 LOFTAII se confirma que en lo referente a
la determinacion de remanentes de créditos fiscales, el acto de la DGII no es

materia de competencia del TAII.

Por lo que la Sala con base en las razones expuestas y en los Arts.421 y
427 C.P.C.; y Arts.31,32 y 53 LICA, Fall6: a) Que es legal la resolucion
pronunciada por la DGII, el dia doce de noviembre de dos mil dos, en la parte
relativa a la determinacion de Remanentes de Crédito Fiscal a favor de la
sociedad Terminales de Gas del Pacifico, S.A. de C.V.; y b) Que es legal la
resolucién dictada por el TAll, el dia diecinueve de diciembre de dos mil dos,
gue declara inadmisible el recurso de apelacion interpuesto contra la anterior

resolucion.

3.1.2.1 Analisis de la Sentencia del Juicio Contencioso Administrativo con
Referencia NUumero 78-T-2003.

Luego de conocer los alegatos de las partes sobre el punto controvertido,
sobre la importacién definitiva del Gas licuado de petréleo, el grupo sostenemos
gue compartimos el fallo emitido por parte de la Sala que determiné en que es
legal la resolucion pronunciada por la DGII, en la que se determino Remanentes
de Crédito Fiscal a favor de la sociedad Terminales de Gas del Pacifico, S.A. de
C.V. Debido a que se logro establecer al practicar la fiscalizaciéon del IVA que la

importacion se consumé desde que se recibié el Gas licuado de petréleo en el
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Depésito de Aduanas Privado autorizado a la sociedad Terminales de Gas del
Pacifico, S.A. de C.V., quien por estar autorizada para operar bajo ese régimen
goz6 del beneficio de no pago inmediato o "suspension de los derechos e
impuestos” correspondientes pero al retirarlo del depodsito para venderlo a
Tropigas de El Salvador, tal suspension quedd sin efecto y por tanto debia

hacerse efectivo el pago de los derechos e impuestos respectivos.

Y aungue no se retirara el Gas licuado de petréleo y permaneciera en el
Depésito de Aduanas Privado almacenado, se considera que esto no es mas
gue un acuerdo entre las partes, pero que el hecho imponible se habia
efectuado. Y sobre la resolucion dictada por el TAIl que es legal porque
efectivamente no conlleva una liquidacion de oficio con pretensiones de

exigibilidad.

Es de considerar que en un sistema tributario como el nuestro que se
basa en la autoliquidacion por parte del contribuyente, donde la administracion
deposita en este la iniciativa de que exteriorice el hecho imponible, asi como la
confianza de que lo hard de manera veraz; y eficiente sin tomar en cuenta que
tan capacitado esta el contribuyente para interpretar la Ley, y los alcances y
efectos de algunas figuras, como por ejemplo en materia aduanera, los recintos
fiscales y la ficcibn de extraterritorialidad aduanera. Se corre el riesgo de que

las actuaciones de algunos contribuyentes conlleven una interpretacion erronea
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de la Ley, y no sea precisamente con el animo de defraudar al Fisco, tal es el
caso que la sociedad con beneficio de Depdésito de Aduanas Privado concedido

a su favor, pensaban que se encontraban amparados en la Ley.

Queda en evidencia la importancia de que la Administracién Tributaria
practique una fiscalizacion eficaz, que permita un control de la veracidad de las
Declaraciones Juradas que presentan los contribuyentes, y la necesidad de una
mayor divulgacion de los criterios que maneja la administracion tributaria con
respecto al régimen aduanero, para que los contribuyentes basen sus
actuaciones en los verdaderos alcances, derechos y obligaciones que la Ley les

otorga.

3.1.3 Sentencia del Juicio Contencioso Administrativo con Referencia
Namero 148-S-02'%°,

El presente juicio contencioso administrativo ha sido promovido por el
Lic. César Ivan Rivas Guevara, en su caracter de Apoderado de la sociedad
Seguridad Salvadoreia, S. A. de C. V., en el que se impugnan de ilegales las
resoluciones pronunciadas por: La DGII el dia nueve de Marzo de 2001, que

determina IVA respecto a los periodos de febrero a noviembre de 1998 y la

13 sentencia de Juicio Contencioso Administrativo, con Referencia Nimero 148-S-02, de fecha 30 de
Noviembre de 2004, Corte Suprema de Justicia.
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segunda emitida por el TAIl el dia veintidés de Febrero de 2002, en la que se le
impone la obligacion de pagar el Impuesto del IVA respecto a los meses de

febrero a noviembre del afio de 1998.

Alegatos por la parte actora Seguridad Salvadorefia, S. A. de C. V.: Que
se han violado los Arts. 19, 74, 75, 143, 144 y 147 LIVA, asi como los Arts. 11,
14y 19 LRZFRF, ya que la DGII vy el TAIl sostienen que debe pagarse el IVA a
sujetos amparados a la LRZFRF, dejando por ello sin cumplir el régimen de
exenciones que dicha ley establece, con lo cual son ilegales las resoluciones
emitidas. En la demanda se sefialo como tercero beneficiado con el acto
impugnado a la sociedad VEXAL, S.A. DE C.V., que se dedica a exportar

vestuario.

La DGII, argumento: Que la sociedad Seguridad Salvadorefia, S. A. de
C.V., no ha sido calificada como Desarrollista, Administradora, ni como Usuaria
de Zona Franca, segun los Arts.4 y 5 LZFIC, y debe estar autorizado por el

Ministerio de Economia.

Y que la persona natural o juridica debe estar ubicada en el area
determinada como zona franca, y en caso de estar fuera del area geografica,
estar declarado por el Ministerio de Economia como Depésito para

Perfeccionamiento de Activo segun el Art.7 LZFIC.
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Al no cumplir ninguno de los requisitos, no puede reconoceérsele los
beneficios regulados en la LZFIC, y por lo tanto no se han violentado los Art.11,

14 y 19 LZFIC porque no le es aplicable dicha normativa legal.

En el Art.29 RLIVA™' se establece que se asimila a exportacién la
transferencia de dominio definitiva de bienes muebles corporales y la prestacion
de servicios destinados al uso y consumo de las empresas acogidas al
Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales. Dicha disposicion se relaciona
con el Art.26 del D. L. numero 461 de 1990, ahora Art.25 LZFIC, que reputa
como exportaciones las ventas y servicios que empresas locales realicen a

usuarios de zonas francas o depdésitos para perfeccionamiento de activo.

La legislacion aduanera a que se hace referencia, al igual que como lo
menciona la LZFIC, en el citado Art.25, es la LRE, la cual en su Art.2, establece
gue gozaran de los beneficios establecidos en la misma, las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, titulares de empresa que exporten bienes
y servicios salvadorefios, fuera del area centroamericana. Asi el Art.3 Lit. b)

LRE, establece que para gozar de los beneficios tendran que comprobar que se

137 Reglamento de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios. D.E. No. 83, del 22 de Septiembre de 1992, D.O. No. 174, Tomo 316, del 22 de Septiembre de
1992.
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ha efectuado la exportacion en los términos que establece la presente Ley, su

Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Que segun el Art.75 LIVA, todas las exportaciones de bienes muebles
corporales o de servicios, estan gravadas con la tasa del 0.0% del IVA, no
importando si son realizadas por personas naturales o juridicas, establecidas o
no en Zonas Francas, nombradas o no como Depdsitos para Perfeccionamiento

de Activos.

En ese sentido el exportador es el usuario de la zona franca, quien
deberia acogerse a los beneficios de devolucién de créditos fiscales prescritos
para el sector exportador, en los insumos necesarios y directos para la

produccion de los bienes que se exportan.

El Estado por medio de una ley, establece una ficcibn de
extraterritorialidad de caracter exclusivamente sobre tributos aduaneros sobre
dicha circunscripcion geografica de su territorio nacional, efecto de que exista la
posibilidad de franqueo a mercaderias y materias primas sin el pago de

derechos o impuestos de aduana, para una posterior reexportacion.

De lo antes expuesto se colige que el estatuto de extraterritorialidad

alegado a favor de las zonas francas es exclusivo para efectos aduaneros, los
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cuales han sido establecidos en la LZFIC. Que se grava con tasa 0.0% del IVA,
no las compras que las empresas acogidas al regimen de zonas francas hagan
para su consumo en el pais, menos aun si nho son incorporadas al producto
exportado, solo se puede gravar con la tasa del 0.0% del IVA los productos

destinados a la exportacion.

En tal sentido no puede alegar ficcion de extraterritorialidad ni aplicacion
de la LZFRF en la prestacidon de servicios que ha realizado la demandante, sino
afectarse con el IVA; asi la prestataria de los servicios tampoco se ve afectada
econdmicamente, ya que al afectar sus compras, con la aplicacion del Art. 76
de LIVA, recibira el reintegro o podra compensar, segun la técnica trazada para
las situaciones de contribuyentes que exportan total o parcialmente bienes y
servicios, en ese sentido no hay tercero afectado con el Impuesto determinado

gue hoy se esta impugnando.

Por lo antes expuesto la DGII solicito a la Sala de lo Contencioso
Administrativo, que declarara legal la liquidacion oficiosa del IVA contra

Seguridad Salvadorefa, S.A. de C. V.

Argumentos del TAIl: Este manifesté en su informe que el suministro de
servicio de seguridad realizado por Seguridad Salvadorefia, S.A. de C. V., en la

forma que se ha perfilado no califica como una utilizacién exclusiva de servicio
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en el exterior, y por lo tanto no debia gravarse dichas operaciones con tasa del
0.0%, por no ser ademas extensibles los beneficios de la LRZFRF a dicha

actividad.

El TAIl establece que a partir de la ocurrencia de los hechos
generadores, estos resultaban gravados con tasa del 13%, por lo que procedi6
a efectuar los ajustes pertinentes, incorporando a los ingresos gravados
declarados, aquellos valores declarados como exentos y de exportacion por la
impetrante, a efecto de fijar el débito fiscal no incorporado en las declaraciones
respectivas en vista de no cumplir con los requisitos prescritos por los Arts. 46 y

74 LIVA.

Por tanto, de conformidad a lo expuesto y al Art. 4 LOFTAII, el TAIl
procedi6 a determinar a cargo de SEGURIDAD SALVADORENA, S.A. DE C.V.,
cuotas de IVA, para los meses de febrero a septiembre, y noviembre de 1998,
y un remanente para el periodo tributario de octubre del mismo afio, y a revocar
la resolucion de mérito en lo que respecta al Impuesto determinado para el

periodo tributario de diciembre del afio en mencién.

La representacion Fiscal presenté su alegato: Y en sintesis sefialé que
las resoluciones impugnadas por la demandante son legales. Argumentos de la

Sala de lo Contencioso Administrativo: Que habiéndose constatado que las
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operaciones efectuadas por la actora se refieren a servicios de seguridad
prestados a la sociedad Vexsal, S.A. de C.V., la cual en el afio de 1994 fue
calificada como empresa exportadora, acogiéndose al Régimen de Zonas

Francas y Recintos Fiscales

Determin6 que el Art.74 LIVA, dispone que las exportaciones,
consistentes en transferencias de dominio definitivas de bienes muebles
corporales, destinadas al uso y consumo en el exterior y las prestaciones de
servicios realizadas en el pais a usuarios que no tienen domicilio ni residencia
en él y los servicios estén destinados a ser utilizados exclusivamente en el
extranjero, estan afectas a normas especiales, consistentes, en la aplicacion de

una tasa del 0.0% del IVA.

El Art.29 RLIVA, dispone que para los efectos del Capitulo Il del Titulo V
de la ley, de conformidad con el Art.26 del D.L. No. 461, del 15 de marzo de
1990, se considerara como exportacion la transferencia de dominio definitivo de
bienes muebles corporales y la prestacion de servicios destinados al uso y
consumo de las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas y Recintos

Fiscales.

El D.L. No. 461 a que alude el Reglamento referido, contiene la LRZFRF,

la cual fue derogada mediante D.L. No. 405, de fecha 3 de septiembre de 1998,
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publicado en el D.O. 176, Tomo 340, de fecha 23 de septiembre de 1998, que

contiene la LZFIC, vigente a partir del 1° de octubre del mismo afo.

La resolucion emitida por la DGII, se refiere a los periodos tributarios de
febrero, a noviembre de 1998; durante los periodos tributarios de febrero a
septiembre, se encontraba vigente la LRZFRF mencionada en el Reglamento
aludido, mientras que durante los periodos tributarios de octubre y noviembre

del mismo afio, la ley aplicable resulta ser la LZFIC.

Durante los periodos tributarios de febrero a septiembre de 1998 antes
referidos, conforme el Art. 29 RLIVA, la prestacion de servicios destinados al
uso y consumo de las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas y

Recintos Fiscales era considerada como exportacion.

Por lo anterior, contrariamente a lo que sostiene la DGII, no era
necesario que SEGURIDAD SALVADORENA, S.A. DE C.V., hubiera sido
calificada como desarrollista, administradora o usuaria de Zona Franca, ya que,
segun el Art. 26 LRZFRF es exportacién la prestacion de servicios destinados al
uso y consumo de las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas y
Recintos Fiscales, empresas éstas Ultimas quienes si deberan contar
necesariamente con la calificacién a que se refieren los Arts.4 y 5 mencionados

por la DGII en su informe, lo cual, en el caso de Vexal, S.A. de C.V., se cumple.
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Por lo que no es cierta la afirmacion de la DGII en cuanto que en la
LZFRF, no se encontraba comprendido el que los proveedores de bienes
muebles corporales o prestatarios de servicios, asimilaran sus operaciones a
exportaciones; resulta claro que los beneficios que otorga la LRZFRF no podian
ser gozados por SEGURIDAD SALVADORENA, S.A. DE C.V., por no cumplir
con los requisitos que la Ley que regulaba dichas exenciones establece; sin
embargo, en el Art.26 LRZFRF, se consideraba como exportacion las ventas de
bienes y la prestacién de servicios que empresas locales realizaran a usuarios

de zonas francas o recintos fiscales.

Para efectos del IVA, tanto las transferencias de dominio de bienes
muebles corporales como las prestaciones de servicios efectuadas a empresas
acogidas al Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales, destinadas al uso
y consumo de tales empresas, son consideradas exportaciones sujetas a la
tasa del 0.0%, lo que significa que aun y cuando las empresas acogidas al
régimen de zonas francas y recintos fiscales, se encontraran fisicamente dentro
del territorio nacional, las ventas y servicios que empresas locales realizaran a

favor de las mismas se reputaban exportaciones.

Por lo que la Sala con base en las razones expuestas y en los Arts.421 y
427 C.P.C., 31, 32 y 53 LJCA, Fall6: a) Que es ilegal la resoluciéon pronunciada

por la DGII, del dia nueve de marzo de dos mil uno, que determina impuesto de
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IVA por prestaciones de servicios de seguridad, las que efectivamente
constituyen operaciones gravadas con la tasa del 0.0%; y b) Que es ilegal la
resolucion pronunciada por el TAll, del dia veintidés de febrero de dos mil dos
por la que procedid a determinar a cargo de la sociedad SEGURIDAD
SALVADORENA, S.A. DE C.V., cuotas de IVA, y remanente en periodos
tributarios donde se efectué operaciones que deben estar gravadas con la tasa

del 0.0%.

3.1.3.1 Analisis de la Sentencia del Juicio Contencioso Administrativo con
Referencia NUumero 148-S-02.

Que habiéndose conocido los alegatos de las partes, sobre el punto de
controversia, que era establecer si eran consideradas exportaciones sujetas a la
tasa del 0.0% del IVA, las prestaciones de servicios efectuadas por Seguridad
Salvadorefia, S.A. de C.V., a la empresa Vexal, S.A. de C.V., que se
encontraba acogida al Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales, o por el
contrario la determinacion efectuada por la DGII y la resolucion del TAIl que

aplican a dichas prestaciones el 13% del IVA era acertada.

Por lo que la posicién del grupo es que contrario a lo que sustentaba la
DGIl y el TAIl, las operaciones realizadas por la sociedad Seguridad
Salvadorefia, S.A. de C.V., fueron en un periodo de transicion de la LRZFRF a

la LZFIC, vy la Sala se ha pronunciado acertadamente al analizar, a la luz de
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ambas leyes y de las concernientes al tema, que no era necesario que
Seguridad Salvadorefia, S.A. de C.V. hubiera sido calificada como desarrollista,
administradora o usuaria de Zona Franca, porque para efectos del IVA, las
prestaciones de servicios efectuadas a empresas acogidas al Régimen de
Zonas Francas y Recintos Fiscales, destinadas al uso y consumo de tales

empresas, son consideradas exportaciones sujetas a la tasa del 0.0%.

Y aun cuando la empresa Vexal, S.A. de C.V. acogida al régimen de
zonas francas y recintos fiscales, se encontrara fisicamente dentro del territorio
nacional, los servicios que Seguridad Salvadorefia, S.A. de C.V., realizara a su

favor se reputaban exportaciones.

En esta sentencia, se observé la importancia, que la interpretacion de la
legislacién tributaria, posee al momento de determinar el impuesto de IVA a
casos complejos, donde el conocimiento y la aplicacion de la materia aduanera
con relacion a la tributaria, por parte de los funcionarios de la Administraciéon
Tributaria, juegan un papel preponderante, ya que no hay garantia de que los
criterios que maneja la DGIl y el TAIl van a ser siempre acertados, tal como sea
comprobado. Es por ello que cuando el contribuyente, se considere afectado
con una resolucion ilegal, debe acceder a la jurisdiccion contenciosa
administrativa para hacer valer sus derechos y garantizar el cumplimiento de la

Ley.
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Por lo cual la Administracion Tributaria, debe trabajar arduamente,
capacitando a su personal, actualizandolo constantemente, para que se
contribuya a fortalecer el objetivo trazado de poseer una cultura de cambio que
garantice la calidad de las prestaciones de servicio que ofrece al contribuyente,

para llegar a ser una institucion eficiente y eficaz.

3.2 Legislacion Comparada del Procedimiento de Liquidacién Oficiosa de
los Impuestos de IVA y Renta con otras Legislaciones.

3.2.1 El Procedimiento de Determinacion Oficiosa de los impuestos de
IVA y Renta en la Legislacion de la Republica de Costa Rica.

El CNPT® establece que cuando no se hayan presentado declaraciones
juradas, o cuando las presentadas sean objetadas por la Administracion
Tributaria por considerarlas falsas, ilegales o incompletas, dicha Administracion
puede determinar de oficio la obligacion tributaria del contribuyente o
responsable, sea en forma directa, por el conocimiento cierto de la materia
imponible, o mediante estimacion, si los elementos conocidos sélo permiten

presumir la existencia y magnitud de aquélla.

Asimismo, aunque se haya presentado la declaracién jurada, la
Administracion Tributaria puede proceder a la estimacién de oficio si ocurre

alguna de las circunstancias siguientes:

138 Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica en www.pgr.go.cr
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a) Que el contribuyente no lleve los libros de contabilidad y registros a que
alude el lit. a) del Art. 104 el CNPT,;

b) Que no se presenten los documentos justificativos de las operaciones
contables, o no se proporcionen los datos e informaciones que se
soliciten; y

c) Que la contabilidad sea llevada en forma irregular o defectuosa, o que

los libros tengan un atraso mayor de seis meses.

Y se consideran indicios reveladores de la existencia y cuantia de la
obligacion tributaria, los sefialados en el Art.116 lit. b) CNPT y estos son:

a) El capital invertido en la explotacion;

b) El volumen de las transacciones de toda clase e ingresos de otros

periodos;

c) La existencia de mercaderias y productos;

d) El monto de las compras y ventas efectuadas;

e) El rendimiento normal del negocio o explotacibn objeto de la

investigacion o el de empresas similares ubicadas en la misma plaza;

f) Los salarios, alquiler del negocio, combustibles, energia eléctrica y

otros gastos generales;

g) El alquiler de la casa de habitacion;

h) Los gastos particulares del contribuyente y de su familia; el monto de

su patrimonio y cualesquiera otros elementos de juicio que obren en
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poder de la Administracion Tributaria o que ésta reciba o requiera de

terceros.

3.2.1.1 Formas de determinacion.

La determinacion por la Administracion Tributaria se debe realizar
aplicando los siguientes sistemas:

a) Como tesis general sobre base cierta, tomando en cuenta los
elementos que permitan conocer en forma directa los hechos generadores de la
obligacion tributaria; y

b) Si no fuere posible, sobre base presunta, tomando en cuenta los
hechos y circunstancias que, por su vinculacién o conexién normal con el hecho
generador de la obligacién tributaria, permitan determinar la existencia y cuantia

de dicha obligacion.

La determinacion también puede hacerse en forma provisional en los
casos que sefiala el Art.127 del CNPT, el cual habla de la Determinacién

provisional de tributos vencidos, de la que se habla mas adelante.

3.2.1.2 Determinacion provisional de tributos vencidos.
Cuando los contribuyentes o responsables no presentan declaraciones
juradas por uno o mas periodos fiscales y la Administracién Tributaria conoce

por declaraciones o determinacién de oficio la medida en que les ha
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correspondido tributar en periodos anteriores, los debe emplazar para que
dentro de un término de treinta dias presenten las declaraciones juradas y

paguen el impuesto correspondiente.

Si dentro de dicho plazo los contribuyentes o responsables no
regularizan su situacion, la Administracion Tributaria, sin otro tramite, puede
iniciar el procedimiento de ejecucion para que paguen, a cuenta del tributo que
en definitiva les corresponda enterar, una suma equivalente a tantas veces el
total del tributo declarado o determinado por el Ultimo periodo fiscal, cuantos

sean los periodos por los cuales dejaron de presentar declaraciones juradas.

En este caso soOlo proceden las excepciones previstas en el Art.35 del
CNPT, que son: a) Pago; b) Compensacién; c) Confusion; d) Condonacién o

remision; y e) Prescripcion.

O la presentacién de la o las declaraciones juradas juntamente con el

pago del impuesto conforme a las mismas.

3.2.1.3 Institucién a la que compete el Procedimiento de Determinacién
Oficiosay Funciones que desempeiia.
La institucion competente para llevar a cabo la Liquidacion oficiosa de los

impuestos de IVA e impuesto sobre la Renta es La Direccion General de
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Tributacion o cualquiera de sus dependencias conocida como la Direccion

General o Administracion Tributaria.

La funcion de la Administracion Tributaria se desarrolla por medio de un
conjunto de acciones, cuyo propésito es la implantacidon y ejecucion de sistemas
y procedimientos eficientes de planificacién, coordinacion y control, para lograr
al maximo el cumplimiento voluntario de los deberes y obligaciones tributarias

por parte de los contribuyentes, responsables y declarantes.

La Administracién Tributaria, para el cumplimiento de sus funciones,
puede realizar estudios estadisticos, sectoriales o territoriales, sobre el
comportamiento de los contribuyentes, responsables y declarantes. Asimismo,
puede efectuar andlisis técnicos, informaticos o de cualquier otra naturaleza,

siguiendo criterios de oportunidad y conveniencia.

Para el desempefio de su labor, el personal al servicio de la
Administraciéon Tributaria acredita su condicién de funcionario mediante un

carné de identificacién que provee la Direccion.

El carné debe ser exhibido de previo al inicio de las actuaciones, excepto
cuando los funcionarios de la Administracién Tributaria actian dentro del marco

de programas de fiscalizacién del cumplimiento de los deberes formales y de
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sancion en caso de incumplimiento. En tales casos, debera darse cumplimiento
al deber de identificaciéon aqui sefialado, una vez constatados los hechos a

verificar.

Las Divisiones de Recaudacion, Gestion, Fiscalizacion, Normativa,
Informatica y el Organo de Normalizacién Técnica, al igual que las distintas
unidades operativas existentes en las Administraciones Tributarias Territoriales
y de Grandes Contribuyentes, llevan a cabo sus funciones en el marco de los

lineamientos generales que defina la Direccién General de Tributacion.

La Administracion Tributaria esta facultada para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias por todos los medios Yy

procedimientos legales.

A ese efecto dicha Administracién esta especificamente autorizada para:

a) Requerir a cualquier persona natural o juridica, esté o no inscrita para
el pago de los tributos, que declare sus obligaciones tributarias dentro del plazo
gue al efecto le sefiale;

b) Cerciorarse de la veracidad del contenido de las declaraciones juradas
por los medios y procedimientos de analisis e investigacion legales que estime
convenientes, a efecto de determinar la verdadera magnitud del hecho

imponible y el tributo correspondiente;
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c) Requerir el pago y percibir de los contribuyentes y los responsables los
tributos adeudados y, en su caso, el interés, los recargos y las multas.

d) Organizar y gestionar el cobro administrativo de los tributos, intereses
y recargos que aplica y para solicitar la intervencion de la dependencia que

tenga a su cargo el cobro de los créditos a favor del Estado;

Para facilitar la verificacion oportuna de la situacion tributaria de los
contribuyentes, la Administracion Tributaria puede requerirles la presentacion
de los libros, los archivos, los registros contables y toda otra informaciéon de
trascendencia tributaria, que se encuentre impresa en forma de documento, en

soporte técnico o registrada por cualquier otro medio tecnolégico.

Sin perjuicio de estas facultades generales, la Administracion puede
solicitar a los contribuyentes y los responsables:

a) Copia de los libros, los archivos y los registros contables.

b) Informacién relativa al equipo de computo utilizado y a las aplicaciones
desarrolladas.

c) Copia de los soportes magnéticos que contengan informacién

tributaria.

Ademas, toda persona, fisica o juridica, publica o privada, esta obligada

a proporcionar, a la Administracion Tributaria, la informacion de trascendencia

154



tributaria, deducida de sus relaciones economicas, financieras y profesionales
con otras personas. La debe proporcionar como la Administracion lo indique por
medio de reglamento o requerimiento individualizado. Este requerimiento de
informacion debe ser justificado, debida y expresamente, en cuanto a la

relevancia tributaria.

Sin embargo la Administracién no puede exigir informacion a:

a) Los ministros del culto, en cuanto a los asuntos relativos al ejercicio de
Su ministerio.

b) Las personas que, por disposicion legal expresa, pueden invocar el
secreto profesional, en cuanto a la informacion amparada por él. Sin embargo,
los profesionales no pueden alegar el secreto profesional para impedir la
comprobacién de su propia situacioén tributaria.

c¢) Los funcionarios que, por disposicion legal, estén obligados a guardar
secreto de datos, correspondencia o comunicaciones en general.

d) Los ascendientes o los descendientes hasta el tercer grado de

consanguinidad o afinidad; tampoco el cényuge del fiscalizado.

Los terceros tienen deberes especificos, los cuales deben ser cumplidos
de la siguiente manera: a) Los retenedores estan obligados a presentar los
documentos informativos de las cantidades satisfechas a otras personas, por

concepto de rentas del trabajo, capital mobiliario y actividades profesionales.
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b) Las sociedades, las asociaciones, las fundaciones y los colegios
profesionales deben suministrar la informacion de trascendencia tributaria que
consta en sus registros, respecto de sus socios, asociados, miembros y

colegiados.

c) Las personas o las entidades, incluidas las bancarias, las crediticias o
las de intermediacion financiera en general que, legal, estatutaria o
habitualmente, realizan la gestion o la intervencién en el cobro de honorarios
profesionales o de comisiones, deben informar sobre los rendimientos
obtenidos en sus actividades de captacion, colocacion, cesion o intermediacion

en el mercado de capitales.

d) Las personas o las entidades depositarias de dinero en efectivo o en
cuenta, valores u otros bienes de deudores de la hacienda publica, en el
periodo de cobro judicial, estan obligadas a informar a los 6rganos y a los
agentes de recaudacion ejecutiva, asi como a cumplir con los requerimientos

gue ellos les formulan en el ejercicio de sus funciones legales.

e) Los bancos, las instituciones de crédito y las financieras, publicas o
privadas, deben proporcionar informacién relativa a las operaciones financieras
y econdmicas de sus clientes o usuarios. En este caso, el Director General de la

Tributacion Directa, mediante resolucién fundada, solicita a la autoridad judicial
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competente que ordene entregar esa informacion, siempre que se cumpla con

ciertos requisitos que a continuacion se detallan.

Unicamente puede solicitarse informacién sobre contribuyentes o sujetos
pasivos previamente escogidos, mediante los criterios objetivos de seleccion
para auditoria, debidamente publicados por la Administracion Tributaria e
incluidos en el Plan Anual de Auditoria vigente a la fecha de la solicitud.
Asimismo, debe demostrarse, en la solicitud, la existencia de evidencias solidas

de la configuracién potencial de un acto ilicito tributario.

Ademas, en la solicitud puede incluirse informacion sobre terceros
contribuyentes cuando, a raiz de la investigacion de uno de los contribuyentes
gue cumpla con los requisitos anteriores, se determine que estos terceros

podrian estar vinculados con actos ilicitos tributarios.

También los funcionarios publicos de cualquier dependencia u oficina
publica, los de las instituciones autbnomas, semiautonomas, empresas publicas
y las demas instituciones descentralizadas del Estado y los de las
municipalidades, estan obligados a suministrar, a la Administracién Tributaria,
cuantos datos y antecedentes de trascendencia tributaria recaben en el ejercicio

de sus funciones.
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La Administracion Tributaria puede exigir, a los beneficiarios de
incentivos fiscales, informacion sobre el cumplimiento de los requisitos y los

hechos legitimadores de los incentivos recibidos.

La Administracion Tributaria puede realizar inventarios, fiscalizar su
levantamiento o confrontarlos, con las existencias reales, procurando en lo
posible no afectar las operaciones del sujeto pasivo. De estas diligencias,

debera levantarse un acta y entregar copia al sujeto pasivo.

La Administracion Tributaria puede ademas, citar a los sujetos pasivos y
a terceros relacionados con la obligacion tributaria correspondiente, para que
comparezcan en las oficinas de la Administracion Tributaria, con el fin de
contestar, oralmente o por escrito, las preguntas o los requerimientos de
informacion necesarios para verificar y fiscalizar las obligaciones tributarias

respectivas, con apego al debido proceso.

Cuando es necesario para determinar o fiscalizar la situacion tributaria de
los sujetos pasivos, la Administracion Tributaria puede inspeccionar locales
ocupados, por cualquier titulo, por el sujeto pasivo respectivo. En caso de
negativa o resistencia, la Administracion, mediante resolucion fundada, debe
solicitar a la autoridad judicial competente, la autorizacion para proceder al

allanamiento.
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La Administracion Tributaria puede solicitar, mediante resolucion
fundada, a la autoridad judicial competente, autorizacion para el secuestro de
documentos o0 bienes cuya preservacion se requiera para determinar la
obligacion tributaria o, en su caso, para asegurar las pruebas de la comision de

una infraccién o un acto ilicito tributario.

Esta medida tiene el propdsito de garantizar la conservacion de tales
documentos o bienes y no puede exceder de treinta dias naturales prorrogables
por igual plazo. Al practicarse esta diligencia, debe levantarse un acta y un

inventario de los bienes secuestrados y nombrarse un depositario judicial.

La informacién obtenida o recabada so6lo puede usarse para fines
tributarios de la propia Administracion Tributaria, la cual estd impedida para
trasladarla o remitirla a otras oficinas, dependencias o instituciones publicas o

privadas. Salvo si es requerida por los tribunales comunes.

La informacién y las pruebas generales obtenidas o recabadas como
resultado de actos ilegales realizados por la Administracion Tributaria, no
producen ningun efecto juridico contra el sujeto fiscalizado. En sus funciones de
fiscalizacion, la Administracion Tributaria puede utilizar como elementos para la
verificacion y en su caso, para la determinacion de la obligacion tributaria de los

contribuyentes y de los responsables:
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a) Los libros y registros de contabilidad y la documentacion que
compruebe las operaciones efectuadas; y

b) A falta de libros y registros, de documentacion o de ambos, o cuando a
juicio de la Administracion los mismos fueran insuficientes o contradictorios, se
deben tener en cuenta los indicios que permitan estimar la existencia y medida

de la obligacién tributaria.

3.2.1.3.1 Competencia de las Administraciones Tributarias Territoriales y
de la Administracion de Grandes Contribuyentes.

El domicilio fiscal que los contribuyentes, responsables y declarantes
tienen registrado al iniciarse la actuacién, es el que determina la competencia
de la respectiva Administracion Tributaria Territorial. Se entiende que la facultad
de fiscalizar o, en general, de practicar una liquidacion previa o definitiva, por
parte de la respectiva Administracion Tributaria Territorial, se extendera a
hechos imponibles y periodos anteriores, aun cuando entonces el sujeto no

hubiera tenido el mismo domicilio del momento de inicio de la actuacion.

Con respecto a la Administracion de Grandes Contribuyentes, su
competencia esta dada sobre todos los sujetos pasivos que estan calificados
como Grandes Contribuyentes al iniciarse las actuaciones. Se entiende que la
facultad de fiscalizar o, en general, de practicar una liquidacion previa o

definitiva, por parte de la Administracion de Grandes Contribuyentes, se
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extiende a hechos imponibles y periodos anteriores, aun cuando para éstos el

sujeto no hubiera tenido la condicion de Gran Contribuyente.

Cuando se trata de casos concretos relacionados por la materia que
corresponden en principio a distintas Administraciones el Director General de
Tributacion puede avocarse el conocimiento o bien asignar, mediante resolucion
notificada a los interesados, la competencia del caso especifico a la
Administracion a la que en principio hubiese correspondido lo que a juicio del
Director sea el caso principal atendiendo incluso a razones de oportunidad.
Terminada la actuacién que origind uno u otro acto, la competencia vuelve a la

administracion tributaria original.

Cuando los funcionarios de la Administracion Tributaria realizan
actuaciones de comprobacién e investigacion con el contribuyente o frente a
terceros en sus dependencias 0 en otras oficinas publicas, lo hacen

normalmente en horas habiles.

Cuando los funcionarios actuan en los locales del contribuyente,
responsable, declarante o de terceros, deben laborar en la jornada de trabajo
de éstos, sin perjuicio de que puede actuarse en horas fuera de la jornada de

comun acuerdo.
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Al inicio de las actuaciones, la Administracion Tributaria debera informar
a los contribuyentes, responsables y declarantes el alcance de la actuacion a
desarrollar cuando se estan efectuando actuaciones emanadas de programas
del control del cumplimiento de las obligaciones tributarias materiales. Dicha
obligacion no es necesaria cuando se esta en presencia de programas de
control del cumplimiento de los deberes formales o de sancién en caso de
incumplimiento. En tales casos, debe darse cumplimiento a la obligacién de

informacion, una vez constatados los hechos a verificar.

Iniciadas las actuaciones, éstas deben continuarse hasta concluirlas, de
conformidad con su naturaleza y caracter y soOlo pueden ser suspendidas
cuando resulte conveniente a los intereses de la Administracion Tributaria, caso
en el cual debe informarse oportunamente al interesado, indicandole el tiempo

de la suspension.

3.2.1.4 Notificacion de las actuaciones.

Todas las actuaciones de la Administracion Tributaria que son
susceptibles de ser recurridas por el interesado, y aquellas que incidan en
forma directa en la condicion del contribuyente, responsable, declarante o
informante frente a la Administracion Tributaria, deben ser notificadas a éstos
de conformidad con lo establecido en el Art.137 del CNPT. Para esos efectos,

tratandose de personas juridicas y entes colectivos sin personalidad juridica, la
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notificacion puede practicarse con el representante legal y en el domicilio que
conste en los registros de la Administracion Tributaria segun la informacién
proporcionada por el contribuyente en los medios determinados por la
Administracion para tales efectos, sin perjuicio de que se puede notificar con

otro representante legal o en otro domicilio legalmente valido.

La comunicacion hecha por un medio inadecuado o fuera del lugar
debido, u omisa en cuanto a una parte cualquiera del acto, es absolutamente
nula. No obstante, se entendera validamente efectuada la notificacion en
cualguier momento en que el interesado, enterado por cualquier medio de la
existencia de un acto administrativo, dé cumplimiento a éste, o interponga en su
contra cualquier tipo de recurso o realice cualquier gestion procedimental en

relacion con dicho acto.

Cuando la Administracion Tributaria lleva a cabo programas masivos de
control de obligaciones formales, la comunicacién de la actuacion se hace
mediante exhibicidén del oficio en que se ordenan, determinando el lugar o area
en que han de llevarse a cabo, al igual que la lista de los funcionarios facultados
al efecto, los cuales se identifican mediante la presentacion del correspondiente
carné. Los actos que resultan del cumplimiento de tales programas son
notificados en el momento mismo de su realizacién y en el lugar en que estos

programas se ejecutan.
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3.2.1.5 Labores en el local o sede del contribuyente.

Los funcionarios de la Administracion Tributaria, cuando ejecutan sus
labores en el local del contribuyente, responsable, declarante o de terceros
relacionados con éstos, deben practicar sus actuaciones procurando no

perturbar el desarrollo normal de las actividades que alli se cumplan.

Los contribuyentes, responsables, declarantes y terceros deben atender
a los funcionarios de la Administraciéon Tributaria y prestarles la mayor
colaboracion en el desarrollo de su funcion. Cuando los funcionarios de la
Administracion Tributaria deben realizar comprobaciones o ejecutar sus labores
en el local del sujeto pasivo, éste debe poner a disposicibn de dichos
funcionarios un lugar de trabajo adecuado, asi como los medios auxiliares

necesarios, de acuerdo con sus posibilidades.

3.2.1.6 Desarrollo del Procedimiento de Determinacion Oficiosa.
3.2.1.6.1 Clases de liquidaciones o determinaciones tributarias de oficio.
Las determinaciones o liquidaciones tributarias de oficio son previas o
definitivas:
a) Tienen consideracion de liquidaciones previas las que son producto de
las actuaciones de los 6rganos encargados de las funciones de gestion y

fiscalizacion por medio de comprobacién formal o abreviada y que no
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impiden la modificacion posterior por parte de la Administracion mediante

una liquidacion definitiva.

Las liquidaciones previas pueden distinguirse en las siguientes
categorias:

a.l) Las que se efectian teniendo a la vista los datos consignados en las
declaraciones y los justificantes, acompafiados a la propia declaracion o
solicitados por la Administracién Tributaria al sujeto pasivo o0 a terceros,
asi como otros datos y antecedentes que obren en poder de la
Administracion, cuando tales elementos de prueba ponen de manifiesto la
realizacion del hecho generador, la existencia de elementos del mismo
gue no han sido declarados o la existencia de elementos determinantes de

la cuantia de la deuda tributaria, distintos de los declarados.

a.2) Las que se efectian con base en diferencias de interpretacion juridica
de los hechos en que se ha basado la declaracién, asi como las que se
efectien para corregir errores de hecho o aritméticos cometidos en la
declaracion. No obstante, en los casos en que se apligue a una
declaracién un saldo a favor proveniente de una declaracion anterior, el
error que se produzca al consignar en la nueva declaracion una suma

distinta a la consignada en la anterior no tendra caracter determinativo, por
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lo que el error se podra corregir de oficio en forma automética, sin

necesidad de acudir al procedimiento de liquidacion previa.

b) Tienen consideracion de liquidaciones definitivas las que son producto de
las actuaciones de los 6rganos de Fiscalizacidn, realizadas a través de
los correspondientes procedimientos de fiscalizacion como paso previo
sea a la regularizacion de la situacion del contribuyente o responsable,
sea al traslado de observaciones y cargos a que se refiere el Art.144 del
CNPT, con comprobacion contable incluida, y que impiden la
modificacion posterior por la Administracion Tributaria de los impuestos y

periodos objeto de la fiscalizacion.

Cuando la Administracién Tributaria pretende acudir al método de base
presunta a que se refiere el Art.125, inc. b) CNPT debe demostrar y motivar la
existencia de alguna de las circunstancias a que se refiere el Art.124 CNPT, las
cuales son:

a) Que el contribuyente no lleve los libros de contabilidad y registros;

b) Que no se presenten los documentos justificativos de las operaciones
contables, 0 no se proporcionen los datos e informaciones que se soliciten; y

c) Que la contabilidad sea llevada en forma irregular o defectuosa, o que

los libros tengan un atraso mayor de seis meses.
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3.2.1.7 Carga de la prueba.

La carga de la prueba incumbe a la Administracion Tributaria respecto de
los hechos constitutivos de la obligacion tributaria material, mientras que
incumbe al contribuyente, responsable o declarante respecto de los hechos
impeditivos, modificativos o extintivos de la obligacion tributaria. En ese sentido,
corresponde a estos Ultimos, segun el caso, demostrar los hechos que
configuran sus costos, gastos, pasivos, créditos fiscales, exenciones, no
sujeciones, descuentos y en general los beneficios fiscales que alega existentes

en su favor.

3.2.1.7.1 Prueba mediante documentos oficiales.

Los contribuyentes pueden invocar como prueba, documentos expedidos
por la Administracion Tributaria, siempre que se identifiguen plenamente,
bastando con indicar la oficina donde se encuentran. El contribuyente puede
también aportar copia certificada del documento o certificacién que compruebe
su existencia. La certificacion expedida por funcionario publico en ejercicio de

su funcidn tiene el mismo valor probatorio que la copia auténtica del documento.

3.2.1.7.2 La contabilidad como medio de prueba.
Los libros de contabilidad del contribuyente, responsable o declarante,
segun el caso, constituirdn elemento de prueba en su favor, siempre y cuando

se lleven en debida forma, reflejando fielmente su situacion financiera, de
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conformidad con las normas y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, y con los establecidos en las leyes sobre la materia. No obstante, la
Administracion Tributaria puede desvirtuar el contenido de la contabilidad

mediante otros elementos de prueba externos a ésta.

La Administracion Tributaria fijard aquellos casos en que las
certificaciones de los contadores publicos autorizados sirven como prueba

contable suficiente para la realizacion de tramites ante la Administracion.

3.2.1.8 Plazos para resolver.

Los plazos para resolver tienen caracter ordenatorio y deben ser
cumplidos por los funcionarios en la medida en que la relacion entre el volumen
y complejidad de los asuntos por una parte, y de los recursos humanos y
materiales, por otra, asi lo permitan, sin perjuicio de las sanciones y
responsabilidades pecuniarias que derivan de la conducta negligente o dolosa

de determinados funcionarios.

Las denuncias que presenten las personas fisicas o juridicas,
relacionadas con hechos o situaciones que conozcan y puedan tener
trascendencia para la gestion de los tributos, son trasladadas a los 6rganos

competentes.
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Estos drganos programan las actuaciones que procedan, si se considera
gue existen indicios suficientes de veracidad de los hechos imputados y
desconocidos para la Administracion Tributaria. Pueden archivarse, sin mas
tramite, aquellas denuncias que se fundamentan en meros juicios de valor o en
las que no se especifican y concretan suficientemente los hechos denunciados,
de modo que los érganos de la Administracion pueden juzgar respecto del
fundamento y veracidad de los mismos. No se considera al denunciante como
parte interesada en la actuacion administrativa que se inicia a raiz de la
denuncia, ni esta legitimado para interponer recursos 0 reclamaciones en

relacion con los resultados de la misma.

3.2.1.9 Interposicion de Recursos en el Procedimiento de Determinacién
Oficiosa.

Para realizar la determinacién por la Administracion Tributaria, deben
efectuarse las actuaciones fiscalizadoras o de comprobacion abreviada que
sean necesarias. Concluidas estas actuaciones, los 6rganos actuantes de la
Administracion deben proponerle al sujeto pasivo, mediante el procedimiento

definido la regularizacién que corresponde.

En el supuesto de que este sujeto pasivo no regularice su situacién, se
continda el procedimiento trasladandole las observaciones o los cargos que se

le formulan. El contribuyente puede pagar, bajo protesta, el monto del tributo y
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sus intereses determinados en el traslado de cargos u observaciones. Por
ninguna circunstancia, dicho pago se considera como una rectificacion de la
declaracion ni como una aceptacion de los hechos imputados en el traslado. En

este caso, el contribuyente puede impugnar el traslado de cargos.

En el evento de que la impugnacion del contribuyente sea declarada,
total o parcialmente, con lugar en sede administrativa o jurisdiccional, la
Administracion debe reintegrar al contribuyente las sumas pagadas bajo
protesta, junto con los intereses generados por estas desde la fecha del pago
hasta la fecha del crédito, o desde el dia en que se pone a disposicion del

sujeto pasivo.

La tasa de interés que debera reconocer la Administracion es la
establecida en el Art.57 CNPT, el cual establece que Mediante resolucion, la
Administracion Tributaria fija la tasa del interés, la cual debe ser equivalente al
promedio simple de las tasas activas de los bancos estatales para créditos del
sector comercial y, en ningun caso, podra exceder en mas de diez puntos de la
tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica. Dicha resolucién

debe hacerse cada seis meses, por lo menos.
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3.2.1.10 Impugnacion por el contribuyente o responsable.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de notificacion del traslado
gue menciona el Art.144 CNPT el contribuyente o responsable puede impugnar
por escrito las observaciones o cargos formulados por los departamentos u
oficinas correspondientes, debiendo en tal caso especificar los hechos y las
normas legales en que fundamenta su reclamo y alegar las defensas que
considere pertinentes con respecto a las infracciones que se le atribuyen,
proporcionando u ofreciendo las pruebas respectivas. Vencido el plazo de

treinta dias a que se refiere este articulo, no cabe ningun recurso.

3.2.1.11 Resolucidon de la Administraciéon Tributaria.

Interpuesta o0 no la impugnacion dentro del plazo de treinta dias, el
director general de la Administracion Tributaria o los gerentes de las
administraciones tributarias en quienes él delegue, total o parcialmente, deben
resolver el reclamo, asi como dictar y firmar la resolucion que corresponda,

sobre las cuestiones debatidas.

La resoluciéon determinativa debe dictarse dentro de los tres meses

siguientes al vencimiento del plazo para interponer el reclamo.

Cuando no se interpone impugnacion, la resolucion debe dictarla el

director general de la Administracion Tributaria o los funcionarios en quienes él
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delegue, total o parcialmente, dentro de los tres meses siguientes al

vencimiento del plazo indicado.

Para efectos de la Administracion Tributaria y de la responsabilidad de

los funcionarios, este plazo es ordenatorio.

3.2.1.12 Requisitos de la resolucion.
Toda resolucion administrativa debe llenar los siguientes requisitos:
a) Enunciacion del lugar y fecha;
b) Indicacion del tributo, del periodo fiscal correspondiente y, en su caso, del
avaluo practicado;
c) Apreciacion de las pruebas y de las defensas alegadas;
d) Fundamentos de la decision;
e) Elementos de determinacién aplicados, en caso de estimaciéon sobre la base
presunta;
f) Determinacién de los montos exigibles por tributos.

g) Firma del funcionario legalmente autorizado para resolver.

En los casos en gque el sujeto pasivo no impugne el traslado de los
cargos, basta que la resolucion se refiera a ese traslado para que se tengan por
satisfechos los requisitos indicados en los literales c), d) y e) del parrafo

anterior.
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3.2.1.13 Semejanzas y Diferencias entre el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosaregulado en la Legislacion de Costa Rica y El Salvador.
3.2.1.13.1 Semejanzas:

1. Cuerpo Normativo del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa:

En la legislacion tributaria de Costa Rica como en la de nuestro pais se
encuentra regulado el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los impuestos
en un Cadigo que reglamenta de manera general los impuestos internos entre
ellos los de IVA y Renta, distinguiendo de otras legislaciones que regulan el

procedimiento en distintas leyes de tributos.

En Costa Rica en el CNPT, en el Capitulo Il, Determinacion, Art.121
Determinacion por la Administracion Tributaria, establece la definicién de tal
concepto juridico y dice que es el acto que declara la existencia y cuantia de un
crédito tributario o su inexistencia, y en su Art.123 norma sobre la determinacién
de Oficio de los impuestos estableciendo los casos en que procede, dichas

causales son similares a las establecidas en la Legislacién Salvadorefia.

Ademas, en Costa Rica, se cuenta con un RGGFR™®, donde se amplia
conceptos, y es un refuerzo positivo a la norma genérica, en este cuerpo legal

en su Art.17 establece las clases de de Liquidaciones de Oficio, las cuales

Reglamento General de Gestién, Fiscalizacion y Recaudacién Tributaria Costarricense en
WWW.pgr.go.cr
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pueden ser previas o definitivas, este reglamento es el complemento del CNPT,
gue fue creado en el afio 2002, y en sus considerandoos establece que son las
normas complementarias que precisan y desarrollan el sentido de las
disposiciones del Coédigo, no hay en este cuerpo normativo una seccion
apartada del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa pero desarrolla
ampliamente la fiscalizacion por parte de la administracion tributaria a aparte de
los todas las definiciones que proporciona en el capitulo I, asi como el marco

general de las actuaciones de la Administracion.

En El Salvador es en el C.T. Capitulo Il Liquidacién de oficio del Tributo,
seccion primera donde establece todo lo relativo a la Liquidacion de Oficio del
Tributo, y sin hacer ninguna definicion del concepto, nos remite en el Art.183 a
la procedencia de este tipo de Liquidacion, y demas figuras relacionadas,
ademas en El Salvador no solo existe como fuente legal este ordenamiento
juridico en cuanto a procedimiento se refiere, si no que al igual que Costa Rica,
se tiene otro cuerpo normativo, que es el RCT. que establece los alcances de
aplicacion, a partir de disposiciones reglamentarias que desarrollan la normativa

legal del C.T.

Es importante englobar la norma de una instituciéon juridica un solo
cuerpo legal, para tener mayor manejo de la misma, pues se facilita el

conocimiento y por tanto la aplicacién de la misma, y no se tiene la dificultad
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gue puede arrastrar tener varios cuerpos legales normando una sola institucion
sino se aplaude la facultad del legislador por la capacidad de cohesion y
concentracion de la norma, esta tesis es la retomada por El Salvador hasta
hace seis afios y ha venido a contribuir de manera positiva en el actuar juridico
Tributario, se tiene una legislacion mas clara en cuanto a conceptos Yy facilidad
de aplicacion tanto  para la Administracion Tributaria como para los

administrados.

En Costa Rica la idea se tiene desde hace treinta y cinco afos, con la
creacion del CNPT en 1971, no obstante por la incorporacién de nuevas figuras
juridicas y la necesidad de apegarse a las nuevas tendencias de legislacion y
las nuevas necesidades de la realidad juridica se fueron incorporando un sin
numero de reformas o modificaciones, y en el 2001 se crea el RGGFRT, que

amplia lo normado en el Cédigo antes citado.

2. Bases:

En cuanto a bases para la Determinacion por la Administracion
Tributaria, se tiene igualdad con respecto a dos de ellas y son BASE CIERTA'Y
BASE PRESUNTA, en las dos legislaciones se prioriza la base cierta que se
desarrolla tomando en cuenta los elementos existentes que permiten conocer
en forma directa los hechos generadores de la obligacion tributaria, en El

Salvador es mas especifico el Legislador al mencionar algunos de los medios

175



gue se pueden utilizar para crear la base cierta, ellos las declaraciones, los

libros o registros contables, documentos de soporte y comprobantes.

En segundo lugar se encuentra la Base presunta, que se desarrolla
tomando en cuenta los hechos y circunstancias que por su vinculacion o
conexion normal con el hecho generador del impuesto permita determinar la
existencia y cuanta de la obligacion, cabe aclarar que en El Salvador, esta base
se le denomina Base estimativa, indicial y presunta y no se utiliza para
determinar la cuantia de la obligacién, si no que se induce o0 se presume la
cuantia del impuesto, es decir que incluso una determinacion hecha a partir de
esta base no tiene caracter de inamovible porque es una presuncion, contrario
de Costa Rica pues aunque su fuente sean presunciones la determinacion es

inamovible.

En El Salvador también existe la base mixta, en la cual se utiliza en parte

base cierta y en parte sobre base estimativa indicial o presunta.

Con respecto a la Base Presunta esta mas desarrollada en la legislacion
salvadorefa, pues hay una seccion que aclara conceptos y explica cada una de
las presunciones legales como diferencia de inventarios, control directo de
operaciones, incremento de patrimonio y gastos efectuados sin comprobar el

origen, entre otros, ademas establece cuales son los indicios que la
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Administracion Tributaria puede utilizar. En Costa Rica no desarrollan las
presunciones, pero si establece los indicios que se pueden seguir esto, en el

Art.116 CNPT.

3.2.1.13.2 Diferencias:

1) Base Mixta:

Una diferencia marcada con la Legislacion costarricense es que en la
salvadorefia existe la Base Mixta, por medio de la cual la Administracién
Tributaria puede utilizar en parte la informacion, documentacion y registros del
contribuyente y rechazarla en otra, pero esto debe ser justificado y razonado en
el informe. Es decir se puede a partir de informacion documentada presumir la
cuantia del impuesto, haciendo uso de las presunciones legales que se
establecen en el Titulo IV Procedimientos Tributarios, Capitulo Ill, seccién II,

C.T.

En Costa Rica no existe la posibilidad de utilizar a la vez base cierta con
base presunta, y por tener un orden de preferencia la base cierta no se puede
rechazar los elementos que permiten conocer de forma directa los hechos
generadores de la obligacién tributaria, como documentos, informes,
declaraciones, libros, registros, entre otros, siempre priorizaran los elementos

tangibles a una presuncion, pues el mismo CNPT estable el caracter supletorio
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de las bases, al decir que se puede utilizar la base presunta, solo si no fuere

posible utilizar la base cierta.

Como grupo concluimos la importancia de la base mixta para la
liquidacion de oficio, puesto que después de la base cierta que es la mas
idénea en una liquidacion oficiosa, la que debe quedar en segundo lugar en
importancia es la base mixta pues su fundamento no solo seran indicios o
presunciones sino también informacion tangible a partir de documentos,

estados financieros, libros, estado de resultados, registros contables, etc.

Lo que la hace mas valedera que una liquidacion de oficio elaborada a
partir de la base presunta solamente; no negamos importancia de la base
presunta en nuestra legislacion pues como ya lo hemos mencionado es una de
las mas desarrolladas, nuestro legislador ha establecido ampliamente sus
extremos y es sabido que al no tener informacion exacta como para utilizar la
base cierta es perfectamente valido que la Administracion Tributaria utilice la

base presunta.

2) Organizacion de la Administraciéon Tributaria:
Existe una marcada diferencia entre la Organizacion de la Administracion
Tributaria de Costa Rica y la de El Salvador, y esto es porque en Costa Rica

existen dos tipos de competencias para fiscalizar, practicar liquidaciones de
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oficio sean previas o0 definitivas, y estas son: competencias de las
administraciones Tributarias Territoriales, que es competencia en base al
territorio y la Competencia de la Administracion de Grandes Contribuyentes,
gue es en base a la cuantia, que esta determinada por el volumen de los
ingresos del contribuyente; estas funcionan de la manera que se explican a

continuacion.

Administracion Tributaria Territorial: Ejerce competencia sobre los
contribuyentes en base al domicilio fiscal de estos, esta Administracion tiene la
facultad de fiscalizar o practicar liquidaciones a los contribuyentes,
responsables o declarantes registrados en su territorio. Costa Rica tiene
dividido fiscalmente el pais, quedando cada parte del territorio adscrita a una

Administracion Tributaria Territorial.

Administracion  Tributaria de Grandes Contribuyentes: ejerce
competencia, es decir fiscaliza, o practica liquidaciones, sobre los
contribuyentes que cumplen con el supuesto juridico establecido en la norma,
es decir que el contribuyente que alcance el volumen de los ingresos

determinado en la ley, debe inscribirse en el registro de grandes contribuyentes.

Cuando existe un conflicto de competencia por encontrarse casos

concretos relacionados por la materia que corresponden en principio a distintas
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administraciones, es el Director General de Tributacion quien debe resolverlo,
abocando el conocimiento o bien asignando la competencia del caso especifico
a la administracion a la que en principio hubiese correspondido lo que a su

juicio sea el caso principal.

En El Salvador se fiscaliza y se practican liquidaciones, por parte de la
administracion, para lo cual existe la DGII, la cual tiene su sede en San
Salvador, que es la que conoce de todo el procedimiento de Liquidacion
Oficiosa; pero ademas existen dos oficinas Regionales de la DGII, la oficina
regional de Oriente en Usulutan, y de Occidente en Sonsonate, estas tienen la
funcién de descentralizar las actuaciones de la Administracion Central, y para
lograr un mayor control fiscalizador de los contribuyentes ubicados

geograficamente dentro de su competencia.

La Administracion divide a los contribuyentes en una especie de
clasificacion basada en los ingresos de este asi: Pequefios, Medianos y

Grandes Contribuyentes.

Se concluye que la estructura que ha adoptado Costa Rica ofrece
mejores resultados, por lo expedito que puede ser un procedimiento, asi una
Administracion Regional solo fiscaliza y liquida a los contribuyentes adscritos a

su territorio, esto ademdas de beneficiar a la Administracién, favorece al
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contribuyente pues se acerca la Administracion Tributaria a él, y se facilita para

ambos el cumplimiento de sus obligaciones.

3) Recursos:

Una vez emitido el acto administrativo que fija una liquidacion oficiosa de
impuesto, tanto en Costa Rica como en El Salvador existen recursos que puede
utilizar el contribuyente para impugnar dicho acto. Comenzaremos por describir

dichos procedimientos en Costa Rica.

Via administrativa: Una vez notificada la resolucién por la DGT o
cualquiera de sus dependencias, en la que se liquide de oficio el impuesto a las
ventas o Renta, se tienen 15 dias para presentar ante ese ente el recurso de

Apelacion, para ser conocido por el TFA.

Si se deniega la apelacion por parte de la DGT, se puede hacer uso de la
Apelacion de Hecho, que se interpone ante el Tribunal, una vez admitido el
recurso por parte del TFA este emplaza a las partes para que en el termino de
15 dias presenten alegatos y pruebas pertinentes, una vez presentadas las
pruebas el TFA tiene seis meses para resolver el recurso, estos seis meses se

cuentan a partir del dia en que vence el plazo para interponer el recurso.
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Contencioso administrativo: En la LRJCA.#°

, enumera los entes que
pueden ejercer jurisdiccion Contencioso Administrativo, y en su Art.7 Lit. b),
establece que pueden ser las salas Civiles de la CSJ y los Tribunales

Superiores, el TFA es el tribunal superior en cuanto a materia tributaria se

refiere.

El procedimiento Contencioso Administrativo en materia Tributaria o
Impositiva se regula como un procedimiento especial dentro de esta ley, asi en
su capitulo 1V, seccion primera del Art. 82 en adelante, establece que cuando

no sea un proceso de lesividad'**

quien debe conocer es el tribunal superior en
este caso es el TFA, es decir que este organismo conoce de los recursos en la

via administrativa y también en via contencioso administrativo.

El contribuyente o afectado por la resolucion tiene 30 dias contados a
partir de la notificacion del acto, el TFA pide el expediente y este debe remitirse
en un periodos de 15 dias, se emplaza al ente emisor del acto y tiene un plazo
de 15 dias para contestar la demanda, se abre el proceso a pruebas por 10

dias, se puede suspender el acto a instancia de parte y procede cuando la

140 ey Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo costarricense en www.pgr.go.cr

1 E] proceso de lesividad se da cuando el mismo ente que dicto el acto pretende anularlo por la via de lo
Contencioso Administrativo, por considerarlo lesivo a los intereses publicos, econémicos o de otra
naturaleza.
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ejecucion ocasionare dafios de reparacion imposible o dificil, después de los 10

dias de pruebas el TFA tiene seis mese para resolver.

En El Salvador también se puede impugnar el acto por medio del cual se
liquida de oficio el impuesto, de la siguiente manera:

Via Administrativa: ElI C.T. establece el recurso de Apelacion, que se
interpone directamente ante el organismo que lo resuelve TAIl, el contribuyente
tiene 15 dias habiles y perentorios a partir del siguiente a la notificacion del acto
para interponer el recurso, el TAIl lo recibe y solicita el expediente a la DGII
para que en el plazo de 3 dias lo remita con el fin de estudiar si procede o no el
recurso. Una vez ha sido admitido el recurso se notifica a la DGII a fin que
conteste, e informe sobre el acto emitido lo cual lo debe hacer en un periodo de
15 dias a partir de la notificacion del acto, una vez ha contestado la DGIl se
abre a pruebas por 5 dias, la resolucién no puede pasar de 9 meses a partir de

la interposicién del recurso.

Via Jurisdiccional, Contencioso Administrativo: Segun lo regulado en
LICA?, de este proceso conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
CSJ, la demanda se interpone en el plazo de 60 dias después de notificado el

acto, la sala lo admite y pide informe a la autoridad o funcionario demandado,

142 |_ey de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, D.L. Nimero 81 del 14 de Noviembre de 1978, que
entro en vigencia el 1° de Enero de 1979.
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sobre la existencia del acto impugnado, este debe rendir el informe en 48 horas,
la sala resuelve sobre la suspension del acto si causa o puede causar dafios
irreparables, luego pide nuevo informe a la autoridad o funcionario demandado

para que justifique la legalidad el acto para esto dispone de 15 dias.

Una vez recibido este informe la Sala abre a pruebas por 20 dias,
después de los cuales se corre traslado para hacer los alegatos finales por 8

dias a cada una de las partes y al fiscal y se dicta sentencia en ocho dias.

Como se ha visto existen diferencias muy marcadas entre los dos paises
pues en El Salvador el recurso de Apelacion se interpone directamente en el
TAIl sin necesidad de recurso de hecho y en Costa Rica el recurso se interpone

ante la DGT dando cabida a un recurso de Apelacion de hecho.

Es mas expedito en El Salvador al interponer el recurso en la instancia

gue conoce acelera el proceso y hace menos engorroso el procedimiento.

En el Procedimiento Contencioso Administrativo que regula la legislacion
salvadorefia, es mas eficaz ya que al conocerlo la sala de lo Contencioso
Administrativo de la CSJ, se ejerce control por parte del Organo Judicial, y se
asegura la transparencia de la resolucién, por lo que no es el mismo érgano que

emite el acto el que conoce, a diferencia de Costa Rica que el mismo Tribunal
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superior que conoce en sede administrativa, es el que resuelve el Contencioso
Administrativo, esto vulnera la seguridad juridica pues el TFA es juez y parte a

la vez en el procedimiento.

En El Salvador es un solo ente que conoce de todos los procedimientos
Contencioso Administrativos en cambio en Costa Rica son varios organismos
los que tienen esa potestad, y se guia, como es el caso de las materias

tributarias procedimientos especiales en el cual conoce el Tribunal superior.

4) Desarrollo de la Liquidacion Oficiosa en la legislacion de El Salvador.
En cuanto al tema de liquidaciéon oficiosa, la legislacion salvadorefia es

mas clara, y se encuentran mejor desarrollados por el legislador los conceptos.

No se puede dejar desapercibido el hecho que el C.T. contiene un
apartado de dieciocho articulos dedicados exclusivamente a la liquidacién de
oficio del tributo, mientras que el CNPT solo desarrolla el tema en cuatro

articulos.

El C.T. Contiene un capitulo dedicado a la Liguidacién Oficiosa, que es el
Capitulo 111, en el cual desarrolla la procedencia y las bases para la liquidacion
de Oficio, ademas hay una seccién especialmente dedicada a la base presunta,

siendo la ley muy clara al establecer cuando se debe proceder, ademas de
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hacer una exposicidon de los tipos de presunciones que existen y desarrolla una
a una las presunciones legales, tal y como se explicaron en el capitulo Il de este
trabajo de graduacion; en Costa Rica en cambio no se encuentra mayor

explicacion de las presunciones.

La explicacion que el legislador proporciona de la base presunta es
fundamental ya que es una base con la que puede haber malicia y subjetividad

por parte del aplicador de la ley, si no se encuentra normada.

3.2.1.13.3 Conclusiones de la Comparacion:

Al elegir a los paises con los que se haria comparacion de legislaciones
se decidid por Costa Rica, por ser uno de los paises con mayor indice de
recaudacion del Istmo Centro Americano, y por tener una legislacion tributaria,

similar a la de nuestro pais.

El objetivo era conocer porque con una legislaciéon parecida a la nuestra,
los resultados son tan distantes en lo que a recaudacion se refiere, ya que
Costa Rica es uno de los paises con mayor recaudacion del tributo; una vez
hecho el analisis de la legislacion Tributaria Costarricense, se percibe que
nuestra legislacién no tiene nada que envidiarle a la de Costa Rica, al contrario

la supera en mucho.

186



El C.T. es un instrumento que ha venido a facilitar en gran manera la
comprension de las figuras juridicas, porque las explica de una forma clara y
precisa, ademas de ser un instrumento juridico moderno y vanguardista, que es
relativamente nuevo en la vida juridica; contrario al CNPT de Costa Rica que

data de 1971 y es complementado en el 2002 por el RGGFR.

Estos dos ultimos instrumentos, regulan el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosa de los Impuestos, en apartados relativamente pequefios del cuerpo
normativo sin hacer explicaciones profundas de sus instituciones ni del
procedimiento, por eso es mas interesante aun escrutar el porque en Costa
Rica hay mayor eficiencia y eficacia en la Recaudacion de los impuestos sobre

las ventas y la Renta.

Podemos conjeturar como primera tesis que su Administracion Tributaria
es mas objetiva y realiza su trabajo de una forma eficiente, pues aunque Costa
Rica es un pais mucho mas grande en territorio, que EI Salvador la
administracion tributaria de ese pais cubre las expectativas del estado de contar
con un ente recaudador que responde a las necesidades financieras del pais,
ya gue incide la forma de organizacién de la administracién tributaria, tal y como

ya se explico, pues facilita al contribuyente el acceso a esta.
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Como segunda tesis sostenemos que los administrados poseen
conciencia del beneficio que aporta al pais el cumplimiento de las obligaciones
formales hablando en el tema de impuestos, y tienen mayor cultura de tal modo

gue no necesitan tantas figuras juridicas para cumplir con estas obligaciones.

En El Salvador los administrados no tienen cultura contributiva, esto se
denota en los periodos de pago, los que si declaran impuestos en su mayoria lo
hacen en el dltimo dia hébil para hacerlo, y otros lo hacen en periodo
extemporaneo, o cuando la administracion ha prorrogado las fechas para
presentar declaraciones, aunque no se puede dejar de mencionar que existen
contribuyentes que llevan en orden sus asuntos tributarios y declaran sus
impuestos a tiempo. Ademas los grados de evasidn son mayores en El
Salvador, pero aqui la responsabilidad va compartida con la Administracion,
pues culpable es el contribuyente que evade impuestos, pero ademas
contribuye en gran manera los controles que ejerce la Administracion Tributaria.
Y mientras persista una administracion tributaria sin enfoque en sus objetivos
primordiales habra contribuyentes desorganizados, e irresponsables con sus

obligaciones.
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3.2.2 El Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los Impuestos de IVA 'y
Renta en la Legislacion de la Republica de Chile.

En la Republica de Chile, la legislacion que regula el Procedimiento de
Liguidacion Oficiosa de los impuestos de IVA y Renta, es el Decreto Ley No.830

sobre C.T.Ch.*3, las Leyes de los respectivos impuestos, y las Circulares'*

pertinentes. El SII**

, €s la institucion que posee la competencia legal para
efectuar el procedimiento en estudio, segun lo regula el Art.6 C.T.Ch. en

relacion con la Ley Organica de dicha institucion.

Ademas los Arts.2, 3 y 4 LOSII, establecen que el Sll depende del
Ministerio de Hacienda. El SlI esta constituido por una Direccion Nacional, y una
Direccion de Grandes Contribuyentes ubicadas en la region metropolitana, a su
vez esta organizado, para fiscalizar y liquidar los tributos, en Dependencias que
tienen competencia de acuerdo al territorio, denominadas Direcciones

Regionales.

La Direccién de Grandes Contribuyentes: es una Unidad especialmente
creada para la fiscalizacion de grandes empresas. Estd compuesta por los

Departamentos de: Fiscalizacion de Grandes Empresas Nacionales,

143 codigo Tributario Chileno en www.minha.cl/portada.php.

144 Circular: Documento emitido por el SlI en que se abordan todas aquellas informaciones, instrucciones
e interpretaciones administrativas, dirigidas al publico general o contribuyentes, asi como a los
funcionarios del SlI acerca del criterio que se aplicara en el cumplimiento de una ley, tomado de
www.sii.cl/diccionariobasicotributariocontable.

5 1dem.
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Fiscalizacion de Grandes Empresas Internacionales y una Oficina de
Fiscalizacion de Grandes Organizaciones sin fines de lucro y Entidades

Fiscales que figuren en la nGmina.

Las Direcciones Regionales: existe una por cada regién del pais**®, con
la excepcidn de la Regidon Metropolitana, que esta subdividida en cuatro, siendo
un total de 16 Direcciones Regionales, cada una con su Director Regional que
es la autoridad maxima del Sll dentro de sus territorios jurisdiccionales y
dependen directamente del Director. Tienen que supervisar el cumplimiento de
las leyes tributarias y responder por la buena administracion de la red de 51

unidades de servicio, a lo largo del pais a su cargo.

El SllI tiene la responsabilidad de la aplicacion y fiscalizacidén de todos los
impuestos internos actualmente establecidos o que se establecieren, fiscales o
de otro caracter en gque tenga interés el Fisco y cuyo control no esté

especialmente encomendado por la ley a una autoridad diferente®*’.

Entre las principales tareas que le corresponden, de acuerdo al C.T.Ch. y

la LOSII que lo rige, se encuentran:

146 |_a Republica de Chile segun su division politica-administrativa establece la existencia de 12 regiones,
ademas de la region metropolitana de Santiago. Estas a su vez divididas en provincias y luego en
comunas, tomado de Enciclopedia Encarta 2006.

17 \www.minhda.cl/portada.php.
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1.

Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas,
impartir instrucciones y dictar érdenes a fin de asegurar su aplicacion y
fiscalizacion;

Super vigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido
encomendadas;

Conocer y fallar como tribunal de primera instancia los reclamos que
presenten los contribuyentes y asumir la defensa del Fisco ante los
Tribunales de Justicia en los juicios sobre aplicacién e interpretacion de
leyes tributarias.

Crear conciencia tributaria en los contribuyentes, informarlos sobre el
destino de los impuestos y las sanciones a que se exponen por el no

cumplimiento de sus deberes. 148

El procedimiento de liquidacién oficiosa de los impuestos es parte de la

Auditoria Tributaria'®® en la cual corresponde una serie de acciones o tareas,
destinadas a fiscalizar el correcto cumplimiento de la obligacion tributaria de los

contribuyentes.

8 1dem.

%9 La normativa que se aplica en las Auditorias Tributarias es: Circular No.58 del 2000, Procedimientos
de Auditoria, Circular No.63 del 2000, sobre Formularios a utilizar y establece procedimientos especificos
para Auditorias Tributarias, Circular No.67 del 2001, Imparte instrucciones relativas a la aplicacion de las
normas de la Ley 18.320., Circular No.22 del 2002, Modifica Circulares 67 y 73, ambas del 2001.
Circulares en www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/legislaciontribu.htm.
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En el proceso que se describe, el nombre del funcionario que lo llevara a
cabo debe estar siempre presente, igualmente se debe informar al
contribuyente, entregandole un folleto informativo, respecto al proceso de

auditoria y de los derechos que le asisten en dicha situacion.

Para el caso de la Direccion de Grandes Contribuyentes, a lo anterior le
suma el envio de una carta al contribuyente en la que se le explica el proceso
de auditoria, se identifica a los funcionarios responsables de la auditoria y le
invita a aclarar todas las dudas que tenga, respecto al proceso de fiscalizacion

gue es el primer paso a efectuar.

3.2.2.1 El Procedimiento de Fiscalizacion.
El proceso de Fiscalizacion comprende un conjunto de tareas que tienen
por finalidad instar a los contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria;

cautelando el correcto, integro y oportuno pago de los impuestos.'*

Para esto, el SlI esta autorizado por ley para examinar las declaraciones
presentadas por los contribuyentes dentro de los plazos de prescripcién que
tiene, y revisar cualquier deficiencia en su declaracion, para liquidar un

impuesto y girar los tributos a que hubiere lugar.

130 \sww.sii.cl/pagina/jurisprudencia/legislaciontribu.htm.
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La auditoria tributaria constituye una actividad permanente de
fiscalizacion. Esta consiste en verificar la exactitud de las declaraciones a través

de la revision de los antecedentes y documentacion de los contribuyentes.

Tipos de Acciones de Fiscalizacion:
a) Procesos masivos

Los procesos masivos de fiscalizacion corresponden a los planes que
enfrentan a un ndamero significativo de contribuyentes, a través de procesos
mas estructurados de atencién y fiscalizacion, y que cuentan para su
ejecucion con un apoyo informatico uniforme a lo largo del pais, con objeto de
lograr eficiencia y efectividad en la fiscalizacion. En éstos procesos la tasa de
atencion se caracteriza por ser alta, dado que es una fiscalizacion dirigida a un

proceso particular del contribuyente.

Los principales programas de fiscalizacion de este tipo son la Operacion
IVA y la Operacién Renta. En la Operacion IVA se procesan alrededor de un
millon de declaraciones mensualmente y se realizan cruces que detectan
masivamente inconsistencias para su posterior aclaracién. Y en la Operacion
Renta, por su parte, se verifican mas de 1,5 millones de declaraciones de renta
anuales. En mayo de cada afio se realiza un cruce de informacién entre estas
declaraciones y mas de 15 millones de registros de informacion referente a

ingresos obtenidos de las personas e inversiones realizadas.
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Con los resultados se selecciona aproximadamente al 10% de los
contribuyentes a los que se cita para que concurran, a partir del mes de Junio, a

las oficinas del SlI para analizar las principales discrepancias.

b) Procesos selectivos

Los procesos selectivos de fiscalizacidbn corresponden a los planes
orientados a actividades econdmicas o grupos de contribuyentes especificos,
gue muestran un incumplimiento mayor, con un enfoque menos estructurado,
dependiendo del objetivo que se desea alcanzar con cada programa. La tasa de
atencion es mas baja, de acuerdo a que supone una revisibn mas extensiva e

integral del contribuyente.

Los principales énfasis de las Acciones de Fiscalizacion son:
e Control del cumplimiento tributario
El control del cumplimiento tributario corresponde a las acciones que
realiza el SlI para evaluar el comportamiento de los contribuyentes en todas las
interacciones dadas por obligaciones peridédicas que contempla la legislacion

tributaria y que establece el SlI.

La fiscalizacion preventiva es muy util para dicho control. Se alimenta de

informacion histérica del comportamiento de los contribuyentes y se procesa
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para identificar potenciales incumplidores, con los cuales es necesario adoptar
medidas mas restrictivas en cuanto al nivel de facilidades que se le otorga,

como el niumero de documentos que le autorizan a timbrar.

Asi deben concurrir con mas frecuencia a las oficinas del Sll para ser
controlados, evitando de esta manera situaciones que, al no ser corregidas a

tiempo, pueden dar pie a irregularidades.

e Fiscalizacién del incumplimiento tributario
La fiscalizacion del incumplimiento tributario dice relacién con la tarea
permanente del Sl de detectar a los contribuyentes que evaden los impuestos y
procurar el integro de dichos impuestos en arcas fiscales. Para tal efecto se
debe enfatizar la determinacién de indicadores de incumplimiento que permitan
focalizar los sectores o grupos de contribuyentes a fiscalizar. Un claro ejemplo

de esto son los Planes de Fiscalizacion.

e Persecucion del fraude fiscal
Se materializa a través de una labor de analisis tendiente a detectar
aguellas areas y sectores de actividad mas proclives a la evasion tributaria, y
gue por su naturaleza imponen graves perjuicios economicos y sociales al pais.

El objetivo apunta a debilitar la capacidad econémica y financiera de individuos
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y grupos organizados que desarrollan actividades ilicitas a objeto de cortar el

flujo de ingresos que permite la continuidad de sus operaciones.

e Presencia Fiscalizadora
Por dltimo, las facultades con que cuenta el Sll también se utilizan para
poder inspeccionar en terreno las actividades y registros de los contribuyentes y
para acceder a la documentacién sustentatoria que en definitiva servira para
desvirtuar o confirmar la apreciacién del Sl respecto del correcto nivel de

impuestos que le corresponde pagar a cada contribuyente.

La Presencia Fiscalizadora en terreno es un procedimiento de revision
permanente que abarca todas las actividades econdémicas con el objetivo
fundamental de que todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
tributarias relativas a la emisibn de los documentos legales, su registro,

declaracion y pago de los impuestos que procedan.

La labor consiste principalmente en visitar y controlar a los
contribuyentes, verificar el nivel de cumplimiento de las disposiciones tributarias
vigentes, conocer la actividad comercial que desarrollan y promover el

cumplimiento tributario. Las notificaciones de infraccion no son el objetivo
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principal, sino una consecuencia de haber detectado claramente infracciones a

las disposiciones legales vigentes en el proceso de control o revision.

Las principales actividades de fiscalizacidbn que se realizan en terreno

son las siguientes:

1. Control de la emision y registro de documentos tributarios.

2. Controles puerta a puerta de establecimientos comerciales.

3. Puntos fijos de control de documentacion tributaria.

4. Empadronamientos y levantamiento de informacion.

5. Tasacion de negocios esporadicos.

6. Controles carreteros y moviles.

7. Presencia en centros de venta mayorista.

8. Fiscalizacion de expendedoras de combustibles y puntos industriales.

En cada una de estas actividades, de acuerdo a los protocolos de
presencia fiscalizadora establecidos, los funcionarios deben contar con una
orden de trabajo de sus superiores directos: Jefe de Fiscalizacion Regional,
Jefe de grupo de presencia o Jefe de Unidad, y deben operar en grupos de dos

0 mas personas, no pudiendo actuar en forma aislada.

Adicionalmente, los fiscalizadores deben portar sus credenciales, las que

tienen que presentar al momento de realizar la actividad de fiscalizacion.
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Al finalizar la fiscalizacion, en el caso de las actividades de Control de la
Emision y registro de Documentos, Controles Puerta a Puerta y Puntos Fijos,
los contribuyentes reciben un comprobante de fiscalizacion, que detalla lo que

se hizo y las consecuencias que pudo tener la fiscalizacion.

Es importante que el contribuyente guarde este comprobante, para que si
es nuevamente fiscalizado pueda tener mayores argumentos para salvaguardar

sus derechos.

Esta fiscalizacion se realiza de acuerdo a las facultades legales
establecidas en los Arts.59° y 60° C.T.Ch, en el marco del plan de fiscalizacion
denominado Presencia Fiscalizadora y de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Circular N° 64 del 14 de Septiembre de 2001, donde se
explica en detalle en qué consiste cada una de las actividades de Presencia

fiscalizadora que se realizan.

Tiene por objeto comprobar que el vendedor o prestador de servicios
cumpla con las obligaciones que la Ley establece. En caso de ser sorprendido
infringiendo alguna de ellas, los funcionarios tienen la obligacién legal de
notificar la infraccién detectada. Esta actuacion no requiere de aviso previo al
contribuyente y que es obligatorio cooperar con los funcionarios del SlI al

momento de la fiscalizacion. Pretende que el contribuyente no omita ingresos
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qgue debe declarar. De acuerdo al Art.70 LIR, toda persona disfruta de una renta
a lo menos equivalente a sus gastos de vida y de las personas que viven a sus
expensas, situacion que debe verse reflejada en sus declaraciones de

impuestos.*>*

3.2.2.1.1 Notificacion.
El Sll debe practicar toda notificacion a través de los siguientes medios:
1. Personalmente, Arts.11y 12 C.T.Ch.
2. Por Cédula, Arts.11y 12 C.T.Ch.
3. Por Carta Certificada, Arts.11y 13 C.T.Ch.

4. Publicacién en el Diario Oficial, Art.15 C.T.Ch.

Personalmente: La notificacion personal se hace entregando

personalmente al notificado copia integra de la resolucién o del documento que
debe ser puesto en su conocimiento, en cualquier lugar donde éste se

encuentre, segun el Art.12 Inc.2° C.T.Ch.

Por Cédula: En los casos en que una notificacion se hace por cédula,
ésta debe contener copia integra de la resolucion o actuacién de que se trata,
con los datos necesarios para su acertada inteligencia. Es entregada por el

funcionario del Sl que corresponde, en el domicilio del notificado, a cualquiera

1 1dem.
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persona adulta que se encuentre en él, y si no hubiese persona adulta que la
reciba, se deja la cédula en ese domicilio. En la notificacion se hace constar por
escrito por el funcionario encargado de la diligencia, el dia, hora y lugar en que
se practico, y la persona a quien se hubiere entregado la cédula, copia o
documento correspondiente, o la circunstancia de no haber encontrado a

persona adulta que la recibiere.

En este Ultimo caso, se envia aviso al notificado el mismo dia, mediante

carta certificada, pero la omisidbn o extravio de dicha carta no anula la

notificacion, segun lo estipulado en el Art.12 C.T.Ch.

Por Carta Certificada: El Art.11 C.T.Ch. menciona que la carta certificada

puede ser entregada por el funcionario de correos que corresponda, en el
domicilio del notificado, a cualquiera persona adulta que se encuentre en él,

debiendo ésta firmar el recibo respectivo.

Ademas el contribuyente puede fijar un domicilio postal para ser
notificado por carta certificada, seflalando la casilla o apartado postal u oficina
de correos donde se le remite la carta certificada, en este caso dicha carta debe

ser remitida al apartado postal que el contribuyente haya fijado como tal.
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Y el funcionario de correos debe entregar la carta al interesado o a la
persona a la cual éste haya conferido poder para retirar su correspondencia,
debiendo estas personas firmar el recibo correspondiente. Si el funcionario de
correos no encuentra en el domicilio al notificado o a otra persona adulta o
éstos se niegan a recibir la carta certificada o a firmar el recibo, o no retiran la
remitida en la forma sefialada anteriormente en el plazo de 15 dias, contados
desde su envio, se dejara constancia de este hecho en la carta, bajo la firma del
funcionario y la del Jefe de la Oficina de Correos que corresponda y se
devuelve al Sll, aumentandose o renovandose por este hecho los plazos de
prescripcién que regula el Art.200, C.T.Ch. en tres meses, contados desde la

recepcion de la carta devuelta.

En las notificaciones por carta certificada, los plazos empiezan a correr
tres dias después de su envio. A falta de los domicilios sefialados en los incisos
anteriores, las notificaciones por cédula o por carta certificada pueden
practicarse en la habitacion del contribuyente o de su representante o en los

lugares en que éstos ejercen su actividad.

Publicacién _en el Diario Oficial: Las notificaciones por avisos y las

resoluciones o los avisos, relativos a actuaciones de caracter general que

deban publicarse, se insertan por una vez en el Diario Oficial, pudiendo
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disponer el Director, Subdirectores o Directores Regionales su publicacion en

extracto.

Para los efectos de las notificaciones, se tiene como domicilio el que
indique el contribuyente en su declaracion de iniciacién de actividades o el que
indique el interesado en su presentacion o actuacion de que se trate o el que

conste en la dltima declaracién de impuesto respectiva.

El Sll le notifica al contribuyente que se iniciard una revisiobn de sus
antecedentes, solicitandole la documentacién necesaria, de lo que puede
resultar lo siguiente:

a) Caso en que el contribuyente no responde a la Notificacion.

Se debe tener presente que este incumplimiento eventualmente tipifica la
conducta sancionada en el Art.97 N° 6 C.T.Ch, por entrabamiento a la
fiscalizacion, y como consecuencia el Sll esta facultado para notificar dicha
infraccion. En esta situacion, el SllI notifica por 22 vez requiriendo los
antecedentes, y esta vez bajo apercibimiento de apremio. En esta circunstancia,
si el contribuyente no da cumplimiento al requerimiento, el Sl esta facultado
para solicitar a la justicia ordinaria que apligue apremio al incumplidor de

conformidad con lo que previenen los Arts.93°, 94°, 95° y 96° C.T.Ch.
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Si el contribuyente ha cambiado de domicilio o representante legal, debe
comunicar esta modificacion en la oficina del SII que corresponda, dentro de 15
dias habiles. De lo contrario se expone a la aplicacion de la sancién que
establece el Art.97 N° 1 C.T.Ch. Si el contribuyente no responde a la
notificacion, el Sl registra una anotacion negativa para el contribuyente por
inconcurrencia, y si la situacion lo amerita le ingresara en la némina de dificil

fiscalizacion.

b) Caso en que el contribuyente si responde a la Notificacion.
Al hacer entrega el contribuyente de los antecedentes requeridos, el
funcionario levanta un acta de recepcion de la documentacion y le hace entrega

de una copia de ésta.

3.2.2.1.2 Desarrollo de la Fiscalizacion.

De la revision efectuada a sus antecedentes, tales como, declaraciones
de impuestos, inversiones, documentacion contable (Libros, Registros,
Documentacion de Respaldo, etc.), es posible que ocurran los siguientes
resultados:

1. No hay diferencias de Impuestos. Producto de la revisibn se

determina que el contribuyente ha cumplido correctamente con sus

obligaciones tributarias, por lo tanto se le hara entrega de la documentacion
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gue aportd, dejandose constancia mediante un Acta de Devolucion. Ademas,
se enviara una carta de aviso en que se da por terminada la revision.

2. Hay diferencias de Impuestos. Dependiendo de las situaciones

detectadas, puede presentarse lo siguiente:

- No hay Controversia, es decir, el contribuyente esta de acuerdo con las
diferencias de impuestos determinadas por el Sll, por lo tanto presenta las
declaraciones rectificatorias que corrigen su declaracion primitiva, o bien
presenta declaraciones fuera de plazo.

- Hay Controversia, es decir, que por las diferencias determinadas por el
Sll, el contribuyente manifiesta su desacuerdo. En estos casos, se procedera a
citar cuando expresamente lo disponga la ley, o bien, si a juicio del Sll se

considera como trdmite necesario para recabar mayores antecedentes.

3.2.2.2 La Citacion.
La Citacién es una comunicacion en que el Sll solicita al contribuyente
gue presente, confirme, aclare, modifique o rectifigue su declaracién objeto de

la revisién, segun el Art.63 C.T.Ch.

Sin embargo, este tramite no es obligatorio en todos los casos de

auditoria. El contribuyente tiene el plazo de un mes prorrogable, por una sola

vez, hasta por un mes, para presentar su respuesta.

204



v En el caso que el contribuyente no da respuesta a una Citacion, la
consecuencia que se deriva, es que se habilita al Sll, para proceder a
liquidar de oficio las diferencias de impuestos detectadas y comunicadas
al contribuyente a través de la Citacion. Por otro lado, no dar respuesta a
la Citacion en forma injustificada sera considerado un antecedente
negativo al momento que el Director Regional deba pronunciarse sobre
una eventual peticion de condonaciones de intereses y multas que

resulten de este proceso.

v Si el contribuyente da respuesta a la Citacion, puede que la respuesta se
considere: suficiente, parcial o insuficiente.

- Suficiente: En este caso, el contribuyente presenta una declaracion,
rectifica, aclara o aporta mas antecedentes que dejan sin efecto todos los
aspectos citados originalmente, entonces el Sl debe conciliar las
observaciones reflejadas en la citacidon, poniendo en conocimiento del
contribuyente el término de la auditoria a través de una carta de aviso, y
haciendo entrega de su documentacion mediante el acta de devoluciéon
respectiva.

- Parcial: El contribuyente presenta una declaracion, rectifica, amplia o
aporta antecedentes que aclaran solo algunos aspectos citados, entonces el

SlI concilia por esa parte y por las diferencias no aclaradas, liquida.
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Insuficiente: Es decir, con los antecedentes presentados por el

contribuyente no se aclara ninguna de las observaciones citadas. En este

caso, el Sll procede a practicar las liqguidaciones respectivas.

3.2.2.3 La Liquidacion.

La liquidacion es la determinacién de impuestos adeudados hecha por el

Sll, que considera el valor neto, reajustes, intereses y multas. Se emite y

notifica al contribuyente una vez que se han cumplido los tramites previos,

Citacion y/o Tasacion.

3.2.2.3.1 Presupuestos para Liquidacién de Oficio.

1)

2)

3)

Los casos en que procede la liquidacién de oficio por parte del SlI son:
Cuando las declaraciones, documentos, libros y antecedentes
presentados o producidos por el contribuyente, no son fidedignos Art. 21
Inc.2° C.T.Ch.

Cuando los contribuyentes no presentan su respectiva declaracién de
impuestos, estando obligados a hacerlo, o que se les determinen
diferencias de impuestos en dicha declaracion, segun lo establecen los
Arts.22 y 24 C.T.Ch.

Cuando el contribuyente no da respuesta a la Citacién, tal como lo

estipula el Art.64 C.T.Ch.
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4) Cuando el contribuyente presenta respuesta parcial a la Citacion,
corresponde liquidar las diferencias no aclaradas segun lo regula el
Art.64 C.T.Ch.

5) Cuando la respuesta a la Citacion es insuficiente, porque con los
antecedentes presentados no se aclara ninguna de las observaciones
citadas Art.64 C.T.Ch.

6) Cuando el precio o valor asignado al objeto de la enajenacion de una
especie mueble, corporal o incorporal, o al servicio prestado, sirva de
base o sea uno de los elementos para determinar un impuesto, el Sll, sin
necesidad de citacion previa, tasa dicho precio o valor en los casos en
gue éste sea notoriamente inferior a los corrientes en plaza o de los que
normalmente se cobren en convenciones de similar naturaleza
considerando las circunstancias en que se realiza la operacion Art.64

C.T.Ch.

3.2.2.3.2 Base para la Liquidacién de Oficio.

Para proceder a practicar la Liquidacién de Oficio el SlI, se considera que
lo hace sobre una Base Cierta, ya que no se encuentra estipulado
expresamente en la normativa pero establece que se debe tasar la base
imponible con los antecedentes que obren en su poder, segun los Arts.21 Inc.2°

y 64 C.T.Ch.
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En base a la potestad que el Art. 63 del C.T.Ch. le confiere al Sl este
hace uso de todos los medios legales para comprobar la exactitud de las
declaraciones presentadas por los contribuyentes y para obtener las
informaciones y antecedentes relativos a los impuestos que se adeuden o

pudieran adeudarse.

3.2.2.3.3 Liquidacién provisional.

Toda liquidacion de impuestos practicada por el Sl segun lo establece el
Art. 25 C.T.Ch. tendra el caracter de provisional mientras no se cumplan los
plazos de prescripcién, salvo en aquellos puntos o materias comprendidos
expresa y determinadamente en una revision sobre la cual se haya pronunciado
el Director Regional, sea con ocasion de un reclamo, o a peticion del

contribuyente tratandose de términos de giro.

En tales casos, la liquidacion se estimara como definitiva para todos los
efectos legales, sin perjuicio del derecho de reclamacion del contribuyente si

procediera.

3.2.2.3.4 La Pruebay la Carga de la Prueba.
Por regla general los contribuyentes deben presentar las declaraciones
de los respectivos impuestos por escrito, bajo juramento, pero la Direccién

puede autorizar que los informes y dichas declaraciones se presenten en
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medios distintos al papel, cuya lectura se efectlue por sistemas tecnoldgicos. Y
cuando el Sll efectie su impresién en papel, estos informes y declaraciones
tendran el valor probatorio de un instrumento privado emanado de la persona

bajo cuya firma electrénica se presento, Art.30 C.T.Ch.

El contribuyente debe presentar junto con su declaracion los documentos
y antecedentes que la ley, los reglamentos o las instrucciones de la Direccion

Regional les exijan segun el Art.33 C.T.Ch.

Ademas estan obligados a atestiguar bajo juramento sobre los puntos
contenidos en una declaracion los contribuyentes, los que la hayan firmado y
asesores gue hayan intervenido en su confeccion o en la preparacion de ella o

de sus antecedentes, siempre que el Sl lo requiera, Art.34 C.T.Ch.

Corresponde al contribuyente desvirtuar con pruebas suficientes las
impugnaciones que se efectien a las liquidaciones del Sll, para obtener que
estas se anulen o modifiquen; de conformidad a las normas pertinentes,

regulado en el Art.21 C.T.Ch.

3.2.2.4 Giro.
Luego de determinados los Impuestos y las multas respectivas se giraran

transcurrido el plazo de 60 dias, estipulado en el Art.24 Inc.2°. C.T.Ch. El giro
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es una orden de pago de impuestos y/o intereses y multas, que emite y notifica
el Sll al contribuyente, remitiendo copia al Servicio de Tesoreria, organismo

encargado de efectuar los cobros respectivos.

3.2.2.5 Interposicion de Recursos en el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosa.
3.2.2.5.1 Revision de la Actuacion Fiscalizadora.

Si el contribuyente no esta de acuerdo con la liquidacion, puede
acogerse a la instancia de RAF. Cuando, producto de una auditoria Tributaria,
se determinan diferencias de impuesto y se realiza una Liquidacion de éstos, el
contribuyente puede optar por una instancia administrativa llamada RAF y en
subsidio Reclamo, es decir, puede llevar a cabo una accion posterior a la

liquidacion y antes del reclamo tributario.

En esta instancia, la existencia de vicios o errores manifiestos en una
liquidacion, puede ser resuelta en forma breve y sumaria por la autoridad
administrativa, sin necesidad de los formalismos, plazos y procedimientos que
implica la comparecencia a la instancia jurisdiccional. Sin embargo, el acceso a
esta instancia administrativa es opcional y voluntario y, en ningun caso, impide
el ejercicio del derecho a reclamar de la actuaciébn administrativa. Si el

contribuyente desea presentar el Reclamo, renunciando a la posibilidad de este
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proceso de revision, deberd declararlo en forma expresa, debiendo dejar

constancia de ello en el formulario.

Del mismo modo, el contribuyente podra renunciar a su derecho a
deducir "reclamo” y optar Gnicamente porque el caso sea revisado en la
instancia administrativa. Esta renuncia debera constar en forma expresa en el

formulario de presentacion.

La presentacién del formulario de RAF, debe ser presentada por el
contribuyente en el Departamento Tribunal Tributario o la Unidad del SlI que
posea jurisdiccibn en la comuna en que se encuentra el domicilio del

interesado.

Los principales elementos y antecedentes que debe consignar el
formulario RAF son: primero una identificacion del contribuyente, segundo la
liquidacion o liquidaciones en reclamo y tercero, un detalle de los documentos
gue acompanan al formulario. Adicionalmente, debe acompafar el escrito con
los fundamentos que lo sustentan. Debe ser presentado en original y dos

copias.

La RAF debe presentarse en el plazo de 60 dias habiles desde que se

efectud la notificacion de la liquidacién de impuestos. Este plazo, es el mismo
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establecido para el reclamo, dado que la RAF se presenta con subsidio en
Reclamo, de forma que si no se resuelve favorablemente al contribuyente en
esta instancia administrativa, se constituye en reclamo, el cual pasa a ser

resuelto por el Director Regional.

La fecha de presentacion de esta solicitud, se entendera como fecha de

presentacion del "reclamo” para todos los efectos legales.

La normativa legal relacionada con la RAF es el C.T.Ch., en relacion con

la Circular N° 57 del 2006, Instrucciones relativas a la RAF.

3.2.2.5.2 Recurso de Reclamacion del contribuyente.

En base al Art.124 C.T.Ch., cualquier contribuyente que se estime
lesionado monetariamente por una actuacién de la Administracion Tributaria,
puede recurrir ante las instancias administrativas y puede accionar ante el
Director Regional, por medio de un “reclamo”, respecto de:

» La liquidacion, es decir, la determinaciéon de tributos que le notifique el

SlI.

= El giro. En el caso de existir liquidacion y giro sélo puede reclamarse de
este dltimo cuando no concuerde con la liquidacién que le sirve de
antecedente.

» El pago, s6lo cuando no se conforma al giro.
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= Las resoluciones, que incidan en el pago de un impuesto o en los
elementos que sirvan de base para determinarlo.

» Los intereses aplicados por el SllI, relacionados con hechos que incidan
en una liquidacion o reliquidacion de impuestos ya notificada al
contribuyente.

» Las sanciones economicas aplicadas por el Sl que incidan en una

liquidacion o religuidacidén de impuestos ya notificada.

En forma previa o conjuntamente a la presentacion de cualquier reclamo,
el interesado puede solicitar a la respectiva autoridad administrativa del Sll, que
se pronuncie sobre sus planteamientos, especialmente sobre:

= Correcciéon de los vicios o errores manifiestos en que se haya incurrido

en una liquidacion o giro.

El empleo efectivo de este procedimiento es de gran conveniencia para
el contribuyente, ya que la existencia de vicios o errores manifiestos en una
liquidacion o giro puede ser resuelta en forma breve y sumaria por la autoridad
administrativa, sin necesidad de los formalismos, plazos y procedimientos que

implica la comparecencia a la instancia jurisdiccional.

Para estos fines, se entiende por vicio o error manifiesto aquél que

aparece en forma clara y patente de la sola lectura del documento en discusion.

213



No constituyen vicios o errores manifiestos aquellos que se fundan en
cuestiones sobre las que exista controversia actual entre el contribuyente y el
Sll, cuestiones que, necesariamente, deberan ser resueltas en la instancia

jurisdiccional.

El procedimiento administrativo previo al reclamo, se hace por la via de
una presentacion escrita en el Departamento Tribunal Tributario o la Unidad del
Sl que posea jurisdiccion en la comuna en que se encuentra el domicilio del
interesado, en la que se expresan los vicios de que adoleceria el procedimiento

de revisién administrativa seguido por el Sll.

Si bien esta presentacion se puede presentar en cualquier tiempo es
conveniente efectuarla dentro del plazo para reclamar ante el Director Regional
gue son 60 dias habiles, contados desde la notificacion de la liquidacion. En el
caso especifico que el contribuyente no esté de acuerdo con las liquidaciones
efectuadas por el SllI, el Departamento Tribunal Tributario, tendra a disposicion
de los reclamantes el Formulario de RAF y en subsidio Reclamo (F-3314), que
deberd ser entregado por el interesado en la Secretaria del Departamento
Tribunal Tributario, para acogerse a la instancia de revision administrativa, con

el propésito que la autoridad administrativa se pronuncie al respecto.
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Puede ocurrir que ésta anule las liquidaciones, cuyos fundamentos sean
desvirtuados con los nuevos antecedentes aportados por el contribuyente; en
caso contrario, comenzara la etapa que opera en subsidio, es decir, el Reclamo

ante el Director Regional correspondiente.

Finalmente, si el contribuyente manifiesta su disconformidad respecto del
fallo del Director Regional puede apelar ante la Corte de Apelaciones que tenga

competencia en el territorio de la Direccién Regional.

3.2.2.6 Semejanzas y Diferencias entre el Procedimiento de Liguidacion
Oficiosa de los Impuestos de IVA y Renta regulado en la Legislacion de la
Republica de Chile y El Salvador.
3.2.2.6.1 Semejanzas:
Las semejanzas que existen entre ambas Legislaciones son:
1) Procedimiento de Fiscalizacion:

El proceso de Fiscalizacion que se implementa en Chile, comprende dos
tipos de acciones especificas, siendo estas procesos masivos y procesos
selectivos de fiscalizacién, que permiten que la Administracién Tributaria al
hacer énfasis en el control del cumplimiento tributario, en la fiscalizacion del
incumplimiento tributario, en la persecucién del fraude fiscal y en mostrar una
presencia fiscalizadora activa, obtenga resultados 6ptimos en la recaudacion de

impuestos.
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La presencia Fiscalizadora que implementa el Sll, se encuentra regulada
ampliamente en la Circular pertinente que esta emite, y viene a contribuir en la
implementacion de wuna revisibn permanente de todas las actividades
econdémicas de los contribuyentes, con el objetivo de que todos cumplan con
sus obligaciones tributarias, dentro de un marco legal establecido,
resguardando en todo momento los derechos que les asisten a estos, iniciando

con el derecho de defensa.

En nuestro pais la labor que practica la DGII, amparada en la legislacion
tributaria es muy similar, a la de Chile, porque también consiste en ejecutar
facultades de fiscalizacion y control, no solo verificando y comprobando los
datos declarados y aportados por el contribuyente, sino que también se
investiga otros que pudieran haberse ocultado, procedimiento que se inicia
seleccionando a los contribuyentes segun los planes de fiscalizacion

planteados.

Podemos concluir que en nuestra legislaciéon se regula ampliamente
dicha actividad fiscalizadora, proporcionando a los auditores los lineamientos a
seguir, y que deben ser designados previamente; y es que el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion que realizamos no es tan distante al que ejecuta

la administracion tributaria chilena.
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Debido a que nuestro C.T. nos proporciona en el Capitulo Il, una gran
herramienta, desarrollando todo lo concerniente, y los instrumentos con los que

el auditor puede actuar eficazmente.

2) Definicion del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa:
Cabe mencionar que en ambas legislaciones, no se encuentra
contemplado la definicion del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa, y que en
nuestro codigo se refiere a dicho termino, nada mas, en el capitulo IIl como una

potestad de la DGIl y los supuestos de su procedencia.

Que este es un factor que puede crear, en algunos casos controversia,
entre la administracion y los administrados, dada la importancia que con lleva
un instituto juridico como este, que posee una acepcion muy amplia, y que al
ser aplicado, seria de gran beneficio, para la administracion como para los
administrados el que se encontrara una postura, clara y precisa sobre el termino

en la legislacién de ambos paises.

3) Desarrollo del Procedimiento de Liguidacién Oficiosa:
El Desarrollo del Procedimiento en la Legislacion de Chile, es muy
parecido, al que se aplica en nuestro pais, las etapas con las que cuenta son
fiscalizacion, citacién, liquidacion y giro, tal como sean desarrollados

anteriormente.
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Las etapas se asimilan a las de fiscalizacion, liquidacion provisional,
desarrollo del procedimiento administrativo, y liquidacion definitiva, que efectla
la DGII, en el procedimiento de liquidacion oficiosa salvadorefio, en ambos se
persigue cumplir con una actuacion eficaz y transparente donde se respete el
Debido Proceso a los contribuyentes, la forma en que esta regulado el
procedimiento en nuestra legislacion no le envidia en nada al de chile, porque el
nuestro se encuentra concentrado en un solo cuerpo normativo, en cambio en

Chile, es necesario aplicar las Circulares pertinentes a cada etapa del proceso.

3.2.2.6.2 Diferencias:
Las diferencias que existen entre ambas Legislaciones son:
1. Instrumentos Normativos que regulan el Procedimiento de Liquidacion

Oficiosa:

En Chile, el instrumento normativo que regula el procedimiento de
liquidacion oficiosa, es el Decreto Ley No0.830 sobre C.T.Ch., publicado en el
D.O. en el afio de 1975. En el cual no existe un capitulo o apartado especial que
desarrolle lo concerniente al procedimiento, solo existen algunas disposiciones
basicas, que se encuentran establecidas en el péarrafo 3° denominado
Disposiciones Varias, en el Libro Primero, y otras disposiciones relativas se

encuentran mas adelante dispersas en otros apartados del C.T.Ch.
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Pero lo que complementa lo regulado son las Circulares, que el Sl tiene
la potestad de emitir, en las cuales desarrolla ampliamente lo concerniente a la

fiscalizacion y otras fases del procedimiento no previstas en el C.T.Ch.

Estableciéndose una marcada diferencia con la Legislacion Salvadorefia,
en la que existe un solo instrumento normativo, como lo es el C.T. en el que se
concentran las disposiciones relativas al Procedimiento de Liquidacion de Oficio
de los Impuestos de IVA y Renta, existiendo un capitulo dedicado
especialmente a dicho procedimiento, facilitando su comprension y aplicacion,

ademas de complementarse con su respectivo reglamento de aplicacion.

En la Legislaciéon Chilena, no existe un solo instrumento en el cual se
concentren todos los preceptos pertinentes, pero con la emision de Circulares
se han suplido los vacios e implementado innovaciones al procedimiento segun
la necesidad. En cambio en la legislacién salvadorefia aunque se cuenta con el
C.T. y su Reglamento, un solo cuerpo normativo, en el cual se desarrolla
ampliamente el procedimiento de liquidacion oficiosa, existen aun vacios, y la
administracion constantemente se encuentra impulsando nuevas reformas a

dicho instrumento.

2. Bases para proceder a Liquidar de oficio:
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En cuanto a las bases imponibles para proceder a liquidar de oficio, en la
legislacién de Chile no se expresan literalmente, pero se establece que el SlI,
solo utiliza la Base Cierta, ya que solo toma en cuenta los elementos existentes
gue permiten conocer en forma directa el hecho generador del impuesto, tal
como se encuentra regulado, verificando la exactitud de las declaraciones, y
obteniendo informacion, examinando los inventarios, balances, libros de
contabilidad y documentos del contribuyente, con otros puntos que figuren o
debieran figurar en la declaracion. No existe una definicién de lo que compete a

las Bases para liquidar.

En nuestra legislacion se encuentra contemplado la liquidacién oficiosa
de acuerdo a tres métodos, la Base Cierta, la Presunta y la Mixta, y la
administracion aplica en un primer plano la Base Cierta, y de forma excepcional

la Presunta, y si el caso lo amerita y lo permite se opta por la Base Mixta.

El grupo considera que es mas ventajosa la manera en que se
encuentran reguladas las Bases, en nuestra legislacion, ya que permiten que la
DGIl, cuando detecta que la Base Cierta, no le responde, ya sea porque la
contabilidad no esta en orden, etc., puede desecharla y buscar aspectos
presuntivos, que le permitan liquidar el tributo siempre con un alto grado de

certeza y exactitud.
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3. Organizacion de la Administracion Tributaria:

La organizacion de la administracion Tributaria de Chile es diferente a la
gue poseemos en nuestro pais. Esta se basa en atencién a la division politico-
administrativa del territorio del pais, y de esta forma procuran que con las 16
Direcciones Regionales y sus respectivas unidades, se de cobertura a las 13
regiones existentes, y los funcionarios se adecuan a los problemas y
caracteristicas tributarias de cada region. Asi como también existe una
Direccion de Grandes Contribuyentes encargada de fiscalizar, a las grandes

empresas de todo el pais.

En nuestro caso, la DGII, su estructurada se basa en una organizacion
de tipo funcional, ya que en la area metropolitana de San Salvador posee una
Direccion Central que es la que se encarga de fiscalizar y liquidar al gran
universo de contribuyentes incluyendo los grandes como medianos y pequefios
contribuyentes de la zona central; para el caso de la zona occidental y oriental
existen dos oficinas regionales, con el fin de descentralizar las funciones de la
DGII central y lograr un mayor control fiscalizador de todos los contribuyentes
de esas zonas incluyendo a los grandes, medianos y pequeiios contribuyentes,

gue los induzca al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

La estructura que ha adoptado Chile, consideramos que es mas eficaz,

responde a las necesidades que el territorio geograficamente les exige, y con la
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red de unidades de servicio, y las Direcciones Regionales a lo largo del pais,
logran dar mayor cobertura a todos los contribuyentes, ofrece mejores
resultados, porque una Direccion Regional solo fiscaliza y liquida a los
contribuyentes adscritos a su territorio, esto ademas de beneficiar a la
Administracion Tributaria, favorece al contribuyente pues se le facilita el recibir
una atencion tributaria, no habiendo excusas para no cumplir sus obligaciones

tributarias.

4. La Notificacion:

En el procedimiento que regula la Legislacion Chilena se establece que
por regla general, se debe notificar, toda actuacién o resolucion, por medio de
Carta Certificada, que es uno de los cuatro medios que existen para notificar
siendo aplicados segun la situacién lo permita, la notificaciébn personal, por

medio de cédula, y publicacién en el Diario Oficial.

El contribuyente al ser notificado por medio de Carta Certifica, posee la
opcion de proporcionar un Apartado Postal, para recibir esta, y de esta manera

facilitar, a la Administracion la forma de ser enterado de las actuaciones.

A diferencia de nuestra Legislacion que regula seis medios de
notificacion, siendo estos, personalmente, por esquela, por medio de Edictos,

por medios tecnoldgicos que dejen rastro perceptibles, por correo electrénico, y
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por publicaciones en el Diario Oficial o en un diario de mayor circulacién. Con la
excepcion de que en los procedimientos de liquidacion oficiosa la ley permite
utilizar los primeros tres medios, los demas solo cuando la ley lo estipula.
Ademas existe la prohibicion expresa de que los contribuyentes no

proporcionen como lugar para ser notificados un apartado postal.

Hecho que en nuestra legislacion, es muy acertado, ya que al establecer
un apartado postal, para ser notificado, se podrian generar situaciones, que no
permitan que el contribuyente sea notificado en tiempo y que se vulneren

facilmente sus derechos, creando inseguridad juridica.

5. Los Recursos:
En el procedimiento de liquidacion oficiosa de Chile, si el contribuyente
no esta de acuerdo con la liquidacion efectuada, puede acogerse a la instancia
de RAF, que es una instancia administrativa de la que conoce el Departamento

Tribunal Tributario o la Unidad del Sl que posea jurisdiccion.

Si no se resuelve en esta etapa las diferencias suscitadas, y persisten las
diferencias entre la postura del Sll y el contribuyente, se pasa a la siguiente
etapa que es el recurso de Reclamo, ante el Director Regional respectivo, es

decir que el contribuyente posee dos oportunidades ante la administraciéon
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tributaria, de aclarar su postura, antes de llegar a la instancia jurisdiccional que

es la siguiente instancia.

A diferencia de nuestro pais, que el contribuyente ante la administracion
solo posee el Recurso de Apelacion ante el TAll, y si la resolucion no lo
satisface este puede optar por interponer la demanda ante una instancia
superior, como lo es la Sala de lo Contencioso Administrativo, iniciando un

Juicio Contencioso Administrativo.

Las principales ventajas que se observan en los Recursos interpuestos
en Chile, son que al interponer la RAF, se interpone subsidiariamente el de
Reclamo, por lo que son menores los costos econdmicos y el tiempo que debe
enfrentar el contribuyente, al hacer uso de un procedimiento Unico de revision y

reclamo, siempre ante la Administracién Tributaria.

Permitiendo que la existencia de vicios o errores manifiestos en una
liquidacion, puedan ser resueltos en forma breve y sumaria por la autoridad
administrativa, sin necesidad de los formalismos, plazos y procedimientos que
implica la comparecencia ante la instancia jurisdiccional, que es una ultima via

en Chile.
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3.2.2.6.3 Conclusiones de la Comparacion:

Luego de hacer una breve comparacion entre la Legislacion Tributaria
que establece el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa en la Republica de
Chile, y su forma de ejecucion, con la de nuestro pais, es de hacer mencién que
la razon, por la cual se eligié este pais, especificamente, es porque es muy
conocido que la administracién tributaria de chile, posee altos y crecientes
niveles de eficacia en su accionar; que opera bajo estandares de calidad que

constituyen un modelo para instituciones similares.

Aportando efectivamente al desarrollo econémico de Chile; liderando el
proceso modernizador del Estado; porque persigue que sus funcionarios sean
plenamente competentes, probos y comprometidos con los objetivos

estratégicos de la administracién tributaria.

Asi como también persigue, que los contribuyentes perciban, que el
servicio que les proporciona el Sll, es en un contexto de justicia y equidad, que
les facilita el cumplir voluntariamente con sus obligaciones tributarias; producto
de lo cual Chile presenta niveles de cumplimiento tributario que son un ejemplo

a nivel internacional.

Se puedo concluir que los instrumentos normativos que regulan el

Procedimiento de Liquidacién Oficiosa en ambos paises son diferentes, para el
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caso Chile cuenta con un Decreto Ley No. 830 sobre el C.T.Ch. que fue
publicado en el afio de 1975, pero que esto en poco o nada afecta la eficacia
del procedimiento, porque para ello existen las emisiones de Circulares, por
parte del Slll, que son pertinentes a las diferentes etapas del procedimiento,
gue no fueron contempladas con anterioridad, y que permite que contengan
lineamientos y criterios, para que la actuacion del Sll, sea novedosa y acorde a

la modernizacion y necesidad actual.

En cambio la legislacion que posee nuestro pais en lo referente al
Procedimiento de Liquidacion Oficiosa, es el C.T., que es un instrumento
juridico, que puede considerarse actual, porque entro en vigencia en el afio
2001, y proporciona a nuestra administracion tributaria, los mecanismos legales
idoneos para hacer crecer lo niveles de eficacia en su accionar; al poseer
concentrado en un solo cuerpo juridico, el procedimiento de liquidacion para los
impuestos de IVA y Renta, y la forma en que esta regulado el Procedimiento de
Liguidacién no es muy distante del establecido en Chile, las etapas son muy

similares.

Es por ello que se considera, que no es en la legislacion, donde persiste

el problema, del porque en comparacién con otros paises como Chile, tenemos

un grado mas bajo de eficacia, al liquidar impuestos oficiosamente.
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Porque el Estado de ElI Salvador, apuesta constantemente a la
modernizacién de los procesos, por parte de la Administracion Tributaria, es por
ello que sean realizado un sin fin de reformas al C.T., desde que entré en
vigencia, pero un factor que vale la pena mencionar, es que debe ir a la par el
gue los funcionarios de la Administracion Tributaria sean competentes, integros
y conscientes de hacer cumplir los objetivos estratégicos de dicha

administracion.

De esta manera se obtendria en los contribuyentes, una percepcion de
gue la Administracion es equitativa y justa al brindarles sus servicios. Y estos se
incentivarian a cumplir voluntariamente con sus obligaciones tributarias. Es de
tomar en cuenta lo beneficioso que seria para la tributacion del pais, el tomar en
cuenta que si el contribuyente no se acerca a cumplir con sus obligaciones, la
administracion tributaria, deberia hacer llegar hasta donde esta el contribuyente
la facilidad de que cumpla sus obligaciones tributarias, creando unidades de la

DGII, a lo largo y ancho de nuestro pais.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE EL GRADO DE EFICACIA DEL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION OFICIOSA DE LOS IMPUESTOS DE

IVA'Y RENTA.

4.1 Los Mecanismos Legales para liquidar de oficio los Impuestos de IVA'y

Renta por parte de la DGII

Al analizar los mecanismos legales para liquidar de oficio los Impuestos
de IVA y Renta por parte de la DGII, se pudo constatar que en nuestro C.T. y su
respectivo Reglamento de Aplicacién, se contempla un marco normativo amplio,
proporcionando un procedimiento homogéneo, para ambos impuestos, lo que

simplifica y facilita la actuacién de los funcionarios de la DGII.

Ademas dicha normativa en lo pertinente al procedimiento, ha sido objeto
de constantes reformas, en las cuales se ha pretendido, llenar los vacios y
deficiencias normativas, que contenian las leyes tributarias aplicables antes de

gue entrara en vigencia el C.T.

Este ultimo ha venido a dotar a la Administracion Tributaria, de un titulo
destinado especialmente a regular los procedimiento tributarios y dentro de este
el procedimiento de liquidacion oficiosa, asi como también estipula las fases y

los mecanismos legales que comprenden la estructura del procedimiento,

228



complementandose con lo normado en el Reglamento de Aplicacion .

De la investigacion realizada se logro recabar la opinién por parte de
diferentes sectores, como son funcionarios publicos de la DGII, Diputados de la
Comision de Hacienda de la Asamblea Legislativa, Contadores Publico, y

Profesionales de las Ciencias Juridicas.

Quienes establecieron que en el procedimiento existen los mecanismos
legales idoneos, ejemplo de ello, es que al momento de iniciar con la fase de
fiscalizacion, se cuenta con las herramientas que hacen posible recabar la
informacion necesaria, por parte de todos los contribuyentes omisos, como
aguellos que han querido sorprender al Fisco, realizando actividades anémalas,
o maliciosas, con el fin de no cumplir con la obligacién tributaria de declarar el
verdadero ingreso, de las actividades que realizan, llamense estas,
transferencia de dominio de bienes muebles, prestacion de servicios, o renta

obtenida de los productos o utilidades percibidas o devengadas.

Para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias, la
DGll, puede fiscalizar, inspeccionar, investigar y controlar, incluso a los sujetos
gue gozan de exenciones, franquicias o incentivos tributarios, puede valerse de
informacion requerida a terceros con los que el sujeto pasivo haya tenido

relaciones econdmicas o de instituciones publicas como la DGRA que posean
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registros de actividades realizadas; o ejecutar facultades en horas y dias fuera
de los horarios de actividad administrativa, debido a la actividad econémica de
los contribuyentes independientemente de la actividad de que se trate, ya sea

restaurante, discoteca, hotel, etc.

Ademas se pueden aplicar las Medidas Cautelares establecidas, como
allanamientos, Decomiso de Mercaderias, etc., para las cuales se puede apoyar

de otras instituciones del Estado, como la Fiscalia, PNC., etc.

Pero existe la postura de la DGIl, que sostiene que si es cierto, que
existen los mecanismos en la Ley, pero que en la préactica, incide en que estos
no sean del todo efectivos, por la poca disposicion de los contribuyentes a
proporcionar la informacion requerida, cuando se les conmina a que cumplan
con su obligacion tributaria; y que en ocasiones no llevan en regla la
contabilidad o los documentos que respaldan, las operaciones econémicas que
efectlan en cada periodo o ejercicio, por lo que hay fiscalizaciones que se ven

frustradas.

El grupo considera que segun la investigacién, la DGII al realizar el
procedimiento de Liquidacién Oficiosa de los impuestos de IVA y Renta,
encuentra en la legislacion los mecanismos legales definidos con claridad,

siendo idoneos para cumplir eficazmente su actuacion, y que se encuentran
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regulados para respetar el debido proceso a los administrados, que todo

depende de que el DGII aplique adecuadamente la normativa tributaria.

4.2 La Legislacion Tributaria que regula el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosa de los Impuestos de IVA y Renta y su aplicacion por parte de la
DGII.

Al realizar la investigacion de campo, se ha logrado constatar que la
DGII, en muchos casos, no efectia un Procedimiento de Liquidacion Oficiosa,
con la eficacia que se persigue, por una inadecuada aplicacién de la Ley, en el
desarrollo de las fases que comprende el procedimiento en estudio, que se

debe a los siguientes factores:

En cuanto a que hay funcionarios de la DGIlI en el ejercicio de sus
funciones que se exceden en las facultades que se les otorga, incumplen
plazos, ejecutan un procedimiento lento, cuya duracion crea al contribuyente

inseguridad juridica.

La ley establece como una funcién basica de la Administracién Tributaria
la liquidacion oficiosa del impuesto, por lo cual le otorga cierta potestad sobre el
contribuyente dentro de un marco legal establecido, el problema se visualiza
cuando el funcionario en virtud de esta facultad no se limita a lo encomendado y

vulnera derechos al contribuyente como lo es la presentacién del Auto de
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Designacion de Auditor para iniciar el Procedimiento de Fiscalizacion, en el que

se encuentra los parametros a seguir por el funcionario.

Por ejemplo se le extiende al Auditor Fiscal de la DGII, credencial para
qgue visite a un contribuyente, y requiera de este el cumplimiento de las
obligaciones formales, como lo son presentacion de Declaraciones, Balances
Generales, Estados Financieros, etc., de cierto periodo o ejercicio, dependiendo
del impuesto del que se trate, y resulta que de esta actuacion desemboca una
Fiscalizacion, donde no hay designacion para ello y posteriormente una
liquidacion de oficio del impuesto, o en otros casos es muy comun que se le
exige al contribuyente la presentacién de informes de periodos o ejercicios de
los cuales no estan facultados segun el auto de designacion, es de hacer notar
gue no es la regla general, pero existen casos, y la DGII se pronuncia solo

cuando el contribuyente no aplica bien la Ley, no cuando este se ve afectado.

Otro factor que incide en que no se aplica la ley adecuadamente, es en
cuanto al incumplimiento de plazos, por ejemplo para la aportacién de pruebas
la Ley establece que son diez dias, y en la investigacidon, un funcionario de la
DGll, al entrevistarlo dejo en evidencia, que hay casos en que solo se le ha
proporcionado ocho dias al contribuyente de plazo, para aportar pruebas de
descargo, esto evidentemente afecta el derecho de defensa que le asiste al

contribuyente.
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Y en cuanto a la valoracion de la prueba, en una entrevista con el
presidente del Instituto de Derecho Tributario, se hacia la observacion, que el
auditor es quien emite el informe sobre la fiscalizacion, y sobre la base de este
informe, y las pruebas del contribuyente, se procede a la liquidacion de oficio
definitiva, que cuando el informe llega a la unidad de apertura a Pruebas ya no
se hace un nuevo informe, 0 no se verifica la informacién dada por la Unidad de
Auditoria, sino que se gquedan solo con la informacion vertida en la fiscalizacion
es decir que el funcionario en la practica valiéendose de su cargo en la
Administracion Tributaria puede dar un tratamiento diferente, a los
contribuyentes, y beneficiar algin sector en particular, para obtener algun
provecho, ya sea de quienes ostentan el poder politico o econémico, o en el
peor de los casos perjudicar al contribuyente en su patrimonio, al haber
cometido algun error involuntario procedimental o de criterio de aplicacion de la

Ley.

Un factor muy importante es que en la realidad, se efectia un
procedimiento de liquidacion muy lento, que viene aunado a un vacié existente
en la Ley, ya que para realizar la fiscalizacién, no existe un plazo determinado,
ni para la resolucion que se emite luego de la audiencia y apertura aprueba, es
por ello que las fiscalizaciones pueden durar de tres meses a un afio, 0 mas en

el peor de los casos.
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La administracion toma de parametro para fijar el tiempo de duracion de
las fiscalizaciones el plazo de la caducidad establecido en la ley, que regula
cinco afios cuando no se ha presentado declaracion y tres afios cuando se ha

presentado declaracion.

Debido a esto una fiscalizacion puede durar seis meses y la resolucion de
liquidacion de oficio del impuesto que emita la Administracién Tributaria podria
notificarsele al contribuyente dos afios después, lo cual atenta contra el

principio de seguridad juridica.

4.3 Factores que influyen para que exista en la DGII, una excesiva carga
laboral al efectuar el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los
impuestos de IVA y Renta.

Segun la investigacibn de campo, la mayoria de los entrevistados
coincide en decir que efectivamente existe una excesiva carga laboral para la

DGII, y que esta afecta en la realizacion de sus funciones.

Para el caso el procedimiento de fiscalizacion se inicia por varios motivos
entre ellos y el mas importante son los programas de fiscalizacién de la UPET,
gue es la Unidad encargada de la calendarizacion de las fiscalizaciones que se
tienen que hacer por parte del cuerpo de auditores fiscales de la DGIl; por

denuncia de terceros, cuando un tercero da aviso a la DGII de irregularidades
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en la contabilidad de un contribuyente, o presenta evidencias de evasion fiscal;
por cruce de informacion con otras instituciones ya sea la DGRA o con la
contabilidad de otro contribuyente, entre otros; por lo que son varios los

presupuestos por los cuales se puede proceder a liquidar de oficio.

Ademas es de tomar en cuenta que otro presupuesto es por las
declaraciones presentadas que ofrecen dudas, errores aritméticos, o no
cumplen con los requisitos, y es de hacer notar que solo para el impuesto sobre
la Renta, el afio pasado se recibieron 351 mil declaraciones de renta y para
este afio la Administracion Tributaria proyecta recibir 395 mil declaraciones, por
lo que se percibe que el universo de contribuyentes que declaran se incrementa
cada afio, y con ello la presentacion de frecuentes errores en estas, como la
presentacion de informacion falsa, el caso de los asalariados que declaran
ingresos distintos a los presentados por el empleador, etc., que dan pie a iniciar
el procedimiento de fiscalizacion, ocasionando una excesiva carga laboral,
segun los funcionarios de la DGII entrevistados, en especial en el complejo de
las tres torres, ubicado en la zona central, que se mantiene congestionado

debido a que es el que mas utilizan los contribuyentes.

Ademas se puede sefalar que hay otros factores que afectan, como lo es
gue no existe el suficiente recurso humano, capacitado en areas especificas

gue se relacionan con la actividad tributaria, entre ellas se puede mencionar la
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materias contable, penal, aduana, zonas francas, etc., y que es un factor
negativo en el procedimiento que influye en que exista una carga laboral
excesiva, que ocasiona que los funcionarios de la DGII trabajen de forma
superficial en las fases del proceso, ya que no tienen tiempo de profundizar en
todas las investigaciones o fiscalizaciones, esto produce un mayor desgaste
fisico y psicoldgico para ellos, que puede desembocar en no realizar bien sus
labores de fiscalizacion, control y recaudacion; y el que no apliquen
correctamente las disposiciones legales, como el cumplimiento de términos

dentro del proceso.

4.4 Incidencia de la organizacion administrativa de la DGII en el Grado de
Eficacia del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los Impuestos de
IVA y Renta.

La forma en que se encuentra organizada la administracion tributaria es
de vital importancia para el cumplimiento de sus funciones y objetivos de
trabajo, ya que un pais puede contar con una legislacion, moderna y dotada de
herramientas juridicas idoneas como es el caso de El Salvador, pero tener mala
organizaciéon de la Administracion Tributaria, lo cual incide negativamente en la
eficaz aplicacion de la ley, de tal forma que no tienen un acercamiento

verdadero y constante con el contribuyente.
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En el pais contamos con las oficinas administrativas centrales ubicadas
en San Salvador, aqui se encuentra concentrado lo que es la DGII, con sus
dependencias, pequefios, medianos y grandes contribuyentes; pero también
existen las oficinas regionales que son dos: Oriente y Occidente, que tienen las
mismas funciones que la sede central, solo que destinada a cubrir una zona
especifica, estas oficinas realizan el procedimiento completo, desde la

programacion hasta la liquidacion de oficio.

Pero todavia hace falta mayor atencién, en el acercamiento que debe de
existir por parte de la administracién al contribuyente; se requiere contar con
una mayor descentralizacién, estableciendo mas oficinas, que den mejor
atencion al usuario, y estas deben crearse estratégicamente en los municipios

en donde exista mayor concentracion de contribuyentes.

La DGIlI debe implementar mejores estrategias de acercamiento al
contribuyente, y no como lo hace actualmente, que implementa camparfias para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, solo cuando ya se va a vencer
el periodo de pago del impuesto de Renta, que se abren kioscos, centro de

llamadas, etc.

Las tres oficinas existentes pasan saturadas de trabajo, ya que les

corresponde atender a varios municipios, entre los cuales unos son mas
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comerciales que otros, pero igual requieren de atenciéon. La creacion de mas
sub-regionales, ayudaria a disminuir la carga laboral de la Administracion; pues
de la forma en que se encuentra distribuida actualmente no se puede tener un

control progresivo y eficaz hacia los contribuyentes.

Ademas de la creacion de sub-regionales es necesaria la implementacion
de otro sistema, tal y como se encuentra en Chile, que cuentan con una red de
Unidades permanentes, que funcionan en todo el pais y acercan las funciones

basicas de la Administracion Tributaria al contribuyente.

4.5 Percepcion de la actuacién de la DGIl en el Procedimiento de
Liquidacién Oficiosa de los Impuestos de IVA y Renta, por parte de los
contribuyentes.

Los contribuyentes en sus experiencias con el Fisco, identifican una
variedad de elementos que afectan la eficacia de la Administracion Tributaria
como lo son: a) Que los funcionarios aplican un procedimiento en el que se
exceden en las facultades que la ley les otorga, b) Falta de transparencia en los
criterios utilizados para liquidar de oficio, ¢) Incumplen plazos en el desarrollo
del procedimiento, y d) Ejecutan un procedimiento lento, cuya duracién les crea

incertidumbre, y violenta su derecho a la seguridad juridica.

238



Los contribuyentes tienen la opinion de que los funcionarios de la DGII,
cuando realizan un procedimiento de liquidacion oficiosa, se exceden en las
facultades que la ley les otorga, y que existen casos en que trabajan bajo
lineamientos parciales, enfocados en un criterio pro-Fisco, sin importar que se

vulneren derechos a los contribuyentes.

Y que falta transparencia, en la actuacion de la DGII, ya que estos no
dan a conocer los criterios que utilizan para liquidar de oficio, porque manejan la
informacion de una forma hermética. Ademas de que en el desarrollo del
procedimiento, incumplen plazos y por lo tanto se vuelve un procedimiento
lento, que el largo periodo de tiempo que transcurre para conocer la resolucion
final de una liquidacién les crea incertidumbre, y violenta su derecho a la

seguridad juridica.

Como también que cuando realizan consultas o piden asesoria, les
brinda informacién contradictoria con la misma Ley o con el criterio de otras
unidades de la DGII, que se debe, entre otras razones a la falta de preparacion
y experiencia del personal, al aplicar la Ley al caso en concreto, y que deberia
existir uniformidad de criterios, que les permitan hacer valer sus derechos a los

contribuyentes.

239



Asi como también opinan, que seria de gran beneficio el que por ejemplo
se diera informacién, acerca de las opiniones que la DGII emite por escrito,
sobre las consultas que realizan los contribuyentes también por escrito, del
procedimiento y que no son de conocimiento publico, sin dar a conocer datos de
identificacion del contribuyente y sin violentar la reserva de informacion
respecto a las bases gravables y la determinacion de los impuestos, que impera

en la Ley.

Que seria de gran ayuda a los contribuyentes, porque en estos que recae
la obligacion de autoliquidar el impuesto, y el conocer los criterios que la DGII,
aplica de la Ley, permitiria que existan menos errores en las declaraciones, y
por lo tanto, una mayor cultura de cumplimiento de las obligaciones tributarias,

evitando que desencadenen, en una Liquidacion Oficiosa del Impuesto.

4.6 El Grado de Eficacia del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los
Impuestos de IVA y Renta que compete a la DGII.

El presente trabajo comprendié el analizar y establecer el grado de
eficacia del Procedimiento de Liquidacion Oficiosa para los Impuestos de IVA 'y
Renta, tal como se encuentra regulado en el C.T. y su aplicacibn.Tomando en

cuenta que el término eficaz conlleva el lograr hacer efectivo un propdsito.

Para lo cual se recabo informacién de Informantes Claves, quienes

240



respondieron que en el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los Impuestos
de IVA y Renta, que practica la DGII existen muchos factores que inciden,
negativamente en la eficacia, ademas se reconocio los esfuerzos, que en
materia tributaria, ha venido implementando en los ultimos afios, el Estado,
como lo es el dotar a la Administracion Tributaria, de una legislacién actual, que
es el C.T. y su respectivo Reglamento de Aplicaciéon, donde se encuentra
contemplado un marco normativo amplio, y que proporciona un procedimiento
homogéneo para ambos impuestos, que pretende simplificar y facilitar la

actuacioén de los funcionarios de la DGII.

Y otra fortaleza del Procedimiento de liquidacién Oficiosa en la
legislacién tributaria es que se encuentran los mecanismos legales iddneos,
desarrollados ampliamente, definidos con claridad, para que se conmine a que
el contribuyente cumpla con sus obligaciones tributarias, y por consiguiente se

efectué una actuacion eficaz.

Cabe mencionar que ademas se contempla el debido proceso, el cual no
se debe vulnerar al contribuyente, dandole asi cumplimiento al Estado de

Derecho.

Se considera que el Procedimiento de Liguidacion Oficiosa, aun no

alcanza una Eficacia plena en su ejecucion, porgue se ha identificado que
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existen factores y limitantes que influyen negativamente; y que son el reto a
superar por parte de la Administracion, para que este sea Eficaz, dichos
factores y limitantes son los siguientes:

1. Existe inadecuada aplicacion de la Ley, en el desarrollo de las fases

gue comprende el procedimiento.

2. La existencia de vacios en la Ley, referentes al plazo para culminar las

fiscalizaciones y para que se dicte el informe del auditor fiscal.

3. Otro vacio que se identifico en el Cédigo Tributario, es referente a que
no existe contemplada definicion alguna del término Liguidacién de Oficio de los
Impuestos; que el legislador se limitd a establecer los presupuestos para
liquidar, y que esta limitante crea controversias al momento de aplicar este

instituto juridico, a casos concretos.

4. Que algunos funcionarios de la DGII, en el ejercicio de sus funciones
se exceden en las facultades discrecionales que la ley les establece, y otorgan
un tratamiento diferente a los contribuyentes, por beneficiar algin sector en

particular.

5. Que algunos funcionarios de la DGII, incumplen plazos como el

determinado por la Ley para aportar pruebas por parte del contribuyente, y este
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por el desconocimiento de sus derechos, o poca informacién que maneja no

hace valer dichos derechos.

6. Que influye en la eficacia de la actuacion de la DGII, la existencia de

una excesiva carga laboral.

En conclusion el grupo considera que el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosa de los Impuestos de IVA y Renta, que realiza la DGII, no es
satisfactorio en su aplicacion, y que solo al superar las fallas encontradas se
podra alcanzar un alto grado de Eficacia, que permita que la Administracion

Tributaria, pueda cumplir los propdsitos siguientes:

a) Contribuir en lograr niveles de ingreso, gasto e inversion que respondan a las
necesidades del desarrollo econémico y social de El Salvador en armonia con
el Plan de Gobierno.

b) Asegurar en tiempo, la sostenibilidad de las finanzas del Estado.

c) Incrementar los niveles de cumplimiento tributario.

d) Reducir la evasion y elusion fiscal.

e) Fortalecer una cultura de cambio que garantice la calidad en la prestacion de

los servicios que ofrece la DGII.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Después de investigar y analizar el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosa, que se establece en la Legislacion Tributaria Salvadorefia, y hacer la
comparacion con el establecido en Costa Rica y Chile, se han obtenido las

siguientes conclusiones y recomendaciones:

5.1 Conclusiones.
1. La Administracién Tributaria juega un papel importante en el Sistema
Tributario de un pais, y es por ello que desde la Edad Antigua la
Administracion Fiscal, ya ocupaba un lugar preponderante dentro de la

Administracion Estatal.

2. El C.T. que regula la relacion de la Administracion Tributaria y los
contribuyentes, posee un marco juridico homogéneo en cuanto a
procedimientos dirigidos para el impuesto de IVA y Renta, siendo de gran
beneficio que exista un solo Procedimiento de Liquidacion Oficiosa a
aplicar, porque permite que la DGII, estandarice sus procedimientos,
simplificando las funciones de la administracion y que el procedimiento

sea mas expedito, y eficaz.
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3. En la legislacion tributaria de Costa Rica como en la de El Salvador se
encuentra regulado el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los
Impuestos en un Cadigo, instrumento normativo que reglamenta de
manera general los impuestos internos, superando los inconvenientes de

regularlo en distintas leyes de tributos.

4. El Procedimiento de Liquidacion Oficiosa regulado en Chile, no se
contempla en un solo instrumento como en nuestro pais que existe el
C.T., sino que existe un C.T.Ch. que contempla disposiciones generales
al respecto, pero para desarrollarlo se implementan documentos que
exponen criterios y lineamientos, denominados Circulares, que son
emitidos por el SllI, es por ello que se considera que nuestra legislacion

es mas beneficiosa al simplificar el procedimiento.

5. En la Administracion Tributaria de Costa Rica, existen dos competencias,
gue permiten una actuacion mas eficaz por parte de esta, siendo la
primera que es la Administracion Tributaria Territorial, determinada por el
domicilio fiscal del contribuyente, y la segunda la Administracion de
Grandes Contribuyentes que es determinada sobre todos los sujetos

pasivos que estan calificados como Grandes Contribuyentes.
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6. En Chile la Institucion a la que compete el Procedimiento de Liquidacion
Oficiosa es el SllI, y posee una organizacion administrativa diferente al
DGII de nuestro pais, porque contiene una Direccion Nacional y ademas
Direcciones Regionales que tienen competencia de acuerdo a cada
region territorial del pais. Ademas comprende una Direccion de Grandes
Contribuyentes que fue creada para la fiscalizacion de grandes
empresas, con lo que evita el que exista excesiva carga laboral, porque

se encuentra descentralizadas sus funciones.

7. La Legislacion Tributaria, proporciona al contribuyente que se encuentra
en desacuerdo con una resolucion emitida por la DGII, el recurso de
Apelacion, ante el TAll, siendo la misma administracion la que conoce,
pero es muy positivo el que este es un érgano administrativo, con

autonomia funcional, diferente y superior al que dict6 el acto.

8. En Costa Rica el mismo Tribunal Superior ante quien se interpone la
Apelacion en sede Administrativa, es quien conoce del Contencioso
Administrativo, y en El Salvador, quien ventila el Juicio Contencioso
Administrativo es la Corte Suprema de Justicia. Siendo mas eficaz la
forma en que esta regulado en El Salvador, porque se ejerce control por
parte del Organo Judicial y esto permite la transparencia de la resolucion

ya que no es el mismo érgano que emite el acto, el que lo juzga.
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9. En Chile existen dos recursos en sede administrativa; el RAF que se
interpone ante el Departamento Tribunal Tributario; y paralelo se puede
interponer el reclamo ante el Director Regional; lo que aventaja a nuestra
legislacidon ya que el contribuyente se beneficia al invertir menores costos
econdémicos y de tiempo, por hacer uso de un procedimiento Unico de
revision y reclamo, y no se desgastan los tribunales en controversias que

pueden ser resueltas en via administrativa.

10.La labor practicada por la DGII en El Salvador es muy similar a la de SlI
de Chile pues también consiste en ejecutar facultades de fiscalizacion y
control; solo que en Chile los planes de fiscalizacion se dirigen a los
administrados por procesos masivos, y por procesos selectivos, de lo

gue se percibe que existe una mejor planificacion.

11.El Procedimiento de Liquidacién Oficiosa que se efectia en Chile se
asemejan sus fases en cuanto a sus actuaciones con las aplicadas en el
procedimiento regulado en la legislacion salvadorefia, con la diferencia
gue en Chile dicho procedimiento ha alcanzado un alto nivel de eficacia 'y
transparencia, debido a la acertada aplicacion de la norma por parte de
sus funcionarios, hecho que se evidencia en un alto nivel de recaudacion

de los impuestos de IVA y renta por medio de una liquidacién oficiosa.
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12.El Procedimiento de Liquidacion Oficiosa regulado en C.T. Salvadorefio,
se encuentra desarrollado ampliamente, mejor estructurado, y con mas
claridad, que el procedimiento que contempla la Legislacién Tributaria

costarricense y chilena.

13.El C.T. contempla los mecanismos legales idéneos, para que el Auditor
Tributario, ejecute una fiscalizacion eficaz, al proceder a Liquidar de
Oficio, porque le proporciona las herramientas para obligar a que el

contribuyente colabore con la administracion.

14.En El Salvador hace falta implementar mas politicas tributarias que
infundan en los contribuyentes conciencia de wuna cultura de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, que vendria a disminuir el
indice de fiscalizaciones a realizar, porque los presupuestos para
proceder a liquidar de oficio, establecidos en la Ley, se focalizan en los
registros contables y especiales de la actividad econémica, con los que

esta obligado a cumplir el contribuyente.

15.La DGII no logra una eficacia plena en sus actuaciones en lo refente al

Procedimiento de Liquidacién Oficiosa, debido a que al aplicar la norma

tributaria al caso en concreto se ve afectado por diferentes factores,
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entre ellos la poca colaboracion por parte del contribuyente, aunque esta

sea una obligacion segun la Ley.

16.Los contribuyentes tienen la percepcion de que la DGII efectda un
procedimiento de liquidacion oficiosa que no es plenamente eficaz,
porque actlan en muchos casos con subjetividad y los criterios que

aplican son poco transparentes.

17.Los administrados perciben por parte de la DGII, que cuando proceden a
Liguidar de Oficio los impuestos, existe poca neutralidad en algunos

casos, y gue ademas vulneran sus derechos al incumplir los plazos.

18.Los funcionarios de la DGII, consideran que debido al gran universo de

contribuyentes existentes, se genera una excesiva carga laboral, que

influye negativamente en sus actuaciones al liquidar de oficio los tributos.
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5.2 Recomendaciones.

1. Debido a los avances de la tecnologia y los nuevos retos econémicos
que se perfilan, el Estado debe estar constantemente modernizandose
por lo que recomendamos, a la Administracion Tributaria,
especificamente a la DGII, capacitar constantemente a los funcionarios,
que efectdan el Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de los impuestos
de IVA y Renta, en materia Tributaria y sus innovaciones como materias
afines que se relacionan directamente, implementando unificacién en los
criterios de aplicacidén de las normas, ya sea que se trate de Economia,
Comercio, la Banca, Bursatil, Aduana, Zonas Francas, etc., a fin de que

su actuaciéon sea uniforme.

2. Debido a que la recaudacion de impuestos se basa en el cumplimiento
voluntario de diversas obligaciones por parte del contribuyente, se
recomienda a la DGII, implementar mas politicas tributarias que infundan
en los contribuyentes conciencia de una cultura de cumplimiento de las
obligaciones tributarias, que vendria a disminuir el indice de
fiscalizaciones a realizar, ademas porque los presupuestos para
proceder a liquidar de oficio, establecidos en la Ley, se focalizan en los
registros contables y especiales de la actividad econémica, con los que

esta obligado a cumplir el contribuyente.
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3. Los contribuyentes perciben que la actuacion de la DGII al liquidar de
oficio no es del conocimiento externo los criterios que aplican, y existe un
tratamiento hermético de la informacion, que solo internamente se
conocen los lineamientos a casos especificos, y crea entre los
administrados la opinién de ser una administracidbn poco transparente,
qgue actlan con subjetividad, y poca neutralidad; se le recomienda a la
DGIl que implementen una politica de divulgacién de informacién
tributaria al publico, donde se conozcan las interpretaciones que realizan
a las consultas que los contribuyentes efectian, siempre guardando la
confidencialidad del contribuyente, pero permitiendo que los
administrados se informen, porque la legislacibn existente
constantemente se esta reformando y esto da pie a la existencia de
diversidad de criterios de aplicacion, creando incertidumbre e inseguridad

juridica.

4. Se le recomienda a la DGII, a fin de complementar la anterior
recomendacion, que organice foros, y seminarios sobre la aplicacion de
la leyes tributarias, donde el contribuyente sea participe en la propuesta
de alternativas para solucionar los diferentes problemas que se dan en el
caso concreto, creando una cultura de conocimiento de la materia
tributaria que seria de gran beneficio a todos los administrados y

facilitaria las funciones de misma Administracion.
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5. El Estado esta obligado a modernizar sus instituciones a medida que la
tecnologia y los nuevos retos que perfila la economia lo demandan, por
lo que recomendamos reestructurar la organizacion administrativa de la
DGlII, existente, y dotarla de mas personal capacitado y competente, en
Dependencias o unidades distribuidas a lo largo del pais que permitan
dar cumplimiento con sus facultades y objetivos de trabajo, que ya no
solo se encuentre concentrado todo el trabajo en la zona central y en la
sub-regionales de oriente y occidente, iniciando por las cabeceras
departamentales de mayor afluencia econémica, con lo que evitarian,
gque exista excesiva carga laboral, porque se encontrarian
descentralizadas sus funciones y contribuiran a que los administrados
puedan cumplir con sus obligaciones tributarias al acercar la

Administracion a estos.

6. A los contribuyentes se les recomienda llevar la contabilidad de sus
operaciones econdmicas, al dia y en orden, y cumplir con las
obligaciones formales y sustantivas que la ley tributaria les impone, con
lo cual evitaran ser sujetos a un Procedimiento de Liquidacién Oficiosa

de los impuestos de IVA y Renta.

7. Se recomienda a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la

UES, que en el Curso de Derecho Tributario, se imparta ampliamente el
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desarrollo de Procedimientos Tributarios, que son de suma importancia,
como lo es el de Liquidacion Oficiosa, que permitan que el estudiante se
identifique con esta materia, que es de gran beneficio para el Estado
obtener profesionales, altamente capacitados y con conocimientos
técnicos en la materias como esta que son parte de la Politica Fiscal
Estatal. Y a las Universidades Privadas, que aun no contemplan en sus
planes de estudio el curso de Derecho Tributario Procedimental, que sea

tomado en cuenta debido a su vital relevancia.

Se evitaria incertidumbre y controversias, entre la Administracion y los
Administrados, si existiera en la Legislacion Tributaria, una definicion de
Liguidacién de Oficio de los Tributos, ya que es un término que posee
amplias acepciones; y es de gran relevancia definir su contenido, por lo
gue recomendamos que se incorpore al Codigo Tributario por parte de
los Legisladores, incorporando la definicibn al término, ademas de
incorporar un plazo determinado para ejecutar el procedimiento de
fiscalizacion, y para dictar la resolucion que se emite luego de la
audiencia y apertura aprueba, con lo cual se realizaria un Procedimiento
de Liquidacion Oficiosa mas expedito, dando cumplimiento a una pronta

y efectiva administraciéon de justicia.
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