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INTRODUCCION.

En la presente investigacion, se analiza la probleméatica sobre garantia
del Derecho a la seguridad social que establece el Art. 50 de la Constitucion de

la Republica con la pension por invalidez.

Se enmarcan en el periodo del afio 2000 a 2005, tiempo en el cual, se
desarrolla el nuevo Sistema de Ahorro para Pensiones, determinando el grado
de efectividad o ineficacia del sistema en el caso de las pensiones por invalidez.
Identificamos una situacién compleja de caracter administrativo, como es el rol
de la Comision Calificadora de Invalidez adscrita a la Superintendencia de
Pensiones, y los efectos de sus resoluciones en la poblacién de afiliados al
sistema de Ahorro para Pensiones, especificamente cuando una persona se

imposibilita por invalidez y no puede ejecutar su ocupacion laboral.

En el capitulo Il se muestra el problema del cotizante en el sentido de si
la Superintendencia de Pensiones garantiza el derecho a la Seguridad Social en
el caso de las resoluciones de Pension por Invalidez; y qué factores inciden en
la garantia de ese derecho. Se desarrolla la relacion causal de La
Superintendencia de Pensiones, como ente fiscalizador, el de la Comisiéon
Calificadora de Invalidez, como ente evaluador de invalidez, y el del afiliado
como sujeto titular de una pension. Sefialando en ese contexto la estructura
legal de la Superintendencia de Pensiones, organizada en unidades operativas

del sistema, su funcionamiento y régimen juridico que la regula.

Comentamos los principios que fundamentan la Seguridad Social que
son: universalidad, integridad, solidaridad, unidad e internacionalidad, los cuales
son basicos y que deben estar contenidos en nuestro ordenamiento juridico y

gue son tomados en cuenta por la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso



Administrativos. Se hace mencién de las instituciones previsionales de nuestro
pais que otorgan la diferentes prestaciones a que el afiliado tiene derecho, las
cuales son: Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos,
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Magisterio Nacional, Instituto de
Prevision Social de la Fuerza Armada y las denominadas Administradoras de
Pensiones, como Instituciones que tienen la atribucién constitucional de la
seguridad social legalmente, previo requisitos de ley otorgan pension de vejez,
de invalidez y de sobrevivencia, otorgada al trabajador cotizante dependiendo
de la Institucion Provisional a que haya cotizado o pertenezca. Se compararon
las atribuciones de cada Instituciones sus relaciones con el afiliado en las

distintas clases de pensiones.

Presentamos el Régimen Juridico vigente, que analizamos desde la ley
fundamental la Constitucion de la Republica, las Leyes Secundarias siguientes:
la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, la Ley del Instituto Nacional
de Pensiones de los Empleados Publicos, la Ley del Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada, la Ley de Asistencia al Magisterio Nacional, la Ley
del Sistema de Ahorros para Pensiones, la Ley Especial de Beneficios para los
Jubilados y pensionados Bajo el Régimen de la Ley de Pensiones Y
Jubilaciones Civiles, la Ley del Fidecomiso de Obligaciones Previsionales, la
Ley Organica de la Superintendencia de Pensiones. y sus respectivos
Reglamentos: Reglamento para la contratacion del seguro de invalidez y
sobrévivencia para las instituciones administradoras de fondos de pensiones,
Reglamento de beneficios y otras prestaciones de sistema del pensiones
publicos, Reglamento de pensiones minimas, Reglamento general de la Ley
del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, Reglamento para
Evaluacion de Invalidez y Montos a pagar, Reglamento de la Comision

Calificadora de Invalidez. En el Capitulo Ill, se mencionan las Instituciones en



cuanto a la seguridad social, que se rigen por las leyes y reglamentos

relacionados.

Especialmente se comenta y analiza el Reglamento de Evaluacion de
la Comision Calificadora de Invalidez, que establece los procedimientos de
aplicacion de las normas generales de invalidez, tanto para los trabajadores

cotizantes del sector privado, como los del sector publico, y municipal.

En el capitulo IV se hace una comparacion entre el Sistema de
Pensiones implementado en nuestro pais, con los sistemas vigentes en

algunos paises de América Latina, enfocdndonos en la Pensién por Invalidez.

En el capitulo V se comenta Jurisprudencia de la Sala de los
Contencioso Administrativo, en la cual se han desestimado resoluciones de la
comision calificadora en las que ilegalmente no ha concedido pensién por

invalidez a algunos trabajadores cotizantes que lo solicitaron.

Finalmente demostramos a través de encuestas y entrevistas que la
problematica de la cual utilizamos la siguiente hipétesis: La Superintendencia
de Pensiones no esta garantizando plenamente el Derecho a la Seguridad
Social en el caso de las por invalidez debido a los incidentes que se dan en la
tramitacion durante el proceso de las resoluciones. Concluyendo que no se esta
garantizando plenamente el Derecho a la Seguridad social en el caso de las
Pensiones por Invalidez debido a las resoluciones que emite la Comision
Calificadora de Invalidez y que la Superintendencia no fiscaliza efectivamente.
Y presentamos recomendaciones que fundamentalmente estan orientadas

unificar el sistema provisional a través de reformas de ley.



CAPITULO |I.

1. LA PROBLEMATICA DE LA PENSION DE INVALIDEZ

En el presente capitulo expondremos la problematica de la pension de
invalidez, los alcances conceptuales, espaciales y temporales de la misma y

plantearemos el problema que representa.

La investigacion a tratar sobre la problemética en el otorgamiento de las
pensiones por invalidez en El Salvador, concretamente en el fundamento en
que se basa el dictamen que emite la Comision Calificadora de la
Superintendencia de Pensiones’, en el cual se analizara la eficacia de dichas
resoluciones en relacion con el derecho a la Seguridad Social establecido en la
Constitucion en el articulo 50, el cual literalmente establece: “La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio. La ley regulard sus
alcances, extension y forma. Dicho servicio serd prestado por una o varias
instituciones, las cuales deberan guardar entre si la adecuada coordinacion
para asegurar una buena politica de proteccién social, en forma especializada y
con Optima utilizacion de los recursos. Al pago de la Seguridad Social
contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado, en la forma y cuantia
que determine la ley. El Estado y los patronos quedaran excluidos de las
obligaciones que les imponen las leyes a favor de los trabajadores, en la
medida que sean cubiertas por el Sequro Social.” Ademas se analizara si tales
resoluciones se emiten de acorde al Principio de Seguridad Social en nuestro

pais y como afectan al afiliado en su dignidad, a su entorno familiar.

! Ley Organica de la SSP de El Salvador, Art.1.



En 1997 inici6 un nuevo sistema de pensiones, que se caracteriza por
ser privado y en el que el Estado Unicamente ejerce un control a través de la
Superintendencia de pensiones; y en el que ya no existe un fondo comun, si no,
cada uno cotiza para una cuenta individual, o sea que cada cotizante ahorra
para su propia pension y se jubila con lo que haya acumulado en 25 afios. El
sistema antiguo segun el Seguro Social de Pensiones tenia en sus arcas 343
millones de dolares, para sustentar la pension de 500 mil afiliados, y 70 mil ya
pensionados, lo cual indica por una simple division, que “el sistema estaba
totalmente colapsado”, tal como lo expresé en una entrevista EI PRESIDENTE
DE AFP CRECER, CARLOS ENRIQUE ARAUJO?. Frente a esta situacion, el
gobierno debia rescatar, fortalecer y reestructurar el sistema antiguo, asi, las
politicas gubernamentales argumentaron que el antiguo sistema de pensiones
(Instituto Salvadorefio del Seguro Social e Instituto Nacional de Pensiones de
los Empleados Publicos), ‘ya habia cumplido con su cometido y que no

garantizaban una vejez segura”®

regulando obligatoriamente a la poblacion que
debia afiliarse al nuevo sistema privado de Administradoras de Fondos para
Pensiones, el cual comenzé compuesto por cinco Administradoras (CRECER,

CONFIA, MAXIMA, PORVENIR, PROFUTURO)

Segun el ordenamiento juridico salvadorefio, el trabajador llega a la edad
determinada, y si cumple con los requisitos legales puede optar a la pensién por
vejez, pero, ¢,qué sucede cuando una persona sufre un menoscabo para ejercer
sus labores cotidianas, ya sea por una enfermedad o un accidente comun?
teniendo en cuenta que esto no haya sido por riesgo profesional o accidente
laboral, En este caso, es cuando debe otorgarsele al cotizante una Pension

especial, que consiste en una Pensién por Invalidez®.

2 Entrevista con Calos Enrique Araujo, Presidente de AFP Crecer sobre inversiones en el extranjero realizada por Jorge
Cario Arrivillaga. 20 de Agosto de 1998. http://monedani.terra.com

% Ley del SAP de El Salvador; Considerandos | y Il.

“Ley del SAP de El Salvador, Art.105.



Para el otorgamiento de la pension ante la invalidez de una persona es
necesario, segun la ley SAP, realizar una serie de estudios clinicos basados en
los cuales una Comision Calificadora emite un dictamen que determina el tipo

de invalidez que padece la persona afiliada o si no padece ninguna.

El problema se presenta si vive mas de lo proyectado y se termina
acabando la cuenta individual Simplemente el sistema de pensiones queda

exento de seguir proporcionando la pension al cotizante.

1.2 Alcance de la investigacién

a) Alcance conceptual
b) Alcance espacial
c) Alcance temporal

1.2.1 ALCANCE CONCEPTUAL.:

En la investigacion se parte del alcance de los siguientes conceptos de
pension, afiliado, cotizante, pensionado, pension por invalidez, administradora
de fondos de pensiones, superintendencia de pensiones, sistema previsional,

previsiéon social:

Pension:
Se entiende por pensidn a las contribuciones que se forman mediante
aporte de los beneficiarios o de estos y sus trabajadores, junto con los aportes

del Estado; en sintesis la pension es parte de los ahorros que el cotizante ha



aportado en su periodo productivo. Esta pension pertenece al régimen de

prevision social”

Afiliado:

Es toda persona natural que tiene una relacion juridica entre una
Institucion Administradora del Sistema de Fondos de Pensiones (privada o
publica), al cual se le originan derechos y obligaciones que establece la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones, respecto a derechos de sus prestaciones y

la obligacién de cotizar.®

Cotizante:
Entendemos que “Son aquellas personas que se han afiliado a algun

sistema de pensiones y hacen aportaciones obligatorias en forma mensual”’.

Pensionado:

“Es aquel titular de una pensién de caracter monetario.”

Pension por Invalidez:

“Prestacion de caracter econdmico otorgada a los afiliados que sufren un
menoscabo en la capacidad para ejercer cualquier trabajo, a consecuencia de
enfermedad, accidente comun o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o

intelectuales, no asi los que se invaliden por riesgos profesionales.” °

®Diccionario de Ciencias Juridicas, Guillermo Cabanellas, Editorial Buenos Aires, Argentina, 1970.
°Art. Ley del SAP.

"Concepto elaborado por el grupo de investigacion.

8 |dem 6.

° |dem 6.



Administradoras de fondos de pensiones:
“Son instituciones privadas encargadas de administrar e invertir las
contribuciones en dinero hechas por los cotizantes Afiliados al Sistema de

ahorros para pensiones”°.

Superintendencia de pensiones:
“Institucion de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, de caracter técnico, de duracién indefinida, con autonomia

Administrativa y presupuestaria.” **

Sistema Previsional:

“Conjunto, principios, normas o reglas enlazados entre si, acerca de
prevision social, Seguridad Social contemplando a los afiliados de los sistemas
de ahorro para pensiones y las cotizaciones que estos hacen a dichas

instituciones”*?.

Prevision social:
“Funcion Estatal la cual brinda a las personas un beneficio de Seguridad

Social la cual adopta medida para evitar, aminorar el mal o la adversidad” **

1.2.2 ALCANCE ESPACIAL

Nuestra investigacibn se ubica geograficamente en el territorio
salvadorefio, especificamente en la zona metropolitana el de San Salvador, con
especial atencion en colonias de los municipios de Mejicanos, Soyapango, San

Marcos, Cuscatancingo y Ayutuxtepeque, los cuales son municipios donde se

1dem 3.
"dem 4.
21dem 7.
'3 Diccionario de Ciencias Juridicas, Fundacién Moro, Editorial Espasa, Calpe, Madrid, Espafia, 1998.



concentra una masa poblacional bastante productiva en cuanto a mucha
diversidad de sectores empresariales, industriales, estatales, comercio informal
y oficios varios, aparte de sectores o instituciones que tengan que ver o que

traten con personas pensionadas.

1.2.3 ALCANCE TEMPORAL

Nuestro objeto de investigacion es en el periodo del afio 2000 a 2005, ya
gue consideramos que se le debe dar un tiempo prudente para el desarrollo o
funcionamiento de las instituciones administradoras de fondos de pensiones
para acoplarse en la aplicacion de la ley creada en 1996 y que 1998 entré en
vigencia, por lo tanto en el periodo antes mencionado se puede determinar el
grado de efectividad o ineficiencia que han tenido estas instituciones en la

aplicacion de las normas legales en cuanto a la pension por invalidez se refiere.

El alcance temporal tiene su corte coyuntural en 1998, con la puesta en
marcha de la privatizacion de las pensiones, por tal razon, del afio 1998 a 2005
se da la situacion problemaética.

Nuestro punto de corte historico, es el afio de 1989, con la llegada a la
presidencia del licenciado Alfredo Félix Cristiani Burkard; por tal razon, desde
ese momento o corte histérico, hacemos la separacion de los antecedentes
mediatos, que son anteriores a la llegada a la presidencia del presidente antes

mencionado, resaltando los siguientes antecedentes:

En 1953 se creo la ley del seguro social y la cual aun esta vigente y dio

origen al Instituto Salvadorefio del Seguro Social.



El 24 de octubre de 1975 se crea el Instituto Nacional de los Empleados
Publicos; encargado de administrar las de los empleados del sector publico.

Para los antecedentes inmediatos, partiremos del corte historico, que es
el afio de 1989, por ser éste el punto de referencia desde el cual se comienzan
a gestar las grandes politicas neoliberales del gobierno, las cuales empiezan

precisamente desde la toma de la presidencia de la Republica de Cristiani.

En 1998 la privatizacién surgié por impulso del gobierno, junto con el
apoyo de la empresa privada y pese a la oposicion de muchos de los sectores
de la Sociedad. Con dicha privatizacion surgen cinco entidades administradoras
de fondos de pensiones.(CRECER, CONFIA, MAXIMA, PORVENIR,
PROFUTURO)

En 1996 se emiti6 Decreto Legislativo N° 926, el cual contenia la
creacion de la Ley organica de la Superintendencia de Pensiones, la cual forma

parte de la legislacién secundaria vigente.

1.3 Planteamiento del problema de la pension por invalidez

¢En qué medida la Superintendencia de Pensiones garantiza el derecho a
la Seguridad Social en el caso de las resoluciones de Pension por Invalidez; y

gué factores inciden en la garantia de ese derecho?

EL OBJETO DE LA INVESTIGACION es en primer lugar la Seguridad
Social respecto de las pensiones por investigar, partiendo de su evolucion
histérica, origen, caracteristicas, sujetos que intervienen, manifestaciones
actuales del problema, régimen constitucional y secundario e instituciones

encargadas de brindar y garantizar la Seguridad Social en nuestro pais.



Ademas, qué factores son determinantes en la proteccion de la misma y qué

causas podrian ser posibles en la falta de Seguridad Social.

En segundo lugar las AFP, su origen y desarrollo, funciones, atribuciones

y obligaciones; organizacion, estructura y beneficios que ofrecen al afiliado;

En tercer lugar los sujetos pasivos los constituyen los cotizantes y
afiliados, determinando sus derechos, obligaciones y las garantias de éstos.
Acorde con las disposiciones constitucionales aplicables, leyes secundarias,
reglamentos, asi como su regulacién en el derecho comparado y su doctrina

respectiva.

En sintesis, es la Superintendencia de Pensiones la que constituye el
sujeto activo la presente investigacion, dado que es el ente que aprueba los
respectivos dictamenes médicos que son imprescindibles en el otorgamiento de
la pensién por invalidez. El objeto de dicha relaciéon es la Garantia al Derecho a
la Seguridad Social en las Resoluciones de Pensiones por Invalidez. Y el sujeto
pasivo de esta relacidon son los Afiliados al Sistema de Ahorro para Pensiones,
porque en ellos recae el cumplimiento de las resoluciones emitidas, ya sean

estas favorables o no.



CAPITULO i

2. ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN EL SALVADOR.

En este capitulo abordamos los marcos historico, coyuntural, doctrinario y
el régimen juridico del sistema de pensiones en El Salvador, como elementos

basicos en el desarrollo de la investigacion.

2.1 Marco Histoérico

La Seguridad Social, se define como: “Conjunto de medidas previsivas
que conducen a garantizar a los habitantes de un pais los diversos medios para
lograr las condiciones minimas de salud, educacion y recreacion necesarias al
hombre civilizado, y las providencias contra una serie de riesgos inherentes a la
vida moderna, tales como, el desempleo, la enfermedad profesional o de otro
origen, la invalidez total o parcial, la ancianidad, la educacion y los derivados de

la muerte del jefe de familia.”

El Seguro Social como derecho tiene su origen en Alemania, en el afio
1883, con la aprobacién de la primera Ley de Seguros Sociales Obligatorios. El
Gobierno Imperial de Otto Bismarck cre6 el sistema que se constituyd en
ejemplo Unico en su clase durante unos treinta afios, que cubria riesgos como
enfermedad, muerte y retiro solo para algunos sectores en especial; pero con el
tiempo, este sistema se ha ido perfeccionando en todo el mundo, cubriendo a
MAas personas y mas riesgos de los que se empezaron a cubrir en sus origenes,

haciéndose extensivo incluso hasta para terceros.

Chile fue el primer pais latinoamericano que instauré el régimen de

Seguro Social, en el aflo 1924. Posteriormente, en una conferencia celebrada



en este mismo pais por los miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo (O.1.T.), se proclamé que el Seguro Social Obligatorio constituye el
medio mas eficaz para dar a los trabajadores la Seguridad Social a la cual

tienen derecho. Luego, se desarroll6 en los demas paises de Latinoamérica.

En Venezuela, los Seguros Sociales tienen su principal antecedente en
su Ley del Trabajo de 1936 que, en el articulo 127, sefalaba: “El Ejecutivo
Federal, para la proteccion de los empleados y obreros en los casos de riesgos
profesionales, instituira el Seguro Social Obligatorio, a cargo del patrono,

mediante organismos que funcionen legalmente en el pais”.

En 1940 se presentd un proyecto de Ley, cuyo “Ejecutese” fue otorgado
por el General Lopez Contreras, creando el Instituto Central de los Seguros
Sociales, el cual se complementaria con el Reglamento General de la Ley del
Seguro Social en 1944. Este instituto s6lo administraba el seguro de accidentes
y enfermedades profesionales y estaba reducido a una parte muy pequefa de
la poblacion.

Luego se reforma la Ley y se cambia el nombre de Instituto Central por el
de Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1.V.S.S.), con jurisdicciéon en
todo el territorio nacional. Finalmente, se sanciona una nueva Ley del I.V.S.S.,
en la cual se establecen beneficios en cuanto a prestaciones a largo plazo. Esta

Ley es la que esta vigente hoy en dfa. **

2.1.1 Antecedentes Generales de las Pensiones
Consideramos que los siguientes movimientos son antecedentes porque
marcaron un cambio histérico en los aspectos sociales, politicos y econémicos

de la edad moderna los cuales sentaron las bases juridicas y filosoficas de la

 Todolservice.com
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composicién de lo que hoy conocemos como Estado, especificamente en su
funcién de otorgar la Seguridad Social.

En el afio de 1698 nace el propulsor del liberalismo politico Carlos
Secondant, quien inicié la teoria de la separacién de poderes fundamentales,
esto representa una gran importancia en vista que esta teoria permitio que el
Estado se dividiera en tres poderes supremos a fin de cumplir mejor con su
funcién publica sobre los gobernados, lo cual resultd6 como una gran aporte al
reconocimiento de derechos fundamentales y la garantia de los mismos,

estando entre ellos, la Seguridad Social.

La declaracion de independencia de los EE.UU. en 1776, y la revolucion
Francesa en 1789, han tenido gran relevancia debido a que tales
acontecimientos definieron el fin del periodo monéarquico. La declaracion
francesa estableci6 el derecho a la libertad de todos los hombres y posterior a

esta declaracion se dieron tres mas.

a) La Declaracion de los derechos del hombre, efectuado por la convencion
nacional el 29 de mayo de 1793.

b) La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano aprobada el
24 de junio de 1793.

c) La Declaracién de los Derechos y Deberes del hombre y del ciudadano
elaborada en 1795.

En la Declaracion de Virginia, de 1776, de los EE.UU. de Norteamérica,
se establecio los Derechos Humanos, y se establecieron las Garantias
Individuales, y entre sus articulos se establece: “Todos los hombres son por su
naturaleza igualmente libres e independientes y posee ciertos derechos

importantes, de los cuales por pertenecer a la sociedad no pueden ser privados
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por ningun pacto; asi como su oportunidad, estas son: disfrutar de la vida y de
la libertad como medios para adquirir y poseer propiedades, buscar y obtener la

dicha y la seguridad.”*®

Posteriormente la Revolucion Industrial en Inglaterra a principios del
Siglo XIX, gener6 grandes cambios econdémicos y sociales como el paso de la
produccion artesanal a un sistema productivo mecanizado. Esta situacion trajo,
consecuencias como el desempleo, mano de obra barata, emigracion de mano
de obra del campo a la ciudad. La revolucién Industrial se caracterizo por el
predominio de las ideas politicas liberales, en la que los Estados no podian

intervenir en la actividad econdmica ni en la regulacion del trabajo.

Junto a toda esta explotacibn de los trabajadores existian factores
negativos a la clase trabajadora, tales como: Absoluta inestabilidad laboral y
carencia de toda clase de garantias sociales, naciendo asi a mediados de siglo

XIX corrientes ideoldgicas reinvidicativas.

Este fendmeno se conocidé como “Socialismo Utopico”, entre los
iniciadores esta el Ingles Robert Owen, quien fundd un taller y redujo las horas
de trabajo, establecié Cajas de Prevision por enfermedades y Vejez, asi como
también hizo participar a las trabajadores en la ganancias que surgian de la

produccién.*®

En Alemania se logré abrir los parlamentos mas afines a la clase

trabajadora y se crean medidas protectoras del trabajo en el siglo XIX, dandose

'® Asociacién Latinoamericana para los Derechos Humanos de Quito, Manual de Educacién Popular en Derechos
Humanos O.N.U. Ecuador. Pag. 15

16 . . ~ . . .
Rosales Climaco, Tesis; El Estado Salvadorefio como garante de la Seguridad Social de los cotizantes en el nuevo
Sistema de Ahorro para Pensiones”
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la intervencion del Estado en la relacion laboral y social, es aqui donde se
origina la Seguridad Social, mediante la instauracion de los Seguros Sociales.
Estas medidas protectoras sobre Seguridad Social fueron promulgadas en
1883, por Biskmarck primer Ministro Aleman, quien dio un gran aporte al
Derecho de la Seguridad Social, pues establecid la regulacién de la vida, el
trabajo, se derogaron las penas y prohibiciones que existian para la creacion de
asociaciones de trabajo y en 1889 se establecio el Seguro Social sobre la salud;

en donde se da el seguro que protege a los sobrevivientes.

2.1.2 Antecedentes Nacionales de las Pensiones

2.1.3 Antecedentes Mediatos

En El Salvador, mediante decreto legislativo del 23 de marzo de
1893, se emiti6 ordenanza militar que establecié los beneficios del
otorgamiento de pensiones, exclusivo para los militares, siendo a partir
de ese mismo afio, en que se vuelve efectivo el goce de las pensiones
para los empleados civiles, mediante la primera ley de pensiones;
sufriendo su primera reforma por medio de Decreto Legislativo de fecha
16 de abril de 1894, publicado en el Diario Oficial nimero 114 del 15 de

mayo de ese mismo afio.

En dicha ley se establecen por primera vez las bases y requisitos
gue deben reunir los trabajadores civiles de la Administracién Publica,
para tener derecho a la pensién, en la que se regulé que para gozar de
tal beneficio, debia haber laborado un periodo de 20 afios 0 mas, en

cuyo caso se determiné un porcentaje sobre el sueldo para determinar
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el monto de la jubilacion, teniendo derecho al 100% de su sueldo los
empleados que hubieren laborado por un periodo de 35 afios 0 mas.

La Seguridad Social era practicamente desconocida a principios de 1900
y se daba en El Salvador Unicamente a ciertos empleados del sector publico
quienes en determinados casos recibian una pension por servicios prestados,
esto sucedia solamente en algunos sectores del estado como el ejército u

Hospitales.

En el mes de mayo de 1930 la Asamblea Legislativa emiti6 la Ley de
Pensiones y Jubilaciones Civiles, en donde se establecian el derecho de
jubilacion para empleados civiles y con derecho de traspaso de pension a los
parientes en primer grado de consanguinidad. Y en forma paralela existian otros
regimenes previsionales que protegian a grupos especiales de empleados,

como Telecomunicaciones, correos, cuerpo diplomatico, jueces y médicos.*’

En El Salvador, antes de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en el afo de 1948 ya se habian dado las primeras
manifestaciones sobre Seguridad Social, a través de leyes dispersas,
qgue regulaban el derecho a las pensiones, tal es asi que segun
investigaciones realizadas, el origen del otorgamiento de las pensiones
se remonta a la época colonial, afirmacién de la cual no se pudo constatar
fecha, las que se crearon con un caracter asistencialista,
concediéndolas como un privilegio que la Corona Espafiola otorgaba a
sus servidores, en recompensa a su lealtad, pero al constituirse la

republica las jubilaciones y pensiones pasaron a ser otorgadas y

7 www.hunnapuh.blobcindario.com
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pagadas por el gobierno, (beneficios que eran exclusivamente para los
empleados administrativos y militares).

Una de las primeras leyes que se emiten como medida para
garantizar la Seguridad Social, es la Ley sobre Accidentes de Trabajo,
que fue promulgada el dia 11 de mayo de 1911, publicada en el Diario
Oficial del dia 13 de ese mismo mes y afio, que regulaba prestaciones
médicas para los trabajadores, que desempefian actividades

industriales y comerciales.

A través del Decreto Legislativo de fecha 20 de abril de 1912,
publicado en el Diario Oficial numero 99 del 30 de ese mismo mes y afio,
se ordend al Ministerio de Hacienda, revisar las pensiones concedidas
hasta esa fecha, con el propésito que estuvieran acorde a la
Jurisprudencia, para lo cual se crea una comisién que realizard un
estudio, en dicho estudio se expreso6 que las disposiciones legales sobre
la materia eran deficientes y para que la Equidad y la Justicia, se
apliquen a los casos ocurrentes es necesario emitir una nueva ley que
conllevara la unificacion de la legislacién para los trabajadores, como
consecuencia de existir Decretos Legislativos en forma aislada que
establecian y reconocian Pensiones Civiles a los empleados que con
fidelidad y honradez hayan trabajado en cualquier ramo de Ila

Administracion Publica.'®

Tomando como base las respuestas realizadas por el Ministerio de
Hacienda, mediante decreto legislativo del 21 de julio de 1913,

publicado en el Diario Oficial numero 32 del 9 de agosto de ese mismo

'8 Rosales Climaco, Tesis; El Estado Salvadorefio como garante de la Seguridad Social de los cotizantes en el nuevo
Sistema de Ahorro para Pensiones”
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afio, se reform6 la Ley de Pensiones Civiles; y a su vez derogo6 los
decretos legislativos del 23 de marzo de 1893, 16 de abril de 1894 y

demas Leyes que se oponian a ese Decreto.

Posteriormente, se adiciono el articulo 4 ala Ley en referencia, por
medio de Decreto Legislativo del 16 de abril de 1923, en el que se limita el
namero de beneficiarios como sobrevivientes del pensionado, quedando

Gnicamente para los hijos menores de edad.

Tomando en cuenta el Gobierno, que las Pensiones Civiles
acordadas a esa fecha afectaban de manera directa el equilibrio del
Presupuesto Nacional, por lo que era conveniente que se dictaran las

medidas y que evitaran los efectos negativos en el Presupuesto.

Entre las medidas protectoras que el Gobierno implemento como
parte de la Seguridad Social para determinados sectores, tenemos: la
Ley Orgéanica del Servicio Exterior de la Republica, aplicable al personal
que forma parte de la carrera diplomatica y consular, estableciendo
especificamente en el articulo 39, que a partir de la vigencia de la ley, se
deberda formar una caja autbnoma de jubilaciones para los funcionarios
de la carrera del Servicio Exterior, que hayan laborado por mas de 25
anos, ley que fue emitida mediante Decreto legislativo del 24 de mayo de
1927, publicado en el Diario Oficial del dia 27 de ese mismo mes y afio.

Como resultado de las propuestas realizadas por la Junta Revisora
nombrada en el afo de 1923, se decreté la Ley de Pensiones y
Jubilaciones Civiles, mediante decreto legislativo numero 72 de fecha

30 de mayo de 1930, publicado en el Diario Oficial nUmero 129, tomo 108

16



del 9 de junio de ese mismo afio la cual sufrio varias reformas para
favorecer a determinados gremios, tales como a los profesores de
distintos niveles de educacion oficial y al personal de los ramos de
telecomunicaciones y correos, siendo aplicable este régimen a los

empleados docentes en armonia con la ley de asistencia del Magisterio.

Posteriormente el dia 28 de diciembre de 1930, se emitié la Ley
de Retiros de Pensiones y Montepios Militares, publicada en el Diario
Oficial del 7 de marzo de ese mismo afio y mediante Decreto Legislativo
publicado en el Diario Oficial No. 125, Tomo 110 del 1 de junio de 1931,
se emitid la Ley de Pensiones y Montepios Militares, en la que se
reconocen la pension a invalidos, a oficiales que pasen a la escala de
reserva y el derecho al montepio que tenian los deudores de los que
fallecieren en tiempos de paz o de guerra, esta ley derog6 en todas sus
partes la Ley relacionada que fue emitida en el afio de 1893.

En el afio de 1935, entré en vigencia la Ley de Botiquines, la que
obligaba a los patronos de la ciudad y del campo a proporcionar
Asistencia Médica gratuita, cuando el numero de sus trabajadores
excediere de 10.

El dia 7 de marzo de 1945, se emite la Ley de Retiros Pensiones y
Montepios Militares, publicada en el Diario Oficial No. 52 Tomo 138 de
esa misma fecha, en la que se establecié que el objetivo de esa Ley es
regular el retiro y las Pensiones de los miembros del ejército de la escala
activa y la reserva complementaria, asi como el montepio,

correspondiente a su grado de preeminencias, cese en su obligacion de
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prestar servicios en organizaciones activas del ejército, salvo en caso

de movilizacién o convocatoria.

En la década de los afios 60 los maestros consiguen prestaciones
sociales, como cuotas de pension por invalidez y seguros de vida como
resultado de las memorables manifestaciones magisteriales de junio de 1965
que culminarian con la fundacién de ANDES 21 de Junio y la huelga general de
1968.

En Noviembre de 1975 mediante Decreto Legislativo N° 373 de Fecha
16 de octubre de 1975, D. Oficial No. 198 Tomo 249, con publicacién en el
Diario Oficial el veinticuatro de octubre de 1975 se crea el Instituto Nacional
de Pensiones para los Empleados Publicos (INPEP), por su parte el sector
privado tenia en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) a la
entidad encargada de la previsién social o fondos de pensiones. *°

Este sistema se basaba en un principio de solidaridad, en la que cada
trabajador cotizaba parte de su salario para incrementar a un fondo comdn que
era utilizado por las personas que se iban jubilando al cumplir determinada

edad. (Ver esquema 1)

L=

Nacimientos Fondo de pensiones
Trabajadores Aportes

<
<%

Persxonas
jubiladas
El sistema funcionaba en base a un principio de
solidaridad, en el que los jubilados se mantenian
con los aportes de los que estaban trabajando
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Para jubilarse, habia que cumplir por lo menos 30 afios de prestacion de
servicio o de estar empleado; o una edad minima que rondaba entre los 55y 60
afios, lo cual le daba derecho al trabajador a una pension de jubilacion
equivalente a un calculo de promedio de salario indicado por la ley, devengados

en los ultimos tres afnos.

Es decir, que en el mejor de los casos la persona se jubilaba con el
100% de su ultimo salario devengado, caso de no haber tenido ningun
incremento en los udltimos 4 o 5 afios. En caso de que la persona hubiese
comenzado a cotizar a los 18 afios sin parar, resultaba que a los 48 afos, esta
persona habria cumplido con sus 30 afios de servicio y por lo tanto tenia
derecho a una pensién del 100% y que ademas podia optar por heredar un
porcentaje de la misma a su grupo familiar al momento de fallecer. Muchos no
se jubilaban a los 48 afos sino que seguian trabajando esperando tener un
sueldo mejor al momento de jubilarse, otros se jubilaban pero como aun se
consideraban jovenes y con la fuerza suficiente para seguir trabajando, ponian
algun tipo de negocio que comenzaba a dar frutos a mediano o largo plazo

mientras subsistian con la pension.

Habian mudltiples combinaciones, pero todo apuntaba a que cuando las
personas tuvieran el tiempo de servicio acumulado o la edad limite podian disfrutar
de una pension vitalicia y que incluso, al fallecer la podian dejar en parte a sus
herederos.

Para que esto pudiera funcionar, el esquema tenia que ser piramidal, es
decir que la masa de poblacion cotizante fuera mucho mayor que la de los
jubilados, lo cual no era ningun problema en nuestro pais con sobrepoblacién y

con indices de natalidad altos, de esta manera la pequefia masa de jubilados
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podia ser sostenida con los fondos aportados por la inmensa masa de los

cotizantes. (Ver Esquema 2)

i

Jubilados

Esquema 2

Universo de Trabajadores

Nuevos nacimientos eran futuros trabajdores

Las cuotas de aportacion eran calculadas de acuerdo a una escala
salarial, pero tenian un limite, es decir que desde el salario minimo se
descontaba un porcentaje determinado pero hasta cierto nivel de sueldo y

pasado este, la cuota se fijaba.

Este sistema estaba bien siempre que se mantuviera este modelo
piramidal, es decir, que la masa de jubilados fuera mucho menor que la de los
cotizantes que a su vez se sostenian de nuevos nacimientos y futuros
trabajadores. Ademas, la cotizaciéon debia ser proporcional al ingreso del
individuo y por otro lado la expectativa de vida era mucho menor el promedio no
pasaba de 60 afos, por lo que al jubilarse las personas vivian de su pension

alrededor de unos 5 o 6 afios y luego morian. En algunos casos estas
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pensiones pasaban a los herederos directos aunque minimizadas por lo que el
modelo podia ser sostenible.

2.1.4 Antecedentes Inmediatos

Con la reforma del sistema de pensiones aprobada en 1996 se creé la
Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones segun Publicacion en el Diario
Oficial el 23 de Diciembre de 1996, Decreto Legislativo N°: 927, de Fecha 20 de
Diciembre de 1996, Diario Oficial No. 243, Tomo 333, la que en sus
considerandos sefala que las leyes de pensiones ya habian cumplido con su
cometido, aparejado a la creacion del Sistema de Ahorro para Pensiones se
creo un ente fiscalizador de dicha actividad el cual es la Superintendencia de
Pensiones dentro de la cual una de las funciones que tiene es emitir por medio
de una Comision Calificadora (Personal Medico Calificado) dictamenes para

decretar una pension por invalidez, siendo este nuestro objeto de estudio.

Es asi que el 20 de diciembre de 1996, la Asamblea Legislativa de
El Salvador aprobé la reforma del sistema de pensiones mediante dos
decretos: Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) y Ley
Organica de la Superintendencia de Pensiones (Republica 1997). Dicha
reforma no fue objeto de suficientes consultas previas, especialmente
con trabajadores y empleadores, ni tampoco de amplia discusiéon
publica, por lo que no se obtuvo un consenso minimo entre sectores
claves de opinidén. Este consenso era crucial para la continuacion de la
reforma en el largo plazo, puesto que las proyecciones del costo fiscal
son para 60 afos y habra muchos cambios de gobierno.

Tampoco se siguido el consejo de algunos expertos locales y

extranjeros, ni se dio tiempo para que se prestara asistencia técnica
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por organismos internacionales. Por ejemplo, el Consejo Superior del
Trabajo acordd, en reunion plenaria del 16 de Diciembre de 1996,
nombrar una Comision Tripartita con el objeto de realizar estudios
sobre la reforma (entre el 17 de diciembre de ese afio y el 15 de enero
del afio siguiente), asi como solicitar apoyo de la OIT para asesorar a
dicho Consejo, pero el experto de la OIT llegé y rindié su informe
después de haber sido aprobada la Ley de SAP (OIT 1997). EI
Consultor del presente estudio fue invitado para emitir su opinion
sobre el Anteproyecto de Ley del SAP, el 18 de diciembre, ante los
Diputados miembros de Ila Comisibn Especial de Hacienda vy
Presupuestos de la Asamblea Nacional y, después de explicar los que
a su juicio eran problemas serios de la reforma, exhorté a la Comision
a abrir la misma a un debate nacional para discutir sus ventajas y
desventajas, asi como las de otros modelos alternativos que se

habian propuesto

Esa misma noche la Comision, compuesta de 12 miembros, emitié
sSu voto sobre el Anteproyecto, resultando en seis en favor y cinco
abstenciones. El voto faltante (que seria una abstencion o en contra, lo
que habria generado un empate) no se contd, pues se expulsé de la
Comisién a un diputado de la oposicion alegando que no habia
asistido a las sesiones. Asi, pues, se aprobd el Anteproyecto con la
mayoria de un voto, Trabajando en sesion permanente, hasta altas
horas de la madrugada, dos dias después se aprobd el Anteproyecto
por la Asamblea Legislativa por una mayoria de 52 de los 84
votos(Mesa-Lago 1996).%.

 Mesa-Lago, C. y Fabio Duran (1998), Evaluacién de la reforma de pensiones en
El Salvador: antecedentes, objetivos y perspectivas, San Salvador, Friedrich Ebert
Stftung. Pag.5
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Al inicio de puesto en marcha el nuevo sistema de ahorro para
pensiones, que fue el dia quince de Abril de 1998, se habian incorporado mas
de 50,000 trabajadores salvadorefios; esto correspondia por la privatizacion del
sistema de ahorro para pensiones en El Salvador, durante la administracion del
ex-presidente Alfredo Félix Cristiani Burkard, siguiendo el modelo chileno, ya
que éste se consideraba el modelo méas exitoso de Latinoamérica.

Esta privatizacion se dio en el marco de la globalizacién y es impulsada
por el gobierno, con el apoyo de la empresa privada y pese a la oposicion de
algunos de los sectores de la Sociedad. Dicha privatizacion contdé con 5
administradoras de pensiones anteriormente citadas, las cuales con el devenir
del tiempo se han fusionado o absorbido unas a otras y en la actualidad estan

reducidas a dos administradoras de fondos de pensiones (CONFIA y CRECER).

En ElI Salvador se opté por una reforma estructural, se suprimio
definitivamente el sistema de capitalizacion parcial colectiva, para reemplazarlo
en 1997 con la entrada en vigencia de la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones, por el de capitalizacion plena individual. Bajo este nuevo sistema, el
derecho a la prestacion es una retribucién al ahorro de cada individuo y la
medida de dicha prestacién esta relacionada con los aportes efectuados. No
ocurre lo mismo en el sistema de capitalizacion parcial colectiva, bajo el cual el
titulo del derecho radica en el trabajo realizado en el mercado laboral
remunerado y, por ende, la medida de la prestacién debe relacionarse con un

poder de demanda socialmente basico.*

2! |igia Alvarenga, Los sistemas de pensiones en América Latina: un analisis de género. Consultora de la Unidad Mujer
y Desarrollo de la CEPAL.
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Antes de la reforma previsional, el sistema publico de capitalizacion
parcial colectiva establecia que para acceder a una pension por vejez en el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social se necesitaba contar con 14.5 afios de
cotizacion y con 15 afios en el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos; se establecia como requisito comun el que las mujeres
tengan 55 afios de edad y 60 afios los hombres; el monto se calculaba a partir
del salario base de los ultimos tres o cinco afios en el caso del ISSS, y de los
tres o cinco ultimos afos en el del INPEP. En el sistema reformado, estas

condiciones fueron modificadas, como se vera mas adelante.

Bajo el Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) el cotizante puede
jubilarse si el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacién alcanza para
pagar una pension equivalente al 60% del promedio actualizado de los sueldos
aportados en los ultimos 120 meses, (salario basico regulador), y al 160% de la
pension minima. Si no alcanza estos valores debe cumplirse con el minimo de
edad para hombres, que es de 60 afios y mujeres que es de 55 afios o haber
cotizado durante cierto nimero de afios. En estos casos, el Estado garantiza la
pension minima segun el art.45. este se dictara de acuerdo al presupuesto de la

nacién que oscilara de acuerdo a un salario minimo .?

Las pensiones de vejez son otorgadas sobre la base de los siguientes
criterios:

i) Al alcanzar el saldo en la cuenta individual de ahorro para Pensiones el
monto suficiente para financiar una pension igual o superior al 60% del salario
basico regulador o igual o superior al 160% de la pensién minima;

i) Al haber cotizado por 30 afos, continuos o discontinuos,

independientemente de la edad;

%2 Reglamento de Pensiones Minimas. Segtin Decreto niim. 53 , publicado en el. Diario Oficial, 2004-10-29.
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iif) Al cumplir 60 afos de edad los hombres, o 55 afios las mujeres, con la
condicion de que registren un minimo de 25 afios de cotizaciones continuas o

discontinuas.

En cuanto a las pensiones por invalidez en el sistema publico anterior a
la entrada en vigencia del nuevo sistema de ahorro para pensiones, tanto el
INPEP como el ISSS otorgaban una asignacion o suma alzada a aquellos
afiliados que no reunieran los requisitos para acceder a una pension. La
situacién resultaba ventajosa para las mujeres, dado que Unicamente se
requeria figurar en los registros del ISSS o el INPEP para acceder a ese
beneficio. En la nueva Ley SAP se establecen las asignaciones para la pension
minima en el caso de que un asegurado en el ISSS o el INPEP no cumpla con
el requisito de cotizaciones exigidas y no pueda continuar cotizando; se le
otorgara la asignacion de un solo pago equivalente al 10% del salario basico

regulador por cada mes cotizado.

Para Artana (1999), el actual sistema de pensiones es aun “generoso” en
comparacién con los vigentes en otros paises, dado que los nuevos jubilados
en el sistema publico mantienen el derecho a recibir una pension adecuada
sujeta a bajos requisitos, y se asegura a todos los jubilados una pension minima
relativamente elevada. El autor sefiala que en América Latina es usual sumar la
edad de retiro minima y el nimero minimo de afios de aportes requerido para

acceder a una jubilacion.®

% Artana, Daniel (1999), “La politica fiscal en El Salvador”, Crecimiento con participacién: una estrategia de desarrollo
para el siglo XXI, Sebastian Edwards (coord.), San Salvador, Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social (FUSADES).
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2.2 MARCO COYUNTURAL DE LA PENSION POR INVALIDEZ

2.2.1. MANIFESTACIONES ACTUALES DE LA PENSION POR
INVALIDEZ.

Las administradoras de fondo de pensiones, en relacion a la invalidez
representan una situacion compleja de caracter administrativo y su efecto
inmediato dentro del contexto de asistencia y Seguridad Social, tiene un
incidencia significativa en la poblacion de afiliados a las Instituciones de Fondo
de Pensiones, en vista que las pensiones representan para la mayoria el anico
ingreso economico para el afiliado y su grupo familiar. ElI aspecto a desarrollar
especificamente en esta investigacion es la pension por causa de invalidez, la
cual, fundamentalmente tiene lugar cuando el afiliado se enfrente a un hecho en
su contra e involuntario, lo cual lo imposibilita para seguir activamente en su

ocupacion laboral.

Los factores para garantizar la aprobacion y el otorgamiento de la
pension al afiliado que sufre invalidez, son: como requisitos, primeramente que
esté cotizando al sistema de ahorro para pensiones y que apruebe todas las

exigencias de la Comisién Calificadora de invalidez respectiva.

En relacién con las actividades realizadas por la Comision Calificadora
de Invalidez durante el afilo 2000, es importante mencionar que se resolvieron
969 casos de solicitudes de Calificacion de Invalidez, de los cuales 699
dictamenes (72%) fueron tipificados como de origen comun y 270 como de
origen profesional (28%); asimismo, del total de solicitudes, un 67% accedieron
al derecho de recibir beneficios de pension por invalidez.

Para el afno 2000 las actividades medico-administrativas realizadas

fueron: citas para evaluacion médica 1,065; solicitudes de informacion para
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pensionarse por invalidez 930; supervision de 969 casos de solicitudes de
calificacién de invalidez; atencidén por entrega y retiro de referencias médicas

1,306; notificacion de dictamenes 969.%4

2.2.2 RELACIONES DEL PROBLEMA CON EL COTIZANTE.

La Seguridad Social se basa en la solidaridad entre personas que
componen una sociedad, en especial, entre los trabajadores, patronos y el
Estado, de tal forma que todos participen en el financiamiento de las
prestaciones que se otorguen por medio de la Seguridad Social.

En nuestro pais la Seguridad Social ha sufrido una gran transformacién
debido a la actual estructura econémica, mediante la adopcion de un sistema
de pensiones nuevo y de caracter privado, en el cual el Estado no tiene mayor
aportacion economica, siendo el trabajador: cotizante y el empleador, a quienes
corresponde la responsabilidad en el pago de las cotizaciones las que se
acumulan en una cuenta individual como fondo de pension. Asi debe
recordarse que es en 1996 cuando se crea la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones y que es hasta 1999 cuando dicha ley entra en vigencia, siendo

objeto de algunas reformas.

El gobierno expresé que lo que busca es mejorar las pensiones,
producto de ello establecié el aumento en la pension minima, la cual era de
¢550.00 y paso a ser de ¢700.00, asi también, para las pensiones que eran
mayores a la minima, se establecio un incremento del 10% es obvio que con el

alto costo de la vida, con tal monto ninguna persona puede existir dignamente.

 www.spintendenca.gob.sv
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Ahora bien, por la misma politica neoliberal adoptada por el fenébmeno
de la globalizacion y por el gobierno, el sector publico tiende a reducirse,
justificandose en diversas causas el cambio en el sistema de pensiones.
Sefalando por ejemplo, que se agotarian las reservas técnicas en un plazo de
siete afios, debido a que los ingresos recibidos por cotizaciones no alcanzarian
a cubrir las prestaciones en concepto de pensiones. Otra circunstancia que se
argumento es que los gastos de administracion se habian elevado y la situacion
financiera era insostenible, por lo que se justificaba cambiar el sistema colectivo
al sistema individual, en el cual se supone que los trabajadores cotizantes no
tendran que preocuparse por la efectividad en el pago de su pension llegado el

momento de separarse del trabajo activo.

2.2.3 RELACIONES DE IMPACTO HACIA LA SOCIEDAD.

Factores externos que inciden en la implementacidon de un nuevo
sistema de ahorro para pensiones, es el mismo sistema imperante capitalista,
que es un sistema de caracter econémico, que en sus principios establece que
“el desarrollo del mercado sera por la libre competencia, es decir por las leyes
de la oferta y la demanda”. Este sistema en sus inicios produjo crisis, por la falta
de control sobre la produccién. De ahi, surge la teoria de Keynes en cuanto a la
necesaria intervencién del estado para equilibrar la economia, el rol del Estado
intervensionista trataba de evitar las crisis en el sistema econémico, siendo
necesario su involucramiento en la busqueda de igualdad de oportunidades en
el mercado. Esto se debié a que la sociedad se encontraba en una gran
desigualdad econdmica, asumiendo el Estado la responsabilidad de velar por la
sociedad, reconociendo desde luego la existencia de esa desigualdad.

En las décadas de los afios 60 y 70 el capitalismo entra en una nueva

crisis y surge la teoria de que el estado y la sociedad son siempre conflictivas,
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de ahi surge la opinion que “El Estado debe tener una redefinicion en su
papel, lo que significa que el Estado pierde su actividad controladora

respecto de la prestacion de ciertos servicios publicos”.

La globalizacion e interdependencia de la economia mundial, supone
que el Estado ya no puede prestar estos servicios y vigilar el sistema
econdémico al mismo tiempo, tal como lo sostiene Fridman, quien retoma la
teoria capitalista en sus origenes, proponiendo la concepciéon neoliberal en la
que aparece el mercado como la solucion a todos los problemas del sistema,
sefalando la necesidad del Estado de trasladar gran parte de sus funciones
hacia el sector privado. Posteriormente en los afios 80, con Inglaterra y Estados
Unidos a la cabeza, se impulsé la privatizacién de los sistemas publicos que
eran prestados por el Estado, pasando a ser un mero espectador dentro del
sistema econdmico e impulsando la privatizacién de ciertos servicios publicos
que por mucho tiempo habian sido brindados por el Estado, asi como los
derechos a la Educacion, Vivienda, Salud, Seguridad Social y otros, seran
ahora cotizados en el mercado y tendran acceso a ellos sélo las personas que
tengan capacidad econ6mica para pagar dichos servicios.

En los paises no desarrollados, el cuestionamiento del Estado se ve
impulsado por una crisis fiscal, lo que es percibido como una notoria ineficiencia
en el manejo de los recursos econdmicos; también es preciso sefialar que los
paises desarrollados son los que emiten las politicas econdmicas de los paises
subdesarrollados, por medio de instituciones mundiales, como la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) el Fondo Monetario Internaciones (FMI),
Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

En El Salvador, es a finales de la década de los 80 cuando se adopta la

politica econdmica neoliberal. El sistema econdémico impulsado por el gobierno
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es el neoliberalismo, el cual impone al estado el apartamiento en la actividad
econOmica. Asi entonces, se promueve la privatizacién de ciertas instituciones
estatales que ofrecen y prestan servicios publicos, alegando que al trasladar
estos servicios a manos de empresas privadas se dinamizara y agilizara el

servicio, para lograr una mejor prestacion de los mismos.

Asi entonces, podemos decir que los cambios sufridos en el sistema
econdémico de nuestro pais no son creados por el gobierno, sino que son
impuestos por una politica mundial de globalizacion, estos cambios tendran una
respuesta negativa de parte del conglomerado social, quien consume estos
servicios, pues todo el pueblo los necesita y que al ser prestado por empresas

privadas, estara fuera de su alcance, pues el costo siempre se eleva.

El sistema neoliberal exige al gobierno ajustes de estructura, lo cual
representa una reduccién en las atribuciones del Estado y dicho sea de paso,
estos ajustes estdn moldeados de acuerdo a los sistemas internacionales
dominantes. Siendo entonces la privatizacion la columna vertebral del sistema,
se cred un marco legal que regulara la venta de los bienes del Estado, de esta

manera comienzan a privatizarse instituciones y servicios estatales.

En nuestro pais, el ex-presidente de la Republica Dr. Armando calderén
Sol, en su discurso toma de posesion manifestd: “Es fundamental reformar el
sistema de Seguridad Social, que es ineficiente y de baja cobertura: debemos
mejorar el actual sistema que deja desprotegidos casi al 80% de la poblacion
econOmicamente activa, impulsaremos nuevas alternativas para ampliar la
cobertura, estimulando la participacion privada, queremos evitar la angustia con

la que mayor parte de nuestros trabajadores enfrentan la vejez, al estar
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condenado a ser una carga para sus familias, después de haber entregado su

vida al trabajo y al progreso del pais”.®

El sistema publico de pensiones se ha considerado una mala inversion,
es decir que no es rentable pues sus beneficios han sido menores a la tasa
inflacion, lo que hace mejor que el pago en conceptos de intereses; producido
por el sistema bancario respecto de las cuentas de ahorro, que lo producido por
el sistema estatal de pensiones, ademas que los trabajadores, en el sistema
anterior, desconocian a cuanto ascendia el monto de sus cotizaciones, debido a
que no poseian un documento personal que reflejara el valor de sus

cotizaciones.

El sistema anterior publico, conocido como de reparto, respecto de su
politica econOmica se encuentra agotado, pues l6gicamente al disminuir su
poblacién cotizante disminuye los ingreso para el pago de las pensiones, por lo
qgue; la Unica manera de darle continuidad al sistema publico de pensiones es
aumentando le numero de sus cotizantes para poder pagar el anterior sistema,
situacién que tal como ya se ha proyectado no podria hacer el gobierno debido

al sistema econdmico adoptado.

Ademas, en el discurso de la toma de posesiébn ya mencionado,
publicado en la prensa grafica el dia veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, el gobierno establecié que las principales causas
gue motivaron el cambio del sistema son:

a) Mejorar las pensiones y prestaciones
b) Salvar de la quiebra al sistema de pensiones publicos (ISSS e INPEP)

c¢) Crear un sistema mixto con mejores garantias y mayor seguridad.

% Discurso de toma de posesién presidencial de Armando Calderén Sol, en marzo de 1994.
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224 RELACIONES CAUSALES ENTRE SUPERINTENDENCIA Y
COTIZANTE.

La Superintendencia de Pensiones de El Salvador, es el ente fiscalizador
de pensiones por vejez, invalidez y muerte, el cual autoriza el otorgamiento de
dichas prestaciones, siendo especificamente la Comision Calificadora de
invalidez una dependencia autbnoma que autoriza la concesion de las

pensiones de invalidez.

2.2.5 SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES.

La reforma al sistema de pensiones salvadorefio tuvo como uno de sus
principales resultados, la definicion del conjunto de entidades, normas y
procedimientos a través de los cuales se administran los recursos privados y
publicos destinados a pagar las pensiones que deben reconocerse a los
trabajadores para cubrir los riesgos de invalidez comun, vejez y muerte. El
sistema asi integrado, cubre a la poblacion y esta fiscalizado por el Estado, a
través de la Superintendencia de Pensiones.

En este contexto, la Superintendencia de Pensiones se crea como una
entidad autonoma publica con funciones de: fiscalizar, vigilar y controlar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al funcionamiento del
Sistema de Ahorro para Pensiones y del Sistema de Pensiones Publico,
particularmente de las Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), de la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(UPISSS) y del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP), asi como promover el desarrollo del sistema de pensiones en forma

ordenada, transparente, eficiente y solvente.
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El funcionamiento de la Superintendencia de Pensiones se enmarca en
la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (Ley del SAP), incluyendo sus
reformas, y en su Ley Organica. Ademas, cuenta con una serie de reglamentos
e instructivos que facilitan y agilizan las labores de supervision y fiscalizacion
para proteger, en mejor forma, el ahorro de los trabajadores para su futuro

retiro.

El Decreto Legislativo No. 926 de fecha 19 de diciembre de 1996,
contiene la Ley Orgénica de la Superintendencia de Pensiones, la cual
establece que es una institucion de derecho publico, con personeria Juridica y
patrimonio propio, de caracter técnico, de duracion indefinida, con autonomia

administrativa y presupuestaria.

El rol estatal dentro del Sistema de Pensiones tiene una doble
naturaleza. En primer término y como se explicdé con anterioridad, el Estado es
responsable de la fiscalizacion y emision de normas aplicables al
funcionamiento del Sistema de Pensiones y para ello, se crea la
Superintendencia de pensiones, que se encarga de vigilar el sistema tanto
publico (ISSS e INPEP) como privado (AFP’S) que tiene poder suficiente para

garantizar el dinero de los cotizantes.

Esto presupone, de parte de la Superintendencia, una responsabilidad
irrenunciable para garantizar que el servicio se brinde en las condiciones
definidas en la norma, donde se consignan los derechos de los usuarios del
sistema y de sus beneficiarios directos, asi como las responsabilidades y

derechos de los beneficiarios indirectos.

La Superintendencia de Pensiones, constituye, ademas, una instancia

administrativa para la tutela de los derechos previsionales de los trabajadores,
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de tal forma que cualquier diferencia que surja entre los afiliados y los
operadores, pueda zanjarse amistosamente y se evite con ello, la judicializacion
de todos los conflictos previsionales, dejando, de esta forma, al sistema judicial

como la ultima instancia para la aplicacion correcta de la norma.

Esta labor convierte a la Institucion en una especie de tribunal de
derecho, sin competencias jurisdiccionales, pero con la capacidad técnica
suficiente para atender correctamente las pretensiones de los trabajadores que
se avocan a ella, en aras de que se le tutelen sus derechos previsionales. Esta
caracteristica sobre la pretension de las denuncias recibidas, explica por qué
deben ser atendidas en instancias especializadas y no en otras, ya que el
intercambio surge entre operadores y usuarios del sistema, reconociéndosele al

trabajador su calidad de ciudadano y titular de un derecho, afin a la misma.?

2.2.6 LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
PENSIONES

La estructura organica de la Superintendencia de pensiones, su
conformacién y las funciones que realiza de acuerdo con la Ley Organica de
dicha institucién, pronunciada por Decreto Legislativo N°: 926 de Fecha 19 de
Diciembre de 1996, Diario Oficial No. 243, Tomo 333, Publicacién en el Diario
Oficial el 23 de Diciembre de 1996, la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Superintendencia de Pensiones la tiene el Superintendente.
Esta a cargo de la direccion y de la supervision de las actividades que ejercen
las Intendencias, gerencias, unidades, y departamentos de la institucion,

encaminadas basicamente a mantener una labor de fiscalizacion permanente,

% Victor Antonio Ramirez Najarro, memoria de labores 2005, Superintendencia de Pensiones
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eficiente y oportuna sobre las entidades denominadas Administradoras de
Fondos de Pensiones, el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Puablicos y la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

y el Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada.
UNIDADES OPERATIVAS DEL SISTEMA

Existen 6 unidades operativas del sistema que son las siguientes
a) Intendencia del Sistema de Ahorro Para Pensiones (Sap
b) Intendencia del Sistema de Pensiones Publico (Spp)
c) Gerencia de Supervisién Y Control de Instituciones (Sap)
d) Gerencia de Supervision Y Control de Inversidnes (Sap)
e) Gerencia de Supervision Y Control de Afiliacién Y Beneficios (Sap)

f) Gerencia de Operaciones (Spp)

a) LA SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
PENSIONES.

Es la encargada de ejecutar las labores de fiscalizacion, vigilancia y control
del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al Sistema de Ahorro
para Pensiones, particularmente de las Administradoras de Fondos de
Pensiones y de los Fondos de Pensiones recaudados e invertidos, sobre la
base de los planes de auditoria previamente aprobados por el Superintendente;
ademas, es la encargada de mantener actualizada la informacién del registro
publico de las entidades sujetas a su fiscalizacion, asi como de las personas
naturales y juridicas que prestan servicios al Sistema de Ahorro para
Pensiones. De acuerdo con la estructura organica, esta Intendencia posee una
autoridad de linea la cual es delegada directamente por el Superintendente y

estd organizada sobre dicha base, en las Gerencias de: Supervisién y Control
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de Instituciones, Supervision y Control de Inversiones y Supervision y Control
de Afiliacion y Beneficios

b) LA INTENDENCIA DEL SISTEMA DE PENSIONES PUBLICO (SPP)

Ejecuta las labores de fiscalizacion, vigilancia y control del cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables al Sistema de Pensiones Publico,
particularmente en la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social y el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, en lo
referente al otorgamiento de las prestaciones brindadas en los regimenes de
invalidez, vejez y sobre vivencia por contingencias comunes, sobre la base de
planes de auditoria aprobados por el Superintendente. De acuerdo con la
estructura organica, esta Intendencia posee una autoridad de linea, la cual es
delegada directamente por el Superintendente y tiene, bajo su direccion, la

gerencia de operaciones.

c)GERENCIA DE SUPERVISION Y CONTROL DE INSTITUCIONES

Dependencia de la Superintendencia del Sistema de Ahorro para
Pensiones jerarquicamente del superintendente, fiscaliza, vigila y controla el
funcionamiento de las Administradoras de Fondos de Pensiones, con énfasis en
la recaudaciéon del Fondo de Pensiones, los registros contables de las
Administradoras de Fondos de Pensiones y del fondo que administran, asi
como la administracion de las cuentas individuales de ahorro para pensiones de

los afiliados.

d)LA GERENCIA DE SUPERVISION Y CONTROL DE INVERSIONES

También fiscaliza las inversiones que se realizan con recursos de los
Fondos de Pensiones y la estructura de la cartera. Asimismo, verifica las
normas y politicas que las Administradoras de Fondos de Pensiones aplican en

el proceso de inversion de los ahorros de los afiliados al SAP, tanto en el
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mercado primario como en el secundario de la Bolsa de Valores; también,
controla la valorizacion y el cumplimiento de los limites permitidos para invertir y

el control sobre el célculo del valor cuota diario de los fondos de pensiones.

e) LA GERENCIA DE SUPERVISION Y CONTROL DE AFILIACION Y
BENEFICIOS

De quien depende junto a su atribucion Fiscalizar el cumplimiento de la
normativa referente a los procesos de afiliacion a las AFP; ademas, que éstas
otorguen oportunamente a sus afiliados, las prestaciones a que tienen derecho,
asi como también, que éstos cumplan con los requisitos que determina la Ley

del SAP, para gozar de los beneficios
f) LA GERENCIA DE OPERACIONES

Le corresponde Fiscalizar el cumplimiento de la normativa legal aplicable
a las prestaciones y beneficios a que tienen derecho los afiliados y los procesos
administrativos y financieros inherentes al Instituto Salvadorefio del Seguro

Social y al Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.?’

2.2.7 Comision Calificadora de Invalidez

Los Objetivos segun la ley organica citada, Evalta y califica con calidad
técnica y cientifica en forma homogénea a todos los trabajadores afiliados y sus
beneficiarios a diferentes Instituciones Previsionales Publicos (ISSS e INPEP) y
Privados (AFP). También le corresponde completar la Solicitud de Evaluacién y
Calificacion de Invalidez de Trabajador Afiliado, Solicitud de Reevaluacion de
Invalidez de Trabajador Afiliado o Solicitud de Calificacion de Invalidez de

% tomado de http://www.spensiones.gob.sv
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Beneficiario Sobreviviente, segun sea el caso y en la Institucion Previsional

donde esta afiliado el trabajador.

2.3 MARCO DOCTRINARIO QUE FUNDAMENTA LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL SALVADOR

En el origen y evolucion el hombre se ha preocupado por su seguridad.
Histéricamente, han existido diversas formas de como el hombre ha tratado de
beneficiarse o protegerse ante las adversidades, creando regimenes de
proteccion tales como:

La Beneficencia que es la primera etapa de la evolucion en cuanto a la

proteccion de la salud, dividiéndose en dos periodos:
a) la asistencia médica curativa por medio de la caridad y
b) la beneficencia publica estatal la cual subsiste hasta nuestros dias.?

La Asistencia Social constituye una superacion a la etapa anterior en el

proceso de proteccién de la salud aunque puede afirmarse que su desarrollo ha
sido paralelo, el cambio radica en que la asistencia social se basa, ya no en la
caridad sino en la solidaridad; la que tiende a enfrentarse a las necesidades de

los grupos marginados de la poblacion.

Hubo también razones politicas como el proletariado que surgié en
Alemania con la era industrial y que constituyo un fermento poderoso para la
creacion de un movimiento politico social, es asi gue en 1863 se crea la
Asociacion General de Trabajadores Alemanes en 1874 provoco una crisis
laboral, lo que trajo consigo el nacimiento de un movimiento socialista bajo la

influencia directa de Marx.

%8 Acharan Blau Boris. La evolucién de la Seguridad Social, 1950, Santiago de Chile, Pag. 223
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Bismarck?®® quien renové su gabinete de Gobierno y toma de base
algunos atentados como protesto para dictar una ley contra los socialistas,
luego comprendié que no podia seguir con sus medidas represivas, sino que
habia que ir a las causas mas profundas de la inquietud social; y viendo la

necesidad de mejorar la suerte de la clase obrera; crea los Seguros Sociales.

El 19 de noviembre de 1881 de Bismarck creo los fundamentos de su
politica social y de Seguros Sociales dando paso a leyes, en diferentes paises
de las cuales se menciona:

1- Ley del Seguro Social obligatorio de las enfermedades, en beneficio
de los trabajadores de la industria. (15 de junio de 1883)

2- Ley del Seguro Social de los accidentes de trabajos. (6 de Julio de
1884).

3- Ley del Seguro Social de Invalidez y Vejez. (22 de Julio de 1889).

Con estas leyes se da el nacimiento de los Seguros Sociales modernos,
en las cuales éstos no sufrieron cambios, sino se ampliaron sus beneficios. Asi
el 19 de Julio de 1911 se unificaron las disposiciones de este tipo y se formo un

cbdigo de seguros sociales.

En Europa se empez6 con regimenes del seguro voluntarios de
enfermedad, lo cual Bismark cambio, convirtiéndolo de voluntario a forzoso y
obligatorio. Con lo anterior la mayor parte de paises lo tomo como ejemplo
Alemania. En la actualidad hay igualad de opinion que la Seguridad Social
consiste en un Derecho Social en funcion del individuo, por el solo hecho de
formar parte de la sociedad, dicho derecho se traduce en una obligacion social

% Canciller Aleman, al cual se le otorga la paternidad de los seguros sociales.
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de contribuir en la medida de lo posible a la constituciéon de los medios y
recursos indispensables para hacer efectivas las metas de la Seguridad Social.

2.3.1 PRINCIPIOS DOCTRINARIOS QUE FUNDAMENTAN LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Son importantes porque con ellos se viene a reafirmar lo contenido en la
Constitucion de la Republica, lo cual es una justificacion doctrinaria de el porque

de su existencia.

1- Principio de Universalidad:

Se refiere al campo de aplicacion de la Seguridad Social, se expresa
mediante la instauracion de los seguros sociales, en cuanto a no limitar su
ambito de proteccion Unicamente a los trabajadores subordinados, sino a

cualquier persona que lo necesite.*

2- Principio de Integridad:

Se refiere a todos los servicios y beneficios que presta la Seguridad Social,
estos deben de presentarse tanto a los campos preventivos y curativos de la
Seguridad Social, y en muchos casos a las consecuencias de los riesgos

acaecidos.

3-Principio de Solidaridad:
Implica reconocer la obligacion de todos a cooperar al cumplimiento de
los objetivos de la Seguridad Social. Asi la Seguridad Social se basa en la

solidaridad entre las personas que componen la sociedad misma.

% Conferencia Internacional del trabajo de 1944
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4- Principio de Unidad

Hace referencia a la estructura organica de la Seguridad Social, en
cuanto a toda accion encaminada a garantizar la Seguridad Social debe estar
estructurada en un sentido unitario en lo normativo y fiscalizador es decir que
debe de existir un organismo rector que se encargue de vigilar al sistema. Asi

también debe haber una integridad de las leyes que regulan dicho sistema.

5- Principio de Internacionalidad:

Este principio se pone de manifiesto la necesidad que existe entre
algunos paises de la integracion de los paises de la integracion econémico
social y del a adecuacion de sus politica respecto a sus beneficios Derechos y
Obligaciones con el fin de responder cada uno de esos paises a un sistema

unitario internacional.

2.4 REGIMEN JURIDICO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
SUS GARANTIAS

La Constitucion de El Salvador en el articulo 50, define la Seguridad
Social como un servicio publico de caracter obligatorio, establece los fines de la
Seguridad Social que es proteccion colectiva con finalidad social, garantizada
por diferentes instituciones, que segun el régimen vigente son cinco:
INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
dirigidos a empleados publicos que desempefian un trabajo remunerado en el
Gobierno Central, Instituciones Oficiales Autbnomas o Semiautbnomas vy
Municipalidades.®!, INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL,
dirigida a la mayor parte de la masa poblacional productiva, tanto publica como
privada®* MAGISTERIO NACIONAL dirigido a a los maestros al servicio de

L Art.1y 23 delaLey INPEP
2 Art.1 Ley del ISSS
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centros de educacion pre-primaria, basica, media y superior no universitario,
oficial o municipal, asi como a los que estén al servicio del Instituto Salvadorefio
de Rehabilitacién de Invalidos® , INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA
FUERZA ARMADA dirigido a todos los empleados publicos en el ramo de la
defensa nacional, dependientes del 6érgano ejecutivo -todo Militar, funcionario, o
empleado que esté de alta en la Fuerza Armada cualesquiera sea su forma de
nombramiento® y ADMINISTRADORAS DE PENSIONES dirigido a los
trabajadores del sector privado, publico y municipal. Ademas, es parte del
régimen que regula la garantia a la Seguridad Social las siguientes leyes:

a) LA LEY DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL Decreto
Legislativo N° 1263 D. Oficial 226 Tomo161, Publicado segun el DO 11/19/53

b) LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS Decreto Legislativo N° 373 Fecha:16/10/75 D.
Oficial: 198 Tomo: 249 Publicado en el D.O: 10/24/1975 ,

c) LA LEY DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA
ARMADA Decreto Legislativo N°: 473 Fecha:29/03/90 D. Oficial: 103 Tomo:
307 Publicado en el DO: 05/04/1990,

d) LA LEY DE ASISTENCIA AL MAGISTERIO NACIONAL Decreto Legislativo
N°: 926 Fecha: 19/12/96 D. Oficial: 243 Tomo: 333 Publicado en el DO:
12/23/1996,

e) LA LEY DEL SISTEMA DE AHORROS PARA PENSIONES Decreto
Legislativo N°: 927, Fecha: 20/12/96, D. Oficial: 243 Tomo: 333, Publicado en el
DO: 12/23/1996,

f) LA LEY ESPECIAL DE BENEFICIOS PARA LOS JUBILADOS Y
PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DE LA LEY DE PENSIONES Y
JUBILACIONES CIVILES. Decreto Legislativo N° 109 Fecha:23/08/2000;
Diario Oficial: 180 Tomo: 348 Publicaciéon DO: 27/09/2000

3 Art. 1 Ley de Asistencia del Magisterio Nacional.
3 Art. 3y 4 de La Ley del IPSFA.
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g) LA LEY DEL FIDECOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES Decreto
Legislativo N°: 98 Fecha: 07/09/2006, D. Oficial: 171 Tomo: 372 Publicacién DO:
14/09/2006

h) LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES
Decreto Legislativo N° 926 Fecha: 19/12/96 D. Oficial: 243 Tomo: 333
Publicado en el DO: 12/23/1996.

En esta Ultima ley, se establecen los considerandos del anuncio de la
creacion de las Administradoras de Fondos de Pensiones, representando asi,
la transicion de naturaleza publica a privada bajo la modalidad de cuentas
individuales de ahorro, sin dejar de otorgar los beneficios esenciales como

pensiones de vejez, invalidez y sobrévivencia.

La ley del Sistema de Ahorro para Pensiones la que se abrevia como

Ley S. A. P en nuestro trabajo. *

, contiene los presupuestos legales de
naturaleza juridico administrativa que regula de manera especifica el
funcionamiento, la tramitacién y autorizaron de las pensiones de vejez invalidez
y sobrevivencia, tomando para efecto de este analisis el procedimiento,
requisitos en cuanto a las pensiones por invalidez comun. Ademas se
encuentran los respectivos reglamentos que desarrollan posteriormente a las

leyes secundarias antes mencionadas:

¢ Reglamento de la comision de riesgo del sistema de ahorro para
pensiones, segun el Decreto Ejecutivo N°: 3 Fecha:15/1/98 D. Oficial:
15 Tomo: 338 Publicado en el DO: 01/23/1998

% publicacién DO: 12/23/1996, Decreto Legislativo N°: 927 ,Fecha:20/12/96,D. Oficial: 243 Tomo: 333,-
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Reglamento de prestacion de auditoria externa a las administradoras de
fondos de pensiones, segun el Decreto Ejecutivo N°: 8 Fecha:21/1/98
D. Oficial: 19 Tomo: 338 Publicado en el DO: 01/29/1998

Reglamento de traspaso entre sistemas y permanencia en el sistema
publico, segun el Decreto Ejecutivo N°: 9 Fecha:21/1/98 D. Oficial: 20
Tomo: 338 Publicado en el DO: 01/30/1998

Reglamento de inversion para el sistema de ahorro para pensiones,
segun el Decreto Ejecutivo N°: 21 Fecha:18/02/98 D. Oficial: 40 Tomo:
338 Publicado en el DO: 02/27/1998

Reglamento de recaudacion de cotizacion al Sistema de Ahorro para
Pensiones, segun el Decreto Ejecutivo N°: 37 Fecha:26/3/98 D. Oficial:
65 Tomo: 339 Publicado en el DO: 04/03/1998

Tanto el primero como el cuarto reglamento merecen una especial

atencién debido a que regulan de una forma directa el aporte que los afiliados

hacen a las AFP, ademas de los reglamentos que de manera directa regulan el

otorgamiento de las pensiones por invalidez:

Reglamento para la contratacion del seguro de invalidez y sobrévivencia
para las instituciones administradoras de fondos de pensiones, Decreto
Ejecutivo N°: 44 Fecha:2/4/98 D. Oficial: 65 Tomo: 339 Publicado en el
DO: 04/03/1998

Reglamento de beneficios y otras prestaciones de sistema del pensiones
publicos, Segun el Decreto Ejecutivo N°: 38 Fecha:27/3/98 D. Oficial: 65
Tomo: 339 Publicado en el DO: 04/03/1998

Reglamento de pensiones minimas publicado en el D.O. N° 192, Tomo
341, del 15 de octubre de 1998
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2.4.1 ANALISIS DE CADA UNA DE LAS LEYES MENCIONADAS QUE
GARANTIZAN LA SEGURIDAD SOCIAL Y RIESGOS QUE CUBREN,
ESPECIFICAMENTE TRATANDOSE DE LA COVERTURA DEL RIESGO DE
INVALIDEZ.

2.4.2 LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES. (SAP)

La Ley SAP se aplica a los trabajadores del sector privado, publico y
municipal que cotizan al Sistema de Ahorro para Pensiones, el cual estarad

sujeto a la regulacién, coordinacion y control del Estado.

El Sistema comprende el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, mediante los cuales se administraran los recursos destinados a
pagar las prestaciones que deben reconocerse a sus afiliados para cubrir los
riesgos de Invalidez Comun, Vejez y Muerte(art.1 ley SAP)

Este Sistema es fiscalizado por la Superintendencia de Pensiones, de

acuerdo a lo establecido en su Ley Organicay la Ley S.A.P.

Para el efecto de la investigacion en mencion, tomamos en cuenta los

aspectos generales segun la Ley del SAP, asi:

La afiliacién es una relacién juridica entre una persona natural y una
Institucibn Administradora del Sistema, que origina los derechos y obligaciones
gue esta Ley establece, en especial el derecho a las prestaciones y la
obligacion de cotizar. Surtird efectos a partir de la fecha en que entre en
vigencia el contrato de afiliacion.( Art. 4.-ley SAP)
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Se entiende por empleador tanto al patrono del sector privado como de
las instituciones del Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas no
empresariales, municipales e instituciones del sector publico con regimenes

presupuestarios especiales.

Se consideran trabajadores dependientes, los que tengan una relacion
de subordinacion laboral tanto en el sector privado como en el sector publico y

municipal.

Cada vez que en la Ley se haga referencia a los trabajadores
independientes, se comprende a los salvadorefios domiciliados que no se
encuentren en relacion de subordinacion laboral y a todos los salvadorefios no
residentes (Art. 6.ley S.A.P)

Debe entenderse por Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones, la
sumatoria de los aportes obligatorios del trabajador y empleador, asi como los
aportes voluntarios de éstos, los rendimientos que se acrediten; ademas, formar
parte de la Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones, cualquier otro aporte
gue esté establecido, para casos especificos, siempre que cumplan los

requisitos de la ley (art.18 Ley S.A.P.)

Son Instituciones Previsionales de caracter financiero, que tienen por
objeto exclusivo administrar un fondo que se denomina Fondo de Pensiones,
gestiona y otorga las prestaciones y beneficios que establece la Ley y se
constituye como sociedades anonimas de capital fijo, dividido en acciones
nominativas con no menos de diez accionistas, de plazo indeterminado,
domiciliadas en El Salvador y obligadas a mantener, a lo menos, una agencia u

oficina a nivel nacional destinada a la atencion del publico(Art. 23.-,Ley S.A.P.)
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La afiliaciéon al Sistema es individual y subsiste durante la vida del afiliado,
ya sea que éste se encuentre o no en actividad laboral

Toda persona debe elegir, individual y libremente la Institucion
Administradora a la cual desee afiliarse mediante la suscripcién de un contrato y
la apertura de una cuenta Individual de Ahorro para Pensiones.

Las Instituciones Administradoras no pueden rechazar la solicitud de

afiliacion de ninguna persona natural, si procediere conforme a la ley.

En ningan caso el afiliado puede cotizar obligatoria o voluntariamente a

mas de una Institucion Administradora.

La afiliacion al Sistema es obligatoria cuando una persona ingrese a un
trabajo en relacion de subordinacién laboral. La persona debe elegir una

Institucién Administradora y firmar el contrato de afiliacion respectivo.

Todo empleador esta4 obligado a respetar la eleccion de la Institucion
Administradora hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador
gueda sometido a las responsabilidades de caracter civil y administrativas

derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relaciéon laboral el
trabajador no hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador esta
obligado a afiliarlo en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus

trabajadores.

Toda persona sin relacion de subordinacién laboral queda afiliada al
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Sistema, con la suscripcion del contrato de afiliacion en una Institucion
Administradora. (Art. 7.-ley S.A.P)

Estan excluidas del Sistema de Ahorro para Pensiones, las siguientes

personas:

a) Los pensionados por invalidez permanente a causa de riesgos comunes, del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social y del Instituto Nacional de Pensiones de

los Empleados Publicos; y

b) Los cotizantes y los pensionados por vejez e invalidez del Instituto de

Prevision Social de la Fuerza Armada.

No obstante lo establecido anteriormente, los ex-cotizantes del Régimen
de Pensiones del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada que opten
por reincorporarse al mismo, estan excluidos del Sistema de Pensiones que
regula la Ley S.A.P, quedando por este mismo hecho rescindida la afiliacién
que tuvieren con el ISSS, INPEP o con alguna Institucion Administradora de
Fondos de Pensiones, En ningln caso pueden reincorporarse al sistema que

regula la ley S.A.P.

Los ex-cotizantes del IPSFA afiliados al Sistema de Ahorro para
Pensiones que tomen la opciébn a que se refiere el parrafo anterior, tienen
derecho a que se les devuelva el saldo de su Cuenta Individual y, aquellos
afiliados al ISSS o INPEP que también tomen dicha opcion, mantienen el
derecho a la asignacion que establece la Ley.

Ninguna persona puede cotizar simultdneamente al Sistema de Ahorro

para Pensiones y al Sistema de Pensiones Publico.
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Asi mismo, las pensiones de invalidez y sobrevivencia que se otorguen
de conformidad a esta Ley, son incompatibles con las que otorga el Instituto

Salvadorefio del Seguro Social por riesgos profesionales. (Art. 11 Ley S.A.P)

Traspasos de una Instituciéon Administradora a otra (Art. 12. ley S.A.P)

Requisitos:

e Cuando el afiliado hubiere realizado al menos, doce -cotizaciones
mensuales en una misma Institucion Administradora.

e Si la Institucion Administradora en la que se encuentre cotizando el
afiliado registrare durante dos meses continuos o tres discontinuos, una
rentabilidad inferior a la minima, o incumpliere el contrato de afiliacion, el
afiliado puede traspasarse a otra Institucion Administradora en cuanto lo
solicite.

e El afiliado puede traspasarse antes de cumplido el periodo que sefala el

inciso anterior ante la fusién o disolucion de la Administradora respectiva.

e El afiliado debe notificar por escrito su decision a su empleado, si ese es
el caso, y firmar el libro de traspaso de la Institucion Administradora de
origen.

e El traspaso produce efectos a partir del primer dia del mes subsiguiente
a aquél en el que se solicite, de conformidad al Reglamento de traspaso.

e En virtud del traspaso, se transfiere la cuenta individual de ahorro para

pensiones del afiliado a otra Institucién Administradora.
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e El traslado de los recursos que correspondan a cotizaciones adeudadas
por el empleador y no pagadas a la fecha del traspaso, se efectuara tan
pronto éstas hayan sido percibidas por la Institucion Administradora de
origen. Esta debe informar a la Institucion Administradora de destino,
sobre la situacion de tales cotizaciones adeudadas a la fecha del

traspaso.

Historial Laboral (Art. 18-A. Ley S.A.P.)

Se entiende por la informacién laboral histérica de los trabajadores
incorporados al sistema, sustentada por las cotizaciones realizadas en el
Sistema de Ahorro para Pensiones, asi como las cotizaciones realizadas y los
tiempos de servicio reconocidos por la Ley del Sistema de Pensiones

Plblico.®®

El Historial Laboral sirve de base para el calculo de los tiempos

necesarios para acceder a los beneficios contemplados en la Ley S.A.P.

Para la reconstruccion del Historial Laboral de las cotizaciones
realizadas en el Sistema de Pensiones Publico, asi como los tiempos
reconocidos por la Ley S.A.P., se construye una base de datos relacional que

permita la sistematizacion de dicha informacion.

% se denominara Sistema de Pensiones Publico a los regimenes de invalidez, vejez y muerte administrados por el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, y por el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, incluyendo
a los beneficiarios de la Ley de Incorporacion al Instituto de Pensiones de los Empleados Publicos de las Jubilaciones y
Pensiones Civiles a cargo del Estado, de fecha veintinueve de marzo de mil novecientos noventa, publicada en Diario
Oficial Numero 86, Tomo 307 del seis de abril de mil novecientos noventa (Decreto 474); del Decreto Niumero 667 del
Sistema Temporal de Pensiones de Vejez, de fecha diecinueve de diciembre de mil novecientos noventa, publicado en
el Diario Oficial Namero doscientos ochenta y seis, Tomo 309, del veinte de diciembre de mil novecientos noventa; y sus
correspondientes reformas Art. 183.Ley SAP

50



La responsabilidad sobre la administracion de dicha base, asi como los
parametros técnicos y los mecanismos para complementar la informacion que,
por diversas razones, no fuera posible localizar o digitalizar, son establecidos

por medio de un Reglamento respectivo.

El salario cotizado por las personas que trabajan en el sector publico,
pueden comprobarse con cualquiera de la documentacion siguiente, en el

orden que sigue:

a) Fotocopia de las planillas, certificada por el funcionario competente de la

Institucion.

b) Informe de tiempos de servicio, emitidos y certificados por la Corte de
Cuentas de la Republica.

c) Informe sobre cotizaciones, emitido y certificado por el Departamento de
Archivo y Microfilm del INPEP

d) Copia de la tarjeta de tiempo de servicio de los empleados publicos,
certificada por el Departamento de Archivo y Microfilm del INPEP o por la Corte
de Cuentas de la Republica; se aceptaran ademas aquellas tarjetas emitidas
por otras Instituciones del sector publico, certificadas por los funcionarios

competentes

e) Constancia de periodos de trabajo extendida por las Instituciones Publicas en
donde labor¢ el afiliado, emitida por el funcionario competente para tal efecto
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En caso que la Institucion Publica a que alude el literal anterior y que no exista,
correspondera emitir la constancia a la Institucion que conserve la

documentacion relacionada con los tiempos de servicio

Dicha constancia debe especificar periodos laborados, salarios y licencias sin

goce de sueldo

f) Certificado de Derechos y Cotizaciones extendido por el ISSS, en el que

aparezcan los dias y salarios cotizados al Régimen de Salud

g) Ejemplares originales de Diarios Oficiales o fotocopias de los mismos, en los
que aparezcan publicados los acuerdos de nombramientos, aumentos,

traslados y, en general, el acto administrativo que quiere comprobarse.

En caso de no encontrarse ninguno de los documentos mencionados en
los literales anteriores, la comprobacién de tiempo de servicio y salarios

cotizados, puede realizarse mediante Declaracion Jurada.

No obstante lo anterior, dicha comprobacién no puede exceder de dos
afios, continuos o discontinuos y no deben estar comprendidos en los ultimos

diez afos cotizados.

La documentacion admisible para comprobar dias y salarios
cotizados por las personas que trabajan en el sector privado, puede
comprobarse con cualquiera de la documentacion siguiente, en el orden

que sigue:

a) Fotocopia de planilla de cotizacién previsional, documental o resumen, en la

gue conste que ha sido cancelada
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Cuando la planilla consista en més de dos hojas, puede admitirse la hoja en la
que fue reportado el afiliado, mas la hoja de la planilla en la que conste que ha

sido cancelada.

b) Andlisis de Cuenta Individual, emitido por la Division de Prestaciones

Econdmicas del ISSS.

c) Certificado de Derechos y Cotizaciones extendido por el ISSS, en el que

aparezcan los dias y salarios cotizados al Régimen de IVM hasta abril de 1998

d) Constancia extendida por funcionario competente del ISSS o comprobante
de pago, de los subsidios por incapacidad temporal, correspondientes al

periodo que se trata de comprobar.

e) Informes de Inspeccidn del ISSS, en los que se haya establecido la relacién

laboral, salarios y periodos cotizados

En caso de no encontrarse ninguno de los documentos mencionados en
los literales anteriores, la comprobacién de tiempo de servicio y salarios
cotizados, puede realizarse mediante una Declaraciéon Jurada.

No obstante lo anterior, dicha comprobacion no puede exceder de dos
afos, continuos o discontinuos y no debe estar comprendido en los ultimos diez

anos cotizados.

Los Institutos Previsionales estan en la obligacion de trasladar a las
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Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones, la informacion

correspondiente al Historial Laboral de los afiliados.*’
Declaracion y Pago de Cotizaciones (Art. 19.- Ley S.A.P.)

Las cotizaciones deben ser declaradas y pagadas por el empleador, el
trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por
enfermedad, segun corresponda, en la Institucion Administradora en que se

encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descuenta del ingreso base de cotizacion

de cada afiliado, al momento de su pago el monto de las cotizaciones:

La tasa de cotizaciéon es de un méximo del trece por ciento del

ingreso base de cotizacion respectiva:
Esta cotizacién se distribuye de la siguiente forma:

a) Diez punto tres por ciento (10.3%) del ingreso base de cotizacién, se
determina a la cuenta individual de ahorro para pensiones del afiliado. De ese
total, 6.25% del ingreso base de cotizacion es aportado por el trabajador y
4.05% por el empleador; y (8)

b) Un maximo el dos punto siete por ciento (2.7%) del ingreso base de
cotizacion, se destina al contrato de seguro por invalidez y sobrevivencia que se

establece en esta Ley, y el pago de la Institucion Administradora por la

7 articulos 184 y 185 de la Ley S.A.P.
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administracion de las cuentas individuales de ahorro para pensiones. Este
porcentaje es de cargo del empleador.®

Y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, y
traslada estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las

Instituciones Administradoras respectivas.

La declaracién y pago deben efectuarse dentro de los diez primeros dias
hébiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o
a aguél en que se autorizo la licencia médica por la entidad correspondiente, en

Su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por
enfermedad que no pague oportunamente las cotizaciones de los trabajadores,
debe declararlas en la Institucion Administradora correspondiente, dentro del

plazo sefialado en el parrafo anterior, sin perjuicio de la sancion respectiva.

Cada Institucion Administradora debe informar a la Superintendencia de
Pensiones sobre el incumplimiento a lo establecido para que ésta proceda a
imponer las sanciones respectivas. La declaracién debe contener los requisitos

que disponga la Superintendencia de Pensiones.

Comisiones que se cobran al cotizante: (Art. 48.y 49. Ley S.A.P.)

Las Instituciones Administradoras perciben por la prestacion de sus

servicios una retribucion en concepto de comision, lo cual cobran

* articulo 16 de la Ley S.A.P.
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posteriormente a la acreditacion de las cotizaciones previsionales en las

respectivas Cuentas Individuales de Ahorro para Pensiones de sus afiliados.

Las comisiones son establecidas libremente por cada Institucion
Administradora dentro de los limites que se sefialan, con caracter uniforme para

todos sus afiliados.

Las Instituciones Administradoras establecen comisiones por los

siguientes servicios:

a) Por la Administraciéon de las cuentas individuales de ahorro para pensiones y
el contrato de seguro de invalidez y sobrevivencia. Esta comision sdélo puede

establecerse como un porcentaje del ingreso base de cotizacion.

b) Por la administracion de la renta programada. Dicha comision sélo puede
establecerse sobre la base de un porcentaje de la pension mensual, que no

puede exceder del uno y medio por ciento del valor de la misma

c) Por el manejo de cuentas individuales de ahorro para pensiones, inactivas
por mas de un afio ininterrumpido con saldos superiores a cien salarios
minimos. La Institucién Administradora puede descontar de la rentabilidad anual
de la cuenta hasta el cinco por ciento de dicha rentabilidad, descuento que no
debe superar el uno y medio por ciento del ingreso base de cotizacién de los
altimos doce meses cotizados. Esta comisién no incluye el Seguro de pago por

invalidez y sobrevivencia.
d) Por la administracion de las cuentas individuales de afiliados pensionados o

afiliados que cumpliendo los requisitos de edad no ejerzan su derecho y

continten cotizando. Esta comision es especial dado que no comprende el pago
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del contrato del seguro de invalidez y sobrevivencia, y puede establecerse
como un porcentaje del ingreso base declarado que no sea superior al uno y

medio por ciento del mismo

e) Por la administracion de las cuentas individuales de ahorro para pensiones
de salvadorefios no residente en el territorio de la Republica. Esta comision solo
puede establecerse como un porcentaje del ingreso base declarado, el que no
es superior al uno y medio por ciento del mismo. La gestidon de estas cuentas,
no incluye la cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia, por lo que no se

cobra dicha cobertura.

Las comisiones asi determinadas deben ser informadas al publico y a la
Superintendencia de Pensiones, al menos mensualmente, en la forma que ésta
lo sefale, y las modificaciones de dichas comisiones rigen noventa dias
después de su comunicacion, exceptuando las de inicio de operaciones de cada
Institucibn Administradora. La comisién a que se refiere el literal a) debe ser
comunicada indicando el porcentaje del ingreso base de cotizacion promedio
que corresponde al contrato del seguro de invalidez y sobrevivencia

Segun el Art. 51.-Ley S.A.P. La Institucion Administradora esta obligadas
a proporcionar al afiliado, una libreta de ahorro para pensiones, en la que
registra cada vez que éste lo solicite, con un maximo de seis veces al afio, el
namero de cuotas abonadas en su cuenta individual de ahorro para pensiones y
su valor a la fecha. No obstante, la Institucion Administradora puede desarrollar

mecanismos electronicos que sustituyan al mecanismo anterior.
La Institucion Administradora, cada seis meses, por lo menos, debe

comunicar por escrito a cada uno de sus afiliados, todos los movimientos

registrados en su cuenta individual de ahorro para pensiones, con indicacion del
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namero de cuotas registradas, su valor y la fecha. Si una cuenta no registra
movimientos, la comunicacién se restablece hasta que se perciban nuevas
cotizaciones. En todo caso, la Institucion Administradora esta obligada a

informar del saldo de dicha cuenta por lo menos una vez al afio

Cada institucion administradora es responsable del historial laboral de
sus afiliados, debiendo mantener un resguardo fisico y magnético del mismo,
del cual entrega un respaldo en medio magnético a la Superintendencia de

Pensiones en forma semestral

El Art. 89 Ley S.A.P establece que La Comision de Riesgo es creada con
el objeto de determinar lo siguiente:
a) Los limites maximos de inversién por tipo de instrumento dentro de los

porcentajes establecidos en la Ley S.A.P.

b) El rango del plazo promedio ponderado de las inversiones que con recursos

de los Fondos se realicen en instrumentos de renta fija; y

c) Los limites minimos de calificacion de riesgo para los instrumentos en que se
inviertan los Fondos de Pensiones y obligaciones de sociedades de seguros a
ser contratadas en el Sistema en funcion de su calificacion, la cual debe ser
efectuada por dos entidades dedicadas a tal actividad, de conformidad con la

Ley del Mercado de valores.

La comision de Riesgo esta formada por los Superintendentes de
Valores, de Pensiones, del Sistema Financiero y por el Presidente del Banco
Central de Reserva, y es presidida por el Superintendente de Pensiones. La
Comisién se retne al menos una vez al afio para determinar los limites

correspondientes.
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Las sesiones de la Comision de Riesgo, deben efectuarse por lo
menos, con la asistencia de tres de sus miembros, que en todo caso debe
contar con la asistencia del Superintendente de Pensiones o el facultado por
éste para ello. Las resoluciones se toman por mayoria y en caso de empate, el
Superintendente de Pensiones tiene doble voto.

Los integrantes de la Comision de Riesgo deben guardar absoluta
reserva en relacion a documentos y antecedentes de emisores e instrumentos
sujetos a clasificacion hasta que dicha informacién tenga caracter publico. Asi
mismo, se les prohibe valerse directa o indirectamente de la informacion
reservada, para obtener ventajas para si o para otros.*® La Superintendencia de

Pensiones brinda el apoyo técnico necesario a la Comision de Riesgo.

Los Certificados de Inversion Previsionales, emitidos por el Fideicomiso
de Obligaciones Previsionales, hasta un 30%, no requieren de ser sometidas
a procesos de clasificacion de riesgo por entidades dedicadas a tal actividad, de
conformidad con la Ley del Mercado de Valores.

Prohibiciones para el activo del fondo de pensiones:( Art. 98.-Ley
S.AP)

El activo del Fondo de Pensiones no puede ser invertido en acciones de:
a) Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones,
b) Sociedades de Seguros,
c) Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion,

d) Sociedades clasificadoras de riesgo,

¥ Art. 90.-Ley SAP
0 Art 91 literal m) de la Ley S.A.P.
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e) Bolsas de Valores,

f) Casas de Corredores de Bolsa.

g) Sociedades de custodia y depdsito de valores, y

h) Sociedades Titularizadoras.

Asi mismo, los recursos de los Fondos de Pensiones no pueden ser invertidos
en operaciones de reporto o deporto con cualquier valor.

Ademas las Instituciones Administradoras no pueden conceder ni avalar

préstamos a sus accionistas.

Comision Calificadora de Invalidez (Art. 111.-Ley SAP)

Funcion de la comision:

La determinacion del derecho a una pension de invalidez, estd a cargo de
una Comision Calificadora de Invalidez, cuya funcién principal es determinar el
origen de la enfermedad o del accidente, comun o profesional, y calificar el

grado de la invalidez.

Quienes conforman la Comision Calificadora de Invalidez:
Esta integrada por tres médicos nombrados por el superintendente de

Pensiones, uno de los cuales debe ser fisiatra.

Esta Comisidon se organiza y funciona de conformidad a un reglamento
especial, y califica las solicitudes de invalidez de acuerdo a las normas

generales de Invalidez contenidas en dicho reglamento.
De las sesiones de la comision:

A las sesiones de la Comision Calificadora puede asistir como observador

un médico designado por las Sociedades de Seguros de Personas, cuando
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conozcan de la calificacién de invalidez de un afiliado cuyo riesgo esta siendo

cubierto por ellas.

Financiamiento de la comision:

a) Los gastos de funcionamiento de la Comisién Calificadora estan a
cargo de la Superintendencia de Pensiones incluyendo los honorarios de

los médicos integrantes de la misma.

b) El afiliado que solicite calificacién de invalidez debe someterse a los
examenes que demande la Comision Calificadora. Los gastos por
examenes, analisis, informes y gastos de traslado que requiera la
resolucion del primer y segundo dictamen de invalidez es costeados por

la institucion administradora a la cual se encuentre adscrito el solicitante.

En todo caso, la Comisiébn Calificadora pude solicitar al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, a las Instituciones del Ministerio de Salud
Publica y a cualquiera otra institucién de salud publica, autbnoma o privada la
informacion de los expedientes médicos del afiliado para efectuar los

dictamenes correspondientes.

Informacion requerida por la Institucién Previsional para completar
solicitudes:
¢ Informe del Médico Tratante (el que puede solicitar en oficinas o en las
oficinas de Trabajo Social del Hospital del ISSS donde esta siendo
atendido.
e Fotocopia de DUI + Carné del ISSS + NUP + Aviso de vencimiento del

subsidio del ISSS (cuando es afiliado activo)
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e Recibos de pagos de incapacidades.
e Certificacion de Partida de nacimiento original reciente.
e Certificacion de Partida de defuncién del afiliado (cuando el solicitante es

beneficiario).

Reclamos ante la Comision Calificadora (Art. 113.- Ley SAP)
Los dictamenes de la Comision Calificadora pueden ser sujetos de
reclamo por parte del afiliado, de la Instituciéon Administradora o de la Sociedad

de Seguros de Personas respectiva.

Proceso de reclamo ante la comision:

Notificacion del dictamen al afiliado

El reclamo por escrito puede interponerse, ante la Comision Calificadora
dentro del plazo de quince dias habiles después de notificado el dictamen en
cuestion.
la Comision Calificadora puede requerir nuevos examenes en el plazo de
sesenta dias y;

Posteriormente la Comisién Calificadora resuelve el reclamo

Proceso de reclamo ante la comision si tuviere como base que la invalidez
proviene de riesgos profesionales:
1. Notificacion del dictamen al afiliado
2. El reclamo por escrito, ante la comisiéon
3. Si el reclamo tuviere como base que la invalidez proviene de riesgos
profesionales,
4. la Comision Calificadora se ampliara con un médico designado por el
Instituto Salvadorefo del Seguro Social.

5. Se escucha a las partes
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6. Esta Comision dirimird al respecto, después de escuchar a las partes y
completar los antecedentes necesarios, en un periodo de 10 dias
habiles.

7. La Comision Calificadora ampliada resuelve el reclamo y define el origen
de la invalidez, notifica a los interesados la resolucion.

8. Si se dictamina que el origen de la invalidez es riesgo profesional,
procedera el pago de las pensiones por parte del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social y la restitucion de los pagos efectuados con
anterioridad por la Institucion Administradora;

9. Si fuere enfermedad o accidente comun, la Institucion Administradora
debe continuar efectuando el pago de las prestaciones de conformidad

con esta Ley.

Incidentes del reclamo ante la comisioén:

+ Para resolver el origen de la invalidez, la Comision Calificadora puede
requerir al empleador cualquier antecedente e informacién que considere

necesario.

+ Si el empleador no proporcionare lo solicitado en un plazo de quince dias
habiles a partir de la fecha en que se le notificare la peticién, es
sancionado con una multa equivalente a cinco salarios minimos, la que
se incrementa en el equivalente a un salario minimo por cada dia habil

pasado el plazo hasta obtener la informacion.
+ La pension por invalidez ocasionada por riesgo profesional, cesa cuando

el afiliado cumpla con la edad legal para pensionarse por vejez o cuando

fallezca, momento en el que se debe tramitar la prestacién respectiva en
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el Sistema de Ahorro para Pensiones o en el Sistema de Pensiones
Publico, segun corresponda.

+ Para resolver los reclamos,. la Comisién Calificadora puede requerir
nuevos exdmenes No obstante lo anterior, si el reclamante fuere el
afiliado, éste financia el 20% de los gastos totales y el 80% restante, es

de cargo de la Institucion Administradora.

Tipos de pensiones (Art. 104, 105, 106,107 y 108 Ley S.A.P.)

Pension de Vejez:

Los afiliados al Sistema tienen derecho a pensién de vejez cuando se
cumple cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Cuando el saldo de la cuenta individual de ahorro para pensiones sea
suficiente para financiar una pension igual o superior al sesenta por ciento del
Salario Basico Regulador** que al mismo tiempo sea igual o superior a ciento

sesenta por ciento de la pension minima.

b) Cuando hayan cumplido 60 afios de edad los hombres, o 55 afios de edad
las mujeres, siempre que registren como minimo veinticinco afios de

cotizaciones, continuas o discontinuas.

Si cumplidas las edades establecidas anteriormente, los afiliados no
ejercen su derecho y se invalidan o fallecen, sélo es acreedores, ellos o0 sus
beneficiarios, al equivalente de la pension de vejez en ese momento, liberando
a la Institucion Administradora de cualquier responsabilidad respecto de estos

riesgos.

! Salario Basico Regulador
Art. 122 Ley S.A.P.
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Cuando se generen pensiones por el cumplimiento de los requisitos
sefialados, se consideraran pensiones de vejez anticipadas, las cuales no

es acreedoras de la garantia estatal de pension minima.

Pensiones por Invalidez comun:

Tienen derecho a pensién de invalidez, los afiliados no pensionados que,
sin cumplir los requisitos de edad para acceder a pension de vejez, sufran un
menoscabo de la capacidad para ejercer cualquier trabajo, a consecuencia de
enfermedad, accidente comun o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o

intelectuales, no asi los que se invaliden por riesgos profesionales.

Las pensiones pueden ser totales o parciales, de acuerdo a lo
siguiente:
a) Pension de invalidez total, para afiliados que sufran la pérdida de, al
menos, dos tercios de su capacidad de trabajo; y
b) Pensién de invalidez parcial, para afiliados que sufran la pérdida de su
capacidad de trabajé igual o superior a cincuenta por ciento e inferior a
dos tercios.

Cuando el pensionado con invalidez total requiera, a juicio de la
Comision Calificadora de Invalidez, de la asistencia de una persona para
realizar los actos ordinarios de la vida diaria, se otorgara adicionalmente el

20% de la pensién correspondiente.
Proceso para optar a la Pension de Invalidez Comun:
1. El afiliado debe Presentar ante la administradora de fondos que cotiza, la

respectiva solicitud para optar a la pension de invalidez ya sea total o

parcial, dirigida a al Comision Calificadora
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2. La Comisién Calificadora de Invalidez debe verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la respectiva solicitud presentada por el

afiliado, y emitird un primer dictamen de invalidez.

3. Después de tres afios de haber sido emitido el primer dictamen que
motivé el derecho a pension, la Comision Calificadora debe emitir un

segundo dictamen que ratifique o modifique el primero.

Incidentes:
Si antes de transcurrido el plazo relacionado anteriormente el afiliado
invalido:

e Cumple con la edad para pensionarse por vejez,

e Se agrava su situacién de invalidez o

¢ Finaliza el derecho para recibir pension,

Puede solicitar anticipadamente a la Comision Calificadora, a través de la

respectiva Institucion Administradora, que proceda el segundo dictamen.

Para efectuar el segundo dictamen:

La Comisién Calificadora citara tres veces al afiliado a través de la
Institucion Administradora, en forma escrita, en las fechas de pago de cada una
de las Ultimas tres pensiones.

e Si el afiliado no se presentare en un plazo de treinta dias contados a
partir de la ultima citacion, la pension es suspendida.
e Sino se presentare en un plazo de seis meses, establecidos de la misma

forma, debe entenderse que la invalidez ha cesado.

66



Pension de invalidez total en segundo dictamen:

Tienen derecho a pension de invalidez total:

Los afiliados declarados invalidos parciales por un segundo dictamen
gque no se hayan acogido a pension de vejez y que no cumplan con los
requisitos de edad mencionados ( 60 afios de edad los hombres, o 55 afios de
edad las mujeres) siempre que su capacidad de trabajo se haya perdido por lo

menos, en dos tercios.

Para ello, el pensionado por invalidez parcial de segundo dictamen
solicitard tal calificacion a la referida Comision Calificadora.

Si después de sesenta dias habiles la Comisién Calificadora no hubiere
emitido el dictamen, se presume que la resolucion es favorable a lo solicitado,

salvo prueba en contrario.

Pensiones de sobrevivencia

Tienen derecho a pensién de sobrevivencia los miembros del grupo
familiar del afiliado que fallezca por enfermedad o accidente comun,
entendiéndose por el mismo, el o la cényuge, el o la conviviente de union no
matrimonial de conformidad con el articulo 118 del Cddigo de Familia, los hijos
fuera o dentro del matrimonio, los hijos adoptivos y los padres, legitimos o
adoptivos, que dependan econémicamente del causante.

Procesos para optar a la Pension de sobrevivencia
Cada afiliado debe declarar ante la respectiva Institucion Administradora,
en los formularios que ésta le proporcione para tales efectos, los nombres,

fechas de nacimiento y grados de parentesco de sus eventuales beneficiarios,
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Las Instituciones Administradoras deben todos los afios en el mes de junio
facilitar al afiliado, la actualizacion de la informacion respecto de sus eventuales
beneficiarios, proporcionando a los afiliados, los formularios correspondientes y
la asesoria necesaria para tal fin, la falta de declaracion o actualizacion de
dicha informacién, no afecta los derechos de los beneficiarios sobrevivientes,
que en el marco de este articulo comprueben tal calidad.

En caso de unién no matrimonial
Para acceder a pensidon de sobrevivencia, en caso de unién no
matrimonial, el o la conviviente, debe comprobar al menos tres afios de vida en

comun.

No obstante, si a la fecha de fallecimiento del afiliado, la conviviente
estuviere embarazada o existieren hijos en comun, o si, el o la conviviente,
fueren invalidos segun dictamen de la Comision Calificadora, tiene derecho a
pension de sobrevivencia independientemente del cumplimiento de las

condiciones sefaladas anteriormente.

En caso de pensién de sobrevivencia a los hijos

Tienen derecho a pensién de sobrevivencia los hijos que cumplan alguno
de los siguientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad,;

b) Ser estudiantes de ensefianza basica, media, técnica o superior y tener

edades entre 18 afios de edad y 24 afos; y

c) Ser invalido, cualquiera sea su edad, para lo cual debe someterse a un

dictamen de la Comisiéon Calificadora.
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También tiene derecho si la invalidez ocurriera después del fallecimiento del
padre o la madre, pero antes de cumplidas las edades maximas sefialadas en

los literales a) o b) segun corresponda.

La Superintendencia de Pensiones define mediante reglamento, la
condicion de dependencia econdmica de los padres beneficiarios respecto del

afiliado que fallezca.

Incompatibilidad de Pensiones de Invalidez (Art. 115.- Ley S.A.P.)

Las pensiones de invalidez y los subsidios por incapacidad laboral de
enfermedad otorgados por el Régimen General de Enfermedad Maternidad y
Riesgos Profesionales del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, es
incompatibles con las pensiones de invalidez que se concedan de conformidad

con el Sistema de Ahorro para Pensiones.

2.4.3 LA COBERTURA DEL RIESGO DE INVALIDEZ SEGUN LA LEY DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA, SU
REGLAMENTO Y LEY DE INCORPORACION.*

La LEY DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA
ARMADA, cubre a todos los empleados publicos en el ramo de la defensa
nacional, dependientes del o6rgano ejecutivo asi regula a -todo Militar,
funcionario, o empleado que esté de alta en la Fuerza Armada cualesquiera sea
su forma de nombramiento y la manera de percibir su salario, a los que gocen
de Pension Militar y a sus beneficiarios; a la tropa en servicio militar obligatorio;

y a las demas categorias de personal que fueren incorporadas al sistema, por

“2 Decreto Legislativo N°; 473 Fecha:29/03/90 D. Oficial: 103 Tomo: 307 Publicacién DO: 05/04/1990,
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resolucién del Ministerio de la Defensa Nacional, a propuesta del Instituto-**, a
quienes cubre por medio de una institucién en especial: EL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA. Los considerandos |y Il de la
Ley antes mencionada literalmente establece: “ Que corresponde al Estado
asegurar a sus trabajadores y a las familias de éstos, las condiciones
econdmicas necesarias para una existencia digna;” y “ Que de conformidad al
Art. 114 de la Constitucion de la Republica la organizacion y el desarrollo de las
actividades de la Fuerza Armada estaran sujetos a Leyes, Reglamentos y

Disposiciones Especiales”.

En virtud de lo anterior, se cre6 el mencionado INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA, como una Institucion
Auténoma de Derecho Publico, de crédito y con recursos propios, que tendra
por objeto la realizacion de fines de prevision y Seguridad Social para los
elementos de la Fuerza Armada, y su domicilio principal sera la ciudad de San
Salvador. En el contexto de esta Ley y de sus Reglamentos podra

denominarse Unicamente el Instituto**

El Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada denominado
IPSFA esta estructurado por un consejo directivo, al cual le corresponde la
orientacion y determinacién de la politica del mismo.* Y tendria entre otras, la
atribucién Unica y especial de acordar la concesion de las prestaciones y
beneficios que concede esta Ley;* siendo las prestaciones y beneficios que
otorga dicha Ley los siguientes:

a) Pensiones de Invalidez

b) Pensiones por Retiro

“3 Art. 3.y 4 Ley del IPSFA

“ Art.1 Ley del IPSFA.

“ Art.6 Ley del IPSFA

“® Art.12 literal g) Ley del IPSFA
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c) Pensiones de Sobrevivientes
d) Fondo de Retiro
e) Seguro de Vida Solidario y;

f) Auxilio de Sepelio.*’

Las Pensiones de Invalidez Permanente o por Retiro se concedera al
afiliado con carécter vitalicio y se abonard mensualmente a partir del dia
siguiente en que el afiliado cause baja. Sin embargo, en el caso de que
habiendo causado baja el interesado no disfrute de la pension por no haberla
tramitado dentro de los noventa dias siguientes a aquél en que ocurrié dicha
situacion por causa que le sea imputable, el abono mensual comenzara a partir

del momento en que se le reconozca su derecho. #8

Existe ademas un REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA® el cual se
cre6 en virtud que el antiguo reglamento tiene por objeto desarrollar las
disposiciones contenidas en la Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza
Armada, a efecto de facilitarle la consecucién de los fines que le corresponden,
en beneficio de sus afiliados y beneficiarios, sin perjuicio de los demas

reglamentos que normen la aplicacion areas especificas. *°

En el caso de las pensiones por invalidez, este Reglamento desarrolla de
forma especifica las condiciones que deben observarse para el goce de la

prestacion de asesoria y dietas, asi como la forma y condiciones en que se

47 Art.18 Ley del IPSFA.
“8 Art.21 del Reglamento de la Ley del IPSFA

“9 Decreto Ejecutivo N°: 44 Fecha:15/05/92, D. Oficial: 94 Tomo: 315 Publicacién DO: 25/05/1992; Reformas: (3) D. E.
N° 91, del 21 de Septiembre del 2005, publicado en el D. O. N° 207, Tomo 369, del 08 de Noviembre del 2005.
% Art.1 del Reglamento de la Ley del IPSFA.
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proporcionara la prestacion de pensién minimay la prestacion de Rehabilitaciéon

proporcion de Centros Asistenciales". Asi también en el caso de Reduccion de

Pensiones, procedimientos y términos probatorios. Como veremos mas

adelante.

El derecho a las prestaciones que determina la Ley nace cuando los

afiliados o sus beneficiarios se encuentren en los supuestos consignados en la

misma y satisfagan los requisitos y cumplan las condiciones que ella sefiala. **

a)

b)

Segun la Ley para que un afiliado pueda disfrutar de una prestacién, debe:
Estar al dia con el Instituto de cualquier beneficio que se le hubiere
concedido
Debe cubrir cualquier adeudo que tuviese en los porcentajes de
cotizaciones a que estd obligado de acuerdo a la Ley, aun en aquellos
casos en que la mora no le sea imputable. >
En cuanto a las Pensiones de Invalidez la Ley del IPSFA, regula la
forma, procedimientos y requisitos para otorgar pension a un afiliado que
se considera invalido, quien, a consecuencia de enfermedad o accidente,
contraida o sufrido en actos del servicio o fuera de él, y después de
haber recibido las atenciones médicas pertinentes, haya perdido o
disminuido su capacidad de trabajo.>® La ley en Art. 149 defina que ha de
entenderse como AFILIADO en si dice que es el sujeto de derechos y
obligaciones legalmente inscrito en el Instituto, y que participa en su
financiamiento mediante cotizaciones, ya sea al régimen general o a los

regimenes especiales. >*

51 Art.15 del Reglamento de la Ley del IPSFA
°2 Art.17 del Reglamento de la Ley del IPSFA
5% Art.19 Ley del IPSFA

** Art.149 Ley del IPSFA.

72



La pérdida o disminucién de la capacidad de trabajo, a que se refiere el
Art, 149 de La Ley del IPSFA, se fijara tomando en cuenta el grado en que se
afecten las facultades o aptitudes del afiliado para desempefiar un trabajo en su
propia arma o servicio o en cualquier otra actividad dentro de la Fuerza Armada,
clasifichndose como Invalidez Permanente Total, Permanente Parcial o
Temporal. La pérdida o disminucién de la capacidad de trabajo y la invalidez
seran probadas con el dictamen pericial emitido por la Comision Técnica de

Invalidez". *°

LA LEY DEFINE LA INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL: Como la pérdida
absoluta de la capacidad o facultades del afiliado que lo imposibilita para
desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida. *®* LA INVALIDEZ
PERMANENTE PARCIAL: Como la disminucion de las facultades o aptitudes
del afiliado que le dificulten parcialmente desempefiar un trabajo, segun el
grado de invalidez, por el resto de su vida. >’ Y POR INVALIDEZ TEMPORAL:
Como la pérdida o disminucién de las facultades o aptitudes del afiliado que le

impiden el trabajo por algin tiempo, siendo susceptible de rehabilitacién. >

Segun el Art. 20 de la Ley del IPSFA el afiliado declarado invalido
permanente con el sesenta por ciento 0 mas de incapacidad, tendra derecho a
una pension equivalente al cuarenta por ciento del salario basico mensual, méas
el dos por ciento de dicho salario por cada afio completo de cotizacién, salvo
que la invalidez hubiere ocurrido en actos del servicio 0 como consecuencia
directa de los mismos, en cuyo caso sera el cien por ciento. EI Consejo

Directivo podra asignar una cantidad adicional a la pension, hasta un maximo

*% Art. 116.- Ley del IPSFA
% Art.149 Ley del IPSFA

" Art.149 Ley del IPSFA
%8 Art.149 Ley del IPSFA

73



del veinte por ciento de la misma, cuando el afiliado debido a su invalidez
tuviere necesidad plenamente justificada del cuidado constante de otra persona,
para lo cual sera preciso que la Comisién Técnica de Invalidez lo recomiende
en forma expresa y razonada especificando el periodo estimado para ello. Esta
asignacion sera temporal e independiente de la pensidén y serd concedida o
suspendida a juicio prudencial del Consejo Directivo en cada caso.

LA PERDIDA DE LA PENSION POR INVALIDEZ, se perdera la pension
adquirida o el derecho a adquirirla, por condena judicial ejecutoriada, dictada en
causa criminal por delito militar o comun doloso que lleve desprestigio para la

Fuerza Armada. *°

LA SUSPENSION DE LA PENSION POR INVALIDEZ, se da en el caso de
condena judicial ejecutoriada, pronunciada en causa criminal por delitos que no

lleven desprestigio a la Fuerza Armada, mientras dure la condena.®

LA REDUCCION DE LA PENSION POR INVALIDEZ segun el Art. 32 de
El Reglamento General de la Ley del IPSFA establecera las causales de
reduccion de las pensiones y sus cuantias, asi como la manera de
rehabilitarlas. La pensién por Retiro y la de Invalidez concedida se reducira
hasta el 50% por cualquiera de los siguientes casos: a) Notoria mala conducta;
y b) Pérdida de nacionalidad.

En el caso del literal a) se rehabilitara la pension cuando el interesado
compruebe fehacientemente, a juicio del Consejo Directivo, buena conducta
durante 2 afos posteriores a la fecha del acuerdo por el cual se le rebaj6 la

% Art.21-A Ley del IPSFA.
% Art.21-A Ley del IPSFA.
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pension, y en el segundo caso, cuando recobrare la nacionalidad salvadorefia

en la forma prescrita en la Constitucion. ®

ORGANO ENCARGADO DE DICTAMINAR LA INVALIDEZ

Para dictaminar el grado de invalidez del afiliado o beneficiario habra una
Comisién Técnica de Invalidez integrada por:
a) Dos profesionales nombrados por el Instituto; y

b) Un profesional nombrado por el Director del Hospital Militar.

El Consejo Directivo podra crear, cuando las circunstancias lo requieran,
dos o0 mas Comisiones Técnicas de Invalidez por el tiempo que fuere necesario,
las que tendran iguales facultades que la mencionada en el inciso primero de
este articulo. Al determinar el estado de invalidez del afiliado o beneficiario, la
Comisién debe tomar en cuenta sus antecedentes profesionales, la naturaleza y
gravedad del dafio su edad y demas elementos que permitan apreciar su

capacidad potencial para el trabajo.?

La Comision Técnica de Invalidez sera de caracter permanente y en el
desempefio de sus funciones, podra pedir la colaboracién de especialistas
calificados en las causas de la invalidez alegada.’® Los miembros de esta
Comisién devengaran dietas por cada sesion de trabajo a la que asistan, de
acuerdo al Reglamento General de Aplicacion de esta Ley, el cual fijara la

cantidad maxima mensual a percibir. **

%1 Art.32 del Reglamento de la Ley del IPSFA

%2 Art.22 Ley del IPSFA
% Art.23inc.1 Ley del IPSFA.
® Art.23 inc.2 Ley del IPSFA
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REVALORIZACION DE LA PENSION POR INVALIDEZ.

Segun la Ley del IPSFA, se establece que Cada cinco afios, cuando
menos, se hara una revision de la cuantia de las pensiones asignadas, para
mejorarlas en caso de aumento en el costo de la vida, de acuerdo con los
indices elaborados por la Direccion General de Estadistica y Censos, tomando
en cuenta los aspectos financieros del Instituto. Si los recursos no alcanzaren
para compensar la pérdida total del valor adquisitivo, el reajuste se limitara al
porcentaje que cuente con suficiente financiamiento. En la aplicacion de la
revalorizacion de las pensiones no se admitira ningun tipo de discriminacion,
pero podran revalorizarse tomando en cuenta el tiempo de haber sido

otorgadas. ®°

Los afiliados pensionados por invalidez permanente, que carezcan de
vivienda, y hubieren contraido la invalidez en actos del servicio o como
consecuencia de los mismos, tienen derecho a préstamos hipotecarios para
adquisicién, ampliacion o mejoras de la vivienda, en iguales plazos y
condiciones que los afiliados activos. EI monto del préstamo serd hasta 60
veces la pension que estuviere gozando efectivamente al formalizar el
préstamo. Los demas pensionados tendran derecho a préstamos hipotecarios
con las condiciones y requisitos establecidos en el Art. 62, inciso segundo de la
Ley. En ningun caso el porcentaje maximo de descuento para amortizar
préstamos hipotecarios y personales podra ser superior al 50% de la pensién
del afiliado. ®°

Al menos una vez cada cinco afios, el Instituto realizara un estudio

financiero actuarial para revalorizar las pensiones militares sefialadas en el

% Art.43 Ley del IPSFA.
% Art.71 del Reglamento de la Ley del IPSFA
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articulo anterior, de acuerdo con la disponibilidad del Fondo de Revalorizacion y
tomando en cuenta el aumento del costo de la vida. Si los recursos no
alcanzaren para compensar la pérdida total del valor adquisitivo, el reajuste se
limitara al porcentaje 0 monto que cuente con suficiente financiamiento.

La revalorizacion de las pensiones podra realizarse tomando en cuenta el
tiempo de haber sido otorgadas. Aunque no constituye obligacion para el
Instituto, éste podra conceder anualmente en el mes de diciembre, una
compensacion adicional a las personas que gozaren de la pension militar
indicada en el inciso anterior, en el monto que fije el Consejo Directivo, tomando
en cuenta los recursos del Fondo de Revalorizacion. En ningun caso dicha
compensacion podra ser superior al aguinaldo que otorgue el Gobierno Central
a sus empleados. Las revalorizaciones de pensiones y la compensacion

adicional seran a cargo del Fondo de Revalorizacion.®’
RECURSOS

El Fondo de Revalorizaciéon se formara con recursos provenientes de:

a) Las cotizaciones del personal sujeto a esta Ley

b) Las aportaciones ordinarias y extraordinarias del Estado

c) Las aportaciones de Organismos del Gobierno Central e Instituciones
Oficiales Autbnomas

d) Los productos de sus inversiones vy,

e) Los demas ingresos que se obtengan a cualquier titulo.

%7 Art. 5.- de la LEY DE INCORPORACION AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA DE LAS
PENSIONES Y MONTEPIOS MILITARES A CARGO DEL ESTADO.
% Art. 6.- de la LEY DE INCORPORACION AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE

LA FUERZA ARMADA DE LAS PENSIONES Y MONTEPIOS MILITARES A CARGO DEL ESTADO.
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PROHIBICION DE ACUMULACION DE PENSIONES

No podran acumularse en una sola persona dos 0 mas pensiones a cargo
del Instituto, pero el beneficiario podra optar por la que mas le convenga. Lo
dispuesto en el inciso anterior no serd aplicable al viudo invalido permanente, o
a la viuda toda vez que tenga uno o mas hijos menores de edad o de cualquier
edad si son invalidos, que haya procreado con el afiliado fallecido. *°
Se entendera como BENEFICIARIO a la persona a quien transmite el afiliado el

derecho a recibir una prestacion.”.

ESTABLECIMIENTO DE UNA PENSION MINIMA

Se establece como pension minima la cantidad de ¢300.00 para el
afiliado o los beneficiarios en conjunto, no aplicandose en este caso lo
dispuesto en el literal f) del articulo 35 de esta Ley. El Consejo Directivo podra
aumentar el minimo, si las circunstancias lo ameritan previo estudio actuarial

favorable. "t

Para el calculo de la pensibn no se tomaran en cuenta los sueldos
originados por contratos celebrados con el Gobierno, ni los percibidos en el
desempefio de funciones en el exterior. Cuando se hubiere desempefiado mas
de un empleo o cargo a la vez, sujeto a cotizacion, se tomara en cuenta como
salario el resultante de la suma de los percibidos en los empleos o cargos
desempefiados de caracter permanente y sobre los cuales se haya cotizado,

siempre y cuando no hubiere incompatibilidad para desempefiarlos. Si hubiere

% Art.44 Ley del IPSFA.
© Art.149 Ley del IPSFA
™ Art.44 Ley del IPSFA
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incompatibilidad en los cargos o uno de ellos fuere a tiempo completo sélo se

tomara en cuenta el de mayor salario. "2

REHABILITACION.

El Programa de Rehabilitacién se financiara con una prima de reparto
anual simple del 4% del total de salarios del personal activo, quien cotizara el

2% y el Estado que aportara el 2%. "

REHABILITACION Y CENTROS ASISTENCIALES

Segun esta Ley, el Instituto tiene la obligacion de desarrollar programas de
rehabilitacion para afiliados minusvalidos, a fin de reincorporarlos, una vez
rehabilitados moral, psicoldgica y profesionalmente, a la vida activa de la
poblacién; asimismo, podra desarrollar programas asistenciales. Para tal objeto,
podra crear centros especializados o contratar los servicios que fueren
necesarios". "Este Servicio podra prestarse a personal de la Fuerza Armada
que, por circunstancias especiales, no cotice al Instituto, y a personas que sean
remitidas a centros especializados por Instituciones que carezcan del

servicio."™

INDEMNIZACION Y SUBSIDIO.
El afiliado cuyo grado invalidez hubiere sido dictaminado con menos de

veinte por ciento de incapacidad y se retirare definitivamente del servicio, tendra

derecho a percibir una indemnizacién, por una sola vez, de acuerdo con el

2 Art.23 del Reglamento de la Ley del IPSFA.

8 Art. 86-A Ley del IPSFA
™ Art.58-A Ley del IPSFA.
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Reglamento para Evaluacion de Invalidez y Montos a pagar, aprobado por el
Consejo Directivo, cuando la invalidez hubiere ocurrido en actos del servicio o
como consecuencia directa del mismo. Cuando el afiliado fuere declarado con
el 20% o mas de incapacidad y menos del 60% Yy necesitare rehabilitacion
profesional se le otorgard un subsidio mensual equivalente al 40% del salario
basico més el 2% de dicho salario por cada afio completo de cotizacién, salvo
que la invalidez hubiere ocurrido en actos del servicio 0 como consecuencia

directa del mismo, en cuyo caso sera el 100%.

Este subsidio sera temporal, por el periodo razonablemente suficiente
para su rehabilitacién profesional y podra disminuirse o suspenderse por mala
conducta, por no incorporarse al proceso de rehabilitacién o por abandono del
mismo sin causa justificada, a juicio del Consejo Directivo en cada caso. Si el
afiiado declarado invalido conforme al inciso anterior no necesitare
rehabilitacion profesional y se retirare definitivamente del servicio por cualquier
causa o0 cuando al término del proceso de rehabilitacion quedare con una
invalidez permanente parcial, se le concedera previa reevaluacion, una
indemnizaciéon a manera de suma alzada, de acuerdo con el Reglamento para
Evaluacion de Invalidez y Montos a pagar aprobado por el Consejo Directivo,
toda vez que la invalidez hubiere ocurrido en actos del servicio o como

consecuencia directa del mismo. "

La indemnizacion se otorgard después de que el afiliado se haya
sometido al tratamiento médico respectivo, haya seguido las indicaciones que le
hubieren dado en dicho tratamiento y la Comision Técnica de Invalidez

dictaminare que su grado de incapacidad es permanente. “°

™ Art.58-B Ley del IPSFA
® Art.58-B Ley del IPSFA.
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Respecto a la indemnizacion prevista en Ley, ésta procedera en los

siguientes casos:

a)

b)

Cuando el afiliado se le haya dictaminado hasta un 19% de invalidez, se
retire definitivamente del servicio, y la invalidez fuere causada en actos
del servicio, o a consecuencia del mismo.

Cuando el afiliado tenga una invalidez dictaminada entre el 20% vy el
59%, no necesitare rehabilitacion profesional a juicio de la Comision
respectiva, le hubiere sido causada en actos del servicio, o0 a,
consecuencia de los mismos, y se retirare definitivamente del servicio y
Cuando el afiliado tuviere una invalidez entre el 20% y el 59% hubiere
seguido el proceso de rehabilitacion profesional, y a juicio de la
Comision Técnica de Invalidez, quedare con invalidez permanente
parcial, se retirare definitivamente del servicio y la invalidez fuere

causada en actos del servicio 0 a consecuencia de los mismos.

En todo caso la indemnizacion solamente se otorgara si el afiliado se ha

sometido al tratamiento médico respectivo, haya seguido las indicaciones que le

hubieren dado en dicho tratamiento, la incapacidad que le quedare fuere de

caracter permanente a juicio de la Comision Técnica de Invalidez, no tenga

derecho a pensién y no estuviere gozando de subsidio.”’

LIMITES A LA CONCESION DE INDEMNIZACIONES

No habra derecho a indemnizaciéon cuando la invalidez hubiere ocurrido

por actos 0 a consecuencia de actos contra el servicio, o cuando la persona se

" Art.54 del Reglamento de la Ley del IPSFA
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haya causado por si misma la lesién, en forma maliciosa, 0 por acciones que

causen desprestigio a la Fuerza Armada. "

No se concedera la Indemnizacion:
a) Cuando el estado de invalidez sea consecuencia de un acto intencional del
afiliado o beneficiario originado por algun delito doloso cometido por él; y
b) Cuando el estado de invalidez se origine por causa anterior a la fecha en
gue el afiliado se incorpore a alguno de los regimenes a que se refiere el

campo de aplicacién de la Ley. ”®

Los afiliados que hayan causado baja por haber sido pensionados debido
a invalidez originada por enfermedad contraida o accidente sufrido en actos del
servicio o fuera de él, podran volver a la situacion activa si por dictamen de la
Comision Técnica de Invalidez, se establece que pueden desempefiar un cargo
o empleo dentro de la Fuerza Armada, en cuyo caso se suspendera el pago de
la pensién. Al ocurrir una nueva causa de retiro, se tramitara éste y devengara
su pension con el incremento que corresponda al nuevo tiempo de servicio
prestado, salvo que para entonces tenga mas de veinte afios de servicio y las
normas de pensiones por retiro les fueren mas favorables, en cuyo caso se

aplicaran éstas. %

Los que gozaren de subsidio en el mes de diciembre, conforme al inciso
segundo de este articulo, podra también gozar de un subsidio adicional anual,
por el monto o porcentaje que lo permitan las disponibilidades financieras del

Régimen de Rehabilitacion y a juicio del Consejo Directivo.

8 Art.58-B Ley del IPSFA
™ Art.19 del Reglamento de la Ley del IPSFA

8 Art.20 del Reglamento de la Ley del IPSFA
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En cuanto al subsidio establecido en el Art. 58-B de la Ley, se pagara
desde el momento en que el afiliado cause baja de la Fuerza Armada, previa
declaracion de su invalidez. El periodo del proceso de rehabilitacion
profesional comienza desde el momento que el afiliado ingresa como alumno al
Centro de Rehabilitacion Profesional de la Fuerza Armada, que en adelante se
denominard CERPROFA, y no podra exceder de veinte meses. El Instituto
notificara por escrito al afiliado la duracion de su periodo de rehabilitacion
profesional y le instruira sobre sus derechos y obligaciones como alumno del
CERPROFA. Dentro del Programa de Rehabilitacion profesional, el Instituto
podra otorgar becas de estudio en el pais 0 en el extranjero a los afiliados
minusvalidos, que sean elegibles a juicio del Consejo Directivo, previa
coordinacion con el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada. ElI Consejo
Directivo establecera los derechos que tendran los favorecidos, asi como los
requisitos y obligaciones que deben de cumplir y el tiempo de duracién de la
beca en cada caso. No se concederan becas, cuando la incapacidad tuviere
como origen negligencia, malicia o infraccion a normas legales o fuere anterior

a la fecha de ingreso a la Fuerza Armada.

El pago de las indemnizaciones y subsidios a que se refiere la Ley,
sera con cargo al programa de rehabilitacién, y la indemnizacion no operara
cuando el afiliado tuviere derecho u pensién o mientras gozare de subsidio.
Estas prestaciones estaran exentas del pago del impuesto sobre la Renta.

DEDUCCIONES Y COTIZACIONES.

Las cotizaciones a cargo de los afiliados seran deducidas de los salarios

basicos o0 pensiones que perciben por los Pagadores encargados de

8L Art.55 del Reglamento de la Ley del IPSFA
8 Art.58-B Ley del IPSFA
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cancelarlos. Ser& responsabilidad de dichos Pagadores remitir al Instituto tales
cotizaciones dentro de los cinco dias habiles siguientes de haberse efectuado
su deduccion, de conformidad a los Instructivos que se emitan al respecto.
Cuando los afiliados perciban sus salarios en forma diferente a salario basico, el
Instituto podra establecer un salario presunto sobre el cual se efectuaran las
cotizaciones y se calcularan los derechos de los afiliados y sus beneficiarios. En
este caso los aportes del Estado se estableceran tomando como base el salario

presunto adoptado por el Instituto.

DEDUCCION Y COTIZACIONES SEGUN LA LEY DE INCORPORACION AL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA DE LAS
PENSIONES Y MONTEPIOS MILITARES A CARGO DEL ESTADO.

Las cotizaciones del personal sujeto a esta Ley seran deducidas por el
Instituto de las respectivas pensiones en forma mensual, o por los respectivos
pagadores, segun corresponda. Cuando se tratare de pensionados que
hubieren reingresado al servicio activo, las cotizaciones se calcularan con base
en el salario que devengaren y las revalorizaciones que ocurrieren mientras se
encontraren en esta situacion seran conforme al monto de la pensién que
tuvieren asignada. Cuando se trate de pensionados que laboren en otros ramos
de la Administracion Publica, las cotizaciones se calcularan con base en la
pension que tuvieren asignada. En estos casos, no se les descontaran
cotizaciones para otros regimenes de pension, por estar afiliados al presente

sistema. 8

8 Art. 88.- Ley del IPSFA

8 Art. 7.- de la LEY DE INCORPORACION AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA DE LAS
PENSIONES Y MONTEPIOS MILITARES A CARGO DEL ESTADO.
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El Procedimiento a seguir por parte de los afiliados con derecho a
Indemnizacion, Subsidio o Pension de Invalidez estan obligados a someterse a
los reconocimientos y tratamientos que el Instituto les prescriba o proporcione, y
en caso de no hacerlo, no se tramitara su solicitud o no se les dara efectiva la

prestacion. %

Antes de tramitar su solicitud de pension por Invalidez, el afiliado
presuntamente invalido, solicitara al Instituto el examen médico
correspondiente para que la Comisidon Técnica de Invalidez emita el dictamen
respectivo. Si el dictamen fuere favorable al peticionario, podré solicitar su

pension.

Lo que se pretende por el interesado por medio de este procedimiento es
obtener el otorgamiento de una PENSION MILITAR la cual significa una
prestacion en dinero, con periodicidad mensual, que recibe el afiliado o

beneficiarios de acuerdo a la Ley del IPSFA. &’

El procedimiento a seguir para todo afiliado que se encuentre en
servicio activo y que desee obtener pension militar por invalidez, esta
contemplado en el Art. 123.- Ley del IPSFA y es el siguiente:

12 Cursara su solicitud por el Conducto Regular.

22 La autoridad respectiva (Consejo Directivo) remitira la solicitud con el

pase correspondiente para su tramite en el Instituto.

8 Art.18 del Reglamento de la Ley del IPSFA
% Art. 126 Ley del IPSFA.
7 Art. 149 Ley del IPSFA
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32 El Instituto haré saber al Ministerio de la Defensa Nacional por medio
de copia de la resolucion respectiva y dentro de un término no mayor de

15 dias, las pensiones que hubiere otorgado;

42 El Ministerio ordenara las bajas correspondientes y a su vez,
comunicard al Instituto las altas y bajas de los afiliados, para el control
efectivo de las cotizaciones y tiempos de servicio; igual obligacion
tendran los deméas Cuerpos Militares que de acuerdo con sus propias

ordenes aprueben estos movimientos.

52 El Instituto acordara las prestaciones que correspondan y fijard su
cuantia, efectuando el computo de tiempos de servicio hasta el dltimo dia

en que el afiliado se encuentre de alta y sobre el cual cotice.

62 Acordada la Pension, se notificara al afiliado, a fin de que dentro de un
plazo no mayor de quince dias manifieste su conformidad o formule su
inconformidad, mediante recurso de revision del fallo. Art. 124.inc 2 Ley

del IPSFA. O apelacién del mismo. &°

El Art. 127 lit b establece el RECURSO DE APELACION de las
resoluciones pronunciadas por la Gerencia General, por delegacién del Consejo
Directivo, de conformidad al Art. 12 letra g) de la Ley, consideraran como
resoluciones de éste para la interposicion de los recursos legales respectivos.

En los recursos de revision no habra apertura a pruebas. En los recursos
de apelacion podra abrirse a pruebas por ocho dias habiles, haya o no peticién

de parte.

8 Art. 124.inc 1 Ley del IPSFA
8 Art. 127 literal b) Ley del IPSFA.
% Art.98 del Reglamento de la Ley del IPSFA
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Los recursos permitidos por la Ley se presentaran en forma escrita por
el afiliado o sus beneficiarios personalmente o por medio de apoderado, en el
que expondran las razones que los fundamentan. Art.106 del Reglamento de la
Ley del IPSFA. Por regla general, los recursos de Revision y Apelacion que
permiten la Ley, deben interponerse dentro del plazo de tres dias habiles
contados desde el siguiente a la fecha de notificacion y el tiempo para
interponer el recurso de apelacion en las pensiones de invalidez del
dictamen emitido por la Comision Técnica de Invalidez, para ante el
Consejo Directivo del Instituto, sera de quince dias contados desde el

siguiente al que se tenga conocimiento del mismo.**

Interpuesto el recurso ante el Gerente General, éste debe trasladarlo a
conocimiento del Consejo Directivo en la proxima sesion ordinaria. Art.102 del
Reglamento de la Ley del IPSFA. Trasladado el recurso al Consejo Directivo,
éste podra resolverlo en la misma sesion en que se le presente o en las
siguientes, si a su juicio necesitare de informes adicionales para decidir con
mejor criterio. Las resoluciones que el Consejo Directivo emita en los incidentes
que se promovieren, no admitirdn recurso alguno, y debe notificarse al
interesado. %

El procedimiento del recurso de revision es el siguiente: 1- Se debe
interponer ante el Gerente General del Consejo Directivo del Instituto por el
afiliado de un plazo no mayor de quince dias, en el caso que, Acordada la
Pension, manifieste su conformidad o formule su inconformidad, mediante

recurso de revision del fallo. %

L Art.101 del Reglamento de la Ley del IPSFA
% Art.103 del Reglamento de la Ley del IPSFA.

% 124.Inc. 2y 128 Ley del IPSFA
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La Apelacion se realiza ante el Consejo Directivo del Instituto, las
cuales son:
a) Las resoluciones emitidas por la Gerencia que los afiliados o beneficiarios
consideren como violatorias de sus respectivos derechos; y

b) Los dictamenes de la Comision Técnica de Invalidez.

2.4.4 LA COBERTURA DEL RIESGO DE INVALIDEZ Y PRESTACIONES
OTORGADAS POR LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS%

El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos fue creado
como una entidad oficial autbnoma de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el manejo e inversidn de sus recursos
econémicos destinados al pago de prestaciones, para la cobertura de los
riesgos de invalidez, vejez y muerte de los empleados publicos, en la forma que

se prescribe la ley®

La Poblacién Protegida por el Sistema Nacional de Pensiones
comprende a todos los empleados civiles del sector publico, que se encuentran
en servicio activo o ingresen con posterioridad a la vigencia de la ley del
INPEP, que desempefien un trabajo remunerado en el Gobierno Central,
Instituciones Oficiales Auténomas o Semiauténomas y Municipalidades.*®Asi
como también, Ninglin organismo o institucion puede tener a su personal
afiliado simultaneamente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del Instituto

Salvadorefio del Seguro Social y al del INPEP.%’

% Decreto Legislativo N°: 373 Fecha:16/10/75 D. Oficial: 198 Tomo: 249 Publicacién DO: 10/24/1975 ,
% Art. 1.- DE LA LEY INPEP.

®CAPITULO IV, Art. 23. de la LEY INPEP-

7 Art. 24. LEY INPEP -
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Diferentes prestaciones que otorga esta ley:

El sistema de pensiones a cargo del INPEP, otorga a los asegurados
prestaciones en forma de pensiones 0 asignaciones, en los casos en que se
produzcan los riesgos de invalidez, vejez o muerte.

Las prestaciones se abonan en dinero, en forma de pagos periédicos
cuando se trata de pensiones y en forma de capital por una sola vez en el caso
de las asignaciones, de acuerdo a los derechos y obligaciones establecidas por

la disposicién legal.*®

Tiempo de servicios reconocidos para establecer el derecho de los
asegurados a prestaciones.

Se considera como tiempo de servicios reconocidos para establecer el
derecho de los asegurados a prestaciones, los prestados con retribucion
pecuniaria en las entidades del Gobierno Central, Instituciones Oficiales

Auténomas o Semi-Autbnomas y Municipalidades.

A los empleados civiles administrativos del sector Publico en servicio
activo al 2 de noviembre de 1975, se les reconoce como tiempo de servicio para
establecer el derecho a prestaciones, los periodos de servicios anteriores,
inclusive bajo regimenes no comprendidos en el Sistema del INPEP, y los

correspondientes periodos no contributivos y de cotizacién en este régimen.

A los empleados docentes del sector Publico en servicio activo al 1° de
enero de 1978, se les reconoce como tiempo de servicio para establecer el
derecho a prestaciones, los periodos de servicio anterior, inclusive bajo
regimenes no comprendidos en el Sistema del INPEP, y los periodos de

cotizacién en este nuevo régimen.

% Art. 40. LEY INPEP -
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El tiempo de servicio anterior, que se hubiere prestado como afiliado al
Instituto Salvadorefio del Seguro Social se regulara de la siguiente manera:

1.- El trabajador que ha sido sucesiva y alternativamente asegurado en el
INPEP vy en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, tiene derecho lo mismo
que sus sobrevivientes a una sola pensién, determinada por la acumulacion de

los periodos asegurados en ambos regimenes; y

2.- Un Reglamento Especial determinard el derecho a las prestaciones, asi
como el monto y responsabilidad financiera de las pensiones compuestas por la

acumulacion de los periodos asegurados en los dos regimenes.

El tiempo de servicio y/o de cotizacion, ademas del salario mensual,
prestado y devengado en forma sucesiva, alternativa o simultdnea, como

empleado administrativo y/o docente, se regulara de la siguiente manera:

1.- El asegurado que hubiere acreditado tiempos de servicio y/o de cotizacion
en forma sucesiva, alternativa o simultdnea como empleado publico
administrativo y/o docente, tendra derecho, lo mismo que sus sobrevivientes, a
gue éstos se les reconozcan como periodos asegurados, para efectos de
establecer las prestaciones correspondientes, siempre y cuando reunan los
demas requisitos de Ley.

Asimismo, los periodos reconocidos se acumularan a fin de establecer el
derecho a las pensiones o prestaciones sustitutivas o cuando separadamente
no se cumplieren en ninguno de los regimenes con los requisitos minimos de

tiempo requerido. Caso contrario la acumulacién no procedera.

% Art. 88.LEY INPEP-
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2.- Sin perjuicio de lo establecido en el numeral precedente a los Empleados
Publicos Docentes que se encontraren en servicio activo como tales y fuesen
elegidos para ocupar cargos publicos de eleccion popular, se les reconocera el
tiempo prestado y el salario mensual devengado, en el desempefio del cargo,
como tiempo de servicio y salario mensual a tomar en cuenta, para efectos de

fijacion de la pension por vejez, al asegurado en el Régimen Docente.

En consecuencia para efectos de cotizaciones, determinacion del salario
basico regular y establecido de las correspondientes cuantias de pension, se
tomaran como base los salarios basicos mensuales por los cuales se hubiere
cotizado tanto en el area administrativa, como docente, podra ser reajustada de
acuerdo a los incrementos generales que se concedan para los empleados de
la misma categoria escalafonaria y en lo demés se estara a lo dispuesto en las

normas pertinentes establecidas en el Régimen Docente.

3.- Un Reglamento Especial determina el derecho a las prestaciones, asi como
el monto y responsabilidad financiera de las pensiones compuestas por la

acumulacion de los periodos asegurados en ambos regimenes.*®

Valorizacién de las Pensiones

Para la valorizacion de las pensiones, se tomara en cuenta el tiempo de
servicios en afios completos. Cuando en la suma del tiempo de servicios
resultaren fracciones superiores a seis meses, éstos se consideraran como afo

completo.'®*

100 Art. 88-A LEY INPEP
101 Art. 42. A LEY INPEP
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El salario basico regulador del monto de las pensiones serd igual al
promedio mensual de los salarios basicos devengados durante los ultimos tres
afios de servicios o de los cinco afios de servicios consecutivos en que el
promedio mensual de los salarios basicos fuere mas favorable para el

asegurado.

En el caso de los cinco afilos a que se refiere el inciso anterior, las
interrupciones en la prestacion de los servicios no afectara la continuidad del

quinguenio, siempre que éstas, en total, no excedan de quince dias.
No estdn comprendidos en el Régimen General de Prestaciones:

a) El personal de los organismos e instituciones, afiliado al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

b) Los funcionarios extranjeros de Organismos Internacionales sujetos a
Convenios especiales con el Gobierno de El Salvador, y

c) Los Extranjeros con residencia temporal, contratados por el Estado. %2

Pensiones de Invalidez

Los asegurados adquieren el derecho de pensiones por invalidez en los
casos en que debido a consecuencia de enfermedad o accidente, se produce
su incapacidad permanente para ganar mas de un tercio del sueldo que
percibiria otro trabajador de la misma categoria, en una ocupacion igual o

similar en la misma regién.*

102 Art. 46.- LEY INPEP
103 Art, 47.- LEY INPEP
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Requisitos:
Para el goce de la pension de invalidez, el asegurado debe cumplir:

1. Ser declarado invalido permanente, de conformidad a la definicion de
incapacidad sefialada en el articulo anterior, por la Comision Técnica de
Invalidez del INPEP;

2. Contar con un minimo de cinco afios de servicio o treinta y seis meses de
cotizacién al INPEP. De estos ultimos, por lo menos dieciocho meses deben
corresponder a los Ultimos treinta y seis meses calendarios a la fecha en que se

declar6 su invalidez; y

3. Haber cotizado al INPEP por un periodo no menor de doce meses.

Los requisitos de tiempo de servicio y de cotizacion, sefialados en los
incisos segundo y tercero, no son exigibles para los asegurados en servicio
activo, que se invaliden después de la vigencia de la presente ley por causa de

accidente de trabajo o comutn.*®*

Las Pensiones de Invalidez son Caracter de Provisionales
Las pensiones de invalidez se consideran con caracter de provisionales
hasta por el plazo de dos afios, terminado el cual, previo nuevos examenes

meédicos, el INPEP podréa resolver mediante su Comision Técnica de Invalidez:

1. Si el asegurado mantiene su calidad de invalido para un trabajo
remunerado y por lo tanto continla en el goce de pension y con el

caracter de definitiva; o

104 Art, 48.- LEY INPEP
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2. Si el asegurado ha recuperado su capacidad para empleo remunerado y
por ello termina su derecho a pension de invalidez. En este caso, el
asegurado continuara percibiendo la pension de invalidez, por un periodo
de seis meses contados a partir de la fecha en que se dictaminé la

recuperacion de su capacidad para empleo remunerado.

El asegurado podré apelar sobre los dictamenes de la Comision Técnica
de Invalidez del INPEP ante la Junta Directiva, en un plazo no mayor de treinta

dias posteriores al conocimiento de dicha resolucion.*®

Monto de las Pensiones de Invalidez

El monto de las pensiones de invalidez, en ningun caso es inferior al
30% del salario basico regulador; y se calcula la pensién tomando en cuenta el

tiempo de servicio del asegurado en la siguiente forma:

1.- Por los primeros cinco afios de servicios o tres de cotizacion al INPEP, la

pension de invalidez es equivalente al 30% del salario basico regulador; y

2.- El monto de la pension bésica sefialada en el numeral anterior, se
incrementa por cada afo adicional de servicio o de cotizacién, asi: en 2.0% del
Salario Basico Regulador, durante los siguientes 15 afios; en 2.5% del Salario
Basico Regulador, durante los siguientes 10 afios; y en 3.0% del Salario Basico

Regulador, durante los siguientes cinco afos.

105 Art, 49.-LEY INPEP
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3.- En ningun caso el monto de las pensiones de invalidez serd inferior a la

cantidad de ¢ 300.00 mensuales es decir $ 34.28 cts.'%®

Las pensiones de invalidez no excederan en su monto al 100% del salario
bésico regulador, excepto en el caso de gran invalidez o sea cuando a juicio del
INPEP, por medio de su Comision Técnica de Invalidez, el asegurado invalido
necesite de la asistencia de otra persona para realizar los actos primordiales de
la vida ordinaria. En este caso, la pension a que tenga derecho por invalidez, se

elevara en un 20% en tanto subsista la necesidad mencionada®’

Inicio y finalizacion de Las pensiones de invalidez.
Las pensiones de invalidez se devengaran a partir de la fecha en que el
asegurado cese en el empleo remunerado por causa de invalidez; y terminaran

en los siguientes casos:

1. Por fallecimiento del asegurado, y

2. Recuperacion de la capacidad para empleo remunerado, cese del estado de
invalidez total y permanente. Salvo que el pensionista haya cumplido o cumpla
la edad minima para tener derecho a la pension de vejez, en cuyo caso la
prestacion es vitalicia, en tanto no reingrese al servicio activo como empleado

publico. 8

16 Art. 50.-LEY INPEP
107 Art, 53.-.LEY INPEP

18 Art, 52.-LEY INPEP
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Pensiones de Vejez
El asegurado o ex-asegurado tendra derecho a percibir la pension de

vejez cuando alcance a cumplir con los requisitos siguientes:

1.- Haber cumplido 60 afios de edad los asegurados que sean varones y 55
afios de edad las mujeres, tanto para empleados administrativos como
docentes, salvo que estos ultimos tengan 35 6 mas afios de servicio, en cuyo
caso no se les exigird edad minima.

2.- Contar con un tiempo de servicio no menor de quince afos;

3.- Haber cumplido con cotizar al INPEP por periodo no menor de un afio;

4.- El cesar en el cargo, por retiro voluntario antes de los setenta afos de edad

o forzoso después de cumplir dicha edad; y

5.- Presentar su solicitud de pension, con los datos y documentos necesarios
que se le soliciten para establecer su derecho de pension.*®®

Otorgamiento y Monto de las pensiones por vejez
La pensién de vejez se otorgara al asegurado, con caracter vitalicio y se

abonara con periodicidad mensual a partir de la fecha de su cese en el empleo

remunerado.*°

19 Art, 54.- LEY INPEP

M0 Art, 55.- LEY INPEP
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El monto de las pensiones de vejez se calculara, para los empleados
publicos administrativos y docentes, en base a la siguiente escala:

e Por los primeros 5 afios de servicio: el 30% del Salario Bésico

Regulador.

e El porcentaje anterior se incrementara por cada afio de servicio asi: en

2.0% del Salario Basico Regulador, durante los siguientes 15 afos;

e En 2.5% del Salario Basico Regulador, durante los siguientes 10 afios; y

e En 3.0% del Salario Basico Regulador, durante los siguientes 5 afos.

e El monto de las pensiones por vejez en ningun caso sera inferior a la
cantidad de ¢ 550.00 mensuales™*.

No obstante lo Anterior, el asegurado o0 ex-asegurado del Régimen
Administrativo podra solicitar pension anticipada de vejez, siempre que cumpla
con los siguientes requisitos:

a) Contar con un tiempo de servicio no menor de 35 afos;

b) Haber cumplido por lo menos 55 afios de edad los hombres y 50 afios de

edad las mujeres;

c) Haber cotizado al INPEP por un periodo no menor de 10 afios;

1 Art, 56..- LEY INPEP
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d) Presentar la solicitud de pensién anticipada con los datos y documentos
necesarios que requiera el INPEP para establecer su derecho.

El monto de la pension anticipada se regulara en base al Art. 44 de la ley
INPEP “El salario basico regulador del monto de las pensiones serd igual
al promedio mensual de los salarios basicos devengados durante los
altimos tres afios de servicios o de los cinco afios de servicios
consecutivos en que el promedio mensual de los salarios basicos fuere

mas favorable para el asegurado.

En el caso de los cinco afios a que se refiere el inciso anterior, las
interrupciones en la prestaciéon de los servicios no afectara la continuidad
del quinquenio, siempre que éstas, en total, no excedan de quince dias.” y
a la edad con que cuente el asegurado o ex-asegurado al momento de
acogerse a ella. Sera equivalente al 85% del Salario Basico Regulador, para
quienes tengan la edad minima a que se refiere el literal b) de este articulo.
Pero, si el peticionario tuviese una edad mayor, el monto anterior sera
incrementado en un 3% de dicho Salario Basico, por cada afio que tenga en

exceso a la edad minima requerida para tal beneficio.

La pensién anticipada debe incrementarse al 100% del Salario Béasico
Regulador, cuando el pensionista cumpla los 60 afios de edad, si es hombre o
55 afios de edad si es mujer. Debe asimismo, incrementarse al 100% de dicho
Salario Basico, para efecto de distribuirse entre sus derecho habientes, si el
pensionista fallece durante el periodo en que se encontraba gozando de dicha

pension. 2

M2 Art. 57 -LEY INPEP
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Es preciso aclarar que el Decreto numero 277, de fecha trece de Abril de
2007, publicado el veintiuno del mismo mes y afio, derogé este articulo “El goce
de la pensién por vejez es incompatible con el desempefio de cualquier empleo
publico remunerado. Si el pensionado por vejez reinicia su actividad como
trabajador, el INPEP suspendera autométicamente la pension. Al cesar en el
nuevo empleo, recuperard el derecho al pago de su pension, la cual se
reajustara si en el nuevo empleo ha cotizado al régimen de pensiones
correspondientes durante un término no menor de dos afios, tomando para ello
en cuenta el Salario Basico Regulador que resulte de conformidad a lo
establecido en el Art. 44. En ningun caso podra la nueva pension ser inferior a

la que percibia anteriormente”.**3

PENSIONES DE SOBREVIVIENTES

El asegurado o pensionista, al fallecer es causante del derecho a pension

de sobrevivientes en los siguientes casos:

1. Al fallecimiento de un asegurado, con empleo y cotizante al INPEP que
cuente por lo menos con cinco afios de servicio o tres de cotizacion; y haber
cotizado al INPEP un minimo de doce meses;

2. Al fallecimiento de un pensionado por invalidez o por vejez;

3. Al fallecimiento de un asegurado, con empleo y cotizante por causa de
accidente de trabajo o comun;

13 Art, 58. -LEY INPEP
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4. Al fallecimiento de un ex-asegurado que haya cesado con un minimo de 15
afios de servicio como empleado publico; y que haya cotizado al INPEP un

minimo de 12 meses.*

Otorgamiento de la pension de sobrevivencia
Las pensiones de sobrevivientes se otorgan a los derecho-habientes del

causante, que a continuacion se indican:

1.- Pensiones de viudez a la viuda; o al viudo invalido que dependiera

econdmicamente de la causante;

2.- Pensiones de orfandad para los hijos menores de dieciocho afios de edad y
los que sean invalidos. Se extendera la pension de los hijos no invalidos hasta
los 21 afios de edad si siguen estudios regulares en establecimientos oficiales o

particulares autorizados por el Estado.'™

Requisitos para la Compafiera de Vida.

Cuando no exista viuda, la pensidbn de sobreviviente indicada
anteriormente, se concedera a la compariera de vida con quien el asegurado
hubiere hecho vida marital, si reane los siguientes a la fecha del fallecimiento
del asegurado o pensionista:

a) Estar inscrita como tal en el INPEP siempre que tal inscripcion haya sido
hecha por el causante como asegurado cotizante obligatorio y por lo menos un
afio antes de su fallecimiento, periodo que no se exigira si la muerte fuere

accidental; y

14 Art, 59.- LEY INPEP
15 Art. 60.-LEY INPEP
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b) Tener hijos procreados y reconocidos por el causante o comprobar cinco
afos de vida marital antes de la fecha del fallecimiento.

Para que tenga lugar lo dispuesto en este articulo es indispensable que ni

la compafiera de vida ni el causante sean casados.

En caso de existir varias compaferas de vida que llenen los requisitos,
Gnicamente gozara de la pension de sobreviviente, la compafiera inscrita como

tal de acuerdo a la letra a) de este articulo.**®
Otorgamiento a los Ascendientes

En el caso de que el asegurado o pensionista no dejare a la fecha de su
fallecimiento, dependientes con derecho a pensiones de viudez o de orfandad,
la pension de sobrevivientes se otorgara a los ascendientes que sean invalidos
0 con sesenta 0 mas afos de edad, en el siguiente orden prioritario y

excluyente:

a) Padres legitimos; o
b) Padres adoptivos; o
c) Madre ilegitima.**’

Otorgamiento a la viuda o viudo

La viuda o el viudo invalido de un asegurado cotizante, tendra derecho a

la pensién de viudez:

18 Art. 61.-Ley INPEP
U7 Art. 62.-LEY INPEP
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1.- Cuando el matrimonio se hubiere realizado por lo menos seis meses antes
del deceso del asegurado, o se comprobare que la cényuge a la fecha del

matrimonio tenia la condicidén y reunia los requisitos siguientes:

a) Estar inscrita como tal en el INPEP siempre que tal inscripcion haya sido
hecha por el causante como asegurado cotizante obligatorio y por lo menos un
afio antes de su fallecimiento, periodo que no se exigird si la muerte fuere

accidental; y

b) Tener hijos procreados y reconocidos por el causante o comprobar cinco

afios de vida marital antes de la fecha del fallecimiento.*®

2.- Cuando el fallecimiento del causante se hubiere debido a cualquier clase de

accidente;
3.- Cuando la viuda, a la fecha del fallecimiento, se encuentre embarazada; y

4.- Cuando la viuda o el viudo invalido tengan hijos procreados en el matrimonio

o legitimados por él. **°

Otorgamiento de Pension de Viudez
Las pensiones de viudez se otorgaran al fallecimiento de un pensionista

o de un ex-asegurado.

1.- Si el matrimonio se hubiere realizado dos afos antes del fallecimiento del
causante o se comprobare que la conyuge a la fecha del matrimonio tenia la

condicion y reunia los requisitos del articulo 61;

M8 Art. 61.-LEY INPEP
M9 Art, 63.- LEY INPEP
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2.- Si el asegurado o pensionista hubiera fallecido a causa de un accidente de

trabajo o comun, y

3.- Si la viuda o el viudo invalido tuvieran hijos procreados en el matrimonio o

legitimados por él. 1%

Monto de la pensién de viudez

Las pensiones de viudez seran abonadas mensualmente y por un monto
igual al 50% de la pension que percibia el causante o de la que hubiera tenido

derecho a percibir por invalidez o vejez a la fecha de su fallecimiento™*.

La pension de viudez tendrd el caracter de vitalicia salvo que se

produzcan las siguientes circunstancias:

1. Por matrimonio o fallecimiento del beneficiario de pension.

2. En caso de matrimonio, la viuda o compafiera de vida tendra derecho a
recibir una asignacion final equivalente a dos afios de la pension que venia
percibiendo.

Otorgamiento de pensiones de orfandad

Las pensiones de orfandad, son por cada huérfano, iguales al 25% de la

pension que gozara el causante o que éste hubiere tenido derecho a percibir a

la fecha de su fallecimiento, por invalidez o vejez.

20 At 64.- LEY INPEP
21 Art. 65.- LEY INPEP
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Si el huérfano es de padre y madre, sin el goce de otra pension de

orfandad, el porcentaje del 25% se elevara al 40%"%.

Las pensiones de orfandad terminan cuando el beneficiario fallece; o
contrae matrimonio o alcanzan los huérfanos los limites de edad sefialados en
el articulo 60 de esta ley, salvo las pensiones otorgadas a los hijos invalidos

que sélo terminarian si éstos se recuperan de su incapacidad.'*

La pension mensual de los ascendientes, en el caso de no existir
beneficiarios con derecho a las pensiones de viudez y orfandad, sera
equivalente al 60% de la pensidon que percibia el causante o de la que éste
habria tenido derecho a percibir por invalidez o vejez a la fecha de su

fallecimiento.

Cuando solo exista uno de los ascendientes con derecho, padre o
madre, la pension sera reducida al 40% con las mismas bases de calculo
mencionadas anteriormente.

Las pensiones de ascendientes cesan al fallecimiento de los

beneficiarios.'?*

Inicio de la prestacion de pensién de sobrevivencia.

Las pensiones de sobrevivientes, se devengaran desde el dia siguiente
al fallecimiento del asegurado o pensionista con derecho; su goce no es
incompatible con el desempefio de cualquier empleo remunerado y no puede
exceder del 100% de la pension que percibia el causante o habria tenido

derecho a percibir por invalidez o vejez.

122 art 67.- LEY INPEP
123 Art. 68.- LEY INPEP
24 Art. 69.- LEY INPEP
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Si la suma de las pensiones de viudez y orfandad excediera al limite del
100%, las pensiones de los beneficiarios se reducirdn proporcionalmente al

monto de sus derechos, hasta el limite sefialado.

El Instituto no tendrd responsabilidad alguna por el pago total o parcial
de pensiones o asignaciones para sobrevivientes, cuando posteriormente otras
personas demuestren tener iguales o mejores derechos a ellas; pero adoptara

las resoluciones que corresponda respecto a los pagos posteriores.*?®

Asignaciones, Revalorizacion de Pensiones y Beneficio Adicional

Las asignaciones de invalidez, vejez y muerte se otorgaran en forma de
capital y por una sola vez a solicitud de los asegurados o de sus derecho-
habientes, cuando producido el riesgo respectivo, ocurran las siguientes

circunstancias:

1. No reunir los demas requisitos correspondientes para tener derecho a
pension, y

2. Tener acreditado como cotizacién al INPEP un periodo minimo de 6 meses.

Para la asignacion por vejez se considera como producido el riesgo
cuando el asegurado cumpla la edad minima para tener derecho a la pensiéon

de vejez.

En el caso de los derecho-habientes, la asignacion sera distribuida en

proporcién a los montos fijados para las pensiones de sobrevivientes.*?®

125 Art, 70.-LEY INPEP
126 Art, 71.-LEY INPEP
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Monto de las asighaciones

El monto de las asignaciones sera igual al 10% del salario basico por cada

mes de cotizacion al INPEP*?’

Los ex-asegurados que habiendo gozado de asignaciones de invalidez o
de vejez, reinicien su actividad como trabajadores dependientes solo podran ser
causantes del derecho a nueva asignacion en los casos de invalidez y muerte,

si llenan los requisitos siguientes:*?®

1. No reunir los demas requisitos correspondientes para tener derecho a
pension, y
2. Tener acreditado como cotizacion al INPEP un periodo minimo de 6

meses™?®
En el caso de reclamar nueva asignacion de vejez, Unicamente tendran
derecho a la devolucién de las cantidades que, en concepto de cotizaciones
hayan pagado al INPEP.

Revalorizacion de pensiones.

Las pensiones se revalorizardn cada tres afios, en los porcentajes que

indique la valuacién actuarial a ese momento. *

El INPEP otorgara un beneficio adicional anual a sus pensionados en una

cuantia del 50% de las respectivas pensiones mensuales, con un limite igual al

27 Art, 72.- LEY INPEP
128 Art. 73.-LEY INPEP
129 Art, 71.-LEY INPEP
120 Art. 73-A.- LEY INPEP
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que el Gobierno Central establezca para la compensacién anual de los
empleados activos en el mes de diciembre de cada afio.**!

Imprescriptibilidad y Compatibilidad

Es imprescriptible el derecho a las asignaciones de Invalidez, Vejez y

Muerte, asi como las que se otorgan a la viuda en caso de nuevo matrimonio.**?

También es imprescriptible el derecho a las pensiones de Invalidez, Vejez y
de Sobrevivientes. En consecuencia las pensiones se pagaran desde la fecha
de inicio del correspondiente derecho, siempre y cuando, se hubiere cumplido

con los requisitos legales para su goce.*®

Es compatible el goce simultaneo de pensiones otorgadas por el INPEP a
sus Asegurados o derecho-habientes con aquellas que fueren concedidas a

éstos por otros regimenes de Seguridad Social.

También es compatible la percepcién simultdnea de pensiones por los
Asegurados o derecho-habientes, provenientes de los regimenes administrados

por el Instituto.

Sin embargo, en este ultimo caso, la simultaneidad vinculada al goce de

pensiones de sobrevivencia, estara sujeta a las siguientes condiciones:

1. Si se tuviere derecho al goce o ya se estuviere gozando de una pension
por Vejez o Invalidez, y al mismo tiempo, se tuviere derecho al goce de

otra pension de las establecidas en los articulos 60, numeral 1, 61 y 62

181 Art. 73-B.- LEY INPEP
132 Art, 74.- LEY INPEP
133 Art. 75.- LEY INPEP
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de esta Ley, el derecho-habiente, solamente tendra derecho a percibir
adicionalmente a la pension de Vejez o Invalidez, el 50% de la

correspondiente pension de sobrevivencia que le fuere establecida.

2. Si le fuere méas favorable, el derecho-habiente, podra optar a que se le
otorgue el 100% de la pension que le corresponde como sobreviviente;
en cuyo caso, la pension que le corresponda por derecho propio se

reducira al 50% de su valor.***
Servicios de Salud Médico Hospitalarios

Los Pensionados por Invalidez y Vejez del Régimen Administrativo del
INPEP tendran derecho al goce de servicios de Salud Médico Hospitalarios,
cuyo costo serda financiado en forma compartida por el INPEP y el pensionado
en los porcentajes que establezcan los estudios financiero actuariales

pertinentes aprobados por la Junta Directiva del INPEP. **°

2.45 LA COBERTURA DEL RIESGO DE INVALIDEZ SEGUN LEY DE
ASISTENCIA DEL MAGISTERIO NACIONAL*3®

Las prestaciones que regula la Ley de Asistencia del Magisterio
Nacional van dirigidas a los maestros al servicio de centros de educacién pre-
primaria, basica, media y superior no universitario, oficial o0 municipal, asi como
a los que estén al servicio del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de

Invalidos

13 Art. 76.- LEY INPEP
135 Art. 76-A.-LEY INPEP
1% Decreto Legislativo N°: 926 Fecha:19/12/96 D. Oficial: 243 Tomo: 333 Publicacién DO: 12/23/1996
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El derecho de asistencia por parte del Estado se da en los caso de que
adolecieren de tuberculosis, cancer, enajenacion mental, ceguera total u otra
enfermedad que incapacite al maestro, permanente o transitoriamente, para

ejercer el magisterio, estén o no asilados.

En todos esos casos el maestro tiene derecho a licencia sin goce de
sueldo, hasta por seis meses y si en este lapso se restableciere, se le
reincorporara al servicio, en la misma plaza que desempefiaba antes de
concedérsele el permiso y se suspendera el pago de la cuota de asistencia,
previas diligencias que para establecer la verdad de los hechos, instruira el
Departamento de Bienestar Magisterial o cualquier otro que el Ministerio de

Educacion considere conveniente, con audiencia del maestro interesado.*®’

Para los centros educativos privados; cuando la Ley del Seguro Social o
cualquier otra ley vigente conceda prestacion pecuniaria por enfermedad, el
Estado soélo estard obligado a complementarla, si su cuantia fuere inferior a
setenta y cinco por ciento del salario base **®

Subsidio por Incapacidad Temporal

El subsidio por incapacidad temporal, para el maestro activo, es el
equivalente al setenta y cinco por ciento del salario base, hasta por un afio. Si el
diagnéstico o prondstico médico prescribe que la enfermedad que motiva la
incapacidad persistird por mas tiempo, el maestro debe gestionar la pensién por

invalidez ante la institucién que corresponda.'®

En todo caso, la cuota de asistencia y el subsidio por incapacidad

temporal es inembargable e intransferible

37 Art. 1.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional

138 Art.2 ley de Asistencia al Magisterio Nacional
39 Art. 2.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
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La cuota de asistencia es concedida por Acuerdo del Poder Ejecutivo en
el Ramo de Educacion, previa audiencia al Fiscal General de Hacienda y

comprobacién de las circunstancias siguientes:
a) Ser maestro de instruccion publica;

b) Estar en servicio en centros de educacion pre-primaria, basica, media,
0 superior no universitaria en el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion

de Invalidos o en centros educativos privados;

c) Comprobar que la enfermedad de que adolece, incapacita al educador
de manera permanente o transitoria, para el trabajo, cuando no se trate

de tuberculosis, cancer, enajenacion mental o ceguera total.**

La incapacidad para el trabajo a que se refiere el literal c) anterior o el
padecimiento de las enfermedades que el mismo menciona, seran
comprobadas por medio de dictamen escrito de los médicos que el
Departamento de Bienestar Magisterial designe, quienes podran exigir todos los
examenes y andlisis previos que juzguen necesarios para establecer los

extremos. 1#

El Departamento de Bienestar Magisterial debe verificar la persistencia de

la enfermedad, por lo menos dos veces al afio.'*?
Forma de extinguir la cuota de asistencia

El derecho a la cuota de asistencia se extingue:

149 Art. 3.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
1 Art. 4.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
2 Art. 5.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
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a) por no cumplir el enfermo con las prescripciones facultativas para su

tratamiento o curacion;

b) por curacion total del enfermo;
.z 143

c) por defuncion del enfermo.

El goce de las cuotas de asistencia no afecta ninguno de los derechos
establecidos o que en lo sucesivo se establezcan en la Ley de Pensiones y
Jubilaciones, ni las prestaciones que ofrezca el Ministerio de Educacion por
medio del Departamento de Bienestar Magisterial, siempre que se trate de
prestaciones que se dan sin cotizar. El tiempo durante el cual se goce de cuota
se computara como trabajado, para efectos de jubilacién o pension.

Cabe mencionar que Los maestros enfermos que no hubieren sido
comprendidos en la Ley anterior y sus reformas y que hubieren adquirido la
incapacidad en servicio podran acogerse a la presente Ley solicitandolo al

1% a mas tardar dentro de los seis

Departamento de Bienestar Magisteria
meses posteriores a la vigencia de la ley Asistencia del Magisterio Nacional,

comprobando:

a) Ser maestro de instruccion publica;
b) Estar en servicio en centros de educacion pre-primaria, basica,
media, 0 superior no universitaria en el Instituto Salvadorefio de

Rehabilitacion de Invalidos o en centros educativos privados;

3 Art. 6.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
144 Art. 10.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
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246 LEY DE SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS PARA EL
MAGISTERIO NACIONAL.

Entendiendo por Magisterio Nacional los maestros que trabajan para el
Estado en el Ramo de Educacién en los casos de enfermedad y maternidad,
para aquellos que trabajen al servicio del Instituto Salvadoreiio de
Rehabilitacion de Invalidos y para los maestros jubilados que lo soliciten al

Departamento de Bienestar Magisterial del Ministerio de Educacién. **°

Los rubros que comprende, el Servicio a que se refiere esta ley
comprende medicina general y especializada, incluyendo: hospitalizacion,
consulta externa, cirugia, administraciéon de medicamentos, laboratorios,
radiografia asistencia ginecoldgica y obstétrica; y ademas control de

nifios sanos y consulta odontolégica. **°

Los Requisitos Minimos que se exigen son: En el caso de maestros que
ejerzan catedras por hora, serd necesario desempefiar un minimo de cuatro
horas diarias de clases y siempre que no disfruten de los beneficios de la Ley

de Seguro Social. **’

Las personas cuyo nombramiento en el Ramo de Educacion, para ejercer
cargos docentes, se acordare con posterioridad a la fecha de vigencia de esta
Ley, gozaran de los beneficios de la misma desde el dia en que tomen
posesion. El que fuere separado o se separare por cualquier causa que no sea
enfermedad, no gozara mientras dure dicha separacion, de las prestaciones a

que se refiere la presente Ley. **8

% Art.1 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio.
146 Art.2 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio
47 Art.4 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio

48 Art.4 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio.
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El porcentaje de la retencién, se establece cuando una retencion del 2%
mensual para el financiamiento del servicio sobre cada sueldo que el Estado
paga a los maestros en el Ramo de Educacion, asi como para cada sueldo que
el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, paga a los maestros a
Su servicio; y para las pensiones mensuales a los maestros jubilados que lo
hayan solicitado. Para el financiamiento del servicio a la familia del maestro, se
fija para el magisterio nacional-excepto para los maestros cotizantes para el

Instituto Salvadorefio del Seguro Social-; una retencién en cuotas mensuales **°

Los pagadores respectivos del Servicio General de Tesoreria hacen los
descuentos correspondientes, en las distintas dependencias del Ramo de
Educacion y del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos. Los
mismos pagadores estardn obligados a depositar el importe total de los
descuentos que efectien, a la orden del Colector-Pagador del Departamento de
Bienestar Magisterial del Ministerio de Educacion, para que éste, a su vez,
abone las concentraciones a la cuenta "Direccion General de Tesoreria-Fondo

Especial Bienestar Magisterial". **°

El importe de los descuentos establecidos se invertird exclusivamente
en la prestacion del servicio a que se refiere esta ley. Para la total prestacion
del citado servicio el Estado cubrira la diferencia que fuere necesaria en la
atencion personal del maestro y tres veces la cuota fija que cotice el maestro
para la atencion de la familia, con los recursos presupuestarios en el Ramo de

Educacion.’!

Para que sean de legitimo abono los pagos que efectie el Colector-

Pagador del Departamento de Bienestar Magisterial, los mandamientos deben

19 Art.6 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio.
%0 Art.7 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios Para el Magisterio.
31 Art.8 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio.
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llevar el "Es Conforme" del funcionario que designe el Poder Ejecutivo en el
Ramo de Educacion y el "Paguese" del Jefe del Departamento de Bienestar
Magisterial, con la refrenda del funcionario que nombre la Corte de Cuentas de

la Republica en calidad de interventor. >

Legalmente tienen limitaciones para el goce de las prestaciones de tal
forma que los maestros y las personas que ejerzan cargos docentes en el
Ramo de Educacion, no gozaran de la asistencia médica y hospitalaria a que se

refieren las Disposiciones Generales de la Ley de Presupuesto General. **

24.7 LA LEY ESPECIAL DE BENEFICIOS PARA LOS JUBILADOS Y
PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DE LA LEY DE PENSIONES Y
JUBILACIONES CIVILES.

Esta Ley tiene por objeto conceder el beneficio del reajuste de la pension
para los maestros jubilados y pensionados bajo el régimen de la Ley de
Pensiones y Jubilaciones Civiles que se incorporaron al servicio activo antes
de entrar en operaciones el Sistema de Ahorro para Pensiones y que han
cotizado en el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos. ***

El pensionado o jubilado por vejez que haya reiniciado su actividad
docente, al cesar en el nuevo empleo gozara del derecho al pago de su
pension, la cual se reajustara si ha cotizado al INPEP durante un término no
menor de dos afios, para ello se aplicard el Salario Basico que resulte de
conformidad a lo establecido en el Art. 44 de la Ley de INPEP. En ningun caso

podréa la nueva pensién ser inferior a la que percibia anteriormente.**

%2 Art.9 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio.

53 Art.10 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio.

1% Art.1 de la LEY ESPECIAL DE BENEFICIOS PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES CIVILES.

15 Art.3 de la LEY ESPECIAL DE BENEFICIOS PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES CIVILES
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El Estado por medio del Ministerio de Hacienda es responsable del
financiamiento del pago de las jubilaciones y pensiones en suspenso y al

INPEP corresponderé sufragar la proporcién del reajuste respectivo. *°°

Las diligencias para gozar el beneficio concedido en esta Ley se
tramitaran conforme lo establecen las disposiciones del régimen del INPEP para

ese efecto. '

2.4.8 LA COBERTURA DEL RIESGO DE INVALIDEZ SEGUN LA LEY DEL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

Asi como lo establece el art. 50 de la Constitucion que la Seguridad Social
€s un servicio que se presta de caracter obligatorio por el Estado por medio de
varias instituciones. Como principal icono de la Seguridad Social en nuestro
pais esta el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, que en adelante se le

denominara como ISSS.

Por medio del establecimiento de las funciones y competencias del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, en una legislacion que comprende
basicamente los riesgos que afectan a los trabajadores como: enfermedad,
accidente comun; accidente de Trabajo, enfermedad profesional; maternidad,;
invalidez; vejez; y muerte, tal como lo reconoce la ley del Seguro Social en su

articulo 2. Delimitando con claridad el campo de accion del Seguro Social, con

1% Art.4 de la LEY ESPECIAL DE BENEFICIOS PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES CIVILES. 3
57 Art.5 de la LEY ESPECIAL DE BENEFICIOS PARA LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DE LA

LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES CIVILES.
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la actividad que le corresponde desarrollar al Gobierno para realizar la
Seguridad Social de todos los habitantes de la Republica.

Esta ley en su articulo 48 nos dice:”... En caso de enfermedad, las
personas cubiertas por el Seguro Social tendran derecho, dentro de las
limitaciones que fijen los reglamentos respectivos” Esto nos da entender que
solo en caso de enfermedades cubren ciertas situaciones por parte del seguro
incluyendo servicios de cirugias, farmacia y otros. Es importante recalcar que
en este mismo articulo 48 se reconoce un subsidio especial que se da en el
caso que cuando una enfermedad produzca una incapacidad temporal para el
trabajo, los asegurados tendran, ademas, derecho a un subsidio en dinero.

El articulo 49.- dice...” Los reglamentos determinaran el término después
del cual, si perdura la incapacidad de trabajo producida por enfermedad, se
considerara el caso como de invalidez...” Este articulo nos da a entender de
como se producira o como se debe entender que es una incapacidad en esta
ley y como la ventila el ISSS. Para esta situacion en este mismo articulo nos
dice claramente que es en los reglamentos donde se determina el cambio de

incapacidad a invalidez.

El reglamento de aplicacién de los seguros de invalidez, vejez y muerte;
asi en el considerando Il de este reglamento nos dice que “...la cobertura de los
riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte, es una necesidad impostergable desde el
punto de vista de la poblacion asegurada y, por otra parte, constituye una
medida encaminada a lograr el efectivo desarrollo de la Seguridad Social en el

pais, con miras a evitar su estancamiento...”.
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Este reglamento viene a desarrollar lo que dice el la Ley del Seguro
Social en su articulo 49 respecto a la cobertura de Invalidez, Vejez y Muerte.

Cobertura por invalidez

La invalidez que ventila el ISSS, es una invalidez que puede surgir por
riegos profesionales o laborales, pero hace un distingo cuando son imputables
al patrono por negligencia de seguridad de lugar de trabajo, y la otra que asume
el ISSS como institucion de Seguridad Social Estatal.

La Ley de Seguro Social nos establece en su articulo 54 que si perdura
una incapacidad de trabajo esta se puede convertir en una invalidez; asi el
articulo 61 de la Ley del Seguro Social nos establece mas claramente sobre la
invalidez como esta tiene que darse para que se le considere como tal, y dice
asi: “...Se considera invalido al asegurado cuando, a consecuencia de
enfermedad o accidente, y después de haber recibido las prestaciones médicas
pertinentes, quede con una disminucion en su capacidad de trabajo...™...La
disminucién de la capacidad de trabajo a que se refiere el inciso anterior, se
fijara tomando en cuenta, en cada caso, el grado en que se afecte la aptitud del
asegurado para obtener una remuneracion equivalente a la que reciba un
trabajador sano, de capacidad semejante, y de igual categoria y formacion

profesional...”

En el articulo 62 de la Ley el Seguro nos establece sobre el subsidio en
dinero el cual dice”... En caso de invalidez, el asegurado tendra derecho a un
subsidio en dinero, cuyo monto, principio de pago y duracion, se determinaran
en los reglamentos, habida cuenta de la merma sufrida en la capacidad de

trabajo, y del proceso de rehabilitacion...”. Aca nos deja claro que este subsidio
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es derecho que gozan el trabajador afiliado por un patrén al ISSS (incluye a los
cotizantes de manera independiente) y que se determinara en los reglamentos
de cuanto es y cuanto durara. En el reglamento de aplicacién de los seguros de
invalidez nos dice en su articulo 11 nos dice”... Los asegurados tendran
derecho a una pension mensual de invalidez, de acuerdo con las disposiciones
de este Reglamento, en caso de incapacidad permanente para el trabajo

producida a consecuencia de enfermedad o accidente comunes...”

Articulo 12 del reglamento de aplicacién de los seguros de invalidez, nos
dice que toda pensidén de invalidez se concedera inicialmente con caracter
provisional, por un plazo no inferior a dos afios ni superior a tres afios. Antes de
los 90 dias del término de este lapso, el Director General declarara si el
pensionado ha recuperado su capacidad de trabajo o si tiene la calidad de
invalido permanente; en este Ultimo caso la pension se concedera con caracter
definitivo. Aca este reglamento es claro en determinar el tiempo de una manera

provisional

En el Articulo 13 reglamento de aplicacion de los seguros de invalidez,

nos dice en especifico a quien se considerara como invalido: “...Considerase
invalido al asegurado que, a consecuencia de enfermedad o accidente
comunes, estuviere incapacitado de ganar mediante un trabajo proporcionado a
sus fuerzas, capacidad y formacion profesional una remuneracién mayor del
33% de la que recibe habitualmente, en la misma region, un trabajador sano del

mismo sexo, capacidad semejante y formacion profesional anéloga...”

El Articulo 15 nos dice quienes tienen derecho a la pension por invalidez:
“.... Tendra derecho a una pension de invalidez el asegurado que reuna los

siguientes requisitos:
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a) Ser declarado invalido de acuerdo con la definicién prevista en el Art.
139,

b) Acreditar un periodo minimo de cotizaciones, equivalente a 100 semanas
completas, continuas o discontinuas, en los cuatro afios anteriores a la
fecha de la iniciacion de la invalidez. Para el asegurado mayor de 30
anos, el requisito serd de 150 semanas en los ultimos 6 afios; para el
mayor de 40 afios, sera de 200 semanas en los ultimos 8 afos; para el
mayor de 50 afos, serd de 250 semanas en los ultimos 10 afios y para el
mayor de 60 afios serd de 300 semanas en los ultimos 11 afios; y

c) Contar con menos de 65 afios de edad los hombres y 60 las mujeres, a

la fecha de la iniciaciéon de la invalidez.

La invalidez iniciada antes de cumplido el periodo de calificacién que
establece el literal b) no dara derecho a pension.

El Articulo 16 del reglamento en comento nos hace una salvedad para
proteger a la institucién de asegurados que quieran lucrarse de este derecho y
nos dice: “...Art. 16°- No se concedera la pensién de invalidez cuando la
incapacidad tuviere como origen la malicia del asegurado o grave infraccion a
las normas que estuviere obligado a respetar en virtud de disposicién legal. En
estos casos, el Instituto Unicamente prestara servicios de rehabilitacion y de

readaptacion profesional al asegurado invalido.

El articulo 17, 17A del mismo reglamento nos dice como sacar los
montos de dicha pension por invalidez y lo expresa asi: Art. 17°.- La pension

mensual de invalidez estara constituida por:

a) El 40% del salario base mensual; mas
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b) El 1.25% de dicho salario por cada cincuenta semanas de
cotizaciones que el asegurado tenga en exceso sobre las primeras 150.

Si en el calculo quedare un remanente final de semanas inferior a

cincuenta, se otorgara una fraccién proporcional del 1.25%. *°®

2.4.9 LA LEY DE FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES.***

Esta Ley también forma parte del régimen juridico de la Seguridad
Social y es importante su referencia por la regulacion de los fondos asi: Tiene
por objeto regular que el Ministerio de Hacienda, el Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos, y el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, constituyan por plazo indeterminado un Fideicomiso de
Obligaciones Previsionales, cuyo fiduciario sera el Banco Multi-sectorial de
Inversiones o el BMI. Otras personas, naturales o juridicas, de derecho publico
o privado, podran realizar aportes al patrimonio del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales. La ley autoriza al Ministerio de Hacienda, al Instituto Salvadorefio
del Seguro Social y al Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados

Publicos, para actuar como Fideicomitentes del citado Fideicomiso.

Asimismo, y de conformidad a la Ley de creacién del Banco
Multisectorial de Inversiones, quien tiene facultades para constituir y/o
administrar Fideicomisos; se designa y se faculta expresamente a dicho Banco,
para desempefarse como ente Fiduciario del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales, con el fin de administrar tal fideicomiso con las necesarias y

plenas facultades de gestion.

%8 | ey del Seguro Social y Reglamento del reglamento de aplicacién de los seguros de invalidez
% | EY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES Decreto Legislativo N°: 98 Fecha:07/09/2006 D.
Oficial: 171 Tomo: 372 Publicacion DO: 14/09/2006
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También se entenderan atribuidas al Banco Multi-sectorial de Inversiones
las facultades que sobre esta materia establece el Codigo de Comercio. Los
Fideicomisarios del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales seran el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Instituto Nacional de

Pensiones de los Empleados Publicos. **°

Segun dicha Ley el Fideicomiso que se constituye tiene por objeto
atender exclusivamente las obligaciones que se generen del sistema
previsional, para lo cual podrd emitir Certificados de Inversién Previsionales.
Los fondos que se obtengan una vez realizada la colocacion de los Certificados

de Inversion Previsionales seran destinados para los fines siguientes:

Realizada la colocacién de los Certificados de Inversiones Previsionales,
el BMI en su calidad de fiduciario, entregard los fondos captados a los
fideicomisarios de conformidad a los Planes Anuales de Cumplimiento de
Obligaciones Previsionales. Los fideicomisarios debe destinar los fondos
recibidos del fiduciario, para el pago de los beneficios a que se refieren los
articulos 184, 186, 187, del 196 al 211, y el 215 de la Ley SAP; asi como para
los beneficios contemplados para los afiliados que se pensionen por vejez que
optaron por el Sistema de Ahorro para Pensiones. Los Certificados de Inversion
Previsionales a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, seran transferidos, por
el BMI en su calidad de fiduciario, a los Fondos de Pensiones. Asimismo, no
generardn entrega de dinero de parte de los Fondos de Pensiones al

Fideicomiso. ¢!

Segun la mencionada ley, forma parte del patrimonio fideicomitido:
1. Un aporte inicial que debe hacer el Estado, al momento que se constituyo el

Fideicomiso, que sera de Veinte Millones de Dodlares de los Estados Unidos de

180 Art. 1. LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES -
181 Art.16 LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
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América (US$ 20,000,000.00), y se entenderd como el patrimonio fundacional

del mismo:;

2. Los demas aportes que realizo el Estado al Fideicomiso, de conformidad a
los recursos que se aprueben en el Presupuesto General del Estado, para cada

ejercicio;

3. EI ISSS y el INPEP por medio de sus representantes, al momento que se
constituyo el Fideicomiso, aportaron los Derechos que les concede la Ley SAP.
También podran aportar al patrimonio del Fideicomiso otras personas naturales
o juridicas, de derecho publico o privado, en el sentido que cualquier persona

podra adquirir.

4. Los intereses, rendimientos o utilidades entre otros, que resulten de las

operaciones del mismo; 12

Las obligaciones de los Fideicomitentes que suscriban son las

siguientes:

1. Constituir a el fideicomiso de conformidad a las disposiciones de esta Ley, al
Caddigo de Comercio y Ley SAP, que resulten aplicables;

2. Transferir los bienes y derechos fideicomitidos;

3. Proporcionar al Fiduciario los bienes y derechos necesarios para cumplir con

los compromisos del mismo, haciendo las aportaciones que sean necesarias;

4. Proporcionar al Fiduciario cualquier informacién necesaria para la realizacion

de los fines y objetivos del Fideicomiso. *®3

162 Art. 5. LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES -
183 Art. 6. LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES -
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Son obligaciones del fiduciario:

1. Destinar los recursos humanos y operativos necesarios para que el
fideicomiso cumpla con los objetivos encomendados, los cuales seran

costeados con el producto de la remuneracion acordada al efecto;

2. Abrir en el Banco Central de Reserva y/o en Bancos Comerciales, las

cuentas que sean necesarias para el funcionamiento del Fideicomiso;

3. Realizar todos los actos que sean necesarios y complementarios para la

consecucion de los fines del Fideicomiso;

4. Previa autorizacion del Consejo de Administracion del Fideicomiso, debe
emitir los Certificados de Inversion Previsionales a que hace referencia la

presente ley;

5. Mantener cuentas y registros contables separados para el manejo de los

recursos del patrimonio fideicomitido;

6. Preparar los estados financieros e informes de cualquier naturaleza que sean

requeridos para el cumplimiento de los objetivos del fideicomiso;

7. Elaborar un informe operativo anual y presentarlo a los fideicomitentes dentro
de los noventa dias del ejercicio fiscal inmediato siguiente;

8. Contratar a una firma de Auditores Externos y/o auditores fiscales
anualmente y entregar el correspondiente informe final a los fideicomitentes

dentro de los noventa dias del ejercicio fiscal inmediato siguiente;
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9. Todas aquellas que le sean atribuidas por las normas e instrucciones de los
fideicomitentes, a través del Consejo de Administracion del fideicomiso, en el

desemperio de las actividades encomendadas en esta Ley;

10. Todas las demés establecidas en la legislacion aplicable y las que se

estipulen en la escritura de constitucién del fideicomiso. ***
Son obligaciones de los Fideicomisarios:

1. Destinar los fondos recibidos para el pago de los beneficios previsionales
a gue se refiere el articulo 16 de la presente ley;

2. Presentar trimestralmente al BMI, en su calidad de fiduciario, la solicitud
de los fondos mencionados, de acuerdo al Plan Anual de Cumplimiento
de Obligaciones Previsionales;

3. Todas las demas establecidas en la legislacion aplicable y las que se
estipulen en la escritura de constitucion del fideicomiso, sus reglamentos,

anexos y documentos complementarios, segin sea el caso. *

El Fideicomiso tendra un Consejo de Administracion que estara
integrado por los siguientes directores y cuyo funcionamiento se determinara en

la escritura de constitucion:

a) El Ministro de Hacienda, que sera el Presidente de dicho Consejo, y el
Viceministro de Hacienda en su calidad de suplente;
b) El Director General del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el

Subdirector del ISSS en calidad de suplente;

164 Art. 7.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

185 Art. 8.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
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c) El Presidente del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos, y su suplente que sea designado por el Presidente del INPEP;
d) El Presidente del Banco Multi-sectorial de Inversiones en su calidad de
representante del Fiduciario, que sera el Secretario del Consejo, quien
tendra voz pero no voto en las decisiones del Consejo y su suplente que
designe la Junta Directiva del Banco. *°®

Son funciones y atribuciones del Consejo de Administracion:
a) Asegurar que la administracion de los recursos fideicometidos es consistente

con el cumplimiento de las finalidades y objetivos del fideicomiso;

b) Solicitar los reportes suficientes para darle seguimiento a las emisiones y a

las inversiones del Fideicomiso;

c) Conocer sobre cualquier modificacion propuesta por los fideicomitentes al

presente fideicomiso;

d) Revisar y aprobar cada emision de Certificados de Inversion Previsionales,

asi como las condiciones y términos de colocacion;

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de los fideicomitentes,

fiduciario y fideicomisarios;

f) Decidir en cualquier circunstancia sobre el cambio de fiduciario y autorizar el
cambio de la comision por administracién, la cual recibira el nuevo Fiduciario;
para lo cual debe efectuarse la modificacion correspondiente en el instrumento

respectivo;

188 Art. 9.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

125



g) Nombrar al Auditor Externo del fideicomiso;
h) Aprobar el plan anual de gastos de funcionamiento del fideicomiso;

i) Cualquier otro aspecto no contemplado en la presente disposicion que deba
ser objeto de conocimiento y autorizacion por parte del Consejo, ya sea que

implique o no, modificacién al instrumento constitutivo. *®’

El BMI, en su calidad de Fiduciario, podra emitir Certificados de Inversién
Previsionales que serviran para financiar el pago de beneficios previsionales a
gue se refiere el articulo 16 de la presente Ley. Para realizar las emisiones de
Certificados de Inversion Previsionales, dada su naturaleza de obligaciones
negociables, no serd necesario que la Superintendencia del Sistema Financiero,
ni cualquier otra entidad realicen vallos del patrimonio del mismo.
Posteriormente a la realizacion de cada emision, el BMI como Fiduciario
comunicara las caracteristicas de la misma al Ministerio de Hacienda y a la

Superintendencia de Pensiones. '

Cada emisiéon de Certificados de Inversion Previsionales sera aprobada
por el Consejo de Administracién del Fideicomiso, de acuerdo a los Planes
Anuales de Cumplimiento de Obligaciones Previsionales y debe estar

enmarcada dentro del Programa Anual de Emisiones. *¢°

El BMI como Fiduciario también emitira Certificados de Inversién
Previsionales, hasta por el monto de los titulos previsionales que reciba de los

fondos de pensiones, de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del

7 Art. 10.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
168 Art. 11.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

159 Art. 13.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
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articulo 3 de esta Ley. Estos otros titulos seran transferidos directamente al
Fideicomiso, al monto valorizado a la fecha de su transferencia. Las AFP
guedan autorizadas por ministerio de Ley para endosar a favor del Fideicomiso
los titulos previsionales a que se refiere el inciso anterior. Este endoso podra
hacerse, aun cuando el afiliado a favor de quien se haya emitido no lo haya

endosado. 17°

Tanto los Certificados de Inversion Previsionales, como el BMI en su
calidad de Fiduciario, tendran el mismo tratamiento que tienen el Estado y el
Banco Central de Reserva de El Salvador y sus valores, en la Ley del Mercado
de Valores. El Banco Central de Reserva de El Salvador pondra a disposicion
del BMI sus sistemas de colocacion y liquidacion de valores, de manera que los
Certificados de Inversion Previsionales puedan ser colocados utilizando los
sistemas del Banco Central de Reserva. *"*

Las AFP adquiriran, como inversion de los Fondos de Pensiones, los
Certificados de Inversion Previsionales en las condiciones que indique la Ley

del Sistema de Ahorro para Pensiones'’?

Los fideicomisarios deben liquidar trimestralmente los recursos
recibidos del fiduciario contra la ejecucion de los Planes Anuales de
Cumplimiento de Obligaciones Previsionales. Las emisiones de Certificados de
Inversién Previsionales que se hagan el subsiguiente trimestre deben ajustarse

contra la liquidacion antes referida. **

0 Art, 14.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
1 Art. 15.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

72 Art. 17.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

8 Art. 18.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
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El Fideicomiso estard sujeto a la auditoria externa que debe practicarse
cada afio, la cual tendréa que realizarla una firma de auditores independientes y
concluirse dentro de los noventa dias siguientes a la finalizacion del ejercicio a
auditarse. Dichas auditorias deben, en adicion al alcance normal de las mismas,
revisar especialmente que las emisiones realizadas hayan cubierto los Planes
Anuales de Cumplimiento de Obligaciones Previsionales. La auditoria
contemplada en el inciso anterior sera contratada por el Fiduciario con cargo al
Fideicomiso. Los Auditores Externos del ISSS y del INPEP, al revisar los
estados financieros de los respectivos Institutos, deberan verificar que los
Fondos que dichas Instituciones hayan recibido producto de las colocaciones de
los Certificados de Inversion Previsionales, hayan sido utilizados
exclusivamente para el cumplimiento del destino de los fondos establecidos en
el articulo 16 de la presente Ley. Los auditores externos deberan notificar, en
caso de advertir discrepancias durante sus revisiones, al Consejo de
Administracion y a la Superintendencia, sin perjuicio de las acciones

administrativas que le correspondan.

Por su naturaleza, se declaré al Fideicomiso exento del pago de todo
tipo de impuestos y gravamenes fiscales, inclusive el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, asi como de su

obligacién de presentar las respectivas declaraciones tributarias. *"

2.4.10 REGLAMENTO DE LA COMISION CALIFICADORA DE INVALIDEZ

En los considerandos del reglamento se establecen que de acuerdo al
Art. 111, inciso 3°. de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, se

1 Art. 19.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

75 Art. 20.- LEY DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES
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establece la creacion de una Comision Calificadora de Invalidez; por lo tanto,
es necesario emitir un Reglamento Especial que contenga las Normas
Generales de Invalidez, en base a las cuales la Comision, pueda determinar
el origen de la Invalidez y calificar las solicitudes de Invalidez; Dicha
Comision, dentro de los Sistemas Previsionales, es la Unica que tiene
competencia para evaluar y calificar las solicitudes de Invalidez, y establece
los procedimientos de aplicacion de las Normas Generales de Invalidez,
tanto para los trabajadores del sector privado, como los del sector publico, y

municipal.

En dicho reglamento se desarrolla el procedimiento de Evaluacion,
Calificacion y Reevaluacion de las solicitudes de invalidez de los
trabajadores afiliados a los Sistemas Previsionales y de sus beneficiarios,
para declarar el derecho a una pensién, por esa causa la evaluacién es
realizada por tres Médicos nombrados por el Superintendente. Es la
comision que tendra como funcidén principal determinar el origen de la
enfermedad o del accidente comun o profesional, asi como el de calificar el
grado de invalidez; El Superintendente nombra a un Jefe Médico que en la
actualidad es la Dra. Brizuela y en su calidad de funcionario de la
Superintendencia, tiene bajo su responsabilidad el funcionamiento Médico-
Administrativo de la Comisiébn; ademas es el enlace entre la

Superintendencia y la Comision.

Los médicos miembros de la Comision Calificadora se desempeiian
como observadores designados por las Sociedades de Seguros, AFP, ISSS
e INPEP, que sean parte interesada del caso en discusion, deberdn estar

previamente registrados y autorizados por la Jefatura Médico-Administrativa,
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para participar con derecho a voz, pero no con derecho a voto en las
sesiones de la Comision.

Los médicos que integran la Comision Calificadora, se dice en dicho
reglamento, deben ser ajenos a cualquier vinculo con la AFP a la cual se
encuentre cotizando el afiliado, ademas se menciona sobre un meédico
designado por el ISSS, el cual podra integrar la Comisién teniendo derecho
a voz y voto, solo si se tratare de reclamacion que provenga del origen de la

invalidez profesional ya concedida, este es un caso excepcional.

La sede de la Comision debera es la ciudad de San Salvador, en un
lugar accesible para los afiliados y beneficiarios con discapacidades, ademas
debera contar con facilidades de estacionamiento para ambulancias y otros
vehiculos, y estara en absoluta independencia de instituciones y organismos
publicos y privados de los Sistemas Previsionales, esta sede debe de contar
con los ambientes necesarios para que se desarrollen las sesiones de la
Comisién, tareas administrativas, salas de espera para los solicitantes y
consultorio médico, el cual Unicamente debera ser utilizado para la
evaluacion médica de los afiliados y beneficiarios solicitantes de pension de
invalidez; es decir que la normativa prevé que debe contarse con un equipo
con el cual se puedan realizar los estudios clinicos para realizar las

evaluaciones medicas.

El reglamento establece las normas generales de invalidez, la cuales
establecen los criterios técnicos e informes de cumplimiento obligatorio por la
Comision, para la determinacion del origen y grado del accidente o

enfermedad considerada como invalidez, y ademas regulan el trabajo del
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proceso calificador que esencialmente consiste en determinar, de acuerdo a
parametros establecidos en la ley el grado de invalidez que padece el

cotizante

El reglamento dice que Invalido es: todo aquel trabajador afiliado o
beneficiario que a consecuencia de impedimento fisico y/o intelectual de
origen comun y/o profesional, sufre menoscabo en su capacidad de trabajo.

La Comision Calificadora analiza y hace estudios clinicos o
evaluaciones para determinar que tipo de capacidad de trabajo o Facultad
fisica o intelectual posee el afiliado para desarrollar actividad que produzca
ingresos econdmicos, este tipo de evaluacion es la que determinan en que
condiciéon se encuentra el trabajador y si da merito o si sufre el porcentaje
requerido de invalidez para que se le otorgue la pension por invalidez. La
Comision Calificadora lo que realiza es una verificacion si hay un deterioro
fisico y/o intelectual determinado médicamente y que afecte a un trabajador
afiliado o beneficiario en el desempefio de su vida diaria. Este impedimento
puede encontrarse bajo dos condiciones: El Impedimento configurado; es el
gue tiene caracter de permanente luego de haberse agotado los métodos de
tratamiento accesibles tanto fisica como econémicamente por el trabajador, y
evolutivamente solo se espera su estabilizacion o agravamiento; y El
Impedimento no configurado que aquel en se encuentra bajo observacion
clinica y tratamiento médico sin posibilidad, de acuerdo a las Normas
Generales de Invalidez, de que la Comisién le pueda asignar grado de

menoscabo.
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Ya realizada la Evaluacion de Invalidez se puede determinar el
impedimento considerado como invalidez en su condicién de configurado o
no configurado, y ademas el origen comuan o profesional, asi de esta manera
surge lo que es la calificacion de Invalidez la cual es aquel porcentaje que al

impedimento configurado se le ha asignado al afiliado.

En el Dictamen de Invalidez este se considera como dictamen pericial
ya que en este se realiza un estudio clinico por profesionales los cuales
llegan a un acuerdo sobre la solicitud de evaluacion de invalidez. La
comision realiza dos dictamenes en los cuales uno es provisional y el otro se

puede tornar total o parcial.

Recordemos que el fin o labor principal de la Comision Calificadora es
dar una Resolucion de Invalidez, la cual esta por ser estatal la institucion
constituye un acto administrativo que contiene los acuerdos de la Comision
constituida en sesion, por los tanto estos pueden ser objeto de reclamo.
Puede haber revision de dicho dictamen. El dictamen se notifica a las partes
interesadas, lo dictaminado o resuelto, por la Comision en relacién a las
solicitudes de invalidez, esta notificacion debera realizarse dentro de los
cinco dias hébiles siguientes a la emision del dictamen o resolucion. Algo
muy importante a tomar en cuenta sobre el dictamen es que si este no es
objeto de reclamo este quedara como Ejecutoriado en el cual el acuerdo
adoptado por la Comisién respecto del cual han transcurrido quince dias
habiles después de notificado a las partes, sin haberse recibido reclamo en
su contra; o que habiéndose presentado reclamo, éste ha sido resuelto por la

Comision.
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La Reevaluacion de Invalidez, es aquella instancia que consiste en la
revision de la invalidez concedida por el primer dictamen que acontece al
transcurrir tres afilos en forma obligatoria, y que da origen a la emision del
segundo dictamen. Este plazo podra reducirse si el afiliado cumple la edad
legal para pensionarse por vejez, antes de los tres afios. Del mismo modo
los invalidos parciales mediante primer dictamen que vean agravada su

condicion, podran solicitar anticipadamente su reevaluacion.

Los invalidos parciales por segundo dictamen, podran solicitar a la
Comisién nueva reevaluacion, cuando vean agravada su condicion de

invalido.

De conocerse la mejoria o rehabilitacion del trabajador, éste podra
solicitar reevaluar su condicibn de invalido. Puede ser que al afiliado
solicitante se le de un rechazo administrativo ya que al solicitante no le ha
sido posible completar la evaluacion y calificacion de invalidez, transcurrido
el plazo legal de sesenta dias héabiles, establecido en el articulo 105 de la

Ley para dictaminar.

El Silencio Administrativo se toma en cuenta para las resoluciones se
maneja como incumplimiento del plazo legal para dictaminar, imputable a la
Comision. En este caso se presumira que la resolucién es favorable a lo
solicitado, salvo prueba en contrario dentro del plazo legal que establece el

literal anterior.
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2.4.11 Decreto N° 277, Reforma a la Ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones.

La asamblea legislativa de la republica de ElI Salvador
considerd reformar la ley del sistema de ahorro para pensiones, emitida
por decreto legislativo no. 927, de fecha 20 de diciembre de 1996,
publicado en el diario oficial no. 243, tomo no. 333 del 23 del mismo mes
y ano. asi: "Art. 1. Reférmase el inciso primero del Art. 219, "Art. 219. Los
asegurados del sistema de pensiones publico, que obtengan su pension
de vejez, a partir de la fecha de entrada de operaciones el sistema de
ahorro para pensiones, podran reincorporarse al servicio activo sin perder
el disfrute de aquella, pero a partir de su reincorporacion no tendran
derecho al reajuste de esa pension; en el caso de los funcionarios de
eleccion popular y los elegidos por la Asamblea Legislativa podran
obtener su pension de vejez, sin necesidad de renunciar al cargo para el
cual fueron electos." Dicho decreto entré en vigencia ocho dias después

de su publicacién en el Diario Oficial.

La importancia radica en que surge como reforma o excepcion a la
jubilacion en la cual para poder pensionarse es necesario cesar
laboralmente y en este caso regula de manera especifica a aquellos
funcionarios que son de eleccion popular y los de eleccion por parte de la
asamblea legislativa, en el cual se les favorece en el sentido que ellos no
deben renunciar al cargo para el cual fueron electos para acceder a su

pension por vejez.
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Consideramos gue este decreto es atentatorio contra los principios
constitucionales de igualdad, en vista que es favoritista y en alguna
medida niega oportunidades para mas ciudadanos que desean optar para
un cargo publico de eleccion popular y de eleccion de la asamblea

legislativa.

2.4.12 PASOS PARA INICIAR EL TRAMITE DE SOLICITUD EN LA
COMISION CALIFICADORA.

Segun el articulo 20 del Reglamento de la Comisién Calificadora de

Invalidez'"®

para iniciar el tramite de la solicitud de pensién por invalidez, el
trabajador afiliado tendra que suscribir el formulario denominado "Solicitud de
Calificacion de Invalidez de Trabajador Afiliado", cuyo formato sera
establecido por la Superintendencia mediante instructivo. Dicho formulario se
entregara en la respectiva Institucion Previsional a la que se encuentra

afiliado el trabajador, ya sea el ISSS, INPEP, o alguna AFP.

En caso que el solicitante se encuentre impedido de realizar
personalmente este tramite; podra hacerse representar por un familiar dentro
del primero o segundo grado de consanguinidad o personas autorizadas por
los medios legales correspondientes. Ademas el trabajador solicitante de
evaluacion o reevaluacion de invalidez, ‘para un mejor resultado debera
aportar los antecedentes médicos de los cuales disponga y que sean Utiles a

la Comision. Sin embargo la misma podra considerarlos o no, advirtiendo

78 Decreto Ejecutivo N°: 52 Fecha:30/4/98 D. Oficial: 78 Tomo: 339 Publicacién DO: 30/04/1998
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que solo tienen valor legal los antecedentes solicitados por la misma al
interconsultores debidamente registrados por la Superintendencia.

Un punto importante es que si el menoscabo en el salud del afiliado es
grave este tramite lo pueden realizar los familiares o beneficiarios tal y como
lo establece el art. 23 de dicho reglamento, ya que, los hijos de un
trabajador afiliado que presente impedimentos que provoquen invalidez y
que de acuerdo a la Ley tengan derecho a beneficios por sobrevivencia,
podran solicitar a la Comisién su evaluacion para poder optar a los mismos.
Los dictdmenes sobre la invalidez de estos beneficiarios, tendran caracter
definitivo y no seran reevaluables. La suscripcion de la solicitud debera
hacerse en la Institucion Previsional correspondiente, utilizando el formulario
llamado "Solicitud de Calificacion de Invalidez de Beneficiario Sobreviviente",
cuyo formato sera establecido por la Superintendencia a través del

instructivo respectivo.

Si hay algan incumplimiento por parte de las Instituciones
Previsionales, de remitir las solicitudes dentro del plazo previsto en el articulo
25 del reglamento en mencion, seran sujetos a sanciones por parte de la
Superintendencia, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 168 de la Ley del
SAP. Para dicho efecto, la Comision deberd informar, por escrito, del
incumplimiento al area correspondiente de la Superintendencia, en el
término de tres dias hébiles contados a partir del primer dia en que se tenga

conocimiento del incumplimiento.

Segun el articulo 53 del Reglamento de la Comision Calificadora de

Invalidez nos dice que el dictamen emitido por la Comision debera estar
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contenido en el formulario correspondiente, segin se trate de un primer
dictamen de invalidez de trabajador afiliado, de un segundo dictamen de
invalidez de trabajador afiliado, de un dictamen de invalidez de beneficiario

sobreviviente o de una resoluciéon de reclamo.

Al grado parcial o total de invalidez que corresponde a la suma
combinada de los porcentajes obtenidos en la calificacion del menoscabo, se
le sumaran en forma aritmética los Factores Complementarios asignados, si
fuere el caso'’’, es decir si tiene otras dolencias medicas estas pueden

incluirse para aumentar el porcentaje de invalidez.

Adicionalmente, se establecera fehacientemente el origen comdn o
profesional, de la invalidez. De haber impedimentos comunes Yy
profesionales, la invalidez resultante serd catalogada en su origen por el
impedimento calificado con el mayor grado de menoscabo en la capacidad
de trabajo. Los dictimenes de invalidez o las resoluciones emitidas por la
Comision deberan expresar la fecha desde la cual es declarada la invalidez y
a partir de la misma cesarda el derecho del solicitante a percibir subsidio por
incapacidad temporal de licencia médica, lo cual también debera ser incluido

en el dictamen o resolucion.

La notificacién del dictamen se hara dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la sesién en que se acordd; remitiéndose una certificacion

del acuerdo a todas las partes interesadas; las que se consideraran

7 Art. 53 del Reglamento de la Comisién Calificadora de Invalidez
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notificadas a partir de la fecha en que reciban la certificacion de dicho

acuerdo®’®,

La notificacion de los acuerdos de suspension de plazos acordados en
sesion, se haran de la forma que lo determina el inciso anterior.
Transcurridos los quince dias habiles posteriores a la notificacion del
dictamen sin haberse recibido ningun reclamo por parte de los interesados,
se entendera éste como ejecutoriado, condicion que debera ser notificada

nuevamente a las partes interesadas.

Los dictamenes emitidos por la Comision Calificadora podran ser
objeto de reclamo por parte de los interesados, dentro del plazo legal de
quince dias hébiles posteriores a la notificacion, toda vez que consideren que
la evaluacion y calificacion debe ser revisada en el origen o porcentaje de
calificacién de la invalidez'”®. Dicho reclamo debera presentarse de manera
escrita, en el cual se debe de mencionar las causas y sus fundamentos o
incluso se aportan nuevos antecedentes que a criterio del reclamante,
deban tenerse en consideracion para la resolucion del reclamo. Ya cuando
se haya dado por recibido el reclamo, el Jefe Médico designara a un Médico
integrante para su revisién y preparacion de una propuesta, y se incluird en
la agenda de la siguiente sesion, donde se emitir la resolucion de acuerdo a

la Ley y al presente Reglamento.

En esta sesién podran resolverse en forma expedita los reclamos por
errores formales y acordar los rechazos cuando el motivo del reclamo sea

administrativo o éste haya sido presentado fuera del plazo legal. Toda vez

78 Art. 55 del Reglamento de la Comisién Calificadora de Invalidez
% Art.56 y 57 del Reglamento de la Comision Calificadora de Invalidez
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que el reclamo se fundare en el origen profesional de la invalidez ya
concedida, el Jefe Médico remitira copia del expediente al Médico designado
por el ISSS; para que, actuando como Médico integrante de la comision,
revise los antecedentes y solicite a travées de la Jefatura de la
Superintendencia los informes de Médicos Interconsultores si procediere y
finalmente prepare un resumen y conclusiones, exponiendo el caso en la
sesion que adoptara el acuerdo dentro del plazo maximo de diez dias

habiles, a partir de la fecha en que el Médico del ISSS reciba el expediente.

Otro aspecto por el cual se pueda suscitar un reclamo tuviera por
fundamento el grado de invalidez otorgado por la Comisién en la sesion en
gue tomO conocimiento, se procedera a asignar el reclamo a un Médico
integrante distinto al que lo conocié en el dictamen. Este profesional a través
del Jefe Médico, solicitard si procedieren otros informes de Médicos
interconsultores que también deberan ser distintos a los que actuaron en la
evaluacion inicial. Finalmente, el nuevo Médico integrante resumira y
concluird exponiendo el caso en la sesion que adoptara el acuerdo dentro del

plazo maximo de treinta dias calendario.
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CAPITULO Il
3. INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este apartado haremos especial atencion a las instituciones que
constitucionalmente tienen la obligacion de brindar Seguridad Social de acuerdo

a las directrices establecidas en la ley.

Segun el Art. 50 de la Constitucion de la Republica, nos dice que la
Seguridad Social constituye un servicio publico de caracter obligatorio. La ley

“

regulara sus alcances, extensién y forma... ademas nos dice que “.. este
servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que deberan guardar
entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de
proteccion social, en forma especializada y con optima utilizacion de los
recursos... “ de estas instituciones a que se refiere el Inc. 2 de dicho Articulo

son las siguientes:

a) Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos

b) Instituto Salvadorefio del Seguro Social

c) Superintendencia de Pensiones.

d) Instituto Nacional de Pensiones de Empleados Publicos.

e) Instituto Salvadorefio de Revision Social de la Fuerza
Armada.

f) Bienestar Magisterial.

Con atencibn a que sus atribuciones estan relacionadas con el
otorgamiento de pensiones. En primer lugar nos referiremos al Instituto

Salvadorefo de Rehabilitacion de Invalidos ISRI.
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3.1 INSTITUTO SALVADORENO DE REHABILITACION DE INVALIDOS

Esta institucion es de naturaleza autonoma, entidad que nace a iniciativa
de Un grupo de ciudadanos preocupados por el problema que representaban
las personas con discapacidad que ocupaban camas en los hospitales sin
recibir tratamiento adecuado, y el de los nifios con paralisis cerebral sin ninguna
esperanza en sus casa ni porvenir, resolvieron formar una asociacion que
abordarad estos problemas para buscarles solucion, en fue como el 25 de
noviembre de 1957 se fundd la Asociacion salvadorefia de Rehabilitacion, la
gque con ayuda del experto norteamericano, David Amato, asesor en

Rehabilitacion, se trazo los siguientes objetivos:

1. Entrenamiento e n el exterior de personal técnico en el campo de la

rehabilitacion,

2. Divulgacion del concepto de rehabilitacion para despertar el interés del
publico y del gobierno en esta rama de la Medicina,

3. La creacién de un centro integral nacional de rehabilitacion.

En cumplimiento del primer objetivo, la Asociaciéon Salvadorefia de
Rehabilitacion, gestiond con el Gobierno del Coronel José Maria Lemus, becas
para la preparacion de personal en el exterior. Estas becas fueron concedidas
por el Gobierno, habiéndose enviado a los Estados unidos a estudiar Medicina
Fisica y Rehabilitacion a un médico y a un ingeniero a estudiar aparatos
ortopédicos y miembros artificiales, habiendo estado ambos destacados en el
Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Medical Center de New

York a cargo del Dr. Howard Rusk.*®

80 \wwwv.isri.gob.sv/
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A la ciudad de México se enviaron seis enfermeras graduadas a estudiar
Fisioterapia, dos profesoras a estudiar Terapia ocupacional, dos profesores a
estudiar Terapia del Lenguaje y cuatro jévenes a estudiar fabricacion de

aparatos ortopédicos y miembros artificiales.

A su regreso en 1960, este personal empezo a brindar sus conocimientos
en el recién creado departamento de Medicina Fisica y Rehabilitaciéon del
Hospital Rosales, donde empezaron a atender en forma cientifica a numerosas
personas con discapacidad, tanto nifilos como adultos. Los buenos resultados
obtenidos en este departamento y la buena acogida prestada por la sociedad al
Programa de Rehabilitacion de discapacitados, impuls6 a la Asociacion a
solicitar al Directorio Civico Militar, la promulgacion de una ley creando el
Instituto Salvadorefio de Rehabilitaciéon de Invalidos, Ley que fue aprobada y
publicada en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1961. La Asamblea
Nacional Legislativa aprob6 en julio de 1962, la ley de salarios para las oficinas
administrativas del ISRI, con el objeto de que se planificara para que las labores
del Instituto comenzaran en 1963. Estas oficinas funcionaron provisionalmente

en los altos del edificio Dario.

En la ley de Salarios y Presupuestos de 1963, aparece ya el ISRI con las
dependencias del Asilo Sara, Rehabilitacion para Ciegos y Escuela de
Educacion Especial. De estas dependencias, las dos primeras ocupaban
edificios propios y la ultima, alquilaba un edificio inadecuado. La Junta Directiva
del Instituto se dedic6 a mejorar la organizacion de estas dependencias
cambiando sus funcionamientos. Al mismo tiempo se dieron los pasos
necesarios para la creacion de otros centros de rehabilitacion para cubrir la
demanda de servicios. Fue como en junio de 1963 se cred el Centro de

Pardlisis Cerebral, que empezé a funcionar en el local de la Administracién del
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Jardin Zooldgico Nacional, con un Numero aproximado de 20 discapacitados.
En esta misma época, el ISRl contrat6 dos profesoras argentinas

especializadas en la rehabilitacion y la educacion del nifio sordo.

Por acuerdo de Junta Directiva se cre6 el Centro de Audicion y Lenguaje
en enero de 1964 con una asistencia de 15 nifios sordos en un pabellén
habilitado en el Centro de Atencién a Ancianos "Sara Zaldivar". En esta misma
fecha el personal del Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacién del
Hospital Rosales pasa al ISRl con nombre de Centro del aparto Locomotor. En
vista de la falta de edificios adecuados para albergar los distintos Centros de
rehabilitacion, el ISRI recurrié a la ayuda de la sociedad y pueblo salvadorefio a
través de la Semana nacional de Rehabilitacion de Invalidos, que promovio
exitosamente varios eventos promovid exitosamente varios eventos sociales
habiéndose recogido fondos suficientes para construir el edificio del Centro de
Pardlisis Cerebral que fue inaugurado el 10 de mayo de 1966 por el Coronel
julio Adalberto Rivera. Presidente de la Republica y el Edificio de la Direccion,
Administracion y Admision, inaugurado el 19 de enero de 1967 por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Dr. Benjamin Interiano.

El distinguido ciudadano don Tomas Regalado Gonzélez y la Sociedad
Protectora del Centro de Audicion y Lenguaje donaron al ISRl un magnifico
edificio para la educacion del nifio sordo y la atencion de los problemas del
lenguaje en nifios y adultos. Este edificio fue inaugurado oficialmente por en
Sefior Presidente de la Republica, General Fidel Sanchez Hernandez, el 6 de
octubre de 1967, habiendo don Tomas Regalado Gonzalez entregado las llaves
del edificio a don Victor Safié, Presidente de la Junta Directiva del Instituto. Con
fondos suministrados por el Gobierno del Coronel Julio Adalberto Rivera, se
construyo el Centro del aparato Locomotor, cuya inauguracion se llevo a cabo el

13 de septiembre de 1968 por el General Fidel Sanchez Hernandez. Por ese
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entonces quedaba Unicamente el Centro de Educacion Especial para nifios
débiles, sin edificio propio, alquilando un local inadecuado.

Con el superavit obtenido del presupuesto del ISRI en los afios anteriores,
se procedio a la construccion de la seccion escolar y Auditorium de este Centro
que fue inaugurado el 16 de diciembre de 1970 por la sefiora Marina de
Sanchez Hernandez, esposa del Presidente de la Republica. Con fondos del
Superavit del ISRI también se construyé el afio siguiente, el edificio de la
Direccion y Administracién del Centro de Educacién Especial que fue
inaugurado el 21 de enero de 1972 por el Dr. Victor Manuel Esquivel, Ministro
de Salud Publica y Asistencia Social, y el edificio de los talleres vocacionales
del ISRI que fue construido con fondos del supremo Gobierno e inaugurado el
15 de diciembre de 1972, por el Presidente de la Junta Directiva, don Victor
Safie. El valor de todas estas construcciones asciende a la suma de ¢
1,000.547.04.

El Centro de Invalidez Mdltiples, CIM, surgié como una respuesta a la
necesidad de un Centro que atendiera a nifios de 0 a 7 afios que presenten un
alto riesgo neuroldégico, retraso psicomotor, mas de una discapacidad (diferente
de pardlisis cerebral), genopatias y cromosopatias (excluyendo Sindrome
Down) y que por su patologia y edad, no podian ser atendidos en otros Centros
ya Existentes. De esa forma el CIM fue construido y equipado con la
colaboraciéon del pueblo salvadorefio a través de una campafia Teletdn
organizada por el Club Activo 20-30. El 22 de octubre de 1984 fue inaugurado y
administrado por la Fundacion Teleton Pro-Rehabilitacion FUNTER.
Posteriormente en 1986 fue incorporado al Instituto Salvadorefio de

Rehabilitacion de Invalidos, ISRI, como una de sus dependencias.
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La creacion del Centro de Rehabilitacién Integral de Occidente, CRIO,
representa una nueva esperanza para todas aquellas familias que tienen
miembros con problemas de discapacidades, y que se veian frustrados ante la
falta de servicios de rehabilitacion en la zona occidental del pais. En este
sentido, con aporte del pueblo salvadorefio a través de la Campafia Teleton 20-
30, se construyd este centro en la ciudad de Santa Ana, el cual fue inaugurado
el 17 de julio de 1986 e incorporado al ISRI a partir de 1988.

El Centro de Rehabilitacion Integral de oriente, CRIOR, fue construido en
la ciudad de San Miguel con fondos de la Camparfia Teletén 20-30. Se inauguré
el 13 de julio de 1987, e inici6 oficialmente sus actividades el 1 de septiembre

del mismo afio. A partir de 1988 se incorporo al ISRI.

Otra de las dependencias del ISRI es el Centro de Rehabilitacion
profesional que surgid6 como resultado del Proyecto de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, denominado "Apoyo a la Insercién Laboral y a
las Actividades Generadoras de Ingresos de las Personas con Discapacidad”, el
cual se realizdé desde el afio 1991 hasta julio de 1994 teniendo al ISRl como
contraparte. Es asi como desde el afio 1992 el Centro ha funcionado para
cumplir con el propésito final del ISRI de integrar a la persona discapacitada
socio-laboralmente a través de una empresa, cooperativa, taller, o mediante el

establecimiento de un negocio.

La ultima de las dependencias creadas por el ISRI es la Unidad de
Consulta Externa y Clinica Geriatrica, la cual inici6 sus labores el 1 de marzo de
1994 para brindar apoyo técnico en el area de Medicina General y
especializada a los Centros del ISRI. La construccién de la unidad se inici6 a

principios de 1992 a un costo de ¢ 1, 020,000.00, fondos provenientes del
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Proyecto Mejoramiento de los servicios de rehabilitacion del ISRI, préstamo

aleman ayuda en mercancias IV.

La vision del ISRI es normador de la rehabilitacion integral en El Salvador
se impulsara medidas tendientes a mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad, contribuyendo a su independencia, integridad e incorporacion
a la vida productiva. Y su mision Contribuir al proceso de Rehabilitacion fisica,
psiquica, sensorial, emocional, vocacional y social de las personas con
discapacidad y adultos mayores, asi como participar en la prevencion,
deteccién e intervencion temprana de las discapacidades, fomentando ademas

la concientizacion y la participacién social.*®*
OBJETIVOS DEL ISRI

e Mejorar la prestacion de servicios integrales de rehabilitacién
para las personas con discapacidad.

o Impulsar la prevencion de las discapacidades.

o Promover la participacion social en el contexto de la rehabilitacion
integral de las personas con discapacidad.

e [Fomentar la investigacion en el area de la rehabilitacion integral.
« Fortalecer al desarrollo institucional.

« Fortalecer la cooperacion y coordinacién interinstitucional.
Las dependencias del ISRI son las siguientes:

1. Centro de Atencion para Ancianos Sara Zaldivar
2. Centro del Aparato Locomotor

3. Centro de Audicién y Lenguaje "Tomas Regalado Gonzalez"

B \www.isri.gob.sv/
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4. Centro de Educacion Especial.

5. Centro de Invalidez Multiples

6. Centro de Paralisis Cerebral.

7. Centro de Rehabilitacidon para Ciegos "Eugenia de Duefias"
8. Centro de Rehabilitacion Profesional
9. Centro de Rehabilitacién Integral de Occidente, CRIO.

10. Centro de Rehabilitacion Integral de Oriente, CRIOR.

11. Unidad de Consulta Externa y Clinica Geriatrica del ISRI.
3.2 INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL
Naturalezay Objeto del ISSS

Su Naturaleza es para concretar los principios de garantizar un buen
Régimen de Seguro Social dentro del marco Constitucional que debera

responder en todo tiempo a la poblacion activa o que labora en el pais.

El ISSS es una entidad autbnoma, sin mas limitaciones que las de Ley y
gozara de exenciones fiscales (el Unico que no tiene exencidn arancelaria es los
derechos de importacion). El ISSS es una persona juridica que esta a cargo de
su planeacioén, direccion y administracién®?. El ISSS mantiene una relacién
indispensable con Ministerio de Trabajo y Prevision Social con el fin de lograr

cumplir un buen nivel de Seguridad Social para sus asegurados.

82 Art. 5 Ley del ISSS.
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El Instituto Salvadorefio del Seguro Social o ISSS de aca en adelante,
cubre de forma gradual a todos aquellos riesgos a que estan expuestos todos
aguellos trabajadores que coticen a esta Institucion, por las causas de:
Enfermedad, Accidente Comun, accidente de trabajo, enfermedad profesional,
maternidad , Invalidez, vejez, muerte y cesantia Involuntaria'®. Dicho Instituto
otorga prestaciones para los beneficiarios o familiares de los asegurados,

siempre y cuando dependan econdmicamente del asegurado.

Organizacion y Atribuciones del ISSS

Los Organos superiores del Instituto seran*®*:
a) El Consejo Directivo y

b) La Direccién General.

El Consejo Directivo es la autoridad superior en el orden administrativo, en

el financiero y el técnico; esta integrado por*® :

a) Ministro de trabajo y Previsién Social

b) Cuatro miembros gubernamentales, uno por cada ministerio (Hacienda,
Trabajo y Prevision Social, Salud Publica y Asistencia Social y de
Economia.)

c) Dos miembros representantes de Sindicatos de Trabajadores.

ch) Dos miembros representantes de organizaciones patronales.

d) Un miembro del Colegio Medico de El Salvador.

e) Un miembro de la Sociedad Dental de El Salvador.

f) El Director General del Instituto y en su defecto el Sub-Director.

8 Art. 2 Ley del ISSS.
184 Art. 7 Ley del ISSS.
185 Art. 8 Ley del ISSS.
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Estos ultimos el Director General del Instituto y el Sub-Director son
nombrados por el Presidente de la Republica.

Entre las atribuciones y deberes principales del Consejo Directivo

estan:1%®

a) Administrar el Instituto de acuerdo con la ley y los reglamentos,
orientar su gestion y elaborar los planes que debe llevar a cabo este organismo.

b) Presentar al Organo Ejecutivo los proyectos o reformas adicionales de
esta Ley.

c) Estudiar y resolver los problemas que se presenten en el desarrollo del
Instituto.

d) Aprobar compras que excedan de cinco mil colones o contratos
mensuales con pago de mas de mil colones.

e) Conocer la forma en que el Director y Subdirector realizan sus
funciones.

f) Publicar cada afio el balance general de sus operaciones y un cuadro
de ingresos y egresos.

g) Otras que establezcan leyes y reglamentos.

18 Art. 14 Ley del ISSS.
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3.3 SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA DE PENSIONES.

NATURALEZA'Y OBJETO

Mediante decreto legislativo nimero 926 de fecha diecinueve de Diciembre de
1996, Tomo 333, publicada en el Diario Oficial el dia veintitrés de Diciembre de
1996, se cred la Superintendencia de Pensiones como una Institucion de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter
técnico, de duracion indefinida, con autonomia administrativa y presupuestaria

para el ejercicio de sus atribuciones. **’

La Superintendencia tiene como finalidad principal fiscalizar, vigilar y controlar
el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al funcionamiento del
Sistema de Ahorro para Pensiones y del Sistema de Pensiones Publico.
Particularmente, al ISSS, del INPEP y de las Instituciones Administradoras de

Pensiones (AFP).1%8

FUNCIONAMIENTO

La Superintendencia estd integrada por un Superintendente, un
Intendente del Sistema de Ahorro para Pensiones, un Intendente del Sistema
de Pensiones Publico, y las unidades que el primero establezca, para lograr el

buen funcionamiento de ésta.

La autoridad maxima de la Superintendencia sera el Superintendente de
Pensiones. Serd nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del

Presidente de la Republica, para un periodo de cinco afios, pudiendo ser

87 Art.1 Ley Orgénica de la Superintendencia de Pensiones.
'8 Art.3 Ley Organica de la Superintendencia de Pensiones.
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reelecto, y no podra ser separado de su cargo, sino por decision adoptada por
el Consejo de Ministros y con expresion de causa.*®®

Para el cumplimiento de su finalidad, la Superintendencia tendra las

siguientes funciones y atribuciones:

a) Fiscalizar, vigilar y controlar a las entidades sefialadas en el articulo 3 de
esta Ley. Para tal efecto, podra requerir y examinar los dictamenes, la
informacién que considere conveniente y toda la documentacion relacionada de
las personas naturales y juridicas vinculadas con los sistemas de pensiones
gque estime necesarias; realizar arqueos Yy cualquier otro tipo de
comprobaciones contables, auditorias de sistemas, operacionales y

verificaciones de otra indole;

b) Autorizar la constitucion, operacion, modificacion al pacto social y fusién de
las instituciones Administradoras; revocar la autorizacion de operaciones a
cualquier Institucion Administradora de acuerdo a la Ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones; requerir la disolucion y liquidacion ante las autoridades
correspondientes cuando sea pertinente, asi como fiscalizar la liquidacion de las
mismas. En los casos en que la Superintendencia considere conveniente, podra

solicitar opinion a las Superintendencias del Sistema Financiero o de Valores.

c) Impartir las instrucciones técnicas para la elaboracién y presentacion al
publico de los Estados Financieros e informaciéon suplementaria de los antes
fiscalizados; determinar los principios conforme a los cuales deberan llevar su
contabilidad y establecer criterios para la valoracion de activos, pasivos y

constitucién de provisiones;

18 Art.7 Ley Orgénica de la Superintendencia de Pensiones.
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d) Fiscalizar las inversiones con recursos de los Fondos de Pensiones y la
estructura de la cartera de inversiones, asi como de las reservas técnicas del
ISSS e INPEP.

e) Fiscalizar la constitucién, mantenimiento, operacion y aplicacion de las
garantias de rentabilidad minima: reserva de fluctuacion de rentabilidad, aporte
especial de garantia, capital social y patrimonio establecidos en la Ley del

Sistema de Ahorro para Pensiones para las Instituciones Administradoras;

f) Determinar los requisitos minimos de los contratos de seguros relacionados al
Sistema de Ahorro para Pensiones, asi como los mecanismos de contratacion,
fiscalizando su operacion y cumplimiento, sin perjuicio de las atribuciones de la

Superintendencia del Sistema Financiero;

g) Establecer las clausulas del contrato de afiliacion entre las Instituciones

Administradoras y sus afiliados;

h) Fiscalizar las transacciones realizadas por las instituciones Administradoras,
el ISSS y el INPEP en los mercados primario y secundario de valores, sin

perjuicio de las atribuciones de la Superintendencia de Valores;

i) Fiscalizar el proceso de otorgamiento de las prestaciones establecidas en la
Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, en las Leyes del ISSS y del INPEP

y sus reglamentos;

j) Llevar un registro actualizado de las entidades sometidas a su fiscalizacion;
asi como de las sociedades que presten servicios al Sistema de Ahorro para
Pensiones tales como deposito y custodia de valores, clasificacion de riesgo,

seguros de personas y otras;
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k) Imponer las sanciones y medidas precautorias correspondientes, de
conformidad a los procedimientos establecidos en esta Ley y en la Ley del

Sistema de Ahorro para Pensiones e informar al publico;

[) Prevenir eventuales situaciones que puedan afectar severamente la solvencia
e integridad de los entes regulados por esta Ley, dictando las resoluciones

correspondientes segun el caso;

m) Vigilar que no se presenten en el mercado provisional, a través de ningan
intermediario y otros participantes, mecanismos tendientes a desarrollar directa

o indirectamente practicas oligopdlicas;

n) Ordenar la suspension de operaciones a entidades que, sin la autorizacion
correspondiente, realicen actividades propias de las instituciones

Administradoras;

0) Establecer criterios para homogenizar la informacién que las Instituciones
Administradoras brinden a sus afiliados y al publico en general, relacionadas
con la situacién patrimonial, los servicios, la administracion del Fondo de

Pensiones y los fines y funcionamiento del Sistema de Ahorro para Pensiones;

p) Efectuar los estudios técnicos necesarios que favorezcan el desarrollo y

fortalecimiento del Sistema de Ahorro para Pensiones;

q) Planificar y realizar acciones de difusién respecto a las caracteristicas y

resultados del Sistema de Ahorro para Pensiones;

r) Atender, recibir y resolver las consultas, peticiones o reclamos que los
cotizantes y pensionados formulen en relacion con las instituciones

Administradoras, ISSS, INPEP y sus administradores, asi como con otras
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entidades relacionadas al Sistema de Ahorro para Pensiones y al Sistema de
Pensiones Publico;

s) Solicitar la actuacién de las autoridades competentes, cuando asi lo

considere necesario;

t) Participar en organismos nacionales e internacionales o entidades extranjeras
afines a la superintendencia en las materias de su competencia y celebrar
convenios o acuerdos con dichos organismos, con sujecion a las normas
legales aplicables y a la aprobacion en su caso, de las autoridades

correspondientes;

u) Dictar las normas técnicas que faciliten la aplicacion y ejecucion de la Ley y
sus respectivos reglamentos, dentro de las facultades que expresamente le

confieren las leyes, para el funcionamiento de las entidades bajo su control;

v) Coordinar actividades de fiscalizaciébn con los entes fiscalizadores del
sistema financiero, en lo que respecta a la aplicacion de la Ley del Sistema de

Ahorro para Pensiones;

w) Informar al publico, cada seis meses, sobre la situacion financiera del ISSS y
del INPEP, de las instituciones Administradoras y los Fondos de Pensiones que
administren, poblacion afiliada, comisiones, garantias del Sistema de Ahorro
para Pensiones y otros;

X) Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo a

las leyes, Reglamentos y demas disposiciones aplicables. **°

190 Art. 5.- Ley Orgénica de la Superintendencia de Pensiones.
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Ademas de las funciones y atribuciones sefialadas, le correspondera a la
Superintendencia, respecto del Sistema de Pensiones Publico, lo siguiente:

a) Fiscalizar los procesos de estimacion y gestion de los Certificados del
Traspaso;

b) Fiscalizar y supervisar los procesos de gestion de recursos financieros por
parte de las Instituciones correspondientes ante el Ministerio de Hacienda.

c) Coordinar y supervisar el proceso de separacion financiero-administrativa del
programa de Invalidez, Vejez y Muerte y el de Enfermedad, Maternidad y

Riesgos Profesionales que administra el ISSS;

d) Fiscalizar la adquisicion y enajenacion de los bienes muebles e inmuebles
del ISSS y del INPEP;

e) Coordinar y supervisar el proceso de traspaso de asegurados del Sistema de
Pensiones Publico al Sistema de Ahorro para Pensiones, determinando los
requerimientos minimos de informacion al publico y homogenizando los

formatos de solicitud de permanencia en el ISSS e INPEP; y

f) Coordinar y supervisar los mecanismos de tratamiento a la cartera de
préstamos personales e hipotecarios del INPEP, de acuerdo a lo establecido en
la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones. *

% Art. 6.- Ley Orgéanica de la Superintendencia de Pensiones.
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3.4 INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE EMPLEADOS
PUBLICOS.

Naturaleza y Objeto

El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos ha
garantizado seguridad social durante 31 afios, a la poblacién civil del Estado
afiliada al Sistema de Pensiones Publico, en cumplimiento a su Ley de Creacién
y Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones; EI INPEP registr6 una
poblacion al 31 de diciembre de 2006 de 15,669 cotizantes, disminuyendo
en este periodo en 1,076, con relacion al afio 2005. Del total de cotizantes
reportados, 8,428 corresponden al sexo masculino, equivalente al 53.8%; vy al
sexo femenino corresponden 7,241 cotizantes, equivalente al 46.2%. Dentro de
esta poblacién, se registraron un total de 775 personas aseguradas al Sistema,
gue por no reportar una dependencia laboral con el sector estatal, cotizaron
voluntariamente; quienes podran optar a los beneficios previsionales que otorga

el Instituto al cumplir los requisitos de la Ley del INPEP y/o Ley SAP.

Con el objeto de unificar en una sola entidad aquellas disposiciones
legales aisladas, que se habian emitido en materia de pensiones a favor de los
empleados publicos civiles, se emite la Ley de Creacion del Instituto Nacional
de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), con vigencia a partir del 2 de
noviembre de 1975; incorporando a los empleados publicos docentes a partir
del 1 de enero de 1978.

Funcion

La Misién del INPEP es ser la Institucion lider del Estado Salvadorerio en

el area de servicios previsionales, con programas de tipo social, cultural y
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emocional; comprometida en brindar un servicio de calidad, generando
clientes totalmente satisfechos. Su Visiobn es ser la Institucion del Estado
Salvadorefio dedicada a prestar servicios previsionales y programas de
atencion integral que contribuyen al desarrollo social, cultural y emocional de
nuestros clientes; en un ambiente laboral de efectividad y respeto a la dignidad
humana, con un personal altamente calificado y comprometido con la calidad y

el servicio de excelencia.

El INPEP cuenta con Programas de Atencion Integral los cuales tienen
por objetivo desarrollar y realizar programas de atencion integral que
contribuyan al desarrollo social, cultural y emocional de la poblacién
pensionada. Para cumplir con este objetivo, el Instituto brinda a sus clientes los

siguientes programas:

CLINICA DE CONTROL NUTRICIONAL.
La clinica esta abierta a todos los pensionados que por su condicién de
salud necesitan los servicios de una consulta dietética para reduccion de peso o

para establecer un plan de alimentacién saludable.

CHARLAS EDUCATIVAS.

El propésito de este programa es promover cambios de habitos y
costumbres que favorezcan la salud del Adulto Mayor. Los temas que se
imparten se orientan a la prevencién de enfermedades tales como hipertension,
diabetes, renales y otras relacionadas con el adulto mayor; asimismo, a la
prevencion de habitos nocivos como tabaquismo, alcoholismo, vida sedentaria,

entre otros.
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FERIA DE LA SALUD.
Celebracion de la "Feria de la Salud”, con el desarrollo de charlas y
consultas médicas para la poblacion pensionada, en las especialidades de:

Medicina General, Geriatria, Odontologia y Nutricion.

3.5 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA.
NATURALEZA y OBJETO.

El INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA, se
cre6 como una Institucion Autonoma de Derecho Publico, de crédito y con
recursos propios, que tiene por objeto la realizacion de fines de prevision y

seguridad social para los elementos de la Fuerza Armada.

Cubre a todos los empleados publicos en el ramo de la defensa nacional,
dependientes del 6rgano ejecutivo asi regula a -todo Militar, funcionario, o
empleado que esté de alta en la Fuerza Armada cualesquiera sea su forma de
nombramiento y la manera de percibir su salario, a los que gocen de Pensién
Militar y a sus beneficiarios; a la tropa en servicio militar obligatorio; y a las
demas categorias de personal que fueren incorporadas al sistema, por

resolucién del Ministerio de la Defensa Nacional, a propuesta del Instituto-°2

FUNCIONAMIENTO
El Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada denominado

IPSFA esta estructurado por un consejo directivo (ver anexo ), al cual le

192 Art. 3.y 4 Ley del IPSFA
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corresponde la orientacién y determinacion de la politica del mismo.**® Y tiene
la atribucién Unica y especial de acordar la concesion de las prestaciones y
beneficios que concede la Ley que regula dicho instituto;*** siendo las
prestaciones y beneficios que ejecuta el IPSFA, los siguientes: Pensiones de
Invalidez, Pensiones por Retiro, Pensiones de Sobrevivientes, Fondo de Retiro,

Seguro de Vida Solidario y; Auxilio de Sepelio.*®

El derecho a las prestaciones que atiende el instituto nace cuando los
afiliados o sus beneficiarios se encuentren en los supuestos consignados en la

misma y satisfagan los requisitos y cumplan las condiciones que ella sefiala. **°

Segun la Ley para que un afiliado pueda disfrutar de una prestacion, debe
a) Estar al dia con el Instituto de cualquier beneficio que se le hubiere
concedido
b) Debe cubrir cualquier adeudo que tuviese en los porcentajes de cotizaciones
a que esta obligado de acuerdo a la Ley, aun en aquellos casos en que la mora
no le sea imputable. *’
c) En cuanto a las Pensiones de Invalidez la Ley del IPSFA, regula la forma,
procedimientos y requisitos para otorgar pension a un afiliado que se considera
invalido, quien, a consecuencia de enfermedad o accidente, contraida o sufrido
en actos del servicio o fuera de él, y después de haber recibido las atenciones
médicas pertinentes, haya perdido o disminuido su capacidad de trabajo.!*® La
ley en Art. 149 defina que ha de entenderse como AFILIADO en si dice que es

el sujeto de derechos y obligaciones legalmente inscrito en el Instituto, y que

198 Art.6 Ley del IPSFA
9% Art.12 literal g) Ley del IPSFA
%% Art.18 Ley del IPSFA.

% Art.15 del Reglamento de la Ley del IPSFA
97 Art.17 del Reglamento de la Ley del IPSFA
198 Art.19 Ley del IPSFA
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participa en su financiamiento mediante cotizaciones, ya sea al régimen general

0 a los regimenes especiales. %

ORGANO ENCARGADO DE DICTAMINAR LA INVALIDEZ

Para dictaminar el grado de invalidez del afiliado o beneficiario existe una
Comisién Técnica de Invalidez integrada por: a) Dos profesionales nombrados
por el Instituto; y b) Un profesional nombrado por el Director del Hospital Militar.
El Consejo Directivo puede crear, cuando las circunstancias lo requieran, dos o
méas Comisiones Técnicas de Invalidez por el tiempo que fuere necesario, las

gue tendran iguales facultades.

Al determinar el estado de invalidez del afiliado o beneficiario, la Comision
toma en cuenta sus antecedentes profesionales, la naturaleza y gravedad del
dafio, su edad y demas elementos que permitan apreciar su capacidad

potencial para el trabajo.?®

La Comision Técnica de Invalidez serd de caracter permanente y en el
desempefio de sus funciones podra pedir la colaboracion de especialistas
calificados en las causas de la invalidez alegada.***

Los miembros de esta Comisidon devengaran dietas por cada sesion de
trabajo a la que asistan, de acuerdo al Reglamento General de Aplicacion de

esta Ley, el cual fijara la cantidad maxima mensual a percibir. 2%

199 Art.149 Ley del IPSFA.

20 Art.22 Ley del IPSFA

201 Art.23 inc.1 Ley del IPSFA.
22 Art.23 inc.2 Ley del IPSFA
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REHABILITACION Y CENTROS ASISTENCIALES

El IPSFA tiene la obligacion de desarrollar programas de rehabilitacion
para afiliados minusvalidos, a fin de reincorporarlos, una vez rehabilitados
moral, psicoldgica y profesionalmente, a la vida activa de la poblacion;
asimismo, podra desarrollar programas asistenciales. Para tal objeto, podra
crear centros especializados o contratar los servicios que fueren necesarios".
"Este Servicio podra prestarse a personal de la Fuerza Armada que, por
circunstancias especiales, no cotice al Instituto, y a personas que sean
remitidas a centros especializados por Instituciones que carezcan del

servicio."?%3

3.6 MAGISTERIO NACIONAL

Naturaleza

Es una Institucibn muy ligada a lo que es el Ministerio de Educacion ya
gue esta Institucion es para brindar Asistencia Social a los maestros, a los
cuales se les brinda asistencia si trabajan para el Estado en el Ramo de
Educacién en los casos de enfermedad y maternidad, para aquellos que
trabajen al servicio del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invalidos y
para los maestros jubilados que lo soliciten al Departamento de Bienestar
Magisterial del Ministerio de Educacion y también tiene derecho a asistencia,
por parte del Estado, los maestros de los centros educativos privados; pero,
cuando la Ley del Seguro Social o cualquier otra ley vigente conceda prestacion
pecuniaria por enfermedad, el Estado sélo estara obligado a complementarla, si
su cuantia fuere inferior a la que se establece en el Art. 2 de la Ley Asistencia

del Magisterio Nacional.

203 Art.58-A Ley del IPSFA.
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Otras personas que pueden acceder al Magisterio son aquellos maestros
enfermos los cuales no hubieren sido comprendidos en la Ley anterior y sus
reformas y que hubieren adquirido la incapacidad en servicio podran acogerse a
la presente Ley solicitandolo al Departamento de Bienestar Magisterial®®, a
mas tardar dentro de los seis meses posteriores a la vigencia de la ley
Asistencia del Magisterio Nacional, comprobando: Ser maestro de instruccion
publica; o estar en servicio en centros de educacion pre-primaria, basica,
media, 0 superior no universitaria en el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion

de Invalidos o en centros educativos privados.

Funciones

Hay leyes que amparan al magisterio para desarrollar labores especificas
como la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio Nacional,
la cual brinda medicina general y especializada, incluyendo: hospitalizacion,
consulta externa, cirugia, administracion de medicamentos, laboratorios,
radiografia asistencia ginecoldgica y obstétrica; y ademas control de nifios

sanos y consulta odontolégica.

El Magisterio Nacional atiende enfermedades especificas como
tuberculosis, cancer, enajenacion mental, ceguera total u otra enfermedad que
incapacite al maestro, permanente o transitoriamente, para ejercer el

magisterio, estén o no asilados.

204 Art. 10.- ley de Asistencia al Magisterio Nacional
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CAPITULO IV

4 . ANALISIS COMPARATIVO DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN EL RIESGO DE INVALIDEZ

En este capitulo analizaremos los diferentes tipos de modelos previsionales en
Latinoamérica y sus diferentes caracteristicas, las cuales varian segun el tipo

de modelo que se implementa en cada sistema.

4.1 DERECHO COMPARADO.

4.1.1 TIPOS DE MODELOS PREVISIONALES EN AMERICA LATINA.

Modelo sustitutivo

En este modelo se cierra el sistema publico (no se permiten nuevos
afiliados) y se le sustituye por un sistema privado.

Seis paises han seguido el modelo sustitutivo: Chile (el pionero, en
1981), Bolivia y México (1997), El Salvador (1998), Nicaragua (planeado su
inicio en la segunda mitad de 2003) y la Republica Dominicana (planeada su
implantacion gradual en 2003-2005; Guzman); en México la administracion es
multiple y la prestacion puede ser definida o no definida porque todos los que
estaban asegurados cuando se promulgd la reforma tienen el derecho, al
tiempo de retirarse, de escoger la pension mejor entre la regulada por el
sistema publico de prestacion definida (cerrado) y la basada en la cuenta

individual del sistema privado.
Modelo paralelo

El sistema publico no se cierra, sino que se le reforma, se crea un nuevo

sistema privado, y los dos compiten entre si.
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Dos paises han aplicado el modelo paralelo: Perd (1993) y Colombia
(1994). (integramente en Colombia y sélo parcialmente en el Pertd), , en
Colombia el régimen financiero es el de CPC en vez de reparto. El sistema
privado tiene también sus cuatro caracteristicas tipicas, salvo que en Colombia

la administracion es multiple.

Modelo mixto

Se integra un sistema publico, que no se cierra y otorga una pension
basica (primer pilar), con un sistema privado que ofrece una pension
complementaria (segundo pilar

El modelo mixto existe en Argentina (1994), Uruguay (1996), Costa Rica
(2001) y Ecuador (planeada su implantacion en 2003). La administracion es

multiple en los tres paises.?®

4.2 Caracteristicas del Modelo de Reforma Salvadorefio y de los Modelos
Alternativos

+ El Modelo Chileno Patrén del Salvadoreiio?®®

La Ley del SAP, siguiendo el modelo chileno, introdujo en El Salvador una
reforma estructural de tipo sustitutivo con administracién privada cuyos rasgos
fundamentales son los siguientes:

(a) el programa invalidez, vejez y muerte (IVM) del seguro social, no admite
nuevas afiliaciones,

(b) en el programa antiguo se sustituye por un sistema nuevo de

205 | a reforma de pensiones en América Latina. Modelos y caracteristicas, mitos y desempefios, y lecciones. Mesa-
Lago, Carmelo

26 Eyaluacion de la Reforma de Pensiones en El Salvador Antecedentes, Objetivos y Perspectivas Mesa-Lago 1996
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

()

()

(k)

capitalizacion plena e individual (CPl) administrado por sociedades
anonimas de giro exclusivo (Administradoras de Fondos de Pensiones o
AFP), que compiten entre si por la afiliacion de los asegurados;

estos pueden, en ciertos casos y dentro de un plazo, escoger entre
guedarse en el programa antiguo o pasarse al nuevo;

la cotizacidén sobre el salario se paga exclusivamente por el asegurado
pero se reduce si éste se pasa al sistema nuevo , o0 sea, no se cambia a
través del tiempo;

la cotizacion se deposita en una cuenta individual, propiedad exclusiva
del asegurado y administrada por la AFP (por ello el sistema carece de
solidaridad, o sea, no permite transferencias de asegurados de alto a
bajo ingreso);
la AFP invierte el fondo depositado y afiade el retorno de capital o
rendimiento de la inversion a la cuenta individual;
las AFP’S cobran (con absoluta libertad) comisiones sobre los salarios
de los asegurados por la administracién de sus cuentas, asi como una
prima para cubrirlos contra el riesgo de invalidez y muerte a través de
aseguradoras privadas de giro exclusivo;

los asegurados pueden escoger la AFP que deseen y cambiar entre
ellas sin limites;
la pension es indefinida porque no se determina legalmente, al tiempo
del retiro el asegurado recibird lo que ha acumulado en su cuenta
individual y podra escoger entre tres modalidades de pension: una renta
vitalicia abonada por una compafiia de seguros, un retiro programado
pagado por la AFP o una combinacion de ambas;
una institucion autbnoma y técnica, pero financiada por el Estado, la
Superintendencia, regula todo el sistema, lo fiscaliza, etc.;

el Estado se hace cargo de tres costos de transicién del sistema:
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El déficit que ocurre en el programa antiguo (porque se queda con solo una
minoria de los cotizantes pero con todas las pensiones en curso de pago y las
gue se generen en ese programa), un certificado de traspaso o bono de
reconocimiento (que estima el valor de las cotizaciones contribuidas al progra-
ma antiguo y las ajusta a la inflacién y paga 4% de interés anual, otorgando un
documento al asegurado que no puede hacerse efectivo hasta el tiempo del
retiro), y una pension minima en el nuevo sistema (cuando el fondo acumulado
por el asegurado en su cuenta individual sea insuficiente para financiar dicha
pension, pagando el Estado la diferencia); y el Estado también garantiza el
rendimiento minimo de la inversién promedio del sistema en cualquier AFP que
no pueda hacerlo con sus reservas, y las pensiones de los asegurados en caso

de quiebra de una AFP o compaifiia de seguros.

4.3 Diferencias entre el modelo de reforma de El Salvador y el modelo de

reforma en Chile
La reforma salvadorefia se distingue de la chilena en los aspectos

siguientes:

(a) la libertad para mantenerse en el programa antiguo o cambiarse al nuevo
dentro de un plazo esté limitada por la edad del asegurado: si es menor de
36 afios debe obligatoriamente pasarse al nuevo, si tiene 36 y menos de
50/55 afios (mujer/hombre) puede optar por quedarse o cambiarse (pero
debe manifestar su decisidén por escrito, de lo contrario se le afilia al nuevo),
y si tiene 50/55 o mas (mujer/hombre) debe quedarse obligatoriamente en
el programa antiguo;

(b) la cotizacion del empleador, eliminada en Chile, se mantiene;

(c) la cotizacion del asegurado, reducida en Chile, se aumenta
considerablemente;

(d) la ley determina topes a las comisiones de las aseguradoras;
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(e) el certificado de traspaso no gana el 4% real de interés anual que se paga
en Chile;

(f) las edades de retiro son 55/60, mas bajas que en Chile que tiene 60/65
(estas edades estaban incluidas en el proyecto de ley salvadorefio pero fueron
rechazadas por el legislador), pero se requieren ademas 25 afios de
cotizaciones o 30 afios con cualquier edad (que no se exigen en Chile);

(g) los cambios entre AFP’S se limitan a dos por afio (ilimitados en Chile);

(h) la Superintendencia es financiada por las AFP'S y no por el Estado y
supervisa tanto el sistema antiguo como el nuevo (en Chile hay
Superintendencias separadas);

() las garantias estatales cubren el déficit del sistema antiguo, la pension
minima y el certificado de traspaso, pero no el rendimiento minimo de la
inversién, ni las pensiones en caso de quiebra de la AFP o la compafiia
aseguradora (Breve 1997; Mesa-Lago 1997b).

Excepto por una edad mas baja de retiro y la eliminacion de la
contribucion del empleador, por tanto, las condiciones del sistema salvadorefio
son mucho mas estrictas que las chilenas. Los otros paises que han introducido
una reforma sustitutiva son Bolivia y México, el primero tiene un sistema aun
mas restringido que el salvadorefio, mientras que lo opuesto ocurre con el
sistema mexicano (para un analisis de estos y otros sistemas véase Mesa-Lago
1997a, 1997b).

4.4 Transferencias del sistema publico al privado o mixto
El primer supuesto efecto de la reforma estructural es que, puesto que el
sistema privado es mejor que el publico, se transferird la mayoria de los

asegurados. Las estadisticas disponibles a fines de 2002 parecian confirmar

dicho supuesto en siete paises: 100% de los asegurados estaban afiliados al
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sistema privado (o componente privado del sistema mixto) en Bolivia, México y

Costa Rica; 91% a 97% en Chile, El Salvador y Peru, y 80% en la Argentina.

Pero los cambios no dependen solo de la bondad del sistema privado, sino

también de otras variables:

1)

2)

3)

4)

la libertad del asegurado para quedarse en el sistema publico o mudarse
al privado, asi como la edad del asegurado en algunos paises ;

medidas legales e incentivos otorgados por el Estado para promover el
cambio, a mas de la publicidad;

la tasa de retorno del sistema publico comparada con el rendimiento de
la inversion (retorno del capital) en el sistema privado; y

el tiempo que lleva funcionando la reforma Por ejemplo, en los tres
paises en que 100% de los asegurados estd en el sistema privado o
mixto (Bolivia, Costa Rica y México), la ley orden6 a todos los
asegurados a cambiarse, de manera que no hubo libertad de seleccién.
Mas aun, en los seis paises con el modelo sustitutivo, asi como en tres
con el modelo mixto (Costa Rica Ecuador y Uruguay), los nuevos
asegurados que entran a la fuerza laboral estan obligados a afiliarse en
el sistema o componente privado. Cuando la reforma ha estado largo
tiempo en operacion (por ejemplo 22 afios en Chile), la ultima obligacion
combinada con el retiro gradual de los asegurados que quedan en el
sistema publico, genera una alta proporcion de asegurados en el sistema
privado. En otros tres paises (El Salvador, Nicaragua y la Republica
Dominicana) los asegurados al tiempo de la reforma fueron divididos de
acuerdo con su edad y el grupo mayoritario compuesto de los jovenes
fue obligado a mudarse (lo que explica en gran medida 91% afiliado en
El Salvador). En Chile el asegurado al tiempo de la reforma se le dio un

plazo corto para decidir si quedarse.
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También la diferencia en riesgos politicos entre los sistemas; Costa Rica
es un caso Unico porque la ley obliga a todos los asegurados (al tiempo de la
reforma y en el futuro) a afiliarse al sistema mixto, por lo que todos estan tanto
en el sistema publico (el primer y mas importante pilar) como en el privado (el

segundo pilar que otorga una pension complementaria).

4.5 Diferencia entre Riesgos Profesionales e Invalidez Comun

En caso que un trabajador tenga el riesgo de Invalidez Comun podra
optar a una pension de caracter mensual, permanente vy vitalicia. Tiene derecho
el afiliado que se incapacite fisica o0 mentalmente fuera de su empleo, siempre y
cuando no sea este de indole de riesgo profesional, porque en este caso se
encarga el Seguro Social, o si es imputable al patrono el patrono, éste ultimo
otorga una indemnizacion. Esta prestaciébn actualmente es cubierto por el
nuevo sistema de pensiones, el cual previamente debe de ser resuelta por la
Superintendencia de Pensiones a través de la Comision Calificadora de

Invalidez.

La Invalidez Comuan, o la Pension por invalidez solo tiene derecho
aguellas personas gque se encontraren cotizando con anterioridad al accidente
gue les provoco el menoscabo, este es un tipo de pension especial ya que se
da de manera anticipada a la vejez, pero previamente aprobada por la
Superintendencia de pensiones, mediante un dictamen emitido por la Comision
Calificadora de invalidez. La invalidez comun, a parte de la pensién que esta
genera, conlleva otras prestaciones de asistencia social, como lo es la

asistencia medica, suministro de medicamentos, terapias de rehabilitacion, etc.
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Riesgos Profesionales.

El Art. 316%°" del cédigo de Trabajo nos define qué es riesgo profesional,
el cual nos dice ”...Se entiende por riesgos profesionales, los Accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales a que estdn expuestos los

trabajadores a causa, con ocasion, o por motivo del trabajo.”

En el Art.317 del codigo de Trabajo se regula como riesgos profesionales
los que sobrevengan al trabajador asi:

1°) En la prestacion de un servicio por orden del patrono o sus representantes,

fuera del lugar y horas de trabajo. Para este caso es fuera del lugar de trabajo

2°) En el curso de una interrupcion justificada o descanso del trabajo, asi como
antes y después del mismo, siempre y cuando la victima se hallare en el lugar

de trabajo o en los locales de la empresa o establecimiento;

3°) A consecuencia de un delito, cuasi delito, o falta, imputables al patrono, a un
compafiero de trabajo, o a un tercero, cometido durante la ejecucién de las
labores. En tales casos el patrono debera asumir todas las obligaciones que le
impone el presente Titulo; pero le quedara su derecho a salvo para reclamar del
compariero o tercero, responsables, conforme al derecho comun, el reembolso
de las cantidades que hubiere gastado en concepto de prestaciones o

indemnizaciones; y

4°) Al trasladarse de su residencia al lugar en que desemperie su trabajo, o
viceversa, en el trayecto, durante el tiempo y por el medio de transporte,
razonables. Ademas el codigo de trabajo nos menciona otros casos en las

cuales se debe entender como riesgo profesional

27 D, oficial: 65, Tomo 339, Publicacién D.O. 03/04/1998, Cédigo de Trabajo
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Como aquellos dafios que el trabajador sufra en sus miembros artificiales

y que les disminuya su capacidad de trabajo.

También se incluyen las enfermedades profesionales en cualquier estado
patologico sobrevenido por la accibn mantenida por la ejecucion del trabajo que
desempeiia. Hay una exclusién que hace cdédigo de trabajo respecto cuando

sera un riesgo profesional y cuando sera imputable o no al patrono.

La diferencia entre invalidez comun y riesgos profesionales radica que la
invalidez comudn se lleva un proceso para que a la persona se le otorgue 0 no
esta pension siempre y cuando esta se encontrare fuera de sus actividades
laborales, es decir , cuando la persona se encontrare laborando o esta vaya a
dirigirse a su lugar de trabajo seran lo que cubre los riesgos profesionales los
cuales como se menciono anteriormente que seran por cuenta del seguro o del

patrono si hay negligencia por parte de este.

4.6 COMPLEMENTARIEDAD DE PRESTACIONES POR PARTE DEL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL Y EL MAGISTERIO
NACIONAL.

Segun las diferentes leyes y reglamentos que regulan el rol del
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL Y EL MAGISTERIO
NACIONAL, dichas a instituciones se complementan al momento de asistir al
sector publico de la docencia de educacién pre-primaria, basica, media y
superior no universitaria, garantizandole asi la garantia de la Seguridad Social,

con algunas pocas excepciones.
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Bajo la delimitacion de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
se encuentran regulados la mayor parte de la masa poblacional productiva,
tanto publica como privada, a través del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social. Art.1 Ley del ISSS. Regula los riesgos que afectan a los trabajadores
como: enfermedad, accidente comun; accidente de Trabajo, enfermedad
profesional; maternidad; invalidez; vejez; y muerte. Art.2 Ley del ISSS.

Respecto a la Ley de Asistencia al Magisterio Nacional En el caso de los
docentes de educacién pre-primaria, basica, media y superior no universitario,
el Estado les asiste de manera general a través de la institucion provisional a
gue el docente esté afiliado segun el tiempo de antigiedad y opcién de
afiliacion, pero en el caso de los docentes que imparten su maestria en centros
educativos privados, el Estado cumple una labor complementaria, por ejemplo,
en el caso de una prestacién pecuniaria por enfermedad. Art. 1.- ley de

Asistencia al Magisterio Nacional

El derecho de asistencia por parte del Estado se da en los caso de que
adolecieren de tuberculosis, cancer, enajenacion mental, ceguera total u otra
enfermedad que incapacite al maestro, permanente o transitoriamente, para
ejercer el magisterio, estén o no asilados. Art. 1.- ley de Asistencia al Magisterio
Nacional.

Segun la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, se considera
invalido al asegurado cuando, a consecuencia de enfermedad o accidente, y
después de haber recibido las prestaciones médicas pertinentes, quede con
una disminucién en su capacidad de trabajo, la cual se fijarA tomando en
cuenta, en cada caso, el grado en que se afecte la aptitud del asegurado para

obtener una remuneracion equivalente a la que reciba un trabajador sano, de
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capacidad semejante, y de igual categoria y formacion profesional. Art.61 Ley
ISSS.

Segun el Reglamento de Aplicacion de Seguros de Invalidez, se
considera invalido al asegurado que, a consecuencia de enfermedad o
accidente comunes, estuviere incapacitado de ganar mediante un trabajo
proporcionado a sus fuerzas, capacidad y formacion profesional una
remuneracion mayor del 33% de la que recibe habitualmente, en la misma
region, un trabajador sano del mismo sexo, capacidad semejante y formacion

profesional anloga. Art.13 Regl. de Apl.de Seg. de Invalidez.

Generalmente, cuando una enfermedad produce una incapacidad
temporal para el trabajo, los asegurados tendran, ademas, derecho a un
subsidio en dinero. Los reglamentos determinaran el término después del cual,
si perdura la incapacidad de trabajo producida por enfermedad, se considerara

el caso como de invalidez. Arts. 48, 49 y 54 Ley .ISSS.

El departamento de Bienestar Magisterial puede otorgar un subsidio
por incapacidad temporal por parte del Estado, para el maestro activo, es el
equivalente al setenta y cinco por ciento del salario base, hasta por un afo. El
derecho a la cuota de asistencia se extingue: a) por no cumplir el enfermo con
las prescripciones facultativas para su tratamiento o curacion; b) por curacién
total del enfermo; c) por defunciéon del enfermo. Art. 6.- ley de Asistencia al
Magisterio Nacional. Si el diagndstico o prondstico médico prescribe que la
enfermedad que motiva la incapacidad persiste por mas tiempo, el maestro
debera gestionar la pensién por invalidez y la incapacidad se degenera en
invalidez, el docente debera tramitar su pension de invalidez ante la institucion

gue corresponda, esta es, el Instituto Naciones de Pensiones de los Empleados
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Publicos o la Administradora de Fondos de Pensiones a la que esté afiliado el
docente.

Otorgada la Invalidez, de forma complementaria se le atribuira al
afiliado prestaciones accesorias como: hospitalizacion, consulta externa,
cirugia, administracion de medicamentos, laboratorios, radiografia asistencia
ginecolégica y obstétrica; y ademas control de nifios sanos y consulta
odontoldgica. Art.2 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el
Magisterio.

Ademas, el asegurado tendra derecho a un subsidio en dinero, cuyo
monto, principio de pago y duracién, se determinardn en los reglamentos,
habida cuenta de la merma sufrida en la capacidad de trabajo, y del proceso de
rehabilitacion. Art.62 Ley .ISSS.

Los asegurados tendran derecho a una pensibn mensual de
invalidez, de acuerdo con las disposiciones del Reglamento de Aplicacion de
Seguros de Invalidez, en caso de incapacidad permanente para el trabajo
producida a consecuencia de enfermedad o accidente comunes. Art.11 Reg.de

Apl. De Seg. De Invalidez.

Para los efectos de las prestaciones que otorga la la Ley de
Servicios Médicos y Hospitalarios para el Magisterio, se establece una retencion
del 2% mensual para el financiamiento del servicio sobre cada sueldo que el
Estado paga a los maestros en el Ramo de Educacion, asi como para cada
sueldo que el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos, paga a los
maestros a su servicio; y para las pensiones mensuales a los maestros
jubilados que lo hayan solicitado. Para el financiamiento del servicio a la familia

del maestro, se fija para el magisterio nacional-excepto para los maestros
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cotizantes para el Instituto Salvadorefio del Seguro Social-; una retencién en
cuotas mensuales. Art.6 de la Ley de Servicios Médicos y Hospitalarios para el

Magisterio.
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CAPITULO V

5 ANALISIS Y COMENTARIO SOBRE LA JURISPRUDENCIA
PRONUNCIADA POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SOBRE LA PENSION POR INVALIDEZ

5.1 JURISPRUDENCIA SOBRE LA GARANTIA DEL DERECHO A LA
PENSION DE INVALIDEZ.

A partir de la entrada en vigencia en el nuevo Sistema de ahorro para
Pensiones, la Sala de lo Contencioso Administrativo se ha pronunciado sobre la
legalidad de los dictimenes de la Comision Calificadora de invalidez, con lo
cual han sido afectados trabajadores cotizantes. De las resoluciones de la Sala
de Contencioso Administrativo se puede colegir que los dictdimenes de la
Comision Calificadora de invalidez no han sido conforme a derecho. De cinco
sentencias encontradas se analizaron tres con resultado estimatorio a favor de
los cotizantes invalidos que se restableci6 el Derecho a una pension por
invalidez, ante un fallo desfavorable de la Comisién Calificadora lo cual
demuestra la ineficacia administrativa del derecho a la seguridad social,
entendiéndose pension por invalidez a favor de un trabajador que sufre un
menoscabo en su cuerpo. Entre las diversas sentencias pronunciada por la Sala
de lo Contencioso Administrativo respecto a la garantia de la Seguridad Social

en el caso de las pensiones por invalidez, las cuales son:

5.2 Sentencia referencia 41-F-99, pronunciada por la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
a las once horas y treinta minutos del dia veinticuatro de noviembre del

afio dos mil, en la cual se declara que es ilegal el acto del Instituto
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Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, que declar6
improcedente la pension de invalidez definitiva solicitada por el cotizante.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA POR LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA a
las once horas y treinta minutos del dia veinticuatro de noviembre del afio dos
mil, respecto al juicio referencia 41-f-99, en el juicio ha sido promovido por el
sefior Manuel de Jesus Flores Villegas, de cuarenta y cinco afios de edad al
iniciar el proceso, Dibujante de Ingenieria, de este domicilio, impugnando de
ilegal la resolucion emitida por el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos, el dia cinco de octubre de mil novecientos noventa y ocho,

mediante la cual declar6 improcedente la pension por invalidez.

La parte actora en su demanda impugna de ilegal la resolucion del
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, INPEP, con la que

le denego el goce de pension permanente por invalidez.

Al sefior Manuel de Jesus Flores Villegas se le otorgd pension con
caracter provisional por el lapso de dos afios, comprendidos del uno de enero
de mil novecientos noventa y seis al treinta y uno de diciembre de mil

novecientos noventa y siete.

Con resolucion numero 731, fs. 7, de este Proceso del veintinueve de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, la Subgerencia de Prestaciones de la
entidad demandada, facultd "... a la Pagaduria de Pensiones del INPEP para
gue continde cancelando la pension por invalidez por un periodo de seis meses
mas, contados a partir de la fecha del vencimiento de los dos afios de

provisionalidad. Notifiquese."
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Posteriormente, el demandante solicité se le reanudara la pension de

invalidez, esta vez en forma permanente.

Ante esa peticion, el INPEP requirié opinion al Supervisor del Programa
de Salud Ocupacional del ISSS, quien no obstante haber detectado en el

paciente . un menoscabo fisico para realizar sus actividades laborales
satisfactoriamente...", aconsejé que el caso se debia reevaluar, y concluyd que
su "...reingreso laboral es necesario, desde el punto de vista psicosocial, todo y
cuando pudieran sus patronos conceder un horario de 6 horas diarias y una silla

y mesa ergondémica para el desemperio de su trabajo." fs. 5.

En atencién al consejo del galeno relacionado, un miembro de la
Comision Técnica de Invalidez del INPEP examiné al sefior Manuel de Jesus
Flores Villegas, y determind que tal persona puede realizar su trabajo habitual

de dibujante y, que el expediente sea visto por el resto de la Comision. fs. 30.

Los médicos que conforman la referida Comision, después de discutirlo
ampliamente acordaron, " ... que el impedimento del tobillo derecho no le impide
(al sefor Flores Villegas) realizar su trabajo habitual de dibujante, por lo que no

puede declararsele invalido." fs. 31.

Lo anterior sirvido de fundamento al INPEP para pronunciar el acto cuya
legalidad se discute, a través del cual declaré: " ... improcedente la Pension de

Invalidez por segundo examen médico..." del demandante.

La entidad demandada manifiesta haber actuado conforme lo prescrito

en la Ley del INPEP, Art. 49, el cual prescribe:

"Art. 49.- Las pensiones de Invalidez se consideran con caracter de

provisionales hasta por el plazo de dos afos, terminado el cual, previo nuevo
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examen meédico, el INPEP podra resolver mediante su Comision Técnica de

Invalidez:

1. Si el asegurado mantiene su calidad de invalido para un trabajo remunerado
y por lo tanto continta en el goce de pensién y con el caracter de definitiva; o

2. Si el asegurado ha recuperado su capacidad para empleo remunerado y por
ello termina su derecho a pension de Invalidez. En este caso, el asegurado
continuara percibiendo la pensiéon de invalidez, por un periodo de seis meses
contados a partir de la fecha en que se dictamind la recuperacion de su

capacidad para empleo remunerado.

El asegurado podré apelar sobre los dictimenes de la Comision Técnica
de Invalidez del INPEP ante la junta Directiva, en un plazo no mayor de treinta

dias posteriores al conocimiento de dicha resolucion. "

El INPEP presenté diagnésticos médicos referentes al estado de salud
del sefior Flores Villegas: el de fs. 21 estima que si puede desempefiar trabajo;
el de fs. 22 concluye que no procede ser pensionado; en el de fs. 25 consta que
no se encontré incapacidad por el diagnostico en el expediente; el de fs. 28
considera que puede desempeiar su trabajo habitual de Dibujante, por lo que la
pension no procede; asimismo los de fs. 30, 31 y 32 coinciden que puede

realizar su trabajo habitual de Dibujante.

La parte actora también presentd diagndsticos médicos: el de fs. 42
considera que las lesiones en el tobillo derecho y su estado depresivo, le
impiden desarrollar normalmente sus actividades laborales; el de fs. 45 contiene
un prondstico malo de recuperacion para el trabajo y considera que amerita
pension; en el de fs. 46 aparece que no tiene invalidez total sino parcial; y, a fs.

48 se sugiere la pension.
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Ante la diversidad de dictimenes médicos y por tratarse de hechos
profesionales, Arts. 53 L.J.C.A. y 343 Pr.C., la Sala ordend se practicara

examen pericial en el sefior Manuel de Jesus Flores Villegas.

Para tal efecto se hombré como peritos al doctor Jorge Edgardo Diaz

Serpas, médico forense; y, al licenciado William Ivan Lopez, psicologo.

Segun diagnosis realizada por el primero de los profesionales

relacionados, el demandante adolece: de depresion somatizada;
radiculopatia cervical, osteoartritis de columna cervical, acortamiento del
miembro inferior derecho de cinco centimetros, osteoporosis de tobillo derecho,
hipotrofia muscular de pierna derecha, como secuela de fractura complicada del
tobillo derecho. Todas estas secuelas no le permiten desarrollar normalmente
sus actividades laborales y siendo estas lesiones y secuelas de caracter

permanente.." fs. 89.

El segundo de los profesionales concluyé en su dictamen pericial que el
examinado "...presenta un diagndstico Dual, que consiste en la presencia de un
cuadro depresivo mayor, asociado a una enfermedad incapacitante, que
amerita tratamiento psicolégico a largo plazo..." fs. 94; y agreg6 que es... "de la
opinién que el sefor Flores Villegas no esta (sic) apto para el desempefio de

trabajo remunerado. " fs. 99.

En los diagndsticos elaborados por la Comision Técnica de Invalidez de
la entidad demandada, se denota un marcado énfasis en la discapacidad fisica
del demandante, la cual a su criterio no le imposibilita el desarrollo de su trabajo
habitual.

Lo anterior es reiterado por el INPEP al contestar el traslado, al afirmar

gue si el demandante fuera un destacado futbolista que percibe
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remuneracion por su labor, obviamente estaria imposibilitado de realizar su
trabajo habitual, dado que tal actividad requiere la utilizacion de los miembros
inferiores de los cuales el referido sefior tiene padecimiento, pero dado el caso
gue la actividad realizada por este sefor es de caracter manual, que nada tiene
que ver al menos en forma directa con las actividades que realiza en su lugar

de trabajo".

Esta Sala considera que el INPEP valor6 parcialmente el mal que aqueja
al demandante, no asi los peritos nombrados en este proceso, quienes ademas
de tomar en cuenta deficiencias fisicas, estimaron aspectos psicolégicos y
psiquicos, elementos que en su conjunto permitieron dictaminar al doctor Jorge
Edgardo Diaz Serpas, que el sefior Flores Villegas no se encontraba en grado
de desarrollar normalmente sus labores; y al licenciado William Ivan Lopez, que
esa misma persona no era apta para el desempefio de trabajo remunerado.

Por lo anterior, esta Sala concluye que el sefior Manuel de Jesus Flores
Villegas no se encuentra en condiciones para desempefiar sus labores.

En consecuencia, de conformidad con el precitado Art. 49 No. 1° de la
Ley del INPEP, el demandante debera continuar gozando con la pension
solicitada en forma definitiva, a partir del dia siguiente a la fecha de expiracion
de la pension provisional de seis meses que le fue conferida mediante
resolucién N° 731 de la Subgerencia de Prestaciones del INPEP el veintinueve

de mayo de mil novecientos noventa y ocho.

5.3 Sentencia referencia 142-R-2001, pronunciada por la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
San Salvador, a las doce horas y veinte minutos del dia trece de enero del
afo dos mil cuatro, en la cual se declara ilegal la resolucion emitida por la

Comisién Calificadora de Invalidez de la Superintendencia de Pensiones el
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dia veintisiete de diciembre del afio dos mil mediante la cual, ante la
solicitud de la demandante de que se calificara su invalidez por
enfermedad comun, se le asigné un treinta y cinco por ciento de

impedimento.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA POR LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA A
LAS DOCE HORAS Y VEINTE MINUTOS DEL DIA TRECE DE ENERO DEL
ANO DOS MIL CUATRO, CLASIFICADA BAJO EL NUMERO 142-R-2001,
respecto al juicio promovido por la sefiora Dinora Roldan Martinez, de cuarenta y
tres afios de edad al iniciarse este proceso, empleada, del domicilio de San
Salvador, impugnando la resolucién emitida por la Comision Calificadora de
Invalidez de la Superintendencia de Pensiones el dia veintisiete de diciembre del
afio dos mil, mediante la cual, ante la solicitud de la demandante de que se
calificara su invalidez por enfermedad comun, se le asigno un treinta y cinco por

ciento de impedimento.

En el caso en analisis la calificacion de la condicién de la demandante se
realiz6 a partir de una interpretacion reduccionista, dejando de lado el andlisis

integral del conjunto de enfermedades y del estado general de la solicitante.

Se aprecia ademas que en relacion a la epilepsia, se adujo que ésta era
controlada con un tratamiento médico, "por lo que entra en la fase de enfermedad
y no de impedimento, ya que de acuerdo al capitulo del sistema nervioso central,
aparece catalogado como impedimento solo cuando los episodios convulsivos no
son controlados con el tratamiento medico, tienen por lo menos mas de una crisis

por mes y por lo menos por seis meses continuos."

El Art. 78 del Reglamento de la Comision Calificadora de Invalidez en

parte, reza: "Trastornos Neuroldgicos Episddicos. Entre estos episodios se
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pueden mencionar: sincopes, ausencias parciales, ausencias totales,

epilepsia, catalepsia, narcolepsia y vértigo".

En éste se califica la interferencia leve en las actividades de la vida laboral
con un treinta y cinco por ciento de menoscabo, la interferencia moderada en las
actividades de la vida laboral con un cincuenta por ciento, y la interferencia
severa en las actividades de la vida laboral; necesita orientacion y supervision
constante con un setenta por ciento. Asimismo, se citan como "Ejemplos” de
Impedimentos Neuroldgicos cerebrales que asignan menoscabo global de la
persona del 70% “Epilepsia-Gran Mal, Psicomotora”. Documentada por el
Electroencefalograma y una descripcion detallada del patrén de un ataque tipico,
incluyendo todos los fendmenos asociados que se presentan, y que tienen una
frecuencia mayor a uno por mes, después de un minimo de 6 meses de

tratamiento bajo protocolos actuales y bien llevado...".

Es claro asi que la normativa indicada no restringe la valoracion de la
referida enfermedad a dichos supuestos, sino los cita como ejemplo en el

maximo grado de calificacion del menoscabo en la capacidad laboral.

En relacién con el Sindrome denominado Arnold-Chiari y la hidrocefalia
no comunicante, la consideracion de la autoridad demandada se centra en su
caracter congénito, pero no analiza en forma alguna las consecuencias que la

peticionaria aduce que sufre actualmente.

La sefiora Roldan Martinez expone que todo su sistema nervioso central
se ve afectado, por lo cual a diario sufre complicaciones como mareo y vomitos,
ataques de vértigo severos, desmayos, pérdida de memoria que le provoca
confusiébn mental y desorientacion, etc. Estos aspectos no fueron abordados en

los informes y dictdmenes.
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Por otra parte esta Sala ordend la realizacion de prueba pericial. Para tal
efecto, mediante auto de las ocho horas y quince minutos del dia veinticuatro de
septiembre del afio dos mil tres, se nombré a los doctores Francisco Antonio
Delgado Castro y Romy Magdalena Castro de Escobar y se ordend la realizacion
del peritaje, expresando que: "los referidos profesionales deberan dictaminar
sobre el estado de salud de la demandante y la incidencia de su enfermedad en
su capacidad de trabajo, calificando técnicamente el porcentaje de menoscabo
en su capacidad laboral” (folio 140 del proceso).

El referido dictamen corre agregado de folios 150 a 151 de este proceso, y
contiene esencialmente el resultado del examen fisico realizado a la paciente y
estudios de imagenes, con la siguiente conclusion: "la paciente adolece de una
malformacién congénita que afecta los aspectos estructurales de la porcién baja
del cerebro y superior de la médula cervical. Clinicamente al momento
encontramos Cefalea, espasmo musculares y vértigo los cuales le pueden
ocasionar incapacidad pero, la paciente al momento no esta inhabilitada de

trabajar".

Del contenido de dicho dictamen se establece la existencia de las
enfermedades que padece la demandante, algunos de sus sintomas y dos
datos relevantes: por una parte se concluye que éstos "le pueden ocasionar
incapacidad”, pero a la vez se sefiala que "al momento" no esté inhabilitada de

trabajar.

En estos términos esta Sala estima que el referido dictamen no es
concluyente sobre el punto que pretendid establecer, no califica técnicamente el
porcentaje de menoscabo en la capacidad laboral de la demandante y solo
establece una apreciacion "al momento". Por ello, no otorga certeza positiva de
la capacidad de trabajo de la demandante y no puede tenerse como base para

resolver este proceso.
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Cabe reiterar la aplicacion directa de la Constitucion como norma suprema,
gue ampara actuaciones tendientes a proteger la salud como un bien publico y la
Seguridad Social, en concordancia con el ordenamiento juridico. Bajo esta
perspectiva los organismos han de valorar integralmente los casos que se

sometan a su consideracion.

Por ende, con todas las consideraciones hechas en parrafos anteriores
sobre la actuacion de la Superintendencia de Pensiones, este Tribunal
concluye que al no haberse realizado una valoracion integral de la situacion
de la demandante, sino una interpretacion restrictiva de la normativa, no
congruente con los fines que se persiguen, la entidad demandada no actuo

conforme a Derecho.
Il. FALLO

POR TANTO, con base en las razones expuestas, arts. 65 y 50 Cn.; 105 de la
Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones y Reglamento de Prestaciones y
Beneficios del Sistema de Ahorro para Pensiones; arts. 421,427 Pr.C., 31, 32y
53 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a nhombre de la
Republica, esta Sala FALLA:

A. Declarase ilegal la resolucion emitida por la Comision Calificadora de Invalidez
de la Superintendencia de Pensiones el dia veintisiete de diciembre del afio dos

mil;

B. En consecuencia, dicha resolucion no puede constituir un obstaculo para

otorgar a la demandante la pensién que solicita;

C. En el acto de notificacion entréguese certificacion de esta sentencia a la

autoridad demandada y a la representacion fiscal; v,
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E. Devuélvase a su oficina de origen el expediente administrativo y la prueba
instrumental presentada con el escrito de folios 51 y 52. NOTIFICASE

5.4 Sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, San Salvador, a las doce horas del dia diecinueve de
abril de dos mil cinco, en la cual se declara que en el articulo 113 inc. 2° de
la LEY SAP existe el vicio de contenido alegado, en cuanto a que se
vulnera el derecho a la Seguridad Social (art. 50 Cn.) en relaciéon con el
derecho a la proteccion en la conservacién y defensa de la misma (art. 2
Cn.), al establecer un obstaculo econémico para efectuar un reclamo ante
el dictamen de la Comision Calificadora de Invalidez, tratandose de
personas que adolecen de un menoscabo en su capacidad laboral por

invalidez.

FUNDAMENTO DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA POR LA SALA DE LO
CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA A LAS DOCE
HORAS DEL DIA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL CINCO.

Esta sentencia se baso en el art. 113 del SAP, la cual dice que pueden

ser objeto de reclamo los dictamenes que emite la Comision Calificadora.

En el cual se manifiestan los demandantes que se ha violentado la
Seguridad Social establecida en el articulo 50 de la Constitucion de Republica
en la cual la Seguridad Social es obligatoria por parte del Estado y el afiliado no
debe de cancelar costos extras al pedir una revisiéon del dictamen; y que el
Estado deberia de velar por medio de la Superintendencia que las

Administradoras pagaran el costo de realizar nuevamente los examenes
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clinicas evaluadores esto lo hacen motivandose en que el afiliado aporta una
cotizacibn mensual obligatoria para que se administre su pension y pueda

gozar de ella.

En lo planteado por los demandantes la Sala dio el siguiente fallo:

1. A. En su demanda, la parte actora manifesté que los arts. 1 y 183 de la Ley
SAP violan el art. 220 inc. 1° Cn. ya que las disposiciones impugnadas regulan
la Seguridad Social no sé6lo para el sector publico sino también para el sector
privado, siendo que la Constitucion exige una ley especial para los funcionarios
y empleados publicos y municipales. Mediante Resoluciéon de 12-1-2004, esta
Sala declar6 improcedente la pretension en lo relativo a dicho motivo por
haberse desestimado ya con anterioridad en la Sentencia de 26-VIII-1998,
pronunciada en el proceso de Inc. 4-97.

En virtud de lo antes expuesto, la demanda se admitié Unicamente por la
supuesta inconstitucionalidad del art. 113 inc. 1° y 2° de la Ley SAP, en relacion
con los arts. 2y 50 Cn.

B. Ahora bien, aun cuando los demandantes impugnan los incs. 1° y 2° del art.
113 de la Ley SAP, su argumentacion se basa especificamente en que el
afiliado debera pagar el veinte por ciento del costo de los exdmenes que se
requieran cuando presente un reclamo por no estar conforme con el dictamen
de la CCI, siendo que tal argumento afecta Unicamente el inc. 2° del articulo
cuestionado.

Asimismo, no es posible advertir un motivo que fundamente la impugnacion del
inc. 1° del articulo en referencia, por lo que se concluye que existe una falta de
argumentacion al respecto, debiendo sobreseer en relacién a este aspecto de la

pretension.
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En consecuencia, la actuacion de este Tribunal debera limitarse al conocimiento
de la supuesta inconstitucionalidad del art. 113 inc. 2° de la Ley SAP.

2. Delimitada la pretension de acuerdo con el parrafo precedente, se establece
el siguiente orden de analisis: previa determinacion del fundamento, concepto y
naturaleza juridica de la Seguridad Social segun nuestra Constitucion (lll),
habra de analizarse el caso concreto (IV), para luego dictar el fallo que
corresponda.

lll. En relacion con el fundamento, concepto y naturaleza juridica de la
Seguridad Social segun nuestra Constitucion, es pertinente retomar la
jurisprudencia emitida mediante Sentencia de 26-VIII-1998, pronunciada en el
proceso de Inc. 4-97, en aquellos aspectos que sean aplicables al caso en
conocimiento.

1. Asi, el fundamento de la Seguridad Social, en la Constitucién Salvadorefia,
esta constituido por una estructura triddica, cuyos elementos configuradores
son: (a) la categoria juridica protegida, (b) los riesgos, contingencias o

necesidades sociales, y (c) las medidas protectoras de caracter social.

A. En cuanto al primer elemento, es claro que la dignidad de la persona humana
—Ccuyo respeto es, segun el predmbulo constitucional, elemento integrante de la
base sobre la cual se erigen los fundamentos juridicos de la convivencia
nacional comprende la afirmacion positiva del pleno desarrollo de la
personalidad de cada individuo. En el texto constitucional pueden encontrarse
algunas disposiciones que implican manifestaciones de tal categoria juridica,
una de ellas es la existencia digna —a la cual se refieren los Art. 101 inc. 1°y 37
inc 2° Cn., que significa no solo la conservacion de la vida, sino el
mantenimiento de la misma a un cierto nivel, el que facilite la procura de las
condiciones materiales necesarias para el goce de los restantes derechos

fundamentales.
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B. Una sucinta mirada a la realidad social permite advertir que existen ciertos
riesgos, contingencias o necesidades sociales de diversa naturaleza que
afectan o ponen en peligro la existencia digna, sobre todo de los individuos
desprovistos de medios econdmicos suficientes para enfrentarlas. Dichas
contingencias —que, en un afan de clasificacion sistematica se agrupan en: (i)
patologicas: enfermedad, invalidez, accidente de trabajo y enfermedad
profesional; (ii) biolégicas: maternidad, vejez y muerte; y (iii) socioeconémicas:
desempleo y cargas familiares excesivas—, producen obviamente repercusiones
negativas en los ambitos familiar, laboral o social, por lo que requieren de
medidas protectoras para asegurar a los individuos frente a las mismas.

C. Con dicha finalidad, la misma capacidad social de prevision permite
establecer con anticipacion las medidas protectoras que, ante la insuficiencia de
recursos personales o familiares, puedan ser asumidas por la sociedad basados
en un criterio de solidaridad; medidas que comprenden asistencia médica,
prestaciones monetarias por enfermedad, desempleo, vejez, cargas familiares
excesivas, maternidad, invalidez, accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, asi como prestaciones a sobrevivientes.

La integracion de tales elementos permite concluir que la necesidad de
cumplir con el postulado constitucional de asegurar a cada individuo una
existencia digna, exige y origina la Seguridad Social, con la cual se permita
facilitar a los individuos que puedan hacer frente a las contingencias que ponen

en peligro dicha calidad digna de la existencia.
2. Si bien no corresponde en esta sentencia desarrollar los diversos aspectos

tedricos de la Seguridad Social, si es necesario tener un concepto o nocion

operativa de la misma, que debera tenerse en cuenta a efectos de la decisiéon
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que esta Sala adoptara sobre las pretensiones planteadas por los

demandantes.

Para ello, puede muy bien recurrirse a la definicibn propuesta por la
Oficina Internacional del Trabajo —en la Introduccion a la Seguridad Social-,
quien afirma que tal expresion "en lo esencial puede interpretarse como la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de otra
manera derivarian de la desaparicién o de una fuerte reduccion de sus ingresos
como consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente del trabajo o
enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos".

3. En cuanto a la naturaleza juridica de la Seguridad Social, el art. 50 incs. 1°y
2° Cn., prescribe que "La Seguridad Social constituye un servicio publico de
caracter obligatorio. La ley regulara sus alcances, extension y forma. Dicho
servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que deberan guardar
entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de
proteccion social, en forma especializada y con O6ptima utilizacion de los
recursos”. Dicha caracterizacion de la Seguridad Social obliga a hacer unas

sucintas consideraciones sobre la nocidn de servicio publico.
Del fallo podemos concluir que esta muy bien razonado, si bien es cierto

los demandantes no lograron su pretension totalmente se les reconocié el no

pago de la revision del dictamen de la Comision Calificadora.
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CAPITULO VI
6. RESULTADO DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de la investigacion se formulo la siguiente hipotesis, “La
Superintendencia de Pensiones no esta garantizando plenamente el Derecho a
la Seguridad Social en el caso de las por invalidez debido a los incidentes que

se dan en la tramitacion durante el proceso de las resoluciones”.

En la Formulacion y Explicacion de la Hipétesis, sefialamos que no se ha
garantiza plenamente el Derecho a la Seguridad Social en el caso pensiones
por invalidez y que como ente Estatal, debe de velar con mayor rigurosidad en

su funcion fiscalizadora y garantizadora del Derecho a Pension para el afiliado.

Considerando que se debe a que la Superintendencia de Pensiones ha
creado una Gerencia de Supervision y Control de afiliaciéon y Beneficios la que
esta encargada de fiscalizar: a) el cumplimiento de la normativa de procesos de
afiliacion, b) el otorgamiento oportuno a los afiliados, c) las prestaciones a que
tienen derecho, d) asi como supervisar si los afiliados cumplen con los
requisitos que determina la Ley. Concluimos que esta gerencia no ha priorizado
en ser facilitador para que al afiliado, le sea mas facil optar a los beneficios.
Siendo esta gerencia la que conoce mas sobre el tema de beneficios para el
afiliado, ademas se determino que la Comision Calificadora no juega un rol
social verdadero, porque tal Comisibn no va encaminada a desarrollar el
principio de Seguridad Social que regula el Art.50 de la Cn. Siendo que su
estructura solo conforma meédicos, mas no existen otros profesionales que
tengan la obligacion, de velar, luego del reconocimiento médico, es de hacer

unas evaluaciones econémicas hacia el | afiliado.
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En cuanto a los reclamos hacia la Comisién Calificadora no deberian de
existir reclamos que vayan en contra de dictdimenes favorables del cotizante, en

vista que debe de darse mayor interés al cotizante que a otras instituciones.

El reclamo ante la Comision Calificadora que cita el Art. 113 de la Ley
SAP, nos habla que para acceder a este se debe pagar cierto porcentaje,
consideramos que se debe de brindar por la Superintendencia, porque esta es

la encargada de brindar una plena seguridad en el proceso del reclamo.

Los extremos de prueba de hipotesis que se fijaron en el proyecto de

investigacion fueron hipétesis que pretendemos probar son:

1. “La Superintendencia del sistema de pensiones no esta cumpliendo con
su funcion garantizadora, en cuanto a la Seguridad Social se refiere”.

2. “Los parametros e incidentes en el procedimiento que sigue la Comisién
Calificadora no favorecen plenamente al cotizante”.

3. “La Comision Calificadora se enfrenta con diferentes factores que
impiden que se cumpla el Principio Constitucional de la Seguridad Social,

y que la superintendecia no garantiza plenamente”.

Nuestra hipotesis se fundamentaba primeramente en el marco
coyuntural, pues es en éste que se toma como referencia los datos obtenidos
para analizar el problema objeto de la investigacion, los cuales reflejan que en
relacion a la pension por invalidez se presenta una situacion compleja de
caracter administrativo y su efecto inmediato dentro del contexto de asistencia y
Seguridad Social; tiene una incidencia significativa, en vista que representa un

ingreso econdmico para el afiliado y su grupo familiar.
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Partiendo del analisis anterior, tomamos como referencia que en relacion
con las actividades realizadas por la Comision Calificadora de invalidez durante
el afio dos mil, resolvio: de 969 casos de solicitudes de calificacion de invalidez,
699; es decir, el 72% fueron tipificados como de origen comun y el 28%, o sea,
270 casos, como de origen profesional; asimismo del total de solicitudes, un
67% accedieron al derecho de recibir beneficios por pensiones de invalidez,

guedando un 33% fuera de este tipo de beneficio.

Para el afio 2000, las actividades medico-administrativas fueron: citas
para evaluacion médica 1065; solicitudes de informacion para pensionarse por
invalidez 930; supervision de 969 de solicitudes de calificaciones por invalidez;
atencion por entrega y retiro de referencia médicas, 1306; notificacion de

dictamenes, 969.

Por otra parte, la hipétesis se fundamenta juridicamente en el Art.50 de la
Cn, en el cual se establece el principio de la Seguridad Social, y todo el
régimen juridico secundario como son: La Ley del Sistema de Ahorros Para
Pensiones, La Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, La Ley del
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, La Ley del Instituto
de Prevision Social de La Fuerza Armada, La Ley de Asistencia Al Magisterio
Nacional, La Ley Orgénica de La Superintendencia de Pensiones, Reglamento
de La Comision Calificadora de Invalidez.

Nuestra hipotesis de trabajo se enmarco dentro de la relacién causal

antes mencionada, y en los factores siguientes:

La Politica neoliberal se convierte en una causa a investigar, dado que

estd realizo la privatizacion del sistema de ahorro para pensiones. Como
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causas secundarias que provocan el efecto y que en un momento determinado,

pueden convertirse en la hipotesis principal.

Como factores intervinientes destacan: La falta de una politica social
capaz de organizar y adecuar el sistema a las necesidades de la poblacién. Hay
una contradiccion entre los principios constitucionales que deben primar ante
todo y el actuar de las instituciones encargadas de brindar el servicio de
otorgamiento de pensiones. Como factores Subsecuentes se tienen aquellos
elementos que son productos derivados de la causa principal: Como la carencia
de un mecanismo efectivo para el otorgamiento de prestaciones y beneficios al
cotizante. Otro elemento es la falta de una cobertura y asistencia total y
satisfactoria en el caso del riesgo de invalidez. Y por ultimo factor podemos

mencionar la Ineficacia de de la fiscalizacion gubernamental.

Los Factores Consecuentes como lo es la desestimacion por parte de
las instituciones respectivas del sector que es titular de la pension por invalidez.
Y la  marginacion laboral de los cotizantes que son beneficiarios de una

pension total.

Los Factores Coexistentes: En el que se tiene, a menor garantia de la
Seguridad Social, en el caso de las pensiones por invalidez, menos confianza
por parte de los cotizantes. Y a menos otorgamiento de pensiones por invalidez,
mayor lucro para las Administradoras de Fondo de Pensiones.

6.1 OPERATIVIZACION DE LA HIPOTESIS.

Esta constituida por las variables dependientes y las variables

independientes en la cual la hipétesis de trabajo se traduce en indicadores.
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6.2 VARIABLES E INDICADORES.

VARIABLES INDEPENDIENTES

Vi (X) = Causa

La Superintendencia de Pensiones como ente garante, no garantiza

plenamente la Seguridad Social de los cotizantes.

X1= El nuevo sistema no genera confianza a los cotizantes.

X,= Se protege Unicamente a la poblacibn econémicamente activa, no es
equitativo.

X3= No se garantiza el pago total del ahorro a o los cotizantes

X4= Aumento de los requisitos y complejidad de estos para optar a la pension.
Xs5= No es un sistema agil.

Xe= El sistema actual de pensiones no prioriza la Seguridad Social.

VARIABLES DEPENDIENTES

V d (y) = Efecto

La efectividad de las resoluciones de pensiones por invalidez afectan a

los cotizantes.
Y= Bajo numero de riesgos que cubre.

Y,= Bajo Numero de pensiones por invalidez y muerte.

Y3= Bajo conocimiento de tramites y secuencia de ellos.
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Y= Pocas garantias para el afiliado para obtener una pension por invalidez

Ys= Tramites engorrosos para optar a pension por invalidez.

Y= Costos extras por estos tramites.

6.3 PREGUNTAS DERIVADAS

1- Existe confianza en el nuevo sistema de ahorro para pensiones.

2- En relacion al anterior sistema, en el actual sistema los tramites son mas
engorroso.

3- El bajo numero de pensiones por invalidez resueltas se debe a que las

personas no pueden cumplir los tramites a cabalidad.

4- Cumplen con principios de equidad las resoluciones por invalidez cuando no

se les da a todas las personas solicitantes.

5- Existe baja cobertura por invalidez comun.

6- Esta acorde a principios de Seguridad Social la negacion de la pension por

invalidez que emite la Superintendencia de pensiones.

7- Aprueba todos los dictamenes de la Comision Calificadora la superintendecia

de pensiones.

8- Existen mecanismos a los cuales puedan acceder los cotizantes cuando se

les niega la pension por invalidez.
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9- El monto otorgado por las pensiones por invalidez son suficientes para
satisfacer las necesidades del afiliado.
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6.4 REALIZACION DE ENCUESTAS Y RESPUESTAS OBTENIDAS

A fin de probar la hipétesis presentada se encuesto a 15 personas que

perciben la pension de invalidez dando el resultado siguiente:

Clasificacion por sexo de personas con invalidez encuestadas.

Sexo de Personas
Encuestadas
. # de
Sistema
Personas
Masculino 10
Femenino 5
Total 15

Femenino
33%

Masculino
67%

O Masculino

B Femenino

Como se puede observar, del total de encuestas realizadas la mayor poblacion

de personas que solicita la pension por invalidez es masculina, esto nos reflejar
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un aspecto muy importante dentro de lo que es la vida familiar salvadoreia, que
en un buena parte de casos la poblacién masculina es la que labora y esta
afiliada, mientras tanto la poblaciéon femenina labora en un buen numero
también pero no se le garantiza un estabilidad laboral en la cual se pueda
cotizar para pensionarse. Asi mismo las personas a las cuales se les paso esta
encuesta son personas que estan realizando el trAmite o ya realizaron el tramite
de pensién por invalidez. De la poblacibn masculina que solicito o esta
solicitando la pension por invalidez en su gran mayoria son personas que se
dedican a una labor de fuerza fisica, y en sus trabajos sufren esos riesgos
profesionales o accidentes, de la poblacién femenina las causas que motivan a
pedir la pension por invalidez son enfermedades de tipo comuUn que generan

invalidez comun.

Pregunta# 1

1. ¢Qué porcentaje de invalidez posee?

Porcentaje de invalidez # de Personas

0-49%
50%
60%
70%
75%
80%
90%

100%
Total

R O O O O Wl N| &

[EEN
a1
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¢ Qué porcentaje de invalidez posee?

0
60% 100% 0 -49% a0 - 49%

l 50%
0 60%
0 100%

50%

Con esta pregunta se obtiene un resultado del porcentaje de invalidez de las
personas que estan solicitando tramite o las que ya solicitaron y se le aprobd,
es importante destacar que a las personas que se realizo esta encuesta tanto a
los aprobados como los no aprobados para determinar ambos las dificultades
que tuvieron al gestionar este tipo de pensién, por lo tanto es importante saber
también que tipo de invalidez se les determino por que si es un porcentaje del
0-49% de invalidez no se les decreto que accedieran al tipo de pensién
gestionada y asi mismo la persona puede utilizar recursos para pedir revision.
La mayor parte de personas que se le otorgdé la pension por invalidez las
vemos que son aquellas a las cuales se les decreta por un 50% su calidad de
invalido, es importante destacar que en este rango es donde mayormente se
decretan este tipo de pensiones; ya que el otro rango donde se ubican es el de
60% de invalidez; en decretar invalidez de un 70% a un 90% no hubo poblacion
alguna. Solo se obtuvo una persona que se le decretara una invalidez de
100%. Por lo tanto es facil concluir que a las personas que se les otorgo dicha
pension fue de un 50% el cual es el minimo requerido para poder optar a dicha
pension, y de una manera limitada se encuentra un porcentaje del 60% de

invalidez.
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Pregunta # 2

2. ¢ A gqué sistema previsional usted cotiza, al sistema publico o privado?

Sistema Previsional de Cotizacién
Sistema # de Personas
Publico 1
Privado 14
Total 15

Personas que Cotizan Sistema de Previsidon
Publico y Privado

PuUblico
7%

O Publico
B Privado

Privado
93%

De la poblacion estudiada desde un inicio el estudio esta orientado mas al
nuevo sistema por al razon se incluy6é a una persona del viejo sistema el cual la
tramitd en la Comision Calificadora de Invalidez y venia del sistema publico. Por
tal razén aca podemos ver un minimo porcentaje de la etapa aun de transicion
que hoy se ventilan del sistema antiguo gestionado en lo que es el nuevo

sistema, ya que la Comision Calificadora viene a abarcar evaluar y declarar las
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invalidez de tanto sistema publico como privado, ya que esta facultado para
ello.

PREGUNTA # 3
3. ¢Es usted titular de una cuota econdmica en concepto de pensidn por

invalidez?

¢Es Titular de una cuota econdmica?

Sistema # de Personas
Si 10
No 5
Total 15

¢S Es titular de una cuota econdmica?

O Si
B No

Si
67%

En este punto es importante destacar la situacién de las personas que estan
tramitando la pension y las cuales ya se les otorg0; otro punto a destacar es
que la pension por invalidez es dificil de gestionar y la poblacion que se

selecciond es una poblacién a la cual ya se le otorgo y que durante ese
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otorgamiento tuvo una serie de dificultades, la cuales ponen en riesgo acceder

a su derecho como cotizantes, si bien es cierto de esta poblacion que se les ha

otorgado unas han tenido que hacer uso del derecho de la revision del primer

dictamen.

PREGUNTA # 4

4. ¢Tiene usted conocimiento sobre la ley, reglamento o decreto que norma y

regula la prestacion de Pensidn por Invalidez de la cual es titular?

¢ Tiene Conocimiento sobre leyes y regulaciones que regulan la prestacién de

Pension por Invalidez de la cual es titular?

Sistema # de Personas
Si 4
No 11
Total 15

73%0

cTiene Conocimiento sobre leyes y regulaciones
que regulan la prestacion de Pensidn por
Invalidez de la cual es titular?

O si
Bl No
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Una pregunta muy importante que nos da respuestas a muchas situaciones en
el tramite de este tipo de pension es que las personas desconocen la ley y por
lo tanto desconocen de como es el orden a seguir, también que desconocen a
qgue pueden recurrir a una revision del primer dictamen de la comision. Otro
importan aspecto a destacar es el hecho de que las personas que tramitan esta
pensién no estan conscientes que tramitan algo que es un Derecho, el cual
tienen por el simple hecho de ser cotizantes al sistema de pensiones. Incluso el
desconocimiento de la normativa impide no solo que se acceda a una revision

sino a instancias superiores de las cuales puede acceder el afiliado.

PREGUNTA #5
5. Cuando usted siguio el procedimiento para obtener dicha pensién, segun su

opinién, ¢ éste fue rapido, lento o normal?

Cuando usted siguié el procedimiento para
obtener dicha pensién, segun su opinién,

¢éste fue rapido, lento o normal?

Sistema # de Personas
Rapido 0
Lento 10
Normal 5
Total 15
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Cuando usted siguid el procedimiento para
obtener dicha pensidon, segdn su opinion, ¢ éste
fue rapido, lento o normal?

Rapido
Normal O%o
33%0

0 Rapido
B Lento
O Normal

67%0

Se concluyo algo muy importante que estos procesos no hay celeridad, es un
proceso largo desde la solicitud hasta su aprobacibn o denegacion eso
incluyendo o que si se van una revision del primer dictamen. Estos tramites
oscilan entre 12 a 24 meses segun disponibilidad del afiliado de continuar
tramitandolo hasta las ultimas instancias. Como se puede observar en la grafica
mas del 60 % de los encuestados opina que es lento por las dificultades y
tiempos de resolucion de entre etapa y etapa. Solo un 33% opina que es normal
pero si que deberia de mejorar.
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PREGUNTA # 6

6. ¢ El dictamen que se emiti6 respecto a su caso fue favorable o no favorable?

¢El dictamen que se emitio respecto a su caso fue favorable o no
favorable?
Sistema # de Personas
Favorable 7
Desfavorable 8
Total 15

¢ El dictamen que se emitié respecto a su caso fue
favorable o no favorable?

Favorable
47% O Favorable

B Desfavorable

_—

Desfavorable
53%

Se puede observar el grado de satisfaccién de la persona al haber seguido el
tramite, y ademas la resolucién obtenida, en este sentido es importante recalcar
gue si bien es cierto se entrevistdo en su mayoria a personas que se les otorgo
la pensién para ver los incidentes en que ellos tuvieron que afrontar para
accesarla y de alli podemos determinar que muchos no estan satisfechos tanto
por la cuota obtenida o por el grado que se les otorgo basandose si la invalidez

fue temporal o fue decretada de manera total, el cual la mayoria de casos son
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parciales y también se refleja en el porcentaje que de invalidez que la mayoria

posee es de 50%.

PREGUNTA # 7

7. Si el dictamen fue desfavorable, érecurrid del mismo conforme

procedimiento establecido en la ley?

al

Si el dictamen fue desfavorable, ¢recurrié del mismo conforme al

procedimiento establecido en la ley?

Sistema # de Personas
Si 3
No 12
Total 15

Si el dictamen fue desfavorable, srecurrio del
mismo conforme al procedimiento establecido en
la ley?

Si
20%0

O Si
B No

802%0
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Esta interrogante nos lanza un dato muy importante del desconocimiento de la

ley o de la debida informacion que tiene el afiliado de recurrir a una revision del

dictamen que le emitié la Comision Calificadora de invalidez, por tal razon no

hacen uso de este derecho que poseen al no estar conformes con el primer

dictamen, el afiliado cuando percibe que son muchos tramites desiste y deja de

recurrir a revision del primer dictamen.

PREGUNTA # 8

8. ¢Cuanto tiempo lleva percibiendo usted este tipo de Pensiéon?

¢, Cuéanto tiempo lleva percibiendo usted este tipo de Pensién?

Sistema

# de Personas

Menos de 1 afio

Mas de 1 afo

Mas de 3 afos

Mas de 5 afos

NS/NR

W | N O W

Total

15
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¢ Cuanto tiempo lleva percibiendo usted este tipo de
Pension?

NS/NR
20%

0O Menos de 1 afio
B Mas de 1 afio

Menos de 1 afio

Mas de 5 afios 20% 0O Mas de 3 afios
7% \ O Mas de 5 afios
B NS/NR

Mas de 3 afios
13% Mas de 1 afio

40%

Esta pregunta es relativa, ya que todo depende del tipo de invalidez decretada
ya que si esta se declaro de manera temporal solo seré por un lapso de tiempo
en el cual se le estimé al afiliado que podria durar su invalidez. Escasamente se
ubico a una a persona a la cual se le otorg6é dado la invalidez permanente. De
los casos entrevistados afiliados que si se les habia otorgado por el motivo de
estudiar los inconvenientes y tomando en cuenta el tiempo transcurrido
solicitando la invalidez y el tiempo en el cual ya se les empezé a dar su pension.
Mayoritariamente en el nuevo sistema por el tiempo en el cual lleva
desenvolviéndose vy el tiempo que dura la gran mayoria de personas se
encuentra en mas de un afio siguiéndole en un porcentaje mas reducido los

afiliados que tiene ya mas de un afio de recibir este tipo de pension.
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PREGUNTA # 9

9. {Considera usted que el monto que se le ha otorgado a usted en concepto de

pension por invalidez, es o no suficiente para cubrir sus necesidades basicas?

¢Considera usted que el monto que se le ha otorgado a usted en
concepto de pension por invalidez, es o no suficiente para cubrir

sus necesidades basicas?

Sistema # de Personas
Si es Suficiente 0
No es Suficiente 15
Total 15

¢ Considera usted que el monto que se le ha otorgado a
usted en concepto de pension por invalidez, es o no
suficiente para cubrir sus necesidades basicas?

Si es
Suficiente
0%o 0O Si es Suficiente

B No es Suficiente

No es
Suficiente
100%06

De los afiliados entrevistados todos afirman que la pension que se les otorga
por invalidez no es suficiente 0 es muy poco, pero esto depende de como ellos
hayan cotizado para que se les calcule, ademds hay una pension minima. Una
pension es una cuantia de dinero que se les da a las personas que han

cotizado en un sistema de pensiones para asegurarse en Su vejez su
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subsistencia, por tal razon también la pensién por invalidez debe de ser
suficiente para asegurarse una subsistencia digna. Depende del bajo salario de
nuestro pais para determinar el porcentaje que se le descuenta al afiliado para
gue este abone mensualmente en su cuenta individual, si el salario es bajo, asi

mismo ser& bajo lo que abonard y por consiguiente asi también la pensién a la
cual accedera.

PREGUNTA # 10
10. éEsta usted siendo citado por la institucion correspondiente para recibir

control sobre su condicion de invalidez?

¢Esta usted siendo citado por lainstitucién
correspondiente para recibir control sobre

su condiciéon de invalidez?

Sistema # de Personas
Si 4
No 11
Total 15

¢ Esta usted siendo citado por la institucion correspondiente
para recibir control sobre su condicion de invalidez?

Si = Si
27% = No

No
73%
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La respuesta a datos muy interesantes, el cual es si después de emitir un
dictamen esta persona se encuentra en un control de la enfermedad por la cual
se le concedi6 la invalidez ya que esta persona necesita un tratamiento de
rehabilitacion, el cual es brindado por el Seguro Social, pero la
Superintendencia no gestiona que estas personas estén en un control medico
adecuado a su necesidad, simplemente estan pendiente de aquellos casos la
invalidez se les dio a afiliados de manera temporal, durante ese tiempo si se le
controla por el simple hecho es para poder quitarle esta pension o prolongarla
por mas tiempo. Cuando el tiempo en el cual se estableci6 la pensién de

manera temporal caduco se convoca de nuevo al afiliado y este es evaluado.

PREGUNTA # 11

11.Si usted asiste al control médico que le han programado, ¢es usted tratado

con urbanidad y paciencia en la institucion médica correspondiente?

Si usted asiste al control médico que le han
programado, ¢es usted tratado con urbanidad y

paciencia en lainstitucion médica correspondiente?

Sistema # de Personas
Si 13
No 2
Total 15
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Si usted asiste al control médico que le han
programado, ¢ es usted tratado con urbanidad y
paciencia en la institucién medica

No correspondiente?

13%06 o si
B No

—_—

Si
87%0

Este control que se menciona aca es referente a la situacién en la cual el
afiliado desde que inicia el tramite ha sido tratado con respeto y decoro, en el
cual como se refleja en la grafica la gran mayoria responde que no sufrié
ningun maltrato por parte de las personas que les avaluaron. Eso indica que
hay un buen nivel de profesionalismo para el trato con el cliente, esto es de las
gestiones del 2000 al 2006, en las cuales el personal se ha mantenido el

mismo.
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PREGUNTA # 12
12. ¢ Considera usted que este beneficio y el procedimiento para otorgarlo debe

0 no ser mejorado, o esta funcionando correctamente?

¢cConsidera usted que este beneficio y el procedimiento
para otorgarlo debe o0 no ser mejorado, o esta funcionando
correctamente?
Sistema # de Personas
Si, debe ser mejorado 13
Esta funcionando correctamente 2
Total 15

Considera usted que este beneficio y el
procedimiento para otorgarlo debe o no ser
mejorado, o esta funcionando correctamente?

O Si, debe ser
Esta mejorado

funcionando B Esta funcionando

correctamente _ correctamente
13%

\Si, debe ser
mejorado

87%

La respuesta es medular para nuestro estudio en observarmos como los
pensionados que ya pasaron esta situacion de solicitar la pension por invalidez,
mencionan que no son malos los tratos que reciben, pero si los procedimientos
y evaluaciones son muy tardias y engorrosos, los cuales deben de mejorar por
que se necesita de esa pension de una manera pronta, ellos opinan que
deberian de brindarseles mas informacion o un centro especializado donde

poder acudir a que se les oriente de manera especializada en este punto de
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como acceder a solicitar esta pension desde la solicitud en donde ponerla hasta

donde deben de recurrir si sienten algun agravio o imparcialidad.

PREGUNTA # 13

13. ¢(Cree usted que la Superintendencia del Sistema de Pensiones cumple
con la funcién y atribucion de fiscalizar, vigilar y controlar al ISSS, INPEP e

instituciones Administrativas de Pensiones?

¢.Cree usted gue la Superintendencia del Sistema de Pensiones
cumple con la funcion y atribucién de fiscalizar, vigilar y controlar

al ISSS, INPEP e instituciones Administrativas de Pensiones?

Sistema # de Personas
Si 5
No 10
Total 15

¢ Cree usted que la Superintendencia del Sistema

de Pensiones cumple con la funcién y atribucion de
fiscalizar, vigilar y controlar al ISSS, INPEP e
instituciones Administrativas de Pensiones?

si O Si
/33% = No

No
67%
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Un porcentaje de los entrevistados dice que la Superintendencia no cumple con
la funcién de vigilar las actividades que realizas sus dependencias pero dentro
de las AFP encuentran mayores negligencias y menos disponibilidad, si bien es
cierto la Comision Calificadora, para la evaluacion son tratados con respeto sus
gestiones son muy lentas, y la Superintendencia debe de vigilar o pedir
informes de como van esos casos y darle mayor celeridad a ellos por que la
mayoria de ellos e queja que estos tramites son muy lentos, no solo a la AFP
sino en el viejo Sistema de Pensiones que aun quedan afiliados en dicho

Sistema.

Pregunta # 14

14. ¢ Cree usted que la Superintendencia del Sistema de Pensiones cumple con
la funcién vy atribucion de atender, recibir y resolver las consultas, peticiones o
reclamos que los cotizantes y pensionados formulen en relacién con las
instituciones Administradores, ISSS, INPEP y sus administradores, asi como
con otras entidades relacionadas al Sistema de Ahorro para Pensiones y al

Sistema de Pensiones Publico?

¢Cumple la Superintendencia del Sistema de Pensiones?
Sistema # de Personas
Si 6
No 9
Total 15
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cCumple la Superintendencia del Sistema de
Pensiones?

o si

Si B No
40%0

No
60%0

Esta pregunta esta muy ligada con la anterior es para evaluar lo que es el
trabajo de las Superintendencia con los papeles que se les otorgados por Ley y
los cuales debe de cumplir como Institucion Estatal. Ya que en su misma Ley
Orgénica nos menciona que esta regulara al antiguo sistema y al nuevo sistema
de pensiones. Esta debe de velar por ambos resolver dudas o quejas que
tengan los afiliados y brindar un detalle o informe de sus gestiones como
Institucion y asi mismo exigir que con una periodicidad las AFPS muestren sus

estados con sus afiliados.

PREGUNTA # 15

15. ¢ Cree usted que la Superintendencia del Sistema de Pensiones cumple con
la funcion y atribucién de informar al publico, al menos cada seis meses. Sobre
la situacion financiera del ISSS y del INPEP, de las Instituciones
Administradoras y de Fondos de Pensiones que administren, poblacion afiliada,

comisiones, garantias del Sistema de Ahorro de Pensiones?
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¢Cumple la Superintendencia del Sistema de
Pensiones?
Sistema # de Personas
Si 3
No 12
Total 15

cCumple la Superintendencia del Sistema de
Pensiones?

Si -
20% O Si
B No

No
80%

Al responder destacaron que no solo es la informacion de las AFPS, sino que
también la misma memoria de labores debe de dicha institucion debe de ser
algo accesible en la cual cualquier ciudadano pueda acceder sin necesidad de
tanto tramite o permiso para poder verificar esta informacion, respecto a las
AFPS debe de exigir a estas que cuando mencionen brindar un servicio de
informacion lo deben de cumplir con ello ya que debido en ocasiones
mencionan servicios como la consulta de cuentas on-line en Internet y dicha

informacion no esta actualizada o0 no se muestra o si se solicita por ese medio
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no se envia, otro punto con las nuevas reformas es que esta cuentas pueden
invertirse en bolsas de valores u otros, las cuales se debe de informa a al
afiliado que se hace con lo que cotiza y que si en verdad esta ganando algun

tipo de interés y que este le beneficiara.
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CAPITULO VII
7.1 CONCLUSIONES

Sobre la base de los resultados que presentamos y a través de
entrevistas y encuestas, andlisis de jurisprudencia y del ordenamiento juridico
en el transcurso de la investigacion, concluimos que se ha comprobado la
hipétesis “La Superintendencia de Pensiones no esta garantizando
plenamente el Derecho a la Seguridad Social en el caso de las por
invalidez debido a los incidentes que se dan en la tramitacion durante el

proceso de las resoluciones”.

1.No obstante que en el Art.50 de la Constitucion de la Republica se
establece el derecho a la Seguridad Social en el caso de las pensiones por
invalidez no se cumple y que se garantiza medianamente; es decir, que la
legislacién secundaria existente al aplicarse por las autoridades competentes,
no toman en cuenta las condiciones reales que viven los cotizantes en cuanto a
recibir dicho beneficio, y dicha legislacién no regula de forma clara la prestacion
de este servicio y esto origina la falta de agilidad del procedimiento en la
tramitacién de las pensiones por invalidez y las resoluciones tardias; esto no le
da cumplimiento a la garantia. Como resultado es la falta de agilidad en el
procedimiento y el bajo monto de las pensiones, las cuales no logran satisfacer
las necesidades econdmicas del invalido, esto tiene que ver con los porcentajes
dados debido al bajo salario existente en nuestro pais, con el cual no es
posible otorgar una pension mayor, por que esta es dependiente del salario del
afiliado, el cual es acorde a su ingreso, el cual esta sujeto a una comision de
manejo por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones y el resto
gueda como ahorro del afiliado, si nuestro pais contara con mejores salarios,
asimismo  mejorarian las distintas pensiones contempladas en nuestra

legislacion.
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2. La Superintendencia del Sistema de Pensiones fiscaliza de manera
superficial el procedimiento para otorgar la misma y no profundiza en las

causas de hecho de cada cotizante.

3. No se garantiza plenamente la Seguridad Social de los cotizantes de los
sistemas de pensiones. Al dejar en manos de la ley el alcance, extension y
forma de la prestacion de un servicio de caracter obligatorio y que corresponde

vigilarlo al Estado.

4.La forma de calificar de la comision de invalidez es en base a porcentajes, no
son muy flexibles a favor del afiliado debido a que se interpretan de una forma

radical.

5. La Gerencia de Supervision, control y beneficio de afiliados debe tener un rol
activo para lo cual ha sido creada, el cual es el otorgamiento oportuno de las
prestaciones a que tienen derecho los afiliados, ésta debe ser facilitadora para
que el afiliado goce de la manera méas pronta sus beneficios.

7.2 CONCLUSIONES GENERALES.

Las conclusiones de esta investigacion se basan en dos aspectos
importantes, la primera de ella es la Jurisprudencia existente, en la cual se ha
establecido una revocatoria de un dictamen de invalidez, sentencias en las
cuales se garantizo0 derechos como la proteccion de la salud como un bien
publico y a la Seguridad Social, y haberse determinado que la Superintendencia
de Pensiones no ha realizado una valoracion integral de la situacion de los
demandantes, sino una interpretacion restrictiva de la normativa, no congruente

con los fines que se persiguen, dicha la entidad no actué conforme a Derecho en
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los casos recurridos a travées de su Comision Calificadora. Asimismo, se
determiné ilegalidad en una disposicion de la ley de Ahorro para Pensiones, la
cual era atentatoria contra los derechos econémicos de los invalidos.

Y el segundo aspecto es en referencia a los resultados obtenidos en la

investigacion.

Tomando como base los resultados obtenidos en nuestro estudio,

logramos concluir:

1. Dada la falta de politicas previsionales en cuanto a pensiones de Invalidez
por parte de la Superintendencia del Sistema de Pensiones, no se garantiza

plenamente el derecho a la Seguridad Social de los Invalidos.

2. En vista que no se cuenta con una unificacion de sistemas previsionales, no
se da un balance en cuanto a la carga previsionales que recae sobre unas
instituciones previsionales mas que a otras, debido a la transicion de sistemas

previsionales que ha tenido lugar a nivel latinoamericano.

3. Los parametros legales que establecen la cuantia que ha de otorgarse en
concepto de Pensién por Invalidez, no estdn adecuados a la realidad social y

econOmica de nuestro pais, aunque se debe a la forma.

4. Debido a la dispersion de leyes que existen en cuanto a previsién social,
éstas tienden a confundir al cotizante que opta por el beneficio de invalidez, ya
sea porque éstos desconocen las leyes o porque hay diversidad de factores

temporales, institucionales y condicionales que regulan la pension por invalidez.
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5. Pocas personas hacen uso de los recursos de impugnacion que la ley les
concede, en caso que el dictamen sea desfavorable, porque los desconocen,

por lo que debe difundirse tal derecho.

6. El nuevo sistema de pensiones implementado a finales del siglo pasado no
responde a los principios y caracteristicas propias de la Seguridad Social, pues
desarrolla las de un seguro privado, que consiste en empresas privadas que

administran dichos seguros teniendo como prioridad inmediata el lucro.

7. El origen y desarrollo del sistema de Seguridad Social de nuestro pais
obedece a las transformaciones y ritmo que dictan los intereses financieros

internacionales.

7.3 RECOMENDACIONES.

Tomando como base las conclusiones apuntadas con anterioridad, hemos

formulado las siguientes recomendaciones:

1. Las Administradoras de Fondos de Pensiones, el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, el Instituto Nacional de Pensiones de Empleados Publicos y el
Instituto Previsional Social de la Fuerza Armada, deben disminuir los requisitos
y facilitar el trdmite para optar a la pensién por Invalidez.

2. La Superintendencia del Sistema de Pensiones, a través de la Comision
Calificadora de Invalidez, debe agilizar el procedimiento para otorgar la Pension
por Invalidez, para garantizar el derecho a la Seguridad Social del cotizante

invalido.
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3. Las Administradoras de Fondos de Pensiones deben disminuir la tasa de
interés, por el manejo de las cuentas individuales de los cotizantes a fin de
lograr mayor numero de afiliados y que éstos reciban oportunamente una

pension digna que le permita vivir.

4. El sistema de pensiones debe recoger los principios doctrinarios que
fundamentan la Seguridad Social, que son: Universalidad, Integridad,
Solidaridad, Unidad e Internacionalidad; y adecuar la prestacion del servicio de
pension de Invalidez a la realidad econdmica y social del pais con el propésito

de beneficiar a la poblacién marginada, quienes son en si los mas necesitados.

5. La Superintendencia de Pensiones debe extender el régimen legal de

beneficios de la Seguridad Social.

6 .Hacer del mayor conocimiento a la masa poblacional de como ejercer los
derechos y obligaciones de los cotizantes que estén interesados en tramitar una

Pension por invalidez.

7. Los cotizantes, deben organizarse a fin de exigir que las AFPs den a conocer
el estado de su cuenta individual de ahorro para pensiones, a fin de poner en
practica la transparencia del manejo de los fondos de los cotizantes y que éstos

altimos tengan conocimiento de cémo se administran los mismos mes a mes.

8. Crear una oficina que asesore a los usuarios del Sistema Provisional.

9. La Asamblea Legislativa debe dictar politicas que encaminen a unificar los
sistemas de pensiones publicos y privado, en vista que existe demasiada

diversidad en cuanto a las leyes que regulan los mismos y esto da lugar a

irregularidad, falta de equidad e injusticia
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10. El Estado debe implementar una politica social acorde a las necesidades
econdémicas de la poblacién, mediante la efectiva coordinacién de todas la

entidades que prestan servicios de Seguridad Social.

11. Que la Superintendencia de Pensiones cree los mecanismos confiables y

adecuados a fin de garantizar el pago total del ahorro de los cotizantes.

7.4 CONSIDERACIONES FINALES.

Nuestro trabajo de investigacion surge del andlisis e interpretacion de la
informacion y los datos obtenidos de las fuentes reales y documentales en
cuento al problema de la garantia de la Seguridad Social en el caso de las
pensiones por invalidez, del cual hemos realizado las consideraciones

siguientes:

1.Consideramos que nuestra investigacion constituye un aporte significativo
para el estudio del derecho en lo que respecta a la Seguridad Social, puesto
gue hemos pretendido realizar un informe completo que sirva de guia para

futuras investigaciones.

2.Consideramos que en el campo del derecho existe poco interés en el area
gue investigamos, la cual es el area Administrativa en el ambito de la Seguridad
Social, por lo que este trabajo de investigacion representa un punto de vista
cercano y objetivo de una realidad poco estudiada, lo cual nos permite hacerlo

interesante y nuevo.
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SERVICIOS QUE PRESTA EL ISRI

Nombre del tramite SOLICITUD DE INGRESO AL PROCESO DE
REHABILITACION PROFESIONAL.

Objetivo Facilitar la informacién adecuada para el ingreso a los

programas de rehabilitacion o habilitacion laboral.

Requisitos Fotocopia de DUI o Partida de Nacimiento.
Poseer alguna discapacidad.
Presentar 4 fotografias tamafio cédula recientes.

Tener entre 16 a 50 afios de edad.

o > W N oE

Evaluacion Psicoldgica.

Nombre del tramite ORIENTACION Y EVALUACION PARA LA VIDA DEL
TRABAJO.

Objetivo 1. Hacer que la persona vivencie situaciones de
trabajo y se prepare para su futura vida profesional
con seguridad en su nivel de competencia.

2. Estimar y medir las potencialidades totales de la
persona para desempeiar una actividad
productiva de acuerdo con los patrones

establecidos para él.

Nombre del tramite CAPACITACION VOCACIONAL O FORMACION
PROFESIONAL.
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Objetivo

Requisitos

Nombre del tramite

Objetivo

Requisitos

Brindar a través de los programas especializados una
formacion vocacional en diferentes areas que le permita a
la persona adquirir los conocimientos necesarios para su

futura insercion laboral.

Haber aprobado el proceso de orientacion y evaluacion

para la vida del trabajo.

INSERCION Y SEGUIMIENTO LABORAL

1. Buscar oportunidades de empleo, acordes a la
habilitacion recibida y las capacidades residuales
de la persona. (Empleo competitivo, forma
asociativa y empleo en condiciones especiales).

2. Conocer el grado de adaptacion laboral, habilidad
nivel productivo que la persona demuestre en el

desempefio de sus funciones.

1. Tener una habilitacidon vocacional en cualquier
rama o area de trabajo.

Tener como minimo 18 afos de edad.

Poseer una discapacidad.

Presentar hoja de vida.

Fotocopia de DUI o partida de nacimiento.
Presentar 4 fotografias tamafio cédula.

Evaluacion psicologica.

© N o o B~ DN

Pasar por proceso de orientacion y evaluacion para
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la vida del trabajo.

Cuota Social Voluntaria, Gratuitas, Estudios Socioecondémicos.

Nombre del tramite
Objetivo

Requisitos

Nombre del tramite
Objetivo

Requisitos

ATENCION MEDICA
Brindar Consulta Especializada

1. Presentarse a solicitar rehabilitacion con o sin
referencias.

2. Que el usuario adolezca de problemas del sistema
neuro musculo esquelético.

3. Para usuarios con lesion o afecciéon medular,
ademas de la referencia médica se considera

necesario una persona responsable

SERVICIOS DE REHABILITACION
Rescatar habilidades fisico funcionales

Presentarse a solicitar rehabilitacién con o sin referencia
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Nombre del tramite FABRICACION Y REPARACION DE AYUDAS
ORTOPEDICAS

Objetivo Proporcionar ayuda a la Poblacion que los demande

Requisitos Presentarse con Prescripcion médica®®

208 hitp://www.geocities.com/isri_el salvador/HTML/Frames/ISRI.htm
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ANEXO 6
DECREYO 277




Decreto N° 277, Reforma a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LAREPUBLICA DE ELSALVADOR,
CONSIDERANDO:

I. Que por Decreto Legislativo No. 927, de fecha 20 de diciembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial No. 243, Tomo No. 333 del 23 del mismo mes y
afo, se emitio la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

II. Que el Art. 219 del referido marco legal establece, entre otros, que los
asegurados del sistema de pensiones publico que obtengan su pension de
vejez a partir de la entrada en vigencia de operaciones del sistema de ahorro
para pensiones podran reincorporarse al servicio activo sin perder el disfrute de
aguella.

[ll. Que en la actualidad para poder optar a la jubilacion, las instituciones
correspondientes exigen la renuncia al empleo o cargo que se desempefia.

IV. Que asimismo, existen funcionarios de eleccion popular que ya cumplen con
los requisitos para poder optar a una pension por vejez, y por la naturaleza del
cargo para el cual fueron electos se les imposibilita renunciar sin causa legal a
dicho cargo

V. Que por las razones antes expuestas, se hace necesario reformar el Art. 219
de la Ley mencionada en el considerando primero de este decreto, a fin de
establecer que en el caso de los funcionarios de eleccion popular y los elegidos
por la Asamblea Legislativa podran obtener a su pension por vejez sin renunciar
al cargo para el cual fueron electos.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Diputado Renato
Antonio Pérez.

DECRETA la siguiente:

REFORMA A LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES,
EMITIDA POR DECRETO LEGISLATIVO No. 927, DE FECHA 20 DE
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DICIEMBRE DE 1996, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No. 243, TOMO
No. 333 DEL 23 DEL MISMO MES Y ANO.

DECRETO No. 277

Art. 1. Reférmase el inciso primero del Art. 219, asi:

"Art. 219. Los asegurados del sistema de pensiones publico, que obtengan su
pension de vejez, a partir de la fecha de entrada de operaciones el sistema de
ahorro para pensiones, podran reincorporarse al servicio activo sin perder el
disfrute de aquella, pero a partir de su reincorporacion no tendran derecho al
reajuste de esa pension; en el caso de los funcionarios de eleccién popular y los
elegidos por la Asamblea Legislativa podran obtener su pensiéon de vejez, sin
necesidad de renunciar al cargo para el cual fueron electos."

Art. 2. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial. DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO. San Salvador, a los trece dias del mes de abril del afio dos mil

siete.
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CUADRO COMPARATIVO DEL BENEFICIO DE LA PENSION POR INVALIDEZ SEGUN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SECUNDARIO QUE LA REGULA ASI COMO LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR DICHA PRESTACION

En el siguiente cuadro se establecen los diferentes presupuestos que contienen las leyes que regulan la pensién de invalidez partiendo desde
su concepto, sus alcances de aplicacion, los sujetos beneficiarios, los procedimientos a seguir para obtener el beneficio y las entidades
responsables de concederlas o denegarlas

INPEP

ISSS

IPSFA

MAGISTERIO
NACIONAL

S.AP

El sistema de pensiones a cargo
del INPEP, otorga a los asegurados
prestaciones en forma de
pensiones o asignaciones, en los
casos en que se produzcan los
riesgos de invalidez, vejez o
muerte. Art.40 L.INPEP.

Bajo la delimitacion esta ley se
encuentran regulados la mayor
parte de la masa poblacional
productiva, tanto publica como
privada, a través del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social.
Art.1 Ley del ISSS.

Regula los riesgos que afectan a
los trabajadores como:
enfermedad, accidente comun;
accidente de Trabajo, enfermedad
profesional; maternidad; invalidez;

vejez; y muerte. Art.2 Ley del ISSS.

Las prestaciones y beneficios que

otorga dicha Ley son los siguientes:

Pensiones de Invalidez, Pensiones
por Retiro, Pensiones de
Sobrevivientes, Fondo de Retiro,
Seguro de Vida Solidario y; Auxilio
de Sepelio. Art.18 Ley del IPSFA.

El derecho de asistencia por parte
del Estado se da en los caso de
gue adolecieren de tuberculosis,
cancer, enajenacion mental,
ceguera total u otra enfermedad
gue incapacite al maestro,
permanente o transitoriamente,
para ejercer el magisterio, estén o
no asilados. Art. 1.- ley de
Asistencia al Magisterio Nacional

El Sistema comprende el conjunto
de instituciones, normas y
procedimientos, mediante los
cuales se administraran los
recursos destinados a pagar las
prestaciones que deben
reconocerse a sus afiliados para
cubrir los riesgos de Invalidez
Comun, Vejez y Muerte(art.1 ley
SAP)

No estan comprendidos en el
Régimen General de Prestaciones:
a) El personal de los organismos e
instituciones, afiliado al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte del
Instituto Salvadorefio del Seguro
Social. b) Los funcionarios
extranjeros de Organismos
Internacionales sujetos a
Convenios especiales con el
Gobierno de El Salvador, y c) Los
Extranjeros con residencia
temporal, contratados por el
Estado. Art.46 L.INPEP.

Para los centros educativos
privados; cuando la Ley del Seguro
Social o cualquier otra ley vigente
conceda prestacion pecuniaria por
enfermedad, el Estado sélo estara
obligado a complementarla, si su
cuantia fuere inferior a setenta 'y
cinco por ciento del salario base
Art. 1.- ley de Asistencia al
Magisterio Nacional

Las Personas excluidas del
Sistema de Ahorro para Pensiones
son: a) Los pensionados por
invalidez permanente a causa de
riesgos comunes, del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y
del Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos; y

b) Los cotizantes y los pensionados
por vejez e invalidez del Instituto de
Prevision Social de la Fuerza
Armada.
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CUADRO COMPARATIVO DEL BENEFICIO DE LA PENSION POR INVALIDEZ SEGUN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SECUNDARIO QUE LA REGULA ASI COMO LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR DICHA PRESTACION

INPEP

ISSS

IPSFA

MAGISTERIO
NACIONAL

SAP

Cubre el riesgo de invalidez de los
empleados publicos que
desempefien un trabajo
remunerado en el Gobierno
Central, Instituciones Oficiales
Auténomas o Semiauténomas y
Municipalidades. Art.1y 23 L.
INPEP

Cuando una enfermedad produzca
una incapacidad temporal para el
trabajo, los asegurados tendran,
ademas, derecho a un subsidio en
dinero. Los reglamentos
determinaran el término después
del cual, si perdura la incapacidad
de trabajo producida por
enfermedad, se considerara el caso
como de invalidez. Arts. 48, 49y 54
L.ISSS.

La invalidez, segun esta ley, puede
ser: INVALIDEZ PERMANENTE
TOTAL, INVALIDEZ
PERMANENTE PARCIAL e
INVALIDEZ TEMPORAL. Art.149
L.IPSFA. Las Pensiones de
Invalidez Permanente o por
Retiro se concedera al afiliado con
caracter vitalicio y se abonara
mensualmente a partir del dia
siguiente en que el afiliado cause
baja. Art.21 Ley del IPSFA.

La pension por invalidez puede
SUSPENDERSE, PERDERSE O
REDUCIRSE, segun ciertas
condiciones. Art.21-A Ley del
IPSFA. Puede revalorizarse 43 LIP

El subsidio por incapacidad
temporal, para el maestro activo, es
el equivalente al setenta y cinco por
ciento del salario base, hasta por
un afio. Si el diagnéstico o
pronéstico médico prescribe que la
enfermedad que motiva la
incapacidad persistira por mas
tiempo, el maestro debera
gestionar la pensién por invalidez
ante la institucién que corresponda.
1.- ley de Asistencia al Magisterio
Nacional

Ninguna persona podra cotizar
simultaneamente al Sistema de
Ahorro para Pensiones y al
Sistema de Pensiones Publico.
Asi mismo, las pensiones de
invalidez y sobrevivencia que se
otorguen de conformidad a esta
Ley, son incompatibles con las que
otorgue el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social por riesgos
profesionales. (Art. 11 Ley S.A.P)
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CUADRO COMPARATIVO DEL BENEFICIO DE LA PENSION POR INVALIDEZ SEGUN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SECUNDARIO QUE LA REGULA ASI COMO LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR DICHA PRESTACION

INPEP

ISSS

IPSFA

MAGISTERIO
NACIONAL

S.AP

Los asegurados adquieren el
derecho de pensiones por invalidez
en los casos en que debido a
consecuencia de enfermedad o
accidente, se produce su
incapacidad permanente para
ganar mas de un tercio del sueldo
que percibiria otro trabajador de la
misma categoria, en una ocupacion
igual o similar en la misma region.
Art.47 L.INPEP

La pension por invalidez puede
Revalorizarse Art.99 Y 100
L.INPEP

Se considera invalido al asegurado
cuando, a consecuencia de
enfermedad o accidente, y después
de haber recibido las prestaciones
médicas pertinentes, quede con
una disminucién en su capacidad
de trabajo, la cual se fijara tomando
en cuenta, en cada caso, el grado
en que se afecte la aptitud del
asegurado para obtener una
remuneracion equivalente a la que
reciba un trabajador sano, de
capacidad semejante, y de igual
categoria y formacién profesional.
Art.61 L.ISSS. Considerase
invalido al asegurado que, a
consecuencia de enfermedad o
accidente comunes, estuviere
incapacitado de ganar mediante un
trabajo proporcionado a sus
fuerzas, capacidad y formacion
profesional una remuneracién
mayor del 33% de la que recibe
habitualmente, en la misma region,
un trabajador sano del mismo sexo,
capacidad semejante y formacion
profesional analoga. Art.13 Reg.de
Apl. De Seg. De Invalidez.

La pension por Invalidez se otorga
a un afiliado que se considera
invélido, quien, a consecuencia de
enfermedad o accidente, contraida
o sufrido en actos del servicio o
fuera de él, y después de haber
recibido las atenciones médicas
pertinentes, haya perdido o
disminuido su capacidad de
trabajo. Art.19 L. IPSFA

Pensiones por Invalidez comun:

Tienen derecho a pension de
invalidez, los afiliados no
pensionados que, sin cumplir los
requisitos de edad para acceder a

pension de vejez, sufran un
menoscabo de la capacidad para
ejercer  cualquier trabajo, a
consecuencia de enfermedad,

accidente comin o debilitamiento

de sus fuerzas fisicas o
intelectuales, no asi los que se
invaliden por riesgos

profesionales. Art.105 Ley del
SAP
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CUADRO COMPARATIVO DEL BENEFICIO DE LA PENSION POR INVALIDEZ SEGUN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SECUNDARIO QUE LA REGULA ASI COMO LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR DICHA PRESTACION

INPEP

ISSS

IPSFA

MAGISTERIO
NACIONAL

SAP

Los Pensionados por Invalidez y
Vejez del Régimen Administrativo
del INPEP tendran derecho al goce
de servicios de Salud Médico
Hospitalarios, cuyo costo sera
financiado en forma compartida por
el INPEP y el pensionado en los
porcentajes que establezcan los
estudios financiero actuariales
pertinentes aprobados por la Junta
Directiva del INPEP. Art.104
L.INPEP.

En caso de invalidez, el asegurado
tendra derecho a un subsidio en
dinero, cuyo monto, principio de
pago y duracion, se determinaran
en los reglamentos, habida cuenta
de la merma sufrida en la
capacidad de trabajo, y del proceso
de rehabilitacion. Art.62 L.ISSS.
Los asegurados tendran derecho a
una pension mensual de invalidez,
de acuerdo con las disposiciones
de este Reglamento, en caso de
incapacidad permanente para el
trabajo producida a consecuencia
de enfermedad o accidente
comunesArt.11 Reg.de Apl. De
Seg. De Invalidez.

Otorgada la Invalidez, se le
atribuira al afiliado prestaciones
accesorias como:
REHABILITACION, CENTROS
ASISTENCIALES,
INDEMNIZACIONES, SUBSIDIOS,
ASESORIAS DIETAS,
PROGRAMAS ASISTENCIALES,
SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS. Art.86-A, 58-A
L. IPSFA.

Otorgada la Invalidez, se le
atribuira al afiliado prestaciones
accesorias como: hospitalizacion,
consulta externa, cirugia,
administracion de medicamentos,
laboratorios, radiografia asistencia
ginecologica y obstétrica; y ademas
control de nifios sanos y consulta
odontolégica. Art.2 de la Ley de
Servicios Médicos y Hospitalarios
para el Magisterio.

Pension de invalidez total, para
afiliados que sufran la pérdida de,
al menos, dos tercios de su
capacidad de trabajo; y Pension de
invalidez parcial, para afiliados que
sufran la pérdida de su capacidad
de trabaj6 igual o superior a
cincuenta por ciento e inferior a dos
tercios.

El 6rgano encargado de dictaminar
la invalidez es la Comision Técnica
de Invalidez y el 6rgano encargado
de otorgarla o denegarla es el
Junta Directiva del INPEP.

El 6rgano encargado de dictaminar

la invalidez es la Direccién General.

Art.12 del reglamento de Aplicacion
de Seguros de Invalidez.

El 6rgano encargado de dictaminar
la invalidez es la Comision Técnica
de Invalidez. Art.23 inc.2 Ley del
IPSFA y el 6rgano encargado de
otorgarla o denegarla es el Consejo
Directivo del IPSFA.

El organo encargado de otorgar
esta prestacion es el Poder
Ejecutivo en el Ramo de Educacién
y el autorizado para denegarla es el
departamento de Bienestar
magisterial. Arts. 3y 4.- ley de
Asistencia al Magisterio Nacional

El 6érgano encargado de dictaminar
la invalidez es la Comisién
Calificadora de Invalidez. Art.105 2
Ley del SAP y el 6rgano encargado
de otorgarla o denegarla es la
Superintendencia del Sistema de
Pensiones.
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CUADRO COMPARATIVO DEL BENEFICIO DE LA PENSION POR INVALIDEZ SEGUN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO SECUNDARIO QUE LA REGULA ASI COMO LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ADMINISTRAR DICHA PRESTACION

INPEP

ISSS

IPSFA

MAGISTERIO
NACIONAL

SAP

Los Pensionados por Invalidez y
Vejez del Régimen Administrativo
del INPEP tendran derecho al goce
de servicios de Salud Médico
Hospitalarios, cuyo costo sera
financiado en forma compartida por
el INPEP y el pensionado en los
porcentajes que establezcan los
estudios financiero actuariales
pertinentes aprobados por la Junta
Directiva del INPEP. Art.104
L.INPEP.

En caso de invalidez, el asegurado
tendra derecho a un subsidio en
dinero, cuyo monto, principio de
pago y duracion, se determinaran
en los reglamentos, habida cuenta
de la merma sufrida en la
capacidad de trabajo, y del proceso
de rehabilitacion. Art.62 L.ISSS.
Los asegurados tendran derecho a
una pension mensual de invalidez,
de acuerdo con las disposiciones
de este Reglamento, en caso de
incapacidad permanente para el
trabajo producida a consecuencia
de enfermedad o accidente
comunesArt.11 Reg.de Apl. De
Seg. De Invalidez.

Otorgada la Invalidez, se le
atribuira al afiliado prestaciones
accesorias como:
REHABILITACION, CENTROS
ASISTENCIALES,
INDEMNIZACIONES, SUBSIDIOS,
ASESORIAS DIETAS,
PROGRAMAS ASISTENCIALES,
SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS. Art.86-A, 58-A
L. IPSFA.

Otorgada la Invalidez, se le
atribuira al afiliado prestaciones
accesorias como: hospitalizacion,
consulta externa, cirugia,
administracion de medicamentos,
laboratorios, radiografia asistencia
ginecologica y obstétrica; y ademas
control de nifios sanos y consulta
odontolégica. Art.2 de la Ley de
Servicios Médicos y Hospitalarios
para el Magisterio.

Pension de invalidez total, para
afiliados que sufran la pérdida de,
al menos, dos tercios de su
capacidad de trabajo; y Pension de
invalidez parcial, para afiliados que
sufran la pérdida de su capacidad
de trabaj6 igual o superior a
cincuenta por ciento e inferior a dos
tercios.

El 6rgano encargado de dictaminar
la invalidez es la Comision Técnica
de Invalidez y el 6rgano encargado
de otorgarla o denegarla es el
Junta Directiva del INPEP.

El 6rgano encargado de dictaminar

la invalidez es la Direccién General.

Art.12 del reglamento de Aplicacién
de Seguros de Invalidez.

El 6rgano encargado de dictaminar
la invalidez es la Comision Técnica
de Invalidez. Art.23 inc.2 Ley del
IPSFA y el 6rgano encargado de
otorgarla o denegarla es el Consejo
Directivo del IPSFA.

El organo encargado de otorgar
esta prestacion es el Poder
Ejecutivo en el Ramo de Educacién
y el autorizado para denegarla es el
departamento de Bienestar
magisterial. Arts. 3y 4.- ley de
Asistencia al Magisterio Nacional

El 6érgano encargado de dictaminar
la invalidez es la Comisién
Calificadora de Invalidez. Art.105 2
Ley del SAP y el 6rgano encargado
de otorgarla o denegarla es la
Superintendencia del Sistema de
Pensiones.
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