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INTRODUCCION

En la actualidad, las economias del mundo estan viviendo un proceso de
grandes transformaciones debido a los nuevos retos que impone la
globalizacion. Esto exige que las empresas logren dominar nuevas habilidades
para adecuarse a los cambios en la tecnologia de produccion, en las
tecnologias de informacion y en los requerimientos y necesidades de los

consumidores de todo el mundo.

El reto que plantea la globalizacién es el de ser competitivos no solo
localmente, sino también internacionalmente, pues todas las empresas de la
zona que produzcan bienes o servicios similares estaran en pugna por las
mejores oportunidades del mercado global. En este contexto, la libre
competencia en los mercados y las politicas de libre competencias cobran
relevancia particular, pues ellas determinan el escenario mas propicio para que
las empresas logren los estandares de competitividad que se necesitan en este
nuevo orden de cosas. La vigencia efectiva de la libre competencia en los
mercados nacionales, a través de la creacion de una institucionalidad que haga
valer las reglas de juego de manera clara y creible, constituye una de las claves
para lograr la eficiencia que los mercados internacionales exigen hoy en dia de

las empresas.

La legislacion de libre competencia es importante para prevenir las
practicas monopdlicas, con la intencion de alentar la libre concurrencia, ya que
esta trae una mayor pluralidad de jugadores y a sus ves permite que la
formacion de precios sea lo mas natural, libre, y lo menos interferible posible,

ya que a mayor concurrencia obviamente habra mejores precios.



Ademés con una ley de libre competencia se trata de evitar la
interferencia del Estado en las tareas del sector privado, para que asi no halla
un desplazamiento de la actividad creativa de los individuos que componen la
sociedad o la nacién de ese estado y promover la innovacion de los productos,
ya que la pluralidad en la libre concurrencia hace que los agentes econémicos

se esfuercen por ofrecer nuevos productos a mejores precios.

En nuestro pais la suscripcion de diferentes tratados de libre comercio
con diferentes paises, por ejemplo el CAFTA, han traido la necesidad préactica
e inmediata de establecer un régimen juridico que regule la libre competencia,

todo ello es lo que ha motivado a una rapida aprobacion de la ley.

Basandonos en los diferentes estudios hechos por diferentes juristas y
consultores internacionales pretendemos establecer a través de este trabajo los
diferentes vacios de ley en los cuales incurrieron en la aprobacion de la ley de
competencia, ya que es importante concientizar a la sociedad de los diferentes
errores en los que incurren los padres de la patria por su apresurada

aprobacion de leyes sin antes estudiarlas a fondo.

En el capitulo | se estudian las bases histéricas de la libre competencia
no obstante la importancia de estudiar su relacion con el derecho mercantil y la
competencia desleal que son materias a fines con la libre competencia.
Haciendo énfasis a la globalizacion como una de las principales causas por las
cuales son necesarias las politicas de competencia. En lo que respecta al
derecho mercantil retomamos  su concepto juridico, ambito historico

planteandolo por periodos el cual inicia con: a) Periodo corporativo el cual



comprende el siglo XllI, hasta la mitad del siglo XVI, dentro de este periodo toma
énfasis el imperio romano el cual a través de su jurisprudencia se creo un
sistema juridico tan perfecto el cual en la actualidad aun sirve como base y
fundamento de muchas legislaciones, el nacimiento del derecho comercial
como derecho auténomo con la caida del imperio romano y que a la ves nace
como derecho especial con origen consuetudinario. En esta época se presenta
el nacimiento de corporaciones regidas por sus propios estatutos, y que
ademas tenian sus propios tribunales, y que ademas predominaba la costumbre
sobre el derecho del estado. b) segundo periodo que comprende la mitad del
siglo XVI, hasta fines del siglo XVIII en el cual se desarrolla el derecho mercantil
en diferentes paises del mundo los cuales retoman el poderio comercial. Luego
en el c) de desarrolla el tercer periodo conocido como sistema objetivo y del
liberalismo, el cual esta reflejado en la revolucion francesa. Y d) que comprende
el periodo actual del derecho mercantil que comprende lo que es la disciplina
publica de la economia, producto del desarrollo de la produccion industrial en

masa.

Luego continuando con el desarrollo del capitulo | se plantea el desarrollo
de la libre competencia haciendo énfasis a los principales sistemas juridicos
que nacieron para la proteccion de la libre competencia como la Sherman
Antitrust Act (1890), la Ley de Clayton, y la Ley de la Comision Federal de
Comercio, las cuales sientan las bases para la proteccién contra el monopolio.
Un punto muy importante al cual se le debe de hacer mucho énfasis es el
desarrollo de la libre competencia en el salvador dividido en cuatro periodos con
los cuales pretendemos explicar los avances y los origenes de la libre
competencia en nuestro pais. Y para finalizar el capitulo | se desarrolla los
origenes de la competencia desleal planteada en cuatro tipos de modelos que

son el paleoliberal, el profesional y el social.



En el capitulo Il se pretende brindar un estudio mas minucioso Yy
explicado de lo que es la libre competencia en si, planteando diferentes
definiciones, para comprender con mayor conocimiento que es libre
competencia, basandonos en las diferentes teorias que en la historia del
derecho se han dedicado al estudio de esta como lo son la teoria econémica
politica clasica, la neoclasica la de la competencia imperfecta, la cuasi-
institucionalista, la ordoliberalista, y la economia social de mercado, la
neoinstitucionalista. Ademas el estudio de las politicas de libre competencia y
las diferentes formas de conductas que atentan contra la libre competencia
como lo son: las practicas comerciales restrictivas, el abuso de posicion de

dominio, la competencia desleal y el monopolio.

En el Capitulo Il se plantea los diferentes sistemas juridicos tanto en la
legislacién nacional como internacional tomando como base el orden jerarquico
de las leyes, iniciando con la Constitucién de la Republica de El Salvador, los

Convenios, las leyes secundarias y el derecho comparado.

Y como cuarto capitulo planteamos el analisis respectivo a la ley de
competencia VACIOS DE LEY QUE SE ENMARCAN EN LA LEY DE
COMPETENCIA APROBADA EL 26 DE NOVIEMBRE DEL 2004 POR LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA 'Y QUE ENTRO EN VIGENCIA EL 1 DE ENERO
DE 2006, realizando un estudio minucioso de la ley se plantean sus
generalidades tanto como su objeto y los sujetos a los cuales rige dicha ley,
para después continuar con los principales vacios dentro de los cuales
establecemos como primer punto el titulo de la ley, luego como segundo punto

la tipificacién puntual o taxativa de las conductas enmarcadas en el articulo 1y



su contradiccion con el titulo Il de la misma ley de competencia, relacionandolo
con el articulo 491 del codigo mercantil que regula las conductas consideradas
anticompetitivas. Como tercer punto la irrelevancia de los articulos 27, 28,29 de
la ley de competencia. En el cuarto punto estudiamos a la multa como
insuficiente a nivel de sancion y para finalizar realizamos otras criticas a la ley
como lo es a nivel de autonomia de la superintendencia y en lo que respecta a

las derogaciones que se realizaron con la entrada en vigencia de esta ley.



CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA

Sumario: 1.Generalidades. 1.1 Origenes del derecho mercantil: 1.1.1 Primer periodo corporativo. 1.1.2 Segundo
periodo derecho estatal. 1.1.3 Tercer periodo sistema objetivo y el liberalismo. 1.1.4 Periodo actual: 1.2 Origenes
de la libre competencia.1.2.1 Desarrollo histérico 1.3 La libre competencia en El Salvador. 1.3.1 Periodo junio
1989-1994. 1.3.2 Periodo 1995-1999. 1.3.3 Periodo 2000 - marzo 2003. 1.3.4 Abril 2003 — actualidad. 1.4.
Origenes de la Competencia Desleal: 1.4.1 Modelo Paleo Liberal de la Competencia Desleal. 1.4.2 Modelo

Profesional de la Competencia Desleal. 1.4.3 Modelo Social de la Competencia Desleal.

1. Generalidades

Hoy en dia, las economias del mundo estan viviendo un proceso de
grandes transformaciones debido a los nuevos retos que impone la globalizacion®.
Exigiendo que las empresas logren dominar nuevas habilidades para adecuarse a
los cambios en la tecnologia de produccion, en las tecnologias de informacion y en

los requerimientos y necesidades de los consumidores de todo el mundo.

Con la globalizacién se crea un reto? para todas las empresas, el cual es
el de ser competitivos a nivel local e internacional, teniendo como consecuencia
que todas las empresas de la zona que produzcan bienes o servicios similares

entraran en conflicto para ganar las mejores oportunidades del mercado global.

En este contexto, la libre competencia en los mercados y las politicas de

libre competencias cobran relevancia particular, que determinan el escenario mas

! El Fondo Monetario Internacional, en su articulo “La Globalizacién” ¢ Amenaza u Oportunidad? Publicado
en www.imf.org sostienen que “la globalizacion econémica es un proceso historico, el resultado de la
innovacion humana y el proceso tecnolégico”. Consultado el Once de Octubre de dos mil seis.

% |bidem. En este apartado se refiere a la creciente integracién de las economias de todo el mundo,
especialmente a través del comercio y los flujos financieros. En algunos casos este término hace referencia al
desplazamiento de personas (mano de obra), y a la transferencia de conocimiento (tecnologia) a través de las
fronteras internacionales.


http://www.imf.org/

propicio para que las empresas alcancen los niveles de competitividad que se

necesitan.

En la actualidad en los mercados nacionales se necesita la creacion de una
institucion que haga valer las reglas en las cuales se base en la libre competencia,
para que garantice su vigencia de manera efectiva. Siendo asi la principal clave
para obtener la mejor eficiencia que los mercados internacionales exigen a las

empresas.

El concepto de economia de mercado tiene uno de sus fundamentos
principales en la libre competencia, la cual resulta de la concurrencia libre en el
mercado de oferentes que producen bienes o0 servicios similares, a su vez,
consumidores que toman decisiones libres sobre sus compras en el mercado con
informacion suficiente sobre las caracteristicas de precios Yy calidad de los
productos, sin existir fuerzas distintas a las del mercado mismo que intervengan

con estas decisiones®,

Es por ello que, el escenario perfecto para que reine un ambiente de libre
competencia es aquel en el cual existen muchos oferentes y demandantes, sin
gue ninguno de ellos tenga poder para imponer condiciones unilateralmente. En la
teoria econdmica este es el extremo opuesto a la existencia de un monopolio, que
dificilmente puede ser conseguido en los distintos mercados presentes en las

economias del mundo.

Dando como resultado que los estados regulan las practicas competitivas,
con la finalidad de garantizar que ningun agente econdmico maneje alguna

superioridad de forma ilegitima con el objetivo de beneficiarse.

8 PINEDA, Héctor, “Marco Legal de la Competencia desleal en El Salvador”, presentado a nivel de
monografias en www.monografias.com.sv. Consultado el 17 de enero de 2007.



Con el acelerado proceso de la globalizacién* de las actividades econémicas,
los regimenes nacionales de defensa de la competencia, han tendido a mostrar

debilidad e insuficiencia para el control de las practicas restrictivas del comercio.

La politica de defensa de la competencia es usada por muchos estados en la
actualidad, los cuales poseen una ley de competencia la cual va ajustada a la

politica local de la actividad econémica®.

Se estudian ampliamente el desarrollo historico de la libre competencia, pero
no olvidemos que éste tiene estrecha relacion con el derecho mercantil y la
competencia desleal, que son materias afines con el tema en estudio; abordando
en un orden légico dicho desarrollo se explica: la relacion entre derecho mercantil,
libre competencia y competencia desleal, para luego iniciar el desarrollo de los
origenes del derecho mercantil, de la libre competencia y de la Competencia

Desleal

En un primer plano se define el derecho mercantil, es la rama que ha
regulado histéricamente la libre competencia y la competencia desleal, asi, se
tiene la base de las otras dos. El Derecho Mercantil son todos los principios
doctrinales, legislacién y usos que reglan las relaciones juridicas particulares que
surgen de los actos y contratos de cambios, realizados con &nimo de lucro por las

personas que del comercio hacen su profesion®.

* SEGURA DE DUENAS, Cecilia. La Internacionalizacién del Derecho de la Competencia en el Contexto de
la Economia Global. tesis doctoral. EI Salvador, 2006. Pag. 2. En virtud de esta situacion se ha llegado a
considerar que los grandes cambios en la politica econémica a nivel nacional e internacional originados con
la globalizacion econémica han originado una urgente necesidad de contar con sistemas de competencia
efectivos, especificamente, con un sistema de antitrust internacional, ya que sin un mecanismo de tal
naturaleza, las practicas comerciales restrictivas de naturaleza internacional se pueden extender.

*No es extrafio que en dichos paises a nivel constitucional se establezca como garantia individual el
derecho a realizar cualquier actividad economica o/y se reconozca el derecho a la libre empresa”.

® CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, diccionario juridico elemental, 1° edicién. Argentina 1997. P4g.
123.



En el derecho mercantil, existe la competencia mercantil, que tiene un
objetivo econémico, que no es mas que la actuacién en forma independiente de
varias empresas para conseguir cada una de ellas, en el mercado, el mayor
numero de contratos con una misma clientela, ofreciendo los precios, calidades o

condiciones contractuales mas favorables.

No obstante, no se puede concebir una competencia libre ilimitada o
anarquica, dejandola a la libre voluntad de los competidores, por ello se establece
que la competencia tiene un caracter juridico aun cuando los moviles sean

econdmicos.

El derecho rige todas las conductas del ser humano en su convivencia, por
lo tanto las relaciones entre oferta y demanda como las condiciones de los
mercados, y las relaciones entre los comerciantes estan reguladas por el derecho.
Es asi como se establece limitantes a la libre competencia, concibiendo esta como

la igualdad de los competidores ante el derecho’.

La libre competencia es el principio en el cual se funda el sistema
econdémico con el objetivo de permitir que la actividad del empresario se
desarrolle en un marco de libertad, donde cada empresario lucha por conservar la
clientela propia y aumentarla a costa de la clientela de los empresarios

competidores, esforzandose en realizar las mejores ofertas.

Y por ultimo la competencia desleal es toda aquella tentativa de
aprovecharse de manera indebida de las ventajas de una reputacion industrial o
comercial adquirida por el esfuerzo de otro que tenga su propiedad al amparo de

las leyes existentes®.

" En este sentido el Titulo IV Limitaciones de la actividad mercantil, del Libro Il del codigo de comercio
fijada en el Art.491Cm. lo que se entiende como competencia desleal al decir “que se considera competencia
desleal la realizacion de actos encaminados a atraerse clientela indebidamente”. Luis Vazquez Lbpez
recopilacion de leyes en materia mercantil 2002. vigente el 1° de abril de 1971.D.L. N° 671, del 8 de mayo de
1970. Publicado en D.O. N° 140. Tomo 228, del 31 de julio de 1970.



Habiendo sentado las bases del derecho mercantil, la libre competencia y
la competencia desleal se afirma que los tres juegan un papel en el desarrollo del
comercio, el derecho mercantil que viene a regular las relaciones juridicas
particulares que surgen de los actos y contratos de cambios, realizados con &nimo
de lucro por las personas que del comercio hacen su profesion, la libre
competencia, es el modo natural de manifestarse la libertad econdmica y la
iniciativa del empresario, y la competencia desleal es el aprovechamiento de
manera indebida de las ventajas de una reputacion industrial o comercial,

adquirida por los esfuerzos de otro que tiene su propiedad al amparo de las leyes.

1.1 Origenes del Derecho Mercantil

Toda rama enmarcada en la enciclopedia juridica tiene por objeto el estudio
de un tipo de relacién juridica, la cual es la naturaleza propia de estas relaciones,
y es esta la que determina la ubicacion de la rama en cuestion dentro de la

enciclopedia juridica.

En su significado propio, el derecho mercantil es el conjunto de normas
juridicas que rigen las relaciones nacidas en la industria comercial®, sin embargo
en forma mas amplia el concepto de derecho mercantil debe de obedecer a las
circunstancias siguientes:

a) Es una rama del derecho privado, porque las relaciones que tutela son

relaciones entre particulares.

® PINEDA, Héctor, “Marco Legal de la Competencia desleal en El Salvador”, presentado a nivel de
monografias en www.monografias.com.sv. Consultado el 17 de enero de 2007.

¥ ROCCO, Alfredo. Principios del derecho mercantil. Parte general. Traduccién de la revista de derecho
privado, prologo a la primera edicion espafiola de Joaquin Garrigues. Libreria general de Victoriano Suérez.
Madrid. Espafia. 1931. Pag. 3.
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b) El concepto debe de delimitar, dentro del campo del derecho privado, lo
correspondiente al derecho mercantil, excluyéndolas relaciones que regula el
derecho civil.

c) El concepto de acto de comercio es determinante, el de cosa mercantil y

comerciante contribuyen en segundo término.

En definitiva Derecho Mercantil: es aquella rama del derecho privado que
tiene por objeto la regulacion de las empresas mercantiles y de los actos
realizados en masa por las mismas, asi como de los actos que recaigan sobre

cosas tipicamente mercantiles™.

La relacion juridica que se enmarca en el derecho mercantil es una relaciéon
de derecho privado porque las relaciones que tutela son relaciones entre
particulares basadas en actos de comercio.

En la historia del derecho mercantil hay que sentar las bases y comprender
que el comercio, como fendmeno econdmico y social, se presenta en todas las
épocas y lugares’. En la compleja organizacion de la sociedad surge un
fendbmeno que se le conoce como trueque, éste a la vez no puede ser calificado de
mercantil pero se afirma que tiene como consecuencia el comercio®?. Es por ello

que aun en los pueblos mas antiguos pueden encontrarse normas aplicables al

9 ARA VELADO, Roberto., Introduccion al Estudio del Derecho mercantil. Segunda edicion. Pag. 19.

1 MENDEZ BELTRAN, Thania Patricia, en su articulo Nociones Generales del Derecho Mercantil,
publicado en www.monografias.com/evoluciondelderechomercantil/trabajos. Consultada el 17 de enero de
2007. Pa&g. 1 Sostiene que segun la opinién general, resulta imposible delimitar la materia mercantil en los
sistemas juridicos de la Antigiiedad, toda vez que estos carecieron de normas que regularan en forma especial
al comercio y los comerciantes. Es cierto y evidente, que los sistemas vigentes en ese estadio histdrico,
regularon cuando menos en embrién muchas de las instituciones o actos que hoy consideramos como de
comercio; pero también lo es que las condiciones politicas, econémicas y culturales de la época no hicieron
sentir la necesidad de la existencia de una rama especial para regularlos, de tal manera que tales actos
constituian una especie indiferenciada en la totalidad de los actos juridicos. Las normas reguladoras de los
actos considerados ahora como de comercio carecian de autonomia y se encontraban dentro del &mbito de las
normas juridicas generales o, cuando méas dentro del derecho Privado

2 DELGADILLO BLANNO, Felipe de Jests. Derecho mercantil. Publicado en www.monografias.com
consultada el 17 de enero de 2007.
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comercio, 0 mas bien, a algunas de las relaciones o instituciones a que aquella
actividad da origen. Se citan algunos sistemas juridicos de la edad antigua como

el de babilonia, Egipto, Grecia, fenicia, Cartago, etc.

En esos sistemas juridicos no existié un derecho especial o autbnomo propio
de la materia mercantil*®, sino, que, fué tan sélo en forma aislada normas
concernientes a determinados actos de comercio o relaciones comerciales (éstas
solamente tienen utilidad para conocer los precedentes historicos del derecho
comercial actual). Para comprender mejor podemos establecer que el derecho

mercantil en su historia se subdivide en cuatro periodos™*:

1.1.1 Periodo corporativo: siglos Xll, hasta la mitad del siglo XVI.

El imperio Romano a través de su jurisprudencia se creo un sistema juridico
tan perfecto, el cual aun en la actualidad sirve de base y fundamento de muchas
instituciones del Derecho actual, pero a pesar de dicho logro, dicho imperio no
produjo sino pocas y dispersas normas destinadas a regular las relaciones
comerciales. Los Romanos desconocieron la palabra técnica para nombrar el
comercio; la palabra “commercium” indicaba la participacion inter vivos en un acto
juridico de cambio; la frase “negotiatio” el ejercicio de una industria cualquiera; y

el vocablo “mercatura” el trafico de mercancias en el sentido mas restringido™®.

3 ROCCO, Alfredo. Principios del derecho mercantil. Parte general. Traduccion de la revista de derecho
privado. Prologo a la primera edicion espafiola de Joaquin Garrigues. Libreria general de Victoriano Suérez.
Madrid. Espafia. 1931 P4g. 6.

* MENDEZ BELTRAN, Thania Patricia. idem. P&g. 2. Se mencionaria el periodo que corresponde a la edad
antigua, pero no es necesario ya que no existié un derecho mercantil como hoy lo conocemos , sino,
Gnicamente normas aisladas relativas a determinados actos o relaciones comerciales. No obstante tampoco en
el derecho romano puede hablarse de un derecho mercantil, ya que roma no conoci6 un derecho mercantil
independiente de una de las ramas del derecho privado que es el derecho civil (ius civile).

> ROCCO, Alfredo. Principios del derecho mercantil. Parte general. Traduccién de la revista de derecho
privado. Prologo a la primera edicion espafiola de Joaquin Garrigues. Libreria general de Victoriano Suérez.
Madrid. Espafia. 1931 P4g. 6 y 7. Ni en la poca importancia del comercio romano deba buscarse la causa de
la falta de desarrollo de un derecho comercial. Los romanos no fueron un pueblo de comerciantes, como
tampoco puede negarse el desprecio que en cierto modo tenian a la industria comercial. La mayor parte del
trafico universal ocurria en los dominios del gran imperio Romano, y que el hecho de ser capital de un estado



En esta época el fendbmeno comercial adquiri6 gran importancia en el
imperio romano, no obstante, a pesar de dicha importancia, no se llego a
concretar un Derecho especial para el comercio, debido a causas que lo hicieron

inatil como :

1) La economia estaba fundada en la esclavitud propia de la época, la industria y
el comercio eran desempefiados por esclavos, que en consecuencia venian a
originar entre estos (esclavos) y sus amos relaciones de hecho, pero no

relaciones juridicas.

2) Surge una serie de relaciones economicas entre el imperio romano y diversos
pueblos comerciales e industriales como griegos, egipcios, asiaticos, etc. Lo
que le viene a dar gran importancia al elemento internacional y extranacional
del Derecho romano (ius gentium), dicho Derecho romano contenia normas
que eran competentes y aptas para regular las exigencias del trafico

internacional y por consiguiente para regular las relaciones comerciales™®.

La adaptabilidad y flexibilidad del derecho privado romano hizo inatil el
nacimiento’’ de un derecho particular para el comercio. Se nos presenta

perfectamente apto para satisfacer las exigencias del trafico mercantil En este

dominador de todos los pueblos y plazas comerciales de la época, hizo a roma un gran centro de negocios, y
que el progreso notabilisimo del comercio durante el periodo de la dominacion Romana. La maravillosa
flexibilidad del derecho privado general romano y su cardcter mismo, hizo inutil un derecho particular para el
comercio.

® ROCCO, Alfredo. idem. Pag. 6 y 7. la maravillosa adaptabilidad y flexibilidad del derecho privado general
romano y su caracter mismo, hizo indtil un derecho particular para el comercio. Aun cuando el propio derecho
civil primitivo (ius civile) fuese por su formulismo riguroso, poco apto para satisfacer las necesidades de
sencillez y rapidez del trafico mercantil, sin embargo, lo informaban algunos principios fundamentales como
la plena autonomia reconocida al individuo en el &mbito de la ley y el rigor material y formal del vinculo
obligatorio, que garantizaban al comercio aquella libertad que ante todo necesitaba.

YMENDEZ BELTRAN, Thania Patricia en su articulo Nociones Generales del Derecho Mercantil, publicado
en www.monografias.com/evoluciéndelderechomercantil/trabajos. Consultada el 17 de enero de 2007.
Sostiene que: tampoco puede hablarse de la existencia de un derecho mercantil especial o autonomo en el
sistema juridico romano. Roma no conocié un derecho mercantil como una rama distinta y separada en el
tronco Unico del derecho privado (ius civile).



(derecho romano) Unicamente podemos hallar pocas y breves normas relativas al

comercio®®.

No es sino hasta la edad media, en lItalia, que el Derecho comercial
aparece como un Derecho autbnomo, al caer el imperio romano, lo cual trae como
consecuencia grandes cambios en aquellas circunstancias que habian hecho que
el derecho civil fuera tan apto para satisfacer las exigencias del trafico mercantil, y
que fuera un Derecho unico y uniforme en todo el territorio imperial romano. Estos
cambios trajeron con sigo el nacimiento de una diversidad de legislaciones, en

los distintos paises y entre los diferentes habitantes de cada uno de ellos™.

En esta época el Derecho mercantil nace como Derecho especial y es de
origen consuetudinario. El auge del comercio en esta época, el desarrollo del
cambio y del crédito, fueron entre otras las causas que originaron la multiplicacion
de las relaciones mercantiles, que el derecho comun era incapaz de regular en las

condiciones exigidas por las nuevas situaciones y necesidades del comercio.

La edad media se distinguié principalmente por la universal separacion
social y politica debido a la disolucion del estado, producto de la caida del imperio
romano®, lo cual trajo como consecuencia la formacién de un derecho especial
para el comercio: predominaba la costumbre sobre el derecho del estado y el
nacimiento de corporaciones de artes y oficios (fue en esta disgregacion en la cual
la costumbre halla su 6rgano mas activo). Dichas corporaciones de mercaderes se
organizan en las ciudades comerciales medievales para la mejor defensa de los

intereses comunes de la clase. Las corporaciones perfectamente organizadas, no

8 ROCCO, Alfredo. idem P4g. 9.Esto no quiere decir que el Derecho romano carezca de importancia para la
historia del Derecho mercantil; al contrario, es grandisima su importancia, y ello se debe que sea el
fundamento de todo nuestro Derecho privado; mas aun: que el Derecho romano, singularmente en los Gltimos
grados de su desenvolvimiento, en mas de un extremo se nos ofrezca como producto de las crecientes
necesidades del trafico.

¥ ROCCO, Alfredo. idem Pag. 9

% ROCCO, Alfredo. idem. Pag. 10
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solo estaban regidas por sus estatutos escritos (que en su mayor parte recogian
practicas mercantiles), sino que ademas instituyeron tribunales de mercaderes®
gue resolvian las cuestiones surgidas entre los asociados, administrando justicia
seglin usos y costumbres del comercio®. Las primeras normas® que surgieron,
destinadas a regular el comercio, fueron de origen consuetudinario, basado en las
antiguas costumbres elaboradas y difundidas por los comerciantes italianos, las
cuales se consignaron por escrito®* a manera de ejemplo podemos mencionar
entre las mas notables: las consetudines de Génova; en el afio 1056, el
constitutum usus, de pisa en el afio 1161, y el liber consuetudium; de Milan en el
afio 1216.

Las corporaciones fueron el érgano principal de desenvolvimiento del

derecho mercantil, como derecho especial, se les reconocia la facultad de

2IDELGADILLO BLANNO, Felipe de Jesis, en su articulo Derecho Mercantil, publicado en
www.monografias.com consultada el 17 de enero de 2007. Nos explica que: el derecho mercantil medieval,
se encuentra el origen de muchas instituciones comerciales contemporéneas el registro de comercio, las
sociedades mercantiles, la letra de cambio, etc. La formacién del derecho mercantil explica que fuera
predominantemente un derecho subjetivo, cuya aplicacién se limitaba a la clase de los comerciantes, pero
desde un principio se introdujo un elemento objetivo que es la referencia al comercio, pues a la jurisdiccion
mercantil no se sometian sino los casos que tenian conexién con el comercio.

22ROCCO, Alfredo. idem. P4g. 10. nos explica. que en la sociedad medieval, como en todas aquellas
politicamente desorganizadas, adquiri6 grandisima importancia la costumbre junto y por encima del derecho
emanado o reconocido por el estado, esto es, aquellos generales y uniformes actos que la conciencia comin
juzga necesarios, y por consiguiente, obligatorios; y tanta y tan arraigada autoridad adquirieron, que la paz de
Constanza (1183) la declarara explicitamente fuente del derecho. Y precisamente en la costumbre hallaron
satisfaccion las exigencias especiales de la actividad mercantil: la rapidez con que redesarrollan las
operaciones de los comerciantes, su tecnicismo profesional, caracteristico, la identidad sustancial de
necesidades, la frecuencia de relaciones entre las mismas personas, motivaron necesariamente la difusion de
practicas uniformes que tendian a imponerse obligatoriamente y asumian asi el caracter de verdaderas y
propias normas juridicas.

“MENDEZ BELTRAN, Thania Patricia en su articulo Nociones Generales del Derecho Mercantil, publicado
en www.monografias.com/evoluciondelderechomercantil/trabajos. Consultada el 17 de enero de 2007 Estas
normas consuetudinarias, y las decisiones mismas de los tribunales consulares, fueron recopiladas en forma
mas 0 menaos sistematica, Ilegando a constituir verdaderos ordenamientos mercantiles de la época.

*MENDEZ BELTRAN, Thania Patricia. Idem. explica que: en el seno de los gremios y corporaciones,
principalmente de las florecientes ciudades medievales italianas, va credndose un conjunto de normas sobre el
comercio y los comerciantes, tendientes a dirimir las controversias mercantiles, normas de origen
consuetudinario, que son aplicadas por los cdnsules, 6rganos de decisién de aquellos gremios o
corporaciones.
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redactar sus propios estatutos, y esto permitia que recogiesen, fijasen y

consagraran en ellos tales costumbres?.

Ademas, fué en este periodo en el que nacieron las mas importantes
instituciones del Derecho mercantil como el registro de matricula de comerciantes,
las diferentes clases de sociedades(colectiva y comanditaria), la letra de cambio,
el negocio de banca, el seguro, el comercio maritimo, las averias, la quiebra, etc.
Todas con un origen Italiano ya que los factores que impulsaron su origen son

esencialmente italianos.

1.1.2 Segundo periodo: la mitad del siglo XVI, hasta fines del siglo
XVIII.

Luego del importante aporte que brindaron la doctrina y la jurisprudencia
Italiana, comenzaron a tomar poder en el mundo del derecho mercantil paises
como Espafia, Holanda y Francia; estos toman el poderio politico y comercial?®.
En Espafia se marca una jurisdiccién especial comercial, la cual era ejercida por
tribunales mercantiles y maritimos. En Francia se iniciaron los primeros pasos
para lograr la unificacion y codificacion del derecho mercantil, promulgandose dos
ordenanzas: a) la de comercio en 1673,y b) la de marina, en 1681.

Estas ordenanzas reanudaron y ordenaron las normas esparcidas en
varios estatutos de las ciudades mercantiles italianas, y asi la supremacia y la
doctrina Romana paso a Francia, asi como también habia pasado el predominio

industrial y mercantil, como también la superioridad en la jurisdiccién mercantil®”.

ROCCO, Alfredo. idem. P4g..12, nos explica que el instrumento mas eficaz para la formacién del derecho
mercantil fue la justicia de las corporaciones. Los c6nsules, que al principio como jefes de las corporaciones
solo ejercian una potestad administrativa y disciplinaria, asumiendo inmediatamente la tarea de resolver las
cuestiones que surgian entre los asociados, entre estos y sus empleados, aprendices y obreros.

® ROCCO, Alfredo. idem. Pag. 22.

2 MENDEZ BELTRAN, Thania Patricia. Idem. Fue en Francia donde propiamente se comenzé no solo a
comprender y sentir la necesidad reclamada por la actividad del comercio, sino también se satisfizo
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Ambas ordenanzas (1673 y 1681) eran importantes por la sistematizacion
de los principios y reglas esparcidas en innumerables fuentes legislativas y
doctrinales, pero fue el Cédigo francés de comercio de 1807 el que transformo
radicalmente el caracter del derecho mercantil en el sentido de la objetivacion y
con la promulgacion del mismo se inicia una época en la historia del derecho
comercial®®,

Fue asi que partiendo de obras como el code merchant francés de 1673 un
gran numero de estados redactaron legislaciones similares para regular la materia
mercantil.

A causa de las conquistas napolednicas, este Codigo, lo llevaron y lo
dieron a conocer a Europa entera, alcanzo inmensa difusion e indiscutible

autoridad®.

1.1.3 Tercer periodo: sistema objetivo y del liberalismo

El tercer periodo se ve reflejado en la revolucion francesa, en esta, se

ratifica la consagracién del principio de libertad general del ejercicio de actividades

cumplidamente, asentando la piedra angular sobre que se ha levantado el edificio del moderno Derecho
mercantil, el que desde entonces emancipandose completamente del Derecho Romano, del Derecho comin y
de los Derechos forales, no solamente ha adquirido una verdadera autonomia juridica, sino que tiende a
obtener un caracter de universalidad internacional.

8 ROCCO, Alfredo. idem. Pag.. 24. es importante comprender que dicho cédigo fue elaborado tomando
como base las dos ordenanzas de 1673 y 1681, pero fue enorme el progreso, tanto desde el punto de vista de
la forma como del contenido. De lo mas importante y caracteristico de el, aun cuando no se le diera toda la
importancia que se le diera y el relieve que merece, debemos sefialar, primeramente, la innovacion relativa a
la aplicabilidad del derecho y la jurisdiccién mercantil.

? ROCCO, Alfredo. idem. Pag... 25. El codigo napolednico, es el ensayo primero de una codificacion del
derecho mercantil. Consta de 648 articulos y este dividido en cuatro libros, el primero se ocupa del comercio
en general, el segundo del comercio maritimo; el tercero, de las quiebras; el cuarto de la jurisdiccion
mercantil. La promulgacion del Cédigo napolednico de 1807 cambia radicalmente el sistema del Derecho
mercantil porque, inspirado en los principios del liberalismo, lo concibe no como un derecho de una clase
determinada(la de los comerciantes), sino como un Derecho regulador de una categoria especial de actos: los
actos de comercio.(Es este codigo el que se difundié por toda Europa y el cual retomo una fuerte autoridad, y
a través del cual se redactaron legislaciones similares para regular el derecho mercantil. Este gran movimiento
legislativo de todas las naciones trajo consigo un gran movimiento cientifico en el campo de la literatura
juridica del Derecho mercantil)
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industriales y comerciales, al cual también se le llama principio de libertad de
iniciativa privada y de concurrencia, el cual se armoniza con el transito del derecho
mercantil a un sistema objetivo®. (La aplicacién no esta constituida por las
cualidades del sujeto, sino por las caracteristicas de los actos que integran la
relacion juridica). Dicho principio es consecuencia de una nueva y general vision
gue considera a los hombres como seres razonables; fundada en la historia y en
su libre desarrollo, teniendo como base la promesa de igualdad de los hombres y

dirigida a la tutela del progreso técnico y del consumidor.

La legislacién comercial de la época napolednica sobrevivio, continio en
vigor el cédigo de comercio; en los estados pontifico mediante dos edictos: 5 de
julio del815 vy 1 de junio de 1821, con el titulo de reglamento provisorio di
commercio; en el reino de Napoles, en 1819, se le sustituyo con el leggi di
eccezione per gli affari di commercio y asi una serie de codificaciones que

entraban en vigor en diferentes paises del continente europeo®.

1.1.4 Cuarto, Periodo actual.

En este periodo surge la disciplina publica de la economia, siendo
consecuencia del desarrollo de la Produccion Industrial en masa, la cual ha tenido
una gran importancia y se ha extendido a diferentes paises. Esta produccion
industrial practicamente ha generado el planteamiento de nuevos problemas que
provienen del derecho moderno, problemas que se originan de la contrariedad
entre la realidad econdmica, que se caracteriza por la producciébn en masa, y

categorias juridicas elaboradas con anterioridad.

% DIAZ MARTINEZ, Rutilio Antonio y otros. Consecuencias de la existencia simultanea de un proceso
mercantil y penal por actos de competencia desleal. Tesis. UES. El Salvador, 1999. Pag. 2.

31 ROCCO, Alfredo. idem. P4g... 26.
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Asi en esta estructura econémica, en la cual, la produccién industrial es en
masa surge la importancia del concepto de actividad y de actividad econémica de
mercado. Debemos de tener claro que el principio de actividad econdémica privada,
no debe de estar en oposicion con la utilidad social, es por ello que existe la
necesidad de dictar leyes que regulen la actividad privada y obligaciones que
permitan su desarrollo en forma coordinada entre economia publica y economia

privada®.

Asiendo una breve referencia a la economia publica podemos decir que
esta influye sobre la actividad econémica privada, en dos aspectos: a) el primero
es en las disposiciones que reprimen limitaciones privadas al ejercicio de la

actividad econémica;

b) segundo en aquellas disposiciones que tienen como fin impedir o

restringir el ejercicio de actividades econdmicas en determinados campos.

Habiendo estudiado el desarrollo del derecho mercantil se establece, que
este no nace propiamente de la ciencia juridica, ni de eminencias en la materia,
sino que surge como un derecho empirico, practico y consuetudinario que de esta

forma es llevado a la legislacion escrita.

1.2 Origenes de la libre competencia

La defensa de la competencia constituye actualmente una forma de accién
fundamental de la administracion econdémica, en el mercado, mediante esta, la
administracion controla, supervisa y dirige los comportamientos de las empresas

en el mercado, para mantener un régimen de competencia adecuado®.

2 DIAZ MARTINEZ, Rutilio Antonio y otros. idem., P4g. 4.
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Los origenes de la libre competencia giran en torno a la practica o
aplicacion del monopolio en la historia comercial, ya que este fue la base para la
regulacion de la libre competencia y la conducta que le dio origen a la defensa de

la competencia.

Se comprende que la competencia no es mas que la forma de actuar del
individuo en el comercio y que una ley de competencia viene a regular esa forma
de actuar. EI monopolio ha existido a lo largo de la historia, dicho desarrollo
historico sienta la base para la creacion de la normativa que vendria a regular
dicha conducta y que serviria como punto especifico para iniciar el origen de la

libre competencia.

Durante la edad media® se padecia una escasez extrema que afectaban a
la poblacién, por esto cuando los recursos son escasos es dificil tener diversos
fabricantes. A nivel del continente Asiatico los emperadores chinos de la dinastia
Han y sus sucesores utilizaban los monopolios para crear industrias clave.
Mientras crecian las Naciones Estado durante el renacimiento, los monopolios se
incrementaron. Los derechos derivados del monopolio eran concedidos a los
favoritos de la Corte para fabricar y comerciar con bienes esenciales como la sal o
el tabaco. Sin embargo, estas concesiones ocasionaron grandes abusos. De aqui
en Inglaterra el Parlamento radic6 un Estatuto de Monopolios en el afio de 1624
restringiendo la capacidad del monarca, esta ley no se aplicaba a las empresas
para la explotacion y colonizacion de tierras. A principios del siglo XIX nace un

orden economico basandose en la competencia, gracias al derecho

% CASES PALLADARES, Lluis. Derecho administrativo de la defensa de la competencia. Marcial Pons.
Ediciones juridicas, S.A. Madrid, Espafa. 1995.

% SOMBAR, William, El apogeo del capitalismo Tomo 11, México, 1963 P4g. 48. El estudio de la economia
precapitalista y del capitalismo primitivo imponian restricciones a la actuacion de los sujetos econdmicos en
sus relaciones con otras economias y se les sometia a normas supraindividuales para excluir la libre
concurrencia. Estaba estrictamente prohibido todo lo que tuviese como fin el menoscabo de la economia
ajena, el ofrecimiento a menor precio y todas las medidas tendientes a la conquista de la clientela.
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consuetudinario® inglés, esto cre6 una actitud hostil al implantar la limitacién del
libre comercio, el mismo tuvo especial relevancia en el Reino Unido y Estados
Unidos. En este mismo siglo otro acontecimiento fue la expansioén de produccion
en la revoluciéon Industrial con las ideas del filésofo y economista escocés Adam
Smith sobre la propiedad privada, los mercados y el papel de la libre competencia,

estas ideas prevalecieron y establecieron la vida econémica.

La historia econdmica de todos los paises esta llena de ejemplos en que los
productores intentan crear acuerdos para obtener poder monopolista sobre el

mercado aunque se ofrezca la imagen de que impera la competencia.

La generacion y el abuso® de esta técnica en Estados Unidos, tras la
Guerra Civil, llevaron a que se dictara el Sherman Antitrust Act (1890), la cual
pretendia ilegalizar este tipo de acuerdos y cualesquiera accion encaminada a
crear monopolios y limitar la competencia interestatal. En esta ley se trataba de

resolver el problema monopélico®” estableciendo sanciones penales y civiles para

% SOMBAR, William. idem. P4g. 48. La costumbre comercial correspondia a este criterio: los libros de
literatura mercantil hasta comienzos del siglo XIX previenen a sus lectores contra las tentaciones de la
competencia: no le quites a nadie sus clientes pues lo que no quieres que te hagan a ti, no lo hagas a otro.

% BERGUER FUSTER, Luis. Sistema de Defensa de la Competencia. Documento de Trabajo54/2004.
Fundacién Alternativa. Espafia, 2004. En la ultima década del siglo XIX una proliferacién de malas cosechas
y el hecho de que los canales de comercializacion de los productos agricolas, particularmente el grano de
trigo, estuvieran concentrados en unas pocas manos, que acumulaban un considerable poder econémico de
compra frente a los empobrecidos campesinos, estuvieron a punto de provocar una revuelta en los estados
unidos. Era por asi decirlo y aun a riesgo de simplificar, una de las primeras ocasiones en las que se ponian de
manifiesto las deficiencias de una interpretacién demasiado literal del principio de laissez faire, y se hacia
necesario una cierta intervencion del estado. La mano magica de la economia no parecia funcionar cuando los
compradores de grano de trigo eran unos pocos y, ademas, se ponian de acuerdo para pagar a los agricultores
unos precios que les aseguraban grandes beneficios, pero condenaban a los productores al hambre.

¥POSTNER, R. El analisis econémico del Derecho, Fondo de la Cultura econémica, México, primera edicién
en espariol, 1998.P4g.273. La primera ley antimonopolio fue sancionada en los Estados Unidos en 1890 y es
conocida como la Ley Sherman(Sherman Act), en esta ley se declara ilegal todo contrato, intriga en forma de
consorcio u otra, o conspiracion que pretenda limitar el comercio entre los diferentes estados o con otras
naciones y establece ademas que toda persona que monopolice o intente monopolizar o se combine con otros
para monopolizar una parte cualquiera del comercio entre los diferentes estados o con otras naciones seré
considerado culpable. Las otras dos grandes leyes antimonopolio se aprobaron en 1914: la ley de Clayton
(Clayton Act), prohibia determinadas précticas anticompetitivas y la Federal Trade comision Act establecié la
comisién Federal de Comercio.
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los contratos y otras combinaciones que pretendian restringir el comercio, para la

monopolizacion y para las conspiraciones y para los intentos de monopolizar.

La Ley de Sherman, en la seccion 1 de dicha ley declara ilicitos los
Monopolios a si como otras restricciones al comercio, mencionando en la citada la

ley textualmente lo siguiente:

“Se declara ilicito todo contrato, reunion en trust o de la forma que fuere o
conspiracion que restrinja el comercio o las transacciones entre varios Estados, o

con paises extranjeros”.
En la siguiente seccion se establece lo siguiente:

“Se considera que cualquier persona que monopolice, 0 intente
monopolizar, 0 que se reldna 0 conspire con otra persona 0 varias, para
Monopolizar parte del comercio o las transacciones entre varios Estados, o con
paises extranjeros es culpable de una falta y al ser sentenciado, a discrecion del
Tribunal, se le impondra una multa que no podra pasar de un afio, o ambas

sanciones”.

La Ley de Clayton, introduce o tipifica nuevas conductas como monopdlicas
entre otras los Contratos condicionados, las fusiones que reducen la competencia
y la discriminacion de precios. Aparejada a la aprobacién de la Ley de Clayton se
aprueba la Ley de la Comision Federal de Comercio, para llevar un control de la
organizacion, el comportamiento mercantil, las practicas y la administracion de
empresas dedicadas al comercio interestatal®®. La Ley de Willis Graham de 1921,
es otra norma de Derecho de Competencia del pais antes mencionado, en la cual

se exime de la prohibicibn que establece la Ley de Clayton, de establecer

% MARTINEZ, Julia Evelin. Consideraciones juridicas en torno a una ley de libre competencia en El
Salvador. Documento de trabajo: serie analisis de la realidad nacional 2001-3. Funda Hungo. USAID-EI
Salvador. 2001. Pag. 8.



18

Monopolios, a la industria telefénica ya que lo considera como un Monopolio
natural eximiendo las fusiones de este sector la aplicacion de la mencionada ley.
La Ley Wheler- Lea de 1983, esta ley agrego a la Ley de la Comision Federal de
Comercio, la definicibn de métodos de competencia engafosos e injustos. La Ley
Celler-Kefauner de 1950, esta extendio la Autoridad del Gobierno para prohibir las
Fusiones tanto horizontales como verticales. La Ley Hart-Scott-Rodino de 1980,
esta permite la aplicacion de las leyes anti-trust a las Sociedades tanto de un solo

duefio como de participacion®®.

En el espacio Europeo la politica de defensa de la competencia también se
desarrolla tempranamente, apoyandose en el derecho antitrust de los Estados
Unidos, el primer pais que se postulo fue Alemania, que en 1923, dicta la
Ordenanza Alemana contra el abuso de las posiciones de poder econdémico.
Frente al norteamericano principio de la prohibicién, Alemania establece el
principio del abuso. Dicha ordenanza de 1923 no prohibe ni regula los carteles*
sino que establece el control estatal sobre los mismos, facultando al ministro de

economia para pedir a un tribunal su anulacion.

En el Reino Unido en 1948, se dicta la Monopolies and Restrictive Practices
Act, mientras que en otros paises Europeos van incorporandose a esta corriente;
Francia aprueba en 1953 un decreto donde se fija las normas de competencia y se
condenan los acuerdos restrictivos, Noruega promulga una ley en 1953,
Dinamarca en 1955, Bélgica dicta una ley contra los abusos del poder econémico
en 1960, y Espafia en 1963, influida por los Estados Unidos, promulga la Ley de
Practicas Restrictivas de la competencia, Ley que recogié algunos de los
instrumentos contemplados por las legislaciones de los paises que mas habian

avanzado en esa materia.

% BALSAC, Rafael. Resumen de las principales leyes antimonopolistas de Estados Unidos. Informe
publicado en www.usinfo.state.gob . Consultado el 17 de enero de 2007.

“ SEGURA DE DUENAS., Cecilia. Tesis Doctoral, La Internacionalizacién de la Defensa de la
Competencia en el Contexto de la economia Global. Universidad Autdnoma de Barcelona, Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional, Espafia 2006. P4g.18. Después de 1957, Alemania promulga una ley contra
limitaciones de la competencia en la que declara la invalides de los carteles, pero con multiples excepciones y
autorizaciones, previa la correspondiente notificacion a la oficina competente, y no prohiben los monopolios.


http://www.usinfo.state.gob/
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En el tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica Europea las
normas relativas a la defensa de la competencia se encontraban enmarcadas en
los articulos 85 al 89, que en la actualidad son articulo 81 al 86 del Tratado de

Roma.

El Tratado de Roma es el cuerpo normativo que contiene las normas de
Derecho de Competencia que regulan a la Unidn Europea, estableciendo las
condiciones que deben cumplirse para que los factores de producciéon circulen
libremente al interior del mercado Europeo®’. Dicho Tratado establece entre otras

las siguientes conductas:

[.Segun el Art. 86 todos los acuerdos entre corporaciones, decisiones de
asociaciones de corporaciones y practicas concertadas, que puedan afectar el
comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto la
prevencion , restriccion, o distorsion de la competencia dentro del mercado

comun, y en particular aquellas que:

a) Directa o indirecta fijen precios de compra o venta o cualquier otra condicion de

comercio®.

b) Limiten o controlen produccién, mercados, desarrollo técnico o inversion.

c) Compartan mercados o fuentes de aprovisionamiento.

d) Apliquen condiciones desiguales a transacciones equivalentes con otras partes

en el negocio y coloquen a las empresas en desventaja competitiva.

* MARTINEZ, Julia Evelin. Consideraciones juridicas en torno a una ley de libre competencia en El
Salvador. Documento de trabajo: serie analisis de la realidad nacional 2001-3. Funda Hungo. USAID-EI
Salvador. 2001.

“2 RIBO DURAN, L. y otros. Diccionario de derecho empresarial. Editorial BOSH. Casa editorial, C.A.
Barcelona, Espafia. 1998. El acuerdo de fijacion de precios: es un acuerdo entre vendedores para subir o bajar
los precios con el fin de limitar la competencia entre empresas y obtener mayores utilidades. Los acuerdos de
fijacién de precios se hacen entre compafiias en un intento por comportarse, en conjunto, como un
monopolio.



20

e) Condicionen la firma de contratos o la aceptacion por las otras partes de
condiciones suplementarias que, por su naturaleza, no tengan conexion con el
objeto de tales contratos.

Il. Cualquier abuso por una o mas corporaciones de una posicion dominante®
dentro del mercado comldn o en una parte sustancial del mismo. Tal abuso

puede consistir en las siguientes practicas:

a) Imponer directa o indirectamente precios de compra o venta injustos u otras

condiciones injustas de comercio.

b) Limitar la produccion, mercados o desarrollo técnico en perjuicio de los

consumidores.

c) Aplicar condiciones desiguales a transacciones equivalentes con otras partes

del negocio.

d) Condicionamiento de la firma de contratos a la aceptaciones por las otras
partes de condiciones suplementarias que, por su naturaleza o de acuerdo al

uso comercial, no tengan conexion con el objeto de los contratos.

lll. Las restricciones sobre las exportaciones y todas las medidas que tengan

efecto equivalente.

* GRAU, Maria Amparo. En su articulo Tendencias jurisprudenciales en materia de proteccién a la libre
competencia. Publicado en www.badellgrau.com . La posicién dominante, se relaciona a una posicién de
poder econémico gozada por una empresa, que le permite evitar que se mantenga una competencia efectiva en
el mercado, por contar con la posibilidad de conducirse en forma independiente de sus consumidores, clientes
y en ultima instancia, de sus competidores. En la mayoria de las legislaciones, la existencia de posicion
dominante no se encuentra prohibida de pleno derecho. Se admite, en efecto, que en determinadas
circunstancias una empresa, o un grupo de ellas que actlen independientemente lleguen a tener el poder de
mercado suficiente para actuar sin tomar en cuenta a los otros sujetos que actdan en la actividad comercial.



http://www.badellgrau.com/
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IV. Las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,

favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

V. Las operaciones de concentracion de empresas participantes y que
resulten en la creacion de una posicion de dominio que en el futuro pueda

constituir un obstaculo grave para la competencia.

En la década de los ochenta, en la cual, la introduccion en la politica de
liberalizacién se convierte en una de las méviles mas importante que marcan el
devenir de las economias, la defensa de la competencia se ubica en un papel

central, sobretodo en las economias desarrolladas*.

1.3 Lalibre competencia en El Salvador:

El debate en torno a la aprobacién de una Ley de Competencia en El
Salvador data desde el afio de 1989 y ha finalizado recientemente con la

aprobacion de dicha legislacion el pasado 26 de noviembre de 2004.

Una revisién de los principales hitos que han caracterizado el proceso de

formacion de esta ley permite dividirlo en cuatro periodos:

1.3.1 Periodo: junio 1989-1994

“CASES PALLARES, Lluis. Derecho Administrativo de la Defensa de la Competencia, Marcial pons,
Ediciones juridicas, S.A., Madrid 1995, P4g.59. Esta es una forma de intervencion de los poderes publicos en
el mercado disefiada para mantener una competencia adecuada, y sus beneficios pueden resumirse en:
determinacion de precios limitada a los incrementos de costes lo que conduce a decisiones de compra y
produccion que minimice el gasto, procesos de produccion eficientes e innovacion tanto en productos como
en los procesos de produccion.
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Este periodo inicia con la llegada al Gobierno del Partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) en junio de 1989, que dio inicio al proceso de

reformas econdmicas a favor del libre mercado en El Salvador.

El Plan de Desarrollo Economico y Social 1989-1994 reconocia la
importancia de la libre competencia para el logro de la eficiencia en el mercado y
la maximizacion del bienestar de los consumidores, para lo cual se proponia como
tarea avanzar hacia la consolidacion de un marco legal para fortalecer el
funcionamiento del mercado con el propdsito de “que exista la sana Competencia
del mercado, se eviten la colusion y la formacion de monopolios, y se controlen las

situaciones que crean ventaja discrecional en perjuicio de las grandes mayorias”*.

Finalizado este periodo, el Gobierno salvadorefio no habia dado iniciativa
de ley a ninguna de las reformas para fortalecer el funcionamiento del mercado
mencionadas en el Plan 1989-1994. No obstante, la discusion del tema se reanimo6
en 1992 con la presentacion de una propuesta de anteproyecto de ley de
competencia por parte de la Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo Econémico
y Social (FUSADES). Este anteproyecto, obtuvo poco apoyo del sector
empresarial y de los partidos politicos representados en la Asamblea legislativa,
en vista de lo cual termind siendo archivado en los registros de la Comision de

Economia®®.

** MARTINEZ, Julia Evelin. Consideraciones juridicas en torno a una Ley de libre competencia en el
Salvador (FUNDA HUNGO, USAID- El Salvador) 2001-2003Documento de trabajo, serie anlisis de la
realidad nacional, P4g.12. Los acuerdos de paz de 1992 manifestaron la voluntad de los méas importantes
sectores politicos nacionales de realizar, como uno de los mecanismos indispensables para el logro de la paz
social, la efectiva tutela de los intereses de los consumidores, tanto en forma inmediata como mediata. En
forma inmediata este interés se concretizo en la emision de la Ley de proteccion al Consumidor y la creacion
de la Direccion de Proteccion al Consumidor para vigilar su cumplimiento. En forma mediata, la tutela de los
intereses de los consumidores se manifestaba en la creacién de las condiciones necesarias para la existencia
en el mercado y el uso eficiente de los recursos escasos. El pais lleva un siglo de atraso en esta materia, con
relacion a los paises desarrollados. Julia Evelin Martinez, Consideraciones juridicas en torno a una Ley de
libre competencia en el Salvador (FUNDA HUNGO, USAID- El Salvador) 2001-2003Documento de trabajo,
serie andlisis de la realidad nacional, P4g.12.

*® MOLINA, Francisco. Condiciones Generales De Competencia en paises Centro Americanos. El Caso de El
Salvador, Edicion Limitada, Original Espafiol, México 2006.Pag. 8. Es durante este periodo que se da inicio
al proceso de privatizacion y desregulacion de la economia, principalmente del sector financiero y de las
actividades de exportacion del café y de la cafia de azlcar.
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La agenda para la creacion de éste marco legal a favor de la competencia
incluia: creacion de una Ley Antimonopolio, aprobacién de una Ley de Pesos y
Medidas y la creacién de una Fiscalia Econdmica que haga cumplir las leyes

econOmicas y evite los abusos, la corrupcién y los actos econémicos ilicitos.

1.3.2 Periodo: 1995-1999

Los rezagos en la implementacion de reformas estructurales de “segunda
generacion”, entre ellas una politica de competencia, comienzan a sefialarse como
factores explicativos del lento crecimiento de la economia. El Centro para la
Defensa del Consumidor (CDC) y la Fundacién para el Desarrollo Nacional
(FUNDE) presentan en el afio 1996, una segunda propuesta de anteproyecto de
Ley de Competencia en la Asamblea Legislativa, la cual reactiva el debate de las
fallas de mercado y de la necesidad de una ley de competencia. Asimismo en este
periodo el Gobierno Salvadorefio suscribe en 1997 un préstamo con el Banco
Mundial para la ejecucién del Programa Nacional de Competitividad (PNC) que
consideraba entre sus componentes el fortalecimiento del marco institucional para

la promocién y defensa de la competencia y de la proteccién al consumidor®’.

Este periodo se caracteriza también por un nuevo auge en el proceso de
privatizaciones. Se privatizan el sector de distribucion de energia eléctrica (1996),
telecomunicaciones (1997) y los fondos de pensiones de empleados publicos y
privados (1998). A pesar de que estos procesos estuvieron acompafnados del
establecimiento de marcos legales e institucionales para la regulacion especifica
de estas actividades, durante los debates correspondientes a estas reformas se
expresd una coincidencia entre los sectores empresariales, sociales, académicos
y politicos: la necesidad de contar con un marco legal general para promover la

competencia que evitara que las privatizaciones refuercen las tendencias hacia la

*" MOLINA, Francisco, idem. P4g. 9. Otros organismos que apoyaron el fortalecimiento de las capacidades
locales, por ejemplo: en investigacion y divulgacion de politicas de competencia fueron la Agencia de los
Estados Unidos para el desarrollo internacional (USAID) y la Unién europea
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concentracion del poder econémico en el mercado, y con ello se perjudique a los

usuarios de los servicios privatizados.

Durante éste periodo comienzan a aparecer signos de agotamiento del
modelo de crecimiento adoptado en el periodo anterior: la tasa de crecimiento del
PIB cae de un promedio anual de 5,5% en los primeros afios de la década a un

promedio de 2,6% en el segundo quinquenio.

Entre las tareas pendientes de la segunda generacion de reformas, también
podemos mencionar, incrementar la carga tributaria, combatir la corrupcién y

mejorar la seguridad ciudadana.

Una de las actividades disefladas para este programa era el apoyo al
Ministerio de Economia (MINEC) para el disefio de una Ley de Competencia.

En 1998 USAID financi6 un proyecto ejecutado por el Programa Académico
de la Fundacion Doctor Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO) denominado
“Fortalecimiento de las condiciones de competencia y del sistema de proteccion al
consumidor en El Salvador” que incluia la identificacion de “buenas practicas
internacionales “en materia de disefio y aplicacion de politicas de competencia asi
como la generacion de consensos de los actores claves en torno a la necesidad

de aprobar una ley de competencia®®.

Durante este periodo se presentan dos anteproyectos de ley de
competencia, el primero a iniciativa del Partido FMLN y el segundo a iniciativa del

Partido de Conciliacién Nacional (PCN).

*® por su parte la Unién Europea financio en el afio 2000 a la Fundacion Friedrich Ebert para ejecutar un
programa de fortalecimiento de la democracia Salvadorefia, que incluia como uno de sus componentes la
capacitacion y asistencia técnica a la comision de Libre Competencia de la Asamblea Legislativa para apoyar
el proceso de disefio de una ley de Competencia. idem. Pag.10.
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1.3.3 Periodo 2000 - marzo 2003

El periodo inicia con la creacion de la Comision de Libre Competencia en la
Asamblea Legislativa con la misién especial de analizar los anteproyectos de ley
de competencia y generar un anteproyecto de consenso para someterlo un

proceso de consulta.

La Comision funcion6 de manera irregular por espacio de 18 meses,
periodo durante el cual no se pudo lograr el objetivo para la cual fue creada,
debido a una serie de circunstancias. Entre estas cabe mencionar los
inconvenientes generados por el mecanismo acordado entre el Ministerio de

Economia y la Comision para la revision y aprobacion de esta ley.

Es en este lapso se presenté un nuevo Anteproyectos de Ley, a iniciativa de
algunos parlamentarios integrantes de la Comision de Fomento de la
Competencia, el cual retom6 uno de los borradores no oficiales elaborados por el

Ministerio de Economia.

1.3.4 Periodo: Abril 2003 — actualidad

En el mes de julio de 2003 se presento la version oficial del Anteproyecto de
Ley de libre competencia elaborado por el MINEC y la convocatoria a las
principales instituciones representativas del sector empresarial, académico, y de
consumidores a participar en un foro consultivo sobre el Anteproyecto de Ley de
Competencia. Este Foro de consulta® se realizé en el mes de septiembre, y arrojé
como principal resultado el logro de consensos basicos en torno al contenido de

esta legislacion.

9 Un foro similar pero de carécter privado, fue convocado por el Ministerio de Economia y la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada(ANEP), en el mes de octubre de 2003, con la participacion de los
representantes de las empresas y grupos empresariales que se consideraba que poseian una posicion de
dominante en el mercado. idem. Pag. 11.
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Segun este acuerdo, la discusién y aprobacion de la Ley de Competencia
realizada por la Comision debia basarse en la propuesta de ley elaborada por el

Ministerio de Economia y enviada oficialmente a la Asamblea Legislativa.

Durante este periodo el MINEC elabor6é un total de ocho borradores de
Anteproyecto de Ley de Competencia, de los cuales ninguno fue presentado de
manera oficial a la Comision de Fomento de la Competencia, lo cual no soélo
demoro el trabajo de la Comision sino que la hizo entrar en un impasse a partir del
mes de abril de 2001.

Entre los principales consensos logrados en este foro pueden mencionarse:
necesidad de independencia de la agencia de competencia; sanciones que inhiban
conductas anticompetitivas pero que no sean confiscatorias para las empresas.
Las empresas participantes en este foro privado fueron: Cemento CESSA, Grupo

TACA, ABANSA, La Constancia, Telefénica, Telecom, entre otras.

Luego de este impulso inicial, la discusion del anteproyecto de Ley de
Competencia entr6 en una nueva etapa de estancamiento que finalizé en el mes
de septiembre de 2004, cuando la Comision de Economia del nuevo gobierno del
Presidente Saca decidié incorporar la aprobacion de esta Ley como uno de los
tres puntos prioritarios de la agenda de ese afio y elabor6 un plan de trabajo para

lograr su presentacién y aprobacion en el pleno legislativo®,

%0 Con relacion al impacto de las negociaciones comerciales y la aprobacion de la Ley de Competencia, desde
la primera ronda de negociaciones, en torno al CAFTA-RD, en San José, Costa Rica, en enero de 2003,
Estados Unidos fue enfatico en resaltar la importancia de una Ley de Libre Competencia. En particular, los
estadounidenses se refirieron a que una ley de libre competencia, le da méas transparencia a la interaccion
entre los agentes econdmicos y nivela el campo de juego. En ese marco, Estados Unidos manifestd su
preferencia por negociar y suscribir tratados de libre comercio con los paises que tuvieran ese tipo de ley. De
ahi que se podria considerar que la aprobacién posterior de la Ley de Libre Competencia, podria haber tenido
como una de sus fuerzas impulsoras las condiciones implicitas del CAFTA-RD, aungue no se sabe hasta qué
punto este factor pudo haber influido en ello. idem. P4g.92.
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Finalmente este proceso concluyo el dia 26 de noviembre de 2004, fecha
en que fue aprobada la Ley de Competencia, habiéndose publicado en el Diario

Oficial el 23 de diciembre de 2004 y que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2006.

1.4 Origenes de la competencia desleal

En la edad media eran los mismos gremios o corporaciones los que ponian
caso a las extralimitaciones en la competencia mercantil, y siendo la actividad
industrial un privilegio, el estado se encargaba de reprimir la competencia desleal

administrando prudentemente al traspaso de derecho.

La regulacion contra la competencia desleal surge en el siglo XIX unida al
liberalismo y a la libertad de industria y comercio propugnada por la Revolucién

Francesa.

Los origenes de la Competencia Desleal se encuentra ligada al desarrollo
historico del Sistema  econdmico Liberal. Al generalizarse el fenémeno
concurrencial en el Mercado, se vuelve necesario limitar ciertas conductas

competitivas que se consideran perturbadoras del sistema.

En el periodo de las corporaciones y en la época Mercantilista, no se puede
hablar de una normativa de Competencia Desleal, considerandose solamente las
reglas de competencia, la actividad Econdmica se hallaba reglamentada por las
Corporaciones y mas tarde por el Estado absoluto.

La disciplina de la competencia desleal constituye, un fenébmeno normativo

tipico del sistema Liberal, que ha sufrido cambios a través de los diferentes
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ordenamientos de la mano de cambios econdmicos, politicos y constitucionales de

cada sistema®®.

Sin embargo, la proteccion contra la competencia desleal, no se produjo de
un modo uniforme en los distintos paises. En Francia aparece como fruto de la
labor Jurisprudencial basada en la interpretacion de un Juez sobre el famoso
articulo 1382 del Cdbdigo Civil de Napoledbn sobre la responsabilidad
extracontractual. Se utilizaba la action en concurrente de loyale frente a ilicitos

concurrenciales tales como la imitacién o la confusién

Para algunos tradicionalistas la evolucion de la Competencia Desleal se
sucede en tres modelos de regulacion claramente diferenciados en sus postulados

bésicos la clasifican en: Modelo paleo liberal, Modelo Profesional y Modelo Social.

1.4.1 Modelo Paleo liberal de la Competencia Desleal.

Este Modelo se puede considerar propio del siglo XIX, se caracteriza por
falta de una normativa General. Con caracter represivo, fragmentaria y de

naturaleza Penal.

En este periodo predomina el principio de Libertad de Industria y Comercio.
Considerandose Legitima cualquier iniciativa , siempre y cuando que no se
infrinjan exclusivas sobre signos distintivos de la Empresa y demas derechos de
propiedad industrial y no se violen las normas penales represivas de los fraudes

mas graves.

Este primer, se fundamenta en la idea de que solo pueden reprimirse los

comportamientos concurrencia les que estén especificamente prohibidos por una

>l QUINTANILLA ARIAS, Sandra Virginia. La Competencia Desleal. Tesis. UES. El Salvador. 2004. P4g.
11.
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ley especial®®. La disciplina de de la competencia desleal aparece y se configura,
conforme al principio de especialidad como una normativa fragmentaria, tipica y
penal. Fragmentaria por que distinto a lo que sucede en las etapas posteriores de
su evoluciébn, no son reguladas con caracter general las conductas
concurrenciales que en el trafico se experimentan o se estiman desleales. Tipica
ya que solo se reprimen aquellas actividades especificadas en la ley, y penal, en
fin por que se considera que la intervencién del Estado Unicamente cabe en los
casos gravisimos en los que se vulneran ciertos derechos basicos de las
personas que participan en el mercado. La construccion de una legislacion
general sobre la disciplina de la Competencia Desleal, era absolutamente
inconcebible a principios del siglo XIX, tanto que algunos economistas clasicos
como J.B. Say llegaron a afirmar que la intervencion del Estado en los procesos
concurrenciales, no resulta deseable, pues a la larga acabaria dafiando el trafico

econdmico en su totalidad.

En la mayoria de paises la Competencia desleal se desarrolla a través de
la primitiva tutela de los Derechos sobre Bienes Inmateriales o de Monopolio,
particularmente a partir de la proteccion del derecho sobre la marca. Este
planteamiento se explica a la luz de los rigidos postulados Liberales en los cuales
se inspira el ordenamiento del siglo pasado. Se estima que el Estado no debe
intervenir en los procesos naturales del mercado mas que para salvaguardar la

libertad y la propiedad.

Ha de advertirse que en algunos paises el Derecho de Competencia
Desleal, como Derecho Penal, es desarrollado fundamentalmente como forma de
protecciéon de los derechos registrados. Y en paises como Francia e Inglaterra, el
derecho de competencia desleal se desenvuelve como Derecho Privado, en lo

gue se refiere a la tutela de los signos no registrados, del planteamiento antes

2 QUINTANILLA ARIAS, Sandra Virginia. idem. P&g.13 Se menciona que el comercio havia estado
controlado por gremios y era dificil acceder a estos circulos, también existia una fuerte intervencién del
estado. Estas transformaciones conducen ala existencia de la libre competencia, regulada por una serie de
normas para encausar las conductas concurrenciales, las desviaciones y en definitiva las posibles actuaciones
negligentes.
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definido puede verse la fisonomia originaria de lo que mas tarde acabara siendo
la moderna disciplina de la Competencia Desleal.

Una vez promovida la disciplina de la Competencia Desleal®?, los titulares
de las empresas recurren a medios de auto tutela , para defenderse de las
iniciativas desleales de los competidores; asi sucede con la creacion de trusa,
carteles y toda suerte de acuerdos defensivos para hacer frente a las practicas

consideradas profesionalmente desleales.

La mayoria de los ordenamientos Europeos del siglo XIX, responden a
este modelo de la Competencia Desleal, aunque como es natural, esta disciplina
aparece en cada lugar con caracteristicas propias. Asi por ejemplo la experiencia
francesa, que en parte se adapta o difiere del Modelo Paleo liberal, se presume
que la Disciplina general de la Competencia Desleal tiene su origen en la

Jurisprudencia Francesa sobre la clausula de la Responsabilidad Civil

1.4.2 Modelo Profesional de la Competencia Desleal.

Con la consolidacion del Régimen econdmico liberal a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX, comienza a reclamar una proteccion general de
contenido profesional contra la competencia desleal. La Disciplina fragmentaria,
tipica, y penal del periodo anterior, comienza a verse sustituida por una disciplina
general , privada y dotada de un fuerte contenido profesional , encaminada a
reprimir aquellas modalidades competitivas que la corporacion de empresarios
consideraba incorrectos®®. En esta fase cabe hablar propiamente de una disciplina

de la competencia desleal emancipada del Derecho Industrial en sentido estricto.

> [dem. P4g. 15. Este modelo es considerado como una primera etapa en la cual se trato exclusivamente de
legislar aquellas practicas que lesionaban los intereses de los competidores, de manera muy parcial, teniendo
como finalidad, dicha norma, la tutela del componente principal que es el mercado; pero obviamente de una
manera insuficiente.

> [dem. P4g.15.Este modelo nace ante la insuficiencia del modelo paleo liberal para reprimir las conductas
desleales que se presentaban en el mercado, y el cual surge a finales del siglo X1X'y principios del siglo XX.
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En este modelo se establecian tres caracteristicas fundamentales que se
enmarcaban como los elementos principales que debia reunir una conducta para
que pudiera ser considerada como constitutiva de la sancion. Estos elementos

eran:

a) tanto el sujeto activo como pasivo debian ser comerciantes;

b) entre las partes debia existir una relacion de competencia;

c) la actuacion debia ser considerada como desleal, para elaborar la valoracion se

debia de tener como referencia los usos y costumbres mercantiles.

La regulacion de la competencia desleal viene a presentarse como el
resultado historico de una presion de los medios empresariales, quienes
demandan del ordenamiento .la proteccidbn de las posiciones empresariales

adquiridas en el mercado.

En este modelo se necesita que se extienda y generalice la normativa de la
Competencia Desleal, razon por la cual en paises mas avanzados Yy
representativos se recurre a la clausula técnica de la CLAUSULA GENERAL de
prohibicién de la deslealtad de la concurrencia esta clausula pasa a convertirse

en la norma clave, en la regla dominante de toda la disciplina

Muy significativa a este respecto, es la exposicidbn de motivos de la Ley
Alemana de 1909, la cual se convierte en el paradigma de todo el modelo
profesional, estableciendo que la tutela del publico de los consumidores , no

constituye el objeto directo de una ley contra los actos de competencia desleal.

Otra caracteristica de este modelo es su fuerte connotacion Corporativa;

pues los grupos empresariales pondran en juego su influencia para conseguir
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una normativa de la competencia desleal que remita el Juicio de deslealtad a

parametros profesionales®°.

Particular importancia merece a este respecto, la legitimacion activa de
Corporaciones Empresariales profesionales; reconoce a las Asociaciones
profesionales, funciones de vigilancia sobre los miembros individuales vy
funciones de integracion de eventuales carencias de iniciativa procesal,

conociéndose este como un Derecho Profesional o Derecho de Clases

En este Modelo la Competencia Desleal se despenaliza y privatiza; sus
sanciones tipicas se sittan en los modelos de derecho privado. En cuanto al
Derecho subijetivo protegido se produce una agitada discusion las cuales se han
movido en dos grandes direcciones: en una de ellas aparecen las posiciones que
para individualizar el objeto de tutela de la disciplina se refieren a un derecho de
naturaleza patrimonial (Derecho de naturaleza Patrimonial); y en la otra aquellas
opiniones que cifran el objeto en un Derecho de la personalidad (Derecho de
naturaleza Personal). Dentro de la primera tesis se afirma que el derecho
protegido por la normativa de competencia desleal es el derecho de la empresa,
entendido como el derecho sobre un bien inmaterial que objetiva la actividad
realizada por el Empresario. Algunos intelectuales defensores de esta tesis son
Rotondi y Vivante; por el contrario la tesis personalista, propone que el derecho,
que la disciplina se encarga de tutelar, es el de la personalidad del empresario en
el ambito econdmico, se trata de tutelar el derecho que ese empresario tiene, que

|56

los demas se abstengan de realizar actos de competencia desleal, asegurando

% [dem. P4g.16. En esta etapa se reconocen dos grupos de normas integradas en disciplinas juridicas
diferentes. por un lado se mencionan, las normas relativas ala proteccién de la posicion adquirida en el
mercado por un comerciante y por el otro un grupo de normas relativas ala libre competencia, cuyo objeto es
la defensa de la libertad econémica mediante la prohibicién de aquellas précticas restrictivas de la
competencia y de todo abuso por parte de empresas con dominio del mercado.

*® fdem. P4g.19. En la construccién doctrinal de ilicita concurrencia, se estipulan los puntos en torno a los
cuales se articula la discusion y se va desarrollando la dogmaética del acto de competencia desleal, los cuales
basicamente son: la determinacion del bien juridico protegido, la identificacion de los criterios de evaluacion
de la deslealtad y la fijacion de los presupuesto de aplicacion de la disciplina.
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a si la posibilidad de ganancia. Entre los defensores de esta tesis encontramos a
Kohler y Fikentsher

1.4.3 Modelo Social de la Competencia Desleal.

El nuevo modelo de Competencia Desleal sienta sus bases después de la
Segunda Guerra Mundial. Se crea una serie de intereses pasando por un cambio
por una concepcion individualista del modelo profesional, a una proteccion
institucional de la competencia®’. Realizandose un lento proceso de reorientacion
de la disciplina, el nuevo cambio refleja el cambio de funcion experimentado por la
disciplina de la competencia desleal en la evolucion de los ultimos afios
configurandose cambios béasicos en el modelo haciendo referencia:

a) objeto de proteccion,

b) los criterios de enjuiciamiento de la deslealtad y

c) la determinacién de las préacticas reprimidas.

a) Objeto de proteccion: Se puede observar el paso de una concepcion
enfrascada en la tutela de los intereses individuales de los competidores a
una concepcion fundada en la proteccién del orden econémico del mercado
en funcién del interés privado de los competidores y el interés del Estado®.

b) Los criterios de enjuiciamiento: Se puede observar una notable
transformacion; pues la deslealtad deja de ser primariamente entendida como
un juicio de incorreccion profesional, ensayado en atenciéon a las normas
morales de la clase empresarial, para convertirse en un juicio de inadecuacion

a los principios del ordenamiento econémico, como la libre competencia.

*’[dem. P4ag.21. A diferencia del modelo corporativo, en el modelo social, los actos de competencia desleal
dejan de valorarse con base en criterios profesionales.

% fdem. Pag. 20 Bajo el modelo social no se exige que el legitimado para que inicie la accién sea en
comerciante competidor, sino, que, se permite a: Asociaciones de Consumidor, gremios profesionales, al
Estado u otro empresario competidor.
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c) Practicas reprimidas: Se pueden observar cambios en ciertas actividades
anteriormente consideradas como desleales, comienzan a permitirse en
atencion a los efectos beneficiosos que pueden producir desde el punto de
vista de los intereses de los consumidores y del interés publico en la

conservacion de un mercado altamente competitivo.

Con este Modelo el Estado decide intervenir en los procesos naturales del
Mercado para que la libertad econdmica no conduzca a una creciente
Monopolizacion 'y la negacion del orden competitivo convirtiéndose dicha

intervencion en un sistema directivo.

La doctrina del modelo social estima que el derecho del la competencia
desleal no persigue la proteccion de posiciones juridicas subjetivas, sino que mas
bien, establece reglas objetivas de conductas, cuya infraccion desencadena las

relaciones del ordenamiento®°.

Este cambio de funciones de la competencia desleal, puede observarse el
desarrollo por parte del Estado de una politica de resguardo reforzada del
consumidor como parte débil de las relaciones propias del mercado. La regulaciéon
de la institucion de la competencia desleal venia siendo alineada tradicionalmente
en funcién exclusiva de la tutela de los intereses de los empresarios competidores;
y la proteccidén de los intereses de los consumidores no era objeto directo de la
disciplina, auque por razén de su mismo contenido, esa normativa les pudiera
proporcionar una tutela indirecta. Era el empresario a quien se confiaba la
iniciativa judicial para que el juego concurrencial se desarrollase de manera no

lesiva para el consumidor.

> [dem. P4g.21. de esta manera el objeto de proteccién experimenta un cambio espectacular, en el sentido de
la proteccion individual, emitida a trabes de la atribucion de derechos subjetivos, la cual es sustituida por la
proteccion institucional. Esta tiene como instrumento instituciones con fuerzo de derecho objetivo.
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Pero este modelo liberal el cual identifica el interés de los empresarios con
los colectivos del consumo, empieza a debilitarse al reflejarse que no existe tal
equidad de intereses y por lo tanta es indispensable la intervencion del Estado
para establecer una adecuada proteccion a las expectativas de los consumidores.
El principio de tutela del consumidor se afirma en el Derecho de la Competencia
Desleal; principio que empieza a formar parte del juicio de deslealtad; entrando en
crisis el requisito de la relacion de concurrencia; entendido tradicionalmente como
un elemento indispensable del ilicito concurrencial. Lo que era un Derecho de
conflictos Inter. Empresariales, es decir una verdadera disciplina de clase, se
presenta cada vez mas como un derecho general de ordenacién del mismo

mercado®.

En lo referente al fundamento del modelo social puede advertirse que la
concepcién de la competencia desleal como una disciplina atributiva de derechos
subjetivos, se debilita al entrar en crisis el modelo profesional o individualista sobre
el que se asentaba, ya que la doctrina mas moderna estima que el derecho de la
competencia desleal establece reglas objetivas de conducta. Cuya infraccién
desencadena las reacciones del ordenamiento. Por consiguiente el objeto de
proteccion experimenta un cambio dramatico ya que la proteccién individual
regulada, a través de los derechos subjetivos, es sustituida por la proteccion
institucional, que se instrumenta mediante la formacién de instituciones con fuerza
de derecho subjetivo al servicio de los intereses de la variedad de sujetos

implicados en ellas.

La construccion del ilicito concurrencial dentro de este contexto ha de
asentarse sobre nuevas bases; mientras a las tesis privatistas corresponde una
construccion fundada lesion de un Derecho subjetivo ajeno; en el nuevo

planteamiento social que ofrece el moderno derecho econdémico, el ilicito

% DIAZ MARTINEZ, Rutilio Antonio y otros. Consecuencias de la existencia simultanea de un proceso
mercantil y penal por actos de competencia desleal. Tesis. UES. El Salvador, 1999. Pag. 25.
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concurrencial se inspira en el abuso del propio derecho a la libre iniciativa

econémica®’.

La categoria de abuso del Derecho, parece presentarse dogmaticamente
en el acto de la competencia desleal. Este planteamiento doctrinal, logra penetrar
en la jurisprudencia Alemana, pues en una sentencia del 30 de junio del961
puede leerse que las normas contra la competencia desleal no concede un
Derecho subjetivo de exclusion sobre un determinado objeto protegido si no que
tienen como objetivo la eliminacién de los abusos en una lucha concurrencial del

prohibir a los competidores servirse de medios desleales®.

Con la transformacién del ilicito concurrencial en tono al abuso del derecho
y en relacion al nuevo cuadro de valores e interés dentro del cual se acomoda la
institucion de la competencia desleal, limitando la aplicacion de la competencia
desleal, se genera que el requisito de la relacion de competencia como

presupuesto de aplicacion de la disciplina entra en crisis.

De acuerdo con los postulados del modelo profesional, la relacion de
competencia tenia por objeto, fijar el &mbito subjetivo de la competencia desleal,
limitando la aplicacion de su normativa a las relaciones entre empresarios
competidores. No es de extrafarse, que ese requisito de competencia pierda su

interés en el momento en que la institucion va descorporativizando, para proteger

%1 fdem. P4g. 26. Se advierte un cambio, en el contenido del injusto propio del ilicito concurrencial, puede
afirmarse que se percibe en cierta manera, el paso de un derecho de conflictos a un derecho de ordenacién; en
otras palabras el paso de una concepcién centrada en el disvalor del resultado a una concepcion basada en el
disvalor de conducta.

%2 fdem. Pag. 27
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todos los sujetos activos dentro del mercado, y se va desprivatizando en busca de
objetivos politico- econémico, que regulan las relaciones dentro del mercado®.

Al funcionar correctamente el orden concurrencial, exigira que cualquier
practica que pueda perturbarlo sea sancionada con independencia de la relacion
que medie entre los afectados. La aplicacién de la disciplina de la competencia
desleal, debe reservarse para las conductas concurrencia les para el acto de
competencia, es decir para los que puede denominarseles actos de afirmacion en
el mercado, con independencia que se produzca o no dentro de una relacién de
competencia, a si los actos que no se hagan con finalidad competitiva deben

quedar fuera del ambito de la disciplina®.

En fin la aplicacion de la disciplina de la competencia desleal debe
reservarse para las conductas concurrenciales para el acto de competencia es,
decir, para los que puede denomindarseles actos de afirmacion en el Mercado,
con Independencia de que se produzca o0 no dentro de una relacion de

competencia.

% fdem. P4g. 28. Al abandonar el requisito de relacién de la competencia va a permitir que la disciplina
desarrolle toda su potencialidad logrando reprimir numerosos supuestos que no acaben en aquellos estrictos
limites.

% fdem. Pag. 29.



38

CAPITULO I
LA LIBRE COMPETENCIA

Sumario: 2. Generalidades. 2.1. Definicion de libre competencia: 2.1.1 Teoria econémica politica clasica. 2.1.2
Teoria neoclasica. 2.1.3 Teoria de la competencia imperfecta. 2.1.4 Teoria cuasi-institucionalista. 2.1.5 Teoria
ordoliberalista y la economia social de mercado. 2.1.6 Teoria neoinstitucionalista. 2.2 Politicas de libre
competencia, 2.2.1 Practicas comerciales restrictivas, .2.2.2 Abuso de posicion de dominio, 2.2.3 Competencia

desleal, 2.2.4 Monopolio.

2. Generalidades

Cuando el pais asume al mercado como principal instrumento asignador de
sus recursos, implicitamente reconoce que: “la economia se comporta mas

eficientemente bajo tal esquema”®®.

En este sentido la aplicacion de politicas de libre mercado exige
frecuentemente la implementacion de transformacion institucional de cierta
magnitud, en diversos dmbitos del quehacer econémico. Por tal razén los paises
basados econémicamente en el “comercio” contemplan en su Constituciéon la
“garantia individual al derecho a realizar cualquier actividad econdémica o se
reconozca el derecho a la libre empresa”. A si la constituciébn en su articulo 102

Cn. establece:

“Se garantiza la libertad econdmica, en lo que no se oponga al interés
social.

El Estado fomentara y protegera la iniciativa privada dentro de las
condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los

beneficios de ésta al mayor numero de habitantes del pais™®.

® PESQUEIRA BANDERAS, Manuel. En su articulo “El derecho frente a la libre competencia: una vision
retrospectiva”. Publicado en Revista temas de derecho. Universidad Gabriela Mistral. Afio XVIII. México,
2003. Pag. 1.
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Este articulo le faculta al Estado la permisiacion del libre acceso al
mercado, también se obliga a proporcionar el apoyo necesario y a brindar
facilidades a todo aquel que desee establecer o ampliar un negocio. Por ello, la
adopcidn o perfeccionamiento de una legislacién relativa a la proteccion de la libre
competencia resulta fundamental, transformandose esta en un instrumento

esencial para la preservacion de la libre economia en los distintos mercados.

¢, Cuadl es en si el significado del Derecho de Competencia al que se refiere

el articulo de la constitucion?

El Derecho de la Competencia es una rama juridica relativamente nueva;
cuando se hace referencia a la competencia en los mercados y de los
instrumentos para promover o defender las condiciones de competencia dentro de
una economia, generalmente se asume que existe o0 siempre ha existido un
concepto Unico sobre el significado de competencia, a partir del cual se elaboran

politicas de competencia relativamente parecidas.

Guillermo Cabanellas de Torres expresa que competencia significa
“oposicion o rivalidad” sobre todo en lo que al comercio y la industria se refiera®’.
Se tiene que tomar en cuenta que como todo derecho “la nocién de Competencia”
ha sufrido una evolucién en su contenido y en la forma de concebir de como debe
promoverse y protegerse dentro de la economia de mercado. Se establece vy
explica el significado de la libre competencia tomando como base diferentes
corrientes del pensamiento econémico, para asi concluir con una definicién Unica,
acomodada a la realidad que se vive dentro del desarrollo econdmico juridico
actual; ademas analizar las diferentes manifestaciones de la libre competencia

como lo es la competencia perfecta y los supuestos principales de esta, plantear

% Constitucion de la Republica de El Salvador. FESPAD. Cuarta edicion explicada 1997. Articulo 102, P4g.
78.

% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Actualizado, corregido y
aumentado por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Edicién duodécima .Editorial ELIASTA. Buenos Aires,
Argentina, 1997, P4g.78.
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analiticamente el estudio de las politicas de libre competencia tomando como
base:

a) La competencia desleal,

b) El abuso de la posicion de dominio,

c) El monopolioy

d) Las practicas restrictivas de la libre competencia.

2.1 DEFINICION

En economia se define competencia: “cuando diferentes empresas
privadas concurren a un mercado a ofrecer sus productos ante un conjunto de
consumidores que actuan independientemente y que constituyen la demanda”. El
término se usa, en un sentido mas comun, para referirse a las otras empresas
gue compiten por un mercado determinado: “se habla asi de competencia para

designar a los competidores especificos que tienen una empresa’.

La competencia es esencial a la economia de mercado, tanto que puede
decirse que ambos términos son en realidad inseparables: no existe economia de
mercado sin competencia y la existencia de competencia produce como resultado
un tipo de economia que es de mercado, 0 que se aproxima a ella. No obstante, la
competencia que existe en un mercado determinado puede alcanzar diversos
grados y clasificarse en diferentes tipos segun el grado de control sobre los
precios que pueda tener cada uno de los oferentes y demandantes, la variedad de
los bienes que se comercian y la libertad de entrada para los oferentes
potenciales.

Generalmente en relacion a lo que debe entenderse por competencia,

segun los postulados de una corriente doctrinal que podria caracterizarse como

68

economicista, la competencia es un “statu quo™” en el que el bienestar del

% CEGURA DE DUERNAS, Cecilia. La internacionalizacion de la defensa de la competencia en el contexto
de la economia global. Tesis. UES. El Salvador 2006. Pag.5.
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consumidor no es mejorable a través de una orden judicial que lleve a cambiar las
cosas hacia otra situacion. Basdndonos en este esquema, podemos establecer
gue en esta teoria el bienestar del consumidor se maximiza mediante la eficiencia
econdémica y por lo tanto cualquier actividad que tenga como consecuencia una
reduccion del volumen final sera econdmicamente insuficiente, perjudicara al

consumidor y ha de ser por ello perseguida por la legislacion antitrust.

Una segunda perspectiva, de caracter europeo, en el istmo aleman, la
competencia se puede definir como “a rivalidad entre empresas que operan en un
determinado sector de actividad econémica y que se esfuerzan, dentro de limites
legales permitidos, por captar la mayor cuota de mercado posible, ofreciendo
mejores precios, bienes, servicios u otras condiciones econdémicas sin incurrir en
responsabilidad por su comportamiento, aunque este cause perjuicio a otras

empresas e incluso ocasione su expulsion del mercado” ®°.

Aparte de este analisis econdmico, existe una serie de teorias econdémicas
que desarrollan todo lo referente a la definicion de competencia econdmica,
siendo este la base de nuestro segundo capitulo; dentro e estas teorias podemos

mencionar:

2.1.1 Teoria Econ6mica Politica Clasica.

Esta corriente econémica politica clasica es una de las principales pioneras
en lo que respecta al tema de la “libre competencia”. No fue sino hasta el afio
1867 que la libre competencia comienza a recibir una atencién explicita y
sistematica en economia gracias al interés de la economia politica clasica. La
nocion de competencia en la economia politica clasica tiene un tratamiento que
Stiguel en el afio 1957 le denomina de “discurso comun”, ya que este la asocia a

la idea de rivalidad independiente de dos o mas personas’®.

% CEGURA DE DUENAS, Cecilia idem. P4g.5-6.
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Para la economia clasica y en especial para Adam Smith”*, la competencia
es una caracteristica inherente a la economia de mercado que se basa en una
division del trabajo que funciona en base al interés individual y al egoismo, la cual
se expresa en una carrera de vendedores y compradores para obtener una oferta
limitada de productos o para librarse de un exceso de oferta; para este, la
competencia seria un proceso de respuesta a una fuerza y un método para lograr
un nuevo equilibrio. Smith es el famoso creador de la obra “La Riqueza de las
Naciones” en la cual plantea una serie de condiciones que debe cumplir la

competencia:

1. Los rivales deben actuar independientemente, no en convivencia.

2. La cantidad de rivales, potencial o presente, debe bastar para eliminar las

ganancias extraordinarias.

3. Las unidades econOmicas deben poseer un conocimiento razonable de las

oportunidades del mercado.

4. Debe haber libertad para actuar apoyandose en este conocimiento (respecto

de restricciones sociales).

5. Debe transcurrir bastante tiempo para que los recursos fluyan en las

direcciones y las cantidades deseadas por sus respectivos propietarios’?.

" MARTINEZ, Julia Evelin. “El marco teérico conceptual de las politicas de competencia”. Documento de
trabajo. Serie anlisis de la realidad nacional 2001-1. USAID-EI Salvador. agosto 2001. Pag. 1.

"t MARTINEZ., Julia Evelin idem. Pag. 2. De acuerdo a Adam Smith, la funcién reguladora de la
competencia no es algo que se impone naturalmente, si no que esta constantemente amenazada por la
tendencia intrinseca de las empresas a la concertacion.

2 MARTINEZ, Julia Evelin. Idem. Pag. 2al citar la obra “La riqueza de las Naciones” del escritor “Adam
Smith”.
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La competencia para éste economista cumplia una especie de funcion
reguladora de la tasa de utilidades, por medio de la lucha de precios entre los
empresarios. En este punto, Smith plantea el comercio libre y la competencia para
mantener la economia estable y fluida, en lo posible sin intervencion del gobierno.
Pero de acuerdo a este, la funcion reguladora de la competencia no es algo que
se impone naturalmente, sino que esta constantemente amenazada por la

tendencia intrinseca de las empresas a la concertacion.

2.1.2 Teoria Neoclasica

Los principales impulsadores de el desarrollo de esta teoria de la
competencia neoclasica”™ corresponde a los amplios trabajos de Antoine Agustin
Cournot en los afios 1801-1877, y de William Stanley Jevons en los afios 1835-
1882, estos brindaron su aporte en una serie de trabajos sobre economia
matematica, estos tuvieron su aproximacion al planteamiento de la competencia

definida no como proceso, sino como situacion.

Cournot, en sus trabajos define la competencia’: como “una situacién de
mercado en la cual existe competencia ilimitada para una multitud de productos, y
entre ellos, el mas importante”. Esta competencia ilimitada se manifiesta en la
presencia de una serie de empresas que producen un mismo producto y tiene
como resultado que el precio de los productos sea igual al costo marginal de la
empresa, y dicho precio experimentara variaciones de acuerdo a la cantidad

vendida.

”® MEJIA HERRERA, Diego Steven. En su articulo “Teorias econémicas”. Publicado en
www.monografias.com . Consultada el 17 de enero de 2007. A través de la teoria neoclésica se perfecciono
la teoria de Adam smith sobre la mano invisible formalmente y con ello las leyes de la oferta y la demanda
con el método de la optimizacion. La teoria neoclésica es mas una teoria de funcionamiento de un mercado
ideal que una teoria sobre mercados econdmicos reales existentes. Los neocléasicos entienden al mercado
como de existencia natural y no como instituciones producidas socialmente.

" fdem .Pag. 3.
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Jevons, en cambia definia a la competencia con una vision mas amplia,

que se traducia en “el mercado perfecto”, caracterizado por tres condiciones:

1. Todo comerciante tiene perfecto conocimiento de las condiciones de la oferta y

la demanda, y del consecuente indice de intercambio.

2. Un solo comerciante debe comprar y vender a los precios corrientes a los que

el no puede afectar en grado apreciable.

3. Existe competencia libre, de modo que cualquier intercambio con cualquiera
ante la aparicion de la mas minima ventaja, y no existe acuerdo para absorber

y retener ofertas, con objeto de producir indices de intercambio “anti-naturales”.

Ademas de Cournot y Jevons, existen otros economistas que también
brindaron aportes a la competencia, dentro de estos mencionamos a Francis
Edgeworth”™ (1845-1926). Al que se le atribuye el primer intento de definir de
forma sistematica y rigurosa el concepto de competencia perfecta de la teoria

neoclasica’®.

Este también plantea que, para que una competencia sea perfecta debe

cumplir con tres propiedades que son:

1. Que exista una cantidad indefinida de participantes en ambos lados del

mercado, tanto vendedores como compradores.

2. La existencia de una completa ausencia de limitaciones sobre conductas

egoistas individuales, y por ultimo

" [dem. Pag...4.

® MARTINEZ, Julia Evelin, idem pag. 3. Seglin este economista el campo de la competencia en el mercado
esta formado por todos los individuos que estan deseosos y sean capaces de vender y comprar.
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3. La existencia de una completa divisibilidad de los productos negociados.

Para Edweworth, la condicion del numero indefinido de participantes en el
mercado es fundamental para la existencia de competencia perfecta, la cual es la
condicibn que viene a asegurar el desvanecimiento de toda posibilidad de

monopolio y la existencia de un precio Unico en el mercado para cada producto.

Pero, no fue sino, hasta el afio 1921, en el cual el concepto de
competencia perfecta de la teoria neoclasica, llego a su méaximo nivel de
desarrollo, ya que se publico el libro “Riesgo, Incertidumbre y Utilidades” de John
Bates Clark, en el cual se planteo la condicion del conocimiento perfecto como
requisito para el anélisis del equilibrio en los mercados’’ caracterizados por la

incertidumbre’®,

Clark en este libro”® enumera unos supuestos para la existencia de

competencia perfecta los cuales son:

a) La actuacion de los sujetos con racionalidad completa.

b) La existencia de movilidad perfecta de los recursos y factores de la produccion

entre una actividad y otra.

c) La existencia de intercomunicacion perfecta, continua y sin costo entre todos

los sujetos.

" MEJIA HERRERA, Diego Steven. En su articulo “Teorias econémicas”. Publicado en
www.monografias.com . Consultada el 17 de enero de 2007. EIl mercado desde el punto de vista de los
neoclasicos es un punto de encuentro en donde se retinen oferentes y demandantes, por otro lado este mercado
se caracteriza por no tener costos de transaccion. Dado lo anterior se puede afirmar que para los neoclasicos
el mercado es autorregulado, por tanto se puede decir que son fundamentales las curvas de oferta y demanda
que alcanzan su precio de equilibrio en el cual el oferente esta dispuesto a vender y el demandante esta
dispuesto a comprar.

®idem. Pag...4.

® MARTINEZ, Julia Evelin, al citar el libro, “Riesgo Incertidumbre y Utilidades”, de CLARK, John Bates,
idem. Pég. 4


http://www.monografias.com/
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d) Todo comprador potencial de una mercancia conoce y escoge constantemente

entre todas las ofertas de todos los vendedores potenciales, y viceversa.

e) Toda materia prima es divisible en un indefinido numero de unidades de
propiedad de distinta personas que compiten entre si.

f) Cada miembro de la sociedad debe actuar como individuo solamente, con
completa independencia de todas las otras personas, y en los intercambios
entre los individuos no deben mediar los intereses de personas ajenas a la

transaccion.

La teoria de Clark, fue desarrolldndose posteriormente, hasta llegar a
concebir una nocién de competencia asociada a la existencia ideal de un modelo
de competencia perfecta®, el cual se define como “aquel en el cual,’ningun
comprador o vendedor individual influye sobre el precio con sus compras 0 sus
ventas”. Con esta concepcion muy diferente al enfoque de la economia clésica,
para definir la competencia, no se tomara la rivalidad entre agentes econémicos,

sino, que, se tiene que tomar en cuenta una serie de condiciones, como:

1. Homogeneidad: del producto: esta condicion se basaba en que para competir
en el mercado todos los productos tienen que ser iguales, ya que los
compradores deben tener la oportunidad de escoger entre un gran numero de
vendedores de un producto que los compradores creen que es el mismo, y
que, si no se llena esta condicion, no tiene sentido hablar de un gran numero

de vendedores, ya que cada producto es diferente de los otros.

2. Informacion perfecta: es la informacién que debe de haber entre compradores

y vendedores, referente a las curvas de demanda y curvas de costo. Asi, a

80 « ) ,
se supone que hay muchas empresas que venden el mismo producto por tanto el mercado es homogéneo y

un oferente no tiene la capacidad de subir los precios a su antojo dado que es la industria la que los regula,
de aqui que el mercado en el que se mueve la teoria neoclasica es el de competencia perfecta *
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través de esta informacion perfecta tanto vendedores y compradores estan
consientes de los precios a los cuales se puede comprar y vender los bienes
(garantizando de que el precio por unidad de calidad constante, incluyendo el

costo de transporte, sea uniforme).

3. Movilidad de los recursos sin costo: es la libertad que tienen las empresas
para entrar y salir de cualquier industria, y los productos o recursos deben
poder movilizarse sin ningdn problema entre sus alternativos, y que ademas
los bienes o servicios deben ser vendibles donde quiera que el precio sea mas

alto.

4. La existencia de un gran numero de vendedores y compradores: para que
ningun agente econdémico tenga influencia alguna sobre el precio, debe haber
un gran numero de ellos y su forma de actuar debe de ser independiente que
ademas el mayor vendedor o el mayor comprador debe proporcionar solo una

pequefia parte de las cantidades totales compradas o vendidas.

Este modelo presenta para los neoclasicos una funcion estrictamente
tedrica, ya que permite visualizar una situacién ideal en la cual las empresas
maximizan sus beneficios y los consumidores maximizan su bienestar. Para este
modelo de competencia perfecta un mercado® serd mas competitivo en la medida
gue reuna una mayor cantidad de condiciones o caracteristicas, es decir, en la
medida en que se acerqué mas al modelo que sirve de punto de referencia. El

economista Miller destaca que la definicion de “competencia perfecta” tiene una

cualidad implicita, que consiste precisamente en la carencia total de rivalidad y por
tanto de competencia en términos reales, ademas que el modelo de competencia

perfecta no tiene para esta teoria un significado practico para el disefio de politica

8. MEJIA HERRERA, Diego Steven. En su articulo “Teorias econémicas”. Publicado en
www.monografias.com .consultada el 17 de enero de 2007. , Manifiesta que la teoria neoclasica es mas una
teoria de funcionamiento de un mercado ideal que una teoria sobre mercados econdmicos reales existentes.
Esto sugiere que los neoclasicos ven al mercado como de existencia natural y no como instituciones
producidas socialmente.



http://www.lateinamerica-studien.html/
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econémica®. Y que en un mercado perfectamente competitivo estaran ausentes
todas las sefales de rivalidad y no habra incentivos para hacer publicidad, ni
habrd necesidad de investigacion del mercado e indudablemente no habra
diferencia porque el producto es homogéneo. Por lo tanto, ninguna actividad por
parte de los individuos se puede clasificar como rivalidad en un mercado
perfectamente competitivo.

2.1.3 Teoria de la Competencia Imperfecta

El modelo de teoria de la competencia imperfecta fue desarrollado por
Edward Chamberlin en su libro "La Teoria de la Competencia Monopodlica”, vy
Joan Robinsén en la obra “La Economia de la Competencia Imperfecta”. La teoria
trata de construir un modelo tedrico mas cercano a la realidad econémica, en la
cual se combinan cualidades tanto de la competencia perfecta como del

monopolio puro®.

Asi podemos establecer que existen dos rasgos distintivos del modelo de la

competencia monopolistica®, los cuales son:

1) La diferenciacién del producto, el cual representa el aspecto mas importante
del mercado monopolistico competitivo, lo cual consiste en asumir que los

productos dentro de una industria, a pesar de ser similares, no son idénticos, y

% MARTINEZ, Julia Evelin. El marco teérico conceptual de las politicas de competencia Documento de
trabajo: serie analisis de la realidad nacional 2001-1. USAID-EI Salvador. agosto 2001. Pag.6.

8 BALSAC, Rafael. Resumen de las principales leyes antimonopolistas de Estados Unidos. Informe
publicado en www.usinfo.state.gob . Consultado el 17 de enero de 2007. EI monopolio puro es la estructura
del mercado en la que una Unica industria 0 empresa es el productor o proveedor de ciertos productos o
servicios a ciertos paises o area.

% MARTINEZ, Julia Evelin. idem. P4g. 7. Para los autores de esta teoria, en la economia real no existen
situaciones de competencia monopolistica. Para ellos la competencia monopolistica es un modelo de
organizacion industrial en el cual hay numerosas empresas que producen productos levemente diferenciados
y cada empresa tiene algin poder monopolistico; no obstante, hay suficiente competencia entre las empresas,
de forma tal que las ganancias econémicas son eliminadas en el largo plazo mediante la entrada.


http://www.usinfo.state.gob/
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por lo tanto los compradores se enfrentan con una oferta surtida de un
producto, y tienen la opcion real de escoger entre un producto ofrecido no solo
con diferentes disefios, empagues o marcas, sino también con diferencias en

sus caracteristicas fisicas y en su composicion quimica.

2) La publicidad, la cual puede cumplir con dos objetivos:

I. Mantener el nivel actual de ventas de las empresas e impedir que otras
empresas entren al mercado, en cuyo caso esta publicidad se califica de
Publicidad Competitiva,

[I. Difundir informacion que puede ser utilizada por el consumidor para decidir que

producto compra, la cual recibe el nombre de Publicidad Informativa.

Para estos autores®, el ideal de la economia no es de promover mercados
gue se acerguen al ideal de la competencia perfecta si no mas bien promover la
existencia de regulaciones eficientes en los mercados dominados por la

competencia monopolistica.

2.1.4 Teoria Cuasi-institucionalista.

Esta teoria basa su desarrollo sobre competencia en las sociedades
capitalistas a partir de las criticas a las ideas y supuestos de la Teoria neoclasica,
sobre el funcionamiento de las economias de mercado desarrolladas, su principal

creador fue John Kenneth Galbraith.

Galbraigth, sostiene que uno de los principales errores de la teoria

neoclasica consiste en su conclusiéon acerca de que cualquier desviacion de la

% MARTINEZ, Julia Evelin. {dem. Pag. 7. Los Autores citados son “Edward Camberlyn” con su libro
“Teoria de la Competencia Monopdlico” y “Joan Robinsén” con la Obra “La Economia de la Competencia
imperfecta”.
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competencia en los mercados daria como resultado una distribucion de los
recursos inferior a la distribucién Optima. No obstante, para éste, a partir del
funcionamiento de la sociedad norteamericana no se puede concluir que los
monopolios y los oligopolios constituyan una especie de aberracién de lo que
podria denominarse una estructura competitiva normal o usual del mercado; si no
ma&s bien, serian la esencia de la economia y sus resultados no necesariamente

serian ineficientes®®.

Luego plantea que las caracteristicas del nuevo estado industrial es una
segunda razon del porque se da la perdida de la importancia de la competencia
como reguladora de la distribucién de los recursos de la sociedad, y esto lo

podemos resumir de la siguiente manera:

“La utilizacion de la tecnologia moderna requiere empresas de gran escala.
Con el crecimiento de estas empresas ha venido una separacion de la propiedad y
del control; aquellos que controlan las empresas son gerentes a sueldo que
forman parte de la tecnoestructura de la sociedad. A fin de evitar el riesgo y
eliminar la inseguridad, las empresas alientan al gobierno para estabilizar la
economia; cooperan con los sindicatos; invierten las ganancias retenidas tanto
como sea posible; pero sobre todo; manejan las preferencias de los consumidores.
Plantea que aunque esto implica planeacion, las empresas no planean con el fin
de maximizar las ganancias, como presupone la teoria neoclasica de los precios;
su meta principal es la continuidad de la operacidon o la sobre vivencia de la
empresa. Una ves que la empresa logre esta seguridad comienza a pensar en el
crecimiento de las ventas. En este sentido se concluye que esta teoria econémica

no existe espacio para la competencia entre las empresas”.

% MARTINEZ, Julia Evelin. idem. P4g. 8. La noci6n de contrapeso de poder es para este autor equivalente a
la nocién de “grupos de presion” que actian sobre el poder politico para lograr una distribucién de los
recursos que les sea favorable. En la teoria de Galbraigth, el contrapeso al poder es una fuerza que se genera a
si misma: el crecimiento de las grandes corporaciones produjo el crecimiento de sindicatos poderosos en las
mismas industrias; el poder del gran fabricante hace contrapeso al poder del gran distribuidor mayorista; el
poder de los productores origino el poder de las organizaciones de consumidores.
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2.1.5 Teoria Ordoliberalista y la Economia Social de Mercado

El termino Ordoliberalismo se deriva de la palabra ordenamiento que en
aleman se escribe “ordnung”, y se fundamenta en la busqueda del ordenamiento
de la economia a partir de los principios del libre mercado. Los principales
exponentes de esta teoria son: Walter Eucken, Wilhem Ropke y Franz Bohm.

Esta escuela®’ a diferencia de la teoria clasica y neoclésica, considera que
el libre mercado debe ser asegurado a trabes de la regulacion estatal de
monopolios y carteles, y medidas basadas en promover y defender la competencia
en el mercado. Ademas los desarrollos tedricos de esta escuela de pensamiento
econdémico se expresan a nivel de politica econémica en el modelo de economia
social de mercado que fue impulsada en la Republica Federal Alemana. Wilhem
Ropke la competencia se define como el “estado en que los agentes del mercado,
sean compradores o competidores, adoptan y ejecutan sus decisiones en forma
independiente rivalizando necesariamente entre ellos sin verse obstaculizados por

limitaciones que afectan mas que solo la forma de esta rivalidad”®.

Asi Fanz Bohm, expresa que sin duda hay una falla en el sistema de
control del mercadota ya que por un lado ve con buenos ojos a los conductos
econdémicos equivocados, y por otro penaliza conductas favorables, arrastrando
asi a los empresarios hacia una conducta negativa para la economia. Sin duda
esto significa una falla del sistema, que fracasa ante el peligro que encierra el

fendbmeno de la monopolizacion.

8 MARTINEZ, Julia Evelin. idem. Pag. 9. El Ordoliberalismo es una escuela de pensamiento econémica
desarrollada por la Universidad de Friburgo, en Alemania. Sus pensamientos tedricos se desarrollaron después
de la Segunda Guerra Mundial.

8 <«para el Ordoliberalismo la necesidad de proteger la competencia es una condicién para el
funcionamiento de la economia de mercado, ya que corre peligro con el fenémeno del monopolio, por un
lado. Dentro de esta escuela economica no se protege la competencia”.
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2.1.6 Teoria Neoinstitucionalista

El Neoinstitucionalismo es una corriente dentro de la teoria neoclasica, los
neoinstitucionalistas, sostienen que, una estructura institucional es inestable por
qgue algunos individuos tienen algun incentivo fuerte para cambiar la estructura
institucional con el fin de beneficiarse a si mismos y este incentivo no es

compensado por los incentivos que apoyen una estructura competitiva.

La competencia perfecta se pierde en la competencia de estructura
institucional. Para ellos el mercado tiene que ir mas aya de las curvas de oferta y
demanda, en ves de esto se debe tomar en cuenta que los que existe en los
mercados es una combinacion de estructuras de poder, es decir, “los oferentes
peleando entre si, cada uno con su respectivo poder, para aumentar su ganancia’,
indicando un ambiente de competencia con menoscabo en cada uno de los
oferentes, la cual les exige usar su poder en pro de un bien individual. Para los
Neoinstitucionalistas el mercado es una negociacion activa entre oferentes y
demandantes por obtener cada uno su mejor parte en la negociacion pero eso si,
tomando en cuenta las leyes que rigen el entorno econémico, politico y social®.

El pensamiento neoinstitucionalista se encuentra al pie de lo que se conoce
actualmente como “la nueva teoria de la regulacién” o “la teoria moderna de la
regulacién econémica’. Para dicho enfoque moderno de la regulacion econdmica,
cualquier decisidon legislativa que autorice una intervencién del estado en el
mercado, para limitar o promover la competencia, involucra un intercambio o

transaccion entre tres actores fundamentales que son:

1) Los Legisladores: Son todos aquellas coaliciones que originan la regulacion,
las coaliciones sucesivas que tienen el poder de modificarlas, los directores

partidistas que pueden gobernar la coalicibn y sus componentes, y que

% MARTINEZ, Julia Evelin. idem. 10. Respecto al mercado y la competencia, para los neoinstitucionalistas
estos deben concebirse ante todo como parte de la realidad institucional de una sociedad, y no como
tendencias o practicas inherentes a la naturaleza humana.
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constituye un papel exégeno a la economia, dado que su naturaleza es

fundamentalmente politica®.

2) Los Administradores: Estos son todos aquellos directivos y funcionarios
ejecutivos con participacion directa o relevante en la toma de decisiones
concernientes al marco regulatorio. Eran nombrados conforme a procesos
administrativos mas o menos discrecionales y no a partir de elecciones,

ademas estos no deberian tener preferencias politicas®.

3) Los Grupos de Interés: En este se hace referencia a aquellos grupos
organizados o no, que son los interesados en la elaboracién y forma de
aplicacion de la regulacién en tanto que preceptores de las cargas y beneficios

derivados de la intervencion reguladora.

El intercambio o transaccion entre los actores se produce en un marco
institucional mas amplio, constituido por el sistema politico-constitucional, formal e
informal del pais. Este marco institucional se constituye a su vez en el marco de
obstaculos e incentivos en el que los actores calculan sus intereses y formulan sus
preferencias. Se asume que los actores actian en este intercambio de forma
racional y auto interesada, es decir, se supone que cada uno de los actores
participantes perseguird sus propios intereses de la manera mas eficiente,
teniendo en cuento los costes o beneficios de obtener informacion necesaria para
ello. Las decisiones y acuerdos que toman los actores sobre la base anterior,

constituyen “arreglos institucionales u organizativos”.

% Esta ultima consideracién convierte a los legisladores en el centro del proceso regulatorio, ya que los
legisladores propondran a generar el tipo de regulacién econémica y de administracion de la actividad
reguladora que mejore su posicion electoral comparativamente a la de la oposicion politica. Idem. Pag. 11

% se consideraba que los arreglos institucionales decididos por los legisladores influiran en el tipo de
empleado publico que acaba siendo promovido a una posicién de responsabilidad y los incentivos que
enfrentan una ves nombrado. idem. P4g. 11.
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Estas son algunas teorias de importancia, basadas en el desarrollo de la
competencia y su definicién, pero para tener una mayor percepcion de lo que es

competencia definimos que:

“Competencia es la situacion del mercado en las cuales empresas o
vendedores luchan independientemente por el patronato de los compradores con
el fin de lograr un objetivo comercial especifico. Dentro de este contexto, la
competencia se compara a rivalidad. La rivalidad competitiva entre empresas
puede ocurrir cuando existen dos o mas empresas. Dicha rivalidad puede suceder
en términos de precio, calidad, servicio, 0 una combinacién de los anteriores y
otros factores que el consumidor puede valorar. La competencia es considerada
como un proceso importante mediante el cual las empresas se obligan a ser
eficientes y a ofrecer una amplia gama de productos o servicios a precios mas

bajos™?.

El Banco Mundial define la competencia como: “una situacion en la cual las
empresas luchan independientemente por el patronato de los compradores con el

fin de lograr un objetivo comercial especifico en el mercado™>.

Esta definicion de competencia sistematicamente se relaciona a otra que
requiere a demas la importancia de brindar su significado, como lo es la definicién
de MERCADO la cual es el punto de partida para cualquier tipo de analisis sobre

la competencia.

Hay dos dimensiones fundamentales de la definicion del mercado: la
primera se refiere al mercado del producto, 6sea, a que productos deben de
agruparse y la segunda al mercado geografico, que ase referencias a las areas

% RIBO DURAN, L. y otros. Diccionario de derecho empresarial. Editorial BOSH, Barcelona Espafia, 1998.
Péag.8.

% MARTINEZ, Julia Evelin. Ob. cit. Pag. 15. al citar el “Glosario de términos relativos a la economia de las
organizaciones industriales y a las leyes sobre competencia”, Washington D.C: 1996. Pag. 9.
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geograficas deben de agruparse. La definicion del mercado toma en cuenta
consideraciones de la demanda y de la oferta por igual:

a. Con respecto a la demanda, se examina si desde el punto de vista del

consumidor el producto tiene sustitutos.

b. Luego en la oferta deben incluirse vendedores que produzcan o que facilmente
puedan comenzar a producir el producto correspondiente o algun sustituto
cercano generalmente la definicion de mercado incluye a los vendedores
reales y potenciales, o sea, empresas que puedan alterar sus productos
rapidamente para ofrecer productos sustitutos si el precio asi lo exige. La
ubicacion de los compradores y vendedores determinara si el mercado
geogréfico es local, regional, nacional o internacional®®.

Ahora bien basandonos en los conceptos anteriores la libre competencia se
puede definir de la siguiente manera: “es la concurrencia libre en el mercado
de oferentes que producen bienes o0 servicios similares y a su vez,
consumidores que toman decisiones libres sobre sus compras en el
mercado con informacion suficiente sobre las caracteristicas de precio y
calidad de los productos, sin que en estas decisiones intervengan fuerzas
distintas a las del mercado mismo”. El concepto de libre competencia se aplica
normalmente en un pais, y toma en cuenta a bienes nacionales como extranjeros.
Por ello las politicas de libre competencia y de libre comercio estan estrechamente

ligadas.

La competencia esta basada en la libertad de decision de los que participan
en el mercado, en un contexto en el que las reglas del juego son claras para
todos y se cumplen efectivamente. La libre competencia se basa

fundamentalmente en la libertad de eleccion tanto para el consumidor como para

% fdem. Pag.18.
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el productor®™. Para producir el resultado deseado, el fundamento de la libre
eleccion de consumidores y productores tiene que darse en simultdneo con otros
principios basicos del buen funcionamiento de los mercados. Estos principios son:

a) La libre informacién en los mercados,

b) La definicién precisa sobre los derechos de cada quien respecto de los bienes

y servicios que se transan en el mercado,

c) Las garantias de ejecutabilidad de los pactos y el resarcimiento por dafios que
se ocasionen a terceros. El ejercicio de la libre competencia constituye un
principio rector de la economia de mercado y constituye el mecanismo o via en
gue se manifiesta el ejercicio de la libertad de empresa. Para las empresas la
libre competencia promueve la competitividad entre ellas, no solo en mercados

locales, si no también, a nivel internacional.

No hay que olvidar que esta libertad también esta fundamentada en un
derecho que es el Derecho a la Competencia, o leyes sobre la competencia , las
cuales son un conjunto de disposiciones legales y juridicas, nacionales y
supranacionales, destinadas a proteger la libre competencia, motor de la
economia de mercado imperante en el sistema econémico acttia®. De acuerdo
con sus principios, el protagonismo de la actividad econémica lo tienen los
particulares que, con su libre iniciativa, aportan siempre la maxima satisfaccion a
los problemas econdmicos. Mientras que en la economia domina el mercado, en

este debe hacerlo la competencia.

De acuerdo a los andlisis previos el modelo econdmico de mercado se

basa desde su creacién por los autores clasicos, en la competencia perfecta, que

% PINEDA, Héctor. Politicas de la libre competencia en el marco de una economia global.
www.monografias.com, consultada el 17 de enero de 2007.

% BALZAC, Rafael. Monopolio. www.usinfo.gob . 17/01/07


http://www.monografias.com/
http://www.usinfo.gob/
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se caracteriza por un numero elevado y activo de oferentes y demandantes de
forma que ninguno puede influir en solitario y a su particular conveniencia en el
establecimiento de los precios, y en la ausencia de barreras en el mercado que
influyan. Asi de acuerdo a los neoclasicos la competencia perfecta se deriva de
cuatro supuestos principales y de un postulado de maximizacién de beneficios,
establecidos para proporcionar un mercado impersonal en el cual la pauta de la
asignacion de los recursos esta determinada por las fuerzas fundamentales de la

oferta y la demanda.

La competencia perfecta, como se apreciard, no es entonces la descripcion
de algan mercado empiricamente existente sino un modelo econémico a través del
cual puede entenderse el funcionamiento de una economia de mercado, donde el
precio de cada bien o servicio queda determinado por la mutua influencia de la
oferta y la demanda, sin control externo alguno y sin que los actores que
concurran al mercado puedan influenciar el resultado que se alcanza a través de
infinitas transacciones particulares®’. Este modelo, que resulté basico para el
nacimiento de la ciencia econémica como tal, tiene una inmensa utilidad aun hoy,
pues actia como una construccion intelectual a la cual se aproximan, en el limite,
las situaciones de la realidad. Como modelo abstracto, por lo tanto, la
competencia perfecta tiene la misma utilidad y valor que los modelos que elaboran

otras ciencias en la comprension de los fenémenos de la naturaleza.

Los cuatro supuestos® de la competencia perfecta son:

% Diccionario Econémico Virtual: www.diccionariovirtual.com . “La competencia”. Consultado el 17 de
enero de 2007. Para referirse a las situaciones que se encuentran en la practica, y que se alejan por cierto de la
competencia, los economistas suelen hablar de competencia imperfecta. En la préctica siempre es posible
encontrar que algunos oferentes 0 demandantes poseen mayor poder que otros para la fijacion de los precios,
que aparecen economias de escala 0 que existen restricciones directas o indirectas que limitan el acceso del
mercado a nuevos competidores.

% GONZALEZ Porras, Enrique R. “La regulacién de la Competencia Desleal en Venezuela”. Observatorio
de la Economia Latinoamericana, Pag. 4. Venezuela. www.eumed.net consultada el 17 de enero de 2007.


http://www.diccionarioeconomico.com/
http://www.eumed.net/
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1. Cada empresa no es lo suficientemente grande con relaciéon al mercado total
para poder influir en el precio del producto mediante cambios de su propia

tasa de produccion.

2. El producto de cualquier empresa de una industria es idéntico al producto de
cualquier otra empresa( productos Homogéneos).

3. Todos los recursos son perfectamente moviles y estan preparados para

moverse facilmente en respuesta a las sefiales econémicas apropiadas.

4. Todos los consumidores y productores se hayan perfectamente informados
sobre la situacion presente del mercado (especialmente al patrén de precios de

los productos y factores).

En un extremo de la clasificacion tenemos a la competencia perfecta, o
pura, que caracteriza a un mercado perfectamente competitivo®®. En este caso el
numero de oferentes es infinito, para cada uno de los bienes que se producen vy el
numero de demandantes también lo es, no existe limitacion alguna para la entrada

al mercado®

y, por lo tanto, ninguna de las fuerzas que compiten esta en
condiciones de determinar los precios a los que llega en el mismo, tampoco hay
economias de escala significativas, de modo que ningun vendedor puede crecer
para dominar el mercado. Este modelo abstracto puede generalizarse a toda la
economia, para demostrar la interdependencia de los mercados parciales

existentes y la movilidad de los diferentes factores productivos.

% www.diccionariovirtual.com . consultado el 17 de enero de 2007.

190 GONZALEZ Porras, Enrique R. idem. Pag. 4. Un mercado en competencia perfecta supone beneficios
minimos por parte de las empresas, asi como los mas elevados excedentes de consumidor explicados
reiteradas veces por las empresas, compitiendo por medio de un producto homogéneo y perfectamente
sustituible desde el punto de vista funcional


http://www.diccionariovirtual.com/
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Asi, la competencia y la libertad de competir son un bien digno de
proteccion por parte del legislador, pues por ellos se justifica la propia economia

de mercado.

2.2 Politicas de libre competencia.

En la medida en que la globalizacion afecta de manera creciente las
economias de Centroamérica mediante la apertura al comercio internacional y los
flujos financieros, el proceso de integracion economica, los acuerdos de libre
comercio, y la relevancia de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), las
politicas de libre competencia se han convertido en un mecanismo clave para
garantizar un desarrollo econémico eficiente y saludable, que protege contra las
practicas anticompetitivas y defendiendo los intereses de los consumidores. No
obstante, las instituciones politicas en este campo apenas estdn comenzando a

desarrollarse en Centroamérica®®.

La politica de competencia'®® busca aumentar la eficiencia al preservar el
proceso competitivo, 0 para ser mas precisos, garantizar que no haya
impedimentos a la competencia entre empresas privadas. Por causa de la
apertura y la desregulacion de las economias, las politicas de competencia son
particularmente importantes para el funcionamiento adecuado de los mercados.
Alrededor del mundo muchos paises han respondido a esta necesidad al aprobar
leyes de competencia e implementar programas para promoverla. A demas las
politicas de competencia también contribuye a atraer la inversibn extranjera

mientras que al mismo tiempo proveen a las empresas locales, con mecanismos

10%hww.cepal.org Reforzando la competencia en el istmo Centroamericano: Politicas e instituciones
nacionales, coordinacion nacional, coordinacion regional y participacion en negociaciones internacionales.
Consultada el 17de enero de 2007.

192 PINEDA, Héctor. Politicas de libre competencia en el marco de una economia global. presentado a nivel
de monografias en www.monografias.com.sv. Consultado el 17 de enero de 2007 La tarea fundamental de las
politicas de libre competencia es asegurar que sus principios se hagan efectivos; y como factor regulador de la
economia, la libre competencia necesita un marco legal efectivo y organismos que lo hagan cumplir para que
el comportamiento de los agentes en el mercado no atente contra los fundamentos, el comportamiento de los
consumidores y otros agentes productivos, por lo tanto contra los fundamentos del sistema capitalista.



http://www.cepal.org/
http://www.monografias.com.sv/
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eficientes para controlar los abusos de posicién de dominante u otras amenazas a

la libre competencia.

En este contexto, la politica de competencia abarcaria la totalidad de
objetivos, instrumentos que buscan mantener y fomentar la estructura de mercado
a si como el comportamiento de los actores que participan en el mercado con
cualidades de competencia. La competencia es libre cuando esta protegida de las
restricciones que tratan de imponer las empresas para privar a los consumidores
de aquellas ventajas que la libre competencia obligaria a concederles gracias a la
rivalidad que desencadena en torno a los consumidores; mientras que auténtica
cuando se desarrolla en un marco de respeto a las normas juridicas y morales
vigentes en la sociedad, tales como el respeto a la propiedad intelectual y el

respeto a los derechos de los consumidores®®,

En lo que respecta al concepto de politicas de competencia o que es lo que
comprende esta, existen autores que estipulan que esta comprende un conjunto
de medidas e instrumentos utilizados por los gobiernos, que determinan las
condiciones de competencia y, para ser eficaz, se agrega, una amplia gama de
practicas comerciales restrictivas. Debe abarcar las restricciones verticales,
horizontales y las funciones y las adquisiciones, los abusos de posicion de dominio

y los carteles intrinsicamente nocivos*®.

Pero la politica de competencia es un conjunto de reglas y acciones
emanadas del Estado, que tienen el propésito de asegurar la participacion e
ingreso de nuevas empresas a los mercados'® de bienes y servicios y la

permanencia de aquellas que producen con eficiencia. Para ello, restringen las

1% MARTINEZ, Julia Evelin. idem . Pag. 16.

104 CEGURA DE DUERNAS, Cecilia. La internacionalizacion de la defensa de la competencia en el contexto
de la economia global. Tesis. UES. El Salvador 2006. Pag.7.

1% Diagnostico y propuesta sobre la politica de competencia en Centro América. www.sieca.org consultada
el. 14 de enero de 2007.


http://www.sieca.org/
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decisiones de autoridades gubernamentales que limitan la competencia y
controlan las conductas anticompetitivas de los agentes econ6micos que gozan de

posicion de privilegio en el mercado.

Desde un punto mas especifico, se atribuye a la politica de competencia el
caracter de instrumento para la asignacion eficiente de los recursos productivos en
las economias orientadas por los principios del libre mercado. O sea,
practicamente, sirve para garantizar que los recursos productivos de una
economia contribuyan a aumentar el nivel de actividad econémica, producir mas y
mejores bienes y servicios, a mejor precio, y no para engrosar las rentas de un

productor monopdlico u oligopolio.

Las politicas de competencia son los instrumentos utilizados por el estado
para asegurar el funcionamiento de los mercados bajo condiciones de
competencia’®, en este sentido la competencia busca promover en estas
politicas, una competencia libre, efectiva y sobre todo una competencia leal entre
los competidores, ademas estas politicas de competencia buscan contrarrestar las
tendencias inherentes a la economia de mercado que la conducen a la
concentracion econdémica. Hay una serie de incentivos que se activan en el
funcionamiento de la economia de mercado que de manera casi automatica la
conducen a las practicas monopdlicas o a la concentracion del poder en el
mercado, las politicas de competencia buscan precisamente una actuacion desde
el estado, desde la politica publica para intervenir en la economia, de esa manera
para contrarrestar esas tendencias y promover el hecho o a facilitar y promover
gue los mercados funcionen en condiciones de competencia, y finalmente
tenemos que tener en cuenta que el objetivo que buscan las politicas de

competencia es la eficiencia econdmica’”’ y la competitividad"®.

18\JARTINEZ, Julia Evelin., Foro consultivo sobre la legislacion de libre competencia en El Salvador,
tercera ponencia, Ministerio de Economia , EI Salvador 2004

197 CASES PALLADARES, Luis. Derecho administrativo de la defensa de la competencia. Marcial pons,
ediciones juridicas, s.a. Madrid. Espafia. 1995. La regulaciéon econdmica es el instrumento en manos de los
poderes publicos a través del que intentan controlar los precios, la produccién, la entrada y salida del
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El disefio de las politicas de competencia incluye la consideracién de dos
tipos de instrumentos de politica econémica que son:

a) Instrumentos para supervisar la competencia: son todas aquellas leyes
orientadas a proteger las condiciones de competencia en el mercado, la
creacion de agencias gubernamentales responsables de vigilar y sancionar

conductas anticompetitivas'®.

b) Instrumentos para promover la competencia: se enmarcan las medidas
orientadas a crear mayores niveles de competencia dentro de las economias,
como programas de fomento de la pequefia y mediana empresa, programas
de desarrollo y difusion de tecnologias, programas de mejoramiento de la
calidad de las empresas, privatizacion de activos publicos en condiciones de
competencia, eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, mejoras

en la transparencia e informacion en el mercado, etc.

Respecto a las leyes de competencia, son instrumentos mas utilizados por
las politicas de competencia, basadas en el derecho de competencia, desde la
perspectiva del Derecho de la Competencia existen cuatro posibles areas de

aplicacién o regulacion de las leyes de competencia siendo estas:

mercado, las condiciones de la produccién de bienes o prestacion de servicio, las decisiones de la calidad de
los productos de las empresas y evitar que las decisiones privadas puedan lesionar el interés publico. Por
consiguiente la regulacion es la actividad normativa en la que el gobierno condiciona, corrige, altera los
parametros naturales y espontaneos del mercado, imponiendo determinadas exigencias o requisitos de
actuacion de los agentes econdmicos..

18 MARTINEZ, Julia Evelin. Foro consultivo sobre la legislacién de libre competencia en El Salvador,
tercera ponencia, Ministerio de Economia, El Salvador 2004.

199 MARTINEZ, Julia Evelin. idem. P4g. 18. Dentro de estas leyes que tienen como objetivo la proteccion de
la libre competencia en el mercado se mencionan: leyes antimonopolio, leyes contra la competencia desleal,
leyes de fusiones y adquisiciones, leyes de defensa de la libre competencia, etc. Y en lo que respecta a las
agencias gubernamentales pueden adoptar diferentes nombres como: comisién de libre competencia,
superintendencia de libre competencia, tribunales de libre competencia, institutos de libre competencia,
servicios de defensa de libre competencia, direccion de defensa de la libre competencia, etc.
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2.2.1 Practicas comerciales restrictivas

Son todos aquellos actos o comportamientos a que recurren empresas
competidoras entre si para lograr una posicion de dominio en el mercado, ya sea
por medio de actuaciones que tienden a restringir la competencia o por
actuaciones que tienden a eliminar la competencia. Estas practicas pueden ser
Horizontales o verticales de acuerdo al tipo de competidor con el cual se genera
el acuerdo. Los convenios horizontales se refieren a los acuerdos celebrados
entre empresas que se dedican en general a la misma actividad. Los acuerdos
verticales son aquellos celebrados entre empresas que se dedican a distintas
actividades.

La esencia de la competencia implica un intento por parte de una o varias
empresas de ganar ventaja sobre sus rivales. No obstante se puede trascender los
limites comerciales aceptables si las empresas se las ingenian para limitar la
competencia artificial, basandose mas en la explotacibn de su posicion en el
mercado que en la ventaja competitiva, en detrimento de la competencia, de los
clientes y de los proveedores, en forma tal que se podria producir un aumento en
los precios, una reduccion de la produccion, una limitacion de las opciones del
consumidor, una perdida de la eficiencia econémica y una asignacion deficiente de

recursos.

El tipo de practica comercial que podria interpretarse como anticompetitiva
y en tal caso violar la ley sobre libre competencia varia de un pais a otro y de un
caso a otro. Algunas practicas pueden considerarse ilegales per se, mientras que
otras pueden estar sujetas a sana critica’'®. La norma para determinar si una
practica comercial es ilegal o no también puede variar. Por ejemplo en Estados

Unidos, los acuerdos de fijacién de precios son ilegales por si mismos, mientras

19 DURAN, L. Ribo y otros. Diccionario de derecho empresarial, editorial BOSH. Barcelona. Espafia . 1998.
Pég. 48.
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gue en Canada, el acuerdo debe cubrir una parte sustancial del mercado.
Teniendo en cuenta dicho ejemplo, las leyes sobre competencia en varios paises
analizan y generalmente buscan evitar una amplia gama de practicas comerciales

que limitan la competencia.

Los acuerdos considerados restrictivos a la competencia son los

siguientes:

a) Los convenios entre empresas para la fijacion de precios u otras condiciones
de ventas: estos acuerdos constituyen una de las formas mas frecuente de
practicas comerciales restrictivas. La fijacion de precios puede producirse en
cualquier etapa de la cadena productiva, y puede abarcar los precios de
materia prima, insumos intermedios o productos acabados. ademas podemos
incluir convenios relativos a formas especificas de calcular los precios, la
concesion de descuento y rebajas, y el intercambio de informacion sobre los

precios'*!.

b) Las licitaciones colusorias: teniendo en cuenta de que este tipo de conducta

tiene diferentes formas de expresion, siendo algunas:

1- Los acuerdos entre empresas para determinar quien presentara la oferta
mas baja,

2- Acuerdos para presentar ofertas con costos inflados,

3- Acuerdos para presentar ofertas idénticas,

4- Acuerdo para no pujar uno contra otro,

5- Acuerdo sobre normas comunes para calcular precios de oferta;

6- Acuerdo para designar de previo a los rematantes de acuerdo a un plan de

rotacion;

11 DURAN, L. Ribo y otros. idem. P4g. 3. Los acuerdos de fijacién de precios es un acuerdo entre
vendedores para subir o fijar los precios con el fin de limitar la competencia, entre empresas y obtener
mayores utilidades. Los acuerdos de fijacion de precios se hacen entre compafiias en un intento por
comportarse en un conjunto, como un monopolio.
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7- Acuerdo para dejar fuera a licitantes independientes.

La reparticion del mercado tanto a nivel nacional como internacional: este
acuerdo tiene como principal objetivo consolidar o mantener determinadas
estructuras del comercio mediante la renuncia de la competencia por parte de
las empresas competidoras respecto a su clientela o sus mercados

respectivos;

Fijacibn de cuotas de produccion o las ventas: este acuerdo tiene como
principal objetivo el alza de los precios, y por lo general se aplica en los

sectores donde hay capacidad o excedente.

La negativa concertada a satisfacer las demandas de compras o de prestacion
de servicios: constituye uno de los medios mas utilizados para obligar alas
empresas miembros de un grupo empresarial a seguir una linea de conducta
prescrita. Los boicot del grupo se consideran ilegales debido a que tienen
comunmente por su finalidad la observancia de otros acuerdos restrictivos a la
competencia, como lo son: la imposicién de precios de reventa y los acuerdos

de exclusividad.

Rechazo colectivo a la participacién de unos competidores un acuerdo que sea
vital para la competencia.: consiste en la organizacién de las empresas de un
determinado sector o rama del comercio en gremios, cAmaras 0 asociaciones
en algunos casos dichas organizaciones restringen el ingreso a nuevas

empresas con el Unico fin de evitar la competencia de terceros**?.

Todos estos métodos pueden llegar a crear barreras a la entrada y proteger

la posicion de las empresas existentes o facilitar los acuerdos anticompetitivos.

112

“siempre se vera en el comercio este tipo de organizaciones, en las cuales se crea un conjunto de normas

que viene a regular el ingreso de otras empresas que quieren formar parte de dicho gremio o corporacién,
pero, en determinados casos puede suceder que algunas empresas que cumplan los requisitos para poder
ingresar, se les deniegue la admision con el Gnico objetivo de evitar la competencia.”
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2.2.2 Abuso de la posicién de dominio

Es una de las practicas comerciales anticompetitivas a las cuales se puede

comprometer una empresa dominante*®

con el objeto de mantener o mejorar su
posicion en el mercado. Estas practicas de la empresa, aunque no exentas de
controversias se pueden considerar: “la explotacion abusiva e impropia” del control

monopolistico de un mercado, encaminada a restringir la competencia™**.

Dentro de los factores que originan el surgimiento o fortalecimiento
de una posicién de dominio en el mercado son varios, dentro de estos podemos

mencionar como los mas relevantes:

a) las barreras de entrada,

b) la estructura de los mercados afectados,

c) la competencia real y potencial,

d) la posicion que ocupan en el mercado las partes interesadas,
e) la posibilidad de eleccién para terceros,

f) los intereses de los consumidores y

g) programa técnico y econémico.

3 GRAU, Maria Amparo. Tendencias jurisprudenciales en materia de proteccion a la libre competencia.
Publicado en www.badellgrau.com . consultada el 17 de enero de 2007. Explica que: La posicion dominante
se relaciona a una posicion de poder econémico gozada por una empresa, que le permite evitar que se
mantenga una competencia efectiva en el mercado, por contar con la posibilidad de conducirse en forma
independiente de sus competidores. en la mayoria de las legislaciones, la existencia de la posicién de
dominante no se encuentra prohibida de pleno derecho. Se admite en efecto, que en determinadas
circunstancias una empresa, o un grupo de ellas actGen interdependientemente, lleguen a tener el poder de
mercado suficiente para actuar sin tomar en cuenta a los otros sujetos que interactdan en la actividad que
realizan. Teniendo en cuenta esas situaciones, el legislador ha optado por prohibir las conductas de los
agentes econdmicos que, basados en una posicién dominante, cometan abuso en perjuicio de los otros actores
del marcado. Con ello se pretende lograr que los sujetos que gozan de una posicién dominante mantengan una
conducta similar a la que observaria si existiese competencia efectiva.

Y DURAN, L. Ribo y otros. idem. Pag. 3. Los diferentes tipos de précticas comerciales de abuso de la
posicion de dominio, varian de pais en pais, y de un caso a otro. Algunas practicas comerciales pueden
tratarse en forma diferente seglin la region, las cuales podrian ser: precios irracionales o excesivos,
discriminacion de precios, precios irrisorios, etc.
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Pero para determinar especificamente que existe una posicion de dominio
en el mercado se basa en una serie de criterios que son dificiles de establecer,

dentro de estos criterios podemos mencionar:

a) La cuota de la participacion de la empresa en el mercado,

b) El volumen anual de negocios realizados por la empresa.

c) El volumen del activo de la empresa.

d) El numero de empleados que laboran en la empresa.

e) La capacidad de la empresa de aumentar los precios por enzima o por debajo
del nivel de competencia durante un periodo considerable de tiempo.

f) Ventajas estructurales de la empresa que la hacen tener ventaja sobre sus

competidores.

Basandonos en el analisis anterior podemos decir que la existencia de una
posicion de dominio de mercado no constituye en si misma una practica
anticompetitiva. Se considera que existe una conducta anticompetitiva inicamente
cuando una empresa con posicion dominante en el mercado explote de manera
impropia y abusiva su posicién dominante’'®. Se establéese que las practicas de

abuso de posicion de dominio pueden agruparse en dos grandes grupos que son:

l. La fijacidbn abusiva de precios: se fijan los precios en base a la explotacion

indebida de una posicion de dominio en el mercado y no como resultado de una

15 MARTINEZ, Julia Evelin. idem. P4g. 21.
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mejora en o0 desmejora en la ventaja competitiva de la empresa o del grupo de
empresas, dentro de este grupo de practicas'*® podemos mencionar:

a) los precios excesivos,
b) los precios predatorios y
c) La discriminaciéon de precios.

Il. Restricciones verticales a la competencia es la amplia diversidad de acuerdos
entre empresas independientes vinculadas entre si por una relacion de comprador
a vendedor. Estos acuerdos restringen la libertad de accion de las empresas que
se encuentran a todo lo largo de la cadena de produccion para operar sin trabas
en el mercado y pueden influir en los precios, la produccién y las condiciones de

reventa en las etapas finales de la produccion.

2.2.3 La competencia desleal

Es cuando la libertad de competencia es ejercida pero con abuso, en contra

del interés social, o en contra de las buenas costumbres mercantiles*’.

Se enmarca en la proteccion del interés de una empresa contra el actuar
deshonesto de otras empresas, y protegiendo de manera indirecta el interés de los

consumidores.

16 DURAN, L. Ribo y otros. idem. Pag. 50. En varias industrias, los proveedores pueden sugerir o
recomendar el precio al cual puede revenderse un producto. En ciertos casos, el proveedor puede indicar el
precio maximo del producto para que los precios irrisorios sobre la base de que: puede ser por lo menos tan
oneroso para el depredador como para la victima; las entidades para las cuales estan dirigidas las practicas
predatorias no se eliminan facilmente, suponiendo que los mercados de capital sean relativamente eficientes;
y la entrada y nuevo intento de entrada por parte de las empresas, en caso de no existir barreras, reduce, las
posibilidades del depredador de recuperar las perdidas fieque ha incurrido durante el tiempo de la practica
predatoria.

1 MARTINEZ, Julia Evelin. idem. Pég . 28.
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Es asi que la ley se limita entonces a los titulares de las empresas que
hayan inscrito los derechos conexos a la explotaciébn (nombre, marca, patente,
etc.) en el registro de comercio. Esta limitacion es injusta, por que la exigencia de
lealtad en la competencia debe valer tanto para los comerciantes que inscribieron

0 no sus derechos de propiedad.

Es por ello que al sistema legal se le toma como una invitacion a la
competencia desleal contra los comerciantes que no inscribieron su derecho en el
registro de comercio.

La competencia desleal*®

es un delito penal que abarca aquellos delitos en
materia de propiedad industrial que consistan en falsear la indicacion de
procedencia (como se indica en el Art. 491 de C. de com.), falsificar patentes de
invencion o marcas, dibujos o modelos de fabrica, usurpar dichos derechos o el

nombre comercial*'®,

118 PINEDA, Héctor, En su ensayo “Marco legal de la Competencia desleal en El Salvador”, publicado en
www.monografias.com manifiesta que por dicho actuar a la competencia también se le denomina
competencia ilicita y la cual ase referencia a toda tentativa de aprovecharse indebidamente de las ventajas de
una reputacién industrial o comercial adquirida por el esfuerzo de otro que tenga su propiedad al amparo de
las leyes existentes.

19 Art. 491 C. de Com.- Se considera competencia desleal la realizacién de actos encaminados a atraerse

clientela indebidamente. En especial los siguientes:

1-Engafio al publico en general, o a personas determinadas, mediante:

a) El soborno de los empleados del cliente para inducirlo a error sobre los servicios o productos
suministrados.

b) Utilizacion de de falsas indicaciones acerca del origen o calidad de los productos o servicios, o a cerca de
premios y distinciones obtenidos por los mismos.

¢) Empleo de envases, inscripciones o cualesquiera otros medios que atribuyan apariencia de genuinos a
productos falsificados o adulterados.

d) Propagar, acerca de las causas que tiene el vendedor para ofrecer condiciones especiales, noticias falsas
gue sean capaces de influir en el propdsito del comprador, como anunciar ventas de liquidaciones,
quiebras o suspensiones sin que existan realmente. Las mercancias compradas en una quiebra, suspension
o liquidacién no pudran ser vendidas con anuncio de aquella circunstancia. Solo pueden anunciarse como
ventas de liquidacion las que resulten de la extincion de la empresa, del cierre de un establecimiento o
sucursal o de la determinacion de actividades en uno de sus ramos.

e) Efectuar realizaciones en la que los articulos puestos a la venta no lo sean a precios que impliquen una
rebaja efectiva respecto a los precios anteriores.

II- Perjudicar directamente a otro comerciante, sin infringir obligaciones contractuales para con el mismo,
por medio de:

a) uso indebido de nombres comerciales, emblemas, muestras, avisos, marcas patentes y otros elementos de
una empresa o de sus establecimientos.


http://www.monografias.com/
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De lo anterior podemos derivar las siguientes consecuencias:

a) Basta la mera tentativa para que exista la competencia ilicita.

b) No se exige la realizacion de un dafio.

c) Consiguientemente se impone la necesidad de indemnizar y una pena al
infractor (Art. 493 C de com.)'®

Si es un deber legal, se restringira extraordinariamente el ambito de
aplicacion de las normas represivas, porque, generalmente, el acto de
competencia desleal no viola ninguna ley: consiste mas bien en un abuso del

propio derecho.

La mayoria de los actos de competencia ilicita se configuran como delitos

de caracter continuo o sea aquellos cuya consumacion no se agota en un instante

b) Propagacion de noticias capaces de desacreditar los productos o servicios de otra empresa.

¢) Soborno de los empleados de oto comerciante para que le retire la clientela.

d) Obstaculizacion del acceso de la clientela al establecimiento de otro comerciante.

e) Comparacion directa y publica de la calidad y los precios de las propias mercancias o servicios, con la de

otros empresarios sefialados nominativamente o en forma que haga notoria su identidad.

Ii- Perjudicar directamente a otro comerciante faltando a los compromisos contraidos en un pacto de
limitacion de competencia.

V- Aprovechar los servicios de quien ha roto sus contratos de trabajo a invitacion del comerciante que le
de nuevo empleo. A este efecto, salvo prueba en contrario la invitacion se presume hecha por quien
utiliza los servicios de la persona que se haya en este caso.

V- Cualesquiera otros actos similares en caminados directa o indirectamente a desviar la clientela de
otro comerciante.

Caddigo da comercia: Vigente el 1° de abril de 1971.D.L. N° 671, del 8 de mayo de 1970. Publicado en D.O.

N° 140. Tomo 228, del 31 de julio de 1970.

120 Art.493 del C. de Cm La accién podra prepararse mediante la exhibicion judicial de todos los objetos que
sean prueba de los actos de competencia desleal, o de un nimero suficiente de ellos, siempre que se otorgue la
caucion correspondiente.

También podra solicitarse como acto previo ala demanda la orden judicial provisional de cese de los actos de
competencia desleal, rindiendo fianza suficiente a juicio del juez de indemnizar los perjuicios causados, si en
el juicio que se promoviera posteriormente no se estableciere suficientemente la competencia desleal

Codigo de comercio: Vigente el 1° de abril de 1971.D.L. N° 671, del 8 de mayo de 1970. Publicado en D.O.
N° 140. Tomo 228, del 31 de julio de 1970.
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sino que se prolongan sin interrupcion en el tiempo. Por ejemplo publicar anuncios

o reclamos que tiendan a depreciar la calidad de los productos de un contrincante.

Los supuestos legales*?! de competencia desleal se dividen en cinco grupos:

1. Engafio al publico en general o a personas determinadas mediante:
El soborno de los empleados del cliente para inducirlo a error sobre los

Productos o servicios suministrados

Falsedad sobre el origen o calidad de los productos o servicios, 0 acerca de

premios y distinciones obtenidos por los mismos

2. Actos que tienden a producir confusion con los productos de otro competidor,
es decir, empleando envases, inscripciones o cualquier otro medio que atribuya

apariencia de legitimos a los productos falsificados o alterados.

3. Propagar acerca de las causas que tenga el vendedor para ofrecer condiciones
especiales, noticias falsas que sean capaces de influir en el propdsito del
comprador, como anunciar ventas procedentes de liquidaciones, quiebras o
suspensiones sin que existan realmente. Las mercancias compradas en una
quiebra, suspension o liquidacién no podran ser revendidas con anuncio de

aguella circunstancia.

4. Efectuar realizaciones en las que los articulos puestos a la venta no sean a

precios que impliquen una rebaja efectiva frente a los productos anteriores.

5. Perjudicar directamente a otro comerciante sin infringir obligaciones

contractuales para con el mismo por medio de:

121 pINEDA, Héctor, idem. Pég. 3.
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a) Uso indebido de nombres comerciales, emblemas, muestras avisos, marcas

patentes y otros elementos de una empresa o de sus establecimientos.

b) Propagacion de noticias capaces de desacreditar los productos o servicios otra

empresa.

c) Soborno de los empleados de otro comerciante para que le retiren la clientela

d) Obstaculizacion del acceso de la clientela al establecimiento de otro

comerciante.

e) Comparacion directa y publica de la calidad y precios de las propias
mercancias o0 servicios con los de otros empresarios sefialados

nominativamente o en forma que haga notoria su identidad.

f) Perjudicar directamente a otro comerciante faltando a los compromisos

contraidos en un pacto de limitaciébn de competencia.

g) Aprovechar los servicios de quien ha roto su contrato de trabajo a invitacién del

comerciante que le de nuevo empleo.

h) Cualquier otro acto analogo encaminado o dirigido directamente o

indirectamente a desviar la clientela de otro comerciante.

La lista legal de actos de competencia desleal es insuficiente a las

exigencias del trafico actual'®

, en que las condiciones, cada vez mas duras de la
lucha de captacion de clientes, derivan lamentablemente hacia procedimientos

desleales.

122 : . y . .
“Como todo profesional en el derecho, tenemos que estar consientes que el derecho no es estatico, sino

que va cambiando, de acuerdo a los cambios de la sociedad. Como seres humanos estamos dotados de
razonamiento, el cual nos permite crear conductas distintas a las tipificadas en la ley, conductas que
enmarcadas en el mercado econdmico recaen en un futuro en competencia desleal”.
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2.2.4 El monopolio.

Los monopolios han existido a lo largo de la historia como ya lo
mencionamos en el capitulo anterior, este es la base de la creacion de las leyes de
proteccion a la libre competencia, ya que estas nacieron de la necesidad de
regular los monopolios. Sino podemos citar las diferentes leyes que le han dado
surgimiento a la proteccion de la competencia, como lo son la ley de sherman
1890, la ley antimonopolio Clayton 1914, la federal Trade Comision Act 1914, y
asi sucesivamente hasta la actualidad en la cual la responsabilidad sobre la
proteccion a la libre competencia a tomado su auge en los paises del mundo,
producto de la globalizacibn que no es mas que la internacionalizacion del
comercio a nivel mundial y el surgimiento de diferentes tratados de libre comercio

que le han dado vida a la unificacién de las economias mundiales®?3,.

El monopolio es la situacion de un sector del mercado econémico en la que
un anico vendedor o productor oferta el bien o servicio que la demanda requiere
para cubrir sus necesidades en dicho sector. Para que un monopolio sea eficaz no
tiene que existir ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o
servicio que oferta el monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de
entrada de otro competidor en ese mercado. Esto permite al monopolista el control

de los precios

Para ejercer un poder monopolista se tienen que dar una serie de

condiciones:

1) control de un recurso indispensable para obtener el producto;
2) disponer de una tecnologia especifica que permita a la empresa o compafia
producir, a precios razonables, toda la cantidad necesaria para abastecer el

mercado; esta situacion a veces se denomina monopolio ‘natural’;

123 BALSAC, Rafael, Monopolio. www.usinfo.gob . En la antigiiedad y en la edad media era frecuente
padecer una escasez extrema de algunos recursos, que afectaban a la vida de casi toda la poblacion. Cuando
los recursos son escasos, es dificil que haya diversos fabricantes de bienes y servicios.


http://www.usinfo.gob/
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3) disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto o un proceso

productivo;

4) disfrutar de una franquicia gubernativa que otorga a la empresa el derecho en

exclusiva para producir un bien o servicio en determinada area.

Los economistas han desarrollado complejas teorias para explicar el
comportamiento de la empresa monopolista y las diferencias de ésta con una
empresa que opera en un marco competitivo'**. Una empresa monopolista, como

cualquier otro negocio, tiene que enfrentarse a dos fuerzas determinantes:

1) un conjunto de condiciones de demanda del bien o servicio que produce;

3) un conjunto de condiciones de coste que determinan cuanto tiene que pagar
por los recursos que necesita para producir y por el trabajo requerido por su

produccién.

Toda empresa o compafia debe ajustar su produccién para maximizar sus
beneficios, es decir, que pueda maximizar la diferencia entre lo que ingresa por
sus ventas y los costes que ha de cubrir para producir la cantidad de bienes
vendidos. El nivel de produccion que maximiza los beneficios viene dado por

aguella cantidad que permite poner el maximo precio posible.

Las principales diferencias. entre una empresa monopolista y una competitiva
es que, en el caso del monopolio, hay un mayor margen para establecer el precio,
aunqgue este control no sea absoluto. La empresa monopolista tiene mayor libertad

124 Desde el punto de vista de la sociedad, el monopolio implica unos efectos menos deseables que los
derivados de la competencia econémica. En general, el monopolio redunda en una menor produccién de
bienes y servicios de los que se derivarian en condiciones de competencia, con precios mayores. Otra practica
habitual de los monopolios es la discriminacion de precios, que implica el cobrar diferentes precios para los
mismos bienes o servicios dependiendo de qué parte del mercado compre. BALSAC, Rafael. Ob.Cit.
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para ajustar tanto el precio como la cantidad producida en su intento de maximizar

beneficios
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CAPITULO Il
LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Sumario: 3.1. Constitucion de la Republica de El Salvador, 3.2. Convenios, 3.2.1. Convenio Centroamericano
para la Proteccion de la Propiedad Intelectual, 3.2.2. Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Industrial, 3.3. Leyes Secundarias, 3.3.1. Cédigo Civil. 3.3.2. Cédigo de Procedimientos Civiles, 3.3.3 Cddigo
Penal, 3.3.4. Cadigo Procesal Penal, 3.3.5. Cadigo de Comercio, 3.3.6 Ley de Procedimientos Mercantiles, 3.4.

Derecho Comparado, 3.4.1. Legislacié4 Mexicana, 3.4.2. Legislacién de Costa Rica.

3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

125

La Constitucion'® es el ordenamiento principal de donde se derivan las

demas leyes secundarias, por lo que se hace necesario partir de la misma para
realizar el andlisis de la competencia y los vacios legales con que cuenta la recién

creada Ley de Competencia.

Tal como los considerandos de la nueva ley sefialan que esta normativa
responde a la necesidad de desarrollar preceptos legales para dotar de contenido
a valores, principios y derechos directamente relacionados con el orden
econdmico nacional, pero por otra parte también con los valores

fundamentales de nuestro ordenamiento juridico.

El articulo 101 Cn'* establece entre otros aspectos de obligacion
estatal de lograr una evolucién nacional del desarrollo econémico y social

mediante el incremento de al produccion de la productividad y de la racional

125 Diario Oficial, 16 de diciembre de 1983, Tomo 281, Decreto Legislativo N° 38, Constitucion de la

Republica de El Salvador

126 Articulo 101 Cn “El orden econémico debe responder esencialmente a principios de justicia
social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.
El estado promovera el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la produccién, la
productividad y la racional utilizacién de los recursos con igual finalidad, fomentara los diversos
sectores de la produccién y defenderd el interés de los consumidores”.
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utilizacion de los recursos ya que el desarrollo econdmico es el proceso de
evolucion y crecimiento de la riqueza del pais; su objetivo debe ser el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion*.

El articulo 102 Cn**. reconoce la garantia constitucional de la Libertad
Econbémica para crear las condiciones mas favorables que ayuden a
beneficiar a un mayor numero de la poblacion del pais y al mismo; a
acrecentar al desarrollo econémico y social (mejoras en alimentacion,

vestido, vivienda, salud, educacion entre otros).

Al igual el articulo 110 Cn'®. contiene un disposicion que histéricamente ha
sido incluida en la misma y es la prohibiciébn de los monopolios entiéndase este
como: “el aprovechamiento y control por parte de una solo persona o empresa y
en forma exclusiva, de la produccion y comercializacion de un producto o servicio

del mercado™.

127 | a Constitucion por ser el ordenamiento juridico primario es la primera ley de la que se tiene

que partir para analizar la figura juridica de la competencia y es a donde la Constituciéon de 1950
gue se regula por primera vez.

128 Articulo Articulo 102 Cn.: “Se garantiza la libertad econémica, en lo que no se oponga al interés
social. El Estado fomentara y protegera la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias
para acrecentar la rigueza nacional y para asegurar los beneficios de ésta al mayor niUmero de
habitantes del pais”.

129 Articulo 110 Cn.: “No podréa autorizarse ningtin monopolio sino a favor del estado o de los
Municipios, cuando el interés social lo haga imprescindible.
Se podran establecer estancos a favor del Estado a fin de garantizar la libertad empresarial y
proteger al consumidor; se prohiben las practicas monopdlicas”.

130 Constitucion de El Salvador explicada, cuarta edicion, FESPAD ediciones, Articulo 110, Pag.
83.
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3.2 CONVENIOS

La base constitucional se regula en el articulo 144 Cn**'. Se debe entender
por Convenio: “aquellos acuerdos internacionales celebrados por escrito entre
Estados, entre Organismos Internacionales, o entre Estados y Organismos

Internacionales”'®?,

Todo Tratado Internacional firmado por el Gobierno de El salvador y ratificado por
la Asamblea Legislativa, se convierten en Ley de la Republica e incluso en el
ordenamiento juridico salvadorefio los Convenios son leyes superiores a las otras
leyes que aprueba la Asamblea, solamente la Constitucién ésta por encima de

ellas.

3.2.1 CONVENIO CENTROAMERICANO PARA LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Dentro de este cuerpo legal**®

se establecen una serie de actos, procedimientos,
sanciones que se aplican a los actos de competencia desleal, los cuales se

impondran de acuerdo al derecho interno de cada Estado sin afectar las demas

31 Articulo 144 Cn :“Los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o
con Organismos Internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme
a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion. La Ley no podra modificar o derogar
lo acordado en un Tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el Tratado y la Ley,
prevalecera el Tratado”.

%2 jdem, Pag.101.
13 Este Convenio fue suscrito y ratificado por los gobiernos de las Republicas de El salvador,
Costa Rica, Honduras, Guatemala y Nicaragua con la principal finalidad de unificar las normas
juridicas que regulan las marcas, nombres comerciales, expresiones y sefiales de propaganda y lo
que tienden a asegurar una legal y honesta competencia, es decir a reprimir todo acto de
competencia desleal.
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responsabilidades que este Convenio®™* regula. En el capitulo V del Convenio se

desarrolla lo que concierne a la Competencia Desleal***.

3.2.2 CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

Con la finalidad de lograr proteger la propiedad industrial, que prohibe acto
capaz de crear una confusién por cualquier medio respecto del establecimiento,
actividad industrial, comercial o productos de un competidos es que el pais notifica

este Convenio'® en el cual se establecen los parametros para su aplicacién™’.

Fue creado este cuerpo normativo es el de proteger la propiedad industrial,
que prohibe principalmente cualquier acto capaz de crear una confusién por
cualquier medio respecto del establecimiento, productos o la actividad industrial o
comercial de un competidor, asi como las aseveraciones falsas en el ejercicio del
comercio capaces de desacreditar el establecimiento, productos o la actividad del

competidos, y las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo en el ejercicio del

13 Diario Oficial N° 218, Tomo 301, del 24 de noviembre de 1988, Decreto Legislativo N° 85,
Asamblea Legislativa.

'35 E| articulo 65 del Convenio explica que competencia Desleal es todo hecho o acto engafioso
que como lo contempla el articulo 66 se realicen con intencién de aprovecharse indebidamente de
las ventajas que otorgan las marcas, hombres comerciales, sefiales o expresiones de propagandas
en perjuicio de los titulares de las mismas o del publico consumidor. El articulo 66 establece cuales
son los actos de competencia desleal:

a) Aquellas realizadas por cualquier persona y que tenga por objeto dar a entender que los
productos, mercancias o servicios que elabora, presta o con los cuales comercia un empresario.
b) La utilizaciébn de marcas, envases, recipientes que hagan suponer la existencia de galardones o
premios concedidos a los productos siendo falso el hecho sugerido.
¢) La manejacioén o venta de propiedad industrial falsificada o de producto con marcas falsificadas.
d) Cualquier otro acto de naturaleza analoga a los anteriormente mencionados que tiendan directa
o indirectamente a causarle perjuicios en la propiedad industrial de otra persona o que genere una
apropiacién o empleo indebido de la misma.

% Este Convenio fue abierto a firma el 20 de marzo de 1883, ratificado por El Salvador
mediante Decreto Legislativo N° 735 y publicado en el Diario Oficial el 7 de enero de 1994.
37 En el articulo 1 del Convenio de Paris se establece que: “los paises a los que se aplique,
(paises que ratifican el Convenio) se constituye en Union para la Proteccion de la Propiedad
Industrial, encontrdndose dentro del mismo las partes de invencion, modelos de utilidad, dibujos
0 modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de servicio, el hombre
comercial, asi como la represion a la Competencia Desleal.
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comercio pudiere inducir al publico a un error sobre la naturaleza, modo de

fabricacion y aptitud en el empleo o la cantidad de los productos.

Este Convenio establece los recursos legales apropiados para reprimir
eficazmente, entre otros casos, la competencia desleal, y a prever medid-as -que
permitan & los sindicatos y asociaciones de industriales o comerciantes proceder
judicialmente para la prevencion de estos actos ante autoridades administrativas,

en la medida en que las leyes del pais donde la proteccién se reclama lo permitan.

3.3 LEYES SECUNDARIAS

3.3.1 CODIGO CIVIL
Este cuerpo normativo se relaciona al tema de la competencia en lo que

concierne a la indemnizacion de perjuicios que comprende el dafio emergente y el
lucro cesante, proveniente de no haberse cumplido una obligacion, de haberse
cumplido imperfectamente o de haberse retardado el cumplimiento, lo anterior
referido a los competidores que no cumplen con las normas que establecen las
leyes.

Se hace necesario el estudio de las obligaciones™®, contratos™*°, porque la
regla general de intercambio de mercaderias y servicios, etc. deben hacerse
constar en documentos legalmente establecidos para que en un determinado
momento se pueda hacer valer los derechos adquiridos si estos no se llegaren a
cumplir por parte de los contratantes que relacionados a nuestro tema pueden ser

138 Articulo 1308 C.C.. “Las obligaciones nacen de los contratos, cuestionados delitos o
cuasidelitios, faltas y de la ley’.

139 Articulo 1309 C.C.: “Contrato es una convencién en virtud de la cual una o mas personas se
obligan para con otra u otras, o reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa’
Articulo 1419 C.C.: “La obligacion de dar contiene la de entregar la cosa, y si ésta es una especie o
cuerpo cierto, contiene ademas la de conservarlo hasta la entrega, so pena de pagar los perjuicios
al acreedor que no se ha constituido en mora de recibir”.

Articulo 1424 C.C.: “Si la obligacion es de hacer y el deudor se constituye en mora, podra pedir el
acreedor, junto con la indemnizacion de la mora cualquiera de estas dos cosas a eleccién suya:
a) Que se apremie al deudor para la ejecucion del hecho convenido;

b) Que se le autorice a él mismo para hacerlo ejecutar por un tercero expensas del deudor.
También podra pedir que se rescinda la obligacion y que el deudor le indemnice de los perjuicios
resultantes de la infraccién del contrato”. “Toda obligacion de no hacer una cosa se resuelve en la
indemnizar los perjuicios, si el deudor contraviene y no puede deshacerse lo hecho”.
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competidores que comer jque comercializan ya sea dentro o fuera del territorio

nacional,

3.3.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

La Ley de Procedimientos Mercantiles sefiala que la accién derivada por
actos de competencia desleal se ventilen juicios sumarios, el cual se encuentra
regulado del articulo 974 al 979 C.Pr.C**.

El Cédigo de Procedimientos Civiles'** es la Ley Procesal Supletoria en todo lo

gue no este previsto en las leyes mercantiles.

3.3.3 CODIGO PENAL

Regulaba la disciplina de la Competencia Desleal en su Libro Segundo,
Titulo
IX, Capitulo II, que incluia:
a) Delitos relativos al mercado
b)La libre competencia
c) La proteccioén al consumidor

Lo anterior establecido en el articulo 238 del mencionado Coddigo*.

149 Articulo 974 C. Pr. C.: “En todo caso en gue la Ley prevenga que se decida en juicio sumario
alguna accién, excepcién, articulo, disputa o incidente, y no haya tramites sefialados para aquel
caso, se observara lo prescrito en los articulos siguientes:

Articulo 975 C. Pr. C.: “De la demanda se dara traslado por tres dias a la parte contraria, con lo que
conteste o0 en su rebeldia se recibira la causa a prueba por ocho dias con todos los cargos si fuere
necesario, y vencidos se dictara dentro de los tres dias siguientes la sentencia que corresponda
con arreglo a derecho, sin mas tramite ni diligencia.

Articulo 977 C. Pr. C.: “Por regla general en todo procedimiento sumario no sera necesario la
prueba, siempre que la disputa véase sobre la aplicacién de la ley a cosa cuestionada, justificados
los hechos con instrumentos publicos no contradichos o por expreso consentimiento de las partes”.

14! Diario Oficial del 1° de enero de 1882, Organo Ejecutivo 31 de diciembre de 1881.

142 Articulo 238 C. Pn.: “El que probase hechos falsos o utilizare cualquier medio fraudulento para
desviar, en provecho propio o de un tercero una ventaja indebida sera sancionado con prisién



82

Dentro del Libro Primero, en el Titulo Il relativo a las penas, en el articulo
44 C.Pn. Se encuentra la clasificacion de las normas siendo estas las penas
principales y accesorias; la primera regula entre otras la pena de Prision y entre
las segundas encontramos:
a) Inhabilitacion absoluta
b) Inhabilitacion especial
c) Expulsion del territorio nacional para los extranjeros

d) Privacion de derechos de conducir vehiculos de motor

Ahora bien aplicado a cada delito de competencia desleal, la condena del
responsable lleva imbibita la inhabilitacion absoluta de la pérdida de los derechos
del ciudadano y la inhabilitacion especial de la suspension del ejercicio de una
profesion o actividad este o no reglamentada tomando en cuenta que el ejercicio
por ser la institucion objeto de nuestro estudio, al igual que los otros delitos solo
procedera por acusacion de la victima, siendo el bien juridico titulado “La Libertad”
y esta como tal es amparada bajo la forma de libertad de trabajo o libertad
empresarial; por ello al no afectarse directamente el interés puablico, el acusador
particular es el Unico que posee la facultad de promover la accion penal siempre
gue cumpla con los requisitos que establece la ley (Articulos 238 C.Pn., 53 Inciso

1° N° 6 e Inciso 3° literal A del Cédigo Procesal Penal)'**.

de seis meses a dos afnos. En el segundo inciso se establece un requisito de procesabiidad
consistente en que la iniciacion del proceso penal se encuentre sujeto a lo dispuesto en el Codigo
de Comercio en el articulo 479, mercantil y que en base a este, el juez4e lo mercantil de la pauta
para que pueda promoverse la accion penal por parte del afectado.

3 Articulo 238 C.Pn.: “El que propalare hechos falsos o utilizare cualquier otro medio fraudulento
capaz de ocasionar grave perjuicio a un competidor, con el fin de obtener para si 0 un tercero una
ventaja indebida, sera sancionado con prision de seis meses a dos afios”

Articulo 53 Inciso 1° N° 6 C.PrPn.: “Los Tribunales de Sentencia estaran integrados por tres Jueces
de Primera Instancia y conoceran de la etapa plenaria de todos los delitos y de la vista publica de
las causas instruidas por la comision de los delitos siguientes:

6) Delitos de accion privada

Articulo 53 Inciso 3° literal A C.Pr.Pn.: “La vista publica sera presidida por uno de los jueces del
Tribunal de Sentencia en los casos siguientes: a) En las causas instruidas por la comision de
delitos menos graves”.
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Por afadidura, si bien se establece que el debate se rige por las reglas
comunes, es decir lo concerniente al juicio plenario, este periodo del
procedimiento sufre notables modificaciones como consecuencia del ejercicio
privado de la accion; presentandose asi un proceso nuevo ajeno al comuan casi por
completo, que incorpora su regulacion instituidos propios siendo estos:

a) El Auxilio Judicial Previo (articulos 40 y 239 Inciso 2° C.Pr.Pn.)***,
b) La Audiencia Conciliatoria (articulos 31 numeral 2°, 308 y 402 C. Pr. Pn )4

Articulo 308 Pr.Pn.: “El juez podia dictar el sobreseimiento definitivo en los
casos siguientes:
1) Cuando resulte con certeza que el hecho no ha existido o no constituye deleito o
que el imputado no ha participado en él;
2)Cuando se a posible fundamentar la acusacion;
3)Cuando el imputado se encuentra exento de responsabilidad penal por estar
suficientemente probada por cualquiera de las causas que incluyen ésta;
4)Cuando se ha extinguido la responsabilidad penal o por la excepciéon de cosa

juzgada”.

Articulo 402 C.Pr.Pn'*.: “Admitida la acusacién particular el tribunal
convocara a una audiencia de conciliacion que seré llevada a cabo por uno de los
jueces del tribunal. Por acuerdo entre acusador y acusado se podra designar a un

amigable componedor para que realice la audiencia”.

144 Articulo 40 C.Pr.Pn.: “La instancia particular podré ser revocada por la victima, su representante
legal o tutor, hasta antes de la vista publica.

El representante o tutor de un menor incapaz no revocara instancia sin autorizacion del juez
La revocacion de la instancia particular se extenderd a todos los participes en el hecho punible”.
Articulo 239 Inciso 2° C.Pr.Pn.: “Si el delito es de accidén privada, no procedera salvo orden del juez
y en los limites de esa orden; cuando se trate de un delito de instancia particular s6lo actuara
cuando exista expresa solicitud de la persona facultada para instar la accién, o de oficio, en los
limites absolutamente necesarios para interrumpir la comisién del delito, prestar auxilio a la victima
o realizar actos urgentes de investigacion”.

1“5 Articulo 31  numeral 2°  C.Pr.Pn. “La accion  penal se  extinguira:
2) Por la conciliacion’.

“®Articulo 28 C.Pr.Pn.: “Seran perseguibles solo por accién privada los delitos siguientes:
3) Competencia desleal y derivacion fraudulenta de clientela”.
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Todo el proceso antes expuesto se hace necesario ya que los delitos
relativos al mercado, la libre competencia y la proteccion al consumidor son delitos
calificados como la Accion Privada tal y como lo establece el articulo 28 a C.Pr.Pn.
de ahi que se procederd Unicamente por acusacion de la victima, conforme al

procedimiento que se ha tratado de darle una breve explicacion.

3.3.4 CODIGO PROCESAL PENAL

Regula en su Libro Primero, Titulo Il, Capitulo 1, Seccion Primera,
especificamente en el articulo 19** |a forma como se ejercera la accion penal.

148 1os hechos

De conformidad a lo establecido en el articulo 18 C.Pn
punibles se dividen en delitos y faltas, considerandose que los primeros se pueden
clasificar en graves y menos graves, siendo los delitos graves aquellos
sancionados con pena de prision cuyo limite excede de tres afios y multa cuyo
limite maximo excede de los dos cientos dias multa, por consiguiente debe
entenderse como delitos menos graves, los sancionados con pena de prision cuyo
limite maximo no excede de tres afios; encontrdndose la Competencia Desleal
dentro de esta ultima clasificacion por tener una sancién de seis meses a dos afios

de prision.

“7 Articulo 19 C.Pr.Pn.. “La accion penal se gfercitara de los siguientes modos:
1) Accién publica; 2) Accién publica, previa instancia particular; y, 3) Acciéon privada”.

148 Articulo 18 C. Pr. Pn.: “Las garantias y principios previstos en este Cédigo seran observados en
todo procedimiento a consecuencia el cual se puede aplicar una sancion penal o cualquier
disposicion restrictiva de la libertad, aun cuando se trate de medidas respecto de menores de
edad”.
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En consecuencia a juicio nuestro, tres son los puntos que el Cédigo

Panal**®

resultan tangibles respecto al tipo penal de Competencia Desleal siendo
estos los siguientes:

a) Para que el acusador particular pueda promover la accion por el delito en
mencion, se vuelve necesario cumplir con el requisito previo contemplado
en el articulo 497 Cédigo de Comercio™®.

b) Que la sancién prevista en el tipo penal de competencia desleal, debe ir
acompafnada de la pena accesoria de inhabilitacion especial de suspension
del ejercicio del comercio por la naturaleza de los sujetos que intervienen.

c) Que la competencia desleal pasa a formar parte de aquellos delitos
considerados como menos graves por nuestra legislacion penal.

151 la accion civil

En cuanto a la accion civil segun los articulos 42 y 44 Pr.Pn
se ejercera por la regla general dentro del proceso penal, contra los participes del
delito y en su caso contra el civiimente responsable y especificamente en los
delitos de accién privada se ejercera conjuntamente con la penal o solo aquella en
la jurisdicciéon civil o mercantil, pero en este caso la accién penal se tendra por
renunciada; lo anterior debido a que la ejecucion de un hecho descrito por la ley
como delito o falta, origina una obligacion civil incurriendo en esta el directamente
responsable del delito, siempre que del hecho, se deriven dafios o perjuicios de

caracter moral o material.

Civilmente responsable sera la persona que de acuerdo con el Cdédigo
Penal deba responder por el imputado de los dafios y perjuicios causados por el

delito”.

149 Diario Oficial N° 105, Tomo 335, del 10 de junio de 1997, Decreto Legislativo N° 1030, del 26 de
abril de 1997.

%0 Diario Oficial N° 140, Tomo 228, del 31 de julio de 1970, Decreto Legislativo de 8 de mayo de
1970.

31 Articulo 42 C.Pr.Pn.: “La accion civil se ejercera por regla general dentro del Proceso Penal, )
contra los participes del delito y en su caso contra el civiimente responsable.
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Articulo 44 c.Pr.Pn.: “En los delitos de accion privada podra ejercitarse la
accion civil conjuntamente con la penal, o sélo aquella en la jurisdiccion civil o

mercantil. En el dltimo caso la accion penal se tendra por renunciada”.

3.3.5 CODIGO DE COMERCIO

La Competencia Desleal ha sido desarrollado en el Libro Il, Capitulo 1V,
referente a las limitaciones de la actividad mercantil, donde se requiere que las
actividades de los comerciantes se realicen de acuerdo a la ley, los usos
mercantiles y las buenas costumbres, sin perjudicar al publico, ni a la economia
nacional, concediendo al perjudicado el derecho a pedir judicialmente el cese de la

conducta ilegal y a exigir la reparacion del dafio.

La legislacién mercantil reconoce la validez de los pactos que restringen la
actividad mercantil de un comerciante, no debiendo exceder de diez afios su plazo
y que no se contrarie ninguna garantia constitucional, ademas se reconoce la
validez a los pactos que reglamenten modalidades referentes a la cantidad y

calidad de la produccién o caracteristicas de los servicios prestados al publico.

El Codigo establece que Competencia Desleal es la realizaciéon de actos
encaminados de atraer clientela indebidamente y enumera entre otras:
a) Engafio al publico;
b) Perjudicar directamente a otros comerciantes;
c) Perjudicar a otro comerciante faltando a los compromisos contraidos en un

pacto.

La sentencia que declare la existencia de actos de Competencia Desleal, se
estatuye que en ella se ordenara ademas de la cesacién de tales actos, las

medidas necesarias para impedir Sus consecuencias y para evitar su repeticion asi
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como el resarcimiento de dafios y perjuicios (articulo 494 Cod. Com)™2. La
reincidencia de esta conducta trae como consecuencia la cancelacion definitiva de

la Matricula Personal del Comerciante Culpable (articulo 499 Co. Com™?3).

3.3.6 LEY DE PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

Esta Legislacion contempla a la Competencia Desleal en los actos previos a
la demanda (articulos 21, 22 y 23 L.Pr.M.***) En el Capitulo IX que trata sobre el
juicio sumario también se ha ocupado de la institucion de la Competencia Desleal
(articulo 61 L.Pr.M. relacionado con los articulos 18 y 19 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles™>).

3.4 DERECHO COMPARADO

La competencia es de importancia mencionar que a nivel del continente hay
legislaciones que han desarrollado mas acerca de este tema; anteponiendo un

régimen de competencia donde las leyes de mercado conducen a la mas optima

152 Articulo 494 Co. Com.: “La sentencia que declare la existencia de actos de competencia desleal
ordenara ademas de la cesacién de tales actos, las medidas necesarias para impedir sus
consecuencias y para evitar su repeticion, asi como el resarcimiento de dafos y perjuicios, cuando
sea procedentes”.,

158 Articulo 499 Co. Com.: “Dentro de los dos afios siguientes a la muerte o al retiro de un
comerciante, puede declararse su quiebra cuando se pruebe que habia cesado en el pago de sus

obligaciones en fecha anterior a la muerte o al retiro™.

5% Articulo 21 L.Pr.M.: “En materia mercantil, son actos previos a la demanda de los comprendidos
en el titulo Il del Libro Primero de la Parte Primera del Cédigo de Procedimientos Civiles v,
ademas, los siguientes: 1) La exhibicion judicial de los objetos que comprueben la competencia
desleal, a que se refiere el inciso primero del articulo 493 del Codigo de Comercio. 2) La orden
provisional de cese de los actos de competencia desleal, a que se refiere el inciso segundo del
mismo articulo 493 del Cédigo de Comercio. Articulos 22 y 23 L.Pr.M.: desarrollan el procedimiento
de la exhibicion de los objetos que establecen los articulos 156 al 159 del Cddigo de
Procedimientos Civiles.

%% Articulo 61 L.Pr.M.: “desarrolla todo lo relacionado a la fianza, los requisitos que deben cumplir y
que establece ya el articulo 19 del Cddigo de Procedimientos Civiles”.
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solucién de problemas, donde el primer factor de orden es el adecuado

funcionamiento del sistema econémico.

Se hace necesario el traer a cuenta en este apartado del Derecho
Comparado lo que da la pauta al andlisis en si de diferentes sistemas juridicos y
es lo que se ha conocido recientemente como Derecho Protector de la Libre
Competencia, cuyo objeto es proteger la institucion de la competencia contra los
ataques y lesiones de que es objeto por los operadores econdmicos; bien
mediante concertaciones, bien mediante conductas unilaterales amparadas en el
poder del mercado, bien mediante concentraciones que, reduciendo el nimero de
sujetos actualmente en el mercado, dan lugar al nacimiento de centros de poder

econdémico, las cuales, mas que someterse a las leyes del mercado lo conforman.

Es la conjugaciéon entre ese Derecho Protector de la Competencia, en
libertad y segun las reglas del mercado, y el denominado Derecho Contra la
Competencia Desleal, lo que se conoce modernamente como Derecho de la

Competencia®®.

El Derecho Comparado como su nombre lo indica, consiste en el estudio
comparativo de instituciones o sistemas juridicos de diversos lugares o épocas,
con el fin de determinar las notas comunes y las diferencias que entre ellos existen
y derivan de ellos las conclusiones sobre la evolucién de tales instituciones o

sistemas y criterios para su perfeccionamiento y reforma.

La importancia del Derecho Comparado se da ya que aporta a una
determinada legislacion analisis juridicos concretos, orienta acerca del derecho de
otros paises; da a conocer elementos que son comunes y fundamentales de las
instituciones juridicas y ademas sefialan el sentido de la evolucion juridica y crean

instrumentos adecuados para futuras reformas.

1% Galan Corona, Eduardo, Legislacion sobre Competencia, editorial Tecnos, Madrid, 1992, Pag.15
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El objeto del Derecho Comparado consiste en comprobar positivamente |o
que hay de particular y lo que hay en comun entre dos 0 mas derechos ya sean
estos nacionales o supranacionales, tomados en el mas amplio sentido de la

palabra™’.

Para la elaboracion de la Ley de Competencia en nuestro pais se llevo a
cabo una evaluacion detallada de las legislaciones de diferentes paises, de su
jurisprudencia y de la literatura académica legal y econdmica a la que se refieren
dichas fuentes. Ademas se evaluaron documentos oficiales de diversos paises
donde se reportan los objetivos de sus politicas de competencia y desarrollados
recientemente de la aplicacion de las leyes; a continuacién se analizaran las

legislaciones de México y Costa Rica.

3.4.1 LEGISLACION MEXICANA

Para entrar en materia se hace necesario aclarar que una de las
legislaciones mas ricas en jurisprudencia es la de México y es en este pais donde
muchos juristas afioraban la derogacion del Derecho Econémico como disciplina
autonoma y decretaban la extincion del orden publico econdmico, reemplazado
por las invisibles sefiales del mercado, la Ley Federal de Competencia Econdmica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, los
sorprendioé dramaticamente la reformada Ley Federal de Proteccién al Consumidor
y las innumerables reformas legales que plante6 el TLC, revitalizaron el Derecho

Econdmico mexicano, convirtiéndolo en una disciplina fundamental.

Los cambios que se percibieron en el Derecho Comparado, han llevado a
privatizar en cierta forma el Derecho Economico y ya los franceses lo han

configurado como un Derecho de Negocios o Derecho de Empresa, en México se

*" EDUCARDO GARCIA MAYNES, Introduccion al Estudio del Derecho, México, 1996, Pag 162.
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matizo como un derecho de Zona o Derecho de Integracién, para México fue un
motor de impulso a este nuevo Derecho los 22 capitulos del NAFTA (Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, México, Canada y Estados Unidos de

Ameérica).

Ley Federal de Competencia de México es reglamentada en el articulo 28
de la Constitucion de la Federacion y es en relacion a la actividad econémica del
Estado en lo referente a la prohibicion de las practicas monopodlicas; es importante
sefialar que el articulo 28 de la Constitucion esta destinado a articulos de
consumo popular o aquellos productos que sean considerados necesarios para la

economia nacional.

En dicho articulo se enumeran las funciones que el Estado considera que
no constituyen monopolio sobre todo en areas estratégicas que establece el cuarto
parrafo; y se refiere a las asociaciones o sociedades cooperativas, no constituyen
monopolio por la venta de sus productos al extranjero siempre que:

I) Sus productos sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan o sean articulos de primera necesidad.
II) Sus ventas o distribucidén no se realicen ademas dentro del territorio nacional.
[I) Su membresia sea voluntaria y se permita libremente la entrada y salida de
sus miembros.
IV) No otorguen o distribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicion
corresponda a dependencias o entidades de la administracion publica federal.

V) Estén autorizadas en cada caso para constituirse por la legislacion

3.4.2 LEY DE COMPETENCIA ECONOMICA Y EL TLC

Inscrita en dicho universo y especialmente en el capitulo quince del TLC
(NAFTA) se publica esta ley que tiene como fundamentos constitucionales los

articulos 4° (igualdad juridica), 5° (libertad de trabajo), 8° (derecho de peticién) y
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28 (libre competencia) del Pacto Federal (Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos).

Al respecto la Secretaria de Comercio y Finanzas (SECOFI) sostiene lo
siguiente con ocasion de creacion de la ley: “en la medida en que exista igualdad
de oportunidades econdémicas y que la rigueza no sirva como barrera a la

inmovilidad social, tendremos un pais mas igualitario y mas rico.

La Ley Federal de Competencia comprende siete capitulos, de los cuales
cuatro estan referidos a cuestiones de procedimientos y sanciones, al tiempo que
describen la Comision Federal de Competencia 6érgano desconcentrado,

dependiente de SECOFI y, por ende, del Poder Ejecutivo.

Los primeros tres capitulos conforman los objetivos centrales y estan
destinados a elevar a la categoria de “valores protegidos” a la libre concurrencia
0 competencia econOmica a ser observados por los agentes econdmicos que

participan en la produccion, distribucion y venta de bienes y servicios.

El articulo 2 de la Ley Federal de Competencia manifiesta que el objeto de
la Ley de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la
eliminacion de monopolios, practicas monopolicas y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios; es importante
seflalar que ya no se refiere propiamente a los productos anteriormente
sefalados, ademas de que incorpora a los servicios.

La Ley en comento considera la existencia de dos tipos de practicas
monopdlicas, como son las absolutas y relativas; las primeras reguladas por el

articulo 10 del citado ordenamiento.

La Ley define a las practicas monopdlicas absolutas como aquellos
contratos o convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econOmicos,

competidores entre si, cuyos efectos pueden ser:
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1) Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de los bienes y
servicios.

2) Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir o comercializar,
sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes, o la prestacion de
un ndamero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios.

3) Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado
actual o potencial de bienes y servicios mediante clientela, proveedores,

tiempos o espacios determinados o determinables.

A las préacticas monopdlicas relativas las define como aquellos actos,
contenidos, convenios o combinaciones cuyo efecto sea o pueda ser desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustancialmente su
acceso o establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias personas. Como
podemos distinguir entre un tipo y otro de competencia, la diferencia radicar en
que en la primera es entre agentes econdmicos competidores entre si y en el

segundo caso, entre aquellos que no son competidores entre si.

La Ley Federal determino lo que se considera como mercado relevantes sin
embargo otro elemento de vital importancia lo seria si efectivamente el agente
econdmico tiene o no poder sustancial en el mercado relevante; para tales efectos,
el articulo 13 sefiala lo que se debera considerar:

Su participacion en el mercado en cuestidn, y si puede fijar precios de forma

unilateral 6 restringir el abasto, sin que los agentes competidores puedan

contrarrestar su poder.

Acerca de las concentraciones la Ley establece que se entiende a éstas
como la fusién, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se
concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general, que se realicen entre competidores, proveedores, clientes o

cualesquiera otros agentes.
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El agente encargado de velar por el cumplimiento de la Ley es la Comision
cuya naturaleza es la de un 6rgano desconcentrado de la SECOFI (Secretaria de
Comercio y Finanzas), con autonomia técnica y operativa, asi como para dictar
sus resoluciones; tiene como funcidn prevenir, investigar y combatir los

Monopolios, las practicas monopdlicas y las concentraciones.

3.4.3 LEGISLACION DE COSTA RICA

La politica de competencia en Costa Rica se puede expresar que es la
reciente creacion pero aun cuando desde el afio de 1949 se incorporo en la
Constitucion de este pais una prohibicién a los monopolios particulares, no es sino
hasta el afio 1994 que se adopta un conjunto de reglas de rango legal que hacen
posible la puesta en ejecucion de una politica de competencia econémica, de
limitacion efectiva de las conductas monopdlicas en los mercados de bienes y

servicios.

Se trata de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del

Consumidor®®8,

La Ley de Promocion de la Competencia conocida también como la Ley
N° 7472 se inspira en la Legislacion Mexicana de Competencia; que incorpora
elementos de la legislacion antimonopolio de los Estados Unidos del Norte y de la
Union Europea y esta da como resultado la Legislacion mas completa en la

materia a nivel Latinoamericano.

La Constitucion de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949

y sus reformas establece en su articulo 46 que son prohibidos los monopolios de

158 Organo Ejecutivo, Republica de Costa Rica, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa

Efectiva del Consumidor del 20 de diciembre de 1994. publicado en el Diario Oficial La Gaceta el
19 de enero de 1995.
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caracter particular y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley que

amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accion del Estado encaminada a impedir toda

practica o tendencia monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben ser sometidas a

una legislacion especial.

Para establecer nuevos monopolios a favor del Estado o de las
Municipalidades se requerira la aprobacion de dos tercios de la totalidad de los

miembros de la Asamblea Legislativa.

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud,
ambiente, seguridad e intereses econdmicos a recibir informaciéon adecuada y

veraz; a la libertad de eleccién, y a un trato equitativo.

El Estado apoyara los organismos que ellos constituyan para la defensa de

sus derechos. La Ley regulara esa materia®®®.

La legislacion costarricense de competencia establece tres reglas claras de
competencia y sobre ellas se basa practicamente toda la normativa juridica acerca
del tema en analisis y estas son: Regulacion de Monopolios Naturales, Politica

Antimonopolio y Politica de Fusiones.

Estas reglas segun la legislacién costarricense tienen el propésito de limitar
la accion de los monopolios sobre la base de que estos producen efectos
perniciosos sobre la economia particularmente la extraccion agresiva del

excedente del consumidor.

159 comercio: Esta es una de las ultimas reformas hechas al articulo 46 de la Constitucion de Costa

Rica y es la Reforma Constitucional 7607 de 29 de mayo de 1996.
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En sentido positivo las Reglas de Competencia garantizan la asignacion

eficiente de los recursos productivos en una economia de libre mercado.
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CAPITULO IV

VACIOS DE LEY QUE SE ENMARCAN EN LA LEY DE
COMPETENCIA APROBADA EL 26 DE NOVIEMBRE DEL
2004 POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVAYY QUE ENTRO EN
VIGENCIA EL 1 DE ENERO DE 2006.

Sumario: 4. Generalidades. 4.1 Objeto de la Ley. 4.2 sujetos de la ley. 4.3 Vacios de la Ley de Competencia.
4.3.1Titulo de la ley. 4.3.2 Tipificacion puntual o taxativa de las conductas enmarcadas en el articulo uno y su
contradiccion con el titulo Ill de la ley de competencia, relacionandolo con el articulo 491 del cédigo de comercio.
a) Acuerdos entre competidores. b) Practicas anticompetitivas entre no competidores. c) abuso de la posicién
dominante. d) Concentraciones. 4.3.3 Irrelevancia de los articulos 27, 28 y 29. 4.3.4 La multa como Unica sancion,
articulo 37 Ley de competencia. 4.4 Otras criticas a la ley. 4.4.1 Superintendencia de Competencia (Art. 3 al 24).
4.4.2 Otras disposiciones. 4.4.3 Derogaciones (Art. 57)

4. Generalidades.

De acuerdo al articulo 102 de la constitucién de la Republica de El Salvador
establece: “se garantiza la libertad econémica en lo que no se oponga al interés
social y que el estado fomentara y protegera la iniciativa privada dentro de las
condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los

beneficios de esta al mayor numero de habitantes del pais™®.

El individuo, dotado de libertad para tomar decisiones y actuar de
conformidad a ellas, con el fin de maximizar los beneficios que tal actividad le
produzca se convierte en la base de todo el sistema econdémico protegido por la

norma primaria*®®. Al hablar de individuo tenemos que tener claro que no nos

180 constitucion de la Republica de El Salvador. FESPAD. Cuarta edicion explicada 1997. Articulo 102, Pag.
78.

181 MARTINEZ, Julia Evelin. Consideraciones juridicas en torno a una ley de libre competencia en El
Salvador. Documento de trabajo: serie analisis de la realidad nacional 2001-3. Funda Hungo. USAID-EI
Salvador. 2001. Pag. 8. El legislador constituyente ha comprendido que la libertad econdmica implica que
todos ellos, como agentes econémicos que son, compitan entre si por el aprovechamiento de las oportunidades
que la sociedad y las condiciones fieque esta se desenvuelve, ofrecen lo que hace la libre competencia un
elemento indispensable en el derecho garantizado por el articulo 102 de la constitucion. También ha
comprendido que, tratdndose de un derecho en que la accion de unos puede interferir indebidamente en la
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referimos a este como ente abstracto, sino de la totalidad de personas individuales
que actuan en la sociedad y que tienen derecho individual constitucional protegido,
tanto como la vida, la libertad individual, propiedad, etc., y corresponde a todos
los sujetos de derecho dentro del territorio de la Republica, por lo que debe ser

protegido por la legislacion secundaria.

La discusiéon en torno al establecimiento de una entidad encargada
de la promocion de la competencia, para evitar que las privatizaciones y
desregulaciones generaran distorsiones, externalidades negativas y se

incrementaran las practicas anticompetitivas en el mercado local, surgié en 1989.

El tema de las condiciones de competencia en el mercado ha adquirido
especial importancia en El Salvador desde que se realizo en el transcurso de la
década de los noventa, una secuencia de importantes reformas econémicas. La
apertura de la economia, la privatizacion de la banca y empresas de servicios
publicos y la desregulacidén de precios de bienes y servicios se llevaron a cabo sin
fortalecer adecuadamente la institucionalidad del estado para que este pudiera
ejercer con eficiencia y eficacia sus funciones regulatorias. Las instituciones
reguladoras constituidas en los noventa, como la Superintendencia de Electricidad
y Telecomunicaciones, fueron creadas con fines especificos y estas han
desempeiiado sus actividades, en gran medida aisladas de los otros entes
reguladores y sin ninguna estrategia sistematica para prevenir las conductas
anticompetitivas'®®>. A finales de los afios ochenta el concepto de ley de
competencia era nuevo en el pais y durante el gobierno en poder de ese tiempo
(1989-1994) se desarrollaron consultarias diversas, seminarios, debates en el
seno de la Asamblea legislativa, y se presentaron anteproyectos de ley para
regular la libre competencia. Se discutia e investigaba sobre los beneficios y

facultad que otros tienen de ejercerla, el elemento indispensable para tal facultad, la competencia, debe de ser
un valor protegido por la constitucion y la ley secundaria.

162 MOLINA, Francisco. Condiciones generales de competencia en paises Centroamericanos: el caso de El
Salvador. Publicado en www.cepal.com consultada el 11 de enero de 2007.
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costos asociados al establecimiento de una institucion que velara por la

competencia.

Fue hasta el 26 de noviembre de 2004 que en El Salvador La Ley de
Competencia'®® fue aprobada por Asamblea Legislativa, mediante Decreto
Legislativo numero 526 y entro en vigencia el primero de enero de dos mil seis.
Fecha en la cual también entro en operaciones la superintendencia de
competencia dedicada al tema de las conductas anticompetitivas y la promocion

de la competencia

La ley de Competencia forma parte de una serie de normas que vienen a
completar el ordenamiento juridico salvadorefio en virtud de la inminente entrada
en vigencia del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América
y Republica dominicana mejor conocido como “CAFTA”. En una perspectiva el
“CAFTA’creara una zona de libre comercio la cual incrementara la inversion en el
pais y como consecuencia, el aumento de la producciéon nacional. Nuestro pais,
para recibir dichos beneficios de este acuerdo (CAFTA), ha sido necesario ciertos
cambios normativos con el fin de garantizar la inversion extranjera en un marco de
libertad econdmica. Uno de los mecanismos mas precisos para garantizar la
inversion y la libertad econdmica es el fomento y proteccion de la libre

competencia.

La Ley de competencia pretende hacer efectivos algunos de los

164

compromisos " adquiridos a nivel de pais y algunos objetivos del Tratado de Libre

183 El articulo 1.2c del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica
Dominicana(CAFTA), establece como objetivo primordial la promocion de condiciones de competencia leal
en la zona de libre comercio, por lo que la ley de competencia de El Salvador crea el marco normativo
nacional para proteger y promover la libre competencia y cumplir con un compromiso adquirido por el estado
a nivel internacional, tanto por la suscripcion y ratificacion del citado instrumento con los estados Unidos,
como por su pertenencia a la Organizacion Mundial del Comercio.

%4 En el preambulo del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica
Dominicana(CAFTA) se menciona como uno de sus principios: “crear un mercado mas amplio y seguro
para las mercancias y los servicios producidos en sus respectivos territorios...”, “establecer reglas claras y
de beneficios mutuo en sus intercambios comerciales; asegurar un marco comercial previsible para la

planificacion de las actividades de negocios e inversion “ 'y desarrollar sus respectivos derechos y
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Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica Dominicana
(CAFTA).

Es obvio que la proteccion de la libre competencia ha sido una obligacion
constitucional del Estado desde 1950, pero no ha tenido un desarrollo legislativo
gue la haga efectiva, por lo que la nueva ley debe ser considerada un avance en la
consolidacién del régimen constitucional*®®. La ley consta de 58 articulos y esta
dividida en cinco titulos, los cuales se analizaran y se establecera sus principales

vacios de ley.

4.1 Objeto de la Ley de Competencia

La constitucion establece en su articulo 102 el derecho de todos a
dedicarse libremente a la actividad econdmica lucrativa de su preferencia, sin mas
limitaciones que las previstas en la constituciéon en lo que no se oponga al interés
social, ademas establece principios de proteccion a la libertad econémica al
establecer en su articulo 110 “no se permitiran monopolio a excepcion de el

Estado o de los Municipios, cuando el interés social lo haga imprescindible™®°.

obligaciones derivados del Acuerdo de Marrakech por medio del cual se establece la organizaciéon Mundial
del Comercio.

5 MARTINEZ, Julia Evelin. Consideraciones juridicas en torno a una ley de libre competencia en El
Salvador. Documento de trabajo: serie analisis de la realidad nacional 2001-3. Funda Hungo. USAID-EI
Salvador. 2001. Pag. 12. Los acuerdos de paz de 1992 manifestaron la voluntad de los mas importantes
sectores politicos nacionales de realizar, como uno de los mecanismos indispensables para el logro de la paz
social, la efectiva tutela de los intereses de los consumidores, tanto en forma inmediata como mediata. En
forma inmediata este interés se concretizo en la emision de la Ley de Proteccion al Consumidor y la creacién
de la Direccion de Proteccion al Consumidor para vigilar su cumplimiento. En forma mediata, la tutela de los
intereses de los consumidores se manifestaba en la creacién de las condiciones necesarias para la existencia
en el mercado de condiciones de libre juego de los factores econémicos.

106 Constitucion de la Republica de El Salvador. FESPAD. Cuarta edicién explicada 1997. Articulo 102, 110
Pag. 78 y 82.
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En consecuencia, toda limitacion legal a la libertad econdmica debe verse
como una garantia del orden publico econémico, asi sea cuando lo que persigue

esa limitacion es la proteccion y promocion de la propia libertad econémica.

En esas normas constitucionales es que se basa la ley de competencia
aprobada el 26 de noviembre de 2004 y que entro en vigencia el 1 de enero de
2006, decreto legislativo numero 528, publicada en el diario oficial humero240,

dictada con el

“objeto de promover, proteger y garantizar la competencia*®’, mediante la
prevencion y eliminacién de practicas anticompetitivas'® que manifestadas bajo
cualquier forma limiten o restrinjan la competencia o impidan el acceso al mercado
a cualquier agente econémico, a efecto de incrementar la eficiencia econémica y

el bienestar de los consumidores™®°.

El propésito de la ley de competencia es regular el ejercicio del derecho
individual a la libertad econémica conforme a lo previsto en el articulo 102 de la
constitucion, estableciendo para ello los limites dentro de los cuales cualquier
persona podra ejercerla actividad econdmica de su preferencia y a la ves garantiza
gue no se produciran practicas anticompetitivas encaminadas a obstaculizar o

restringir esa libertad econdmica.

¥7Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004. La ley se enmarca en si dentro de las tendencias
modernas que contemplan este tipo de legislacion no como un simple mecanismo para la ruptura de
monopolios existentes, a diferencia de las legislaciones clasicas, sino como un medio de proteccion de un
valor constitucional en el que se basa un sistema econémico.

%8 MARTINEZ, Julia Evelin, idem. P4g.1. Se entiende por practicas comerciales restrictivas los actos o el
comportamiento de las empresas que, mediante el abuso o la adquisicién y el abuso de una posicion
dominante en el mercado, limiten el acceso a los mercados o de algin otro modo restrinjan indebidamente la
competencia, con efectos o posibles efectos desfavorables sobre el comercio internacional, especialmente de
los paises en desarrollo, y sobre el desarrollo econémico de estos paises, 0 que en virtud de acuerdos entre
empresas, formales o no, escritos o no escritos, tengan las mismas repercusiones.

199 ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No.240, Tomo 365, del
23 de Diciembre de 2004.
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Con la ley de competencia se pretende asegurar el establecimiento y la
plena vigencia de un modelo de economia de mercado, donde la libertad individual
para acceder, participar e incluso salir del mercado se constituye la regla de
conformacion en lo econémico que solo podra ser limitada por el Estado (Art. 110
Cn), a través de los mecanismos establecidos en la constitucion cuando el interés

social lo haga imprescindible*™.

4.2 Sujetos de la ley

Art. 2 “Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley todos los agentes
econOmicos, sean personas naturales, juridicas, entidades estatales, municipales,
empresas de participacion estatal, asociaciones cooperativas o0 cualquier

orgaOnismo que tenga participacion en las actividades econémicas™"*.

El derecho de la competencia econdmica hace de los mercados su centro
de regulacién, y de los agentes econdmicos los sujetos a regular, sin discriminar
entre sujetos publicos o privados, pudiendo tener tal caracter cualquier persona
fisica 0 moral que dentro del sistema econdmico realice funciones de produccion,
distribucion, adquisicion o asignaciéon de satisfactores, o que participe en las

actividades relativas a que, como y para quien producir.

El estado es un agente econdmico mas, que ademas de intervenir en las
relaciones econémicas, conserva sus funciones como regulador de las actividades
del mercado a través de mecanismos de politica econdémica, e instrumentos

juridicos diversos.

10 BREWER CARIAS, Allan R. y otros. “Ley para promover y proteger el ejercicio de la libre competencia”.
Coleccidn textos legislativos numero 14. editorial juridica Venezolana. Venezuela (afio). Pag. 9.

"1 ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No.240, Tomo 365, del
23 de Diciembre de 2004.



102

Por otra parte, en relacion con los agentes privados, resulta indiscutible el
mayor peso relativo que han adquirido en las Ultimas décadas. Los agentes
econdémicos privados son los actores principales en el derecho de Ila

competencia®’.

Dicho articulo es bastante amplio, y sefiala que cualquier persona, natural
o juridica, publica o privada quedara sujeta a la ley. Pero la excepcion a la regla se
encuentra en el inciso segundo del mismo articulo, el cual excluye a las
actividades monopolisticas reservadas por ley. De acuerdo al Art. 110 de la Cn. Se

establece “la autorizacion de monopolio a favor del Estado o de los Municipios”.

4.3 Vacios de la Ley de Competencia

4.3.1Titulo de la ley

Previamente se manifestd, que “la proteccion a la libre competencia ha sido
una obligacion constitucional del estado desde 1950, pero que no ha tenido un
desarrollo legislativo que la haga efectiva”’®. Fue hasta el 26 de noviembre del
aflo 2004, que la Asamblea Legislativa aprob6 la LEY DE COMPETENCIA que

entraria en vigencia el 1 de enero de 2006.

Es importante hacer referencia al titulo “LEY DE COMPETENCIA” como
uno de los vacios que crea cuestionamientos, ya que alude a la competencia en

general y no hace referencia a la libre competencia en si, es por ello que

Y2 WITKER, Jorge y otro. “Derecho de la competencia econémica en México”. Publicado en
www.cepal.com . En términos generales, podemos afirmar que los sujetos del derecho de la competencia son
todos los agentes econdmicos, publicos o privados. ES una caracteristica que comparte con el derecho
econdmico, la diferencia es que mientras el derecho econémico asigna un papel fundamental a la intervencion
publica como mecanismo de crecimiento y de desarrollo econdmico, el derecho de la competencia fomenta la
actuacion competitiva de los agentes publicos, colocandolos al mismo nivel de los agentes privados.

13 MARTINEZ, Julia Evelin. Ob. Cit. P4g. 98.
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debemos manifestar dicha inconformidad analizando el titulo y su significado como

tal.

El derecho de la competencia econdémica es una rama del derecho
econdémico que se integra por el conjunto de normas que regulan conductas
anticompetitivas de los agentes econdmicos, publicos y privados, conductas que
pueden tomar diversas formas: Practicas restrictivas de la competencia, practicas
desleales de comercio, actividades que lesionen los intereses de los consumidores
0 que vulneran la proteccion a la propiedad intelectual. ElI elemento comdn en
estas practicas es que lesionan o restringen la competencia en los mercados,
afectando precios de bienes y servicios, y dafiando a productores, distribuidores y

consumidores.

Etimologicamente hablando el termino “competencia” encuentra su
raiz en las voces latinas “competencia” (competens, enfis), relacion, proposicion,
aptitud, apto, competente. En su sentido juridico general, el termino competencia
alude a una capacidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a
cabo determinadas funciones o actos juridicos. La competencia como concepto
especifico (frente a la idea global de jurisdiccién) obedece a razones practicas de
distribucion de la tarea de juzgamiento, entre los diversos  organismos

judiciales ™.

Sin embargo, no es a la competencia como limite objetivo de la
jurisdiccién a lo que nos referimos bajo el termino derecho de la competencia, sino

mas concretamente a la competencia mercantil o econémica.

En un sistema econdémico de libre mercado, la competencia se traduce en la

concurrencia de oferentes y demandantes de bienes y servicios en un mercado

1" CABANELAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario juridico elemental”.Editorial Heliasta. Edicion
duodécima. Argentina. 1997. Competencia: contienda suscitada entre dos jueces, tribunales o autoridades,
especto al conocimiento y decision de un negocio, judicial o administrativo.
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delimitado en un sentido geografico, temporal y productivo, con la finalidad de
obtener un bien o servicio en las mejores condiciones de utilidad y precio, dado un
ambiente de rivalidad entre los competidores'’. Para que dicha competencia
pueda darse de forma efectiva es necesario en consecuencia que en el mercado
no existan condiciones que favorezcan la posicion de un competidor en relacion
con el resto; ello se logra si existen en el mercado gran cantidad de oferentes y

demandantes.

Ademéas existe la necesidad de distinguir los conceptos de libre
concurrencia y libre competencia. La “Libre competencia” esta referida a la
existencia de sectores econdémicos totalmente abiertos a la participacion de los
agentes econdmicos privados o publicos (es un acceso igualitario de todos los
agentes interesados en producir bienes o prestar servicios sin limitacion o
restriccibn alguna). La libre competencia supone la participacion de distintos
agentes econdémicos en el interior de un mercado especifico, los cuales han

superado las barreras de entrada®®.

Una ves analizados todos los elementos que determinan el concepto de
competencia enmarcado en el derecho economico, como tal, y no como
competencia en general, establecemos: el titulo de Ley de competencia deberia
de ser mas especifico ya que como tal, no es explicito al derecho econémico o
mercantil, y tiende a confundirse como ley que regula jurisdiccion y no como ley

gue regule la libre competencia mercantil, para lo cual tendria que llamarse “LEY

' CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. “Derecho antimonopolio y de defensa de la
competencia”. Editorial Heliasta. Buenos Aires. Argentina 1983. Pag. 262. Cuanto mayor sea el numero de
partes que operen en un mercado, mayores tenderan a ser, por regla general, las posibilidades de que estas
actlen independientemente, y de que carezcan del poder de obstaculizar el ingreso de nuevas firmas al
mercado y de imponer determinadas condiciones sobre los competidores.

16 WITKER, Jorge y otro. “Derecho de la competencia econémica en México”. Publicado en
www.cepal.com . desde el punto de vista de la teoria econdémica, el término competencia es entendido como
una situacion de mercado, que para efectos de analisis se ubica entre dos extremos: competencia perfecta y
competencia monopolica. La competencia perfecta es un modelo ideal, Gtil para efectos de formulacion de
teorias y modelos. En el extremo opuesto se encuentra el monopolio donde no se cumplen los supuestos de la
competencia perfecta, es decir se supone la existencia de una sola empresa que produce un bien para el cual
no existen sustitutos, por lo que dicha empresa puede fijar el precio o las cantidades a producir, de tal modo
gue obtenga una mayor utilidad.
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DE LIBRE COMPETENCIA O LEY DE PROTECCION A LA LIBRE
COMPETENCIA, etc.”

4.3.2 Tipificacion puntual o taxativa de las conductas enmarcadas en el
articulo uno y su contradiccion con el titulo lll de la ley de
competencia, relacionandolo con el articulo 491 del cddigo de
comercio.

La ley establece en el inciso segundo del articulo 1, como principio, uno
prohibicion de actos que limiten o restrinjan la libre competencia: “Se prohiben los
acuerdos, pactos, convenios, contratos entre competidores y no competidores
cuyo objeto sea limitar o restringir la competencia o impedir el acceso al mercado
a cualquier agente economico, en los términos y condiciones establecidos en la

presente ley”!’’.

La prohibicion, concebida en estos términos, busca formular la base de una
politica econdémica de libre competencia, de manera que la misma no sea
impedida, restringida o limitada en forma alguna. Para tal fin se prohiben los
acuerdos, pactos, contratos y convenios que restrinjan, o limiten la libre
competencia; ademas es importante observar que los actos anticompetitivos
unilaterales en los que pueden incurrir los agentes econdmicos no estan
considerados en esta prohibicion general, y por lo tanto no puede tener una

aplicacion efectiva y demostrando uno de los vacios de dicha ley.

Luego la ley de competencia en su Titulo Ill, articulos 25 al 36, establece la
tipificacion puntual de las conductas anticompetitivas prohibidas, y son las Unicas
sobre las cuales puede tomar accién la entidad encargada de la vigilancia y
aplicacion de la ley. Las practicas anticompetitivas son: a) acuerdos entre

competidores; b) practicas anticompetitivas entre no competidores; c) abuso de

ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No.240, Tomo365 del 23
de Diciembre de 2004.
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posicion dominante en el mercado; y d) concentraciones que puedan constituir un
obstaculo a la libre competencia®’®.
I. Acuerdos entre competidores

El articulo 25 regula los acuerdos entre competidores como el primer tipo
de practicas anticompetitivas que estan inmersas en la ley, actividades
permitidas hasta ahora en el codigo mercantil, y que generalmente en la practica
se le conoce como “pacto de caballeros’.

Tales tipos de conducta'”

son: a) acuerdos para fijar precios u otras
condiciones de compra o venta; b) fijacion o limitacion de cantidades de
produccion; c) fijacién o limitacion de precios en subastas o licitaciones y d)

division del mercado, de cualquier tipo

b) Practicas anticompetitivas entre no competidores.

En los articulos del 26 al 29 se regulan las practicas anticompetitivas
entre no competidores las cuales son:
i) venta condicionada a la adquisicion de otros productos del proveedor o
empresas asociadas al mismo;
i) venta sujeta a condicion de no usar, adquirir, vender o proporcionar bienes o
servicios a terceros; y
iil) concertacion entre agentes econdmicos para ejercer dichas practicas o

invitacion a hacerlo.

c) abuso de la posicién dominante

El articulo 30 trata, de las conductas que se consideran, abuso de la
posicion dominante, las cuales son: a) la creacién de obstaculos a entrada de
competidores 0 expansion de los existentes; b) los actos que tiendan a limitar,

impedir o desplazar la competencia en forma significativa dentro del mercado; c) la

Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdémico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004

79 |_ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No. 240, Tomo 365 del
23 de Diciembre, de 2004
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disminucién de precios por debajo de costos, con objeto de eliminar competidores;
d) la venta de productos a precios diversos en distintas zonas del pais, con objeto

de eliminar competidores en dichas zonas.

Todas estas son practicas anticompetitivas de las cuales algunas han sido

reguladas en los instrumentos Centroamericanos de integracion.

d) Concentraciones

Las concentraciones'® de empresas reguladas en los articulos 31 al 36, da
lugar a la fusion de sociedades, las cuales da lugar a una gran variedad de figuras
legales, que no son consideradas practicas anticompetitivas sino situaciones
naturales en el desarrollo y crecimiento de empresas con éxito pero la
concentracion de monopolios en la economia capitalista desarrollada, dio lugar a

la aparicion de las primeras leyes que protegian la libre competencia.

Las concentraciones no son consideradas una prohibicion absoluta, ya que
asi como pueden formar monopolios, en incluso llegar a crear una empresa con
una posicion dominante en el mercado y que puede desplazar a los otros
competidores, se tiene que valorar, debido a que esta accion puede resultar en
algunos casos en beneficio de los consumidores o permita la supervivencia de
empresas que no tendrian la posibilidad de continuar sus operaciones de otra
forma.

El Art. 31 Ley de Competencia , considera como concentracion'®®; lo
siguiente: a) cuando agentes econdmicos que han sido independientes entre si
realicen entre otros: actos, contratos, acuerdos, convenios, que tengan como

finalidad la fusién, adquisicion, consolidacién, integracion o combinacion de sus

180 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdémico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004

181 fdem. Pag.11.
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negocios en todo o en partes; b) cuando uno o0 mas agentes econémicos que ya
controlan por lo menos otro agente economico, adquieran por cualquier medio el

control directo o indirecto de parte de mas agentes econémicos.

El Art. 33 “Las concentraciones que impliquen combinacién de activos que
excedan de cincuenta mil salarios minimos anuales urbanos en la industria

necesitan autorizacion de la superintendencia para llevarse a cabo”.

Después el Art. 34 establece que para determinar, con los mismos criterios
que en el caso de los acuerdos entre no competidores, la posiciéon dominante que
adquirira la empresa en el mercado, se considerara la eficiencia econémica que

resulte de la fusion y cualquiera otra relevante.

Ademéas establece que no puede denegarse la autorizacion de la
superintendencia en casos de concentracion “cuando los interesados demuestren
gue puede haber ganancias significativas en eficiencia, de manera que resulte en
ahorro de costos y beneficios directos al consumidor que no puedan alcanzarse
por otros medios y que se garantice que no resultard en una reduccion de la oferta

en el mercado™®?.

Estas disposiciones han provocado la protesta en grupos de oposicion, ya
que ellos consideran que se esta violando la Constitucién Nacional. al facultar a la
superintendencia a autorizar monopolios y que deberia de mantenerse, lo
establecido en varios proyectos, los cuales prohibian la fusion de empresas

cuando estas signifiquen el control del mas del veinticinco por ciento del mercado.

Al respecto, nosotros no estamos de acuerdo, pues las disposiciones de la
ley tienen una deficiente redaccion, y a la vez se vuelven necesarias frente a la

entrada en vigor de nuevos tratados de libre comercio, ya que las empresas

182 fdem. Pag. 11
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nacionales tendran que competir con empresas extranjeras, a las que no se les
puede poner condicidén sobre su tamafio o proporciéon del mercado que dominaran.
Por lo tanto no se pueden eliminar las concentraciones, pues puede que sea la
Unica posibilidad de supervivencia de muchas empresas nacionales para competir

con las extranjeras.

El Art. 35 La superintendencia tiene un plazo de noventa dias para emitir
opinion sobre las solicitudes de autorizacion de concentraciones que presenten a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, con la salvedad, en que se
determine que necesita informacién adicional; el silencio administrativo produce
efectos positivos y se entendera que la fusién puede llevarse a cabo.

En el caso de concentraciones de empresas'®

sujetas a otra entidad
fiscalizadora del Estado, la superintendencia debera escuchar su opinién y ésta le

serda vinculante.

Una situacion diferente se da con la segunda figura que aparece estipulada
en el capitulo. La fusibn es una situacion que no esta regulada en nuestra
legislacibn mercantil comin y se puede dar por vias diferentes: compra de
empresas, compra de acciones de sociedades, contratacion de créditos, herencia,
etc. Todos conducen a la formacion de grupos econémicos, los cuales dominan
muchas empresas, que tendrian que competir entre si. Pero éstas por lo general
no producen grandes distorsiones en el sistema de libre competencia. Caso
contrario ocurre con las que se dedican a un mismo agente econdémico, Yy
dedicadas a la misma actividad y esto lleva al caso de rompimiento del sistema de
Libre Competencia y al respecto, todas las legislaciones tratan sobre éste
problema.

18 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004
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En la nueva ley esto no tiene regulacion, la intencion del legislador no
queda clara, y por el texto de las disposiciones que contiene el procedimiento para
autorizar concentraciones, pues al parecer hay una omision en la consideracion de
la figura, y se dara un problema grave cuando la concentracion surja sin

autorizacion de la superintendencia®®.

Art. 52 Establece que ‘las acciones y derechos contenidos en la ley caducaron en

cinco anos”.

El término correcto seria prescripcion, pues un acto violatorio a la ley, no
puede esperarse que pueda alegarse que la accidn para perseguirla se ha
extinguido, solo por el hecho de haberse estado dando durante mas de cinco

afos, y por lo tanto la practica continué impone.

Este articulo parece que se incluyo por error pues si se tratare de una
practica que se dio, pero ha cesado y no es obstaculo de la libre competencia en

le mercado, no tendria objeto utilizar los recursos del estado para sancionarla.

Se han establecido la mayoria de figuras econ6micas que constituyen, en
la experiencia de muchas sociedades, las practicas anticompetitivas mas comunes
y que como tales son reconocidas por la mayoria de las legislaciones y la doctrina.
La ley al hacer esta numeracion tan cerrada (taxativa) de las conductas
prohibidas, como las Unicas que pueden perseguirse, contradice el inciso 2° del
Articulo 1 de la misma ley en el cual se establece de manera general todo tipo de

conductas que dentro de la definicion existente en el mismo, obstaculicen la libre

184 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004
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competencia. Luego recaen en un error muy grave en dicha ley es la ausencia de
una disposicion que permita a la superintendencia determinar técnicamente si una
conducta no contemplada en la ley es limitante de la libre competencia siendo este

otro de los grandes vacios que se enmarcan en la ley de competencia®®®.

Todas las leyes en materia de libre competencia que conocemos hasta la
actualidad contienen una disposicion que permite a la autoridad determinar si una
conducta novedosa o no sefialada por el legislador puede constituir una practica
anticompetitiva y la facultad de prohibirla. La ley tendria que establecer una
prohibiciébn general encaminada a regular cualquier manifestacion de los agentes
econdémicos participantes en el mercado, sin importar cual sea su naturaleza,
forma u origen, siempre que la misma tenga por efecto, impedir, restringir o limitar

la libre competencia

En cuanto a estas prohibiciones particulares establecidas en los articulos
del 25 al 36 de la ley tendrian que estar interrelacionados con la prohibicién
general*®®, inciso segundo del articulo 1, en este sentido se abarcaria todas las
formas posibles en las cuales se manifiesta la voluntad de actuar en comun, aun

cuando no exista un acto juridico formal (excluye de su ambito toda conducta que

8Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004. es imposible una tipificacion exhaustiva de las
conductas anticompetitivas. Cada vez que esto se ha tratado, agentes econémicos se las han arreglado para
burlar el espiritu de la ley y recurrir a figuras novedosas que persiguen el mismo fin, esto es, eliminar a los
competidores del mercado , de manera que cada vez surgen nuevas practicas no previstas en la legislacion y
seguiran surgiendo.

186 “Sobre la diferencia entre la prohibicion general 'y las prohibiciones particulares tendria que existir la
Unica diferencia sobre los efectos probatorios , es importante destacar que ante la sancién de una practica
comprendida entre aquellas bajo los supuestos de los articulos del 25 al 36 de la ley de competencia
(prohibiciones particulares), no debiera de ser necesario demostrar sus efectos restrictivos sobre la
competencia, pues el legislador establecié tal caracter de antemano en cada supuesto de hecho contemplado
en cada articulo de dicha seccién. No asi con los supuestos de la prohibicion general para la cual tendria
que exigirse la produccion de un dafio a consecuencia de la practica realizada. Ciertamente, el propoésito de
la enumeracion particularizada en los articulos 25 al 36 de la ley de competencia al establecer un conjunto
de conductas que de no haberse sefialado como casos puntuales de restriccion a la competencia, hubieran
quedado comprendidas en la prohibicién general que establece el articulo 1 inciso segundo de la ley de
competencia, dando con ello un caracter indeterminado de las conductas comprendidas, y que es aplicable a
cualquier practica que tenga por efecto el indicado por la norma”.
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no restringe la libore competencia, e incorpora toda aquella que lo sea). Y que en
uno y otro caso, el conjunto de préacticas restrictivas de la competencia, tratase de
aguellas especificamente descritas en las prohibiciones particulares, o de las
prohibiciones generales puedan asumir un caracter unilateral o bien multilateral,

dependiendo del nimero de participantes involucrados en ellas*®’.

Otro vacio de ley que cabe destacar es que en la tipificacién hecha en la ley
no se han incluido las conductas que el Codigo de Comercio califica como
“‘competencia desleal” (Art. 491 C.com.) el cual incluye algunas de las practicas
anticompetitivas mas comunes, como por ejemplo, “la eliminacion de competidores
por medio de la destruccion u ocultacion de los envases reutilizables de sus
productos™®®. Esta practica no tiene cabida en la ley de competencia, sino en la
legislacion mercantil coman, por lo tanto no puede el afectado recurrir a la
superintendencia de competencia para obtener la cesacién de la conducta que lo
esta perjudicando y la reparaciéon por el dafio causado, ya que ésta institucion no
podra conocer sobre el asunto; sino que tendra que recurrir al procedimiento

judicial senalada para ello.

Segun observaciones hechas por el Presidente de la Republica a la
Asamblea Legislativa, indicaba que en el Art. 25 de la ley de competencia que
enuncia las practicas anticompetitivas entre competidores; sugiriendo que se
establezca que dichas practicas quedaran prohibidas, adicionandose la expresién
“‘entre otras”, con lo que se considera una solucion aceptables para el tipo de

conducta tipificada con el articulo en mencion*®°.

87 BREWER CARIAS, Allan R. y otros. “Ley para promover y proteger el ejercicio de la libre competencia”.
Coleccion textos legislativos numero 14. editorial juridica Venezolana. Venezuela (afio). Pag. 23. las practicas
unilaterales pueden tener diverso origen, con tal que la actuaciéon de un solo sujeto sea suficiente para
producir los efectos restrictivos sobre la competencia en el mercado. Las practicas multilaterales exigen para
su realizacion cuando menos el concurso de dos o mas voluntades dirigidas a restringir la competencia,
pudiendo asumir la forma juridica de acuerdos, convenios, pactos y contratos.

188 Codigo de Comercio de El Salvador. Decreto Legislativo N° 671, del 8 de mayo de 1970. Publicado en el
Diario Oficial N° 140, Tomo 228, del 31 de julio de 1970. Articulo 491 Literal b).

189 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004.



113

En cuanto a otra de las observaciones, hechas por el presidente y sobre el
mismo punto, recomienda incorporar una disposicion que aclare las reglas y
criterios a los que debera estar sometida la evaluacion y juzgamiento de estas
conductas no previstas expresamente, por lo cual se adicion6 un inc. 2° al art. 46
de la ley con el texto siguiente: “Asimismo, cuando la superintendencia estime la
ocurrencia de una nueva modalidad de précticas prohibidas que atenten contra la
competencia, distintas a las enunciadas en el titulo 1ll, De las practicas
anticompetitivas, de esta ley, debera motivar suficientemente la respectiva
resolucién y de manera especial deberd consignar en la misma, segun sea el
caso, el grado de incidencia o gravedad de la infraccion, el dafio causado, el
efecto sobre terceros, la duracion de la practica anticompetitiva, las dimensiones

del mercado o la reincidencia”.

La Asamblea Legislativa atendio las observaciones del Presidente y aprobé
la adicion, la cual es bastante acertada, pero aun insuficiente. Dentro de los
articulos a los cuales se les adiciono la particula “entre otras” esta el articulo 25
Ley de competencia, que se refiere a las practicas anticompetitivas entre
competidores, la cual no esta referida a todo tipo de practicas anticompetitivas,
por lo tanto solamente en este tipo de figura queda una disposicion abierta que
permite la libertad de juzgamiento por parte de la Superintendencia de
Competencia’®. Con respecto de las deméas practicas anticompetitivas, opera la

tipificacion cerrada que establece la ley.

190) ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No.240, Tomo365 del 23
de Diciembre de 2004. Titulo Ill. De las practicas anticompetitivas. Capitulo 1. De los acuerdos entre
competidores. Articulo 25.- Se prohiben las practicas anticompetitivas realizadas entre competidores las
cuales, entre otras, adopten las siguientes modalidades:

a) Establecer acuerdos para fijar precios u otras condiciones de compras o venta bajo cualquier forma.

b) fijacion o limitacion de cantidades de produccion.
¢) Fijacion o limitacién de precios en subasta o en cualquier otra forma de licitacion publica o privada,

nacional o internacional, a excepcion de la oferta presentada conjuntamente por agentes econémicos que
claramente; sea identificada como tal en el documento presentado por los oferentes; y
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4.3.3 Irrelevancia de los articulos 27, 28 y 29.

Dentro de la ley de competencia en los articulos 27,28 y 29 se establecen
los aspectos que el aplicador de la ley debe de determinar para decidir sobre el

caracter anticompetitivo de la practica.

A si, el articulo 27 establece las condiciones, aceptadas generalmente por
la doctrina como aspectos a determinar para considerar a la practica lesiva o no,
para que se de la violacion a la ley en las practicas entre no competidores. Estas
condiciones son:

a) que los infractores tengan una posicion dominante en el mercado relevante;
b) que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado
relevante de que se trata; y

c) que puedan producir el efecto de limitar la competencia.

En dicho articulo se recoge la regla de la razén para determinar si una
situacion concreta afecta de algun modo el régimen de competencia. Se ha
probado que en muchas ocasiones las practicas consideradas anticompetitivas y
que estan prohibidas en las leyes, no producen distorsiones en el sistema general,
dado que ocurren entre agentes econdmicos que tienen una participacion muy
limitada en el mercado y no afectan la circulacion de bienes o servicios especificos
de que se trata. Por tal razén se da un margen de discrecionalidad al aplicador de
la ley, para determinar si la situacion concreta afecta de alguna manera el régimen

de competencia

Luego en el Art. 28 en la consideracion del mercado relevante se toma en

cuanta los siguientes criterios: a) posibilidades de sustituir el bien; b) costos de

d) Divisién del mercado, ya sea por territorio, por volumen de ventas o compras, por tipo de productos
vendidos, por clientes o vendedores, o por cualquier otro medio.
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distribucion del bien mismo y tiempo empleado para abastecer el mercado
relevante; c) costos y posibilidades de que los consumidores puedan acudir a
otros mercados; y d) restricciones normativas que limiten acceso a fuentes

alternativas.

Y el Art. 29 en la consideracién de la posicién dominante'® del agente
econdémico en el mercado se valora: a) participacion del mismo en dicho mercado
y posibilidad de fijar precios unilateralmente; b) la posibilidad de restringir el
abastecimiento en el mercado relevante; c) la existencia y poder de sus
competidores, y d) las posibilidades de acceso del agente econdmico y sus

competidores a fuentes de insumos

Por lo tanto se consideran innecesarias todas estas regulaciones, ya que
mas bien tendrian que estar en un libro de texto, pues el legislador se quedo corto
y tendria que haber considerado muchos mas aspectos, proporcionados por

técnicos y los economistas especializados en el tema.

4.3.4 La multa como unica sancion, articulo 37 Ley de competencia.

Entre los vacios que se enmarcan en la ley, y que la vuelven aun mas

deficiente, es el aspecto de regulacion'®® de las sanciones, pues un infractor a lo

191 MARTINEZ, Julia Evelin. Consideraciones juridicas en torno a una ley de libre competencia en El
Salvador. Documento de trabajo: serie analisis de la realidad nacional 2001-3. Funda Hungo. USAID-EI
Salvador. 2001. Pag. 3. Es preciso hacer la aclaracion que en las normas modernas de Derecho de
Competencia no se sanciona o se persigue pese la posicién de dominio lograda por una empresa, si no el
abuso de dicha posicion de dominio, es decir las conductas que tengan por objetivo eliminar o restringir la
competencia con miras a mantener o fortalecer una determinada posiciéon dominante.

192 codigo penal de El Salvador Decreto Legislativo N° 1030, del 26 de abril de 1997. Diario Oficial N° 105,
Tomo 335, del 10 de junio de 1997.La ley de competencia al entrar en vigencia derogo el articulo 232 del
cddigo penal el cual establecia el delito del monopolio, “serd sancionado con una pena de de cuatro a ocho
afos de prisién, y multa de ciento ochenta a trescientos dias multa al que abusando de una posicidn de
dominio en el mercado, mediante acuerdo con otras personas o empresas, impidiere o dificultare o falseare

s

las reglas de competencia”.
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anico que puede hacerse acreedor es a una multa, penalidad insuficiente para

lograr su cumplimiento™,

En el articulo 37 se establece los parametros a tomar en cuenta para
imponer una sancion, los cuales son:
i.Gravedad de la infraccion,
ii.Dafo causado,
iii.El efecto sobre terceros,
iv.La duracién de la practica anticompetitiva,
v.Las dimensiones del mercado y

vi.La reincidencia

El Art. 38 establece los tipos de multa, cuyo monto se determinara de
conformidad a los criterios del articulo 37, la cual tendra un maximo de cinco mil
salarios minimos mensuales urbanos en la industria. Ademas hay multas por no
brindar informacién requerida por la superintendencia y por denuncias maliciosas.
La suspension o modificacion de la practica anticompetitiva, con garantia
suficiente de la misma, son eximentes de la sancién cuando no se trate de

reincidencia (Art. 39).

En su mayoria, las situaciones que resultan en una violacién del régimen de
libre competencia no tendrian que resolverse con una multa, sino que se deberian
tomar medidas correctivas. Por ejemplo el abuso de la posicion dominante tendria
gue sancionarse con acciones distintas. Al respecto el Art. 494 del Cddigo de
Comercio, el cual regula la competencia desleal, establece: “La sentencia que
declare la existencia de actos de competencia desleal ordenara ademas la
cesacion de tales actos, las medidas necesarias para impedir sus consecuencias y
para evitar su repeticion, asi como el resarcimiento de dafios y perjuicios cuando

sea procedente’.

198 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004.
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Este articulo ofrece un modelo de lo que deberian ser las facultades de la
autoridad encargada de la vigilancia de la ley de competencia. De igual forma en
la ley de competencia se omiti6 la facultad de ordenar conductas, de dividir
monopolios, de ordenar ventas de acciones que provocan concentracion; como
tampoco la facultad de ordenar el resarcimiento de dafios causados a terceros por
practicas anticompetitivas, aunque el afectado tiene opcion de acudir a la
jurisdiccion mercantil ordinaria para pedir una compensacion economica, la
superintendencia no le proveera una satisfaccion, lo cual lo llevara a perder

credibilidad en la institucion.*®*

Puede darse otro caso que tras la imposicion de la multa y su pago,
continde la violacion a la ley, alegando el infractor que el asunto ha sido juzgado y
sancionado, lo que llevaria a una violacidon constitucional. La revision de la
cuestion y la imposicion de una segunda multa; este alegato no puede prosperar,
puesto que una situacion ilegal, no puede subsanarse ni volverse continua, por la

imposicion y el cumplimiento de un castigo.

Otro obstaculo que encuentra la superintendencia, es que no puede hacer
sanciones mas severas, puesto que el Art. 14 Cn., establece que las Unicas penas
que puede imponer una autoridad administrativa son la de multa y arresto hasta
por cinco dias. Pero a pesar de esta prohibicion, podia haberse dado una solucién,

para que la superintendencia pueda actuar contra el infractor de la ley.

La resolucion que impone sancion, admite recurso de revision ante el
mismo consejo. Ademas el afectado puede pedir el recurso judicial ante la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.'®.

1% FUSADES. idem. Pag. 14.

195 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004. Pag.6
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4.4 Otras criticas a laley

4.4.1 Superintendencia de Competencia (Art. 3 a 24)

Con la creacién de ésta ley, nacioé una institucién oficial autonoma, la cual
se encargard de que se cumpla y su nombre es Superintendencia de
Competencia, vinculada al érgano ejecutivo a través del Ministerio de Economia.
En cuanto a la naturaleza de ésta institucion, se tuvo ciertas discordias, pues en
un primer momento se decia que no debia corresponder a una entidad autbnoma,
pues porque no puede realizar actividades que le generen ingresos y tiene que
depender del aporte que le de el estado al afio para su funcionamiento, y los
anicos ingresos con los que contaria, serian los provenientes de las multas que
impongan, con lo cual se correria el riesgo de que pretenda autofinanciarse o
complementar las partidas presupuestarias que recibe por parte del gobierno, con
dichos ingresos, lo que puede suceder es una serie de multas injustificadas. La
diferencia de las otras autbnomas que conocemos como “superintendencia” en
cuanto a las multas, es que estas su ley organica, les ordena el ingreso de dichos

dineros, vaya al fondo General del Estado®°.

En segundo lugar, se dijo que una institucién oficial autbnoma, resulta ser
MAas costosa, pues como suele suceder, estas entidades se convierten en grupos
de intereses en si mismos y comienzan a crecer, no de acuerdo al fin para el cual

fueron creadas, sino de acuerdo a necesidades propias.

En el Art. 5. Este establece que dicha ley esta constituida por un Consejo,

un Superintendente y las Unidades que se establezcan en el reglamento de la ley.

Se puede observar la falta de uniformidad en el lenguaje empleado en el

texto original de la ley, consecuencia de la rapidez o la prisa que los legisladores

19 fdem. Pag. , Pag. 5
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tenfan en aprobarla por la exigencia de fuerzas exteriores®®’.

El nombre de
consejo, llamado a la entidad regulada en el Art. 5 era referido a la mayoria de
articulos, pero también como Consejo Directivo en los Art. 6, 45 y 48 y como
Juntad de Directores en los Art. 6 y 7, aunque se trataba de la misma entidad.
Pero segun observaciones hechas por el presidente, dijo que deberia llamarse
“Consejo Directivo”, pero la Asamblea Legislativa resolvio utilizar el término

“Consejo™%,

El Consejo es la maxima autoridad de la Superintendencia y esta integrada
por un superintendente y 2 directores, nombrado por el Presidente de la Republica
por un periodo de cinco afios. Los cuales deberan ser salvadorefios, mayores de
treinta afos, con grado universitario, de reconocida honorabilidad y probidad, estar
en posesion de los derechos de ciudadano y no haberlos perdido en los cinco
anos anteriores a su nombramiento, con conocimientos y experiencias en las
materias relacionadas a su cargo. Quedan sujetos a un régimen de incapacidades
y sujetos a estrictas causales de remocion sobrevivientes. Las funciones del
consejo son las usuales en los organismos de direccion de las autbnomas, aunque

incluye las facultades sancionatorias que establece la ley.

También habra tres directores suplentes nombrados de la misma forma que
los propietarios'®®, pero el régimen de suplencia quedaba indefinido, es por eso
que el presidente de la Republica los ha observado y la Asamblea lo ha aclarado.

97 E| diario de hoy, publicado el miércoles 23 de agosto de 2006. La comisién federal de comercio de Estados
Unidos advirtié a los gobiernos centroamericanos que las leyes de competencia son necesarias en estos paises
para elevar los niveles de inversion extranjera y local que podrian aumentar con el Tratado de Libre
Comercio.

198 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdémico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004. P4g.6

199 ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No. 240, Tomo 365 del
23 de Diciembre de 2004
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Los directores solo acudirdn a las sesiones del consejo y devengaran
dietas, el superintendente sera un funcionario a tiempo completo. Sus atribuciones
seran las de direccion y administracion de la entidad y el ejercicio de la
representacion de la misma. Es el funcionario al que correspondera ordenar y
contratar estudios de mercado y consultorias sobre aspectos técnicos que se
consideren necesarios y quien dard tramite a los procesos que resulten de

denuncias o iniciadas de oficio.

En lo referente al personal de la superintendencia, debido a la naturaleza de
dicha institucion, serd sometido a un régimen poco comuin en nuestra
administracion aunque bastante acertado para una oficina de vigilancia de la libre
competencia. Todos los que laboren para la superintendencia a cualquier titulo,
deberan declarar bajo juramento y por escrito los cargos que ocupen o hayan
ocupado y de cualquier actividad econémica o comercial en que se encuentren o
hayan encontrado involucrados durante los ultimos tres afios (Art. 18) y estan
sometidos a un estricto régimen de reserva de informacion, debiendo incluirse en
sus contratos de trabajo una cldusula de confidencialidad y penalidad por su

incumplimiento (Art. 19)?%.

Segun la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Economico y Social
(FUSADES) en una serie de recomendaciones que brindo sobre la ley de
competencia, manifestaba, que al organismo encargado de la vigilancia de la ley
también se le debian de dar facultades preventivas y consultivas, de manera
similar a los organismos homodlogos que existen en varios paises de

Sudamérica®®.

La consulta del particular a la institucion, le ayudaria a esclarecer su

posicion legal y suspender la conducta anticompetitiva que pudiese estar

200 | ey de Competencia. idem Art. 19.

01 Boletin de estudios legales #48. “Ley de competencia”. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES). El Salvador. 2004. Pag.6
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realizando sin tener que sufrir la sancion estatal, con lo cual se crearia una
jurisprudencia debidamente publicitada a la que deben de atenerse los
particulares, los cuales si se encontraren en un caso similar, quedarian advertidos
de la necesidad de suspender la conducta legal para no caer en el error de ser

sancionados.

4.4.2 Otras disposiciones.

En los articulos finales la ley establece, la obligacion de las oficinas
estatales y de los particulares de brindar informacion a la superintendencia (Art.
50)%°?, recopilar y publicar el texto de sus resoluciones (Art. 51) su reglamentacion
(Art. 53) remision al derecho comun en lo no previsto en la presente ley (Art. 54)
continuacion de los procesos sobre la materia, ya iniciados en las oficinas

correspondientes (Art. 55) y especialidad de la ley (Art. 56).
El periodo de vacancia de la ley que entré en vigencia el primero de enero

de dos mil seis, es acertado, en este tipo de leyes, pues este periodo se les da a

los empresarios para ajustar sus practicas a la nueva normativa®®*,

4.4.3 Derogaciones (Art. 57)

Se derogan las disposiciones siguientes:

a) Arts. 489, 490 y el numeral Il del art. 491 del Codigo de Comercio que

establecen los pactos entre comerciantes.

b) Art. 232 del Cadigo P.n., el cual se refiere a los monopolios.

202 | ey de Competencia Decreto Legislativo No. 52, publicada en el Diario Oficial No. 240, Tomo365, del 23
de Diciembre de 2004

203 |_ey de Competencia Decreto Legislativo No. 528, publicada en el Diario Oficial No. 240, Tomo 365
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Dicho articulo fue copiado de la legislacién espafiola, sin tomar en cuanta que
en nuestro pais falta una normativa protectora de la libre competencia. Por lo tanto
no tendria que haberse descartado como infraccion penal, porque hubiese sido

una buena opcidn en los casos de reincidencia.

c) Disposiciones de la Ley General Maritima, Portuaria, de la Ley de Orgénica de
Aviacion Civil, de la Ley General de Electricidad y de la Ley de
Telecomunicaciones que confieren facultades relativas a la vigilancia de la libre

competencia a las autoridades reguladoras de las actividades que tratan; y

d) Disposiciones de la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucion de
Productos de Petroleo que establecen limitaciones a la propiedad de gasolineras

en el pais®®,

Con el estudio a la ley es evidente que deja marcado la ineficiencia, por lo
tanto resulta urgente la reforma de dicha ley para que pueda cumplir con el
objetivo establecido y asi poder contar con una verdadera regulacién de la libre

competencia.

04| ey de Competencia Decreto Legislativo No. 52, publicada en el Diario Oficial No.
240, Tomo 365 del 23 de Diciembre de 2004
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CAPITULO YV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

51 Conclusiones.-

La ley en estudio, es un instrumento necesario para el juego de la Libre
Competencia en nuestro pais pero; tal parece que es inadecuada, ya que al
estudiarla refleja en su contenido muchos vacios, tales como: La multa
como unica sancion , el abuso de la posicién dominante, etc.

Para la creacion de la ley de Competencia, esta ha pasado por diferentes
discusiones y opiniones de expertos en la materia, durante un lapso de doce
afios aproximadamente, por lo que contrasta con su aprobacion ya que esta
evidencia su aprobacién de una manera ligera y poco responsable, tanto de
parte de la presidencia como de los legisladores, evidenciando a si una
exigencia para la aprobacién del tratado de Libre Comercio entre El Salvador
y EE UU . Por lo que no se justifica el apresuramiento ni a si sus vacios
multiples reflejados en dicho cuerpo normativo.

Las politicas de competencia son un conjunto de reglas y acciones
emanadas del estado, que tienen el propésito de asegurar la participaciéon e
ingresos de nuevas empresas a los mercados de bienes y servicios y la
permanencia de aquellas que producen con eficiencia. Por lo que las
politicas de gobierno en materia de libre competencia deberian ir
enmarcadas a la proteccion de las empresas nacionales frente a las grandes
empresas transnacionales, las cuales mueven a los gobiernos a sus propios
intereses.

La libre competencia es un juego, el cual necesita ser normado, de
acuerdo a la realidad imperante, por lo que la Ley de Competencia creada en
nuestro pais, aparte de ser una exigencia de parte de los Estados Unidos
para la aprobacion del Tratado de Libre Comercio, es una copia fiel de otras
leyes de otros paises como por ejemplo: México y Costa Rica. Por lo que la
citada ley deberia haber sido adecuada a nuestro mercado nacional.
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El recurso de Revision establecido en la ley de competencia como unico
recurso ante un fallo emitido por la Superintendencia, limita a si la
posibilidad de acudir a otra instancia superior a los agentes econdmicos los
cuales podrian ser objeto de arbitrariedades por intereses de los mismos
aplicadores de la Ley.

Seria lo mas idoneo que ciertos conflictos generados entre los
comerciantes bajo la Ley de Competencia se ventilen en otras jurisdicciones
ya gque la sancién es insuficiente como elemento correctivo.
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5.2 Recomendaciones.-

Se recomienda en un tiempo razonable reformar los articulos 1 inc. 2%
25, y 37 entre otros; los cales son necesarios en el ambito de la libre
competencia, a fin de que en el mercado, no se generen monopolios 0 abuso
de posicion dominante, por parte de empresas transnacionales.

Es importante dotar a la Superintendencia de Competencia de los
suficientes instrumentos tanto juridicos como administrativos, y a si darle el
verdadero papel de 6rgano contralor del mercado de la libre competencia,
ya que a si generara confianza en su autonomia y en la aplicacion de
sanciones para los agentes econdmicos gque violenten la ley de
competencia.

Es necesario estudiar las recomendaciones hechas por FUSADES, en lo
referente a la Superintendencia de Competencia a la cual se le deberia de
dotar de las facultades preventivas y consultivas ya que esta ayudaria a
esclarecer la posicién legal de un particular y a si suspender la conducta
anticompetitiva que se este realizando.

Es de especial importancia, recomendar que el Ministerio de Economia a
través de los medios adecuados realice una campafia de difusiéon con
relacion a las medidas a tomar por el competidor sano, para que este haga
las respectivas denuncias por los actos de Competencia Desleal realizados
por los agentes econdmicos dentro del mercado. En fin que se realice una
campafia de difusién de la Ley de Competencia. Con el objeto de que la
poblacion, sepa que tiene una herramienta para su defensa

Que la Asamblea Legislativa actue consecuentemente con los intereses
nacionales en la aprobacién y correccion de los vacios legales ya antes
mencionados y desarrollados, ya que estos generan problemas muy graves,
para que exista un verdadero juego de libre competencia y no se dejen
arrastrar por los acondicionamientos de los intereses de los Estados Unidos
de América.
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DEL DERECHO
OBJETIVO

INDICACION:

1. sabe usted que es libre comercio.
SI__ NO___

2. Conoce usted que es la libre competencia.
SI NO_
3. conoce usted que es la competencia desleal.

SI___ NO_

4. considera usted que el tema de la libre competencia es importante en nuestro
medio.
SI_ NO___

5. sabe por que se dan las legislaciones de competencia.



10.

11.

12.

13.

14.

Sl NO

sabe usted para que debe haber una ley y una politica de competencia en nuestro
pais.
SI___ NO___

sabe usted cual es el rol de la legislacion de competencia dentro de las politicas
de competencia.
S NO___

conoce usted la ley de competencia que entro en vigencia el 1 de enero de 2006.
Sl NO__

sabia usted que esta ley de competencia regula la libre competencia en El
Salvador.

Sl NO___
considera usted adecuado el nombre ley de competencia, para una ley que regula
la libre competencia.

SI___ NO___

sabe usted cual es el objetivo de la ley de competencia.
SI___ NO___

sabe usted cual es el ambito de aplicacion de la ley de competencia.

SI__NO

sabe usted que actos, que limiten o restrinjan la libre competencia, regula la ley
de competencia.
SI__ NO___

considera adecuado que en el articulo 1 de la ley de competencia, prohibicion
general, no se considere los actos anticompetitivos unilaterales en que pueden
incurrir los agentes econémicos.

SI___ NO___
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prohibicion general de estos mismos actos.

Sl NO___

considera adecuado la multa como Unica sancion que la ley de competencia
puede imponer.
Sl NO

dentro de los rangos de efectividad de la ley de competencia en su aplicacion
como la calificaria usted.

excelente. muy buena. buena. mala.

19.

20.

21.

22.

considera usted que los tratados de libre comercio (como el CAFTA) han
obligado a nuestro pais para la creacion de una legislacion de libre comercio.
SI__ NO___

considera que dicha presion internacional es el motivo de la aprobacion acelerada

de la ley de competencia.
SI___ NO___

considera usted que contamos con una ley de competencia eficiente.

Sl NO

considera pertinente la reformas a la ley de competencia lo mas pronto posible.
S NO__



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS ANO 2006
PLAN DE ESTUDIO

CON EL OBJETIVO DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS HIPOTESIS
QUE SE PLANTEARON EN EL ANTEPROYECTO Y MEDIR EL GRADO DE
CONOCIMIENTO QUE SE TIENE DE LA LEY DE COMPETENCIA TANTO A
NIVEL PROFESIONAL Y ESTUDIANTIL, SE DESARROLLO LA ENCUESTA
DIRIGIDA A ESTUDIANTES DE CIENCIAS JURIDICAS Y PROFESIONALES
DEL DERECHO QUE COMO RESULTADO ARROJO EL SIGUIENTE
RESULTADO, CON SU RESPECTIVO ANALISIS.



PREGUNTA NUMERO 1

¢SABE USTED QUE ES LIBRECOMERCIO?

NO
8%

Si
92%

O0SI BNO

De la poblacion en la cual se tomo el muestreo a través de las encuestas y su
respuesta a la pregunta numero uno fue: el 92 % de la poblacién sabe que es
libre comercio y el 8 % no lo sabe.



PREGUNTA NUMERO 2

¢, CONOCE USTED QUE ES LA LIBRE COMPETENCIA?

NO
4%

96%

OSI BENO

Con respecto a la segunda interrogante , se trataba de medir el conocimiento de
la libre competencia en la poblacion, teniendo como resultado el siguiente: el
96% de la poblacién conoce que es la libre competencia y el 4% no sabe que es
la libre competencia.



PREGUNTA NUMERO 3

¢CONOCE USTED QUE ES LA COMPETENCIA DESLEAL?

NO
8%

Sl
92%

0S|I BNO

Con respecto a la tercera interrogante se pretendia medir el conocimiento de la
competencia desleal, teniendo un resultado de: un 92% de la poblacion conoce el
significado de la competencia desleal, por un 8% que no conoce su significado.



PREGUNTA NUMERO 4

¢ CONSIDERA USTED QUE EL TEMA DE LA LIBRE COMPETENCIA
ES IMPORTANTE EN NUESTRO MEDIO?

NO
0%

SI
100%

BSI BNO

Podemos observar que la poblacion al dar respuesta a la interrogante numero cuatro
manifiesta la importancia que tiene el tema de la libre competencia para nuestro pais, el
100% de la poblacion coincide en la misma respuesta positiva a dicha interrogante.



PREGUNTA NUMERO 5

¢ SABE PORQUE SE DAN LAS LEGISLACIONES DE
COMPETENCIA?

85%

OSI BNO

Con respecto a la quinta interrogante el 85 % de la poblacién esta consiente de el porque
se dan las legislaciones de competencia, y el 15% no lo sabe, por lo que es necesario una
divulgacién mas acertada para lo que es este tema de libre competencia y su legislacion.



PREGUNTA NUMERO 6

¢SABE USTED PARA QUE DEBE HABER UNA LEY Y UNA
POLITICA DE COMPETENCIA EN NUESTRO PAIS?

85%

OSI mNO

El 85 % de nuestra poblacion esta consiente del porque debe haber una ley y una politica
de competencia en nuestro pais, el otro 15% no conoce o0 no considera importante la
creacion o la existencia de una ley o politica de competencia.



PREGUNTA NUMERO 7

¢SABE USTED CUAL ES EL ROL DE LA LEGISLACION DE
COMPETENCIA DENTRO DE LAS POLITICAS DE COMPETENCIA?

OSI BNO

Con la séptima pregunta pretendemos conocer el rango de la poblacion que conoce el
verdadero rol de la legislacion de competencia dentro de las politicas de competencia,
obteniendo un resultado de: 73% que sabe cual es el rol 23% que no lo sabe.



PREGUNTA NUMERO 8

¢ CONOSE USTED LA LEY DE COMPETENCIA QUE ENTRO EN
VIGENCIA EL 1 DE ENERO DE 20067

NO
46%
Sl
54%

OSI ENO

Podemos comprobar con la pregunta numero ocho que la poblacion aun no esta
consiente de la existencia de una ley de competencia en nuestro pais, ya que el 54%
conoce la ley de competencia y el 46% no sabe de dicha ley.



PREGUNTA NUMERO 9

¢SABIA USTED QUE ESTA LEY DE COMPETENCIA REGULA LA LIBRE
COMPETENCIA EN EL SALVADOR?

NO
42%

Sl
58%

0 Sl

Comprobamos la equivocacion de la honorable Asamblea Legislativa al nombrar a esta
ley, “ley de competencia” ya que con dicho nombre no se expresa el objetivo de dicha
ley o el &mbito sobre al cual se le va a aplicar, siendo el resultado que: el 58% si conoce

a la ley de competencia como tal en su regulacién, y el 42% no sabia que esta regulaba
la libre competencia.



PREGUNTA NUMERO 10

¢ CONSIDERA USTED ADECUADO EL NOMBRE LEY DE
COMPETENCIA, PARA UNA LEY QUE REGULA LA LIBRE
COMPETENCIA?

NO

46%
Sl

54%

0S|I BNO

Existe un 54% que considera que el nombre ley de competencia no es el mas adecuado
para una ley que regula la libre competencia, ya que no hace referencia a la competencia
mercantil o econdmica en si, si no, que lo hace en forma general, el otro 46% si lo
considera adecuado.



PREGUNTA NUMERO 11

¢SABE USTED CUAL ES EL OBJETIVO DE LA LEY DE
COMPETENCIA?

O0SI BNO

De acuerdo a la pregunta numero 11 de la encuesta el 62% de la poblacion conoce cual
es el objetivo de la ley de competencia, por lo que el 38% no lo sabe.



PREGUNTA NUMERO 12

¢SABE USTED CUAL ES EL AMBITO DE APLICACION DE LA
LEY DE COMPETENCIA?

SI
46%
NO
54%

OSI ENO

El 54% de la poblacion no conoce cual es el ambito de aplicacién de la ley de
competencia, para lo cual se requiere una mayor importancia a divulgar la ley y a
brindar explicaciones de la misma para la poblacién en general ya que una gran mayoria
no sabe a quienes se les aplica dicha ley o a quienes va referida, dentro de estos el 46%
no sabe el &mbito de aplicacion y por ser una ley nueva a nivel nacional, amerita una
mayor importancia.



PREGUNTA NUMERO 13

¢SABE USTED QUE ACTOS , QUE LIMITEN O RESTRINJAN LA
LIBRE COMPETENCIA, REGULA LA LEY DE COMPETENCIA?

NO
50%

Si
50%

0S| BNO

Se puede apreciar, a través del analisis de la pregunta numero trece, que la poblacion en
un 50 % conoce el contenido de la ley de competencia, ello gracias a la importancia que
a retomado unos meses atras el tema de libre competencia, pero aun falta mucho por
hacer, ya que el otro 50 % no conoce los actos que regula dicha ley.



PREGUNTA NUMERO 14

Sl
12%

88% OSI ENO

El 88 % de la poblacion esta conciente que en el articulo uno de la ley de competencia se
cometio6 un grave error al dejar los actos anticompetitivos unilaterales fuera de ella, ya
que al igual atentan contra la libre competencia, el otro 12 % no esta conciente por falta
de conocimiento de el dafio causado por dicho error y que a la ves forma parte de los

vacios en la ley.



PREGUNTA NUMERO 15

¢ CONSIDERA ADECUADO QUE EN LA TIPIFICACION CONTENIDA
EN LA LEY DE COMPETENCIA, NO SE HALLAN INCLUIDO LAS
CONDUCTAS QUE EL CODIGO DE COMERCIO CALIFICA COMO
COMPETENCIA DELEAL?

81%

O0SI BNO

El 81 % sabe que este es otro vacio de ley que se enmarca en la ley de competencia, ya
que el codigo mercantil es un ejemplo de legislar en materia de competencia desleal y a
la ves un medio de proteccion a la libre competencia, el 11 % no lo considera adecuado
por falta de conocimiento y andlisis exhaustivo a la ley de competencia.



PREGUNTA NUMERO 16

¢CONSIDERA USTED QUE LOS ARTICULOS DEL 25 AL 36 DE LA LEY DE
COMPETENCIA, QUE REGULAN LA TIPIFICACION PUNTUAL Y TAXATIVA
DE LOS ACTOS QUE RESTRINGEN LA LIBRE COMPETENCIA,
CONTRADICEN AL ARTICULO 1 DE LA MISMA LEY QUE ESTABLECE LA
PROHIBISION GENERA.?

SI
46%
NO
54%

OSI BNO

Se puede apreciar en la respuestas obtenidas de la pregunta numero dieciséis que un 46
% considera que las conductas taxativas establecidas en los articulos 25 al 36,
contradicen el articulo 1 de la ley en estudio, no a si un 56 % la cual considera que no
existe contradiccién entre los articulos mencionados, reflejando asi la falta de
informacion o conocimiento de la Ley de Competencia.



PREGUNTA NUMERO 17

¢, CONSIDERA ADECUADA LA MULTA COMO UNICA
SANCION QUE LA LEY DE COMPETENCIA PUEDE
IMPONER?

0S|I BNO

Al analizar las respuestas de la pregunta 17 la cual hace referencia a la multa como Unica
sancion nos lanza un resultado que refleja la necesidad de reformar la ley en comento ya
que un 27 %, considera que la sancion de la multa es adecuada, mientras que un 73 %,
considera que es inadecuada, reflejando a si la necesidad de reformarse.



PREGUNTA NUMERO 18

¢DENTRO DE LOS RANGOS DE EFECTIVIDAD DE LA LEY DE
COMPETENCIA EN SU APLICACIONCOMO LA CALIFICARIA USTED?

EXCELENTE
0% MUY BUENA
15%

MALA
31%

BUENA
54%

OEXCELENTE BEMUY BUENA OBUENA OMALA

Al preguntar sobre la efectividad de la Ley de Competencia a la poblacion y como la
consideraria esta arrojo el siguiente resultado, el 0%, la considera excelente, un 15% la
considera muy buena 'y, un 54% la considera buena y 31% la considera mala.



PREGUNTA NUMERO 19

CONSIDERA USTED QUE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIOHAN OBLIGADO A NUESTRO PAIS PARA LA CREACION
DE UNA LEGISLACION DE LIBRE COMPETENCIA?

NO
12%

Sl
88%

O0SI BNO

Analizando la pregunta numero 19 y su resultado arroja una respuesta clara en cuanto a
la influencia externa para la aprobacion de la Ley de Competencia, ya que un 12%
considera que no existe influencia externa, mientras un 88% considera que si existe
influencia externa para la aprobacion de la mencionada ley.



PREGUNTA NUMERO 20

¢ CONSIDERA QUE DICHA PRESION INTERNACIONAL ES EL
MOTIVO DE LA APROBACION ACELERADA DE LA LEY DE
COMPETENCIA?
NO

8%

Sl
92%

OSI BNO

Con la respuesta de la pregunta 20 se viene a confirmar la influencia internacional ya
que solo un 8 % considera que no existio presion externa para la aprobacion, contrario a
un 92% el cual considera que la presion internacional es la que presiono para la
aprobacion de la ley en estudio.



PREGUNTA NUMERO 21

¢ CONSIDERA USTED QUE CONTAMOS CON UNA LEY DE
COMPETENCIA EFICIENTE?

Sl
8%

NO
92%

OSI BNO

Al preguntarle a la poblacion sobre la eficiencia de la Ley de Competencia los resultados
son los siguientes un 8% considera que la ley en estudio si es eficiente, mientras que un
arrollador 92% considera a la ley ineficiente.



PREGUNTA NUMERO 22

¢ CONSIDERA PERTINENTE LA REFORMA A LA LEY DE
COMPETENCIA LO MAS PRONTO POSIBLE?

83%

OS|I BNO

Al analizar las respuestas de la pregunta 22 la cual enmarca la necesidad de reformar la
Ley de Competencia, esta arrojo los siguientes resultados, un 17 % considera que no es

necesario reformar dicha ley, contrario a un 83% el cual considera necesario una
reformar la ley en estudio.
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DECRETO No. 528

CONSIDERANDO:

POR TANTO:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

Que el Articulo 101 de la Constitucion de la Republica, exige al Estado la
promocion del desarrollo econdmico y social, mediante el incremento de la
produccion, la productividad, la racional utilizacion de los recursos, asi como la

defensa del interés de los consumidores;

Que el Articulo 102 de la Constitucion de la Republica, garantiza la libertad
econdmica, en lo que no se oponga al interés social, fomentando y protegiendo
la iniciativa privada dentro de las condiciones que acrecienten la riqueza
nacional, pero que aseguren sus beneficios al mayor niumero de habitantes del

pais;

Que el Articulo 110 de la Constitucion de la Republica, establece que no podran
autorizarse monopolios, sino a favor del Estado o de los Municipios, cuando el
interés social lo haga imprescindible; y que se prohiben las practicas
monopolisticas para garantizar la libertad empresarial y proteger el interés de

los consumidores;

Que para poner en practica las normas constitucionales anteriores y en
reconocimiento a la necesidad de lograr una economia mas competitiva y
eficiente, promoviendo su transparencia y accesibilidad, fomentando el
dinamismo y el crecimiento de la misma para beneficiar al consumidor, es

necesario dictar las disposiciones legales correspondientes:
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en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados Juan Miguel Bolafios,
Manuel Vicente Menjivar, Roberto José d=Aubuisson, Julio Antonio Gamero, Ernesto Iraheta, Mario

Marroquin Mejia, Olga Ortiz, Orlando Arévalo, Alejandro Dagoberto Marroquin y Noé Orlando Gonzéalez.

DECRETA, la siguiente:

LEY DE COMPETENCIA

TITULO |

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- El objeto de la presente ley es el de promover, proteger y garantizar la competencia,
mediante la prevencion y eliminacidbn de practicas anticompetitivas que, manifestadas bajo cualquier
forma limiten o restrinjan la competencia o impidan el acceso al mercado a cualquier agente econémico,

a efecto de incrementar la eficiencia econdmica y el bienestar de los consumidores.

Se prohiben los acuerdos, pactos, convenios, contratos entre competidores y no competidores,
asi como los actos entre competidores y no competidores cuyo objeto sea limitar o restringir la
competencia o impedir el acceso al mercado a cualquier agente econdémico, en los términos vy

condiciones establecidos en la presente ley.

Art. 2.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley todos los agentes econdmicos, sean
personas naturales, juridicas, entidades estatales, municipales, empresas de participacion estatal,
asociaciones cooperativas, o cualquier otro organismo que tenga participacion en las actividades

economicas.
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No obstante lo anterior, esta Ley no aplicard a las actividades econémicas que la Constitucion y
las leyes reserven exclusivamente al Estado y los Municipios. En lo que no concierne a tales actividades,
las instituciones y dependencias del Estado y los Municipios estan obligados a acatar las disposiciones

contenidas en la presente Ley.

Para los efectos de esta ley se considera agente econémico toda persona natural o juridica,

publica o privada, dedicada directa o indirectamente a una actividad economica lucrativa o no.

TITULO 1

CAPITULO |
DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA

Art. 3.- Créase la Superintendencia de Competencia como una Institucion de Derecho Publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico, con autonomia administrativa y
presupuestaria para el ejercicio de las atribuciones y deberes que se estipulan en la presente Ley y en

las demas disposiciones aplicables.

La Superintendencia, tendrd su domicilio en la capital de la RepuUblica y estara facultada para
establecer oficinas en cualquier lugar del territorio nacional. La Superintendencia se relacionara con el

Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Economia.

Art. 4.- La Superintendencia de Competencia, que en el texto de la presente Ley se
denominara Ala Superintendencia@, tiene como finalidad velar por el cumplimiento de la Ley de
Competencia, en adelante Ala Ley@, mediante un sistema de andlisis técnico, juridico y economico que
debera complementarse con los estudios de apoyo y demas pertinentes para efectuar todas estas

actividades en forma 6ptima.

Art. 5.- La Superintendencia contara con las unidades que se establezcan en el reglamento

respectivo.
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Art. 6.- La méaxima autoridad de la Superintendencia serd el Consejo Directivo, que en lo
sucesivo podra denominarse Ael Consejo@, el cual estara conformado por el Superintendente y dos

Directores, nombrados por el Presidente de la Republica.

El Superintendente presidira el Consejo.

Habra tres Directores suplentes designados en la misma forma que los propietarios, quienes
asistiran al Consejo Directivo con voz pero sin voto, salvo cuando actien en sustitucion de los Directores

propietarios.

En cualquier caso que por excusa o recusacidon no pudiere conocer ni el Superintendente
propietario ni su respectivo suplente, los Directores llamaran al resto de los suplentes para conformar
Consejo; el Consejo asi integrado designara mediante resolucion, a uno de los Directores propietario o

suplente para conocer del asunto de que se trate, en defecto del Superintendente.

Para que las sesiones del Consejo se consideren validas sera necesaria la asistencia de los tres

miembros propietarios o de quienes hagan sus veces.

Las resoluciones de la Superintendencia, seran tomadas por la mayoria de sus miembros.

El Consejo Directivo se reunird al menos una vez al mes o cuando las circunstancias lo hagan

necesario, previa convocatoria del Superintendente o de quien haga sus veces.

Con excepcion del Superintendente, los miembros propietarios y suplentes que asistan a las

sesiones tendran derecho a percibir las dietas fijadas para tal efecto.

Art. 7.- El Superintendente sera un funcionario a tiempo completo y no podra ejercer ninguna
actividad profesional a excepcion de la docencia universitaria, siempre y cuando ésta no vaya en

menoscabo del desarrollo de sus funciones.
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Correspondera al Superintendente la Representacion Legal de la Superintendencia y estara a

cargo de la Direccion superior y la supervision de las actividades de la Superintendencia.

El Superintendente podra otorgar los poderes que sean necesarios con la previa autorizacion del

Consejo.

Art. 8.- El Superintendente y los directores duraran cinco afios en sus funciones y podran ser

reelectos en sus cargos.

Art. 9.- El Superintendente y los Directores deberan ser salvadorefios, mayores de treinta afos
de edad, con grado universitario en economia, derecho, administracion de empresas u otras profesiones
afines, de reconocida honorabilidad, probidad notoria, con conocimientos y experiencias en las materias
relacionas con sus atribuciones y estar en posesion de los derechos de ciudadano y no haberlos perdido
en los cinco afios anteriores al nombramiento. Los Directores no podran tener entre si vinculos de

parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad ni segundo de afinidad.
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Art. 10.- Son inhabiles para ser miembros del Consejo:

a)

b)

c)

d)

e)

Los que fueren legalmente incapaces;

Los funcionarios mencionados en el Art. 236 de la Constitucion de la
Republica, asi como sus conyuges y parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad y primero de afinidad,;

Los insolventes, o con juicios pendientes en materia de quiebra o concurso y
los quebrados, mientras no hayan sido rehabilitados;

Los que hubieren sido condenados por delitos dolosos; y
Los Directores, funcionarios, administradores, apoderados y demas

representantes legales de los agentes econdmicos sujetos a las disposiciones
de esta Ley.

Art. 11.- Son causales de remocion de los miembros del Consejo, las siguientes:

a)

b)

f)

Incurrir en causal de incompatibilidad en el ejercicio del cargo después de su
nombramiento;

Incumplimiento grave de las obligaciones y funciones inherentes al cargo,
incluyendo el incumplimiento del plazo sefialado en el caso del Art. 35 inciso
primero de la presente ley;

Negligencia o impericia en sus actuaciones, debidamente comprobadas;

Cuando por su conducta pueda comprometer la seriedad e imparcialidad del
ejercicio de la Superintendencia;

Incapacidad fisica o0 mental que imposibilite el ejercicio del cargo; y

Cuando por causa no justificada, dejase de asistir a cuatro sesiones
consecutivas.

Cuando exista o sobrevenga alguna de las causales de remocion mencionadas, caducara la
gestion del respectivo miembro del Consejo, y se procedera a su reemplazo. Corresponderé al
Presidente de la Republica, de oficio o a peticion de cualquier interesado, previa audiencia del

REPUBLICA DE EL SALVADOR —— AMERICA CENTRAL



ASAMBLEA LEGISLATIVA —— INDICE LEGISLATIVO

afectado, y siguiendo el debido proceso de conformidad al Art. 11 de la Constitucién, declarar
la suspension en el cargo y proceder sin dilacién alguna con expresion de causa a calificar o
declarar la remocién y sustitucion del mismo.

Los actos autorizados por el miembro del Consejo, no se invalidaran con respecto a la
institucion y a terceros, excepto en el caso de incapacidad mental o cuando la causal de
remocion se origine en un acto que beneficie directa o indirectamente al funcionario.

Art. 12.- Los miembros del Consejo y el personal a su cargo deberan excusarse de
conocer en aquellos asuntos en los que puedan obtener un beneficio directo o indirecto. Se
entendera que existe interés respecto de un asunto, cuando se tenga una vinculacion personal,
la tenga su conyuge o se derive de un nexo de parentesco comprendido dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con personas relacionadas con el mencionado
asunto.

Los funcionarios de la Superintendencia podran ser recusados mediante escrito
motivado, en cualquier estado de los procedimientos establecidos en esta Ley.

Desde la fecha en que se presente el escrito de recusacion, dicho funcionario no podra
intervenir ni en la decision del incidente ni en el procedimiento de que se trate, pero seran
validos los actos realizados con anterioridad.

El conocimiento y decision sobre la procedencia de la recusacion correspondera al
Consejo.

Art. 13.- Son atribuciones del Superintendente:
a) Conocer de oficio o por denuncia, aquellas situaciones en que pueda ser
afectada la competencia en el mercado, realizando las investigaciones y

ordenando la instruccion del expediente que corresponda en su €aso;

h) Declarar la admisibilidad, inadmisibilidad o improcedencia de las denuncias
presentadas;

)] Ordenar y contratar la realizacion de estudios de mercado y consultorias
especificas sobre aspectos técnicos que sean necesarios para cumplir con el
objetivo de la presente ley;

)] Coordinar el trabajo de la Superintendencia;
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k)

P)
q)

Y

Mantener un archivo de todos los documentos oficiales de la
Superintendencia;

Proteger la confidencialidad de la informacion empresarial, comercial u oficial
contenida en el archivo de la Superintendencia;

Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranjero la informacién
necesaria para investigar posibles violaciones a la ley;

Nombrar y remover al personal de la Superintendencia, incluyendo los
Intendentes que se establezcan en el Reglamento Interno de Trabajo, en
quienes podra delegar las atribuciones que le confiere esta Ley;

Tramitar las denuncias por violaciones a la ley;

Compilar las resoluciones y publicarlas;

Publicar un informe anual de los resultados de su gestion;

Establecer los mecanismos de coordinacién con los Entes Reguladores para
prevenir y combatir las practicas anticompetitivas a que se refiere la Ley;

Participar en la negociacion y discusion de Tratados o Convenios
Internacionales en materia de Politicas de Competencia;

Llevar a cabo un programa de educacion publica para promover la cultura de la
competencia,;

Informar y solicitar la intervencién del Fiscal General de la Republica, segun el
caso, cuando la situacion lo amerite;

Representar al pais ante Organismos Internacionales relacionados con
Politicas de Competencia;

Elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual de Gastos de Funcionamiento, para
la aprobacién del Consejo; y

Ejercer las demés funciones y facultades que le corresponden de acuerdo a la
Ley y demas disposiciones aplicables.
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Art. 14.- Son atribuciones del Consejo:

a)
b)

f)

9)
h)

)
k)

Imponer sanciones conforme a esta Ley;

Ordenar y contratar la realizacion de estudios de mercado y consultorias
especificas sobre aspectos técnicos que sean necesarios para cumplir con el
objetivo de la presente ley, siempre y cuando dichos estudios sirvan para
ampliar o suplir los realizados por el Superintendente durante la instruccion de
los expedientes;

Instruir al Superintendente para que inicie investigaciones de oficio;

Ordenar el cese de las practicas anticompetitivas de conformidad a los
términos establecidos en esta ley;

Autorizar, denegar o condicionar las solicitudes de concentracion econémica
de conformidad a la Ley;

Conocer y resolver sobre el recurso de revision interpuesto contra sus
resoluciones de conformidad a esta Ley;

Resolver los casos de su competencia y aplicar las sanciones correspondientes;
Informar a los Entes Reguladores, cuando producto de la investigacién de una
practica anticompetitiva se determine que la causa o el problema tenga su
origen en las regulaciones de dichos entes, a efecto que tomen las medidas
correspondientes;

Estudiar y someter a consideracion del Organo Ejecutivo, a través del Ramo de
Economia, propuestas de reformas a la Ley, reglamentos y demas normativa
aplicable;

Emitir un glosario de términos utilizados para la aplicacion de la Ley; y

Aprobar el Presupuesto Anual de Gastos de Funcionamiento.

CAPITULO 11
DEL PERSONAL
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Art. 15.- El personal de la Superintendencia se regira por las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo, el cual sera emitido por el Superintendente.

Art. 16.- No podrén ser funcionarios ni empleados de la Superintendencia el conyuge,
ni los parientes hasta dentro del cuarto de grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
Superintendente.

Art. 17.- Todo funcionario, empleado, delegado, agente, que a cualquier titulo preste
servicios a la Superintendencia debera declarar bajo juramento, por escrito al Superintendente,
los cargos que ocupe o haya ocupado y de cualquier actividad econémica o comercial en que
se encuentre involucrado o se haya encontrado durante los Gltimos tres afios.

Art. 18.- Se prohibe a los funcionarios, empleados, delegados, peritos, agentes o
personas que a cualquier titulo presten servicios a la Superintendencia, revelar cualquier
informacidn que hayan obtenido producto del desempefio de su cargo o aprovecharse de tal
informacion para fines personales o de terceros, sin perjuicio de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar.

En los contratos que se celebren para la prestacion de servicios debera incluirse una
clausula de confidencialidad y penalidad por incumplimiento a la misma.

Los que infrinjan esta disposicion seradn destituidos de su cargo, sancionados de
acuerdo a la Ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Art. 19.- Se prohibe a los funcionarios, empleados, delegados, peritos, agentes o
personas que a cualquier titulo presten servicios a la Superintendencia, recibir directa o
indirectamente dinero y otros efectos que en concepto de obsequio, dadiva u otra forma
proceda de los agentes econdmicos sujetos a las disposiciones de la presente Ley, ya sean
éstos sus Directores, funcionarios, administradores, apoderados, representantes legales, jefes o
empleados.

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO PRESUPUESTARIO
Art. 20.- El patrimonio de la Superintendencia estara constituido por:
a) Los recursos que el Estado le confiera en su inicio;

) Las asignaciones que se le determinen en su presupuesto;
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aa) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el desarrollo de sus
funciones;

bb)  Las subvenciones y aportes que le confiera el Estado, y previa autorizacion de
éste, las que le otorguen entidades nacionales y extranjeras;

cc) Los ingresos provenientes de la venta de las publicaciones; y
dd)  Otros ingresos que legalmente pueda obtener.

Art. 21.- La Superintendencia presentard su presupuesto y régimen de salarios al
Ministerio de Hacienda por medio del Ministerio de Economia, de acuerdo a sus necesidades
y objetivos, para que aquel Ministerio lo someta a la aprobacién del Organo Legislativo.

El presupuesto debera contemplar gastos de funcionamiento y de inversion, asi como
la estimacion de los recursos que espera obtener la Superintendencia en el correspondiente
ejercicio, en razon de los ingresos a que se refiere la letra e) del Art. 20 de esta Ley.

Art. 22.- El periodo presupuestario de la Superintendencia estar4 comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio.

Art. 23.- La inspeccién y vigilancia de las operaciones y de la contabilidad de la
Superintendencia estara a cargo de un auditor interno nombrado por el Consejo Directivo, el
cual debera ser contador publico autorizado para ejercer esa profesion.

Art. 24.- La Superintendencia estara sujeta a la inspeccion y vigilancia de una firma
de auditores externos que durara un afio en sus funciones, pudiendo ser designada para
nuevos periodos, la cual rendira sus informes al Consejo.

También estara sujeta a la fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

TITULO Il
DE LAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS

CAPITULO I
DE LOS ACUERDOS ENTRE COMPETIDORES

Art. 25.- Se prohiben las préacticas anticompetitivas realizadas entre competidores las
cuales, entre otras, adopten las siguientes modalidades:
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a) Establecer acuerdos para fijar precios u otras condiciones de compra o venta
bajo cualquier forma;

b) Fijacion o limitacion de cantidades de produccion;

C) Fijacion o limitacion de precios en subastas o en cualquier otra forma de
licitacion publica o privada, nacional o internacional, a excepcion de la oferta
presentada conjuntamente por agentes econdémicos que claramente; sea
identificada como tal en el documento presentado por los oferentes; y

d) Divisién del mercado, ya sea por territorio, por volumen de ventas o compras,
por tipo de productos vendidos, por clientes o vendedores, o por cualquier otro
medio.

) CAPITULO Il
DE LAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS ENTRE NO COMPETIDORES

Art. 26.- Siempre y cuando se comprueben los supuestos del Articulo 29 de la
presente Ley, se consideraran practicas anticompetitivas no permitidas, entre otras, las
siguientes:

a) Venta condicionada, cuando un proveedor venda un producto bajo condicion
que el comprador adquiera otros productos del proveedor o empresas asociadas
al proveedor,

b) La venta o la transaccion sujeta a la condicién de no usar, ni adquirir, ni vender
ni proporcionar los bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a
terceros o por terceros; y

C) La concertacion entre varios agentes econdmicos o la invitacion a ellos para
ejercer dicha practica.

Art. 27.- Para que las practicas a que se refiere el articulo anterior se consideren
violatorias de esta Ley, deberd comprobarse:

a) Que el infractor o infractores, actuando individual o conjuntamente, tengan una
posicion dominante en el mercado relevante;
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b) Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado
relevante de que se trate; y

C) Que dichas précticas han producido o pudieran producir el efecto de limitar la
competencia, impedir o limitar el acceso o desplazar competidores al mercado
y, en todo caso, que se ha producido un perjuicio a los intereses de los
consumidores.

Art. 28.- Para la determinacién del mercado relevante deberan considerarse los
siguientes criterios:

a) Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto
de origen nacional como extranjero, considerando los medios tecnoldgicos, en
qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para
tal sustitucion;

b) Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos dentro del territorio nacional o desde el
extranjero, teniendo en cuenta sus fletes, seguros, aranceles y restricciones no
arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econémicos 0 por sus
asociaciones, asi como el tiempo requerido para abastecer el mercado
relevante;

C) Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a otros mercados; y

d) Las restricciones normativas que limiten el acceso de consumidores a fuentes
de abastecimiento alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes
alternativos.

Art. 29.- Para determinar si un agente econémico tiene una posicion dominante en el
mercado relevante debera considerarse:

a) Su participacion en dicho mercado y la posibilidad de fijar precios
unilateralmente o restringir el abastecimiento en el mercado relevante sin que
los agentes competidores puedan real o potencialmente contrarrestar dicho
poder;

b) La existencia de barreras a la entrada y a los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;
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c)
d)

La existencia y poder de sus competidores; y

Las posibilidades de acceso del agente econdmico y sus competidores a fuentes
de insumaos.

CAPITULO 11l
DEL ABUSO DE LA POSICION DOMINANTE

Art. 30.- Se prohiben las acciones que constituyan abusos de la posicion dominante de
un agente econdmico en un mercado, entre otros, los siguientes caso

a)

b)

c)

d)

La creacion de obstaculos a la entrada de competidores o a la expansion de
competidores existentes;

Cuando la accion tenga por finalidad limitar, impedir o desplazar en forma
significativa de la competencia dentro del mercado;

La disminucién de precios en forma sistematica, por debajo de los costos,
cuando tenga por objeto eliminar uno o varios competidores, o evitar la entrada
0 expansion de éstos; y

La venta o prestacion de servicios en alguna parte del territorio del pais a un
precio diferente a aquél al que se ofrece en otra parte del mismo territorio,
cuando la intencion o el efecto sea disminuir, eliminar o desplazar
competencia en esa parte del pais.

CAPITULO IV
DE LAS CONCENTRACIONES

Art. 31.- Para efectos de esta Ley se considera que existe concentracion:

a)

b)

Cuando agentes econdmicos que han sido independientes entre si realicen entre
otros: actos, contratos, acuerdos, convenios, que tengan como finalidad la
fusion, adquisicion, consolidacidn, integracion o combinacion de sus negocios
en todo o en partes; y

Cuando uno o0 més agentes econdmicos que ya controlan por lo menos otro
agente econdmico adquieran por cualquier medio el control directo o indirecto
de todo o de parte de méas agentes economicos.
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Art. 32.- Para los efectos de esta ley se entendera por control, la capacidad de un
agente econdémico de influenciar a otro a través del ejercicio de los derechos de propiedad o el
derecho de uso, de la totalidad o parte de los activos del agente econémico o mediante los
acuerdos que confieren influencia sustancial en la composicién, votacion o decisiones de los
organismos directivos, administrativos o representantes legales del agente econémico.

Art. 33.- Las concentraciones que impliquen la combinacién de activos totales que
excedan a cincuenta mil salarios minimos anuales urbanos en la industria o que los ingresos
totales de las mismas excedan a sesenta mil salarios minimos anuales urbanos en la industria
deberan solicitar autorizacion previamente a la Superintendencia.

Los agentes econdmicos interesados presentaran solicitud escrita ante la
Superintendencia sefialando los nombres, denominaciones o razones sociales de las partes
involucradas, la naturaleza de la transaccion que desean llevar a efecto, acompafiando los
estados financieros de los agentes involucrados correspondientes al ultimo ejercicio fiscal y
los demas datos que sean necesarios para conocer de la transaccion.

Art. 34.- Para determinar si una concentracion provocara una limitacion significativa
de la competencia, la Superintendencia, deberd tomar en cuenta, ademéas de los criterios
establecidos en los articulos 28 y 29 de esta Ley, los siguientes:

C) Eficiencia econémica; y
d) Cualquier otro elemento relevante.

La Superintendencia no podrd denegar los casos de fusiones, consolidacion,
integracion o adquisicion del control de empresas que le sean sometidos a su consideracion,
en los términos establecidos en esta Ley, cuando los interesados demuestren que puede haber
ganancias significativas en eficiencia, de manera que resulte en ahorro de costos y beneficios
directos al consumidor que no puedan alcanzarse por otros medios y que se garantice que no
resultara en una reduccion de la oferta en el mercado.

Art. 35.- Para emitir resolucién sobre una concentracion, la Superintendencia contara
con un plazo no mayor de noventa dias calendario a partir del dia siguiente al de la
presentacion de la solicitud.

En caso que la Superintendencia de Competencia, requiera informacién adicional o
que considere que es insuficiente la presentada, debera requerirla en el plazo de quince dias
después de presentada la solicitud. En este caso el plazo establecido en el inciso anterior
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comenzard a contarse a partir del dia siguiente al de la presentacion de la informacion
adicional requerida.

A falta de resolucion de la Superintendencia de Competencia, dentro del plazo
establecido, se entendera que la fusion puede llevarse a cabo.

Art. 36.- Cuando se trate de concentraciones que son llevadas a cabo por agentes
econdmicos sujetos a la fiscalizacion de cualquiera otra entidad fiscalizadora:
Superintendencia del Sistema Financiero, Superintendencia de Pensiones, Superintendencia
de Valores, Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones; Autoridad de
Aviacion Civil, Autoridad Maritima Portuaria, la Superintendencia, debera emitir opinion
sobre su procedencia de conformidad a esta Ley. Esta opinion tendré caracter vinculante para
el ente fiscalizador.

TITULO IV
INFRACCIONES, SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 37.- Para imponer sanciones, la Superintendencia tendra en cuenta la gravedad de
la infraccion, el dafio causado, el efecto sobre terceros, la duracién de la préactica
anticompetitiva, las dimensiones del mercado y la reincidencia.

Art. 38.- Las infracciones a la presente ley seran sancionadas con multa, cuyo monto
se determinaré de conformidad a los criterios establecidos en el articulo anterior y que tendra
un maximo de cinco mil salarios minimos mensuales urbanos en la industria.

La Superintendencia podra imponer multas de hasta diez salarios minimos mensuales
urbanos en la industria por cada dia de atraso, a las personas que deliberadamente o por
negligencia no suministren la colaboracion requerida o que haciéndolo lo hagan de manera
incompleta o inexacta.

La Superintendencia podrd imponer una multa hasta por el monto que hubiera
correspondido de haberse comprobado la infraccion, a aquellos denunciantes cuyas peticiones
hubiesen sido declaradas improcedentes por la Superintendencia y se hubiese comprobado
que la intencién de las mismas hubiese sido limitar la competencia, el acceso de competidores
al mercado o promover la salida de él.
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La Superintendencia dara aviso a las Instituciones del Estado, de las sanciones
impuestas por infracciones al Art. 25 letra c) para que estas resuelvan de conformidad al Art.
148 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Art. 39.- Durante los tramites de la investigacion, el Superintendente podra ordenar la
suspension o terminacién de la misma cuando el presunto infractor brinde garantias
suficientes de que suspenderd o modificara la presunta practica anticompetitiva por la cual se
le investiga. En este caso no habra imposicion de sanciones. Lo anterior no sera aplicable
cuando el infractor sea reincidente.

CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y RECURSQOS

Art. 40.- El procedimiento ante el Superintendente se iniciara de oficio o por denuncia.

Art. 41.- El Superintendente podréd efectuar, con anterioridad a la iniciacion del
procedimiento sancionatorio,  actuaciones previas por parte de funcionarios de la
Superintendencia, con facultades para investigar, averiguar, inspeccionar en materia de
practicas anticompetitivas, con el proposito de determinar con caracter preliminar la
concurrencia de posibles violaciones a la Ley.

En ningln caso el resultado de las actuaciones previas podra constituir prueba dentro
del procedimiento.

Art. 42.- Cualquier persona, en el caso de las practicas anticompetitivas a que se
refiere la ley, podrd denunciar por escrito ante el Superintendente al presunto responsable
indicando en qué consiste dicha practica.

El denunciante debera expresar en su denuncia los hechos que configuran las practicas
anticompetitivas.

Art. 43.- La instruccion del procedimiento se ordenara mediante resolucién motivada,
en la que se indique lo siguiente:

e) El funcionario que ordena la instruccion con expresion de lugar y fecha de
resolucion;

f) Nombramiento del instructor del procedimiento que actuara por delegacion y
del secretario de actuaciones que tendra asimismo las atribuciones de
notificador;
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9) Exposicidn suscinta de los hechos que justifiquen la investigacion, la clase de
infraccion que se constituye y la sancion a que pudiere dar lugar; y

h) Indicacion del derecho de vista de las actuaciones, de alegar e invocar las leyes
y demas motivaciones juridicas que justifiquen lo actuado por el presunto
infractor, a aportar pruebas de descargo, a hacer uso de la audiencia y de las
demas garantias que conforman el debido proceso legal.

Art. 44.- El Superintendente, en el ejercicio de sus atribuciones, podra requerir los
informes o documentacion relevante para realizar sus investigaciones, asi como citar a
declarar a quienes tengan relacion con los casos de que se trata.

El Superintendente podra realizar las investigaciones necesarias para la debida
aplicacion de esta Ley. En el curso de las inspecciones podré examinar, ordenar compulsas 0
realizar extractos de los libros, documentos, incluso de caracter contable, y si procediere a
retenerlos por un plazo méximo de diez dias. En sus inspecciones podra ir acompafiado de
peritos en las materias en que versen las investigaciones.

Art. 45.- La resolucion que ordene la investigacion se notificara al presunto infractor,
observando las formalidades que establece el Art. 220 inciso tercero del Cddigo de
Procedimientos Civiles. En el acto de la notificacion se le entregara al presunto infractor
copia del acta que al efecto se levante y de las actuaciones previas, si las hubiere. En el caso
de denuncia, también se le entregara asi mismo copia de la denuncia.

El presunto infractor dispondra de un plazo de treinta dias, a contar de la notificacion a
que se refiere el inciso anterior para aportar las alegaciones, documentos e informaciones que
estimen convenientes y propondra los medios probatorios de los que pretenda hacer valer y
sefialara los hechos que pretenden probar.

Precluido el periodo de alegaciones se abrira a pruebas el procedimiento por el plazo
de veinte dias hébiles.

La prueba se evaluara conforme las reglas de la sana critica.

Una vez integrado el expediente, el Superintendente debera concluir sus
investigaciones y remitir el mismo al Consejo Directivo, el cual deberd emitir resolucion
dentro de un plazo no mayor de doce meses contados a partir de iniciada la investigacion o
hecha la denuncia; este plazo podra ser ampliado por resolucién motivada del Consejo, hasta
por un plazo no mayor a doce meses y por una sola vez, cuando las circunstancias lo
ameriten.
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Art. 46.- Todas las resoluciones que emita la Superintendencia en que se afecten
derechos, se establezcan sanciones o que dicten sobreseimientos o suspensiones de
investigacion, deberan emitirse en forma razonada.

Asi mismo, cuando la Superintendencia estime la ocurrencia de una nueva modalidad
de préacticas prohibidas que atenten contra la competencia, distintas de las enunciadas en el
Titulo 11l de las Practicas Anticompetitivas de esta Ley, debera motivar suficientemente la
respectiva resolucion y de manera especial debera consignar en la misma, segun sea el caso, el
grado de incidencia o gravedad de la infraccion, el dafio causado, el efecto sobre terceros, la
duracion de la practica anticompetitiva, las dimensiones del mercado o la reincidencia.

Art. 47.- El Superintendente podra declarar sin lugar aquellas denuncias notoriamente
improcedentes, cuando las situaciones que se invoguen no constituyan violaciones a la
presente ley.

Art. 48.- El acto que resuelve definitivamente el procedimiento admitird recurso de
revision, interpuesto en tiempo y forma, y en el mismo recurso podran alegarse todas las
ilegalidades de tramite.

Dicho recurso debera interponerse por escrito ante el Consejo Directivo de la
Superintendencia dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion. Si transcurrido dicho plazo no se interpusiere recurso alguno, la
resolucion por medio del cual se dict6 el acto quedara firme.

El recurso sera resuelto en el plazo maximo de diez dias habiles posteriores a la
admision del mismo.

El recurso de revision tendra caracter optativo para efectos de la accion contencioso
administrativa.

En el escrito de interposicion del recurso, el recurrente deberd sefialar dentro del radio
urbano de San Salvador, lugar para recibir notificaciones y demas diligencias.

Art. 49.- Si el recurso no fuere presentado en tiempo y forma, serd declarado
inadmisible mediante resolucion razonada, contra la que no habra recurso.
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TITULO V
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y VIGENCIA
Art. 50.- Todos los organismos gubernamentales y demés autoridades en general, asi
como cualquier persona estan en la obligacion de dar el apoyo y colaboracion necesaria a la
Superintendencia, proporcionando toda clase de informacién y documentacion requerida en la
investigacion por la violacion a los preceptos de esta Ley.

Art. 51.- La Superintendencia debera recopilar y publicar el texto de sus resoluciones
firmes a fin de crear un registro.

Art. 52.- Las acciones y derechos conferidos por esta Ley caducaran en cinco afos.

Art. 53.- El Presidente de la Republica emitira los Reglamentos necesarios dentro de
los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Art. 54.- En lo no previsto en esta Ley, se sujetard a lo dispuesto por el derecho
comun.

Art. 55.- Los procedimientos iniciados ante las distintas autoridades con facultades
para dilucidar asuntos relacionados con el objeto de esta Ley, antes de la entrada en vigencia
de la misma, se tramitaran de acuerdo con las normas sustantivas y procesales antes vigentes.

Art. 56.- Las disposiciones de esta Ley, por su especialidad, prevaleceran sobre
cualquiera otra que con caracter general o especial regule la misma materia. Para su
derogatoria o modificacion se le debera mencionar expresamente.

Art. 57.- Derdganse las siguientes disposiciones:

a) Los Articulos 489, 490 y el numeral 111 del Art. 491 del Codigo de Comercio;

b) El Articulo 232 del Cddigo Penal;

C) Los Articulos 7 numeral 20); 10 numeral 15); 13 numeral 22); 194 inciso 21;

212 y 248 de la Ley General Maritima Portuaria y cualquier disposicion
contenida en la referida ley que contrarie la presente;
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d) Los Articulos 7 numerales 11) y 13); 11 numeral 8); 14 numeral 47); 21 inciso
primero; 22; 77; 89 inciso primero; 90y 218 de la Ley Organica de Aviacion
Civil y cualquier disposicion contenida en la referida ley que contrarie la
presente;

e) Los articulos 3 literales b), d) y g); 105- bis y 106 inciso 21 de la Ley General
de Electricidad, y cualquier disposicion contenida en la referida ley que
contrarie la presente;

f) El Art. 111 de la Ley de Telecomunicaciones y cualquier disposicidn contenida
en la referida ley que contrarie la presente;

9) El Art. 8 de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucion de
Productos de Petréleo y cualquier disposicion contenida en la referida ley que
contrarie la presente.

Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior jerarquia se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Art. 58.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia uno enero del 2006, previa
publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veintiséis de
noviembre del dos mil cuatro.
CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,
PRESIDENTE.
JQSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ, JOSE FRANCISCO MERINO
LOPEZ,
PRIMER VICEPRESIDENTE. TERCER VICEPRESIDENTE

MARTA LILIAN COTO VDA. DE CUELLAR,
JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS,
PRIMERA SECRETARIA. TERCER SECRETARIO.

ELVIA VIOLETA MENJIVAR,
CUARTA SECRETARIA.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintidds dias del mes de diciembre del
afo dos mil cuatro.
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PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Yolanda Eugenia Mayora de Gavidia,
Ministra de Economia.

D.O.N1 240

Tomo N1 365

Fecha: 23 de diciembre de 2004
LM/Adar.
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Avrticulo 1
Constitucién de la Union; d&mbito de la propiedad industrial

ANICIO SIG >

1) Los paises a los cuales se aplica el presente Convenio se constituyen en Unién para la proteccion de la
propiedad industrial.

2) La proteccién de la propiedad industrial tiene por objeto las patentes de invencion, los modelos de utilidad,
los dibujos 0 modelos industriales, las marcas de fabrica o de comercio, las marcas de servicio, el nombre
comercial, las indicaciones de procedencia o denominaciones de origen, asi como la represion de la
competencia desleal.

3) La propiedad industrial se entiende en su acepcion mas amplia y se aplica no solo a la industria y al
comercio propiamente dichos, sino también al dominio de las industrias agricolas y extractivas y a todos los
productos fabricados o naturales, por ejemplo: vinos, granos, hojas de tabaco, frutos, animales, minerales,
aguas minerales, cervezas, flores, harinas.

4) Entre las patentes de invencion se incluyen las diversas especies de patentes industriales admitidas por las
legislaciones de los paises de la Unidn, tales como patentes de importacién, patentes de perfeccionamiento,
patentes y certificados de adicidn, etc.

Articulo 2
Trato nacional a los nacionales de los paises de la Unién

€ ANT AJNICIO SIG >
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1) Los nacionales de cada uno de los paises de la Unidn gozaran en todos los demas paises de la Union, en lo
que se refiere a la proteccion de la propiedad industrial, de las ventajas que las leyes respectivas concedan
actualmente o en el futuro a sus nacionales, todo ello sin perjuicio de los derechos especialmente previstos por
el presente Convenio. En consecuencia, aquéllos tendran la misma proteccidn que éstos y el mismo recurso
legal contra cualquier ataque a sus derechos, siempre y cuando cumplan las condiciones y formalidades
impuestas a los nacionales.

2) Ello no obstante, ninguna condicion de domicilio o de establecimiento en el pais donde la proteccién se
reclame podra ser exigida a los nacionales de los paises de la Union para gozar de alguno de los derechos de
propiedad industrial.

3) Quedan expresamente reservadas las disposiciones de la legislacion de cada uno de los paises de la Unién
relativas al procedimiento judicial y administrativo, y a la competencia, asi como a la eleccion de domicilio o
a la constitucion de un mandatario, que sean exigidas por las leyes de propiedad industrial.

Articulo 3
Asimilacion de determinadas categorias de personas a los nacionales de los paises de la Union

£ ANT ANICIO SIG >

Quedan asimilados a los nacionales de los paises de la Union aquellos nacionales de paises que no forman
parte de la Unién que estén domiciliados o tengan establecimientos industriales o comerciales efectivos y
serios en el territorio de alguno de los paises de la Unién.

Articulo 4
A. a |. Patentes, modelos de utilidad, dibujos y modelos industriales,
marcas, certificados de inventor: derecho de prioridad
G. Patentes: division de la solicitud

A

1) Quien hubiere depositado regularmente una solicitud de patente de invencion, de modelo de utilidad, de
dibujo o0 modelo industrial, de marca de fabrica o de comercio, en alguno de los paises de la Uni6n o su
causahabiente, gozara, para efectuar el depésito en los otros paises, de un derecho de prioridad, durante los
plazos fijados més adelante en el presente.

2) Se reconoce que da origen al derecho de prioridad todo depdsito que tenga valor de depoésito nacional
regular, en virtud de la legislacion nacional de cada pais de la Unidn o de tratados bilaterales o multilaterales
concluidos entre paises de la Union.

3) Por dep6sito nacional regular se entiende todo dep6sito que sea suficiente para determinar la fecha en la
cual la solicitud fue depositada en el pais de que se trate, cualquiera que sea la suerte posterior de esta
solicitud.

B.
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En consecuencia, el depdsito efectuado posteriormente en alguno de los demas paises de la Unién, antes de la
expiracion de estos plazos, no podra ser invalidado por hechos ocurridos en el intervalo, en particular, por
otro deposito, por la publicacion de la invencién o su explotacion, por la puesta a la venta de ejemplares del
dibujo o del modelo o por el empleo de la marca, y estos hechos no podran dar lugar a ningln derecho de
terceros ni a ninguna posesion personal. Los derechos adquiridos por terceros antes del dia de la primera
solicitud que sirve de base al derecho de prioridad quedan reservados a lo que disponga la legislacidn interior
de cada pais de la Unién.

C.

1) Los plazos de prioridad arriba mencionados seran de doce meses para las patentes de invencion y los
modelos de utilidad y de seis meses para los dibujos 0 modelos industriales y para las marcas de fabrica o de
comercio.

2) Estos plazos comienzan a correr a partir de la fecha del deposito de la primera solicitud; el dia del deposito
no esta comprendido en el plazo.

3) Si el ultimo dia del plazo es un dia legalmente feriado o un dia en el que la oficina no se abre para recibir el
depdsito de las solicitudes en el pais donde la protection se reclama, el plazo seré prorrogado hasta el primer
dia laborable que siga.

4) Debera ser considerada como primera solicitud, cuya fecha de depdsito serd el punto de partida del plazo
de prioridad, una solicitud posterior que tenga el mismo objeto que una primera solicitud anterior en el
sentido del parrafo 2) arriba mencionado, depositada en el mismo pais de la Unién, con la condicién de que
esta solicitud anterior, en la fecha del depdsito de la solicitud posterior, haya sido retirada, abandonada o
rehusada, sin haber estado sometida a inspeccion publica y sin dejar derechos subsistentes, y que todavia no
haya servido de base para la reivindicacion del derecho de prioridad. La solicitud anterior no podra nunca mas
servir de base para la reivindicacion del derecho de prioridad.

D.

1) Quien desee prevalerse de la prioridad de un depdsito anterior estara obligado a indicar en una declaracién
la fecha y el pais de este deposito. Cada pais determinard el plazo maximo en que deberd ser efectuada esta
declaracion.

2) Estas indicaciones seran mencionadas en las publicaciones que procedan de la Administracion competente,
en particular, en las patentes y sus descripciones.

3) Los paises de la Unién podran exigir de quien haga una declaracién de prioridad la presentacion de una
copia de la solicitud (descripcion, dibujos, etc.) depositada anteriormente. La copia, certificada su
conformidad por la Administracién que hubiera recibido dicha solicitud, quedara dispensada de toda
legalizacion y en todo caso podra ser depositada, extenta de gastos, en cualquier momento dentro del plazo de
tres meses contados a partir de la fecha del depésito de la solicitud posterior. Se podra exigir que vaya
acompafada de un certificado de la fecha del depésito expedido por dicha Administracion y de una
traduccién.

4) No se podrén exigir otras formalidades para la declaracion de prioridad en el momento del depdsito de la
solicitud. Cada pais de la Union determinara las consecuencias de la omision de las formalidades previstas por
el presente articulo, sin que estas consecuencias puedan exceder de la pérdida del derecho de prioridad.

5) Posteriormente, podran ser exigidos otros justificativos.
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Quien se prevaliere de la prioridad de un dep6sito anterior estara obligado a indicar el nimero de este
deposito; esta indicacion sera publicada en las condiciones previstas por el parrafo 2) arriba indicado.

E.

1) Cuando un dibujo o modelo industrial haya sido depositado en un pais en virtud de un derecho de prioridad
basado sobre el depdsito de un modelo de utilidad, el plazo de prioridad sera el fijado para los dibujos o
modelos industriales.

2) Ademas, esta permitido depositar en un pais un modelo de utilidad en virtud de un derecho de prioridad
basado sobre el depdsito de una solicitud de patente y viceversa.

F.

Ningln pais de la Unién podra rehusar una prioridad o una solicitud de patente por el motivo de que el
depositante reivindica prioridades maltiples, aun cuando éstas procedan de paises diferentes, o por el motivo
de que una solicitud que reivindica una o varias prioridades contiene uno o varios elementos que no estaban
comprendidos en la solicitud o solicitudes cuya prioridad es reivindicada, con la condicidn, en los dos casos,
de que haya unidad de invencion, segun la ley del pais.

En lo que se refiere a los elementos no comprendidos en la solicitud o solicitudes cuya prioridad es
reivindicada, el depdsito de la solicitud posterior da origen a un derecho de prioridad en las condiciones
normales.

G.

1) Si el examen revela que una solicitud de patente es compleja, el solicitante podra dividir la solicitud en
cierto nimero de solicitudes divisionales, conservando como fecha de cada una la fecha de la solicitud inicial
y, si a ello hubiere lugar, el beneficio del derecho de prioridad.

2) También podra el solicitante, por su propia iniciativa, dividir la solicitud de patente, conservando, como
fecha de cada solicitud divisional, la fecha de solicitud inicial y, si a ello hubiere lugar, el beneficio del
derecho de prioridad. Cada pais de la Unién tendré la facultad de determinar las condiciones en las cuales esta
division serd autorizada.

H.

La prioridad no podra ser rehusada por el motivo de que ciertos elementos de la invencion para los que se
reivindica la prioridad no figuren entre las reivindicaciones formuladas en la solicitud presentada en el pais de
origen, siempre que el conjunto de los documentos de la solicitud revele de manera precisa la existencia de los
citados elementos.

1) Las solicitudes de certificados de inventor depositadas en un pais en el que los solicitantes tengan derecho
a solicitar, a su eleccion, una patente o un certificado de inventor, daran origen al derecho de prioridad
instituido por el presente articulo en las mismas condiciones y con los mismos efectos que las solicitudes de
patentes de invencion.

2) En un pais donde los depositantes tengan derecho a solicitar, a su eleccién, una patente o un certificado de
inventor, el que solicite un certificado de inventor gozara, conforme a las disposiciones del presente articulo
aplicables a las solicitudes de patentes, del derecho de prioridad basado sobre el dep6sito de una solicitud de
patente invencion, de modelo de utilidad o de certificado de inventor.

REPUBLICA DE EL SALVADOR —— AMERICA CENTRAL


http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P48_4951#P48_4951

Articulo 4bis
Patentes: independencia de las patentes obtenidas para la misma invencién en diferentes paises

£ ANT ANICIO SIG >

1) Las patentes solicitadas en los diferentes paises de la Uni6n por los nacionales de paises de la Unién seran
independientes de las patentes, obtenidas para la misma invencion en los otros paises adheridos o no a la
Union.

2) Esta disposicion debera ser entendida de manera absoluta, sobre todo en el sentido de que las patentes
solicitadas durante el plazo de prioridad son independientes, tanto desde el punto de vista de las causas de
nulidad y caducidad, como desde el punto de vista de la duracion normal.

3) Ella se aplicara a todas las patentes existentes en el momento de su entrada en vigor.

4) Sucedera lo mismo, en el caso de adhesion de nuevos paises, para las patentes existentes en una y otra parte
en el momento de la adhesion.

5) Las patentes obtenidas con el beneficio de prioridad gozarén, en los diferentes paises de la Union, de una
duracién igual a aquella de la que gozarian si hubiesen sido solicitadas o concedidas sin el beneficio de
prioridad.

Avrticulo 4ter
Patentes: mencion del inventor en la patente

£ ANT ANICIO SIG >

El inventor tiene el derecho de ser mencionado como tal en la patente.

Articulo 4quater
Patentes: posibilidad de patentar en caso de restriccion legal de la venta

£ ANT ANICIO SIG >

La concesion de una patente no podra ser rehusada y una patente no podra ser invalidada por el motivo de que
la venta del producto patentado u obtenido por un procedimiento patentado esté sometida a restricciones o
limitaciones resultantes de la legislacién nacional.

Articulo 5
A. Patentes: introduccién de objetos, falta o insuficiencia de explotacion, licencias obligatorias
B. Dibujos y modelos industriales: falta de explotacidn, introduccion de objetos
C. Marcas: falta de utilizacién, formas diferentes, empleo por copropietarios
D. Patentes, modelos de utilidad, marcas, dibujos y modelos industriales: signos y menciones
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£ ANT ANICIO SIG ¥

A.

1) La introduccion, por el titular de la patente, en el pais donde la patente ha sido concedida, de objetos
fabricados en otro de los paises de la Unién no provocara su caducidad.

2) Cada uno de los paises de la Union tendréa la facultad de tomar medidas legislativas, que prevean la
concesion de licencias obligatorias, para prevenir los abusos que podrian resultar del ejercicio del derecho
exclusivo conferido por la patente, por ejemplo, falta de explotacion.

3) La caducidad de la patente no podra ser prevista sino para el caso en que la concesion de licencias
obligatorias no hubiere bastado para prevenir estos abusos. Ninguna accion de caducidad o de revocacién de
una patente podra entablarse antes de la expiracion de dos afios a partir de la concesion de la primera licencia
obligatoria.

4) Una licencia obligatoria no podra ser solicitada por causa de falta o de insuficiencia de explotacién antes de
la expiracion de un plazo de cuatro afios a partir del dep6sito de la solicitud de patente, o de tres afios a partir
de la concesion de la patente, aplicandose el plazo que expire mas tarde; sera rechazada si el titular de la
patente justifica su inaccidn con excusas legitimas. Dicha licencia obligatoria sera no exclusiva y no podréa ser
transmitida, aun bajo la forma de concesion de sublicencia, sino con la parte de la empresa o del
establecimiento mercantil que explote esta licencia.

5) Las disposiciones que preceden seran aplicables a los modelos de utilidad, sin perjuicio de las
modificaciones necesarias.

B.

La proteccién de los dibujos y modelos industriales no puede ser afectada por una caducidad cualquiera, sea
por falta de explotacion, sea por introduccion de objetos semejantes a los que estan protegidos.

C.

1) Si en un pais fuese obligatoria la utilizacion de la marca registrada, el registro no podra ser anulado sino
después de un plazo equitativo y si el interesado no justifica las causas de su inaccion.

2) El empleo de una marca de fabrica o de comercio por el propietario, bajo una forma que difiera por
elementos que no alteren el caracter distintivo de la marca en la forma en que ésta ha sido registrada en uno de
los paises de la Union, no ocasionara la invalidacién del registro, ni disminuira la proteccion concedida a la
marca.

3) El empleo simultaneo de la misma marca sobre productos idénticos o similares, por establecimientos
industriales o comerciales considerados como copropietarios de la marca segun las disposiciones de la ley
nacional del pais donde la proteccion se reclama, no impediré el registro, ni disminuird en manera alguna la
proteccion concedida a dicha marca en cualquier pais de la Unién, en tanto que dicho empleo no tenga por
efecto inducir al publico a error y que no sea contrario al interés publico.

D.

Ningun signo o mencidn de patente, de modelo de utilidad, de registro de la marca de fabrica o de comercio o
de depdsito del dibujo o modelo industrial se exigira sobre el producto, para el reconocimiento del derecho.
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Articulo 5bis
Todos los derechos de propiedad industrial: plazo de gracia para el pago de las tasas de mantenimiento
de los derechos;
Patentes: rehabilitacion

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Se concedera un plazo de gracia, que debera ser de seis meses como minimo, para el pago de las tasas
previstas para el mantenimiento de los derechos de propiedad industrial, mediante el pago de una sobretasa, si
la legislacion nacional lo impone.

2) Los paises de la Unién tiene la facultad de prever la rehabilitacion de las patentes de invencién caducadas
como consecuencia de no haberse pagado las tasas.

Avrticulo Ster
Patentes: libre introduccion de objetos patentados que formen parte de aparatos de locomocion

£ ANT AINICIO SIG )
En cada uno de los paises de la Union no se considerara que ataca a los derechos del titular de la patente:

(i) El empleo, a bordo de navios de los demas paises de la Union, de medios que constituyan el objeto de su
patente en el casco del navio, en las maquinas, aparejos, aparatos y demas accesorios, cuando dichos navios
penetren temporal o accidentalmente en aguas del pais, con la reserva de que dichos medios se empleen
exclusivamente para las necesidades del navio;

(ii) El empleo de medios que constituyan el objeto de su patente en la construccién o funcionamiento de los
aparatos de locomocion aérea o terrestre de los demas paises de la Union o de los accesorios de dichos
aparatos, cuando éstos penetren temporal o accidentalmente en el pais.

Articulo 5quater
Patentes: introduccion de productos fabricados en aplicacion de un procedimiento patentado en el pais de
importacion

€ ANT AJNICIO SIG ¥

Cuando un producto es introducido en un pais de la Union donde existe una patente que protege un
procedimiento de fabricacién de dicho producto, el titular de la patente tendrd, con respecto al producto
introducido, todos los derechos que la legislacién del pais de importacion le concede, sobre la base de la
patente de procedimiento, con respecto a los productos fabricados en dicho pais.

Articulo 5quinquies
Dibujos y modelos industriales
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£ ANT ANICIO SIG ¥

Los dibujos y modelos industriales seran protegidos en todos los paises de la Union.

Avrticulo 6
Marcas: condiciones de registro, independencia de la proteccion de la misma marca en diferentes paises

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Las condiciones de deposito y de registro de las marcas de fabrica o de comercio seran determinadas en
cada pais de la Union por su legislacion nacional.

2) Sin embargo, una marca depositada por un nacional de un pais de la Unién en cualquier pais de la Unién
no podra ser rehusada o invalidada por el motivo de que no haya sido depositada, registrada o renovada en el
pais de origen.

3) Una marca, regularmente registrada en un pais de la Union, sera considerada como independiente de las
marcas registradas en los demas paises de la Union, comprendiéndose en ello el pais de origen.

Articulo 6bis
Marcas: marcas notoriamente conocidas

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Los paises de la Union se comprometen, bien de oficio, si la legislacion del pais lo permite, bien a instancia
del interesado, a rehusar o invalidar el registro y a prohibir el uso de una marca de fabrica o de comercio que
constituya la reproduccion, imitacién o traduccion, susceptibles de crear confusion, de una marca que la
autoridad competente del pais del registro o del uso estimare ser alli notoriamente conocida como siendo ya
marca de una persona que pueda beneficiarse del presente Convenio y utilizada para productos idénticos o
similares. Ocurrird lo mismo cuando la parte esencial de la marca constituya la reproduccion de tal marca
notoriamente conocida o una imitacion susceptible de crear confusion con ésta.

2) Debera concederse un plazo minimo de cinco afios a partir de la fecha del registro para reclamar la
anulacién de dicha marca. Los paises de la Unién tienen la facultad de prever un plazo en el cual debera ser
reclamada la prohibicion del uso.

3) No se fijaré plazo para reclamar la anulacion o la prohibicion de uso de las marcas registradas o utilizadas
de mala fe.

Avrticulo 6ter
Marcas: prohibiciones en cuanto a los emblemas de Estado, signos oficiales de control y emblemas de
organizaciones intergubernamentales

£ ANT ANICIO SIG >

1)
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(a) Los paises de la Union acuerdan rehusar o anular el registro y prohibir, con medidas apropiadas, la
utilizacién, sin permiso de las autoridades competentes, bien sea como marcas de fabrica o de comercio, bien
como elementos de las referidas marcas, de los escudos de armas, banderas y otros emblemas de Estado de los
paises de la Uniodn, signos y punzones oficiales de control y de garantia adoptados por ellos, asi como toda
imitacion desde el punto de vista heraldico.

(b) Las disposiciones que figuran en la letra (a) que antecede se aplican igualmente a los escudos de armas,
banderas y otros emblemas, siglas 0 denominaciones de las organizaciones internacionales
intergubernamentales de las cuales uno o varios paises de la Unién sean miembros, con excepcion de los
escudos de armas, banderas y otros emblemas, siglas o denominaciones que hayan sido objeto de acuerdos
internacionales en vigor destinados a asegurar su proteccion.

(c) Ningun pais de la Unidn podra ser obligado a aplicar las disposiciones que figuran en la letra (b) que
antecede en perjuicio de los titulares de derechos adquiridos de buena fe antes de la entrada en vigor, en ese
pais, del presente Convenio. Los paises de la Unién no estan obligados a aplicar dichas disposiciones cuando
la utilizacion o el registro considerado en la letra (a) que antecede no sea de naturaleza tal que haga sugerir, en
el espiritu del pablico, un vinculo entre la organizacion de que se trate y los escudos de armas, banderas,
emblemas, siglas o denominaciones, o si esta utilizacidn o registro no es verosimilmente de naturaleza tal que
haga inducir a error al publico sobre la existencia de un vinculo entre quien lo utiliza y la organizacion.

2) La prohibicién de los signos y punzones oficiales de control y garantia se aplicara solamente en los casos
en que las marcas que los contengan estén destinadas a ser utilizadas sobre mercancias del mismo género o de
un género similar.

3)

(a) Para la aplicacion de estas disposiciones, los paises de la Unién acuerdan comunicarse reciprocamente, por
mediacion de la Oficina Internacional, la lista de los emblemas de Estado, signos y punzones oficiales de
control y garantia que desean o desearan colocar, de manera absoluta o dentro de ciertos limites, bajo la
proteccion del presente articulo, asi como todas las modificaciones ulteriores introducidas en esta lista. Cada
pais de la Unién pondra a disposicion del publico, en tiempo habil, las listas notificadas.

Sin embargo, esta notificacion no es obligatoria en lo que se refiere a las banderas de los Estados.

(b) Las disposiciones que figuran en la letra (b) del parrafo 1) del presente articulo no son aplicables sino a los
escudos de armas, banderas y otros emblemas, siglas o denominaciones de las organizaciones internacionales
intergubernamentales que éstas hayan comunicado a los paises de la Unién por medio de la Oficina
Internacional.

4) Todo pais de la Unién podra, en un plazo de doce meses a partir de la recepcion de la notificacion,
transmitir por mediacion de la Oficina Internacional, al pais o a la organizacion internacional
intergubernamental interesada, sus objeciones eventuales.

5) Para las banderas de Estado, las medidas, previstas en el parrafo 1) arriba mencionado se aplicaran
solamente a las marcas registradas después del 6 de noviembre de 1925.

6) Para los emblemas de Estado que no sean banderas, para los signos y punzones oficiales de los paises de la
Union y para los escudos de armas, banderas y otros emblemas, siglas o denominaciones de las
organizaciones internacionales intergubernamentales, estas disposiciones sélo seran aplicables a las marcas
registradas después de los dos meses siguientes a la recepcion de la notificacion prevista en el parrafo 3)
arriba mencionado.
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7) En el caso de mala fe, los paises tendran la facultad de hacer anular incluso las marcas registradas antes del
6 de noviembre de 1925 que contengan emblemas de Estado, signos y punzones.

8) Los nacionales de cada pais que estuviesen autorizados para usar los emblemas de Estado, signos y
punzones de su pais, podran utilizarlos aunque exista semejanza con los de otro pais.

9) Los paises de la Unidn se comprometen a prohibir el uso no autorizado, en el comercio, de los escudos de
armas de Estado de los otros paises de la Unidn, cuando este uso sea de naturaleza tal que induzca a error
sobre el origen de los productos.

10) Las disposiciones que preceden no son 6bice para el ejercicio, por los paises, de la facultad de rehusar o
de invalidar, en conformidad al parrafo 3) de la seccion B, del Articulo 6quinquies, las marcas que contengan,
sin autorizacion, escudos de armas, banderas y otros emblemas de Estado, o signos y punzones oficiales
adoptados por un pais de la Unién, asi como los signos distintivos de las organizaciones internacionales
intergubernamentales mencionados en el parrafo 1) arriba indicado.

Articulo 6quater
Marcas: transferencia de la marca

£ ANT ANICIO SIG >

1) Cuando, conforme a la legislacion de un pais de la Union, la cesion de una marca no sea valida sino cuando
haya tenido lugar al mismo tiempo que la transferencia de la empresa o del negocio al cual la marca
pertenece, sera suficiente para que esta validez sea admitida, que la parte de la empresa o del negocio situada
en este pais sea transmitida al cesionario con el derecho exclusivo de fabricar o de vender alli los productos
que llevan la marca cedida.

2) Esta disposicion no impone a los paises de la Unidn la obligacion de considerar como valida la
transferencia de toda marca cuyo uso por el cesionario fuere, de hecho, de naturaleza tal que indujera al
publico a error, en particular en lo que se refiere a la procedencia, la naturaleza o las cualidades sustanciales
de los productos a los que se aplica la marca.

Articulo 6quinquies
Marcas: proteccion de las marcas registradas en un pais de la Unidn en los demas paises de la Unién
(clausula «tal cual es»)

A

1) Toda marca de fabrica o de comercio regularmente registrada en el pais de origen sera admitida para su
deposito y protegida tal cual es en los demas paises de la Unidn, salvo las condiciones indicadas en el
presente articulo. Estos paises podran, antes de proceder al registro definitivo, exigir la presentacion de un
certificado de registro en el pais de origen, expedido por la autoridad competente. No se exigira legalizacion
alguna para este certificado.

2) Seréa considerado como pais de origen el pais de la Unidn donde el depositante tenga un establecimiento
industrial o comercial efectivo y serio, y, si no tuviese un establecimiento de ese tipo en la Unidn, el pais de la
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Union donde tenga su domicilio, y, si no tuviese domicilio en la Unién, el pais de su nacionalidad, en el caso
de que sea nacional de un pais de la Union.

B.

Las marcas de fabrica o de comercio reguladas por el presente articulo no podran ser rehusadas para su
registro ni invalidadas mas que en los casos siguientes:

(i) cuando sean capaces de afectar a derechos adquiridos por terceros en el pais donde la proteccién se
reclama;

(ii) cuando estén desprovistas de todo caracter distintivo, o formadas exclusivamente por signos o
indicaciones que puedan servir, en el comercio, para designar la especie, la calidad, la cantidad, el destino, el
valor, el lugar de origen de los productos o la época de produccion, o que hayan llegado a ser usales en el
lenguaje corriente o en las costumbres leales y constantes del comercio del pais donde la proteccion se
reclama;

(iii) cuando sean contrarias a la moral o al orden publico y, en particular, cuando sean capaces de engafiar al
publico. Se entiende que una marca no podra ser considerada contraria al orden publico por el solo hecho de
gue no esté conforme con cualquier disposicion de la legislacién sobre marcas, salvo en el caso de que esta
disposicion misma se refiera al orden publico.

En todo caso queda reservada la aplicacion del Articulo 10bis.

C.

1) Para apreciar si la marca es susceptible de proteccion se deberan tener en cuenta todas las circunstancias de
hecho, principalmente la duracion del uso de la marca.

2) No podran ser rehusadas en los demas paises de la Union las marcas de fabrica o de comercio por el solo
motivo de que difieran de las marcas protegidas en el pais de origen s6lo por elementos que no alteren el
caracter distintivo y no afecten a la identidad de las marcas, en la forma en que las mismas han sido
registradas en el citado pais de origen.

D.

Nadie podra beneficiarse de las disposiciones del presente articulo si la marca para la que se reivindica la
proteccion no ha sido registrada en el pais de origen.

E.

Sin embargo, en ningln caso, la renovacion del registro de una marca en el pais de origen implicara la
obligacion de renovar el registro en los otros paises de la Unién donde la marca hubiere sido registrada.

F.

Los depdsitos de marcas efectuados en el plazo del Articulo 4 adquiriran el beneficio de prioridad, incluso
cuando el registro en el pais de origen no se efectle sino después del término de dicho plazo.
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Articulo 6sexies
Marcas: marcas de servicio

€ ANT ANICIO SIG )

Los paises de la Unién se compromenten a proteger las marcas de servicio. No estan obligados a prever el
registro de estas marcas.

Articulo 6septies
Marcas: registros efectuados por el agente o el representante del titular sin su autorizacion

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Si el agente o el representante del que es titular de una marca en uno de los paises de la Union solicita, sin
autorizacion de este titular, el registro de esta marca a su propio hombre, en uno o varios de estos paises, el
titular tendré el derecho de oponerse al registro solicitado o de reclamar la anulacién o, si la ley del pais lo
permite, la transferencia a su favor del citado registro, a menos que este agente o representante justifique sus
actuaciones.

2) El titular de la marca tendr4, en las condiciones indicadas en el parrafo 1) que antecede, el derecho de
oponerse a la utilizacién de su marca por su agente o representante, si no ha autorizado esta utilizacion.

3) Las legislaciones nacionales tienen la facultad de prever un plazo equitativo dentro del cual el titular de una
marca deberd hacer valer los derechos previstos en el presente articulo.

Articulo 7
Marcas: naturaleza del producto al que ha de aplicarse la marca

£ ANT ANICIO SIG >

La naturaleza del producto al que la marca de fabrica o de comercio ha de aplicarse no puede, en ningln caso,
ser obstaculo para el registro de la marca.

Articulo 7bis
Marcas: marcas colectivas

£ ANT ANICIO SIG >

1) Los paises de la Unién se comprometen a admitir el dep6sito y a proteger las marcas colectivas
pertenecientes a colectividades cuya existencia no sea contraria a la ley del pais de origen, incluso si estas
colectividades no poseen un establecimiento industrial o commercial.

2) Cada pais decidira sobre las condiciones particulares bajo las cuales una marca colectiva ha de ser
protegida y podra rehusar la proteccion si esta marca es contraria al interés publico.
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3) Sin embargo, la proteccion de estas marcas no podra ser rehusada a ninguna colectividad cuya existencia
no sea contraria a la ley del pais de origen, por el motivo de que no esté establecida en el pais donde la
proteccion se reclama o de que no se haya constituido conforme a la legislacion del pais.

Articulo 8
Nombres comerciales

£ ANT ANICIO SIG >

El nombre comercial sera protegido en todos los paises de la Unidn sin obligacion de depdsito o de registro,
forme o no parte de una marca de fabrica o de comercio.

Articulo 9
Marcas, nombres comerciales: embargo a la importacidn, etc., de los productos que lleven ilicitamente
una marca o un nombre comercial

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Todo producto que lleve ilicitamente una marca de fabrica o de comercio o un nombre comercial sera
embargado al importarse en aquellos paises de la Unién en los cuales esta marca o este nombre comercial
tengan derecho a la proteccidn legal.

2) El embargo se efectuara igualmente en el pais donde se haya hecho la aplicacion ilicita, o en el pais donde
haya sido importado el producto.

3) El embargo se efectuard a instancia del Ministerio publico, de cualquier otra autoridad competente, o de
parte interesada, persona fisica o moral, conforme a la legislacion interna de cada pais.

4) Las autoridades no estaran obligadas a efectuar el embargo en caso de transito.

5) Si la legislacién de un pais no admite el embargo en el momento de la importacion, el embargo se sustituira
por la prohibicién de importacion o por el embargo en el interior.

6) Si la legislacién de un pais no admite ni el embargo en el momento de la importacién, ni la prohibicion de
importacion, ni el embargo en el interior, y en espera de que dicha legislacion se modifique en consecuencia,
estas medidas seran sustituidas por las acciones y medios que la ley de dicho pais concediese en caso
semejante a los nacionales.

Articulo 10
Indicaciones falsas: embargo a la importacion, etc., de los productos que lleven indicaciones falsas
sobre la procedencia del producto o sobre la identidad del productor, etc.

£ ANT ANICIO SIG >
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1) Las disposiciones del articulo precedente seran aplicadas en caso de utilizacion directa o indirecta de una
indicacion falsa concerniente a la procedencia del producto o a la identidad del productor, fabricante o
comerciante.

2) Sera en todo caso reconocido como parte interesada, sea persona fisica 0 moral, todo productor, fabricante
o comerciante dedicado a la produccion, la fabricacion o el comercio de ese producto y establecido en la
localidad falsamente indicada como lugar de procedencia, o en la regién donde esta localidad esté situada, o
en el pais falsamente indicado, o en el pais donde se emplea la indicacién falsa de procedencia.

Articulo 10bis
Competencia desleal

£ ANT ANICIO SIG >

1) Los paises de la Unidn estan obligados a asegurar a los nacionales de los paises de la Unién una proteccién
eficaz contra la competencia desleal.

2) Constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia contrario a los usos honestos en materia
industrial o comercial.

3) En particular deberan prohibirse:

(i) cualquier acto capaz de crear una confusion, por cualquier medio que sea, respecto del establecimiento, los
productos o la actividad industrial o comercial de un competidor;

(ii) las aseveraciones falsas, en el ejercicio del comercio, capaces de desacreditar el establecimiento, los
productos o la actividad industrial o comercial de un competidor;

(iii) las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo, en el ejercicio del comercio, pudieren inducir al pablico a
error sobre la naturaleza, el modo de fabricacidn, las caracteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de
los productos.

Articulo 10ter
Marcas, nombres comerciales, indicaciones falsas, competencia desleal: recursos legales; derecho a
proceder judicialmente

€ ANT AJINICIO SIG >

1) Los paises de la Unién se comprometen a asegurar a los nacionales de los demas paises de la Unién los
recursos legales apropiados para reprimir eficazmente todos los actos previstos en los Articulos 9, 10 y 10bis.

2) Se comprometen, ademas, a prever medidas que permitan a los sindicatos y asociaciones de representantes
de los industriales, productores o comerciantes interesados y cuya existencia no sea contraria a las leyes de
sus paises, proceder judicialmente o ante las autoridades administrativas, para la represion de los actos
previstos por los Articulos 9, 10 y 10bis, en la medida en que la ley del pais donde la proteccidon se reclama lo
permita a los sindicatos y a las asociaciones de este pais.
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Articulo 11
Invenciones, modelos de utilidad, dibujos y modelos industriales, marcas: proteccion temporaria en
ciertas exposiciones internacionales

€ ANT AJNICIO SIG ¥

1) Los paises de la Unién concederan, conforme a su legislacion interna, una proteccién temporaria a las
invenciones patentables, a los modelos de utilidad, a los dibujos 0 modelos industriales, asi como a las marcas
de fabrica o de comercio, para los productos que figuren en las exposiciones internacionales oficiales u
oficialmente reconocidas, organizadas en el territorio de alguno de ellos.

2) Esta proteccion temporaria no prolongara los plazos del Articulo 4. Si, mas tarde, el derecho de prioridad
fuese invocado, la Administracién de cada pais podra contar el plazo a partir de la fecha de la introduccion del
producto en la exposicion.

3) Cada pais podra exigir, como prueba de la identidad del objeto expuesto y de la fecha de introduccién, los
documentos justificativos que juzgue necesario.

Articulo 12
Servicios nacionales especiales para la propiedad industrial

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Cada pais de la Unién se compromete a establecer un servicio especial de la propiedad industrial y una
oficina central para la comunicacion al publico de las patentes de invencién, los modelos de utilidad, los
dibujos 0 modelos industriales y las marcas de fabrica o de comercio.

2) Este servicio publicara una hoja oficial periédica. Publicara regularmente:

(a) los nombres de los titulares de las patentes concedidas, con una breve designacién de las invenciones
patentadas;

(b) las reproducciones de las marcas registradas.

Articulo 13
Asamblea de la Unién

1)
(a) La Union tendra una Asamblea compuesta por los paises de la Union obligados por los Articulos 13 a 17.

(b) El gobierno de cada pais miembro estara representado por un delegado que podré ser asistido por
suplentes, asesores y expertos.

(c) Los gastos de cada delegacion seran sufragados por el gobierno que la haya designado.
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2)
(a) La Asamblea:

(i) tratara de todas las cuestiones relativas al mantenimiento y desarrollo de la Unién y a la aplicacion del
presente Convenio;

(ii) daréd instrucciones a la Oficina Internacional de la Propiedad Intelectual (Ilamada en lo sucesivo «la
Oficina Internacional»), a la cual se hace referencia en el Convenio que establece la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual (Ilamada en lo sucesivo «la Organizacion»), en relacion con la preparacion de las
conferencias de revisién, teniendo debidamente en cuenta las observaciones de los paises de la Union que no
estén obligados por los Articulos 13 a 17;

(iii) examinara y aprobara los informes y las actividades del Director General de la Organizacion relativos a la
Unidn y le dara todas las instrucciones necesarias en lo referente a los asuntos de la competencia de la Union;

(iv) elegira a los miembros del Comité Ejecutivo de la Asamblea;

(v) examinard y aprobard los informes y las actividades de su Comité Ejecutivo y le dar instrucciones;
(vi) fijara el programa, adoptaré el presupuesto bienal de la Unidn y aprobara sus balances de cuentas;
(vii) adoptara el reglamento financiero de la Union;

(viii) creara los comités de expertos y grupos de trabajo que considere convenientes para alcanzar los
objetivos de la Unién;

(ix) decidira qué paises no miembros de la Unién y qué organizaciones intergubernamentales e
internacionales no gubernamentales, podran ser admitidos en sus reuniones a titulo de observadores;

(x) adoptara los acuerdos de modificacién de los Articulos 13 a 17,
(xi) emprenderé cualquier otra accion apropiada para alcanzar los objetivos de la Unidn;
(xii) ejercera las demas funciones que implique el presente Convenio;

(xiii) ejercera, con la condicion de que los acepte, los derechos que le confiere el Convenio que establece la
Organizacion.

(b) En cuestiones que interesen igualmente a otras Uniones administradas por la Organizacién, la Asamblea
tomara sus decisiones teniendo en cuenta el dictamen del Comité de Coordinacion de la Organizacion.

3)

(a) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado (b), un delegado no podra representar mas que a un solo
pais.

(b) Los paises de la Unién agrupados en virtud de un arreglo particular en el seno de una oficina comdn que
tenga para cada uno de ellos el caréacter de servicio nacional especial de la propiedad industrial, al que se hace
referencia en el Articulo 12, podran estar representados conjuntamente, en el curso de los debates, por uno de
ellos.
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4)
(a) Cada pais miembro de la Asamblea dispondra de un voto.
(b) La mitad de los paises miembros de la Asamblea constituira el quérum.

(c) No obstante las disposiciones del apartado (b), si el numero de paises representados en cualquier sesién es
inferior a la mitad pero igual o superior a la tercera parte de los paises miembros de la Asamblea, ésta podra
tomar decisiones; sin embargo, las decisiones de la Asamblea, salvo aquellas relativas a su propio
procedimiento, sélo seran ejecutivas si se cumplen los siguientes requisitos. La Oficina Internacional
comunicara dichas decisiones a los paises miembros que no estaban representados, invitandolos a expresar
por escrito su voto o su abstencidn dentro de un periodo de tres meses a contar desde la fecha de la
comunicacion. Si, al expirar dicho plazo, el nimero de paises que hayan asi expresado su voto o su abstencion
asciende al nimero de paises que faltaban para que se lograse el quérum en la sesion, dichas decisiones seran
ejecutivas, siempre que al mismo tiempo se mantega la mayoria necesaria.

(d) Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 17.2), las decisiones de la Asamblea se tomaréan por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos.

(e) La abstencién no se considerara como un voto.
5)

(a) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado (b), un delegado no podra votar mas que en nombre de un
solo pais.

(b) Los paises de la Union a los que se hace referencia en el parrafo 3)(b) se esforzaran, como regla general,
en hacerse representar por sus propias delegaciones en las reuniones de la Asamblea. Ello no obstante, si por
razones excepcionales, alguno de los paises citados no pudiese estar representado por su propia delegacién,
podra dar poder a la delegacion de otro de esos paises para votar en su nombre, en la inteligencia de que una
delegacion no podra votar por poder mas que por un solo pais. El correspondiente poder debera constar en un
documento firmado por el Jefe del Estado o por el Ministro competente.

6) Los paises de la Unidn que no sean miembros de la Asamblea seran admitidos a sus reuniones en calidad
de observadores.

7)

(a) La Asamblea se reunird una vez cada dos afios en sesion ordinaria, mediante convocatoria del Director
General y, salvo en casos excepcionales, durante el mismo periodo y en el mismo lugar donde la Asamblea
General de la Organizacion.

(b) La Asamblea se reunira en sesion extraordinaria, mediante convocatoria del Director General, a peticion
del Comité Ejecutivo o a peticion de una cuarta parte de los paises miembros de la Asamblea.

8) La Asamblea adoptara su propio reglamento interior.

Articulo 14
Comité Ejecutivo
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1) La Asamblea tendra un Comité Ejecutivo.
2)

(a) El Comité Ejecutivo estara compuesto por los paises elegidos por la Asamblea entre los paises miembros
de la misma. Ademas, el pais en cuyo territorio tenga su Sede la Organizacion dispondra, ex officio, de un
puesto en el Comité, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 16.7)(b).

(b) El gobierno de cada pais miembro del Comité Ejecutivo estara representado por un delegado que podréa ser
asistido por suplentes, asesores y expertos.

(c) Los gastos de cada delegacion seran sufragados por el gobierno que la haya designado.

3) El nimero de paises miembros del Comité Ejecutivo correspondera a la cuarta parte del nimero de los
paises miembros de la Asamblea. En el calculo de los puestos a proveerse, no se tomara en consideracion el
resto que quede después de dividir por cuatro.

4) En la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo, la Asamblea tendré en cuenta una distribucion
geogréfica equitativa y la necesidad de que todos los paises que formen parte de los Arreglos particulares
establecidos en relacion con la Unidn figuren entre los paises que constituyan el Comité Ejecutivo.

5)

(a) Los miembros del Comité Ejecutivo permaneceran en funciones desde la clausura de la reunién de la
Asamblea en la que hayan sido elegidos hasta que termine la reunién ordinaria siguiente de la Asamblea.

(b) Los miembros del Comité Ejecutivo seran reelegibles hasta el limite maximo de dos tercios de los
mismos.

(c) La Asamblea reglamentara las modalidades de la eleccion y de la posible reeleccion de los miembros del
Comité Ejecutivo.

6)
(a) El Comité Ejecutivo:
(i) preparara el proyecto de orden del dia de la Asamblea;

(ii) sometera a la Asamblea propuestas relativas a los proyectos de programa y de presupuesto bienales de la
Unidn preparados por el Director General;

(i) [suprimido]

(iv) someterd a la Asamblea, con los comentarios correspondientes, los informes periddicos del Director
General y los informes anuales de intervencion de cuentas;

(v) tomara todas las medidas necesarias para la ejecucion del programa de la Unién por el Director General,
de conformidad con las decisiones de la Asamblea y teniendo en cuenta las circunstancias que se produzcan
entre dos reuniones ordinarias de dicha Asamblea;
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(vi) ejercera todas las demas funciones que le estén atribuidas dentro del marco del presente Convenio.

(b) En cuestiones que interesen igualmente a otras Uniones administradas por la Organizacion, el Comité
Ejecutivo tomara sus decisiones teniendo en cuenta el dictamen del Comité de Coordinacion de la
Organizacion.

7)

(a) El Comité Ejecutivo se reunira en sesion ordinaria una vez al afio, mediante convocatoria del Director
General, y siempre que sea posible durante el mismo periodo y en el mismo lugar donde el Comité de
Coordinacion de la Organizacion.

(b) EI Comité Ejecutivo se reunira en sesion extraordinaria, mediante convocatoria del Director General, bien
a iniciativa de éste, bien a peticion de su Presidente o de a una cuarta parte de sus miembros.

8)

(a) Cada pais miembro del Comité Ejecutivo dispondra de un voto.

(b) La mitad de los paises miembros del Comité Ejecutivo constituir el quérum.

(c) Las decisiones se tomaran por mayoria simple de los votos emitidos.

(d) La abstencidon no se considerard como un voto.

(e) Un delegado no podra representar mas que a un solo pais y no podré votar més que en nombre de él.

9) Los paises de la Unién que no sean miembros del Comité Ejecutivo serdn admitidos a sus reuniones en
calidad de observadores.

10) EI Comité Ejecutivo adoptara su propio reglamento interior.

Articulo 15
Oficina Internacional

€ ANT ANICIO SIG >

(a) Las tareas administrativas que incumben a la Unidn seran desempefiadas por la Oficina Internacional, que
sucede a la Oficina de la Union, reunida con la Oficina de la Union instituida por el Convenio Internacional
para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas.

(b) La Oficina Internacional se encargara especialmente de la Secretaria de los diversos 6rganos de la Union.
(c) El Director General de la Organizacion es el mas alto funcionario de la Union y la representa.

2) La Oficina Internacional reunird y publicard informaciones relativas a la proteccion de la propiedad
industrial. Cada pais de la Unidn comunicara lo antes posible a la Oficina Internacional el texto de todas las
nuevas leyes y todos los textos oficiales referentes a la proteccion de la propiedad industrial y facilitara a la
Oficina Internacional todas las publicaciones de sus servicios competentes en materia de propiedad industrial
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que interesen directamente a la proteccion de la propiedad industrial y que la Oficina Internacional considere
de interés para sus actividades.

3) La Oficina Internacional publicara una revista mensual.

4) La Oficina Internacional facilitara a los paises de la Unién que se lo pidan informaciones sobre cuestiones
relativas a la proteccion de la propiedad industrial.

5) La Oficina Internacional realizara estudios y prestara servicios destinados a facilitar la proteccion de la
propiedad industrial.

6) El Director General, y cualquier miembro del personal designado por él, participaran, sin derecho de voto,
en todas las reuniones de la Asamblea, del Comité Ejecutivo y de cualquier otro comité de expertos o grupo
de trabajo. El Director General, o un miembro del personal designado por él, sera ex officio secretario de esos
6rganos.

7

(a) La Oficina Internacional, siguiendo las instrucciones de la Asamblea y en cooperacién con el Comité
Ejecutivo, preparara las conferencias de revision de las disposiciones del Convenio que no sean las
comprendidas en los Articulos 13 a 17.

(b) La Oficina Internacional podra consultar a las organizaciones intergubernamentales e internacionales no
gubernamentales en relacion con la preparacion de las conferencias de revision.

(c) El Director General y las personas que él designe participaran, sin derecho de voto, en las deliberaciones
de esas conferencias.

8) La Oficina Internacional ejecutara todas las demas tareas que le sean atribuidas.

Articulo 16
Finanzas

€ ANT AJINICIO SIG >

(a) La Union tendré un presupuesto.

(b) El presupuesto de la Uniéon comprendera los ingresos y los gastos propios de la Unién, su contribucién al
presupuesto de los gastos comunes de las Uniones, asi como, en su caso, la suma puesta a disposicion del
presupuesto de la Conferencia de la Organizacion.

(c) Se consideraran gastos comunes de las Uniones los gastos que no sean atribuidos exclusivamente a la
Unidn, sino también a una o a varias otras de las Uniones administradas por la Organizacién. La parte de la
Union en esos gastos comunes sera proporcional al interés que tenga en esos gastos.

2) Se establecera el presupuesto de la Unién teniendo en cuenta las exigencias de coordinacion con los
presupuestos de las otras Uniones administradas por la Organizacion.

3) El presupuesto de la Unidn se financiara con los recursos siguientes:
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(i) las contribuciones de los paises de la Unién;
(i) las tasas y sumas debidas por los servicios prestados por la Oficina Internacional por cuenta de la Unién;

(iii) el producto de la venta de las publicaciones de la Oficina Internacional referentes a la Unién y los
derechos correspondientes a esas publicaciones;

(iv) las donaciones, legados y subvenciones;
(v) los alquileres, intereses y otros ingresos diversos.
4)

(a) Con el fin de determinar su cuota de contribucion al presupuesto, cada pais de la Unién quedara incluido
en una clase y pagara sus contribuciones anuales sobre la base de un nimero de unidades fijado de la manera
siguiente:

Clase | ....cccovnnen. 25
Clase Il .....cocueeee 20
Clase Il .............. 15
Clase IV ............ 10
Clase V ....cccoeevee. 5
Clase VI ......cc...... 3
Clase VII ............... 1

(b) A menos que lo haya hecho ya, cada pais indicard, en el momento del depdésito de su instrumento de
ratificacion o de adhesidn, la clase a la que desea pertenecer. Podra cambiar de clase. Si escoge una clase
inferior, el pais debera dar cuenta de ello a la Asamblea durante una de sus reuniones ordinarias. Tal cambio
entraré en vigor al comienzo del afio civil siguiente a dicha reunién.

(c) La contribucion anual de cada pais consistird en una cantidad que guardard, con relacion a la suma total de
las contribuciones anuales de todos los paises al presupuesto de la Unidn, la misma proporcién que el nimero
de unidades de la clase a la que pertenezca con relacion al total de las unidades del conjunto de los paises.

(d) Las contribuciones vencen el 1 de enero de cada afio.

(e) Un pais atrasado en el pago de sus contribuciones no podra ejercer su derecho de voto, en ninguno de los
organos de la Union de los que sea miembro, cuando la cuantia de sus atrasos sea igual o superior a la de las
contribuciones que deba por los dos afios completos transcurridos. Sin embargo, cualquiera de esos 6rganos
podra permitir a ese pais que continte ejerciendo el derecho de voto en dicho 6rgano si estima que el atraso
resulta de circunstancias excepcionales e inevitables.

(f) En caso de que al comienzo de un nuevo ejercicio no se haya adoptado el presupuesto, se continuara
aplicando, el presupuesto del afio precedente, conforme a las modalidades previstas en el reglamento
financiero.
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5) La cuantia de las tasas y las sumas debidas por servicios prestados por la Oficina Internacional por cuenta
de la Union, sera fijada por el Director General, que informara de ello a la Asamblea y al Comité Ejecutivo.

6)

(a) La Union poseera un fondo de operaciones constituido por una aportacion Unica efectuada por cada uno de
los paises de la Union. Si el fondo resultara insuficiente, la Asamblea decidira sobre su aumento.

(b) La cuantia de la aportacion Unica de cada pais al citado fondo y de su participacion en el aumento del
mismo seran proporcionales a la contribucion del pais correspondiente al afio en el curso del cual se
constituyé el fondo o se decidio6 el aumento.

(c) La proporcion y las modalidades de pago seran determinadas por la Asamblea, a propuesta del Director
General y previo dictamen del Comité de Coordinacion de la Organizacion.

7)

(a) El Acuerdo de Sede concuido con el pais en cuyo territorio la Organizacién tenga su residencia, prevera
que ese pais conceda anticipos si el fondo de operaciones fuere insuficiente. La cuantia de esos anticipos y las
condiciones en que seran concedidos seran objeto, en cada caso, de acuerdos separados entre el pais en
cuestion y la Organizacion. Mientras tenga obligacion de conceder esos anticipos, ese pais tendra un puesto,
ex officio, en el Comité Ejecutivo.

(b) El pais al que se hace referencia en el apartado (a) y la Organizacién tendran cada uno el derecho de
denunciar el compromiso de conceder anticipos, mediante notificacién por escrito. La denuncia producira
efecto tres afos después de terminado el afio en el curso del cual haya sido notificada.

8) De la intervencion de cuentas se encargaran, segun las modalidades previstas en el reglamento financiero,
uno o varios paises de la Union, o interventores de cuentas que, con su consentimiento, seran designados por
la Asamblea.

Articulo 17
Modificacion de los Articulos 13 a 17

£ ANT ANICIO SIG >

1) Las propuestas de modificacion de los Articulos 13, 14, 15, 16 y del presente articulo podran ser
presentadas por todo pais miembro de la Asamblea, por el Comité Ejecutivo o por el Director General. Esas
propuestas seran comunicadas por este Gltimo a los paises miembros de la Asamblea, al menos seis meses
antes de ser sometidas a examen de la Asamblea.

2) Todas las modificaciones de los articulos a los que se hace referencia en el parrafo 1) deberan ser
adoptadas por la Asamblea. La adopcidn requerira tres cuartos de los votos emitidos; sin embargo, toda
modificacion del Articulo 13 y del presente parrafo requeriré cuatro quintos de los votos emitidos.

3) Toda modificacién de los articulos a los que se hace referencia en el parrafo 1) entrara en vigor un mes
después de que el Director General haya recibido notificacion escrita de su aceptacion, efectuada de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, de tres cuartos de los paises que eran
miembros de la Asamblea en el momento en que la modificacion hubiese sido adoptada. Toda modificacion
de dichos articulos asi aceptada obligara a todos los paises que sean miembros de la Asamblea en el momento
en que la modificacidn entre en vigor o que se hagan miembros en una fecha ulterior; sin embargo, toda
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modificacion que incremente las obligaciones financieras de los paises de la Unién, s6lo obligara a los paises
que hayan notificado su aceptacion de la mencionada modificacion.

Articulo 18
Revision de los Articulos 1 a 12y 18 a 30

£ ANT ANICIO SIG >

1) El presente Convenio se sometera a revisiones con objeto de introducir en él las mejoras que tiendan a
perfeccionar el sistema de la Unién.

2) A tales efectos, se celebraran, entre los delegados de los paises de la Union, conferencias que tendran lugar,
sucesivamente, en uno de esos paises.

3) Las modificaciones de los Articulos 13 a 17 estaran regidas por las disposiciones del Articulo 17.

Articulo 19
Arreglos particulares

£ ANT ANICIO SIG >

Queda entendido que los paises de la Unidn se reservan el derecho de concertar separadamente entre si
arreglos particulares para la proteccién de la propiedad industrial, en tanto que dichos arreglos no
contravengan las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 20
Ratificacion o adhesion de los paises de la Unidn; entrada en vigor

1)

(a) Cada uno de los paises de la Unién que haya firmado la presente Acta podra ratificarla y, si no la hubiere
firmado, podra adherirse a ella. Los instrumentos de ratificacion y de adhesion serdn depositados ante el
Director General.

(b) Cada uno de los paises de la Union podréa declarar, en su instrumento de ratificacion o de adhesion, que su
ratificacion o su adhesion no es aplicable:

(i) alos Articulos 1 a 12,0
(ii) a los Articulos 13 a 17.

(c) Cada uno de los paises de la Unién que, de conformidad con el apartado (b), haya excluido de los efectos
de su ratificacion o de su adhesion a uno de los dos grupos de Articulos a los que se hace referencia en dicho
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apartado podra, en cualquier momento ulterior, declarar que extiende los efectos de su ratificacion o de su
adhesion a ese grupo de articulos. Tal declaracion sera depositada ante el Director General.

2)

(a) Los Articulos 1 a 12 entraran en vigor, respecto de los diez primeros paises de la Unién que hayan
depositado instrumentos de ratificacion o de adhesion sin hacer una declaracion como la que permite el
parrafo 1)(b)(i), tres meses después de efectuado el depdsito del décimo de esos instrumentos de ratificacion o
de adhesion.

(b) Los Articulos 13 a 17 entraran en vigor, respecto de los diez primeros paises de la Unién que hayan
depositado instrumentos de ratificacion o de adhesion sin hacer una declaracion como la que permite el
parrafo 1)(b)(ii), tres meses después de efectuado el depdsito del décimo de esos instrumentos de ratificacion
o0 de adhesion.

(c) Sin perjuicio de la entrada en vigor inicial, segun lo dispuesto en los anteriores apartados (a) y (b), de cada
uno de los dos grupos de articulos a los que se hace referencia en el parrafo 1)(b)(i) vy (ii), y sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo 1)(b), los Articulos 1 a 17 entraran en vigor, respecto de cualquier pais de la Unién
que no figure entre los mencionados en los citados apartados (a) y (b) que deposite un instrumento de
ratificacion o de adhesidn, asi como respecto de cualquier pais de la Union que deposite una declaracion en
cumplimiento del parrafo 1)(c), tres meses después de la fecha de la notificacion, por el Director General, de
ese deposito, salvo cuando, en el instrumento o en la declaracion, se haya indicado una fecha posterior. En
este Ultimo caso, la presente Acta entrara en vigor, respecto de ese pais, en la fecha asi indicada.

3) Respecto de cada pais de la Unién que deposite un instrumento de ratificacion o de adhesién, los
Avrticulos 18 a 30 entraran en vigor en la primera fecha en que entre en vigor uno cualquiera de los grupos de
Avrticulos a los que se hace referencia en el parrafo 1)(b) por lo que respecta a esos paises de conformidad con

lo dispuesto en el parrafo 2)(a), (b) o ().

Articulo 21
Adhesion de los paises externos a la Union; entrada en vigor

£ ANT ANICIO SIG >

1) Todo pais externo a la Unién podréa adherirse a la presente Acta y pasar, por tanto, a ser miembro de la
Unidn. Los instrumentos de adhesion se depositaran ante el Director General.

2)

(a) Respecto de cualquier pais externo a la Unidn que haya depositado su instrumento de adhesién un mes o

mas antes de la entrada en vigor de las disposiciones de la presente Acta, ésta entrard en vigor en la fecha en

que las disposiciones hayan entrado en vigor por primera vez por cumplimiento del Articulo 20.2)(a) o (b), a
menos que, en el instrumento de adhesion, no se haya indicado una fecha posterior; sin embargo:

(i) si los Articulos 1 a 12 no han entrado en vigor a esa fecha, tal pais estara obligado, durante un periodo
transitorio anterior a la entrada en vigor de esas disposiciones, y en sustitucion de ellas, por los Articulos 1 a
12 del Acta de Lisboa;

(i) si los Articulos 13 a 17 no han entrado en vigor a esa fecha, tal pais estara obligado, durante un periodo
transitorio anterior a la entrada en vigor de esas disposiciones, y en sustitucion de ellas, por los Articulos 13y
14. 3), 4) y 5) del Acta de Lisboa.

REPUBLICA DE EL SALVADOR —— AMERICA CENTRAL


http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P31_999#P31_999
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P196_37506#P196_37506
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P326_57383#P326_57383
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P201_38118#P201_38118
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P315_54974#P315_54974
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P326_57383#P326_57383
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P333_58284#P333_58284
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P334_58630#P334_58630
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P327_57385#P327_57385
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P31_999#P31_999
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P315_54974#P315_54974
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P333_58284#P333_58284
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P334_58630#P334_58630
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P326_57383#P326_57383
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P319_56537#P319_56537
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P384_69765#P384_69765
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P328_57627#P328_57627
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P333_58284#P333_58284
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P334_58630#P334_58630
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P335_58978#P335_58978
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P325_57298#P325_57298
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P325_57298#P325_57298
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P346_62803#P346_62803
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P333_58284#P333_58284
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P334_58630#P334_58630
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P31_999#P31_999
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P196_37506#P196_37506
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P201_38118#P201_38118
http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/trtdocs_wo020.html#P315_54974#P315_54974

Si un pais indica una fecha posterior en su instrumento de adhesion, la presente Acta entrara en vigor,
respecto de ese pais, en la fecha asi indicada.

(b) Respecto de todo pais externo a la Unién que haya depositado su instrumento de adhesion en una fecha
posterior a la entrada en vigor de un solo grupo de articulos de la presente Acta, o en una fecha que le preceda
en menos de un mes, la presente Acta entrara en vigor, sin perjuicio de lo previsto en el apartado (a), tres
meses después de la fecha en la cual su adhesion haya sido notificada por el Director General, a no ser que se
haya indicado una fecha posterior en el instrumento de adhesion. En este Gltimo caso, la presente Acta entrara
en vigor, respecto de ese pais, en la fecha asi indicada.

3) Respecto de todo pais externo a la Unién que haya depositado su instrumento de adhesién después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Acta en su totalidad, o dentro del mes anterior a esa fecha, la presente
Acta entrara en vigor tres meses después de la fecha en la cual su adhesion haya sido notificada por el
Director General, a no ser que en el instrumento de adhesién se haya indicado una fecha posterior. En este
Gltimo caso, la presente Acta entrara en vigor, respecto de ese pais, en la fecha asi indicada.

Articulo 22
Efectos de la ratificacion o de la adhesion

£ ANT ANICIO SIG ¥

Sin perjuicio de las excepciones posibles previstas en los Articulos 20.1)(b) y 28.2), la ratificacion o la
adhesion supondran, de pleno derecho, la accesion a todas las cladsulas y la admisidn para todas las ventajas
estipuladas por la presente Acta.

Articulo 23
Adhesion a Actas anteriores

€ ANT AJNICIO SIG ¥

Después de la entrada en vigor de la presente Acta en su totalidad, ningin pais podra adherirse a las Actas
anteriores del presente Convenio.

Articulo 24
Territorios

£ ANT ANICIO SIG >

1) Cualquier pais podré declarar en su instrumento de ratificacion o de adhesion, o podra informar por escrito
al Director General, en cualquier momento ulterior, que el presente Convenio seré aplicable a la totalidad o
parte de los territorios designados en la declaracion o la notificacion, por los que asume la responsabilidad de
las relaciones exteriores.

2) Cualquier pais que haya hecho tal declaracion o efectuado tal notificacion podra, en cualquier momento,
notificar al Director General que el presente Convenio deja de ser aplicable en la totalidad o en parte de esos
territorios.
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3)
(a) La declaracion hecha en virtud del parrafo 1) surtira efecto en la misma fecha que la ratificacion o la

adhesidn, en el instrumento en el cual aquélla se haya incluido, y la notificacion efectuada en virtud de este
parrafo surtira efecto tres meses después de su notificacion por el Director General.

(b) La notificacion hecha en virtud del parrafo 2) surtira efecto doce meses después de su recepcion por el
Director General.

Articulo 25
Aplicacién del Convenio en el plano nacional

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Todo pais que forme parte del presente Convenio se compromete a adoptar, de conformidad con su
Constitucidn, las medidas necesarias para asegurar la aplicacion del presente Convenio.

2) Se entiende que, en el momento en que un pais deposita un instrumento de ratificacién o de adhesion, se
halla en condiciones, conforme a su legislacion interna, de aplicar las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 26
Denuncia

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) El presente Convenio permanecera en vigor sin limitacion de tiempo.

2) Todo pais podra denunciar la presente Acta mediante notificacién dirigida al Director General. Esta
denuncia implicara también la denuncia de todas las Actas anteriores y no producira efecto mas que respecto
al pais que la haya hecho, quedando con vigor y ejecutivo el Convenio respecto de los demas paises de la
Union.

3) La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que el Director General haya recibido la
notificacion.

4) La facultad de denuncia prevista por el presente articulo no podra ser ejercida por un pais antes de la
expiracion de un plazo de cinco afios contados desde la fecha en que se haya hecho miembro de la Union.

Articulo 27
Aplicacion de Actas anteriores

€ ANT ANICIO SIG )

1) La presente Acta reemplaza, en las relaciones entre los paises a los cuales se aplique, y en la medida en que
se aplique, al Convenio de Paris del 20 de marzo de 1883 y a las Actas de revisién subsiguientes.
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2)

(a) Respecto de los paises a los que no sea aplicable la presente Acta, o no lo sea en su totalidad, pero a los
cuales fuere aplicable el Acta de Lisboa del 31 de octubre de 1958, esta Ultima quedara en vigor en su
totalidad o en la medida en que la presente Acta no la reemplace en virtud del parrafo 1).

(b) Igualmente, respecto de los paises a los que no son aplicables ni la presente Acta, ni partes de ella, ni el
Acta de Lisboa, quedara en vigor el Acta de Londres del 2 de junio de 1934, en su totalidad o en la medida en
que la presente Acta no la reemplace en virtud del parrafo 1).

(c) Igualmente, respecto de los paises a los que no son aplicables ni la presente Acta, ni partes de ella, ni el
Acta de Lisboa, ni el Acta de Londres, quedara en vigor el Acta de La Haya del 6 de noviembre de 1925, en
su totalidad o en la medida en que la presente Acta no la reemplace en virtud del parrafo 1).

3) Los paises externos a la Union que lleguen a ser partes de la presente Acta, la aplicaran en sus relaciones
con cualquier pais de la Union que no sea parte de esta Acta o que, siendo parte, haya hecho la declaracién
prevista en el Articulo 20.1)(b)(i). Dichos paises admitiran que el pais de la Union de que se trate pueda
aplicar, en sus relaciones con ellos, las disposiciones del Acta mas reciente de la que él sea parte.

Articulo 28
Diferencias

£ ANT ANICIO SIG ¥

1) Toda diferencia entre dos 0 mas paises de la Unién, respecto de la interpretacion o de la aplicacién del
presente Convenio que no se haya conseguido resolver por via de negociacion, podra ser llevada por uno
cualquiera de los paises en litigio ante la Corte Internacional de Justicia mediante peticién hecha de
conformidad con el Estatuto de la Corte, a menos que los paises en litigio convengan otro modo de resolverla.
La Oficina Internacional sera informada sobre la diferencia presentada a la Corte por el pais demandante. La
Oficina informara a los demas paises de la Union.

2) En el momento de firmar la presente Acta o de depositar su instrumento de ratificacion o de adhesion, todo
pais podréa declarar que no se considera obligado por las disposiciones del parrafo 1). Las disposiciones del
parrafo 1) no seran aplicables en lo que respecta a toda diferencia entre uno de esos paises y los demas paises
de la Union.

3) Todo pais que haya hecho una declaracién con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2) podra retirarla, en
cualquier momento, mediante una notificacion dirigida al Director General.
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Avrticulo 29
Firma, lenguas, funciones del depositario

€ ANT ANICIO SIG >

(a) La presente Acta sera firmada en un solo ejemplar, en lengua francesa, y se depositara en poder del
Gobierno de Suecia.

(b) El Director General establecera textos oficiales, después de consultar a los gobiernos interesados, en los
idiomas aleman, espafiol, inglés, italiano, portugués y ruso, y en los otros idiomas que la Asamblea pueda
indicar.

(c) En caso de controversia sobre la interpretacién de los diversos textos, hara fe el texto francés.
2) La presente Acta queda abierta a la firma en Estocolmo hasta el 13 de enero de 1968.

3) El Director General remitird dos copias del texto firmado de la presente Acta, certificadas por el Gobierno
de Suecia a los gobiernos de todos los paises de la Union y al gobierno de cualquier otro pais que lo solicite.

4) El Director General registrara la presente Acta en la Secretaria de las Naciones Unidas.

5) El Director General notificara a los gobiernos de todos los paises de la Unién las firmas, los depositos de
los instrumentos de ratificacion o de adhesién y las declaraciones comprendidas en esos instrumentos o
efectuadas en cumplimento del Articulo 20.1)(c), la entrada en vigor de todas las disposiciones de la presente
Acta, las notificaciones de denuncia y las notificaciones hechas en conformidad al Articulo 24.

Articulo 30
Clausulas transitorias

£ ANT A INICIO

1) Hasta la entrada en funciones del primer Director General, se considerara que las referencias en la presente
Acta a la Oficina Internacional de la Organizacion o al Director General se aplican, respectivamente, a la
Oficina de la Unién o a su Director.

2) Los paises de la Unién que no estén obligados por los Articulos 13 a 17 podran, si lo desean, ejercer
durante cinco afios, contados desde la entrada en vigor del Convenio que establece la Organizacién, los
derechos previstos en los Articulos 13 a 17 de la presente Acta, como si estuvieran obligados por esos
articulos. Todo pais que desee ejercer los mencionados derechos depositara ante el Director General una
notificacion escrita que surtirad efecto en la fecha de su recepcion. Esos paises seran considerados como
miembros de la Asamblea hasta la expiracion de dicho plazo.

3) Mientras haya paises de la Union que no se hayan hecho miembros de la Organizacién, la Oficina
Internacional de la Organizacién y el Director General ejerceran igualmente las funciones correspondientes,
respectivamente, a la Oficina de la Unidn y a su Director.

4) Una vez que todos los paises de la Unién hayan llegado a ser miembros de la Organizacién, los derechos,
obligaciones y bienes de la Oficina de la Unidn pasaran a la Oficina Internacional de la Organizacion.

1 Se han afiadido titulos a los articulos con el fin de falicitar su identificacion. El texto firmado no lleva
titulos.
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Certificd que es copia fiel del texto oficial espafiol del Convenio de Paris para la Proteccion del Convenio de
Propiedad Industrial del 20 de marzo de 1883, revisado el 14 de julio de 1967 y enmendado el 28 de
septiembre de 1979.

Arpad Bogsch
Director General
Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual
Ginebra, 24 de septiembre de 1992
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