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INTRODUCCION.

La presente investigacion se realiza en el marco de la violacion de los derechos a la
educacion en El Salvador en el nivel de Educacion Bésica y tiene como objetivo
también la obtencion del Titulo de Maestria en Derechos Humanos y Educacién para la
Paz. En la investigacion se describe preliminarmente, la problemdtica de incumplimiento
sistemdtico del derecho a la educacion consagrada en la Constitucion; asi como también
en la Normativa Juridica Internacional.

En el Marco Histérico se fundamentan algunos datos histéricos del departamento de
Cabaiias y del municipio de Ilobasco, asi como algunos indicadores sobre de ausentismo
y desercion escolar y las distintas concepciones de educacion inmersas en las distintas
transiciones de la historia humana: comunidad primitiva, mundo antiguo, sociedad
feudal, el renacimiento y la actualidad.

El Marco Teorico concibe el desarrollo historico del Sistema Educativo en El Salvador
incluyendo la época colonial periodo post independencia hasta los umbrales del siglo
XXI. También se plasman diferentes enfoques de educaciéon seglin sus actores en
diferentes épocas, priorizando a la vez la estructura del sistema educativo en su nivel
inicial, preescolar, educacion bdésica y media.

En este capitulo se esboza también el tema de la educacion popular como alternativa y
propuesta frente a una educacién tradicional bancaria. Se estudia su origen asi como
también su desarrollo en las comunidades pobres de El Salvador, durante y después
del conflicto armado.

Por otro lado se presentan indicadores educativos que vislumbran un sistema de
educacion no accesible para todos y todas asi como también las causas que originan
dichas problemdticas que obstaculizan el goce pleno del derecho humano de la
educacion. En el plano metodolégico se ponen en evidencia los resultados que arrojé la
investigacion con personas claves inmersas en el quehacer educativo tanto del MINED,

asesores pedagdgicos, ONG’S, entre otros.



Ultimamente van implicitas las conclusiones, recomendaciones, propuestas

pedagdgicas, asi como también bibliografias y anexos.



CAPITULO1

1.1 DETERMINACION DEL PROBLEMA.

El trabajo de investigacién se enmarca en determinar si por parte del Estado
salvadoreno existe o no violacién al Derecho a la Educacién en el distrito 09-03 de
Ilobasco Departamento de Cabaifias. Asi mismo determinar a que capa de la poblacion
es a la que afecta ésta se realiza dentro del campo educativo y abarca también el

conocimiento de los Derechos Humanos enfocado desde la perspectiva de su praxis.

1.2 PROBLEMA.

La carencia de politicas educativas codicefiadas, el poco interés por parte del Estado
salvadorefo en asignar un presupuesto justo a educacion, incurre en la incapacidad de
brindar una educacion, gratuita, equitativa, obligatoria y de calidad a nifios(as) y jovenes
del nivel de educacion basica del distrito 09-03 de Ilobasco departamento de Cabaiias.

La pobreza extrema, los trabajos agricolas, los centros escolares a largas distancias son
algunos de los obstdculos para el acceso universal a la educacion bdsica por lo que se
experimenta: inasistencia significativa, desercion, repitencia y abandono escolar, lo que

implica una violacion institucionalizada al derecho humano de la educacion.

1.3 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

El propésito de efectuar la investigacion es para dilucidar en que medida el Estado
salvadorefio esta cumpliendo con su deber y responsabilidad que le compete, por
mandato Constitucional y su disposicion de garantizar lo ratificado en la normativa
juridica contenida en los instrumentos internacionales de los derechos humanos; de

brindar educacidn: gratuita, obligatoria , equitativa y asequible en once cantones de



Ilobasco al cual pertenecen treinta y una escuelas, con una poblacién de quinientos
cuarenta alumnos(as) del distrito 09-03 de Ilobasco departamento de Cabaias.

Es menester descubrir, hasta donde el sistema educativo nacional brinda acceso a las
aulas a toda la poblacion estudiantil en el nivel de educacidon bdsica en el sector rural
antes descrito.

Ademads se justifica este trabajo de investigacion como un requisito de graduacion.

1.4 DELIMITACION.

La investigacion comprende un drea especifica que es el distrito 09-03 de Ilobasco, se
tomaron muestras y entrevistas que confirmaros la trascendencia del estudio en cuanto
que no hay antecedentes que trate el tema de la violacién al derecho a la educaciéon no
asf los estudios generales que presentan ONG’S.

Se hizo necesario también tomar como referencia la educacion popular en El salvador

asi como sus antecedentes.

1.5 OBJETIVO GENERAL

® Conocer el grado de violacion al Derecho de la Educacion en El Salvador y en el
Distrito 09 02 de Ilobasco Departamento de Cabafias garantizado en la

Constitucion de la Republica y en la normativa juridica internacional.

e Analizar cada uno de los estados de violacién sistémica al Derecho de la

Educacion en El Salvador en el nivel de Educacion Basica.



1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Hacer propuestas hacia una nueva educacion incluyente en El Salvador.

e Identificar las causas de violacion al Derecho de la Educacion en El Salvador.

® Conocer la situacion real de la baja calidad educativa en el pais sobre todo en las

capas mas bajas de la poblacion.

e Conocer los desafios que enfrenta el Sistema Educativo Nacional, asi como

también sus soluciones.



CAPITULO I

2.1. MARCO HISTORICO.

2.2 LA EDUCACION EN LA COMUNIDAD PRIMITIVA.

El estudio realizado por Anibal Ponce sobre el hecho de la educacién en el ambiente
primitivo enuncia “La estructura del medio social condiciona las formas de educacion y
de la adquisicién de conocimientos, por tal razon, no se puede analizar la educacién en si
misma, ya que la educacion y la instruccién nacen y se desenvuelven en un medio social.
La educacién en la comunidad primitiva era una funcién espontdnea de la sociedad en su
conjunto, asi como la moral y el lenguaje. Bajo el régimen de la tribu la educacion tiene
por caracteristica esencial el ser difusa y suministrada por todos los miembros del clan
indirectamente. Una sociedad sin clases como la primitiva los fines de la educacion
derivan de la estructura homogénea del ambiente social los cuales se identifican como
los interés comunes del grupo y se realizan igualitariamente en todos sus miembros de
manera espontdnea e integral. Después de un largo proceso histérico , se dio la division
de clases, desde ese momento los fines de la educacion dejaron de ir implicitos en la
estructura de la comunidad y se dio la desigualdad educativa”.'

Gutiérrez Zuluaga externa que la educacion e la comunidad primitiva era imitativa,
espontdnea y domestica, no traspasaba los limites de a casa y la familia.>

Segtin los andlisis de Ponce, “En el momento de la historia humana en que se efectia la
transformacion de la sociedad comunista primitiva en sociedad dividida en clases, la
educacion tiene por finalidad: luchar contra las tradiciones del comunismo de la tribu;
inculcar que las nuevas clases dominantes no tienen otra finalidad que asegurar la vida
de las clases dominadas y vigilar atentamente el menor asomo de protesta para extirparlo

y corregirlo. El ideal pedagdgico, no puede ya ser el mismo de todos. Una educacion

! Ponce, Anibal; Educacién y lucha de Clases. 6* Edicién 1983
% Gutiérrez Ziluaga, Isabel; Historia de la Educacién. Tercera Edicién 1970.



para las clases dominantes (con valores, intereses y politicas armoniosas de su clase para
dominar). Una educacion para las clases dominadas (aceptacion de la desigualdad

impuesta y contra la cual seria una locura revelarse).

El fin supremo de la educacion, fue asegurar la superioridad militar sobre las bases
sometidas, rigidamente disciplinada mediante la gimnasia, ejercida por magistrados en
representacion de la nobleza, cuyo producto de esa educacién era de “salvajes brutales”
crueles y a veces heroicos. Siendo este el ideal pedagdgico de las clases superiores,
estas imponian las diferencias de educacion a las clases inferiores, cuya finalidad era de
mantener a los esclavos en su misién. Mientras por un lado la educacion reforzaba el
poder de los explotadores, frena por el otro a las masas explotadoras.'

Las diferencias de educacién estaban bien marcadas segun las clases, se reforzaba por
mantener a sus esclavos en sumisiéon y el embrutecimiento mediante el terror, por otro
lado la educacion reforzaba el poder de los explotadores.

1”’La economia del sefior Feudal descansaba sobre el conglomerado de productores
Serviles que trabajaban para él. La Iglesia Catdlica adquirié poder econémico y los
monasterios fueron a lo largo de la Edad Media Instituciones Bancarias de crédito rural.
Los monasterios fueron los primeras “escuelas” medievales (siglo VII). Desaparecidas
las escuelas “paganos” la Iglesia tomo entre sus manos la instrucciéon de los futuros
monjes “escuelas para oblatos” en que se daba la instruccion religiosa y otras destinados
a la instruccion” del bajo pueblo las verdaderas “escuelas mondsticas” las dnicas que
ensefiaban a leer y a escribir. Segtiin Gutiérrez Zuluaga, a lo largo de la Edad Media, de
un lado recomendaban esta formacion a los parrocos, constituyéndose asi las escuelas
parroquiales. Ademds, ellos mismos organizaron junto a las catedrales las escuelas

. .. 3
episcopales o catedralicias.

? Ibid., p. 12.



2.3. HISTORIA DE LA ESCUELA SALVADORENA.

La educacion primaria fue uno de los aspectos mas descuidados en la época colonial y
muy pocos salvadorefios podian leer y escribir. En 1807 el Intendente Gutiérrez y Ulloa
conté menos de 2000 estudiantes en todo el pais.

Con escasos maestros y menos escuelas, se adopto el llamado “Sistema Lancasteriano”
que consistid en el sistema de ensefianza mutua donde los alumnos mas adelantados
ayudaban a otros nifios para que aprendieran a leer y a escribir. Para 1850 el total de
estudiantes llegaba casi a 7000 y 20 afios mas tarde se habia multiplicado por cuatro.
Aun asi, s6lo uno de cada 18 habitantes asistia a clases. Los informes de una escuela
rural en 1858 muestran que solo uno de cada 5 alumnos habia aprendido a leer y a
escribir aunque la educacion beneficiaba solamente a los varones.

Desde sus tiempos iniciales, la escuela salvadorena ha sido intelectualista. Se ha
preocupado més por el desarrollo de las facultades mentales del individuo que por su
mejoramiento fisico y moral. No es sino hasta en los tltimos afios -de /928 para aca-
cuando ha desarrollado la tendencia hacia una educacidon integral que también

;. .. ., 4
abarque los aspectos fisico, moral y estético en los nifios y los jovenes.

Las primeras escuelas salvadorefias se fundaron en los afios del coloniaje, cuando
nuestro territorio constituia una dependencia de la Capitania General de
Guatemala.

Refiere el primer obispo guatemalteco, monsefior Francisco Marroquin, que en su
visita a las provincias de El Salvador encontré varias escuelas servidas por curas
parrocos y sacristanes, en donde se ensefiaba la doctrina cristiana, un poco de lectura y

escritura y algo de numeracion.

Cortés y Larraz, también obispo guatemalteco, menciona las siguientes poblaciones

salvadorefias donde funcionaban escuelas de primeras letras: Ahuachapan, Nahuizalco,

* Historia de el Salvador, Tomo 1; Ministerio de Educacién, El Salvador Centro — America 1994.



Izalco, Aculhuaca, Cojutepeque, Perulapdn, Chalatenango y Santa Ana. También

indica otras de menor importancia.

El nimero de alumnos que a estas escuelas concurria era relativamente escaso. La de San
Pedro Puxtla, por ejemplo, contaba con 10 nifios; /2 tenia la de Chalatenango; 71a de
Opico y la de Izalco -ya en aquel entonces region muy poblada- contaba con una

asistencia de 100 nifios.

Después de la independencia, aumenté el nimero de las escuelas. Deshecha la
Federacion, el gobierno de la Republica comenzé a interesarse por la instruccidon del
pueblo. Estimul6 la fundacion de escuelas, sefialé sueldo a los profesores, obligd a los
alcaldes a que les prestaran el debido apoyo, aun llegé a dictar reglamentos y a elaborar

programas de enseflanza.

En /825 se imprimi6 una memoria compuesta por Fray Matias Coérdova -también
inspirado poeta- que versaba sobre el nuevo método de ensefianza de la lectura y la
escritura. Iba destinada la obra al profesorado de las escuelas oficiales. Se adoptd

también el sistema de ensefianza mutua o lancasteriano.

El interés del Gobierno llegé hasta el punto de dar instrucciones a su representante
diplomadtico en los Estados Unidos para que consiguiera v contratara un profesor que
fuese capaz de organizar en el pais aquel sistema. Y al enviado del Gobierno de México se

le pidieron 100 ejemplares de una cartilla sobre el sistema lancasteriano.

Sefialase el afio de 1833 con una innovacién de  ran trascendencia. El profesor
brasilefio don Antonio J. Coelho fundd entonces su colegio “La Aurora en un predio
situado al norte de la capital. Alli se dio a conocer el sistema de ensefianza mutua.
Con el tiempo el colegio llegé a convertirse en la primera Escuela Normal de

Maestros salvadoreia.



Con la llegada de la Mision Colombiana a El Salvador, en 1887, cambi6 la faz de
nuestra ensefianza. La integraban los profesores Victor Dubarrv, Marcial Cruz, Rengifo
Nufiez, Gustavo Radlach y Francisco A. Gamboa. Ellos abolieron el sistema
lancasteriano, dando un profesor a cada grado; sustituyeron la ensefianza de texto por la
oral; introdujeron el célculo oral en la Aritmética; organizaron escuelas de 6 grados y

promulgaron un nuevo plan de trabajo.

Desde las pdginas de su Revista de la Enseiianza, Dubarry divulgd las ideas de
Pestalozzi. Cruz organiz¢ y sirvio la Direccion General de la Instruccion Publica, como la
primera autoridad de la materia. Radlach asumi6 la direcciéon de la Escuela Normal
de Varones. En tanto que Nufiez y Gamboa actuaban como inspectores en el

interior del pais.

Las conclusiones adoptadas en el Primer Congreso Pedagégico Centroamericano,
celebrado en la ciudad de Guatemala en 1890, influyeron en la modalidad de la escuela
salvadorefia, que estuvo representada alld por los profesores Victor Jerez, Francisco A.

Gamboa y Gustavo Marroquin. He aqui algunas de ellas:

Al desempefiar el Ministerio de Instruccién Piblica en 1896, don Francisco
Gavidia emiti6 un nuevo plan de estudios para las escuelas primarias. Estableci6 la
correlacion entre las asignaturas: con la lectura, fisica, zoologia, etc.; de alli, al trabajo

manual y por ultimo al canto.

Dot6 a las escuelas de un personal con elevados sueldos: un Director, 200 colones
mensuales; un Subdirector, /50; y un profesor, 100. Los estudios deberian durar 3 afios,
distribuidos en tres grados. Cred las escuelas de parvulos, en donde se siguid el sistema
Froebel.

Posteriores cambios de importancia no los hubo sino hasta 1916, cuando don Juan

José Lainez lleg6 a la Direccion General de Educacion Primaria. Como un ensayo

10



estableci6 las escuelas de avance, con 8 grados en vez de 6. Cred las escuelas de
complementacién para que los jovenes siguieran una carrera util. A los kindergarten

les dio la organizacion Montessori. Fomenté también las sociedades de maestros.

Durante el periodo en que fue Ministro de Instruccion Publica el doctor J. Max Olano,
se efectu6 un movimiento de renovacién en las escuelas, que cautivé el interés de
maestros jovenes. Fue adoptada la «escuela activa» que preconiza Adolfo Ferriere. Se
establecieron los cursos de vacaciones para el perfeccionamiento de los maestros. Por
primera vez se usd el examen escrito. Con la formacién de grupos escolares

<z 5
fomentase la coeducacion.

2.4. HISTORIA DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN EL SALVADOR.

La historia temprana de nuestro pais no ha abundado en esfuerzos por mejorar la

educacion.

Desde la perspectiva del Ministerio de Educacién, antes de 1770 Segun el testimonio
del Arzobispo Monsefior Pedro Cortez y Larras, en San Salvador no habia ‘“escuela
alguna para ensefiar gramdtica, ni atn a leer, ni a escribir, ni la doctrina cristiana a los

nifos...”

Los datos sobre educacion son decepcionantes: 86 escuelas y 88 profesores en un pais de
165.278 habitantes, es decir, un promedio de 1.982 personas por aula. Témese en cuenta
que la mayoria de la poblacion era indigena y necesitaba aprender el idioma de la

corona.

> Espinoza, Francisco; panorama de la escuela salvadorefia y otros escritos; edicién Carlos Cafias —
Dinarte, 1998.

11



1824

La Constitucion Federal de Centroamérica establece que el servicio educativo es
potestad del Poder Legislativo. No existe una instancia auténoma encargada de este
rubro en particular y no se tiene registro de algin avance significativo durante esta

época.

1832

El primer intento serio por reformar la educacion en El Salvador se remonta al 8 de
octubre de 1832: de conformidad con el Primer Reglamento de Ensefianza Primaria,
todos los pueblos del pais tenian que contar con una escuela administrada por una junta
departamental con representacion de la comunidad 15 de febrero: Fundacién de la
Universidad de El Salvador y del Colegio “La Asuncién”. Sin embargo, debido al rezago
educativo del pafs, los Unicos requisitos para entrar al Colegio son saber leer, escribir y

ciertas capacidades en aritmética y ciencias.

1841

15 de marzo: Se crea la figura del Inspector General de Primeras Letras y también la
Junta de Instruccién Publica, que dependen del Ministerio de Gobernacion. Esta es una
de las primeras expresiones de la voluntad del Estado por ordenar la educacion en el
pais. Este ano se decreté que todos los pueblos y valles que tuvieran mds de 150
habitantes tenian que instalar una escuela. Sin embargo, la medida no fructificé por la
resistencia de los padres: ellos preferian que sus hijos trabajaran a que estudiaran.
Durante el gobierno del Gral. Gerardo Barrios se abren las primeras tres escuelas

normales.

1861

Se decreta un nuevo Reglamento de Instruccion Publica que establece que toda

poblacién de mds de 500 habitantes debe tener una escuela.

12



1894 — 1898

Las reformas de Francisco Gavidia: Este notable personaje propone la aplicaciéon de
correlaciones, que consistia en aprender a leer mediante textos de historia, ciencias,

matematicas, entre otros (una especie de lectura funcional).

1940

Durante la administracion de Maximiliano Herndndez Martinez se produce la primera
Reforma Educativa oficial de El Salvador. Se introdujeron nuevos planes y programas
de estudios divididos en diez jornalizaciones por afio, cada una con su propio objetivo. °
De acuerdo a Escamilla la “Reforma del 40” se gest6é bajo la presidencia del General
Maximiliano Herndndez Martinez, se propuso reordenar el Sistema Educativo del pafs,

. . . . . P 7
se centro en la escuela primaria sin tener fundamentos doctrinarios explicitos.

1945

Durante la administracion del General Salvador Castaneda Castro, se crea el Plan
Bésico, que comprende los tres primeros afios de la educacion secundaria. A esto le

seguian otros dos afios de bachillerato.

1948-1950

Se distribuyeron una serie de publicaciones con informacion referente a los programas

de estudio y con sugerencias metodologicas. Ademds, se introduce el sistema de

® http://www.minwd.gob.sv./familia/salvadorefia-historica,asp.
" Bscamilla, Manuel Luis; Reformas Educativas; Historia contemporanea de la educacién formal en El
Salvador, Ministerio de Educacién 1981.
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escuelas experimentales donde se aplicaban metodologias did4cticas modernas. También

., . 1% 8
se fortalecid el sistema de formacion docente en escuelas normales.

Segiin Escamilla a partir de la administracién del General Fidel Sanchez Herndndez
(1967-72), el planeamiento general del pais involucra ya tres puntos: la agricultura, la
industria y la educacion. Esto es de suma importancia. Piénsese en la historia perdida de
decenas y decenas de afios de vida independiente en que nadie vio el valor de la

educacién en desarrollo econémico y social del pais.’
Reforma Educativa de 1968.

Durante el gobierno del Gral. Fidel Sdnchez Herndndez, el Ministro de Educacion,
Walter Béneke, establecié el concepto de Educacion Bésica dividida en tres ciclos, lo
cual implic6 el impulso de la educacion en el drea rural. Ademds, se incrementd un afio
al bachillerato y se diversifico la oferta. Quizds uno de los componentes mas destacables
de esta reforma fue la creacion de la Television Cultural Educativa. A la par de este
proceso, se desarrollaron importantes modificaciones en el adrea de Bienestar
Magisterial, modernizacién administrativa, infraestructura escolar y formacién docente
(se abolieron todas las normales del pais y se creé una sola Ciudad Normal “Alberto
Masferrer”). Reformas de los 80’s Precedidos por un modesto esfuerzo por
desconcentrar algunos servicios educativos en €él, se produjeron cambios en el
ordenamiento territorial de los centros educativos del pais. A raiz de esta medida, se
abrieron seis oficinas subregionales que agrupaban niicleos de escuelas dirigidos por un
director. Estos esfuerzos tuvieron cierto efecto positivo en las relaciones escuela-

comunidad de entonces.

¥ Ibid., pag. 18
? Ibid., pag. 18
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1989-1994

El énfasis del trabajo gubernamental se colocé en la ampliacion de la cobertura
educativa. La inversion priorizé la atencion en la Educacion Inicial, Parvularia y Bésica,

sobre todo en la zona rural del pais 1990.

Nace el Programa Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO), que

convierte en cogestores del servicio educativo a la comunidad misma.

“Entre 1994 y 1999 Se impulsa el dltimo proyecto de Reforma Educativa del pais, bajo
la administracién del Dr. Armando Calder6n Sol.” En 1995 se dedica a una extensa
consulta ciudadana guiada por la Comision de Educacion, Ciencia y Desarrollo. Como
resultado, se elabora el Plan Decenal de la Reforma Educativa 1995-2005 cuyo
contenido se organiza en cuatro ejes: Cobertura, Calidad, Formacién en Valores y

Modernizacion Institucional.

1995

Segtin el informe educativo “Estado de Educacion en El Salvador de (Oscar Picardo),
considera que la reforma educativa constituiria un eje indispensable para superar la
pobreza. No obstante diversos aspectos indican que las reformas y los programas
educativos en las ultimas décadas han favorecido la concepcion de poner la educacion en
funcién del mercado laboral y la macro-economia, dejando en nivel inferior de prioridad

sus fines sociales.

Reforma Educativa en Marcha. Documento II Consulta 95.

Plan 2021

Al terminar el ciclo presentado en el Plan Decenal de 1995, el Ministerio de Educacion
realiz6 una serie de consultas a nivel nacional y con hermanos lejanos, superando las

expectativas de participacion y aportes que fueron recogidos en las mesas y consolidado
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por una Comision Presidencial de personas con alto nivel de compromiso social, quienes
fueron artifices del documento “Educar para el Pais que Queremos”, el cual sirvid de
base para el planteamiento de las lineas estratégicas del Plan 2021, que podemos resumir

de la forma siguiente: "
1. Compite: Programa de competencias de inglés.

2. Comprendo: Competencias de lectura y matemdtica para primer ciclo de Educacion

Basica.

Conéctate: Oportunidad de acceso a la tecnologia.

Edifica: Mejora de la infraestructura escolar.

Edicame: Acceso de educacion de educacion media a la poblacion.
Juega Leyendo: proceso de apoyo a la educacion inicial y parvularia.
Megatec: educacion técnica y tecnoldgica en dreas de desarrollo.

Poder: promocion integral de la juventud salvadorena.

A S AN L

Redes Escolares Efectivas: apoyo educativo a los 100 municipios mas pobres del

pais.

10. Todos iguales: Programa de atencion a la diversidad.

" Ibid., pag. 18

16



CAPITULO III

3.1 MARCO TEORICO.

3.2. PERFIL EDUCATIVO DEL DEPARTAMENTO DE CABANAS.

1. POBLACION.

De acuerdo a los datos basados del V censo de poblacién y V de vivienda afio 2007 el
departamento de cabafias, cuenta con una poblaciéon de 149,326 habitantes lo que
representa el 2.6 % de la poblacion total.

Su cabecera departamental es Sensuntepeque la que concentra el 27 % del total de la
poblacidn.

De acuerdo al género, el 53 % del total de la poblacion son mujeres y el 47 % son
hombres.

Tomando en cuenta la edad, esta es relativamente joven ya que los menores de 24 afios

de edad representa el 59 % del total.

2. ESCOLARIDAD.

De acuerdo a los dato del censo de poblacion del afio 2007, la poblacién de 15 a 24 afios
del departamento tiene 6.5 grados de escolaridad en promedio, lo cual significa que se
encuentran 1.5 grados abajo del promedio nacional en ese rango de edad. En el caso de
las mujeres el promedio de escolaridad es 6.9 y en el caso de los hombres es 6 afios de
escolaridad.

En el caso de la poblacién comprendida en el rango de edad entre 15 y mas afios, el
promedio es de 4.4 afios de escolaridad, lo cual significa que se encuentran 2 grados
menos que el promedio nacional. Para las mujeres de ese rango de edad el promedio es

de 4.5 y para los hombres es 4.2afios de escolaridad.
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3. ALFABETISMO.

De acuerdo a los datos de poblacion del afio 2007, el alfabetismo en el departamento es
de 88.7 % en las personas que se encuentran entre 15 y 24 afos, lo cual significa que se
encuentra 4.6 debajo del porcentaje de alfabetismo nacional en ese rango de edad. En las
personas de 15 y mads afios, el alfabetismo en el departamento se reduce a un 71 % dato
que se encuentra 10.5 debajo del nacional.

En las mujeres que se encuentran en el rango de 15 a 24 afios del alfabetismo es de 91.2
%Yy en los hombres es del 85.9 %

El alfabetismo en el departamento es 2.4 % menor que el alfabetismo nacional y el

masculino es 69.7 % (14.8 %menor al nacional).

4. COBERTURA EDUCATIVA.

En el departamento de Cabafias, segin el censo de poblacion del afio 2007, se reporta
una cobertura escolar neta de la poblacion con edad de asistir a parvularia del 50.4 %.
En el caso de primaria la de cobertura es de 84.4, en tercer ciclo es 71.8 % y en

educacion media es de 43.2 %.

5. MATRICULA INICIAL.

La matricula en los centros educativos del sistema nacional a disminuido durante los
afios 2005, 2008 pasando de 53,756 en el afio 2005, a 51,258 en el afio 2008

Los datos del MINED de los anos 2005, 2008 no reflejan matricula en la modalidad
EDUCAME. En la modalidad PAEBA, si a existido matricula durante los 4 afios, a pesar
que esta ha venido disminuyendo, pasando de 710 en 2005 a 319 en 2008.
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6. REPITENCIA.

A nivel departamental, la taza de repitencia en el afio 2005 fue de 5.1 % es decir superior
a la media nacional por un 0.4 %en los anos 2006, 2007 y 2008, la taza de repitencia fue

menor a la media nacional por 0.8 %, 1.5 % y 1.1 % respectivamente.

7. INFRAESTRUCTURA.

El nimero de centros educativos del departamento de Cabanas a aumentado levemente,
pasando de tener 266 en el afio 2005 a 269 en el afio 2008.

El numero de secciones, se puede decir que a existido un aumento significativo, ya que
pasaron de ser 2,503 en el afio 2005 a 2699 en el ano 2008 presentdndose un incremento

en 196 secciones (7.8 %).

8. DATOS SOBRE EL MUNICIPIO DE ILOBASCO.

Segtin Pedro Geoffroy Rivas, Ilobasco significa: “mazorca de maiz tierno”
De acuerdo a los datos de V censo de poblacién y V de vivienda afio 2007, Ilobasco
cuenta con una poblacién de 61,510 habitantes, con una poblacién menor de 15 afnos de

24,912.

9. ESCOLARIDAD.

De acuerdo a los datos del censo de poblacion afio 2007, la poblacién de 15 a 24 afios
del municipio tiene 6.7 grados de escolaridad en promedio.
En el caso de la poblacién comprendida en el rango de edad de entre 15 y mas afios el

promedio es de 4.7"".

" Perfil Educativo del Departamento de Cabaiias ano 2009.
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3.3. PROGRAMA EDUCO.

Segin Oscar Picardo (2001) EDUCO, surge como una estrategia de provision de
servicios educativos con participacion de la comunidad. Se proyecto a aumentar la oferta

.y . L . . . 12
en Educacion Parvularia y Basica en espacial en las zonas rurales mas necesitadas.

3.4. EDUCO EN EL DISTRITO EDUCATIVO 09-03 DE ILOBASCO
DEPARTAMENTO DE CABANAS.

En las comunidades dentro del contexto del drea en estudio donde no habian
posibilidades de contar con una escuela existieron 10 escuelas EDUCO las cuales han
sido sustituidas por escuelas oficiales publicas en la medida que los docentes han
aspirado a ser nombrados oficialmente por ley de salario.

En el municipio y Departamento siguen existiendo las escuela con la modalidad de
EDUCO; lo que ha sido hasta el momento muy cuestionado ya que en algunas el
Director y las ACE se prestan a corrupcion vendiendo plazas y valiéndose de la
necesidad del docente que aplica. En referidas ocasiones el salario del primer mes es
repartido entre los mencionados y amenazdndolos repetidas veces que si no hacen bien

el trabajo los despedirdn. "

3.5. ESTADO DE LA EDUCACION EN EL DEPARTAMENTO DE CABANAS.

El departamento de cabafias alberga una poblacion de 153.696 habitantes en relacion con
el censo. Conforme al estudio de (Concertaciéon Educativa de El Salvador, CEES vy el
Centro de Investigacién sobre Inversion y comercio, CEICOM 2005) Cabafias es el
departamento con la menor actividad econémica del pais, mayor concentracion de

pobreza y un alto grado de analfabetismo con la menor inversiéon en educacion.

"2 Ricardo, Oscar; Espacios y tiempos de la Educacién; Copy Right, san salvador, Primera Edicién 2001.
" Informacién sobre el programa de Escuelas EDUCO, proporcionada por Asesores Pedagégicos
asignados para el desempeiio de la Educacién en esta Zona.
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Tiene la caida mdas rdpida de su matricula, de sus 53.124 estudiantes, el 70% esta
concentrado en dos de sus nueve municipios, [lobasco supera por 4.479 estudiantes a la
cabecera departamental Sensuntepeque, segundo municipio importante en educacidn,

aunque su comportamiento en matricula presenta una caida muy rdpida en todo nivel.

Sélo en Sensuntepeque la matricula del segundo grado es el 67% de la de primer grado,
una caida de 33 puntos solo de un grado a otro, que en realidad significa que casi 800
nifias y nifios abandonan la escuela entre primer y segundo grado. Ya para el cuarto

grado 1200 nifias y nifios han abandonado la escuela.

La matricula total del municipio de Victoria es un tercio de la matricula de
Sensuntepeque, aunque es una comunidad pequefia tiene un comportamiento que la
cabecera departamental con un caida igual de brusca entre primer y segundo grado. En el
ambito urbano la matricula es inestable presentando altas y bajas en diferentes grados,
pierde el 40% de estudiantes en cuarto grado. La matricula inicial es muy pobre y

muestra el mismo comportamiento estructural de todo el pais.

En San Isidro de sus 2.929 estudiantes, su matricula rural es levemente mayor que la
urbana solo logra mantener el 48% de quienes se matriculan en primer grado. Tiene una
tasa alta de desercion rural arriba del promedio departamental y Sensuntepeque tiene las

tasas mds altas de desercion de todos los municipios estudiados.

Para el total del pais, de quienes se matricularon en 1° grado en 1998 solamente el 52.6%
llegaron al séptimo grado en 2004.
Cabafias se encuentra por debajo de la media nacional, con apenas el 31% de quienes

e e . 1% 14
iniciaron su educacién en 1998.

'* Chacon, José; El Derecho a la Educacién. Anlisis y acuerdos de las principales barreras para alcanzar
los acuerdos de Dakar en los municipios de influencia de la CEES 2005.
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Mas sin embargo deberd hacer el mayor esfuerzo para cumplir con los objetivos del

milenio.

En lo que respecta al municipio de Ilobasco, es el primero de importancia en educacion.

3.6 MARCO LEGAL-JURIDICO DE LA EDUCACION.

Art.54. — El derecho a la educacién y a la cultura es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del estado su conservacion fomento y
difusion.

Art.54. — El estado organizara el sistema educativo para lo cual creara las instituciones y
servicios que sean necesarios. Se garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad
de establecer centros privados de ensefianza.

Art.56. — Todos los habitantes de la republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacién parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos
utiles. El estado promoverd la formacion de centros de educacion especial.

., . L . . 2 . . 15
La educacidn parvularia, bisica y especial serd gratuita cuando la imparta el estado.

Art. 26. — Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La intrusion
elemental serd obligatoria. La instruccidon técnica y profesional habra de ser

generalizada; El acceso a los estudios superiores serd igual para todos.

3.7. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Art. 28 — Los estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que
se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese

derecho, deberan en particular:

' Constitucién de la Reptiblica de El Salvador de 1983.
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-Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos
-Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tazas de

desercidn escolar.

3.8. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

Articulo XII: Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humana. Asi mismo tiene el derecho
de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en el
mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad. El derecho de educacion
comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con los dotes

16
naturales.

3.9. OBLIGATORIEDAD ESCOLAR.

De acuerdo a Ovidio Soto (1968), desde los principios de la vida independiente de los
pueblos Centroamericanos se empieza a incorporar en nuestras legislaciones el
establecimiento de la escuela primaria obligatoria gratuita, y costeada por el estado.

La época colonial Centroamericana se caracterizo por la pobreza de nuestros Estados y
determino en parte el abandono educativo, tipico de America Latina.

La gran masa del pueblo carecid y carece aun de las oportunidades escolares, lo que
origino porcentajes altisimos de analfabetismo. Solamente tenian acceso a la educacion
superior los hijos de las clases econémicamente favorecidas y de los conspicuos
politicos que manejaban los asuntos publicos y de la naciente hacienda

Centroamericana,

'® Normas Biésicas sobre Derechos Humanos, Naciones Unidas. Impresos Quijano S.A de C.V 2004.
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La edad de escolaridad obligatoria en el nivel primario se encuentra entre los 7 y 14
afios. Todas las constituciones fijan esta obligatoriedad, aunque no se indican los limites
de edad. Pero lo grave es que se encuentran fuera del sistema, en niimero considerable,
algunos con edades tardias o sea con mas de 14 afios. Es de presumir que en
Centroamérica la edad promedio para el ingreso a la escuela primaria sea por encima de
los 8 afios especialmente en las zonas rurales. Sin embargo hay en Centroamérica un
nimero considerable de escuelas incompletas lo que demuestra que los nifios,
l6gicamente reciben una escolaridad insuficiente, con solo dos o tres grados de

educacién primaria.'’
3.10. NOCIONES SOBRE EDUCACION.

Educacion, del latin educativo: acto de criar (animales, plantas), y, por extension,
formacion del espiritu, instrucciéon. El vocablo latino educativo, onis, deriva del verbo

educare, formado por e-(afuera) y ducare (guiar, conducir).

Desde el dngulo sociolégico, la educaciéon es el proceso que aspira a preparar las

generaciones nuevas para reemplazar a las adultas que naturalmente se van retirando de
las funciones activas de la vida social.

La educacion realiza la conservacion y transmision de la cultura a fin de asegurar su
continuidad, lo que procura transmitir es el acervo funcional de la cultura esto es, los

valores y formas de comportamiento social.

La educacion tiene por finalidad llevar al individuo a realizar su personalidad, teniendo
presente sus posibilidades intrinsecas. La educacion pasa a ser el proceso que tiene por
finalidad actualizar todas las virtudes del individuo en el trabajo que consisten extraer

desde adentro del propio lo que hereditariamente trae consigo.

17 Soto Blanco, Ovidio; La Educacién en Centro America, Publicaciones de la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Centro Americanos ODECA. 1968.
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DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO BIOPSICOSOCIAL.

Educar es conducir lo que es hacia una plenitud de actualizacién y expansion orientada
en un sentido de aceptacion social.

Educacion es un proceso que tiende a capacitar al individuo para actuar concientemente
frente a nuevas situaciones de la vida, aprovechando la experiencia anterior y teniendo

en cuenta la integracion, la continuidad y el progreso social.

Segiin Francisco Gutiérrez, (1984), educacién es un proceso intencionado hacia el

porvenir.

CONCEPTO DE EDUCACION DESDE EL ENFOQUE ANTROPOLOGICO.

La educaciéon como necesidad humana bio-psico-sociocultural.

La educacion es una necesidad antropoldgica. La especie humana que en su formacion
evolutiva dejo atrés la determinacidn instintiva de su comportamiento, articula largos y
complejos procesos de aprendizaje para que sus individuos se adapten dindmicamente a

ese habitat peculiar suyo que es el mundo de la cultura.

Larroyo (1949) concibe la educacién, como un proceso por obra del cual las nuevas
generaciones se apropian los bienes culturales de una comunidad; un hecho gracias al
cual nifios y jovenes entran en posesion de conocimientos cientificos y formas de
lenguaje, costumbres morales y experiencias estéticas, destrezas técnicas y normas de

vida.

Segtin Platon (427-347 a. de J. C.) indica que la educacion tiene por objeto dar a cuerpo

y alma toda la belleza y perfeccidon de que estos son susceptibles.
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Desde el punto de vista de Aristételes (384-322), quien se elevo a la idea de una
educacion integral y progresiva. Educar, decia, consiste en hacer reales las posibilidades
potenciales del educando.

Quintiliano (45-120) la educacién consiste en hacer del educando un hombre lo menos

imperfecto posible.'®

La vision de Enmanuel Kant (1724-1804) la educacion disciplina, cultiva, moraliza.
Kerschensteiner concibe la educacién como (1894- 1932) la accidén educativa es un acto
necesario de toda sociedad humana.

Emilio Durkheim menciona que (1858-1817) la educacion es una socializacion
metddica de las nuevas generaciones gracias a ella la sociedad perpetua su propia

existencia.

3.11. PAPEL DEL ESTADO EN LA EDUCACION

Segiin Emideo Giuseppe (1969), corresponde al estado promover la educacion del
pueblo, a través de las leyes bdsicas generales que orientan la restructuraciéon de la
escuela publica.

Es ineludible del estado, promover la educacién de los que por razones econdémicas no
pudiesen frecuenta una escuela particular. Es un crimen imperdonable del estado no
facilitar la asistencia educacional a los que no pueden hacerlo por imposibilidad

Lo 1
cconomica. ?

3.12. ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA DE EDUCACION.

18 Larroyo, La Ciencia de la Educacién; Editorial Porrda, S.A. 1949.
' Nérici, Imideo Giuseppe; Hacia una Didéctica General Dindmica, Editorial Kapelusz 1969.
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De acuerdo al capitulo III de la Ley General de Educacion de 1994-1999, la

estructura del sistema educativo formal estd compuesta por cuatro niveles:

1. Educacién Parvularia.
2. Educacién Primaria.
3. Educacién Media (bachillerato diversificado).

4. Educacion Superior.

3.13. EDUCACION PARVULARIA.

De acuerdo al capitulo III de 1 Ley General de Educacion.

Art. 18 La Educaciéon Parvularia comprende tres afios de estudio y los componentes
curriculares propiciaran el desarrollo integral en el educando de cuatro a seis afios,
involucrando a la familia, la escuela y la comunidad. Tiene por objetivo ejercitar su
naturaleza psicomotora, afectiva y social, garantiza su adecuada preparacién e

. .y 7 z - 20
incorporacion a la educacion basica.

3.14. EDUCACION PARVULARIA EN EL DISTRITO 09-03.

Segtin datos proporcionados por el asesor pedagégico del distrito 09-03de los treinta y
un centro escolar existentes solo funcionan veintisiete aulas de parvularia, cuatro
escuelas no cuentan con este nivel; Debido a la no existencia de poblacion suficiente
para formar las secciones requeridas. Los habitantes de algunos caserios han emigrado

. . . 21
por diversos factores, pobreza, delincuencia u otros.

3.15. FUNDAMENTACION LEGAL DE LA EDUCACION BASICA.

%% Ley General de Educacién, Decreto 917 Ministerio de Educacién. 1994 — 1999.
1 bid., pag. 25
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De conformidad al Art. 20. de la Ley General de Educacién, la Educacion Basica
Comprende regularmente nueve afios de estudio del primero a noveno grados y se
organiza de tres ciclos de tres afios cada uno, inicidndose normalmente a los siete afios

de edad. Serd obligatoria y gratuita cuando la imparta el Estado.**

3.16. EDUCACION BASICA EN EL DISTRITO 09-03 DE ILOBASCO.

De los treinta y uno Centros Educativos no todos gozan de los tres ciclos que
conforman la Educacién Bésica debido a que catorce Instituciones Escolares no dan
atencion en el Tercer Ciclo solamente diecisiete Centros cuentan con la atenciéon de
primero a noveno grado..

El acceso a la educacion parvularia se ve restringido por varias razones: largas distancias
para conducirse a la escuela, poca importancia del padre de familia, el factor econémico.
Conforme a Escamilla, la educacién parvularia y bdasica debe estar planificada y
programada para que cumpla con una funcién formativa y dirigida hacia la completa
estructuracion de la personalidad del educando.*

Segtin Cesar Picon (1990); “La educacion para todos” es un horizonte en el cual tendrdn
que generarse respuestas que fortalezcan el incipiente desarrollo de una educacion
intercultural que abre ventanas para un mundo cambiante, que tiene la necesidad de
comprender y tolerar distintos sistemas culturales.

La “educacion bdésica para todos” también puede y debe estar presente en los procesos
econdémicos y formales, no solo con el propdsito de contribuir al aumento de la
produccion y de la productividad, sino para impulsar el desarrollo a escala humana.

3.17. ALFABETIZACION.

La alfabetizacion tiene el cardcter de una accion educativa estratégica, que emerge de las

situaciones de la vida de los sujetos y no de las necesidades de oferta de desarrollo

2 Ibid., pag. 31
# Ibid., pag. 25
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educativa-institucional del estado. Forma parte de un proyecto educativo mas amplio de

los analfabetos y de los analfabetos que pertenecen a las clases populares.

La educacion bdsica para nifios, jovenes y adultos implica sostener que existe una
educacion previa a la basica (educacion inicial de 0 a 6 afios)y expresiones educativas

posteriores a la bésica.
(Qué sentido tiene, en materia de desarrollo educativo, lo basico?

Educaciéon bdsica tiene el sentido esencial de ser la masa critica de actitudes,
conocimientos, habilidades, capacidades, informaciones y valores que los nifios, jovenes
y adultos de una realidad completa deben adquirir y desarrollar constantemente para
comprender concientemente su realidad y para transformarla en su propio beneficio,

elevando asi sus condiciones de mejoramiento integral y de calidad de vida.

3.18. ;DONDE ESTAMOS EN MATERIA DE EDUCACION BASICA?

Existe un dualismo de educacion bdasica en el escenario latinoamericano: hay una
educacion bdsica oficial y una educacién bésica alternativa, la primera esta a cargo de
los estados nacionales y la segunda emerge por accion de las organizaciones de base y

de las organizaciones no gubernamentales

La educacion basica oficial se reduce a la educacion formal y escolar que se proporciona
casi sin mayores matices a los nifios, jovenes y adultos dentro del concepto y la practica
de un espacio escolar cautivo, sin proyeccion al medio ambiente, sin sintonia con las
realidades palpitantes que viven los sujetos a los cuales se pretende servir. Es un
paradigma de educacién hegemdnicamente formal, que da la espalda a las realidades
concretas con las que tiene que trabajar; Es falsamente generalizadora al desarrollar una
concepcion y un estilo de trabajo uniformes para todos los sectores sociales del campo y
de la ciudad y con estilos de trabajo muy poco diferenciados para los distintos grupos de

edad.
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Estamos en una década de concluir el presente siglo y la educacion bésica de nifios,
jovenes y adultos de la mayoria de los paises latinoamericanos permanecen en su
reducto formalista, escolarizante, prisionero del espacio educativo escolar, congelado
histéricamente frente a unas realidades econdmicas, culturales, politicas y sociales que
evolucionan dindmicamente. “ha corrido muchas aguas” bajo el puente histérico de
nuestros paises, pero las estructuras de la educacién bdsica permanecen casi inalterables,
con contenidos selectivos que plantean falsas dicotomias entre el denominado saber

cientifico y el saber popular.”*

3.19. EL PROBLEMA DE LA EDUCACION RURAL EN EL SALVADOR.

Segtin ponencia presentada por la Universidad de El Salvador en el Foro sobre Andlisis
y ponencias de la UNESCO - Alemania realizado el 25 de mayo de 1995. “Los
campesinos salvadorefios en lo que va del presente siglo no han sido beneficiados como
sector con las politicas sociales emanadas del Estado. Muy al contrario, la gran mayoria
de campesinos en este pais histéricamente han sido marginados y desheredados. Esto no
ha sido una casualidad, tales politicas como una vision secular que las dirigentes han

tenido acerca del papel que el hombre y la mujer del campo deben jugar en la sociedad.”

3.20. EDUCACION PRIMARIA.

La educacion bdsica atiende a la poblacion entre siete y catorce afios de edad. Es
obligatoria y gratuita cuando lo ofrece el Estado. La reforma de 1968 fusion6 Ila
educacién bdsica con la educacidon media ampliando la base de estudios de seis a
nueve anos divididos en tres ciclos. El ler. y 2do. son atendidos por un maestro
mientras que el tercero lo atienden dos, uno en el drea de Humanidades y otro en la de
Ciencias. Se persigue la contribucién al "desarrollo arménico de la personalidad en
sus espacios vitales: familia, escuela, comunidad local, nacional e internacionales" asi

como la formacién de "una disciplina de trabajo, orden, estudio, persistencia,

2 Picén, Cesar; Hacer Escuela para Todos en una Visién Latinoamericana, Proyecto Movilizador de
alfabetizacion y Educacion Basica para todos en El Salvador PNUD/UNESCOY/EI Salvador1990 - 2001

» Matices Pedagdgicas, revista No. 4 afio I 1995 Centro de Formacién y recursos Pedagégicos (CEFOR —
UES)
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autoestima y a la vez habitos para la conservacion de la salud en todos sus

campos."

3.21. FACTOR SOCIOECONOMICO.

EL Salvador es un pais con graves problemas de injusticia distributiva; Hay
desigualdades abismales en la tenencia de la propiedad productiva, inmensas
desproporciones de las tazas de ingresos sobre todo en las zonas rurales.

El hambre o la insuficiente nutricién afecta el desarrollo da mas del 60% de nuestros
nifios; estos no pueden crecer ni fisica ni mentalmente en el grado que les permitiria su
herencia genética; En los numerosos nifios desnutridos las enfermedades tipicas de la
desnutricion infantil producen serias alteraciones cerebrales, anemia por insuficiencia
de hierro invade a nuestra nifiez con graves consecuencias fisioldgicas, que limitan el
desarrollo mental, la actividad, la atencién y el éxito escolar y la consiguiente
incorporacion al mundo productivo. La secuela de todo es el ausentismo, los fracasos
escolares, la desercion.

Los padres de familia de un gran tanto por ciento de nifios salvadorefios, inmersos en
problemas de supervivencia; son en gran parte analfabetos, no colaboran con la escuela
demostrando desinterés y una desvinculacion casi total de ella. Tampoco ofrecen a sus
hijos el ambiente psicolégico de paz, equilibrio, satisfaccion e integracion familiar para

el normal desarrollo psicolégico del nifio. *°

3.22. COBERTURA ESCOLAR.

Aunque este nivel es el de mayor cobertura no atiende a toda la poblacién en
edad escolar. Esto provoca la proliferacion de escuelas privadas que se concentran

casi en su totalidad en la zona metropolitana. La del 8% que tenia en 1984 aument6

2 Bscamilla, Manuel Luis; Seminario Nacional sobre la reforma Educativa, impreso en direccién de
publicaciones del Ministerio de Educacién 1978.
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en 1992 al 14%. No todas las escuelas ofrecen los tres niveles. Por lo general es en

las zonas urbanas donde se cuentan con tres.

En las zonas rurales se ofrece cominmente s6lo el primero por lo que mas del 40% de
la poblacién rural "se encuentra sin ningin nivel de escolaridad y apenas el 14%
tiene mds de seis grados aprobados." La exclusion se vuelve con el tiempo menos
reversible porque la poblacion se va haciendo adulta. E1 Ministerio de Educacion ha
confeccionado programas para integrar a la poblacion en edad escolar como impartir
clases en dobles turnos con el sistema 3-3-6, (tres aulas, tres maestros, seis grados) en
comunidades con mds de 2 000 habitantes, También elaboré el Programa EDUCO para
cubrir la demanda y disminuir las tasas de desercién y repeticion en la educacién pre-

escolar y bdsica. Sin embargo el problema sigue intacto.

El gasto publico para educacion se redujo, la asignacion al programa de
educacién basica disminuyé del 54.9% en 1981 al 10.0% en 1983. Durante la guerra
un gran porcentaje de nifios qued6 excluido y aumenté el desempleo de maestros. Se
estima que en 1980 se cerraron cerca de 877 escuelas. "Se cerraron 3,285 aulas lo
que signific6 que aproximadamente 1,542 profesores y 107,000 educandos fueran
afectados. El cierre de aulas siguidé en ascenso y en 1987 se cerraron 198 escuelas
abarcando 733 aulas, que incluyen 24, 756 estudiantes." En 1989 se registraron
4,126 centros educativos de los que 656 estaban cerrados, la mayoria de estos dltimos
se encuentran en la zona rural.

Retencion: Las condiciones socioecondmicas infieren en el ingreso familiar y

en la permanencia en la escuela. Mientras mds pobre es un nifio menos
posibilidades tiene de ingresar.

La retencién es otro factor importante. Segin el diagndstico d 1 Instituto para el
Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard, de cada 100 nifios que
ingresan a la primaria s6lo 22 la concluyen. En el campo la situacién es peor, 7 de
cada 100 nifios la concluyen. Esto comprueba una vez mas como los nifios de las zonas

rurales tienen menos oportunidades. En los cantones le escuela es casi imposible ya que
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los nifios deben hacer un largo camino para llegar al centro escolar ubicado en otro
poblado. En el tiempo de lluvias se vuelve en efecto imposible por la falta de

caminos asfaltados y de transporte.
3.23 DESERCION ESCOLAR, REPITENCIA Y AUSENTISMO.

La matricula no garantiza llegar al fin. Muchos nifios desertan a la mitad. Las
causas estdn ligadas a las del ausentismo y deserciéon. Segin el Departamento de
Estadisticas en la Memoria de Labores1990-1991 del Ministerio de Educacion, el
porcentaje de desercion se concentra es en el inicio del periodo del combate y en los
afios mas agudos de la guerra (1979 a 1982 8.6% y en 1988 nuevamente 7.5%). A partir

de 1986 el porcentaje aumenta y se mantiene hasta 1990.

Aunque la horarios de clases son matutino o vespertino, en 1991 sélo el 31% de los
matriculados completaron la primaria, la tasa de repeticion en primer grado fue del
19.7% vy del 8.7% en educacién basica "...de 100 matriculados en primer grado, 20 lo
repiten y Unicamente 16 se matriculan en noveno". En el primer grado es donde
también la repeticion registra su mayor numero (a nivel nacional es de 18.68%) y es
en las escuelas oficiales donde este fendmeno se presenta regularmente (de los

79,630 alumnos repetidores el 95.87% pertenecen al sector publico (76,338).

La prematura incorporacion al mercado del trabajo, la incompatibilidad de horarios entre
escuela y horario de trabajo, las enfermedades provocadas por la desnutricion
infantil y los costos que implica la asistencia han favorecido la desercién y

ausentismo. Otro factor relevante fue la forzosa migracion masiva durante el conflicto

o . . . . . . 40
ya fuera al interior del pais o a paises vecinos en calidad de refugiados o ilegales.
Se considera que cerca de un millon de salvadorefios vivian fuera del pais. Las secuelas
de la guerra todavia estdn presentes. La alteracion psicolégica y la desnutricion

repercuten en el aprendizaje. Aunque se ha trabajado la psicosis con nifios y jovenes
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victimas de guerra, los dafios psicologicos son irreparables para muchos que se

quedaron sin padres o perdieron sus casas. El ausentismo se refiere a la poblaciéon en

edad escolar que ha cursado algin grado de estudios pero que no vuelven a

matricularse en el siguiente.

Las causas principales no radican exclusivamente en lo econdmico; la poca

cobertura desmotiva a los alumnos. Durante el conflicto armado el ausentismo

escolar se agravo.

Pobreza: La agudizaciéon de la miseria los nifios tienen que trabajar y aunque el
trabajo infantil estd prohibido, en 1979 el 70% de nifios menores de 15 afios
trabajaba para contribuir al gasto familiar. Los nifios trabajadores no reciben
ninguna prestacion y el sueldo que reciben estd muy por debajo de la tarifa
oficial. A pesar de que la educacion bdsica es gratuita, mandar a un hijo a la
escuela significa una inversion a largo plazo. La exigencia de uniforme
escolar, libros, cuadernos, transporte y refrigerio son otra razén por la que los
nifios no pueden continuar. Aunque en los principios de la Ley General de
Educacion elaborada en 1990 pretende disminuir los indices de desercion y
repeticion y establece que "la democratizacion, entendida como igualdad
de  oportunidades  educativas y pluralidad ideoldgica que asegure la
convivencia y el orden de la comunidad humana con base en la fraternidad, la
libertad, la justicia, el derecho y la paz" hasta ahora no se ha cumplido dicho
principio. Esta Ley ha sido criticada con rigor ya que establece "lograr
una mayor participacion del sector no gubernamental y privado en programas
y proyectos culturales y educativos para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de servicio." 6El peligro radica en que ademds de que esta Ley
promueva a lucrar con la educacion, al ser privatizado, impedird ain mds al

acceso educacional a los sectores mds pobres.
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En las zonas controladas por el FMLN se vivieron incontables experiencias que hasta

ahora el Ministerio no ha reconocido en su totalidad.

En lugar de unir los esfuerzos de las zonas con larga trayectoria, el Ministerio ha

impuesto Programas como EDUCO, que al final de cuentas tiene el mismo principio

que el proyecto oficial aunque no ha tenido el mismo impacto.

De esta forma el Ministerio debilita el movimiento educativo popular y redobla

esfuerzos en donde no son necesarios.

Condiciones de trabajo de los maestros: Las condiciones de trabajo de los
maestros no son favorables en lo absoluto. Aunque se estima que hay 11 mil
desempleados los salones estdn sobresaturados. Se dan casos, sobre todo en la
zona rural, que un maestro tiene que trabajar con mas de 40 nifios o atender
dos grupos de forma paralela. Reciben su nombramiento en zonas alejadas a su
domicilio. A veces deben permanecer la semana en el lugar de trabajo y el
salario no alcanza para pagar hospedaje y alimentacion. Muchas veces prefieren

no aceptan una plaza y dedicarse a otras actividades.

3.24 FORMACION DE MAESTROS.

La carrera de maestro ha sido tradicionalmente destinada a jovenes de
familias pobres. Para muchos de ellos, el Magisterio era visto como una
posibilidad de solucionar a corto plazo sus problemas de fondos y asegurar su
futuro. Para ser maestro de primaria se requeria haber cursado la escuela
secundaria. Rainer Herleth y otros. El sector educaciéon en El Salvador, Primera

parte.

En tres afios los estudiantes obtenian su titulo y el Estado les daba

contratacion fija. Esto saturé de maestros al pais. La carrera de profesor de
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secundaria se ofrecia en la Escuela Normal Superior de Maestros y en la
Universidad Nacional de El Salvador. Por los problemas politicos en 1968

se cerraron las 58 normales del pais, la Escuela Normal desaparece y se

crea la Ciudad Normal "Alfredo Masferrer". Los centros tecnoldgicos y las
escuelas privadas no detienen su crecimiento. La reestructuracion del programa de
estudios (la educacion bésica aument6 del 60 al 90 grado) y la falta de escuelas
secundarias impidid que muchos jévenes accedieran a este nivel. En 1981, la
formacion y perfeccionamiento de maestros se incorporé al nivel superior y para

su ingreso era necesario haber cursado el bachillerato. El cuerpo docente de los
niveles pre-escolar, educacion bdsica y media es el siguiente: docente 1
educacion parvularia (76%), docente 11 maestros de educacidon bésica (18%) y
docente 11l para educaciéon media. (6%).

Los educadores, ademds de no tener preparacion profesional perciben un salario bajo,
por lo que en muchas veces trabajan turnos dobles. El salario que reciben es de
acuerdo al nivel educativo que imparten sin importar su formacion profesional
ni actualizacion. La falta de empleo ha provocado que muchos maestros acepten
una plaza lejos de su domicilio, no son evaluados ni se le da seguimiento a su practica

educativa.

3.25 CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

Un informe del progreso educativo en América Latina, revela que el Estado
Salvadoreno es el que menos interviene en los alumnos, principiantes en primaria y
Educacion Media. Ademds otro informe elaborado por la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), afo 2000, sefiala que el pais ocupa el dltimo lugar en este
rubro.

La UNESCO, por su lado, pone otro dedo en la llaga: de todas las naciones latinas. El
Salvador ocupa el antepentdltimo lugar en cuanto a lo que el Estado invierte en

educacidn con respecto a los ingresos que percibe. En cuanto a I gasto anual por
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alumnos, los datos del afio 2000 revelan que en el nivel preescolar se invirtieron 107

dblares por cada uno, para primaria, 136 ddlares; y para media, 270 ddlares.

En mayo de 2002, FUSADES presentd6 a la sociedad salvadorefia el estudio
denominado “invirtamos en educacion para desafiar el crecimiento econdémico Yy la
pobreza” en el cual se plantea la necesidad de elevar la inversion publica en educacién
hasta un 5.7% del PIB en los préximos 12 afios. En el estudio se plantea la necesidad
de impulsar una politica de subsidio directo a las familias de escasos recursos.
“Anabella Lardé de Palomo, una de las autoras del estudio, revela que los nifios
trabajadores realizan un aporte cercano a los 400 colones a sus familias, por los que
recomendd un subsidio a estos grupos familiares en esa cuantia, para que los nifios
puedan educarse”.

De acuerdo al censo matricular del MINED, en el afio 2000 se contabilizaron un total
de 5,925 centros educativos 3,745 eran considerados como rurales y 2,180 como
urbanos. 6 Al mismo censo matricular establece que para el 2000, el nimero total de
docentes de diversos niveles, tanto publicos como privados, fue de 49,962. En cuanto a
la matricula de alumnos y alumnas en los niveles de parvularia, basica y media fue de
1,566.38. 7 Los terremotos del 2001 provocaron al inicio de ese afio una alta tasa de
desercion escolar, sin embargo, segin la memoria de labores 2002 del MINED, la
matricula de ese afio aumento a 46,733 respecto al afio 2000. El afio escolar 2002 inici6
con una matricula oficial de 1,608.392 alumnos, 1,367.954 inscritos en el sector publico
y 240,438 en el sector privado, aumentandose en 50 mil alumnos, aunque la desercion

tuvo su presupuesto de 4 mil 123 millones de colones. *’

3.26. ESCUELAS SALUDABLES EN EL DISTRITO 09-03.

> hitp://www.rieoel.org/rie30a02.htm. Revista Iberoamericana de Educacién — ndmero 30
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De acuerdo a datos proporcionados por los asesores pedagdgicos de este Distrito hacen
constar que todos los centros escolares gozan del programa Escuela Saludable, como una

estrategia del MINED para contrarrestar el ausentismo y desercion escolar.

3.27 MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA DESERCION ESCOLAR EN
AMERICA LATINA.

Mas que de insuficiencias de cobertura o de acceso a la educacidn, el problema de los
sistemas educacionales latinoamericanos es la escasa capacidad de retencion de los nifos
y adolescentes en la escuela. Seria errado considerar que la tendencia a la
universalizacion de la educacion bésica en los paises de la region —que se manifiesta en
elevadas tasas brutas y netas de primaria significa que la gran mayoria de los nifios y
nifias completan ese ciclo y que los retrasos en materia educacional radican en su baja
calidad y en la falta de adecuacion de los contenidos a los requerimientos que surgen del
mundo del trabajo. Si bien estos problemas son acuciantes y estdn presentes en toda el
area, se «suman» al mds elemental de la poca capacidad de retencidn, sobre todo durante
el ciclo primario y su transicidon al secundario y, en algunos casos, en los dos primeros
grados de primaria. 9 La mas clara manifestacion de ello son las altas tasas de desercion
escolar que registran la mayoria de los paises, que se traducen en un bajo nimero de
afios de educacion aprobados, muy por debajo del ciclo secundario completo,
considerado el capital educativo minimo necesario para insertarse en empleos urbanos y
rurales con probabilidades de situarse fuera de la pobreza. Los antecedentes que se
presentan a continuacidon proveen evidencias sobre la magnitud del abandono escolar de
los adolescentes antes de completar el ciclo secundario en 18 paises de América Latina,
y de sus cambios durante la pasada década, basados en datos de encuestas de hogares. La
informacion disponible indica que actualmente cerca del 37% de los adolescentes
latinoamericanos entre 15 y 19 anos de edad abandonan la escuela a lo largo del ciclo
escolar, y casi la mitad de ellos lo hacen tempranamente, antes de completar la

educacién primaria.
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3.28. DESERCION Y REPETICION ESCOLAR EN EL SALVADOR.

Unido a las pocas oportunidades de acceso a la escuela, la desercion y la repitencia
constituyen uno de los problemas de los sistemas escolares, no solo en el dmbito
nacional sino en los sistemas escolares en el ambito mundial. La repeticion en el medio
escolar afecta a todas las regiones del mundo y a la gran mayoria de paises, incluidos los
industrializados. Las estadisticas oficiales para 1990 registraban 35.6 millones de
repitentes en la escuela primaria en el ambito global, incluyéndose dentro de esta cifra
unicamente 84 paises, cuatro de ellos concentraban casi la mitad -48.4%- de ese nimero
de repitentes (17.2 millones de personas) Los niveles de vida resultan insuficientes para
sobrevivir, lo que ha ocasionado que los miembros del grupo familiar en edad de
trabajar opten por dejar los estudios de Educaciéon Bésica y dedicarse a trabajar para
contribuir al sustento familiar.

El nivel de pobreza que vive El Salvador, es otro valladar que experimenta la en la
Educacion Bésica, ya que a nivel nacional el 44.6 % del total de hogares viven en
condiciones de pobreza, de las cuales el 18.9 % se encuentra en pobreza extrema ( no
cubre la Canasta Bésica de Alimentos) y 25.7 % en pobreza relativa; es decir, no cubre
la Canasta Bésica Ampliada (Canasta Bésica de alimentos mas los gastos de vivienda,
salud, educacion, vestuario y misceldneos) (DIGESTYC: EHPM,1998:14,15). Los
mayores niveles de pobreza se encuentran en el area rural con un 58.7 %, de los cuales
28.8 % estaban en pobreza extrema y el 29.9 % en pobreza relativa. Todo lo expuesto
con relacién a este dltimo indicador expresa que en estas condiciones, se hace muy
dificil para la poblacion escolar asistir a la escuela, debido principalmente a que no se
pueden cubrir las necesidades basicas de vida y optan por no asistir a los niveles de

Educacién Bésica y “preferir” incorporarse al mercado de trabajo tempranamente.
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Asi, en todo el sistema educativo, segin el Ministerio de Educacién (MINED), se espera
que a partir de 1998 ocurran cada afo alzas en las s, tras afiadir que las mayores s se
registrardn en la zona rural y en los departamentos que han presentado un “rezago
educativo”. Es decir, los departamentos que tienen mayores indices de pobreza,
analfabetismo, desercion escolar y mayor indice de ‘“repitencia “escolar, siendo ellos
Ahuachapan, Sonsonate y La Libertad de formacién de recursos humanos que exigen la
actual mundializacién y globalizacién econdmica, social, cultural, politica vy
medioambiental. En otras palabras, habrd que construir un Sistema Educativo Nacional
Innovativo.

Es importante disefiar politicas educativas para que en el nivel de Educacion Parvularia
y Basica se eviten o erradiquen las tasas de desercion y repitencia escolar; ya que esto
conduciria a toda la sociedad a un ahorro de recursos y hacer un uso 6ptimo de los
escasos recursos de que se dispone para la educacion. Igualmente, se evitaria a los nifios
y nifias de El Salvador, traumas psicosociales que les pueden perdurar para toda su vida.
Asf, la repeticion y el retraso escolar —fendmenos que con alta frecuencia anteceden a la
desercion escolar— unidos a un bajo nivel de aprendizaje de los contenidos bésicos de la
enseflanza, conspiran contra el aprovechamiento del potencial de los nifios y nifias
desde temprana edad. Sus efectos negativos se acumulan a lo largo del ciclo escolar,
incidiendo de manera muy desigual en las oportunidades de bienestar, sobre todo entre
los sectores mds pobres de la poblacion.

Por tal razén, las hip6tesis que se formularon para la presente investigacion fueron:

A) La pobreza, con todas sus implicaciones, es una de las razones fundamentales que
explican en alto porcentaje la desercion y repitencia escolar en el nivel de Educacion
Bésica de El Salvador.

B) La falta de condiciones saludables en la poblacién adolescente escolar, incide
directamente en la repitencia y desercion escolar en el nivel de Educacion Basica.

C) El costo econdmico de la Educacion Bésica esta ligado a la desercién y repitencia

escolar en el nivel de Educacién Béasica.
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D) El rechazo a la repitencia escolar por parte de los padres, influye en la desercion
escolar en el nivel de Educacion Bésica.

E) El analfabetismo de los padres, tiene influencia en la desercidn y repitencia escolar en
el nivel de Educacién Bésica.

Conforme a lo anterior, los resultados de esta investigacion se exponen en la forma
siguiente: En el capitulo uno, se explican las caracteristicas generales que presenta la
Educacién Basica en El Salvador; el marco juridico, el funcionamiento y algunas de las
caracteristicas que presenta la Educacion Basica en el pais.

Es decir, las personas que tienen Educacion Bésica o su Noveno grado de estudio
aprobado o de 7 a 15 afios de edad y que estudiaban su Educacién Bésica, eran pobres
para el periodo 1998/2002. De ahi que, la pobreza, es la causa primaria que explica los
porcentajes de Desercion y Repitencia en Educacion Bésica de El Salvador.

Ademads, la pobreza no s6lo hace que los alumno(a)s deserten y repitan en Educacion
Bésica, sino también que: necesitan trabajar para sobrevivir, en muchos de los casos, los
padres y madres de familia a que pertenecen aquellos nifios son analfabetas; sus
condiciones de salud no son satisfactorias; no estudian porque no pueden pagar sus
estudios y en otras ocasiones no estudian porque deben cumplir con los quehaceres del
hogar. Asimismo, el porcentaje de Desercion y Repitencia en Educaciéon Basica de El
Salvador, eran similares en 1998 y en el 2002, representando para el primer afio un
12.3% y para el segundo afio 12.4%. Para esos mismo afios, los porcentajes de repitencia
fueron de 6.3% y 6%; y de desercion escolar del 6% y 6.4% respectivamente. Esto
demuestra, que las politicas educativas implementadas durante este periodo de andlisis,
no provocaron casi ningin impacto positivo en estos indicadores. Ademds, dichos
porcentajes de repitencia y desercion escolar de Educacion Bdsica, se encuentran entre

los rangos porcentuales para los paises de América Latina y el Caribe.
Por otro lado, unas de las causas secundarias que ocasionan los altos indices de

desercion y repitencia en la Educacion Bésica de El Salvador, son: las del hogar,

enfermedad o discapacidad, por la edad, no existe escuela cerca, no quiere o no le
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interesa, centros inhabilitados y los padres no quieren que asista a clases. De ahi que, en
El Salvador, entre otras sugerencias que se hacen en este documento, sea necesario
realizar una reforma Educativa integral y profunda en todo el Sistema Educativo
Nacional, con el propédsito de adecuarlo a las nuevas exigencias.

CAPITULO 1V

4.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

4.2. SUJETOS MUESTRAS.

La metodologia utilizada en la investigacién consistid en lo siguiente;

Las personas elegidas para la aplicacion de las entrevistas fueron profesores: Lic.
Orlando Montes, miembro del Tribunal de la Carrera Docente en Cabaiias, Directores
de Centros Educativos, Maestros Auxiliares, Lic. Oscar Picardo Joao Vicerrector del
Instituto Superior de Economia y Administracion, Lic. Ana Maria Rivera de Raful,
Directora Departamental de Educacion, Asesores Pedagdgicos, Directora de la Casa de
Cultura de Ilobasco, que estdn ejerciendo el magisterio, se tomaron en cuenta también

pedagogos y la misma directora departamental para que el resultado fuese objetivo.

4.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS.

En cuanto a las técnicas se aplicaron tanto bibliograficas como las documentales y

personales, la del campo de observacion y la entrevista.

El instrumento utilizado para la investigacion fue la encuesta el que fue dirigido al
sector docente activo, inactivo (jubilado) pero también al sector administrativo de
educacion, El objetivo era conocer de primera mano si el personal conocia los derechos
que el Estado viola en materia de educacion en el sentido que se interrelacionan uno con

otro.

4.4. DEFINICION DEL UNIVERSO Y SELECCION DE LA MUESTRA.
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Para definir el universo y seleccion de la muestra se tomé en cuenta 32 Centros
Educativos pertenecientes a Ilobasco, Departamento de Cabafias entre los cuales se
seleccionaron personas involucradas directamente en el quehacer educativo tanto del
municipio como fuera de él, lo que facilité la comprobacién del estudio con criterio
discrecional.

CAPITULO V

5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS.

1. (El mandato constitucional de impartir la educacion publica y privada

viola este derecho?

Del universo total de encuestados veinte exponen que si existe una clara violacién al
derecho de la educacion, el hecho de impartirla ptblica y privada por orden
constitucional, lo que limita la obligacion, promocion y difusién que tiene el estado en el
Art. 53 al reconocer la inherencia de este derecho a la persona humana.

Esto se contrapone cuando paralelamente en el Art. 54 se garantiza el establecimiento
privado de ensefianza, dando lugar a la proliferacion de empresas de la educacion con
fines de lucro, revirtiéndose este hecho en UNA EDUCACION EXCLUYENTE, para
quien no pueda financiarla. Por otro lado existe otro nimero de seis personas que
conciben que el impartir la educacién en el sector privado y en el publico no es
violatorio a la inherencia de ese derecho porque:

= Es una doble oportunidad.

= Esopcional, las familias eligen entre una y otra.
= Permite que la empresa privada contribuya a la calidad educativa.

= Beneficia al sector publico a que no se sature de alumnos.

43



Grafica

e

arras 1

44



2 La vision de los principios de la ley general de educacion que promueve el

lucramiento de la educacion ;Violenta la naturaleza a este derecho?

La mayoria de los entrevistados expresan que si se violenta la naturaleza a ese derecho
por lo que va contra el derecho de la gratuidad contenida en el Art. 56.

Tal es el caso que en la Ley General de Educaciéon promueve el apoyo econémico
“voluntario” de los padres de familia aprobados en Asamblea Generales convocadas por
el CDE se tiene que pagar cuotas, voluntarias para diferentes necesidades, de
correctivos en la estructura del Centro Educativo. Apoyo voluntario de mano de obra
calificada o no en la reconstruccién de infraestructura educativa entre otros.

En tal caso es evidente que el estado paulatinamente se dispone a renunciar a su
obligacion que le compete, funcién que transfiere a los padres de familia, debilitdndose
asf la participacion del ente estatal. Lo que se vuelve ilegitimo en relacion a la gratuidad
perdiendo asi la finalidad de Estado de Financiar la educaciéon por medio de Presupuesto
General de la Nacion.

Por otro lado esta realidad acarrea multiples arbitrariedades de cuotas econémicas, para
solventar todo tipo de necesidades que se presenta en cada Centro Escolar.

Este panorama es grave porque deja fuera del sistema escolar a un buen porcentaje de
nifios (as) de bajos ingresos en sus niveles familiares. También esta situacidn es
influyente entre los que tienen acceso a las aulas, debido que empuja al abandono
escolar forzado, ausentismo, extra edad y analfabetismo.

Cinco personas, incluyendo una Asesora Pedagdgica creen que la educacion privada no
atenta contra el derecho educacion porque la Constitucion les faculta y plantean:

Que lo privado da beneficios que la misma ley le otorga. Una persona no sabe.
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3¢ Considera usted que el sistema educativo privado atenta contra el derecho a

la educacion?

Se descubre que es un atentado contra el derecho a la educacion inherente a la
persona humana, segtn lo investigado.

La educacién solo deberia ser publica. Los encuestados manifiestan que existe
violacién hacia ese derecho en la medida que en el Art. 53 el Estado se
responsabiliza de su conservacion, fomento y defunciéon. Ademds es evidente la
oposicion hacia este apartado en el Art. 54. Cuando se considera la libertad de
establecer centros de ensefianza privada, con lo cual se imposibilita el acceso a la
educacion parvularia, bdsica y especial a educandos cuyos padres son de bajos
recursos economicos.

Por lo tanto, es el mismo Estado el que atenta en la medida que la educacion privada
genera una brecha entre los que pueden costearla y los que no tienen oportunidades.
Al mismo tiempo que los apartados de ley son generales dan lugar a diversos
interpretaciones de lucramiento, que también es violatorio.

Una minima proporciéon del Universo de personas entrevistadas entre 2 asesores
pedagogicos del Distrito 09-03 del Departamento de Educacion de Sensuntepeque, la
Directora del Liceo Europeo, de Ilobasco, Prof. y abogado que se desempefia
como Director de un Centro Educativo, revela que no hay ningin atentado a ese

derecho porque ellos ofertan sus servicios y los padres de familias eligen.
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4;Se quebranta el derecho a la educacion al no cumplirse su obligatoriedad?

En relacion a la investigacion sobre el incumplimiento de la obligatoriedad se quebranta

el derecho a la educacion por que la Constitucion misma no lo garantiza.

En la ley General de Educacion (Cap.5 IV Educacion bdsica) reza que serd “obligatoria
y gratuita” cuando la imparta el Estado, por lo consiguiente es palpable las limitantes en
cuanto a que no existen condiciones ni mecanismos que obligue al padre o madre de
familia a mandar a sus hijos/as a la escuela.

También el Estado por medio del MINED carece de mecanismos de control al 100% de
la asistencia o no de nifios y nifias en edad preescolar y escolar.

La mayoria de encuestados expresa que el Estado no hace obligatoria la educacion y
deberia crear mecanismos y condiciones de obligacion a los padres y madres de familia
por lo que el otro sector que sostiene que no se violenta ese derecho mantienen la
posicion.

El 4% de personas son de la idea que no existe caso violatorio al no darse la
obligatoriedad.

Que es la familia la que esta violentando el derecho a la educacion de sus hijos y que

éstas deberian poner el cardcter obligatorio responsabilizdndose.
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5. Segin su opinion ;se esta violentando el derecho a la educacion cuando la
asistencia a la escuela implica costos en la familia y favorece el abandono

escolar?

Veintiuna personas coinciden que se violenta el derecho a la educacion cuando la
asistencia a la escuela acarrea costos y muchas familias se ven obligadas a priorizar
entre poner a sus hijos (as) a la escuela o quedarse sin acceso a ellas por lo caro que
resulta gozar de ese derecho.

Sin embargo, existe otro fendmeno preocupante entre los que logran accesar al nivel
de educacion bésica no todos (as) alcanzan a cumplir el calendario escolar en un alto
porcentaje deseado y se ven obligados a abandonar la escuela, engrosando los
problemas de extra edad, repeticion, analfabetismo profundizdndose la falta de
oportunidades de nifios (as).

Retomando otros elementos de juicio, sobre la investigacion es que el Estado debe
subvencionar gastos en utiles escolares, uniformes, transportes, refrigerios escolares,
becas y programas de apoyo a las familias.

Cinco personas encuestadas sostienen que:

= (Que se mantiene de gratuidad

= Que hay gratuita
= Que el descontrol lucro viene desde las administraciones internas de las

escuelas.
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6. La deficiente inversion pibica en educacion ;Viola este derecho?

Un alto porcentaje de los entrevistados coincide que la deficiente inversion piublica en
educacion atenta contra ese derecho, en el sentido que afecta la calidad en todas sus
dimensiones, ocasionando la carencia de la integralidad de la educacion individual y
social.

Actualmente solo se cuenta con el 2.9% del PIB para el 2009, la inversién en educacion
no llega al 3.9% por lo cual es evidente que siga el déficit en infraestructura,
nombramiento de personal docente, recursos audiovisuales, materiales de apoyo, bajos
salario u otros.

Profundizando un poco mas con la poca inversion es muy bajo el perfil educativo de los
docentes y educacion estudiantil con lo cual se mantiene el subdesarrollo del El

salvador.
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7. ¢Es obligatoria la educacion publica?
La mitad de las personas expresan que la educacion publica es obligatoria por mandato
constitucional, pero que en la realidad no se cumple por que el Estado no obliga ni

sanciona a los padres y madres de familia que no envia a sus hijos(as) a la escuela.

Mas sin embargo concibe que la educacion publica no es obligatoria refiriéndose a la
experiencia que se vive en la realidad.

Sosteniendo que el Estado no establece pardmetros, ni mecanismos para que todo nifio y
nifia por obligacion tenga que presentarse a la escuela mds cercana de su lugar de

residencia.
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8- ;Se esta cumpliendo el derecho a una educacion Basica gratuita en la escuela
salvadoreia?

La grafica muestra que un alto porcentaje de personas creen que la educacion bdsica no
es gratuita plenamente, debido a que se han eliminado las cuotas voluntarias, mas sin
embargo, en muchas escuelas siempre tiene un costo econdémico el acceso al nivel de

basica.
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Por otro lado sostiene que eliminar algunos costos de matricula no quiere decir que la
educacion bdsica es gratuita, debido a que se obliga al padre y madre de familia a la
colaborar econdémicamente en actividades escolares, mantenimiento de infraestructura y
otras necesidades.

Ademads no es del todo gratuito por que el Estado no subvenciona el costo de utiles
escolares, uniformes, transporte, becas u otros y es el padre o madre de familia quien lo
costea, esto favorece el abandono escolar, el ausentismo y la falta de acceso a las
aulas.

Cuatro personas encuestadas son de la idea de que en las escuelas publicas es gratuita la
educacién en la escuela.

En la privada no

En algunas escuelas si.
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9- ;Qué conclusiones definen el caracter obligatorio en el derecho en el derecho a la
educacion?

Doce personas sefialaron que en la Constitucion no estd definido el cardcter obligatorio
del derecho a la educacidon, por lo tanto no existen condiciones que establezcan la
obligatoriedad y es l6gico que por esa razdn no se traslada al padre o madre de familia la
obligatoriedad y quien quiere y puede ingresa a los educandos al sistema escolar, de lo
cual el MINED carece de mecanismo de control en un 100% de la poblacion estudiantil
que esta fuera del sistema escolar seis personas se desviaron de la pregunta.

Cuatro mdas son de la idea que quien tiene la obligacién y responsabilidad son los
padres y madres de familia que deben fijar las condiciones de obligatoriedad, pero
toman en cuenta la unidad e integridad familiar con trabajo formal decente.

Segtin la investigacion el Estado debe fijar el cardcter obligatorio de la educacion, debe
crear las condiciones por lo que implica mds inversion en el PIB y apoyo a las familias

por medio de la creacidn de politicas publicas sobre todo en el area de la educacion.
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10- El trabajo de dobles turnos y bajos salarios de los docentes ;Quebrantan el
derecho a la educacion?

Mas de la mitad del Universo de entrevistados manifiesta que es una clara violaciéon al
derecho de la Educacion la creacion de los dobles turnos y bajos salarios, por lo que el
maestro no rinde igual impartiendo una educacién mediocre y de mala calidad, que por

lo general no deben existir los dobles turnos, los cuales deben ser sustituidos por
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nombramientos de personal docente equilibrada de esa forma los educandos obtendrian
una buena educacion.

Ocho personas mas, dijeron que el derecho a la escuela no se quebranta, pero, reconocen
la desmotivacion del maestro que hace mediocre la educacién y que se atenta contra los
derechos laborales del docente afectando si dignidad, y a la falta de de tiempo para la

autoformacion profesional del profesorado.
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11- ;la desigualdad educativa se vuelve contraria a la naturaleza del derecho

educativo contemplado constitucionalmente?

Fue muy notorio la violacién al derecho de la educacion por la desigualdad educativa
existente en nuestra realidad. La mayoria deduce que no todo el universo de poblacion
estudiantil tiene acceso a una educacién democrética, universal y digna. Parte de la idea
que la educacién no es igualitaria, ni asequible. Hay escuelas para los que tienen mucho
y escuelas para los desposeidos.

En esa realidad se carece de equidad de ensefianza, de recursos, de infraestructura y de
atencion ligada a la condicién econdmica.

Esto es muy grave seguro lo manifiestan algunos de los encuestados por que el pais se
forman dos tipos: uno con todas las oportunidades que no las tiene, este problema genera
una brecha entre los que poseen todo para una vida de oportunidades, mas la gran
mayoria carente de ellas, e inmensas en los més altos indicadores de problemas extrema.

Para 4 personas: no existe ninguna desigualdad, quien puede aspirar a mejor.

Que los programas educativos son los mismos todos.

60



Grafica

e pastel 11

61



CAPITULO VL
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1. CONCLUSIONES.

El Estado salvadorefio es el principal violador del derecho a la educacion
contemplado en el articulo 53 de la Constitucién de la Republica de El Salvador
y siguientes donde es reconocida la inherencia de este derecho a la persona
humana de lo cual se responsabiliza a garantizarlo. Por lo consiguiente se
desnaturaliza este apartado en el art. 54 con la libertad de crear la educacion
privada. Se evidencia que el Estado fomenta la inequidad, marginalidad y

exclusion al no garantizar el derecho humano a la educacion.

La violacidn al derecho a la educacion por parte del Estado salvadorefio fomenta
la desigualdad, la falta de oportunidades y desarrollo integral de los educandos
en edades de educacion bdsica; esto trae como consecuencia desigualdades

sociales.

La pobreza es un indicador que incide en la falta de acceso a la educacion basica
en el abandono temprano escolar, ausentismo y bajo rendimiento escolar lo cual
repercute en el resultado de seres inferiores social y culturalmente
imposibilitados.

El Estado salvadorefio al no garantizar el derecho a la educacién universal
suficiente, obligatoria y gratuita contribuye a aumentar la brecha entre los que
tienen todas las oportunidades para desarrollarse politica, social, econémica y
culturalmente y entre los que no pueden accesar por la falta de4 recursos
econdmicos, contribuyendo con ello a obstaculizar el desarrollo de los nifios y

nifas en edades de la educacién basica.
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Las desigualdades sociales, las injusticias y la exclusion aumentan en la medida
que el derecho a la educacidn es privilegio para los que tienen la suerte de gozar
de ese derecho, cuando la mayoria de poblacion estudiantil no la tiene por la

condicién socioecondémica.

Los ODM no se les estd dando cumplimiento en materia educativa en cuanto que
no se ha mejorado la calidad educativa y el nivel de analfabetismo sigue siendo

alto en el pais y en el municipio de Ilobasco.

Es asi como la educacion se ha convertido en una mercancia por quienes se
lucran de ello por lo tanto el Estado salvadorefio se ha ido desligando de su
responsabilidad que le compete como el de garantizar la educacién bdsica

obligatoria y gratuita.

La educacion bésica debe ser publica y gratuita en el mds amplio sentido de la
palabra no en la visidbn que se maneja actualmente la cual debe garantizar el

acceso equitativo, obligatoria, gratuita y de calidad.

La educacion privada se vuelve inaccesible en una realidad donde lo que prima
es lo econdmico y en donde los niveles de pobreza han aumentado segtin los
ultimos datos del PNUD por tanto el estado estd obligado constitucionalmente a

garantizarla a las capas mds pobres de la poblacion.
Se ha comprobado que el Estado salvadorefio Iviola el derecho a la educacion

contemplado en la carta Magna; al mismo tiempo que se desliga de su

responsabilidad que le compete como tal.
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El sistema de ensefianza privada se contrapone a la gratuidad de la educacion
exigido por los organismos internacionales y ratificados por el estado
salvadorefno; por tanto se vuelve excluyente para quienes pertenecen a la
mayoria de la poblacién pobre contribuyendo a las desigualdades sociales y

econdmicas.

Es evidente que las estructuras del Estado fomentan y contribuyen a la violacion
del derecho a la educacion al ocultar las caracteristicas de la obligatoriedad,

calidad y gratuidad.

El presupuesto asignado a Educacién no es suficiente para las demandas que esta
necesita; por tanto concluimos que este presupuesto tiene que aumentar

considerablemente por parte del Estado salvadorefo.

La educacién publica no es gratuita plenamente por lo que incide en la falta de
acceso a los niveles da bésica contribuyendo al abandono temprano de la escuela

y al ausentismo y a obstaculizar el aprendizaje de toda la vida.

La violacidn al derecho a la educacién limita a las grandes mayorias de nifios y
nifias, jovenes y adultos a desarrollarse como seres con capacidades,

potencialidades y oportunidades en el dambito politico, econdmico y cultural.

La falta de educacion en los seres humanos fomenta la pobreza, la
discriminacion, la explotacion y crea seres inferiores con limitantes lo que hace

crecer la brecha entre ciudadanos que lo tienen todo y los que no tienen nada.
La pobreza extrema que vive la familia salvadorefia particularmente Ilobasco

imposibilita el goce del derecho humano a la educacién por tanto es urgente la

promocién humana integral desde las capas mas bajas de la poblacion.
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6.2. RECOMENDACIONES.

» Se recomienda al Estado salvadorefio definir explicitamente el cardcter
obligatorio de la educaciéon, como mandato Constitucional, estableciendo
mecanismos que definan claramente, las responsabilidades, tanto del Estado
como de los padres y madres de familia otros encargados/as que tutelan a

nifios/as en edades de cursar la educacidon basica.

» Se deben aplicar sanciones a quienes desde el seno familiar violentan el derecho

de la educacion de los infantes por una o variad razones.

» Desde el MINED, Departamentales de Educacién y otras instituciones, se debe
promocionar o divulgar el derecho humano de la educacion como inherente a la
naturaleza humana desde su concepcion; en tal sentido este sea reconocido y a la

vez exigido por todos los actores educativos.

» Se solicita al Estado la asignacién de un presupuesto que cubra todas las
demandas de infraestructura en el area rural y urbana, contrataciéon de personal
docente la implementaciéon de la requerida tecnologia y mejoramiento del

método didéctico y la innovacién de docentes.
» Urge el fortalecimiento de la educacion publica en todas las dimensiones, sélo

desde esta perspectiva, el goce del derecho a educacion se hard realidad en la

nifiez salvadorena.
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Se recomienda la eliminacién de las dobles secciones, para una mejor atencion
personalizada a la diversidad de inteligencias de cada educando, con miras a la

calidad educativa.

Se requiere de una remuneracion significativa especificamente a el sueldo base y
otros incentivos que induzcan a un mejor desempefio en las aulas, una mejor

toma de conciencia de los y las docentes.

Se exige al gobierno la creacion de politicas a corto y largo plazo referidas a
educacién, que apunten hacia procesos de mayor equidad en la escuela
salvadorena que todos y todas sin importar su condicién econdémica, ideoldgica
creencia o raza, puedan gozar de las mismas oportunidades educativas en cuanto
a las herramientas de las diferentes tecnologias audiovisuales, tanto en la zona
rural como urbana. También la infraestructura escolar requiere de condiciones

pedagdgicas equitativas.

Por lo tanto se solicita el redisefio de estrategias que tiendan a reducir
paulatinamente las desigualdades educativas, a fin de dotar de las competencias
requeridas para competir en cualquier campo de la vida productiva con igualdad

de oportunidades.

Se hace un llamado al MINED a hacer cumplir lo concebido en la Constitucion
de la Repiublica sobre el derecho humano de la educacion gratuita y de calidad
con ¢l objetivo de aumentar en un cien por ciento la cobertura y con ello lograr
la retencidn en las aulas de nifios/as y jovenes, contrarrestando asi el ausentismo,

abandono escolar y analfabetismo.
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» Recomendamos ultimamente la unificacion familiar mediante el apoyo estatal
concerniente en programas y proyectos sociales, que se concreticen en fuentes de
empleo formal y decente con miras a que las familias cumplan con su
responsabilidad que les compete como tal, en cuanto el apoyo que deben brindar

a sus hijos/as a la asistencia regular a la escuela.

» El Estado debe combatir la pobreza brindando y promocionando la educacién
gratuita, obligatoria equitativa y asequible, potenciando la salud y la

marginalidad.
» Los Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos deben de tener
cardcter obligatorio en el cumplimiento del derecho humano de la educaciéon con

relacion a los Estados Partes.

» La ONU, OEA Y otros organismos deben sancionar a los Estados que no

cumplen de buena fe con sus compromisos en educacion.
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ANEXOS

Manifiesto 2000 para una cultura de paz y no violencia.

Porque el afio 2000 debe ser un nuevo comienzo para todos nosotros. Juntos podemos

transformar la cultura de guerra y de violencia en una cultura de paz y de no violencia.

Porque esta evolucion exige la participacion de cada uno de nosotros y ofrece a los
jovenes y a las generaciones futuras valores que les ayuden a forjar un mundo mas justo,

mas solidario, mds libre, digno y armonioso, y con mejor prosperidad para todos.

Porque la cultura de paz hace posible el desarrollo duradero, la proteccion del medio

ambiente y la satisfaccion personal de cada ser humano.

Porque soy consciente de mi parte de responsabilidad ante el futuro de la humanidad,

especialmente para los nifios de hoy y de mafiana.

Respetar la vida y la dignidad de cada persona, sin discriminacién ni prejuicios;

Practicar la no violencia activa, rechazando la violencia en todas sus formas: fisica,
sexual, sicoldgica, econdmica y social, en particular hacia los mas débiles y vulnerables,

como los nifios y los adolescentes;

Compartir mi tiempo y mis recursos materiales, cultivando la generosidad a fin de

terminar con la exclusidn, la injusticia y la opresion politica y econdmica;

Defender la libertad de expresion y la diversidad cultural , privilegiando siempre la
escucha y el didlogo, sin ceder al fanatismo, ni a la maledicencia y el rechazo del

préjimo;
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Promover un consumo responsable y un modo de desarrollo que tenga en cuenta la
importancia de todas las formas de vida y el equilibrio de los recursos naturales del

planeta;

Contribuir al desarrollo de mi comunidad, propiciando la plena participacién de las
mujeres y el respeto de los principios democraticos, con el fin de crear juntos nuevas

formas de solidaridad.

LA VIOLACION AL DERECHO DE LA EDUCACION TIENE CAUSAS
ESTRUCTURALES EN EL SALVADOR.

Replantear la relacidon educacion-pobreza

Juan B. Arrien, Ph.D.

IDEUCA

La razon de la educacién no es ella misma, aunque existe la tendencia inadecuada de
visualizarla como un sistema que comienza y termina en su propio territorio. La
educacion estd demasiado concentrada en el quehacer escolar cuando los efectos de su
accion estan presentes en amplios espacios de la vida humana y se proyectan en las
principales rutas que conducen al desarrollo. La educacién tiene un caricter
esencialmente intersectorial (salud, etc.) y lo transciende por su impacto transectorial
(productividad, crecimiento econémico...). La educacion atraviesa, pues, lo intersectorial
y se adentra en lo transectorial, sencillamente porque su origen y fin es el ser humano
desplegando sus enormes y multiples potencialidades que se traducen en conocimientos,
valores, competencias para desde ellas incursionar en la creatividad y en el trabajo
humano que desembocan en respuestas validas a las necesidades de la poblacion y en
s6lida plataforma para el desarrollo cientifico-tecnolégico, los inventos, el mundo de las
artes, la expresion de la belleza, el ejercicio de la politica, etc. La educacion se hace vida

humana, social, econdémica, cultural... Lo que se elabora en el proceso educativo se
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convierte en la pluridimensionalidad del desarrollo. No siempre se ve a la educacion en

esta perspectiva transdimensional de futuro.

Estas afirmaciones, tedricamente validas, estdn, no obstante, precedidas por
determinadas condiciones claves. La primera es tener la oportunidad de acceder a la
escuela y la segunda encontrar en ella los elementos que la hagan asequible y adaptable
a todos. El factor que pone en entredicho estas condiciones y que consiguientemente
impide a la educacién continuar su ruta y presencia hacia el desarrollo global es
fundamentalmente la pobreza. Este factor tan real, arraigado y extendido en grandes
sectores de la poblacion, nos obliga a replantear las relaciones entre educacion y pobreza
con estas preguntas que en el fondo se encuentran haciendo una unidad: ;jeducar para

aliviar la pobreza o aliviar la pobreza para poder ensefiar y aprender?

La pobreza se ha ganado un lugar propio como predictor de la falta de acceso a la
educacion en todos sus niveles, de la mala calidad e irrelevancia de la educacién, de la
repeticion y de la desercion, de la falta de oportunidades para continuar aprendiendo a lo
largo de toda la vida y de aspirar a un trabajo y una vida digna, todas ellas dimensiones
constitutivas del derecho a la educacion. Un estudio regional sobre analfabetismo
funcional conducido por UNESCO-Orealc en siete paises de la region (Infante 2000)
concluyé que se requieren al menos 6 6 7 afios de escolaridad para manejar la lectura y
escritura y 12 para un dominio pleno si éstas se usan en diferentes contextos (familiar,
laboral, social, etc.). Por su parte, no desde consideraciones pedagdgicas, sino
econdmicas y sociales, la CEPAL (2000) afirma que hoy se requiere al menos la
secundaria completa para romper el circulo vicioso de la pobreza y tener posibilidades
de conseguir empleo. Los resultados de estos estudios chocan violentamente con nuestra
realidad educativa actual. De ahi que el perverso circulo vicioso entre pobreza y
educacion obliga a analizar mds a fondo esta interseccién. La exclusiéon educativa estd

vinculada no unicamente a la falta de acceso a la educacidén, sino también a la
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insuficiente y mala educacién, y ninguna de ellas se resuelve sélo desde la politica
educativa, sino con otra politica econdmica y con otra politica social. Por ello, luchar por
el derecho a una educacién gratuita y de calidad para todos implica no sélo exigir méas
presupuesto para la educacion, sino también para la salud, la vivienda, el trabajo, la
seguridad social y mejores condiciones de vida de la poblacidn en general. El tema de la
pobreza se ha dejado en manos de los economistas y de los organismos internacionales,
quienes son los encargados de definir y medir la pobreza, establecer los objetivos y
plazos, calcular los costos y decidir las fuentes y modalidades de financiamiento. Los
pobres aparecen solamente como sujetos con carencias, poseedores de un mal que
requiere ser “aliviado”, y no como seres con talentos, capacidades y potencialidades que
requieren ser aprovechados y desarrollados, que piensan, sienten, aprenden, son
creativos y expertos en resolver problemas y en apreciar los momentos de felicidad, asi

como en sortear las mil y una dificultades que les pone la vida cada dia.

La “Estrategia Nacional para Aliviar la Pobreza”, requisito establecido por el FMI y el
Banco Mundial en sus negociaciones con cada gobierno nacional, es un documento
técnico lleno de cifras y graficos que elaboran los ministerios de Economia de cada pais
junto con las agencias internacionales, pero con escasa participacion social e incluso de
otros ministerios. No obstante, la economia, la pobreza y el presupuesto no deberian ser
vistos como temas de los economistas, sino como temas y problemas ciudadanos, pues
nos afectan a todos. Es deber y derecho de todo ciudadano interesarse en el presupuesto
del sistema educativo y de la institucidn escolar a la que asisten nuestros hijos, ya sea

publica o privada.

Es fundamental, pues, acercar economia y sociedad, economia y educacién, y
comprender mejor sus interrelaciones. Si antes la economia podia parecer ajena a la
educacion y la pobreza una condicion externa al sistema escolar, hoy su imbricacion esta
a la vista, desafiando las visiones sectoriales y las especializaciones estrechas,
convocando al pensamiento complejo y a la accidn convergente, transdisciplinaria y

multisectorial, desde el nivel micro hasta el macro (Morin 1999-2004).
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POBREZA Y DERECHOS DE LA NINEZ EN EL SALVADOR.

En el transcurso de este afio, la precaria situacion de miles de nifios y nifias, ha puesto de
manifiesto la falta de vigencia de los derechos de la infancia para un importante sector
de la poblacion en El Salvador.

Entre los factores que explican la negacion permanente de tales derechos esta la pobreza,
problema que resulta especialmente grave cuando los recursos ni siguiera alcanzan para
satisfacer derechos basicos como la alimentacion, educacidn, salud y vivienda. Diversos
estudios, ain siendo conservadores, pusieron de manifiesto que la pobreza afecta por lo
menos a 574 mil hogares, cifra que equivale al 36.1% del total en el pais. La extrema
pobreza llega a afectar aproximadamente al 14.4% de la poblacion y la pobreza relativa
al 21.7%. La pobreza afecta mds a las zonas rurales, un ejemplo es que casi la mitad de
las personas que viven en ellas no tienen acceso al agua potable.

La pobreza en El Salvador, como en buena parte del mundo, tiene una contundente y
despiadada explicacion: la desigual distribucion de la riqueza. Segiin datos del PNUD,
en nuestro pais, en el afio 1992, el 20% de hogares mds ricos percibieron el 54.5% del
ingreso nacional, en tanto el 20% mds pobre solo el 3.2%. Diez afios mas tarde, en el
2002, el 20% mads rico habia aumentado su participacion en el ingreso nacional a 58.3%
y €l 20% mas pobre la habia disminuido a 2.4%.

En las zonas rurales muchos nifios y nifias sufren hambre, se acuestan cada dia sin haber
ingerido ni siquiera una cantidad minima de alimentos. Es asi como se han incrementado
répidamente los niveles de desnutriciéon, anemia y todos los problemas de salud que
traen aparejados. En general el hambre ha crecido al doble en los ultimos cinco afios.
Actualmente es mucho mayor en algunas zonas de Ahuachapan, Chalatenango, Santa
Ana y Cuscatlan. Solamente este afio han muerto 23 nifios y nifias en Tacuba,

Ahuachapan, a causa del hambre.
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Las tasas de mortalidad infantil de menores de un afio y de menores de cinco afios por
diversas causas, se consideran ain muy elevadas; 25 muertos por cada 1,000 nifios
nacidos vivos; cifra que duplica del estimado para Costa Rica, 10 muertes, por cada

1,000 nifios nacidos vivos.

En educacion, las instituciones educativas han mostrado incapacidad para incluir o
retener a una considerable cantidad de nifios y nifias. El indice més elevado de
analfabetismo se detecta en el area rural. La poblaciéon femenina presenta la mayor
proporcion de analfabetismo en relacion con la poblacién masculina; como resultado
este grupo de jovenes queda marginado de la educacion y expuestos/as a la explotacion
laboral y a la continuidad por falta de educacién. Otra consecuencia de la pobreza,
principalmente de la falta de oportunidades educativas, afectivas, recreativas,
vocacionales y laborales, es el incremento de nifios, nifias y adolescentes involucrados
en violencia y criminalidad cuya maxima expresion es el fendmeno de las pandillas
juveniles. Este fendmeno ha sido enfrentado y continda siéndolo principalmente a través
de medidas y acciones de “Mano Dura” y “Sdper Dura”. Aunque el Gobierno actual ha
propuesto desplegar un amplio programa de prevencion, rehabilitacion y reinsercidon
social de miembros de maras o pandillas, en la realidad siguen predominando las
respuestas represivas que han producido miles de detenciones masivas y hasta
arbitrarias. Mientras tanto, los resultados concretos del llamado “Plan Mano Amiga”,

nada mads son una expectativa.

Este afio, tuvo lugar en el ambito internacional la Trigésima Sexta Sesion del Comité de
los Derechos del Nifio de la ONU, el cual reviso el segundo informe del gobierno de El
Salvador, sobre la situacion de la nifiez. Las observaciones de dicho comité al
mencionado informe confirman la preocupacion por las situaciones antes planteadas.

Para el mencionado comité los avances politicos alcanzados en materia de proteccion a
la nifiez no se corresponden con acciones que, en la prictica, aseguren su cumplimiento.

Por parte del Estado salvadorefio no se han dado respuestas eficaces para combatir el
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trabajo infantil, la elevada tasa de analfabetismo entre los nifios de las areas rurales, la
elevada proporcion de pobreza; las disparidades crecientes entre ricos y pobres; el bajo
indice de alimentacién por lactancia materna; la tasa de mortalidad infantil, el alto
nimero de nifos que son victimas de delitos, violencia y homicidios; la incidencia de
tortura, maltrato y falta de respeto a los derechos humanos en centros de internamiento

para menores infractores.

Esta situacion confirma que la Convencion sobre los Derechos del Nifio todavia no es la
esencia, ni el marco normativo en el que se basa la formulacién de politicas, planes y
estrategias en beneficio de la nifiez y la adolescencia, debido a que esta poblacion, el
45.24% del total de habitantes en el pais, no forma parte primordial de las politicas de
desarrollo nacional, ni es prioridad sustantiva para el gobierno. Los nifios, nifias y
jovenes contindan siendo en El Salvador otro sector poblacional marginado y excluido,
postergado y desprotegido.

Exhortamos al Gobierno de nuestro pais, a tomar muy en serio los resultados de los
estudios y diagndsticos que ilustran esta preocupante relacion entre pobreza y negacion
de los derechos de la nifiez, especialmente las observaciones del Comité de Derechos del
Nifio que revelan la necesidad de politicas publicas s6lidas, audaces y sostenibles para la
vigencia de los derechos de nifios y nifias, en lugar del fomento de campafias o acciones
de caridad que, aun siendo respetables contribuyen a postergar la exigibilidad juridica
tales derechos.

8 de Septiembre dia de la alfabetizacion.

“El analfabetismo... se constituye en un obstdculo para asumir la plena ciudadania”.

Paulo Freire
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El 8 de Septiembre, Dia Internacional de la Alfabetizacién instaurado por la UNESCO
desde 1967, insta a los gobiernos, instituciones educativas y a la sociedad civil a

priorizar y luchar contra el analfabetismo.

La Carta CEAAL 235, que compartiremos el dia martes 4 de septiembre, serd una
Edicién Especial dedicada a LA ALFABETIZACION. Solicitamos su cooperacién con
el envio anticipado de sus articulos, fotos, pensamientos, etc... Igualmente requerimos

de su ayuda para la Seccion DEBATES de la pagina Web www.ceaal.org, con

documentos que nos interpelen a luchar por la Alfabetizacion en Nuestra América.

A continuaciéon ponemos a su disposicion la Segunda Carta Abierta a los Gobiernos y
Pueblos Latinoamericanos sobre la Alfabetizacién, EL DESAFIO DE EDUCAR PARA
TODA LA VIDA. Les agradeceremos su adhesion, reproduccion y difusién asi como la
entrega de la misma a los gobiernos, ministerios de educacidn, sociedad civil, partidos
politicos, movimientos sociales en sus paises. Ademads, les pedimos para el dia 8 de

septiembre, que todos la cuelguen en su pdgina Web y/o la envien por el correo

electronico. Esta carta esta colocada diagramada en la www.ceeal.org info@ceaal.org.

SEGUNDA CARTA ABIERTA A
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LOS GOBIERNOS Y PUEBLOS LATINOAMERICANOS
SOBRE LA ALFABETIZACION.

EL DESAFIO DE EDUCAR PARA TODA LA VIDA

En muchos paises se batalla intensamente contra el analfabetismo pero todavia queda
mucho por hacer. La existencia en pleno siglo XXI de cuarenta millones de personas
que no saben leer y escribir, el 11% del total de la poblacion adulta latinoamericana y
caribefia, y 110 millones de jévenes que no han concluido la educacién primaria, por lo
que son semianalfabetos o analfabetos funcionales, constituyen motivos mds que de
sobra para decir basta ya de desigualdad en la regiéon y demandar a los gobiernos y a la
sociedad que respondan con eficacia frente a esta dramatica expresion de inequidad y

exclusion.

Es bueno recordar que el analfabetismo es la médxima expresion de vulnerabilidad
educativa. La desigualdad que existe en el acceso al saber estd unida a la desigualdad en
el acceso al bienestar. También estd asociado a la ausencia de oportunidades de acceso a
la escuela, y su problemadtica tiene relacion con la baja calidad de la ensefianza escolar y

con los fendmenos de repitencia y desercion.

La alfabetizacion significa el disfrute del derecho a la educacién, como condicion
importante de la ciudadania activa de una gran diversidad de personas aportando
sustantivamente tanto a la construccion del desarrollo con equidad, como a Ila
democratizacién de la democracia. Como afirma Paulo Freire: “Una vision de la
alfabetizacion que va mas alla del ba, be, bi, bo, bu. Porque implica una comprension
critica de la realidad social, politica y econémica en la que estd el alfabetizado... la
alfabetizacion es mds, mucho mds que leer y escribir. Es la habilidad de leer el mundo,

es la habilidad de continuar aprendiendo y es la llave de la puerta del conocimiento”.
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Eliminar el analfabetismo es una meta pues el objetivo principal es universalizar la
cultura escrita, construir sociedades que leen y escriben para aprender y para mejorar la
calidad de su vida. Por ello, construir una sociedad letrada significa la extension de la
educacion bésica de calidad para todos los nifios y nifias, la alfabetizacion universal para
la poblacién joven y adulta que se encuentra al margen del sistema escolar, promover
un ambiente y cultura letrada a nivel local y nacional, y una estrategia consistente de

erradicacion de la pobreza que azota nuestras sociedades.

Los Gobiernos de nuestros paises se han comprometido a destinar recursos importantes
en aras de una reduccidn significativa del analfabetismo, ya sea en el cumplimiento de
las metas de Dakar de Educacion para Todos; de los objetivos de Desarrollo del Milenio;
del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe o en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacion, sin embargo, se constata una

lentitud preocupante en los avances que se realizan en materia de alfabetizacion.

En la pasada XV Cumbre Iberoamericana en Salamanca, Espafia (14-15 octubre 2005)
los Presidentes se comprometieron a romper este impasse, € impulsar un Plan
Iberoamericano de Alfabetizacién con el objeto de declarar a la regién latinoamericana
territorio libre del analfabetismo entre los afios 2008-2015, encomendando esta tarea a la
SEGIB (Secretaria General Iberoamericana) y coordinada por la OEI (Organizacién de
Estados Iberoamericanos). El CEAAL (Consejo de Educacion de Adultos de América
Latina), al igual que otras redes, ha participado en los Encuentros Civicos
Iberoamericanos que se realizaron articulados a las Cumbres, y se ha comprometido a
incidir en la medida de sus posibilidades en el desarrollo coherente y pertinente de la
propuesta del Plan de Alfabetizacion, al igual que en todos los esfuerzos ciudadanos
emancipadores de alfabetizacion y educacion de adultos que se realicen en América

Latina.
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Denunciamos el hecho que Haiti, el mds pobre de los paises del continente y con mas
mitad de la poblacion analfabeta, estd excluido del plan iberoamericano por no ser
considerado un pais iberoamericano. Por ello, mantenemos una campafia permanente por
la inclusién del hermano pueblo caribefio en ésta y otras iniciativas de desarrollo

integral.

Para el CEAAL este Plan de Alfabetizacion debe ser entendido como el primer paso en
la direccién de asegurar el derecho a la educacién basica de jovenes y adultos. Por esto,
el compromiso de los gobiernos debe ir mas alld de la tarea de alfabetizar pues debe
asegurar politicas que garanticen su continuidad. El tema de los derechos humanos debe
ser el eje articulador de la iniciativa en el sentido de enfatizar que la alfabetizacion es
entendida como una nueva lectura del mundo y de la palabra, que crea mejores
condiciones para el ejercicio de una ciudadania activa. La iniciativa del Plan debe
incluir, donde sea posible y pertinente, una fuerte coalicion de los gobiernos nacionales

con fuerzas de la sociedad civil que se comprometan con tales metas.

En el marco de una coyuntura latinoamericana astillada de contradicciones, el CEAAL
constituye hoy en dia, en base a un acumulado de casi 30 afios de existencia, la mds
amplia red continental de ONG y organizaciones sociales relacionada al tema educativo
en sus diversas variantes en una perspectiva transformadora. Diversos centros afiliados,
colectivos, redes, programas, y amigos del CEAAL han tenido y tienen experiencias
significativas de Educacion Popular con diversos actores sociales y de incidencia en
politicas educativas que pueden aportar a incidir en que este Plan de Alfabetizacion se
realice desde una perspectiva metodolégica, participativa, critica, dialégica e
intercultural involucrando como sujetos a las 40 millones de personas que no saben leer

ni escribir.

Asi, CEAAL y CREFAL (Centro de Cooperacion Regional para la Educacién de

Adultos en América Latina y el Caribe) realizaron un importante estudio sobre el
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Estado del Arte de la Educacion de Jovenes y Adultos (educacion popular) en 21 paises
latinoamericanos, que servird de base para inventariar las capacidades instaladas y
potenciales en las diversas sociedades nacionales, y que estd pronto a ser difundido
ampliamente. También CEAAL - UNESCO - CREFAL convocaron exitosamente el
afio pasado el Concurso Latinoamericano de Experiencias de Alfabetizacion. La
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacion, de la que formamos parte,
propone debatir en los paises de nuestra region los "Puntos de Referencia
Internacionales sobre la Alfabetizacion de Adultos", impulsados por La Campafia

Mundial por la Educacién y Action Aid Internacional.

No existe justificacion alguna para no poner punto final al analfabetismo, e incluso los
paises de bajo analfabetismo deben considerar suyo el problema, pues mientras existan
iletrados/as en Nuestra América la responsabilidad es de todos, por elemental sentido de
fraternidad histdrica, y porque la solidaridad mueve montafas. Hoy existen buenas
condiciones y oportunidades para impulsar la formulacién, desarrollo y seguimiento de
un plan para superar el analfabetismo de jovenes y adultos a nivel continental, que
contribuya efectivamente -en contenidos y metodologia- incorporando a la lectoescritura
y a una mayor conciencia de sus derechos humanos, a los hombres y mujeres
latinoamericanos que no saben leer y escribir por la condicién de exclusion de la que han

sido victima.

Hace un afo lanzamos la primera Carta Abierta, la que recibié el apoyo entusiasta de
muchas personas y entidades que la suscribieron y propagaron. Hoy con esta Segunda
Carta Abierta, tanto el CEAAL, en conjunto con ALOP, PIDHDD, La Liga
Iberoamericana, y la Federacion Internacional Fe y Alegria, volvemos a instar y exigir a
los gobiernos latinoamericanos el cumplimiento del compromiso adquirido en La
Cumbre de Salamanca, a ratificarlo a través de acciones concretas y con la inclusion de
Haiti. A la SEGIB y OEI a desarrollar de forma efectiva e incluyente la tarea a ellos

encomendada. Llamamos a las diversas instancias de la sociedad civil, movimientos
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sociales, ciudadania activa en cada pais latinoamericano y del continente a articularnos y
coaligarnos para incidir, proponer, participar coherentemente y criticamente en las
acciones necesarias para que América Latina y el Caribe, sean jAl fin! Territorio Libre
de Analfabetismo, y para que la poblacion sea sujeto de su destino con acceso a una

plena y efectiva Educacion para toda la Vida.
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