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RESUMEN

Barrera Morales, KR. 2013. Fortalecimiento del capital social y las capacidades locales para
la gestion integral del riesgo en la cuenca Estero San Diego, La Libertad, El Salvador. Tesis
Ing. Agr. San Salvador, SV. Universidad de El Salvador. 117 p.

El estudio se realizé de septiembre de 2012 a septiembre de 2013, tuvo como objetivo
general, contribuir al fortalecimiento del capital social y capacidades locales para la gestion
integral del riesgo en la cuenca Estero San Diego, La Libertad y surgi6 de la necesidad del
Comité para el Rescate de las Cuencas de La Libertad, (CORCULL) de realizar estudios
técnicos en la cuenca, para dar respuesta a uno de los lineamientos estratégicos
identificados en el plan de manejo de la cuenca, que ha sido elaborado recientemente. Los
objetivos especificos fueron: a) Realizar un diagnéstico de la situacién actual de la
organizacion comunitaria para la gestion del riesgo en la cuenca Estero San Diego; b)
Determinar la participacion que tienen los municipios y las instituciones de la cuenca, en la
gestion integral del riesgo; ¢) Determinar y caracterizar las principales amenazas que existen
en la cuenca y d) Proponer la creacion o fortalecimiento de una instancia a nivel de la cuenca
para trabajar en la gestion de riesgos, involucrando a los distintos actores y recursos
existentes.

Se desarrollaron 9 talleres en comunidades de la parte alta, media y baja de la cuenca
utilizando la técnica de grupos focales; diagnosticos en los gobiernos locales, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, utilizando entrevistas semiestructuradas; se realizé
una revision del marco normativo e institucional, para analizar las competencias,
responsabilidades y compromisos sobre el tema. Se identificaron y geo referenciaron las
principales amenazas de la cuenca, haciendo recorridos por toda el area, utilizando GPS
(Sistema de Posicionamiento Global), recopilando informacién en cada sitio como: amenaza,
coordenadas, altitud, poblacién afectada, entre otros aspectos; para posteriormente llevar a
cabo la construccién del mapa de amenazas, utilizando Sistemas de Informacién Geografica
(SIG) y el programa ArcGIS. Se determind que los recursos econémicos y técnicos dentro de
la cuenca son insuficientes, tanto a nivel municipal como de organismos publicos y privados;
el municipio que muestra mejores condiciones en este tema es La Libertad, en la parte baja
de la cuenca; lo contrario se encontré en los municipios de Nuevo Cuscatlan, San José
Villanueva y Huizucar, en donde existen muchas necesidades para enfrentar situaciones de
emergencia. El andlisis y valoracion de toda la informacién recopilada, permitié proponer que

se debe continuar con el fortalecimiento del Comité para el Rescate de las Cuencas de La



Libertad, CORCULL, ya que es un ente con personeria juridica que ha sido creado
recientemente, y por lo tanto no es recomendable crear nuevas instancias, sino fortalecer la
que existe, de manera que se garantice el involucramiento de todos los actores de la cuenca
en éste, enfocar los esfuerzos y recursos hacia un objetivo comun, dentro del cual la gestion
integral del riesgo es un elemento muy importante en los planes de trabajo tanto de las

comunidades como de los gobiernos locales y las instituciones.

Palabras claves: Gestion de riesgos, cuenca Estero San Diego, grupos focales, entrevistas
semiestructuradas, amenazas, Comité para el Rescate de Cuencas de La Libertad
(CORCULL)
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I. INTRODUCCION

La gestion integrada de riesgos requiere de ciertas condiciones basicas para su
implementacion y efectividad: un marco normativo que provea las normas legales y técnicas;
un marco institucional que defina competencias, responsabilidades y capacidades;
mecanismos e instrumentos técnicos y metodoldgicos, que orienten los procesos de
planeamientos del desarrollo; informacién técnica sobre peligros, vulnerabilidad y
potencialidades; recursos técnicos y financieros, y por consiguiente dos condiciones de vital
importancia como son la voluntad politica y el compromiso de todos los actores involucrados
(Plan Trifinio/GTZ, 2008). En todos o la mayoria de estos elementos, es el ser humano la

condicién fundamental y el hilo conductor de los procesos.

El pais es un territorio vulnerable a desastres de origen socionatural por su geomorfologia,
ubicacién geogréfica, orografia, entre otros, asi como por el acelerado incremento
poblacional y el uso inadecuado del territorio. La cuenca Estero San Diego, no escapa a los
problemas que han generado los desastres en los Ultimos afios. Entre las amenazas
existentes que la poblacion debe enfrentar se encuentran: contaminacion de las aguas
superficiales y subterrdneas por el mal manejo de las aguas servidas, contaminacién del aire
y los recursos hidricos por el manejo inadecuado de los desechos sélidos, la deforestacion,
los deslaves, derrumbes e inestabilidad de los suelos en la zona alta y media, en los
municipios de Nuevo Cuscatlan, Huizucar y San José Villanueva; y las inundaciones en la

zona baja de la cuenca (Escamilla Jurado et al. 2011)

Existen esfuerzos aislados en algunos puntos de la cuenca para hacer frente a las amenazas
existentes, lo cual no permite enfrentar las situaciones de riesgo de una manera integrada y
coordinada, para reducir los impactos y aprovechar al maximo los pocos recursos que se
destinan para ello. Ademas, no existe una sistematizacion de la informacion relacionada con
el capital social relativo a la gestion de riesgos; ni una estructura que articule los diferentes

actores, esfuerzos Yy recursos.

La cuenca Estero San Diego cuenta con un plan de manejo, formulado en el afio 2011, de
manera participativa con lideres y el apoyo de los gobiernos locales que forman parte de la
cuenca. El plan contempla, entre otros, un lineamiento estratégico sobre gestion de riesgos

ambientales 'y  proteccibn civi, el cual establece que es necesario



institucionalizar, poner en marcha y fortalecer las capacidades de un avanzado y efectivo
sistema de gestién de riesgos, que desarrolle primordialmente prevencién de desastres,

reduccién del riesgo y mitigacion de sus eventuales efectos.

Para ello es fundamental la elaboracion de una linea base que refleje la situacion actual en
cuanto al capital social y las capacidades locales en torno a la gestiébn de riesgo en la
cuenca,; lo cual servira de punto de partida para enfocar esfuerzos para la gestion de riesgos

y enfrentar de mejor forma este tema en la cuenca.

En este contexto, surge la presente investigacion, la cual permitira sistematizar toda la
informacioén relacionada con la organizacion para la gestion de riesgos, y plasmarla en un
documento marco que sirva de base al Comité para el Rescate de Cuencas de La Libertad
(CORCULL), para orientar las acciones a nivel de toda la cuenca, articulando los diferentes
actores y recursos con un enfoque de participacion consciente e integral. Los objetivos de la
investigacion fueron los siguientes: Realizar un diagnostico de la situacion actual de la
organizacion comunitaria para la gestion del riesgo que existe en la cuenca Estero San
Diego; Determinar la participacién que tienen los municipios y las instituciones de la cuenca,
para la gestién integral del riesgo; Determinar y caracterizar las principales amenazas y
vulnerabilidades que existen en la cuenca; Proponer la creacién y fortalecimiento de un
Comité que trabaje integralmente en la gestidn integral de riesgo a nivel de la cuenca,
involucrando a los distintos actores y recursos existentes; y elaborar una linea base sobre la
organizacion y apoyo institucional en el tema de gestidon de riesgos, que sirva como punto de

partida para la implementacién y seguimiento de acciones por parte del CORCULL.



ll. REVISION DE LITERATURA

2.1. Cuenca hidrografica

Se define como una unidad territorial, en la cual el agua que cae por precipitacion, se relne y
escurre a un punto comun o que fluye toda al mismo rio, lago o mar. En esta area viven
seres humanos, animales y plantas, todos ellos relacionados.

La cuenca es un verdadero sistema, ya que estd formada por un conjunto de elementos que
se interrelacionan. Los mas importantes son: el agua, el bosque y los estratos geoldgicos.
Esta unidad territorial tiene gran importancia por la relacién directa que existe entre la cuenca
alta y la cuenca baja; de manera que las acciones que el hombre realiza en la parte alta,

afectan determinantemente en la parte baja (Larios et al. s.f).

2.2. Manejo de cuencas hidrograficas

El objetivo primordial del manejo de una cuenca, es alcanzar un uso verdaderamente
racional de los recursos naturales, en especial el agua, el bosque y el suelo; considerando el
hombre y la comunidad como el agente protector o destructor. El manejo de cuencas,
consiste en aprovechar y conservar los recursos naturales, en funcién de las necesidades
del hombre; para que pueda alcanzar una adecuada calidad de vida, en armonia con su
medio ambiente. Se trata de hacer un uso apropiado de los recursos naturales, para el
bienestar de la poblacion; teniendo en cuenta que las generaciones futuras, tendran
necesidad de esos mismos recursos, por lo que habra que conservarlos en calidad y
cantidad (Ramakrishna, citado por Diaz Gonzéalez 2004).

Sanchez, citado por Diaz Gonzéalez (2004), define el manejo de cuencas, como la aplicacion
de principios y métodos, para el uso racional e integrado de los recursos naturales de la
cuenca, fundamentalmente agua, suelo, vegetacion y fauna; para lograr una produccion
Optima y sostenida de estos recursos, con el minimo deterioro ambiental, que beneficie a los
pobladores de las cuencas y poblaciones vinculadas a ellas. Agrega, que en el manejo de
cuencas, es imprescindible la participacion activa de la poblacién local, debidamente
organizada; con el apoyo coordinado de las instituciones publicas y privadas pertinentes.

La zona de cabecera de las cuencas hidrogréaficas permite la captacion inicial de las aguas y
el suministro de las mismas en las zonas inferiores durante todo el afio. Los procesos en las
partes altas de la cuenca invariablemente tienen repercusiones en la parte baja dado el flujo

unidireccional del agua, y por lo tanto toda la cuenca se debe gestionar como una sola



unidad. En este contexto, los bosques en las cabeceras de las cuencas cubren una
importante funcion reguladora ya que controlan la cantidad y temporalidad del flujo del agua,
favorecen la infiltracion y la recarga de los mantos freaticos y protegen a los suelos de ser
erosionados por el agua con la consecuente sedimentacién y degradacion de los rios, la
pérdida de fertilidad en laderas. En la cuenca hidrografica se ubican todos los recursos
naturales y actividades que realiza el ser humano; ahi interactian el sistema biofisico con el
socioecondmico y estan en una dindmica integral que permite valorar el nivel de intervencion
de la poblacién, los problemas generados, pero también las potencialidades y oportunidades
(Castaneda y Villalta 2003).

2.3. Gestién con el enfoque de cuencas

La gestion para el desarrollo del hombre con base en el enfoque de cuencas, parte de
considerar el potencial y las necesidades de manejo de los recursos naturales, en una forma
ambientalmente sustentable; siendo el agua el recurso primordialmente considerado como
eje de articulacion, para coordinar las acciones de crecimiento econdmico y equidad. El
margen de accion, lo forman los limites naturales de las cuencas hidrogréficas. Es un
enfoque, que se basa en sostener que el desarrollo del ser humano sera sustentable, sélo en
la medida que actue en forma armoénica con el entorno (Sanchez, citado por Diaz Gonzéalez
2004).

2.4. Manejo de cuencas hidrogréaficas para el manejo de desastres naturales

Es de gran importancia tomar en consideracién las cuencas hidrogréficas, en la planificacion,
para la mitigacién de los efectos de los desastres y el desarrollo sostenible; es necesario
examinar los principales obstaculos, en la ejecucion de dichas acciones e identificar acciones
prioritarias, para fomentar el manejo racional de las cuencas hidrogréaficas; como elemento
integrante de la prevencién y mitigacion de riesgos por desastres, asi como en los planes de
reconstruccion.

Los esfuerzos de prevencion, mitigacion y reconstruccion, en caso de desastres, deben
tomar en cuenta los vinculos fundamentales que existen entre las actividades humanas, los
procesos naturales y las interdependencias entre zona alta y baja de la cuenca hidrogréfica

(Jiménez, citado por Diaz Gonzalez 2004).



2.5. Riesgo
Es la probabilidad de que la amenaza produzca dafios, en un lugar concreto y durante un
periodo de tiempo definido, asociada a condiciones de vulnerabilidad (Fernandez Lavado
2011).

2.6. Desastre
Es una situacion social que se desencadena como resultado de la manifestacion de la
amenaza, provoca alteraciones graves e intensas, en las condiciones de normal
funcionamiento de una sociedad, que no puede recuperarse de forma auténoma. Dichas
alteraciones hacen referencia a la pérdida de vidas humanas, bienes materiales e
infraestructuras, asi como deterioro del medioambiente, entre otras (Ferndndez Lavado
2011).

2.7. Amenaza o peligro

Probabilidad de ocurrencia dentro de un tiempo y lugar determinado, de un fenébmeno natural
o provocado por la actividad humana, que se torna peligrosa para las personas,
edificaciones, instalaciones, sistemas y para el medio ambiente (Jiménez 2003).

La mayoria de las amenazas pueden prevenirse, solamente las amenazas naturales son
imposibles de evitar o disminuir. En cambio, si es posible incidir para reducir cierto tipo de
amenazas que se producen cuando la accion de los seres humanos provoca alteraciones en
los fenébmenos de la naturaleza. En muchos casos fendmenos aparentemente naturales
(como inundaciones y sequias) son provocados por un manejo inadecuado de las cuencas
hidrograficas (CEPRODE et al 2000).

2.7.1. Amenaza Natural.
Son todos los fendbmenos atmosféricos, hidrolégicos y geoldgicos, que forman parte de la
historia y de la coyuntura de la dinamica geoldgica, geomorfolégico, climética y oceanica del
planeta, y que por ubicacion, severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano o a sus estructuras y actividades. Por tanto se concluye que
algunos desastres de origen natural, no pueden ser evitados por el hombre, pero si es
posible mitigar y reducir sus efectos adversos (Corporacién Autbnoma Regional para la

Defensa de la Meseta Bucaramanga 2013)



2.7.2. Amenaza Socionatural.
Surge de las reacciones que tiene la naturaleza frente a las acciones humanas.
Existen diferentes tipos de medidas de prevencion de amenazas socionaturales que pueden
implementarse:
e Estructurales (comprende obras civiles como represas, gaviones y muros de
contencién).
¢ No estructurales (normas, educacién y organizacion comunal).

¢ Bioldgico-ecoldgico (reforestacion y barreras vivas) (CEPRODE et al 2000).

2.7.3. Amenaza antrépica.
Son resultado de las acciones de los humanos sobre los recursos naturales (agua, aire y
tierra) o sobre la poblacion (CEPRODE et al 2000).

2.8. Susceptibilidad
Es la facilidad o propensiéon de determinadas zonas a ser afectadas. En este concepto, al
contrario que en el de amenaza, no se toman en cuenta la frecuencia ni la magnitud del

evento (Fernandez Lavado 2011).

2.9.  Vulnerabilidad

Es el grado de dafio o pérdida susceptible de experimentar por un elemento o grupo de
elementos bajo riesgo (personas, edificaciones, instalaciones, sistemas, bienes y ambiente),
resultado de la probable ocurrencia de un evento, de una magnitud e intensidad dada,
expresada en una escala desde O (sin dafios) a 1 (pérdida total) (Jiménez citado por Diaz
Gonzalez 2004).

Entre los factores principales causantes o en estrecha relacion con la vulnerabilidad se
podrian mencionar los siguientes:

Factores _econdémicos: la pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad, pero

también lo es la utilizacién inadecuada de los recursos econémicos disponibles.

Factores fisicos: relacionados con la ubicacién de las poblaciones y sus infraestructuras, el

nivel de exposicion a los fendmenos potencialmente peligrosos y la calidad de las estructuras

y su capacidad de resistencia frente al impacto del evento peligroso.

Factores sociales: se refieren a la capacidad que tiene 0 no una comunidad para organizarse

y la forma en que se estructura para enfrentar el riesgo.



Factores politicos: se refiere al nivel de autonomia que posee una comunidad para tomar

decisiones sobre los problemas que la afectan, asi como la capacidad de negociacion de la
comunidad frente a los actores politicos exdgenos.

Cuando en una zona determinada confluyen una o varias amenazas y estas se cruzan con
los factores de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social que habita en dicha zona, se
generan entonces las condiciones de riesgo, las que pueden variar en la medida que alguno
de los factores ya sea de la amenaza o de la vulnerabilidad cambian; de ahi la importancia
de reconocer los ingredientes del riesgo (amenaza y vulnerabilidad) y establecer la
posibilidad de actuar sobre ellos en forma anticipada, a fin de manejar las condiciones de
riesgo existentes, de ser posible evitando la ocurrencia de desastres (Comisién Europea;
Comunidad Andina 2009).

2.10. Gestién del riesgo
Abarca una serie de programas, proyectos y/o medidas, que reducen el riesgo de desastres.
La gestion de riesgo comprende diversos aspectos: el analisis del riesgo y las actividades de
prevencion, mitigacion y preparacion (Plan Trifinio/GTZ 2008).

2.10.1. Preparacion

Es el conjunto de medidas encaminadas a la formacién y organizacion de la poblacion y los
actores involucrados, su coordinacion y procedimientos de comunicacién. Ha de incluir
actividades encaminadas a la prevencion de desastres, asi como dé respuesta rapida y
efectiva ante estos (planificacion de las acciones de alerta, evacuacion, blusqueda y rescate).
Ejemplos concretos son la formacién de comités de emergencia, sefializacion de rutas de
evacuacion o implementacion de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) (Fernandez Lavado
2011).

2.10.2. Prevencion
Actividades disefiadas, para proporcionar una proteccién permanente a la poblacion, frente a
los efectos de una amenaza. Incluye la toma de medidas encaminadas a conocer mejor las
amenazas que pueden afectar a un determinado lugar y prevé la modelizacion de escenarios
de riesgos. Ejemplos concretos son la caracterizacion de las inundaciones, elaboracion de

mapas de amenazas y de riesgos; construccion de puentes en lugar de la utilizacién de



vados, busqueda de nuevas ubicaciones de los equipamientos publicos, sensibilizar a la

poblacion, etc (Fernandez Lavado 2011).

2.10.3. Mitigacién
Aplicacién del conjunto de medidas estructurales (por ejemplo, construccion de bordas o
diques) y no estructurales (reforestacion, limpieza de quebradas, etc.), encaminadas a la
reduccién de los efectos de las amenazas sobre la poblacion y los bienes expuestos
(Fernandez Lavado 2011).

2.11. Laorganizacién para la gestiéon del riesgo
Wilches citado por Diaz Gonzalez (2004), se refiere a la organizacion como la capacidad de
una comunidad para organizarse, y para establecer en su interior lazos de solidaridad y de
cooperacion mutua, y a la representatividad o legitimidad de sus organizaciones y sus
lideres. Una comunidad organizada, no solamente cuenta con mejores posibilidades para
superar 0 manejar factores que la ponen en riesgo y que pueden conducir a un desastre;
sino que se encuentra en mejores condiciones para recuperarse en caso de que el desastre
se produzca. La organizacion como factor social, tiene como fortaleza la concientizacion de
la comunidad, sobre la necesidad de organizarse y enfocarse como una experiencia positiva
en la obtencion de soluciones. También, permite que los actores sociales se hagan mas
fuertes si se organizan.
La organizacién social, es una de las condiciones criticas para la mitigacién, ya que la
realizacion de casi cualquier medida de mitigacién, depende de ciertos niveles de
organizacion social. También la organizacién social esta ligada al concepto de conciencia
(Maskrey citado por Diaz Gonzalez 2004).
Los estudios han demostrado, que la organizacion juega un papel determinante en el éxito
de acciones de mitigacién, como es en el caso del desarrollo de las capacitaciones técnicas
y en aplicacién de las innovaciones tecnoldgicas (Diaz Gonzalez 2004).
La gestion de una cuenca se sustenta en dos grupos de acciones complementarias: el
primero, orientado a aprovechar los recursos naturales presentes (usarlos, transformarlos,
consumirlos), en aras de propiciar el crecimiento econdmico; el segundo, orientado a
manejar dichos recursos (conservarlos, recuperarlos, protegerlos), con el fin de tratar de
asegurar mayor sostenibilidad del ambiente. Estos dos grupos de acciones deben ejecutarse

con la participacion de las y los actores, habitantes o grupos de interés de la cuenca,



subcuenca o microcuenca, idealmente, tendiendo al fomento de valores como la inclusividad
y la equidad (Aguilar Umafia, 2007).
En el Cuadro 1 se muestran algunas acciones que se desarrollan para la gestion de riesgos

en el manejo de cuencas hidrogréficas.

Cuadro 1. Acciones de gestion de riesgos en el manejo de cuencas

REHABILITACION/ PREVENCION/ POTENCIACION
RECUPERACION TRANSFORMACION
* Infraestructura productiva | ¢ Infraestructura de * Participacion local en la gestion
(Caminos, riego, proteccién y mitigacion. local.
instalaciones). » Reconversién del uso del + Capital social.
* Redes de transporte y suelo. * Manejo de bosques.
comercializacion. » Reubicacién de poblados o | * Sistemas agroforestales y
» Unidades productivas. actividades en alto riesgo. agroecologicos.
* Fuentes y servicios de * Organizacién y * Actividades productivas no
agua. capacitacion. agricolas.
» Organizacion y servicios. | ¢ Sistemas de informaciony | « Pequefias empresas sostenibles.
anélisis de riesgo. « Servicios locales de asistencia
técnica y financiera.

Fuente: Aguilar Umana, 2007

Un buen manejo de cuencas debe contribuir a la reduccién de vulnerabilidad ante los
desastres de origen climatico, debe favorecer el manejo sostenible de recursos naturales,

fomentar el desarrollo rural y garantizar un nivel satisfactorio de seguridad alimentaria.

2.12. Lagestién deriesgo através del manejo integrado de cuencas.
Es necesario un nuevo enfoque del manejo de cuencas, que se oriente a la construccion de
un compromiso nacional, asi como al fortalecimiento de capacidades sectoriales e
interinstitucionales capaces de asegurar que las oportunidades de desarrollo sean al mismo
tiempo, iniciativas que ayuden a revertir el ritmo de degradacion que actualmente presenta la
mayoria de cuencas hidrogréaficas (Cuadro 2). Este nuevo enfoque privilegia el desarrollo
territorial como base para lograr que las y los actores sociales tengan una mayor injerencia
en las propuestas de desarrollo, segun las especificidades sociales, culturales, econémicas y

ambientales de los espacios territoriales (Aguilar Umafia, 2007)



Cuadro 2. Principios

e indicadores que contribuyen a la reduccion de desastres.

Principio Indicadores o requerimientos
La cuenca e Existencia de zonas de conservacidon o areas geograficas protegidas,
hidrografica con especial énfasis en la proteccidn de las partes altas de las cuencas.
como sistema. e Sistemas de restauracion hidrolégico-forestal en aquellas tierras que
tengan vocacion preferentemente forestal o que constituyan zonas de
recarga hidrica.
La cuenca e Las tierras deben utilizarse de acuerdo con su aptitud biofisica y
como unidad econOmica (ambos, elementos que deben considerarse para el
de ordenamiento territorial).
planificacion. e Existencia de un marco politico y/o regulatorio que propicie y fomente
acciones de manejo de cuencas.
e Planes, programas y proyectos que orienten el manejo de recursos
naturales, sobre todo en las cuencas mayores.
El enfoque e Que existan organizaciones que promuevan la coordinacién e
socio integracion inter e intra institucional para realizar, de esta manera,
ambiental y de acciones de co-gestion (por ejemplo, comités u organismos de cuenca).
co-gestion. e Existencia de mecanismos de compensacién econdémica por servicios
ambientales.
El agua como e Debera evaluarse la demanda y el uso competitivo del agua,
elemento o considerando aspectos de cantidad, calidad y distribucion.
eje integrador. ¢ Regulacion de los derechos y responsabilidades vinculadas con el uso
del agua.
e Registro y conservacion de los recursos hidricos.
La reduccion e Que las poblaciones cuenten con mecanismos de apoyo que les
de permitan reducir sus niveles de vulnerabilidad y riesgo frente a
vulnerabilidad desastres (especialmente aquellos ocasionados por fendémenos
y riesgos climéaticos).
frente a ¢ Regulaciones y marcos institucionales relativos a la conservacion, uso y
desastres proteccion de los recursos naturales renovables (bosques, suelos,
naturales. biodiversidad y aguas).
e Medidas regulatorias al respecto de asentamientos humanos,
infraestructura vial y enclaves industriales.
Unidades de e Que las actividades productivas se encuentren reguladas y tiendan al
produccion uso de tecnologias limpias, produccion organica, uso minimo de
como pesticidas, proteccion de fuentes de agua, uso de tecnologias
unidades de adecuadas para la proteccion de suelos, y otros.
intervencion. e Que en las zonas rurales existan mecanismos para la diversificacion de
la produccion y la vinculacibn con mercados nacionales e
internacionales.

Fuente: Aguilar Umafa, 2007

2.13. Sistema Municipal de gestion ambiental

10

El sistema municipal de gestion ambiental, consiste en un conjunto de elementos

administrativos y normativos; que dentro de la estructura organica municipal, llevan a cabo:

la planeacién, instrumentacion, control, evaluacion y seguimiento de las acciones de

proteccion y conservacion del ambiente, y de manejo adecuado de los recursos naturales, en
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coordinacion con las instancias estatales y federales, y con el sector social organizado del

Municipio (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia citado por Diaz Gonzalez 2004).

2.14. Sistema de Alerta Temprana (SAT)
Sistema de informaciéon que permite vigilar una amenaza, su comportamiento mediante el
uso de instrumentos basicos de medicidn-vigilancia, radio comunicaciones, la capacitacion
comunitaria y la definicion de acciones o tareas a seguir por la comunidad y las autoridades
locales o nacionales (CEPREDENAC!/ Instituto Noruego de Geotecnia, s.f.).
Tiene el objetivo de alertar a la poblacion con la debida anticipacién, sobre la probabilidad de
lluvias que podrian generar desbordamientos, inundaciones y por tanto dafios en terrenos

de cultivos, viviendas y poblacién que habita en zonas de riesgo (PREVDA s.f.).

Segun la ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, las declaratorias de
alerta nacional se clasifican de la siguiente manera:

Alerta verde. Se declarara de caracter preventiva, cuando se tenga la presencia de un
fendmeno que por su evolucién, comportamiento y caracteristicas se percibe, dentro de un
nivel de probabilidad, con grado de amenaza previa, de la cual pueden considerarse ciertas
medidas de proteccion predeterminadas y especificas que aseguren una condicion cautelosa
y de vigilancia por la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

Alerta amarilla. Se declara cuando se mantiene el desarrollo de una amenaza, en la cual se
encuentre aumentada en un 50% la probabilidad de afectacién por el evento, logrando mayor
grado de certeza del peligro que pueda existir o si sobre el territorio Nacional ya existiese
dafios menores a la infraestructura por causa del evento mayor esperado.

Alerta naranja. Se activara ante el hecho que se intensifique el riesgo, logrando alcanzar un
nivel critico mayor del 75% teniendo la posibilidad de producir serios dafios hasta lograr que
se necesite la participacion de los grupos de Busqueda y rescate y la asistencia médica y
alimentaria a albergados tal como los estipula el plan.

Alerta roja. Se activard cuando la magnitud generalizada del evento ha logrado impactar de
manera severa hasta producir una situacion de desastre, debiéndose aplicar la atencién de
acuerdo al Plan de Emergencia, disponiendo en un momento dado de todos los recursos que
el Estado necesite para dar seguridad y salvaguardar a la poblacién que se encuentre

afectada o en situacion de riesgo (Ministerio de Gobernacién; Proteccién Civil 2010)
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2.15. Grupo focal
Es una técnica de investigacién colectiva para recopilar informacion, con modalidad de
sesiones de grupo; con entrevista abierta y estructurada, en donde se procura que un grupo
de individuos seleccionados por los investigadores, discutan y elaboren, desde la experiencia
personal, una teméatica o hecho social, que es objeto de investigacion, por ejemplo, una
deteccién de necesidades de capacitacion, donde los participantes se sienten comodos y

libres de hablar, y expresar sus opiniones (CATIE 2010).

2.16. Dialogo semiestructurado

Es una técnica de observacién y dinamica, de grupo de aplicacién general; que busca evitar
algunos efectos negativos de los cuestionarios formales, como son: temas cerrados (no hay
probabilidad de explorar otros temas), falta de didlogo, falta de adecuacion de las
percepciones de las personas, estudios de caso, comprobacién de informacion de otras
fuentes; su aplicacion es muy amplia, puede ser utilizada en estudios sociales generales,
estudios de caso, especificos, comprobacion de informacién de otras fuentes, etc (Geilfus
1998).

2.17. Ordenamiento Territorial.

Es la politica de Estado que tiene por finalidad orientar el marco de referencia espacial,
mediante procesos de planificacion y gestion territorial de manera integral y concertada, para
la inversién puablica y el desarrollo de las distintas actividades humanas en el territorio con
énfasis en la conectividad y los servicios a ser brindados a los asentamientos humanaos, a las
actividades productivas y a la proteccion de los recursos naturales; con enfoque de cuencas,
sistema de ciudades, desarrollo econdmico y socio cultural, teniendo como centro el
desarrollo y bienestar de la persona humana (Asamblea Legislativa; Republica de El
Salvador 2005).

2.18. Desarrollo Territorial.
Es el proceso que propicia la armonia entre el bienestar de la poblacion, el uso del territorio,
la conservacion y proteccion de los recursos naturales y de la promocién de las actividades
productivas, que tiene como objetivo principal el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad (Asamblea Legislativa; Republica de El
Salvador 2005).
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2.19. Leyes, reglamentos y normativas con intervencién en gestion de Riesgos en
El Salvador.
2.20. Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
El articulo 5 de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial sefiala la importancia de la

sostenibilidad ambiental y la gestion integral de riesgos dentro del territorio en El Salvador.

Art. 5.- La actuacion de la Administracion Puablica y Municipal en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial, desarrollard una serie de principios entre ellos se menciona en el

numeral 4y 5 respectivamente sobre:

Sostenibilidad ambiental.

Las decisiones que afecten al territorio, deben asegurar el uso racional de los recursos
naturales; asi como la proteccién, conservacién y mejoramiento de los mismos en beneficio
de las presentes y futuras generaciones, respetando especialmente los ecosistemas que

sirven de interconexiones entre los corredores bioldgicos.

Gestion integral de riesgos.
El proceso de ordenamiento y desarrollo territorial, contribuira prioritariamente con acciones
para la prevencion, mitigacion y atencion de desastres derivadas de las amenazas naturales

y de las alteraciones de origen antropogénicos

2.20.1. Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
La Politica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial presenta en el articulo 24, la base para

el disefio del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Art. 24.-La Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial dentro del marco
previsto en el articulo 2 de la presente ley, es la orientacion estratégica de la accién
institucional que tiene como finalidad, el logro de una relaciébn armonica, equilibrada,
sostenible y segura, entre la sociedad y el territorio, que favorezca la calidad de vida de la
poblacién, la utilizacion de las potencialidades productivas del sistema socio-territorial e
integracion en el contexto regional y mundial.

Dicha politica servira de base para el disefio del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, el cual guiara la actuacion de la Administracion Publica y Municipal y fijara los

grandes lineamientos a partir de los cuales se han de concretar las distintas acciones e
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instrumentos de la actuacién publica sobre el territorio (Asamblea Legislativa; Republica de
El Salvador 2005).

2.20.2. Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
En la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial se menciona el instrumento de

planificacion de mayor jerarquia y dice:

Art. 25.- El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial es el instrumento que
contiene:

La identificacion de problemas y oportunidades; la expresion de los principios basicos a partir
de los cuales han de desarrollarse las acciones en materia de politica territorial; las acciones
propuestas para el fortalecimiento y modernizacién de las capacidades institucionales del
Estado en la materia; la formulacion de los objetivos basicos y de los criterios de
intervencion; la identificacion de los Ambitos territoriales sobre los que se ha de concretar la
politica territorial y las directrices necesarias para definir y orientar dicha politica y para
establecer su funcion dentro del conjunto de las politicas del Estado.

Este es el instrumento de planificacion de mayor jerarquia, que tiene como finalidad
establecer las grandes directrices del ordenamiento y desarrollo territorial surgidas de la
Politica Nacional y de la presente ley, constituyéndose en el instrumento basico a través del
cual la Administracién Publica y Municipal y los organismos institucionales, intervienen de
manera integral en el territorio nacional, en los procesos de ordenamiento y desarrollo

territorial (Asamblea Legislativa; Republica de El Salvador 2005).

2.21. Politica de Medio Ambiente.
Establece entre sus objetivos especificos el “Ejecutar diferentes acciones para prevenir,
mitigar y controlar el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente”, y establece
para el Objetivo Estratégico del Ordenamiento Territorial entre otros los siguientes
lineamientos: Asimismo establece los siguientes lineamientos estratégicos vinculados al
ordenamiento territorial y la gestién del Riesgo:

1. Promover formulacion de planes de ordenamiento territorial, especialmente en zonas

de alto valor ecoldgico y en zonas altamente vulnerables.
2. Elaborar mapas de zonificacion del territorio y riesgos por deslizamientos e

inundaciones.
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2.21.1. Ley de Medio Ambiente.
Aprobada en 1998 se define Desastre Ambiental como: “Todo acontecimiento de alteracién
del medio ambiente, de origen natural o inducido, o producido por accidbn humana, que por
su gravedad y magnitud ponga en peligro la vida o las actividades humanas o genere un
dafio significativo para los recursos naturales, produciendo severas pérdidas al pais o0 a una

region” (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2005)

Dentro de la Ley de Medio Ambiente se contempla en el articulo 6, la creacién y los objetivos
del SINAMA, la conformacién de la misma en el articulo 7, el articulo 53, 54 y 55 destacan la
prevencién de desastres, emergencias, desastres ambientales y apoyo a las poblaciones

afectadas, y la elaboracién de los planes de prevencién y contingencia ambiental.

Art. 6.- Crease el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, formado por el Ministerio
que sera su coordinador, las Unidades Ambientales en cada Ministerio y las instituciones
autbnomas y municipales se llamara SINAMA y tendra como finalidad establecer, poner en
funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,

normas, programacion, direccién y coordinacién de la gestién ambiental del Estado.
Tendran los objetivos siguientes:

1. Establecer los mecanismos de coordinacion de gestién ambiental en las entidades e
instituciones del sector publico, para implantar la dimensién ambiental en el desarrollo

del pais.

2. Establecer la organizaciéon estructural y funcional de la gestion ambiental en las

entidades e instituciones del sector publico;

3. Establecer los procedimientos para generar, sistematizar, registrar y suministrar
informacion sobre la gestion ambiental y el estado del medio ambiente como base
para la preparacion de planes y programas ambientales, para evaluar los impactos
ambientales de las politicas sectoriales y para evaluar el desempefio de la gestion

ambiental de los miembros del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente;

4. Establecer como responsabilidad propia de la direccién superior de cada entidad o
institucion del sector publico la implantacion, ejecucion y seguimiento de la gestién

ambiental; y
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5. Establecer las normas de participacion entre éste y el Ministerio.

Art. 7.- Las instituciones publicas que conformen parte del SINAMA, deberan contar con
Unidades Ambientales, organizadas con personal propio y financiadas con el presupuesto de
las unidades primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con
funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucién y para velar por el cumplimiento de
las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestibn ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el

Ministerio.

En ese sentido el Capitulo IV estd dedicado a regular las contingencias, emergencias y
desastres ambientales; segun sus disposiciones, el Estado tiene el deber de adoptar
medidas para prevenir y controlar desastres ambientales.

Articulo 53, la prevencion de desastre ambiental,
Articulo 54, emergencias y desastres ambientales y apoyo a poblaciones afectadas.
3. Articulo 55, es obligacién de elaborar planes de prevencion y contingencia ambiental

(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2005).

2.22. Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres.
La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, considerando que la persona
humana es el origen y fin de la actividad del estado, el cual esta organizado para la
consecucion entre otros fines, del bien comun, por lo que es su obligacién asegurar a los
habitantes de la republica una efectiva proteccion civil en casos de desastres.
Por medio del Decreto Legislativo No. 498 de fecha 8 de abril de 1976, publicado en el Diario
Oficial No. 74, tomo 251, de la fecha del mismo mes y afio que se emitié la Ley de Defensa
Civil; de igual forma mediante Decreto Legislativo No. 44, del 29 de julio de 1988, publicado
en el Diario Oficial No. 145, Tomo No. 300, del 10 de agosto del mismo afio se aprobo la Ley
de Procedimiento para Declarar la Emergencia Nacional; no obstante su existencia juridica,
en la actualidad ambos cuerpos normativos no responden a las necesidades de prevenir los
desastres, mitigar sus consecuencias y desplegar una proteccion civil efectiva en la
eventualidad de los mismos. Es necesario constituir el sistema de Proteccion Civil,
Prevenciéon y Mitigacion de Desastres, con el objeto de que la planificacién y coordinacién

cuente con fundamento legal (Ministerio de Gobernacion; Proteccion Civil 2010)
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2.22.1. Resumen de Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres.
A continuacién se presentan los articulos 1,2,3,5,10,13,14,15,16,22,24,27,35,36,38 y 39 de
la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigaciébn de Desastres, los cuales mencionan el
objetivo, la finalidad y los principios de la Ley, ademas de la creacién del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, la existencia, integracion y
funciones de las Comisiones Municipales; asi como también la declaracion de los grados de
alerta y estado de emergencia sus acciones, derechos, deberes, contravenciones y

sanciones a la presente Ley.

Art. 1.- La presente Ley tiene como objeto prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los
desastres naturales y antropicos en el pais y ademas desplegar en su eventualidad, el
servicio publico de proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad,
obligatoriedad, continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las

personas, asi como la seguridad de los bienes privados y publicos.

Art. 2.- La presente Ley tiene como finalidad:

1. Constituir el Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, determinar sus objetivos e integrantes.
Definir las atribuciones o facultades de los organismos integrantes del sistema.
Regular el funcionamiento de la Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres.

4. Determinar los elementos del Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres.
Regular la declaratoria de emergencia nacional y de alertas en caso de desastres.

Regular el procedimiento sancionatorio en el caso de infracciones a la presente Ley.

Art. 3.- Los principios que orientan la interpretacién y la aplicacion de esta Ley son los
siguientes:

1. Principio de la Dignidad Humana: la persona humana es el fin principal de la
prevencion y de la mitigacion en caso de desastres, asi como en todo lo relacionado
con su necesaria proteccion.

2. Principio de la Efectiva Proteccion Civil, Prevencioén y Mitigacion: La prevencion,

mediante la gestion ecoldgica de los riesgos, es el medio idoneo para mitigar los
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efectos de los desastres y para proteger a la poblacién civil frente a una situacién de
riesgo.

3. Principio de Sustentabilidad: Las acciones de Proteccion Civil, Prevencién vy
Mitigacidn en caso de desastres, contaran con la participacion comunitaria para
favorecer la sustentabilidad y la proteccién de los ecosistemas amenazados.

4. Principio de Sistematicidad: Las acciones de los actores gubernamentales y privados
en materia de proteccion civil, prevenciéon y mitigacion en caso de desastres,
trabajaran articuladamente en forma sistematizada, garantizando la transparencia,
efectividad y cobertura.

5. Principio de Generalidad: Todas las personas sin discriminacion alguna tienen igual
acceso en cuanto a socorro o ayuda en caso de desastres, asi como a la efectiva
proteccion de sus bienes.

6. Principio de Proporcionalidad: Todas las acciones de proteccion civil, prevencion y
mitigacién en el caso de desastres, deberdn poseer correspondencia entre los
impactos que se desean prevenir 0 mitigar, respecto a los medios disponibles que se
asignen conforme a cada circunstancia, procurando la mayor eficiencia y el menor
dafo a los bienes ajenos.

7. Principios de Continuidad: Las entidades responsables de la proteccion civil,
prevencion y mitigacion de desastres son de caracter permanente y el personal de las
mismas en dichos casos debera permanecer a su plena disposicién durante el tiempo
que se requiera para la atencién apropiada de las emergencias nacionales por

desastres.

Art. 5.- Créase el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, como un conjunto interrelacionado, descentralizado en su operatividad, de
organismos publicos y privados que tendran la responsabilidad de formular y ejecutar los
respectivos planes de trabajo de proteccion civil, planes de trabajo de prevencion del manejo

del riesgo de desastres y de mitigacion de los impactos de éstos.

Art. 10.- Habra Comisiones Departamentales, Municipales y Comunales de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacidbn de Desastres que dependerdn de la Comision Nacional. Estas

elaboraran su propio plan de trabajo y coordinardn su ejecucion con la Comision Nacional,
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dichos planes deberdn estar acordes a los Planes Nacionales de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacién de Desastres.

Art. 13.- Las Comisiones Municipales de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de
Desastres estaran integradas por:
1. Alcalde Municipal que la presidira.
2. Los representantes municipales de las instituciones que pertenecen a la Comision
Nacional.
3. Un representante de los organismos no gubernamentales que se ocupen del tema en
el municipio, que se elegira en la misma forma que los representantes similares ante
la Comisién Nacional.

4. Un lider comunitario.

Art. 14.- Las funciones de la Comisidn Municipal son las siguientes:

1% Elaborar un plan de trabajo y planificar las acciones y estrategias de prevencién y
mitigacion de desastres en su municipio.

2

I

- Coordinar sus acciones con la Comision Departamental correspondiente.

3% Fiscalizar o vigilar el cumplimiento del plan nacional y las disposiciones del Plan Nacional
en el municipio.

4% Hacer evaluacion de dafios y necesidades en la eventualidad de un desastre y

presentarlo a la Comision Departamental correspondiente.

Art. 15.- Las Comisiones Comunales seran presididas por un delegado electo por la
comunidad y estard integrado por las organizaciones de la comunidad reconocida de
acuerdo con el Cdédigo Municipal, y delegados de los organismos gubernamentales

nombrados por la Comision Nacional (Ministerio de Gobernacién; Proteccion Civil 2010)

Art. 16.- Las funciones de las Comisiones Comunales son las siguientes:
1% Elaborar su propio plan de trabajo y planificar acciones y estrategias de prevencién y
mitigacion de desastres en su comunidad.

2% Coordinar sus acciones con la Comisiéon Municipal correspondiente.
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Art. 22.- El director general podra declarar diferentes grados de alerta frente a la inminencia,
eventualidad o acaecimiento de un desastre, basado en el monitoreo de fendmenos

naturales y la informacién técnica del servicio Nacional de Estudios Territoriales.

Art. 24. — La Asamblea Legislativa por medio de decreto podra declarar el Estado de
Emergencia en parte o en todo el territorio nacional, mediante peticibn que al efecto le
dirigir4 el Presidente de la Republica, cuando el riesgo o peligro provocado por un desastre
para las personas, sus bienes, servicios publicos o ecosistemas lo ameriten. Tomara como
base la evidencia del riesgo o peligro y la ponderacién que le haga al respecto el Director

General.

Art. 27.- La Comisién Nacional una vez decretado el Estado de Emergencia ejecutara
acciones que comprenderd, segun el caso, el desarrollo de las fases siguientes:

1% La fase de emergencia o de impacto.

2% La fase de rehabilitacion.

32 La fase de reconstruccion.

Art. 35.- Todas las personas que habitan en el pais tiene derecho a:

1. Recibir informacion sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre. Las
autoridades de la Direccibn General, las Comisiones del Sistema y cualquier
autoridad de seguridad publica, tienen la obligacion de proporcionar esta informacion
cuando cuenten con ella.

Pedir y recibir proteccion civil cuando sean afectados por un desastre.
Recibir atencion médica en cualquier centro hospitalario publico o privado del pais si
ha sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre.

4. Ser escuchado cuando por cualquier motivo tengan informacion de la ocurrencia
posible de un desastre o por un temor razonable que sientan al respecto.

5. Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre que pueda afectar su vida, sus bienes o de su comunidad ante la Direccién

General.
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Art. 36.- Son deberes de las personas en caso de desastre:

1. Colaborar con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccién que emprenda la
Direccion General o las Comisiones del Sistema.

2. Acatar las disposiciones y medidas de prevencién que dicte la Direccién General o
las Comisiones del Sistema.

3. Evacuar las areas peligrosas cuando la Direccién General, las Comisiones del
Sistema o la Policia Nacional Civil se los pida.

4. Informar a la Direccion General, a cualquier Comisién del Sistema, o a cualquier

autoridad, la existencia de sefales o0 signos que pudieran presagiar un desastre.

Art. 38.- Constituyen contravenciones a la presente ley:

1. Denegar auxilio o ayuda en el evento de un desastre cuando se lo solicite la Direccion
General o cualquier Comision del Sistema o la autoridad publica o municipal.

2. Desobedecer injustificadamente las recomendaciones que dicte la autoridad policial,
la Direccion General o cualquier Comision del Sistema, para la prevencion de un
desastre o para su mitigacion.

3. Negarse a difundir informacion sobre la situacion de desastre a los medios para su

mitigacion.

Art. 39.- Las personas u organismos publicos o privados que infrinjan estas disposiciones
seran sancionadas con una multa que se fijara entre un salario minimo mensual hasta 1000
salarios minimos mensuales en caso de las contravenciones graves y de un salario minimo
mensual hasta 500 salarios minimos mensuales en el caso de las contravenciones menos
graves, tomando siempre en cuenta los criterios siguientes: La gravedad del dafio causado,
el conocimiento y conciencia de las consecuencias de su conducta, las acciones tomadas

para mitigar el dafio causado.

2.22.2. Resumen de Reglamento General de la Ley de Proteccién Civil, Prevencién

y Mitigacién de Desastres.
Los articulos 34, 40 y 55 del Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres mencionan la disposicion de la Direccion General ante cualquier

eventualidad emergente, la evaluacién de dafios, necesidades, la elaboracién y contenido
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del plan de trabajo de las Comisiones Comunales, la declaracion de alerta y las acciones

ante un desastre.

Art. 34.- Para el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion y supervisién del Plan
Nacional y de las disposiciones de dicho Plan en el municipio, asi como para hacer las
evaluaciones de dafios y de necesidades en la eventualidad de un desastre, la Comision
Municipal podra solicitar la colaboracion de la Direccion General, para que ponga a su
disposicién al personal técnico que practique las inspecciones y visitas de campo necesarias.

Art. 40.- Las Comisiones Comunales elaboraran su plan de trabajo, conteniendo las
estrategias y acciones concretas para prevenir y mitigar desastres en su comunidad, en el
marco de la Politica Nacional, las cuales deberan ademéas estar acordes a los Planes
Nacionales de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres.

El Plan de Trabajo deberd actualizarse permanentemente, realizando una revisiéon y
evaluacién anual. En su caso, la Comisibn Comunal propondra para su aprobacion las

respectivas modificaciones o ajustes, las cuales llegaran a la Comisién Nacional.

Art. 55.- La declaracién de alerta tiene por objeto que la poblacién y las instituciones del
Sistema adopten las acciones que sean necesarias ante un evento o fenébmeno de desastre
inminente. Estas acciones pueden ser de alistamiento, movilizacion y respuesta.

Las acciones podran organizarse en los planes que para este efecto sean separados, 0
tomarse en el momento en que se requiera dar la respuesta mas adecuada a un fenébmeno

de emergencia.

2.22.3. Resumen de la Ley de Creacion del fondo de Proteccién Civil, Prevencion y

Mitigacion de Desastres.

Los articulos 1, 2,4 y 5 de la Ley de Creacion del fondo de Proteccidon, Prevencion y
Mitigacibn de Desastres, mencionan, la creacion, constitucion y disponibilidad del
FOPROMID.

Art. 1.- Créase el fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres, como una

entidad de Derecho Publico, con personeria juridica y patrimonio propio, gozando ademas de
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autonomia administrativa y financiera, en el ejercicio de sus funciones quien en adelante
podra dominarse FOPROMID.
La administraciéon de FOPRODIM le correspondera al Ministerio de Hacienda o quien haga
sus veces, quien podra delegar mediante Acuerdo Ejecutivo la citada responsabilidad.
Art. 2.- El patrimonio de FOPROMID estara constituido de la siguiente manera:
1. Un aporte inicial proveniente del Presupuesto General del Estado, el cual ascendera
a cuatro millones de délares de los Estados Unidos de América ($ 4,000.000.000).
Donaciones de cualquier entidad nacional o extranjera;
3. Ademas con las partidas asignadas en el presupuesto ordinario, monto que debe ser
adecuado y suficiente;

4. Aportes provenientes de cualquier otra fuente.

Art. 4.- Los recursos del FOPROMID solamente podran utilizarse en la prevencion de
desastres o en aquellos casos que demanden una oportuna y efectiva atencion de
emergencia ocasionada por desastres, sea que se trate de un evento que tenga impacto a
nivel nacional o que las incidencias del mismo, afecten un espacio delimitado del territorio

nacional.

Art. 5.- Cuando ocurra un siniestro que demande el apoyo urgente de recursos del
FOPROMID, el Ministro de Hacienda, quien haga sus veces o el funcionario designado,
previa solicitud del Ministerio de Gobernacién procedera a transferir los recursos necesarios.

(Asamblea Legislativa; Republica de El Salvador 2005)
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[ll. MATERIALES Y METODOS

3.1. Ubicacion geografica
La cuenca Estero San Diego se ubica en la “Regién Hidrografica E, Mandiga-Comalapa”;
esta comprende las pequefias subcuencas situadas entre la Cordillera del Balsamo, y la
costa del Océano Pacifico, en los departamentos de Sonsonate, San Salvador, La Libertad y
La Paz; la regién limita al este y oeste con las regiones hidrograficas “D y F”; el area total de
la Regién Hidrogréfica E, es de 1,294.49 km? que representa aproximadamente el 6.24 %
del territorio nacional. Geograficamente la region se ubica entre las coordenadas 13° 30”
latitud norte y 89° 03" y 89° 43" longitud oeste. La region tiene una extensa red de
comunicaciones entre las que se encuentran las carreteras CA-2 Litoral, la CA-4 San
Salvador - Puerto de La Libertad, un tramo de calle que conecta de San Salvador al
empalme con la carretera El Litoral, asi como un tramo de autopista que conduce al
Aeropuerto de Comalapa; existe una red de caminos terciarios y rurales que unen las
principales poblaciones dentro de la regién. La Cuenca Estero San Diego se ubica en el
departamento de La Libertad, en la zona central de la republica de El Salvador. Tiene un
area de 89.55 kmz, de la cual el municipio de Nuevo Cuscatlan posee 1.55 km?, Huizucar
20.71 km?, San José Villanueva 30.76 km?y La Libertad 36.53 km? (figura 1).
En la parte alta de la cuenca se encuentran zonas cafetaleras, areas de granos basicos y
parcelas en descanso; en la parte media — baja existes areas naturales protegidas que son el
Parque Walter Thilo Denninger, San Juan Buena Vista, EI Manglar Amatal y San Diego; asi
como areas dedicadas a granos basicos, cafia de azlUcar y ganaderia en pequefia escala.
La cuenca del Estero San Diego, recibe afluentes de un pequefio complejo hidrico
proveniente de los municipios de Nuevo Cuscatlan, San José Villanueva, La Libertad y
Huizucar. Los principales tributarios a la Bocana San Diego son: el rio Amayo, rio Aquisquillo
y rio Tacuazin; estos a la vez, son abastecidos por un conjunto de rios y quebradas que son
alimentados principalmente por la zona de recarga de la cuenca, ubicada en la zona alta de
esta. En su mayoria los suelos de la cuenca son clase I, Ill, IV, VI, VIl y VIII. Las pendientes
se encuentran distribuidas en un amplio rango, desde muy suaves menores del 15% a
terrenos escarpados con pendientes mayores de 60%. Las &reas que comprenden los
rangos altitudinales de la cuenca son: zona baja o planicie costera de 0 a 30 msnm con un
area de 1,556.83 ha, zona media de 31 a 600 msnm, la cual posee un &rea de 5,994.63 hay
la zona alta de 601 en adelante que corresponde a 1,403.54 ha. (Escamilla Jurado et al.
2011).
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3.2. Fases de lainvestigacién.
3.2.1. Etapa preliminar:

La fase de campo se realizé de septiembre de 2012 a marzo de 2013, en la que
inicialmente se desarrollé un taller de induccién con los miembros del Comité para el
Rescate de las Cuencas de la Libertad (CORCULL), como ente responsable de la
coordinacion y ejecucién de las acciones gque se realizan en la cuenca Estero San Diego,
considerando que esta investigacion, surge de la necesidad de este Comité en mejorar el
manejo de las cuencas de La Libertad, y que es parte de los lineamientos estratégicos
gque se plantean en el Plan de Manejo de la cuenca, que ha sido elaborado en el afio
2011. Se realizé una reunién con los miembros del Comité, para socializar la
investigacion, sus objetivos y los resultados proyectados. En esta reunién se definieron
las estrategias y acciones a desarrollar, asi como el rol y el involucramiento que dicho
Comité, desempefaria durante el estudio y después de finalizado, ya que la base
fundamental de éste es la participacion y el fortalecimiento de las capacidades de todos
los actores presentes en la cuenca, para desarrollar una gestion integral del riesgo; por lo
gue su involucramiento desde el inicio fue fundamental para lograr el empoderamiento y
sera también para la sostenibilidad del proceso en el tiempo.

Este taller se realiz6 en el local del CORCULL ubicado en playa San Diego (Figura A-1),
en el cual participaron también los Comités de Vigilancia Ambiental, que provienen de
cada uno de los municipios que forman parte de la cuenca, quienes fueron los aliados
principales para la realizacion de las diferentes actividades durante la investigacion, y los

gque van a darle seguimiento a la propuesta final de esta investigacion.

3.2.2. Diagnéstico comunitario
Esta fase consistié en la elaboracién del diagndstico situacional comunitario, relativo a la
organizacion, conocimientos, habilidades, destrezas, recursos y otros aspectos
importantes para la gestion del riesgo en sus comunidades y la cuenca. Se realizaron
talleres en sitios estratégicos con las comunidades de los municipios de Nuevo
Cuscatlan (Figura A-2), Huizucar (Figura A-3), San José Villanueva (Figura A-4) y La
Libertad (Figura A-5), utilizando la técnica de grupos focales, con lideres, apoyados con
los representantes del CORCULL y de los Comités de Vigilancia Ambiental, promotores

de salud, que provienen de cada una de las comunidades.
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Se desarrollaron 9 talleres en toda la cuenca; incluyendo comunidades de la parte baja,

media y alta; correspondientes a los municipios de La Libertad, San José Villanueva,

Huizucar y Nuevo Cuscatlan respectivamente. El detalle se presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3. Participacion comunitaria en talleres segin municipio.

Municipio Comunidad/caserio Personas Parte de la cuenca
participantes
Comunidad 13 de enero, caserio
Varsovia, San Diego hacienda, _
caserio Caoba Antigua, playa El 18 Parte baja
. Amatal, Bocana  San Diego,
La Libertad comunidad pefia partida.
Melara Baja 10 Parte baja
Comunidad San Paulino, cooperativa
) Los Naranjos, Caserio El Cementerio,
San Jose Santa Lucia, Espiritu Santo, El
Villanueva Zapote, Canton  Escalén centro, .
caserio La vega Il, El Banco, Caserio 25 Parte media
El Amate.
Cantén Nazareth, El Cajén, Madriz,
El Chumpe , caserio Jobo Il, Jobo I,
Huizucar Amagquilco, 62 Parte alta
Nuevo Caserio San Ernesto 15
Cuscatlan
Caserio San Antonio 24 Parte alta

Total de participantes:154

Fuente. Elaboracion propia.

3.2.3. Diagnostico institucional — legal

Este diagnostico se realizé en tres niveles:

a. Municipal: En éste se desarroll6 una revision critica en cada una de las

municipalidades, que forman parte de la cuenca, haciendo énfasis en el aporte
que hacen a la gestibn del riesgo. Se utilizd6 la técnica de entrevistas
semiestructuradas (A-6), revisando y analizando aspectos tales como: existencia
de unidades ambientales, principales amenazas en el municipio, recursos
econdmicos destinados al tema; apoyo a la organizacibn comunitaria;
capacitacion a la poblacion; recursos humanos dedicados al tema; instalaciones
para albergues, aspectos normativos como ordenanzas, decretos, etc. Se

realizaron entrevistas semiestructuradas, con los miembros de las Unidades
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Ambientales (Figura A-7) y de los Consejos Municipales pertenecientes a la
cuenca (Figura A-8) (Figura A-9).

Se analizé la informacion, para identificar fortalezas y debilidades en el tema de
gestion de riesgos, voluntad politica y compromisos, lo que permitié visualizar las
estrategias a seguir para el fortalecimiento del comité a nivel de toda la cuenca, y
como los municipios se pueden involucrar en ese esfuerzo, para beneficio de toda

la poblacién de la cuenca.

b. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales: El otro nivel de analisis, fué

con las instituciones que tienen presencia en la cuenca, su aporte y disponibilidad
al tema de la gestién del riesgo. También se revisaron aspectos, tales como:
recursos econémicos destinados al tema; apoyo a la organizaciébn comunitaria;
capacitacion a la poblacién; recursos humanos dedicados al tema; instalaciones
municipales, disponibilidad para apoyar esfuerzos en la cuenca, entre otros.

Se utilizé la técnica de entrevistas semiestructuradas, con los técnicos de las
instituciones gubernamentales (Anexo 2) y no gubernamentales (Anexo 3)

destacados en la cuenca.

c. Normativo: Este diagnéstico a nivel legal y normativo, se realizé revisando lo que
existe a nivel de las alcaldias de la cuenca, por ejemplo: ordenanzas municipales,
acuerdos, resoluciones, etc. en relacién a recursos naturales y medio ambiente en
general. También se realizd una revision de la normativa existente a nivel de pais,
en cuanto a Politicas, Leyes, Reglamentos; para conocer todas las herramientas
legales que existen, y que sirven de sustento a los procesos de toma de

decisiones, en el tema de gestién de riesgos y gestion ambiental en general.

3.2.4. Caracterizacion de las principales amenazas en la cuenca.

Esta actividad se realizé haciendo una revision de antecedentes registrados en
diferentes fuentes digitales e impresas, para identificar lo que ya existia sobre estos
aspectos. Ademas se tom6é como referencia la informacion sefialada por los
habitantes de las comunidades durante los diagndésticos; entre las cuales se
reportaron: inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, botaderos a cielo
abierto, entre otras. Para corroborar y complementar la informacion, se realizaron
recorridos por la cuenca, acompafiados de los miembros del Comité para el Rescate
de las Cuencas de La Libertad (CORCULL) y pobladores de cada zona, en donde se

levanté informacién sobre: tipo de amenaza, ubicacidon geogréafica, bienes y/o
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poblacion expuesta, entre otros (Cuadro A-1). Para ello, se utilizé6 equipo de Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) con precision de 6 metros, configurado con los
parametros geograficos: Datum WGS 84 y Sistema de Coordenadas Geogréficas. Se
levanté informacion general de las principales amenazas existentes, y se elaboré una
base de datos, y con ayuda del programa computarizado Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), y la herramienta ArcGis, se procesoé la informacién y se gener6 una
base de datos que sirvié de base para la elaboracién del mapa de amenazas del la

cuenca Estero San Diego.

3.3. Andlisis de lainformacion.

Para procesar y analizar la informacion obtenida en las fases metodoldgicas descritas
anteriormente, se aplico la técnica de triangulacion, que Rodriguez (2002) define
como la comparacion de métodos cuantitativos y cualitativos que, abordando distintos

aspectos de una misma realidad, permiten su ubicacién precisa en un contexto dado.
Las principales fuentes analizadas con esta técnica fueron:

a) Fuentes primarias: dentro de estas se destacan cada comunidad, alcaldia,

instituciones no gubernamentales y gubernamentales; de los cuatro municipios.
b) Fuentes secundarias: literaturas digitales e impresas referente a la tematica.

c) Criterio del investigador, una vez analizadas las fuentes anteriores vy

complementandola con la técnica de observacién en campo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La situacion actual en relacion a la gestion de riesgos a nivel comunitario, municipal e

institucional, en la cuenca Estero San Diego se presenta a continuacion.

4.1. Municipio de Nuevo Cuscatlan.

4.1.1. Diagn@stico comunitario.
Este municipio es el que presenta menos area dentro de la cuenca con un total de 1.55
km> en la cual se incluyen dos caserios, San Antonio y San Ernesto, ubicados en la parte

alta de la misma.

Los aspectos abordados en el diagnéstico incluyen: organizacién, capacidades, recursos
disponibles, necesidades, asi como el impacto en las mismas por eventos pasados, entre

otros
4.1.1.1. Organizacion social.

En el caserio San Antonio existen: Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO), Comité
Comunal de Proteccién Civil (No legalizado), comité de emergencias y obras publicas,
Comité de Vigilancia Ambiental, Seccional del CORCULL referente a personal del

municipio que integran al Comité para el Rescate de las Cuencas de La Libertad.

Por otra parte el caserio San Ernesto solo cuenta con un comité base para formar la

Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO).

En este sentido se puede decir que en la parte alta de la cuenca existe una deficiente
organizacion en el tema de riesgos, haciendo vulnerables a las comunidades y sus
habitantes al impacto de algin fendmeno natural; cabe mencionar que en el caserio San
Ernesto existe la disposicion por parte de los habitantes de formar Comité Comunal de
Proteccion Civil que les permita saber como actuar en el momento oportuno que se
presente una emergencia, por medio de instrumentos, recursos técnicos, financieros y

capital humano capacitado.

4.1.1.2. Principales capacidades y necesidades.

Las capacidades son todas aquellas acciones, recursos y aptitudes que se poseen para
desempefiarse ante una posible emergencia, por lo cual es necesario disponer de
recursos econdmicos, materiales y humanos Utiles en determinada region y tiempo.

A continuacion se muestran los recursos disponibles y las necesidades en gestiéon de

riesgos en 2 caserios de Nuevo Cuscatlan.
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Cuadro 4. Necesidades y recursos disponibles en las comunidades de Nuevo Cuscatlan.

Caserio Capacitaciones Necesidades de Recursos Recursos que faltan
recibidas capacitacion disponibles
(Institucién de
ayuda)
1. Prevencion de 1. Capacitacio_
desastres nes
San 2. Seguridad 2. Rutade
Ernesto Comunitaria evacuacion
3. Uniény 3. Albergues
organizacion 4. Sefalizacién
comunitaria 5. Personal
1. Gestién de Corvos, palasy capacitado
riesgos piochas (Proteccion
Educacion (involucrando a Piochas, palas, Civil_)
ambiental (ACUA ) jovenes y adultos) corvos, 6. Equipoy
San 2. Rutas de rastrillos, herramientas
. ., evacuacion, escobas,
Antonio Evacuacion y sefializacion, guantes (Plan El
€quipo Mapa de riesgo y Salvador)
equipo. Personal
3. Educacién .
. capacitado
ambiental
4. Primeros auxilios sobre medio
Organizacion de Comltgs ambiente
Comunales de Proteccion
Civil (ACUA)

Fuente. Elaboracién propia.

Los recursos destinados para trabajar en la gestion de riesgos indican una buena

atencion en la prevencion de desastres, de ahi la importancia en apostarle al capital

social, en la parte alta de la cuenca se evidencia la falta de interés en el tema de riesgos,

tanto por la poblacién como por la municipalidad, ya que es deficiente en torno a este

tema.

4.1.1.3.

Potenciales amenazas y su impacto

Las amenazas que se presentan en el cuadro 5 son vistas desde la percepcion de las

personas que asistieron a los talleres, siendo esta informacion preliminar tomada como

punto de partida para la verificacién posterior de todas las amenazas a nivel de cuenca.

Cuadro 5. Ubicacion de amenazas segun habitantes de las comunidades.

Caserio

Tipo de amenaza

Ubicacion

San Ernesto

Contaminacion a rios

Comunidad Ayagualo, Villa del mar, Villa Bosque,
Residencial Los Suefios, Comunidad Nuevo Cuscatlan

Deslizamientos

Caserio San Ernesto por donde don José David, calle
principal (arriba)

Inundacion

Caserio San Ernesto, por donde la nifia Gloria Erazo
Cabrera y nifia Ana Ruth Cabrera Erazo




32

Deslizamiento Caserio San Antonio, cerca de casa de nifia Irma

San Antonio Figueroa y nifia Julia Vidones

Contaminacién del agua Caserio San Antonio

Fuente. Elaboracion propia.

Las amenazas representan un aviso a un riesgo, por lo que anticipandose a los hechos
se pueden resolver o minimizar el impacto, por esto los habitantes de las comunidades
vulnerables deben mantenerse a la expectativa y en constante monitoreo de cada
amenaza en sus zonas de vivienda, en el caserio San Antonio y San Ernesto del
municipio de Nuevo Cuscatlan se tienen identificadas algunas amenazas como

deslizamientos, contaminacién de fuentes de agua, entre otros.

4.1.1.4. Eventos naturales y su impacto en las comunidades

Los sucesos generados en los Ultimos afios han ocasionado impacto directo o indirecto
en las poblaciones, cultivos, animales e infraestructura de las comunidades San Antonio y

San Ernesto, segun la memoria histérica de sus habitantes se presenta en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Eventos naturales y dafios causados a comunidades de Nuevo Cuscatlan.

Comunidades
afectadas

Eventos Dafios

Huracan MITCH
(Octubre.-
Noviembre.1998)

Caserio San Antonio Dafios a cultivos y obstruccién de calles

Caserio San Ernesto Dafios a cultivos y viviendas, obstruccion de calles.

Tormenta Tropical Caserio San Antonio
STAN (Octubre

2005)

Obstruccion de calle principal y pérdida de cultivos

Caserfo San Ernesto Pérdida de cultivos, obstruccion de calles.

Tormenta Tropical
IDA (Noviembre
2009)

Caserio San Antonio

Pérdida de cultivos

Caserio San Ernesto

Calle de acceso obstruida por desbordamiento de rio

Huracan AGATHA
(Mayo 2010)

Caserio San Antonio

Pérdidas de cultivos y obstruccion de calles.

Caserio San Ernesto

Pérdida de cultivos

Depresion Tropical
12-E (Octubre
2011)

Caserio San Antonio

Pérdidas de cultivos

Caserio San Ernesto

Dafios a viviendas y calles de acceso, muerte de
animales, pérdida de cultivos

Fuente. Elaboracién propia.

Las perdidas y dafios provocados por los fendmenos naturales son considerables; y con
el paso de los afios esta situacion se agrava, debido a la poca intervencion del estado en

fortalecer la capacidad de respuesta de muchas comunidades y sus organizaciones.
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4.1.2. Diagnéstico de alcaldia
En la parte alta de la cuenca Estero San Diego se ubica el municipio de Nuevo Cuscatlan,
el cual dispone de un area especifica para trabajar en actividades relacionadas con el
medio ambiente, mediante la Unidad Ambiental la cual junto con la Comision Municipal de
Proteccion Civil (CMPC), Comisiones Comunales de Proteccion Civil (CCPC), trabajan
vinculando esfuerzos; llevando a cabo limpiezas en rios por lo menos tres veces afio,
talando arboles que representen riesgo para los habitantes, para realizar obras de
mitigacion y/o mantenimiento de las mismas que nho requieran demasiado capital
financiero, se cuenta con un presupuesto de aproximadamente $150,000 anuales,
también se realizan obras de conservacion de suelos como compensaciones sociales

realizadas por empresas constructoras dentro del municipio.

Por medio de Proteccién Civil se han capacitado a las ADESCO’s (Asociaciones de
Desarrollo Comunal) para operar los Sistemas de Alerta Temprana, aunque de las dos
comunidades que se ubican dentro de la cuenca, solo en San Antonio se cuenta con

ADESCO y ninguna posee Comité Comunal de Proteccién Civil.

Segun el encargado de la Unidad Ambiental; las labores realizadas por la Comision
Municipal de Proteccion Civil (CMPC) son llevadas a cabo de manera oportuna para la
prevencién y/o mitigacion del impacto de algun fendbmeno natural que se presente.
Aunque se conoce la importancia de la coordinacién con los municipios que integran la
cuenca Estero San Diego a la hora que se presente una emergencia de origen natural, no
existe ningun tipo de vinculo en las acciones encaminadas a la gestion integral del riesgo
con los demas municipios de dicha cuenca, por motivos politicos. Se considera
importante contar con un Sistema de Alerta Temprana ya que evita que pueda generarse
algun desastre debido a las condiciones que se presenten, ademas permite la evacuacion
rapida hacia lugares de albergue y acopio; donde se acude con las personas en un

momento determinado.

En este municipio no existen ningun tipo de ordenanzas municipales relacionadas a la
gestion de riesgo, aungue se trabaja en base a la Ley de Medio Ambiente; teniendo la
ordenanza para la regulacion de los usos de los suelos y las actuaciones urbanisticas del
municipio de Nuevo Cuscatlan, que menciona: que en consecuencia, corresponde a la
jurisdiccién del Consejo Municipal de conformidad al articulo 4 numeral 1 del cédigo
municipal, la elaboracion, aprobacién y ejecucion de Planes de Desarrollo Urbanos y
Rurales de la localidad. Que en tal sentido se reconoce el uso actual de la tierra como

una realidad y decidir sobre el cambio de calificacion de rustica a urbana para usos
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futuros, debiendo quedar establecido en los planes de desarrollo urbano y rural de su
respectiva localidad. Y que en los numerales 8,10 y 28 del mismo articulo establecen
como competencia el incremento y proteccion de los recursos renovables y no

renovables.

Ademas se cuenta con una ordenanza sobre la proteccién y conservacion de los recursos
naturales del municipio de Nuevo Cuscatlan, departamento de La Libertad, que tiene por
objeto establecer en este municipio las zonas de proteccién y conservacion de los
recursos naturales, sobre la base del analisis técnico establecido en la formulacién del
Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Salvador
(PLAMADURAMSSA), asi como también determinar los tipos de actuaciones urbanisticas
y valoracion del suelo no urbanizable, los requisitos que deberan cumplir y el
procedimiento a seguir para obtener un permiso. Esta ordenanza contempla como
objetivos: controlar la deforestacion, proteger las microcuencas del municipio, regular la
planificacion, gestion y desarrollo de parcelaciones y los procesos de construccion en el

municipio, proteger en general el patrimonio natural y cultural del municipio.

Conociendo la importancia de la prevencién, si existiera un Comité de Proteccion Civil a
nivel de la cuenca Estero San Diego, estarian de acuerdo en integrarlo junto con los

municipios de la parte media y baja.

4.2.  Municipio de Huizucar.

4.2.1. Diagndstico comunitario.
Este municipio integra la parte alta- media de la cuenca, en la cual se encuentran los
caserios: Nazareth, Cajon, EI Chumpe, Madriz, Barredero, Jobo |, Jobo Il y Amaquilco
presentados en el Cuadro 7, con quienes se conocieron y discutieron temas en cuanto a

la gestion de riesgo.
4.2.1.1. Organizacién Social.

Cuadro 7. Organizaciones comunitarias.

Cantdn/caserio Organizacion

Nazareth ADESCO, comité de jovenes, comité de agua.

club de conquistadores (Beneficio
comunitario), Comité de Vigilancia Ambiental,
Comité de riesgos, Grupo artistico, Comité de
mujeres (dentro de la iglesia), Iglesias
(catolica, evangélica, otras)

Nazareth Cajon ADESCO

El Chumpe ADESCO
Madriz ADESCO
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nivel de directiva del partido politico de la

Barredero ADESCO
Jobo | ADESCO, Iglesias (catdlica, evangélica,
La Lima otras), Comité de Salud (en formacién)
Jobo Il ADESCO (no esta legalizada)
Amaquilco Comité de agua, Comité Gestor de riesgo (a

municipalidad)

Fuente. Elaboracidn propia.

En las comunidades de la parte alta-media, especificamente del municipio de Huizucar

existe organizacion principalmente en las Asociaciones de Desarrollo Comunal, aunque

estas trabajan en resolver la mayoria de problemas y necesidades de la comunidad, es

necesario contar con comités especificos para gestionar y trabajar de manera mas

integral abordando ciertos problemas como en el area de la gestion de riesgos, con un

Comité Comunal de Proteccion Civil, en donde se capacita de manera oportuna a los

habitantes de las mismas para actuar adecuadamente ante una emergencia

4.2.1.2.

Principales capacidades y necesidades.

En el Cuadro 8 se detallan las capacitaciones recibidas en torno a la gestion de riesgo,

asi como las necesidades de las mismas, los recursos disponibles y los recursos que

hacen falta para actuar de manera oportuna ante un fenémeno natural.

Cuadro 8. Necesidades y recursos disponibles en las comunidades de Huizlcar.

Cantén Capacitaciones Necesidades de Recursos disponibles Recursos que faltan
recibidas capacitacion
Leyes del medio 1. Asistencia 1. Mapade 1. Botiquin
ambiente técnica en riesgo (Caserio
(CORCULL) manejo de 2. Megéfonos, Nazareth, El
Manejo de agroquimicos palas, Chumpe)
Nazareth desecho solidos 2. Primeros piochas, 2. Ambulancia
(Caserio | (CORCULL/Plan auxilios cascos, botas, 3. Senializacion
Nazareth, El Salvador) 3. Manejo de almaganas, 4. Casacomunal
Cajon, El suelos barras. 5. Clinica
Chumpe, Enfermedades 4. Manejo de 3. Radio 6. Brigadade
Barredero, proillj(;giz por desechos transmisor primeros
Madriz) sélidos 4. Pluviémetro auxilios
(.CORCULL) 5. Asocios de 5. Albergues
Filtro de agua cultivos (iglesiay
(Ministerio de 6. Formacion de escuela)
Salud) _ Comité 6. Sistema de
Uso y manejo Comunales de Alerta
de GPS Proteccion Temprana
(CORCULL) Civil (caserio
Elaboracion de 7. Formacion de Cajon)
nivel tipo "A"y Sistemas de 7. Promotor de
nivel de Alerta salud
Caballete Temprana

(CORCULL)
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Elaboracién de
curvas a nivel

(CORCULL)
Desastres 1. Primeros 1. Mapade 1. Botiquin con
naturales auxilios evacuacion mas
(impartido por la 2. Riesgos 2. Botiquin medicamentos
municipalidad a naturales 2. Herramientas
la ADESCO en y equipo
el 2012) (capas, botas
de hule, radio
transmisor)
Amaquilco 3. Promotor de
salud
4. Comité
Comunal de
Proteccion
Civil y
capacitaciones
Mapa de riesgos 1. Que haceren 1. Palas, 1. Rutade
(REDES) (Jobo caso de piochas, evacuacion
1) incendios barras, (Jobo 1y 2)
Amenaza de (Jobo 1) laminas 2. Casacomunal
deforestacion 2. Primeros (Municipalidad en (Jobo 1)
(ACUA) (Jobo 1) auxilios (Jobo apoyo a 3. Sefalizacién
Tipos de ly?2) damnificados por (Jobo 1y 2)
amenaza 3. Organizacion el terremoto de 4. Albergues
(REDES) (Jobo comunitaria 2001) (Jobo 1y 2)
1) (Jobo 1) 2. Viviendas 5. Mejorar el
Primeros 4. Como formar En el cant6n La Lima servicio por
Auxilios (En Comité 17y en el Caserio parte de la
proceso) comunal de Jobo 15 promotora de
(Cuerpo de Proteccion (CARE/FUNDESA) salud (Jobo 1
Comando de Civil (Jobo 1) 3. Alimentos y 2)
Socorro) (Jobo 5. Talleres donde (Cruz roja) 6. Comité
La Lima 1) se involucren 4. Promotor de Comunal de
(Casero Huertos nifios, Salud Proteccion
Jobo 1y Caseros adolecentes y (mal atencion) Civil (CCPC)
Jobo 2) (REDES/Ingenie adultos. (Jobo 1); y en el (Jobo 1y 2)
ria Sin (Jobo 1) Jobo 2 hay poca 7. Sistemade
Fronteras) (Jobo 6. Uso del suelo presencia Alerta
1y?2) (Jobo 2) Temprana
Agricultura 7. Manejo de (SAT) (Jobo 1
Sostenible desechos y2)
(ACUA) (Jobo 1) solidos(Jobo 8. Herramientas
Bancos 2) y equipo
Ganaderos 8. Manejo de (cascos,
(ACUA) (Jobo 1) aguas palas,
|dentificacion de residuales piochas,
factores de (Jobo 2) camillas,
vulnerabilidad 9. Importancia lasos,
(REDES Y del agua arneses,
Trocaires por (proyecto de megéafonos,
medio de CC agua potable) radiotransmiso
(Comunidades (Jopo 2) res) (Jobo 1y
Cristianas)) 10. Letrinas 2)
(Impartido a aboneras 9. Puestps de
Jobo 1y 2) (Jobo 2) seguridad y
11. Identificacién auxilio (Jobo
de amenazas 1)
(Jobo 2) 10. Botiquin
(Jobo 2)
11. Capacitacione
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s sobre
primeros
auxilios (Jobo
2)

12. Mapa de
riesgo (Jobo
2)

13. Personal
capacitado en
riesgos.

Fuente. Elaboracion propia.

Las situaciones de emergencia se afrontan de mejor manera cuando se tienen los
recursos adecuados y disponibles, ademas de la preparacion en el tema de prevencion y
mitigacion, es por tal motivo que se necesita continuar fortaleciendo al capital social, por
medio de capacitaciones y recursos en las comunidades del municipio de Huizucar,
siendo necesario estar en constante capacitacion y mejora de mecanismos de
respuestas, brindando mas y mejores herramientas, sobre todo en el canton Amaquilco
en el que deberia trabajarse mas en esta tematica.

4.2.1.3. Potenciales amenazas y su impacto.

Las amenazas que se presentan en el Cuadro 9 son vistas desde la percepcion de las
personas que asistieron a los talleres, tomandose como punto de partida para la

verificacion posterior en el municipio.

A continuacién se sefialan algunos lugares de la parte alta de la cuenca Estero San

Diego en los cuales debe trabajarse en la prevencion.

Cuadro 9. Ubicacion de amenazas segun habitantes de las comunidades.

Caserio Tipo de amenaza Ubicacion
1. Deslizamientos Caserio EI Chumpe
Nazareth 2. Delincuencia Caserio EI Chumpe
(Caserio 3. Derrumbe Caserio El Cajén
Nazareth, 4. Inundacién y Cajon, a la altura de Las Pilitas.
Cajon, El Hundimiento
Chumpe, 5. Inundacién por Caserio Cajén (Puente sobre rio Aquiquisquillo), por donde
Barredero, crecimiento de rio don Victor Melara
Madriz) en época lluviosa
1. Inundacion Calle a la par de la cancha de Amaquilco y por quebrada
“Los Pineda”, en cruz calle yendo de San José Villanueva
Amagquilco para Canton Amaquilco, por donde Sra. Janeth Hernandez
2. Derrumbes Calle que pasa por el cementerio, en la cuesta, por el puente
3. Incendios Santa Marta, La Loma, Madriz, Los campos
1. Inundacion, Quebrada en Caserio El Jobo 1 por donde la nifia Margoth
incendios Guzman, ademas por la cancha, pasaje Santamaria por
forestales y de donde Don Berna Santamaria; casa de don Wilmer Veliz,
malezas, Jobo 2 y calle principal a Huizucar a la altura de comunidad
deslizamientos Jobo 2
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2. Nacimiento de caserio Jobo 1y Jobo 2

La Lima agua en casas (en
(Casero Jobo 1 época lluviosa)
y Jobo 2) 3. Delincuencia Caserio Jobo 1

4. Botadero de
basura a cielo
abierto

Por el puente, cerca de la cancha, debajo de la casa de la
nifia Margoth Guzman

5. Contaminacion de
fuente de agua

Rio Aquiquisquillo por parque de golf El Encanto (Jobo 1y 2)

6. Caida de arbol Por casa de nifia Maria Crespin, caserio Jobo 1

7. Céarcava Casa de nifla Maria Ramos, caserio Jobo 2

8. Infraestructura Jobo 2
vulnerable (casas
de adobe que se
humedecen en

invierno)

Fuente. Elaboracién propia.

Los eventos naturales son impredecibles por lo que estar alerta y organizados en las
comunidades es un factor que puede evitarnos tragedias, en estas comunidades son
bastante evidentes los deslizamientos en época lluviosa, y los incendios en verano,

necesitandose un mayor enfoque en temas de prevencion de desastres y mitigacion de

los posibles impactos.

4.2.1.4.

Eventos naturales y su impacto en las comunidades

En el Cuadro 10 se muestra el recuento de los eventos naturales ocurridos en la ultima
década y su impacto en algunas comunidades de Huizucar.

Cuadro 10. Eventos naturales y dafios causados a comunidades de Huizucar.

Eventos

Comunidades afectadas

Dafos

Caserio El Chumpe, Nazareth,

Perdida de cultivos

Huracan MITCH cajon

(Octubre - Cantoén La Lima, caserio Jobo Arboles caidos, derrumbes, inundaciones
Noviembre1998) 1y?2

Canton Amagquilco Dafio a cultivos y viviendas
Caserio El Chumpe, Caserio Una persona desaparecida, perdida de cultivos

Tormenta Nazareth
Tropical STAN - ™ =ont6n La Lima, caserio Jobo Deslizamiento, cierre de calle principal, brote
(Octubre 2005)

ly2

excesivo de agua en los suelos de las viviendas

Cantén Amagquilco

Perdida de cultivos, dafos a viviendas

Huracan IDA
(Noviembre
2009)

Casero El Chumpe

Perdida de cultivos

Canton La Lima, caserio Jobo
ly2

Brote de agua de las casas, inundaciones,
derrumbes
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Cantén Amagquilco Cultivos y dafios a viviendas
Huracan Caserio El Cajon Darfio en una vivienda, perdida de cultivos.
AGATHA - - - - - - - p
Cantoén La Lima, caserio Jobo Perdida de cultivos, inundaciones, dafio a
(Mayo 2010) - . -
ly2 viviendas y bienes por nacimiento de agua dentro
de las viviendas
Cantén Amaquilco Calles obstruidas por derrumbes
Depresion Caserio El Caj6n, por Las Perdida de cultivos, muerte de animales de
Tropical 12-E Pilitas y la cancha traspatio, no habia paso.
(Octubre 2011) Cantén La Lima, caserio Jobo Casas y bienes dafiados por brote de agua,
ly2 inundaciones, derrumbes, pérdida de cultivos.
Cantén Amaquilco Dafios a viviendas, pérdida de cultivos

Fuente. Elaboracion propia.

El impacto que generan los eventos naturales en las comunidades del municipio de
Huizucar y sus bhienes son significativos, generando pérdidas en cultivos agricolas, que
generalmente son la Unica fuente de subsistencia en el area rural, ademas dafiando
viviendas y bienes; y hasta poniendo en riesgo la vida e integridad fisica de las personas

que ahi habitan.

4.2.2. Diagnostico de alcaldia
En este municipio se trabaja el area de gestion de riesgos, actualmente se cuenta con
consultorias para la realizacién de comités de gestion de riesgo, como componente clave
en la tematica, ademas de contar con Unidad Ambiental, aunque por el momento esta no
realiza acciones en las comunidades; ya que esperan fondos como parte de la
consultoria antes mencionada, ya que no cuentan con recursos econémicos destinados
para capacitar a la poblacion en el tema de gestion de riesgos y ni presupuesto para
realizar obras de mitigacion de riesgo. Como parte del manejo adecuado de los desechos
sélidos, existen la ordenanza reguladora del servicio de aseo, barrido de calles,
recoleccién y disposicion de los desechos solidos en el municipio de Huizucar; y
ordenanzas sobre el tema de gestion de riesgo estan en proceso de elaboracién, con

enfoque en apoyo organizacional.

La Unidad ambiental desarrolla componentes en la gestion de riesgo como
capacitaciones en coordinacién con instituciones de apoyo como ISDEM (Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal), Plan El Salvador, entre otras, ademas trabaja en
obras fisicas con directivos comunales para la mitigacién de zonas de deslaves y la
gestibn de materiales, herramientas, colchonetas y viveres, considerando que los

recursos humanos y econémicos destinados al tema de riesgo son insuficientes.

En las comunidades del municipio se realizan acciones de gestion de riesgo como

limpieza de desechos sélidos y control de contaminacion con productos quimicos en rios
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sobre todo en el rio Huiza, esto en intervalos de 15 dias y hasta 2 meses, labores
dirigidas por las Comision Municipal de Proteccion Civil considerando que las labores que
se realizan son oportunas para la prevencién y/o mitigacion del impacto de algun

fendbmeno natural.

Segun el alcalde del municipio se cuenta con coordinacion en los municipios que integran
la cuenca Estero San Diego cuando se presenta una emergencia de origen natural,
aunque solo es de tipo comunicativo para alertar el estado de la situacién en ese
municipio, quienes cuentan con radios transmisores que se utilizan en toda la cuenca,
para notificar del monitoreo de la precipitacion en casos de emergencia. La importancia
de contar con este sistema es que avisa a las comunidades si estan en zona de riesgo,
por lo que se cuenta con personal capacitado para operarlo como el encargado de la
unidad ambiental; asi como personal de CEPRODE, CORCULL, Proteccién Civil, entre
otros. Ante una emergencia se activan 15 lugares utilizados para albergues en todo el

municipio como; centros escolares, iglesias y casas de usos multiples.

Consciente de la importancia en la prevencion, si existiera un Comité de Proteccion Civil
a nivel de la cuenca Estero San Diego, les gustaria integrarlo junto con los municipios de
la parte media y baja, en el cual se esperaria desarrollar actividades sobre la gestion de
riesgo en coordinacidon con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
interesadas en la gestién integral de riesgos. Las principales amenazas que se presentan
en el municipio son: las erosiones y deslaves, inundaciones focalizadas (rio
Aquiquisquillo), derrumbe de casas, caidas de arboles por fuertes vientos e incendios

forestales.

4.3. Municipio de San José Villanueva.

4.3.1. Diagndstico comunitario.
Este municipio comprende la parte media de la cuenca, en donde se encuentran
organizaciones que trabajan en las comunidades en el area de gestion de riesgos y/o
asociaciones que se enfocan en el bienestar de la comunidad buscando el desarrollo de

las mismas a través de proyectos, las cuales se muestran en el Cuadro 11.
4.3.1.1. Organizacion social.

Cuadro 11. Organizaciones comunitarias

Canton/ caserio Organizacion
Espiritu Santo ADESCO
El Zapote ADESCO, comité de mujeres de seguridad,
Las Dispensas San Paulino ADESCO
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Las Dispensas Comité de gestion de riesgos, Comité Comunal de Proteccion Civil
centro
El Palomar El Palomar Comité de gestion de riesgos, Comité Comunal de Proteccion
Civil,
El Escalén El Escalén Comité de gestion de riesgos (Santa Maria El Banco), Comité
Comunal de Proteccion Civil
Vega 1 Comité de gestion de riesgos, Comité Comunal de Proteccion Civil
Tula
Vega 2 Comité de gestion de riesgos. Comité Comunal de Proteccion Civil
Serena Comité de gestion de riesgos, Comité Comunal de Proteccién Civil

Fuente. Elaboracion propia.

En el municipio también se encuentran personas que pertenecen a la seccional del
CORCULL, en la cual se trabaja a nivel de la cuenca Estero San Diego, realizando
diversas actividades desde sus comunidades y municipios.

Las organizaciones que trabajan en estas comunidades en el &rea de riesgos son pocas
y algunas comunidades hasta carecen de ellas; teniendo en cuenta la importancia de
estas, ya que existen areas criticas de potenciales amenazas.

4.3.1.2. Principales capacidades y necesidades.

En el Cuadro 12 se detallan las capacitaciones recibidas en relacién a la gestién de
riesgo, los recursos disponibles y los recursos que hacen falta, entre otros aspectos, los
cuales fortalecen el capital humano y brindan las herramientas para prevenir y mitigar el
impacto de un evento hidrometereolégico en las comunidades del municipio de San José
Villanueva.

Cuadro 12. Necesidades y recursos disponibles en comunidades de San José Villanueva.

Cantén Capacitacio_ Necesidades de Recursos Recursos que faltan
nes recibidas capacitacion disponibles
(Institucidn
de ayuda)
Agricultura 1. Prevencién de Una camilla 1. Materiales y equipo:
Sostenible desastres y botiquin motosierras, palas,
(Plan El 2. Leyes parano (Canton El piochas, capas,
Las Salvador) construir en Escalon botas, hachas,
Dispensas, Primeros lugares de Espiritu ambulancia.
El Palomar, auxilios (Plan riesgo Santoy 2. Infraestructura de
El Escalon, El Salvador, 3. Podery Tula) proteccion Civil
Tula REDES) participacion 3. Capacitaciones a
ciudadana lideres y lideresas
4. Lucha por comunitarios
tenencia de la 4. Albergues
tierra 5. Ruta de evacuacion
5. Organizacién 6. Mapa de riesgos
comunitaria 7. Sefalizacion

Fuente. Elaboracion propia.
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Las situaciones de emergencia se afrontan de mejor manera cuando se tienen los
recursos adecuados y disponibles en el momento adecuado, ademas de la preparacién
en el tema de prevencion, es por tal motivo que se necesita continuar fortaleciendo al
capital social por medio de capacitaciones y recursos en las comunidades del municipio
de San José Villanueva, ya que son muchas las necesidades y los recursos que faltan,

ademas las capacitaciones en el tema de riesgos son limitadas.
4.3.1.3. Potenciales amenazas y su impacto.

Las amenazas que se muestran en el Cuadro 13 son vistas desde la apreciacién de los
habitantes de los cantones Las Dispensas, Tula, El Palomar y El Escalén del municipio

de San José Villanueva; toméandolas como referencia para su posterior verificacion.

Cuadro 13. Ubicacion de amenazas segun habitantes de las comunidades.

Canton Tipo de amenaza Ubicacion
Contaminacion de agua Rio Aquiquisquillo
(Residencial Miramar, El
Encanto)
Deslizamientos Canton Las Dispensas, caserio Estancia.

Caserio El Complejo 1, por donde la nifia Marta Solis

Las Dispensas, Cantdn Las Dispensas, caserio Santa Maria 1y 2, cerca

El Palomar, El

Escaldn, Tula del Complejo
' Caserio Cementerio por casa de nifia Marta Elena
Martinez
Inundacién dentro de casa de don Catalino Sanchez Guzman, comunidad
viviendas por nacimiento Espiritu Santo
de agua (En invierno)
Incendio Cooperativa Los Naranjos
Inundacion Calle principal a Cantén Las Dispensas, caserio San
Paulino

Fuente. Elaboracion propia.

En las comunidades de la parte media de la cuenca existen algunas amenazas
identificadas por los habitantes, evidenciando las necesidades de resolver con prontitud

cada una de ellas para evitar futuras tragedias.
4.3.1.4. Eventos naturales y su impacto en las comunidades

El impacto que los fendmenos naturales generan en las comunidades se agrava con el
paso del tiempo debido a las alteraciones medioambientales; en el Cuadro 14 se

muestran algunos de los dafios provocados con los Ultimos eventos.
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Cuadro 14. Eventos naturales y dafios causados a comunidades de San José Villanueva.

Eventos Comunidades afectadas Dafios
Huracan MITCH (Octubre - Caserio El Zapote y San Paulino Destruccioén de viviendas, calle
Noviembre1998) obstruida hacia San Paulino, muerte de
animales, perdida en la agricultura
Tormenta Tropical STAN (octubre Las Dispensas, El Palomar, El Deterioro de calles, destruccion de
2005) Escalén, Tula cosechas
Huracan IDA (Noviembre 2009) Las Dispensas, El Palomar, El Dafio a viviendas, perdidas de cultivos
Escalén, Tula y animales
Huracan AGATHA (Mayo 2010) Las Dispensas, El Palomar, El Pérdida de cosechas, dafios a
Escalon, Tula viviendas
Depresion Tropical 12-E Las Dispensas, El Palomar, El Perdida de cultivos, calles colapsadas,
(Octubre 2011) Escalon, Tula viviendas dafiada, muerte de animales

Fuente. Elaboracion propia.

El deterioro del medio ambiente es la condicion fundamental en el incremento de los
fendmenos naturales, la frecuencia y la duracién de estos se incrementan con el paso del
tiempo, causando un mayor dafio a las &reas vulnerables socialmente vy
econdmicamente. Como las poblaciones instaladas en los margenes de rios, o en areas
deforestadas y erosionadas en el municipio de San José Villanueva que favorecen los

desastres en ciertas condiciones climaticas.

4.3.2. Diagnéstico de alcaldia.
Los componentes sobre gestién de riesgos que se llevan a cabo en este municipio se
desarrollan con el PFGL (Programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales) impulsado
por el FISDL (Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local), dentro del cual se
contemplan las zonas de riesgo como los deslizamientos del barrio ElI Centro. Es
importante mencionar que hacen falta fondos para capacitar a las comunidades sobre la
gestion de riesgos, también para realizar obras de mitigacion y/o mantenimiento, aunque
si es requerida de emergencia la implementacion de alguna obra se utilizan del FODES

(Fondos para el Desarrollo Econémico y Social).

Existe una ordenanza municipal la cual expresa, la prestacion del servicio de aseo,
barrido de calles, recoleccién y disposicién final de los desechos sélidos en el municipio
de San José Villanueva, departamento de La Libertad, la cual se lleva a cabo con el fin
de tener una poblacién limpia, sana y agradable, requiriendo conservar un medio
ambiente que permita una adecuada calidad de vida a las presentes y futuras

generaciones dirigida a obtener un mayor nivel de salud publica, bienestar social y a
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satisfacer el derecho a un ambiente sano y ecol6gicamente sustentable, por lo que es

responsabilidad del estado con colaboracion de los gobiernos locales.

En el municipio no existen ordenanzas en el tema de gestion de riesgos ya que segun el
alcalde no son imputables, con lo que se refiere a que no se aplican, y referente a ello

solo se trabaja con los planes de ordenamiento territorial.

Se considera que las labores que realiza la Comisién Municipal de Proteccion Civil son
oportunas en cuanto a la prevencion y/o mitigacion del impacto de algin fendbmeno
natural a las comunidades, ya que se atienden las necesidades en el momento que se
requieren, se tiene coordinacion con el municipio de Huizucar el cual forma parte de la
cuenca Estero San Diego, apoyandose con equipo, recurso humano y técnico. Dentro del
municipio no existe Sistema de Alerta Temprana aun considerando la importancia ya que
se atenderian oportunamente algunas emergencias; tampoco a nivel de cuenca se
integra alguno, ya que no hay ninguna coordinacion con los demas municipios, sin
embargo si existiera un Comité de Proteccion Civil a nivel de la cuenca, se integrarian
solo si es decretado por el Gobierno Central; ya que se considera que las demas

gestiones son de tipo politicas.

Segun el encargado de la Unidad Ambiental, a finales del 2012 se inicié labores en la
gestion de riesgo, mediante diversos componentes; aunque dentro de las comunidades
gue se ubican en la cuenca Estero San Diego no existe ningun tipo de accion ya que no

se presentan mayores problemas.

4.4. Municipio de La Libertad

4.4.1. Diagnéstico comunitario.
Municipio con mayor &rea dentro de la cuenca, situado en la parte baja en el cual se
encuentran los cantones Melara y San Diego; donde se abordaron los aspectos
relacionados a la gestibn de riesgo con las distintas comunidades, los cuales se

presentan en el cuadro 15.
4.4.1.1. Organizacién social.

Cuadro 15. Organizaciones comunitarias.

Canton/caserio Organizacion

Varsovia ADESCO, Comité Comunal de Proteccion Civil, Comité de
Vigilancia Ambiental, Comité comunal de salud

Bocana San Diego ADESCO, Comité de Vigilancia Ambiental, Comité de agua,
comité de mujeres, Organizacién de conservacién sobre tortugas
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13 de enero ADESCO, Comité comunal de salud

Caoba antigua ADESCO, Comité Comunal de Proteccién Civil,

ADESCO, Comité Comunal de Proteccién Civil, Consejo
Hacienda San Diego Comunal de Prevencién, Comité de Vigilancia Ambiental, Comité

San Diego comunal de salud, Organizacion de conservacion sobre tortugas

Consejo Comunal de prevencion, Comité de Vigilancia

San Diego centro Ambiental, Comité comunal de salud, Cooperativa de
pescadores, Organizacion de conservacion sobre tortugas
El DUA Comité de Vigilancia Ambiental
Playa El Amatal ADESCO

ADESCO, Comité Comunal en el que se trabaja en Sistema de

Melara Melara baja Alerta Temprana, organizacion y cooperacion, evacuacion,

logistica y albergue, comité de damnificados, Cooperativa de
agricultores, comité de mujeres

Fuente. Elaboracion propia.

En la mayoria de comunidades del cantéon San Diego se encuentran trabajando personas
gue pertenecen a la seccional del CORCULL, en el cantén Melara no existe ninguna
representacion de dicha institucion.

En el canton San Diego, las Comisiones Comunales de Proteccion Civil estan legalmente
constituidas y se encuentran en constante capacitacion junto a los Comité de Vigilancia
Ambiental.

En las comunidades de la parte baja de la cuenca, existe buena organizacion respecto a

la gestidn de riegos, trabajando en la prevencion y mitigacion de las posibles amenazas.
4.4.1.2. Principales capacidades y necesidades.

En el cuadro 16 se muestran las principales necesidades y recursos con los que cuentan
las comunidades de la parte baja de la cuenca Estero San Diego, enfocadas a la gestién
de riesgo, con el fin de conocer la preparacion en el tema mediante capacitaciones,
recursos disponibles, asi como la necesidad de los mismos, ya que primordialmente es la
prevencién de desastres o una mitigacién eficiente y oportuna del impacto de los

fendmenos de origen natural, socionatural o antrépico.




Cuadro 16. Necesidades y recursos disponibles en las comunidades de La Libertad.
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baja)

(Donados por UNICEF)

Caserio Capacitaciones recibidas Necesidades de Recursos disponibles Recursos que
capacitacion (Instituciéon de ayuda) faltan
Como prevenir y apagar incendios forestales  (Bomberos 1. Primeros auxilios 1. Radio transmisor Herramientas
forestales) (San Diego) 2. Como manejar un (donado por CEPRODE) | (Carretillas, palas,
A : : — albergue (Bocana San Diego, piochas,
Bl agua: '&?&ﬁﬁ?dc;? gagjjgnﬁfg njg:\slssi'g)n (ACUA) 3. Evacuaqiér} Hacienda San Diego, 1.3 Iémpgras,
— - — 4. Tsunamis, impactos de enero, Apolonio motosierras,
Caoba Antigua, Gestién de riesgo y reforestaplon (Plan EI Salvador) y rutas de Morales) azadones,
Hacienda San — (C.:a,oba antiguo) — evacuacion 2. Laso, piochas, palas, | rastrillos) (Melara)
Diego, San Organizacion de meng; Comunales de P.rotecmon Civil 5. Sefializacion para botas, capas, chalecos,
Diego centro, (Proteccion Civil) (Bocana San Diego) evacuacion cascos, azadones, | Apoyo municipal
Bocana San Primeros Auxilios (Unidad de Salud) (Bocana San 6. Mitigacion de corvos, carretillas, cinta (Melara)
Diego, Diego) incendios amarilla, guantes,
Varsovia, 13 de Dengue (Unidad de Salud) 7. Lideres comunales motosierras (Donado por
enero, Melara Gestién de Riesgo (CEPRODE, Proteccién Civil, CRID, y la organizacion Gobernacion) (13 de
CORDES) 8. Psicologia post enero, Hda. San Diego,
Pluviémetros (CORCULL, Alcaldia de La Libertad) desastres (Melara) estero mar) Sistemas de
9. Mas capacitaciones Alerta Temprana (Hda.
Resolucion de conflictos (Plan Internacional) sobre evacuacion San  Diego, Apolonio
i _ (Melara) Morales, 13 de enero)
Como resolver conflictos en una ADESCO (ACUA, Alcaldia 10. Sistema de Alerta 3. Lineas milimétricas para
de La Liberad) Temprana (Melara) monitoreo del nivel del
Violencia contra mujeres (ORMUSA) (San Diego centro, 11. Motivacion para rio (Hda. San Diego, San
Varsovia, 13 de enero, hacienda San Diego) nifios y adolecentes Diego centro)
— — (Melara) 4, Comando de salvamento
Elaboracioén y gestion de proyectos (CORCULL, ACUA) (Hacienda San Diego,
Tipos de violencia (P.N.C.) (Bocana San Diego, hacienda San . Diego centro,
San Diego) Apolon!o Morales,
Varsovia, 13 de enero)
Mitigacion y prevencion de desastres (CEPRODE y 5. 10 lamparas, 16 palas,
Proteccion Civil) 16 azadones, 6 capas, 6
Tuberculosis (Unidad de Salud) 6. 5}3;?:; (M(edlzgz)do por
Comunicacion a través de radios (CEPRODE) Plan El Salvador y
— — PNUD) (Melara baja)
Logistica y albergues (Gobernacion y CEPRODE) (Melara 7 Electrodomésticos
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Rescate y evacuacion (Cruz roja y CEPRODE) (Melara
baja)

Formacién de Comité Comunal de Protecciéon Civil
(Proteccién Civily CEPRODE) (Melara baja)

Moral y cuido de nifios (Plan El Salvador) (Melara baja)

Mapa de riesgo (Proteccion Civil) (Melara baja)

Primeros Auxilios (Cruz roja y CEPRODE) (Melara baja)

8.

9.

(Melara baja)

Viveres  (PMA)(Melara
baja)

8 Chalecos y 8 gorras
(Donado por CEPRODE)
(Melara baja)

Fuente. Elaboracién propia.
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Las comunidades son los principales actores de involucramiento en acciones de
prevencién y mitigacion del impacto de algin fenémeno natural por lo que, en la parte
baja de la cuenca Estero San Diego se muestran interesados, en actualizarse e
involucrarse en las actividades que les provea las herramientas para trabajar en funcién

de evitar tragedias.

4.4.1.3. Potenciales amenazas y su impacto

Las amenazas que se presentan en el Cuadro 17 son vistas desde la apreciacién de los
habitantes de las comunidades de la parte baja del municipio de La Libertad, que
asistieron al desarrollo de los talleres, informacion que fue tomada en cuenta

preliminarmente para la posterior identificacién mediante las giras dentro de la cuenca.

Cuadro 17. Ubicacion de amenazas segun habitantes de las comunidades.

Canton/ caserio Tipo de amenaza Ubicacion
Deslizamiento 13 de enero por casa de Sra. Patricia Hernandez
Inundacién Varsovia por casa de Familia Hernandez y Maria
Mejia; Bocana San Diego, casas a la orilla de
San Diego Bocana; 1.5 km de la bomba hacia arriba, Melara
(Hacienda San zona baja
Diego, San Diego Incendio forestal Caoba Antiguo y San Diego por casa de Sra. Yanira
centro, Bocana San Andaluz
Diego, Apolonio - - -
Mora?es \f)arsovia Desbordamiento San Diego por casa de Sra. Gladis Santos
13 de en,ero, Caob:a Caida de arbol 13 de enero por el parque de la comunidad
Antigua) y Melara Tsunami Comunidades cercanas a la zona costera
(Melara zona baja)
Terremotos Territorio nacional
Basurero A la orilla de carretera, antes de llegar al centro
comercial El Faro yendo de Melara hacia La
Libertad.
Relleno sanitario San Juan Buena Vista
Deforestacion Manglar

Fuente. Elaboracion propia.

La identificacién oportuna de las amenazas es una herramienta clave para prevenir
desastres, ya que de esta manera se mantiene el constante monitoreo y atencion en las
maneras de mitigar o responder ante el desarrollo de un evento que propicie las
condiciones para desencadenarlo, dejando entre ver el resguardo de prioritariamente la
vida humana, en las comunidades del municipio de La Libertad se conoce de esta
importancia, en lo cual se trabaja de manera oportuna junto con las instituciones que

apoyan el tema de gestion de riesgos.
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Eventos naturales y su impacto en las comunidades.

En el Cuadro 18 se presentan las comunidades de la parte baja de la cuenca Estero San

Diego que se han visto afectadas por los recientes eventos hidrometereol6gicos,

manifestando que los efectos cada vez son més graves.

Cuadro 18. Eventos naturales y dafios causados a comunidades de La Libertad.

Eventos Comunidades afectadas Dafios
Huracén Mitch Hacienda San Diego, San Diego Inundacion de viviendas, pérdida de cultivos y
(Ocubre.- Centro, Bocana San Diego, Apolonio animales. Destruccion de bienes,
Noviembre1998) Morales, Varsovia, 13 de enero, enfermedades, dafios a la integridad fisica y
Caoba antiguo, Pefa partida, Melara mental.
zona baja.
Tormenta Hacienda San Diego, San Diego Desbordamiento de bocana, destruccion de
Tropical Stan Centro, Bocana San Diego, Apolonio viviendas, pérdida de bienes, cultivos y
(Octubre 2005) Morales, Varsovia, 13 de enero, animales. Brote de enfermedades
Caoba antiguo, Pefa partida, Melara respiratorias, dérmicas, traumatismo.
zona baja. Puente dafiado en Melara
Huracén IDA Hacienda San Diego, San Diego Destruccién de viviendas y bienes, muerte de
(Noviembre Centro, Bocana San Diego, Apolonio animales, pérdida de cultivos, enfermedades
2009) Morales, Varsovia, 13 de enero, respiratorias, dérmicas, traumatismo.

Caoba antiguo, Pefia partida, Melara
zona baja.

Dafio de fosas sépticas y se deterioro el
puente provisional de Melara.

Huracan Agatha
(Mayo 2010)

Hacienda San Diego, San Diego
Centro, Bocana San Diego, Apolonio
Morales, Varsovia, 13 de enero,
Caoba antiguo, Pefia partida, Melara
zona baja.

Dafio a infraestructura turistica de bocana
San Diego, destruccién de viviendas, cultivos,
pérdida de bienes y electrodomésticos,
muerte de animales, 4 personas fallecidas

Depresion
Tropical 12-E
(Octubre 2011)

Hacienda San Diego, San Diego
Centro, Bocana San Diego, Apolonio
Morales, Varsovia, 13 de enero,
Caoba antiguo, Pefia partida.

Viviendas inundadas, pérdida de
electrodomésticos, muebles, cultivos,
animales, infraestructuras puablicas como
puentes, deterioro de calles.

Fuente. Elaboracién propia.

En las comunidades de la parte baja de la cuenca Estero San Diego, se han presentado

muchos dafios de infraestructura, viviendas, cultivos, bienes y hasta pérdida de vidas

humanas, debido a la vulnerabilidad econémica y social de residir en zonas inadecuadas

para este fin, y con los afos, el impacto de los eventos hidrometereolégicos es mas

severo, por lo que se necesita continuar capacitando oportunamente a la poblacion y

dotando de herramientas y equipos que les permitan prepararse para estas emergencias.
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4.4.2. Diagnéstico de alcaldia.
La alcaldia de La Libertad cuenta con un plan municipal de Proteccion Civil, el plan
invernal (anual), el Plan institucional para situaciones de emergencia (marejadas,

terremotos y otros), ademas de las 50 Comisiones Comunales de Proteccion Civil.

En relacion a la prevencion y mitigacion del impacto de algun fendmeno natural, cuenta
con Unidad Ambiental quienes trabajan reforestando, ademas el Consejo Municipal junto
a las comunidades organizadas gestionan los fondos para construccion de bordas a nivel
de las comunidades del municipio que integran la cuenca Estero San Diego por medio de
la gerencia social y prevencion de desastres. Para llevar a cabo estas labores, se cuenta
con recursos econémicos para capacitar a la poblacion, entre el afio 2010 y 2011 se
realizaron capacitaciones en contrapartida con ISDEMU por $3,000; en el 2012, $20,000
apoyados por la Unidad Ecolégica Salvadorefia, CORCULL y Proteccién Civil. Para
complementar las acciones en el tema de gestion de riesgo, se cuenta con ordenanzas

municipales como de uso de suelo, desechos soélidos y recursos hidricos.

La Comisiébn Municipal de Proteccion Civil estd conformada por 12 organizaciones
gubernamentales, 7 ONG's, 4 organizaciones de socorro (Comandos de Salvamento,
Cruz Roja, otros). Las labores realizadas se considera que son llevadas a cabo de
manera oportuna para prevenir y/o mitigar el impacto de algun fenémeno natural, ya que
la misma se fortalecioé creando la gerencia de promocidn social y gestion de riesgo entre
el 2011 y 2012 debido a la Depresion Tropical 12-E y realizando simulacros de

evacuacion por terremotos, tsunamis.

Existe una coordinacion intermunicipal (comunicacion para garantizar el Sistema de
Alerta Temprana) con los municipios de los alrededores, entre ellos los que integran la
cuenca Estero San Diego ante una emergencia nacional, esta es a través de radios
transmisores para monitorear las lluvias que son las que debido a la intensidad ocasionan

mas problemas en el municipio.

La importancia que tiene el Sistema de Alerta Temprana es en 2 aspectos: como
Gobierno local permite prevenir en momentos de emergencia con la poblacion, ademas
de la atencion comunitaria para poder salvaguardar sus vidas. Para operar el Sistema de
Alerta Temprana el municipio cuenta con gente capacitada por CEPRODE en 2010 y
2011, con lo que se equipo y asesoré sobre gestion de riesgo, equipo informatico,
estacion metereoldgica, radio base, 12 radios portatiles, ademas de capacitar sobre
riesgos en el cantbn Melara, Hacienda San Diego, entre otros. En situaciones de

emergencia se habilitan de 18 a 19 albergues (casas comunales, centros escolares,
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iglesias, entre otros). Organizaciones como Plan Internacional y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ademas de capacitar en coordinacioén con Proteccion

Civil a las Comisiones Comunales, gestionan equipamiento.

Las caracteristicas geomorfoldgicas del municipio favorecen la vulnerabilidad, por lo que
la municipalidad est4 interesada en formar parte de un Sistema de Proteccién Civil a nivel
de la cuenca Estero San Diego, aunque ya se trabaja de la mano con el CORCULL
compartiendo y apoyando en el rescate de las cuencas del municipio.

Las principales amenazas que afectan el municipio son la contaminacién ambiental, los
incendios, las inundaciones, tsunamis, vientos fuertes, amenazas geolégicas como
terremotos; ademas de amenazas tecnoldgicas como gasolineras cerca de viviendas y

sitios turisticos y/o comerciales.

4.5. Diagnéstico Institucional.

4.5.1. CRIPDES (Asociacién para el Desarrollo de El Salvador)
Es una entidad no gubernamental que apoya a las comunidades para organizarse,
capacitdndolas y acompafiandolas en las necesidades prioritarias; fortaleciendo las
ADESCO’s y a lideres comunitarios en temas productivos, formacién politica y formacion

de comités de mujeres.

En el tema de gestién de riesgo, se gestionan fondos con paises a través de embajadas u
organismos internacionales para la compra de herramientas y para desarrollar
capacitaciones en el area de la incidencia de la mineria, riesgos del agua contaminada,
ley de soberania alimentaria, proteccion del medio ambiente, entre otras; ademas de
trabajar con los planes de riesgo de cada comunidad, los que se llevan a cabo
mensualmente. En emergencias se apoya brindando atencién psicosocial, gestionando
viveres, visitando albergues y trabajando en el area de saneamiento; aunque se

considera que los recursos econémicos destinados que tienen son insuficientes.

En la cuenca Estero San Diego, se apoya a algunas comunidades de la parte baja del
municipio de La Libertad, como la 13 de enero, Hacienda San Diego, Estero Mar, La
Aguja.

Esta organizacion manifiesta su disposicién por formar parte de un Sistema a nivel de
cuenca en coordinaciéon con las demas instituciones y organismos, ya que se han

identificado amenazas como: inundaciones, incendios y delincuencia.
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45.2. Fundacion CORDES (Fundacion para la Cooperacién y Desarrollo
Comunal de El Salvador)

Asociacién no gubernamental sin fines de lucro, que trabaja promoviendo y fortaleciendo

de forma equitativa y concertada el desarrollo sostenible de familias en zonas rurales y

sub-urbanas vulnerables en el aspecto econémico, social y politico.

Se trabaja con distintos enfoques, uno de ellos es con estrategias de desarrollo como la
adaptacion al cambio climatico, el respeto a la biodiversidad y la gestion de riesgos; en
esta Ultima se realizan capacitaciones en areas de agua y saneamiento ambiental, obras
fisicas, elaboracion de viveros forestales, manejo de bosques como el de San Juan
Buena Vista. En algunas comunidades de la cuenca Estero San Diego se realizan
capacitaciones para la elaboracion de mapas de riesgos, conformacién de comités
comunales, en coordinacion con Proteccion Civil, asi como colaborar con el manejo de
albergues. Se ha trabajado en la parte alta y baja de la cuenca, en los municipios de
Huizucar y La Libertad, en este ultimo con mayor énfasis, capacitando comunidades
como San Diego Hacienda, San Diego Playa, La Aguja, Caoba Antigua, 13 de enero,
Melara, entre otros. Se capacitan por 2 meses, 2 veces por afio a los lideres comunitarios

en diversos temas.

Esta organizacion muestra la disposicion para desarrollar otras actividades y continuar
con las existentes junto a otras organizaciones que apoyan la gestion de riesgo en la
cuenca Estero San Diego, se trabaja apoyando a los Comités Comunales de Proteccion
Civil, teniendo en cuenta que las amenazas que existen en los 4 municipios que integran
la cuenca, como los constantes incendios en época seca, las inundaciones,
desbordamientos y deslaves en época lluviosa, que atentan contra las personas y sus
bienes. Lamentablemente los recursos econémicos y humanos con los que se trabaja en
el tema de gestidon de riesgos, son insuficientes para cubrir las necesidades que se

presentan.

4.5.3. ACUA (Asociacién Comunitaria Unida por el Aguay la Agricultura)
Institucién no gubernamental que lucha por el derecho que tiene el ser humano al agua y
alimentacion, orientados en las comunidades de la cordillera del Balsamo; se trabaja en 3

enfoques: agua, agricultura organica y gestion de riesgos.

Las actividades que se desarrollan en la gestion de riesgo son: capacitaciones en
procedimientos de evacuacion, albergues temporales, formulacion de proyectos para
emergencias como en la recién Depresion Tropical 12-E, ademés se coordina con

instituciones como Plan El Salvador en la atencién a la nifiez y adolescencia en casos de
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emergencia. También se busca el equipamiento de las comunidades como fue el caso de
el canton San Diego, en el que se donaron 2 motosierras, palas, piochas, azadones,
lamparas, cascos, machetes, lingas, entre otras cosas, a través de la institucién pero con

el financiamiento del Fondo de Iniciativa para las Américas (FIAES).

Ademas se trabaja de la mano con instituciones como el Ministerio de Gobernacion,
mediante Proteccion Civil y el CORCULL, a través de los cuales se busca prevenir
desastres, apoyando el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades.

Dentro de la cuenca Estero San Diego se realizan campafias de limpieza de rios,
reforestacion con apoyo de programas gubernamentales como el PATI (Programa de
Apoyo Temporal al Ingreso); realizado en el marco del dia mundial del medio ambiente en
junio de 2012, ademas se realizan campafas de reforestacion en la parte media y baja de
la cuenca con centros escolares de 2 a 3 veces por afio, segun el plan de trabajo de las
seccionales del CORCULL de cada municipio. Esto con la disposicion de desarrollar mas

actividades sobre gestion de riesgo en la cuenca, en coordinacién con otras instituciones.

Si existiera un Sistema de Alerta Temprana a nivel de cuenca, la institucion estaria
dispuesta a participar en él, ya que se conocen las amenazas que afectan los municipios
que integran dicha cuenca como los incendios forestales, la deforestacion como
consecuencia de la urbanizacion descontrolada, los deslaves en la parte media de la
cuenca y las inundaciones en la parte baja. Existen demasiadas necesidades y los
recursos humanos y econdmicos destinados a la gestibn de riesgos no son los
suficientes, ya que a nivel de la institucidon no se cuenta con fondos para esta tematica,

todo lo que se realiza se hace por medio de fondos que se captan a través de proyectos.

45.4. CORCULL (Comité para el Rescate de Cuencas de La Libertad)
Entidad no gubernamental integrada por actores locales y apoyada por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, que tiene como objetivo principal recuperar las
cuencas de La Libertad, a través de los planes de manejo implementados para cada sitio,
dandoles seguimiento en conjunto con las comunidades que forman parte de las cuenca.
Se desarrollan capacitaciones sobre gestion de riesgo en coordinacién con Proteccion
Civil, en tematicas como manejo de albergues, manejo de emergencias, tipos de
amenazas, entre otros, a los comités de vigilancia ambiental y comunidades de la
cuenca. También se gestionan materiales y equipos, como motosierras, palas, piochas,
lazos, lingas para las brigadas de evacuacion de las comunidades; se realiza limpieza en

rios y encauce de los mismos. En cada municipio existen personas que integran el
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comité, y forman parte de las “Seccionales del CORCULL”, quienes se integran en las

actividades tanto en el tema de gestion de riesgos como en otras problematicas.

Con el enfoque de gestion de riesgos en la cuenca, se realizarén actividades de
simulacros ante tsunamis en la franja costera de la playa San Diego, en Junio de 2013,
en coordinacién y apoyo con Proteccion Civil, Plan Internacional, comisiones municipales
y otras instituciones. Se brinda asesoria técnica a las comunidades sobre las
construcciones que se realizan en sitios inadecuados; como urbanizaciones, asi como el
impacto que podria generarles, en la parte alta, media y baja de la cuenca; esto se lleva a
cabo cuando los constructores lo solicitan o por los mismos habitantes de las
comunidades aledafas, mediante el estudio de impacto ambiental, que posteriormente se
presenta al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para su analisis y

discusion.

Las amenazas que se identifican por parte del Comité en la cuenca son: incendios
forestales y de cultivos de cafia de azlcar, deslizamientos, caida de arboles y el arrastre
de los mismos por rios, inundaciones y tsunamis en la parte baja de la cuenca, entre
otros. Existen muchas necesidades ya que las amenazas son evidentes, por tal motivo se
considera que los recursos humanos y econémicos destinados a la gestion de riesgos en

la cuenca Estero San Diego son insuficientes.

4.5.5. Plan Internacional
Organizacién internacional de desarrollo, sin afiliaciones politicas, religiosas o
gubernamentales; trabaja a nivel mundial en 70 paises velando que se cumplan los
derechos de los nifios y adolecentes. En El Salvador tiene presencia en 61 municipios de
5 departamentos. En los municipios que integran la cuenca Estero San Diego: Nuevo
Cuscatlan, Huizucar, San José Villanueva y La Libertad, desarrolla 5 programas con base
en los derechos de la nifiez, de éstos el quinto programa trata del “Derecho a proteccién
en emergencias y a vivir en comunidades resilientes”, a través del cual se propicia la
construccién de una cultura de proteccién integral para reducir los riesgos a desastres y
fortalecer la preparacion y respuesta a los mismos, en base al trabajo conjunto de todos
los actores. Este programa fortalece a las comunidades para reducir su vulnerabilidad e
incrementar su resiliencia o capacidad de respuesta y recuperacion ante desastres. El
trabajo es caracterizado por la participaciéon de jévenes y nifiez, por el involucramiento del
gobierno local y sociedad civil, y por la coherencia entre el trabajo en desastres y en

desarrollo.
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Se apoya la gestion de riesgo en capacitaciones con otras instituciones no
gubernamentales y gubernamentales como el Ministerio de Gobernacién a través de
Proteccion Civil, Ministerio de Salud, entre otras, en situaciones de emergencia se
buscan donaciones de herramientas y equipo. Ademas se llevan a cabo acciones para el
manejo de desechos sdlidos y la reduccion de riesgos, el primero en toda la cuenca; el
segundo solo en la parte media y baja, trabajando a nivel escolar y comunitario, esto se

realiza anual o bianualmente.

Existe disposicion de esta organizacién de trabajar a nivel de toda la cuenca, apoyando
en situaciones relacionadas con las amenazas que existen en la cuenca como
deslizamientos, inundaciones, fuertes vientos, terremotos (a nivel nacional), tsunamis en
la zona costera, y las vulnerabilidades como geografia, ordenamiento territorial, falta de
educacién en prevencion, inadecuada disposicion de desechos sélidos, entre otros. Se
considera que los recursos destinados a la gestion de riesgos son insuficientes, ya que
son muchas las necesidades, hace falta mas personal capacitado y fuentes de
financiamiento para impulsar mas proyectos que minimicen el impacto de algun

fendbmeno natural en la cuenca.

4.5.6. Ministerio de Gobernacion.
El Ministerio de Gobernacion a través de Proteccion Civil trabaja en acciones
encaminadas a la gestién de riesgo, organizando y capacitando comunidades de los
municipios, en la cuenca Estero San Diego existe un técnico de dicha institucion solo en 2
municipios, en Nuevo Cuscatlan y San José Villanueva, en donde se tienen lineas
estratégicas de accién en las cuales se trabaja, estas se desarrollan en 3 momentos:
antes, organizando y capacitando a comunidades, tratando de gestionar recursos
durante emergencias, apoyando a la Comisién Municipal de Proteccion Civil y
Comisiones Comunales de Proteccién Civil en las respuestas inmediatas ante un evento
adverso y después, rehabilitando y reconstruyendo las areas devastadas por medio de
gestiones. También las lineas estratégicas contemplan la asesoria a la Comisién
Comunal de Proteccion Civil, conformar y capacitar Comisiones Comunales de
Proteccion Civil, apoyar en la elaboracion de planes contingenciales y de respuesta,
apoyar y capacitar a los centros escolares en la elaboracion de planes escolares, entre

otras actividades.

Algunas de las actividades que se realizan para la prevencion de riesgos son
capacitaciones como la elaboracion de mapas, identificacion de riesgos, albergues,

recursos y capacidades, acciones como limpieza de rios y quebradas; estas son llevadas
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a cabo anualmente, antes de la época lluviosa; y para la mitigacion del impacto de algun
evento natural se hacen gestiones municipales, mitigacién de deslizamientos en taludes
con lodocreto (Cemento y lodo) en el caso del municipio de Nuevo Cuscatlan;
apostandole mas a las actividades de prevenciéon y no de mitigacion, aunque algunas

veces no existen recursos para la mitigacién.

Dentro de la responsabilidad que tiene le institucion gubernamental se hace necesaria la
colaboracion con otros municipios, no obstante en emergencias, ya que en este caso los
delegados municipales se dedican especificamente al municipio asignado; pero como
organismo gubernamental se dice que si existe coordinacion a la hora que se presenta

una emergencia con los municipios que integran la cuenca Estero San Diego.

Sobre leyes o politicas nacionales existentes en torno al tema de gestién de riesgos
existe la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres la cual se ratifico
en el afio 2005. En el municipio de San José Villanueva no existe ninguna ordenanza
sobre gestion de riesgos, referente solo la de aseo, recoleccién y disposicion final de los
desechos sdélidos; en el caso del municipio de Nuevo Cuscatlan se tiene la ordenanza
para la regulacién de los usos del suelo y las actuaciones urbanisticas y la ordenanza de

proteccién y conservacion de los recursos naturales.

Todas las acciones se realizan con forme a la Ley de Proteccion Civil y al Cédigo
Municipal. En el municipio de Nuevo Cuscatlan se trabaja actualmente en la formacion de
comités comunales dentro de los caserios que integran la cuenca Estero San Diego, a
finales del 2012, se organizo en el caserio San Antonio y en el caserio San Ernesto se
trabaja actualmente en la conformacion. Mientras que dentro del municipio de San José
Villanueva existen 9 Comités Comunales de Proteccion Civil; dentro de los cuales se
encuentra el cantén El Palomar, caserio Las Dispensas Centro, cantén El Escalon y
caserio Vega 1 y 2 del canton Tula, con los que se lleva a cabo talleres para la
elaboracion de planes de emergencias y recursos, primeros auxilios, campafas de
limpiezas en rios, quebradas y las comunidades, campafas contra el dengue en

coordinaciéon con el Ministerio de Salud, monitoreando cada actividad.

La importancia que se considera que tiene un Sistema de Alerta Temprana, es que por
medio de este la poblacion esta atenta a una posible evacuacion de los sitios de riesgo,
para evitar la pérdida de vidas humanas. En los caserios del Nuevo Cuscatlan que no
cuentan con Comité Comunal de Proteccion Civil, este afio se pretende dotar de radios
transmisores como parte fundamental para un Sistema de Alerta Temprana en dichos

lugares. Existen 4 sitios utilizados como albergues los cuales son la iglesia catélica y
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centros escolares, los cuales se consideran insuficientes para la demanda de personas

que acuden a ellos en épocas de emergencia.

En el caso del municipio de San José Villanueva no existe Sistema de Alerta Temprana
en las comunidades, pero si cuentan con equipo, entre ellos 3 pluviémetros ubicados en
la comunidad Matazano, caserio EI Complejo 1 y la alcaldia municipal, esta ultima
ademas de contar con una estacion metereoldgica; para atender las emergencias de
evacuacion se tienen identificados 6 sitios utilizados como albergues como iglesias,
centros escolares, casas comunales y el salon de usos mdltiples de la municipalidad, se
considera estos sitios son insuficientes pues la demanda es mayor y el espacio es muy
limitado. Como parte de los recursos que se cuentan dentro de la alcaldia estan 50
colchonetas, 50 frazadas, las cuales fueron donadas por la Cooperacion Espafiola, JICA
y Plan Internacional en el afio 2010 para el huracidn Agatha. Estas permanecen dentro de

la alcaldia y al albergar habitantes se disponen de ellas.

Las principales amenazas que se consideran afectan al municipio de Nuevo Cuscatlan
son: la deforestacion como consecuencia del desarrollo urbanistico, deslizamientos,
incendios forestales que dejaron a 4 familias sin hogar a principios de este afio y las
epidemias como el dengue del cual se presentaron 7 casos sospechosos en 2012,
aungue ninguno fue confirmado, la fiebre tifoidea es otra enfermedad manifestada a
principios de este afio mostrandose 5 casos sospechosos, de ellos 2 confirmados, esta
enfermedad se le atribuye a la extremada contaminaciéon del rio San Antonio del cual se
abastecen muchas comunidades del municipio de Nuevo Cuscatlan. En la parte media de
la cuenca correspondiente al municipio de San José Villanueva se generan de igual
manera deslizamientos, inundaciones focalizadas e incendios, estos Ultimos en época

seca.

4.6. Anélisis de la legislacion y normativa nacional sobre la gestion riesgos
en la cuenca Estero San Diego.

Dentro de las leyes que rigen el ordenamiento y desarrollo territorial se menciona, el
involucramiento de los sectores publicos y privados, manteniendo una sostenibilidad
ambiental y un equilibrio en la gestion integral de riesgos; sin embargo en el area que
ubica la cuenca Estero San Diego se trabaja poco en ello, ya que se hace un uso
indiscriminado de lugares no aptos para la construccion, deforestando areas que
constituyen zonas de captacion de mantos acuiferos, perdiendo fauna y flora, provocando
consecuente erosion y pérdida de nutrientes de la capa férti del suelo o

impermeabilizando suelos, lo que consecuentemente finaliza con inundaciones en la



58

parte baja de la cuenca por el incremento de caudal, debido a que el agua que se
infiltraba ahora baja por escorrentia superficial hacia rios y vertientes. De estas
actividades las instituciones poco hacen ya que la mayoria de proyectos son vistos para
darle més realce a los municipios por medio de comercios y zonas de urbanismo,
tratando de que sean una opcion mas para visitar o residir; dejando de lado la
importancia a la conservacion del medio ambiente; es por ello que el impacto de los
fendmenos naturales se agudiza con el tiempo. Por otra parte, las ONG’s realizan
acciones de concientizacion y mitigacion, pero esto no representa un mayor impacto si
los habitantes muestran desinterés o indiferencia a los sucesos.

La Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial contempla la orientacion
estratégica de la accion institucional, la cual asegura que exista un equilibrio armoénico,
sostenible y seguro entre la sociedad y el territorio, por lo que en el territorio de la cuenca
Estero San Diego, se conservan y protegen los recursos naturales solo en determinados
sectores como es el caso de las areas protegidas, entre las que se pueden mencionar al
parque Walter Thilo Deininger, el ANP de San Juan Buenavista, y parte de los manglares
gue se encuentran en la parte baja de la cuenca, debido a que este se ve deteriorado por
los habitantes ante las necesidades de subsistencia de los mismos. La Politica también
fija grandes lineamientos a partir de los cuales se han de concretar las distintas acciones

e instrumentos de actuacion publica y municipal sobre el territorio.

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial fue creado como un
instrumento para la identificacion de problemas y oportunidades; a partir de los cuales
han de desarrollarse las acciones en materia de politica territorial; las acciones
propuestas para el fortalecimiento y modernizacion de las capacidades institucionales del
Estado en la materia; la formulacion de los objetivos basicos y de los criterios de
intervencion; la identificacion de los ambitos territoriales sobre los que se ha de concretar
la politica territorial y las directrices necesarias para definir y orientar dicha politica y para

establecer su funcion dentro del conjunto de las politicas del Estado.

La Politica de Medio Ambiente también establece entre sus objetivos especificos la
ejecucion de acciones para prevenir, mitigar y controlar el deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente, establece los siguientes lineamientos estratégicos
vinculados al ordenamiento territorial y la gestion del Riesgo: Promover formulacion de
planes de ordenamiento territorial, especialmente en zonas de alto valor ecolégico y en
zonas altamente vulnerables, elaborar mapas de zonificacion del territorio y riesgos por

deslizamientos e inundaciones. Para el caso de la cuenca se podrian mencionar las
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zonas Naturales Protegidas como San Juan Buena Vista, el parque Walter Thillo
Deininger, el area de manglares del municipio de La Libertad; las cuales ademas de ser
zonas de vida con flora y fauna nativa, ayudan a mantener equilibrio ecolégico, que al
deteriorarse como consecuencia de los asentamientos humanos, desencadenan una
serie de sucesos que permiten se cree una vulnerabilidad para las poblaciones que se

instalan ahi.

Ley de Medio Ambiente se encarga de regular las contingencias, emergencias y
desastres ambientales; segun sus disposiciones, el Estado tiene el deber de adoptar
medidas para prevenir y controlar desastres ambientales. La prevencion de desastres
ambientales y apoyo a poblaciones afectadas, asi como la obligacion de elaborar planes
de prevencion y contingencia ambiental son algunas de las acciones que deberian
ejecutarse como lo establece la Ley del Medio Ambiente, en el territorio de la cuenca se
le da el cumplimiento, mas sin embargo es de manera deficiente pues la prevencion de
desastres no es muy efectiva debido a que algunas comunidades no cuentan con
conocimientos apropiados en el tema, ni con los recursos para evitar o mitigar el impacto

de un fendbmeno natural.

La Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, tiene por objeto
prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los desastres naturales y antrdpicos en el
pais y ademas desplegar en su eventualidad, el servicio publico de proteccion civil, el
cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad, continuidad y regularidad,
para garantizar la vida e integridad fisica de las personas, asi como la seguridad de los
bienes privados y publicos. Por tal motivo se constituye el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, determinar sus objetivos e
integrantes, definir las atribuciones o facultades de los organismos integrantes del
sistema, regular el funcionamiento de la Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, determinar los elementos del Plan Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, regular la declaratoria de
emergencia nacional y de alertas en caso de desastres.

Esta ley contempla una serie de Principios que orientan la interpretacion y la aplicacion
de la misma, destacando que la persona humana es el fin principal de la prevenciéon y de
la mitigacion en caso de desastres, asi como en todo lo relacionado con su necesaria
proteccion. Por lo que, ante un evento que desencadene un riesgo para los habitantes de
la cuenca Estero San Diego, se brindan instrucciones para de evacuacién oportuna, con
el fin de proteger la vida e integridad de las personas, esto lo realiza la municipalidad en

coordinacién con instituciones gubernamentales como Proteccion Civil, MSPAS, Fuerza
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Armada, PNC, entre otras; ademas de instituciones no gubernamentales como Cruz Roja,
Comandos de Salvamento, CORCULL, Plan Internacional, ACUA, ademas de otras, que
son instituciones que trabajan en todo el territorio de la cuenca Estero San Diego, durante
todo el afio; dando cumplimiento al principio de Sistematicidad, el cual indica que las
acciones de los actores gubernamentales y privados en materia de proteccioén civil,
prevencién y mitigacion en caso de desastres, trabajaran articuladamente en forma

sistematizada, garantizando la transparencia, efectividad y cobertura.

El principio de Continuidad indica que, las entidades responsables de la proteccién civil,
prevencidén y mitigacion de desastres, son de caracter permanente y el personal de las
mismas en dichos casos deberd permanecer a su plena disposicién durante el tiempo
que se requiera para la atencion apropiada de las emergencias nacionales por desastres.
Dentro del territorio de la cuenca Estero San Diego, que estd comprendido por 4
municipios, solo Nuevo Cuscatlan y San José Villanueva cuentan con un técnico
encargado en el area de gestion de riesgos delegado por Gobernacion, quienes se
mantienen monitoreando las areas de riesgos en el municipio asignado, no obstante en
época de emergencia se desplega personal capacitado a colaborar con los municipios

gue no cuentan con una persona encargada.

El articulo 5 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres;
fundamenta la creacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres, como un conjunto interrelacionado, descentralizado en su operatividad, de
organismos publicos y privados que tendran la responsabilidad de formular y ejecutar los
respectivos planes de trabajo de proteccion civil, planes de trabajo de prevencion del
manejo del riesgo de desastres y de mitigacidon de los impactos de éstos. Por medio de
este sistema, se trabaja en conjunto, los planes municipales anualmente; en el territorio
de la cuenca San Diego, se cumple con la actualizacién de la informacién involucrando a
todas las entidades y organismos gubernamentales y no gubernamentales que trabajan

en la zona.

El articulo 10 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres sefiala
qgue; habran Comisiones Departamentales, Municipales y Comunales de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, que dependeran de la Comision Nacional y que
estas elaboraran su propio plan de trabajo y coordinaran su ejecucién con la Comision
Nacional, dichos planes deberan estar acordes a los Planes Nacionales de Proteccion

Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Esto se lleva a cabo dentro de toda la
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cuenca Estero San Diego, ya que cada municipalidad cuenta con un Plan para la
Prevencién y Mitigacion de Desastres, el cual se actualiza anualmente de la mano con las
instituciones que forman parte de las acciones enfocadas al mismo fin, asi como con los
habitantes de cantones y comunidades con sus Comités Comunales de Proteccién Civil,
con el fin de conocer las areas criticas de deslizamientos, inundaciones, o algun tipo de
amenaza, asi como las acciones encaminadas a mitigarlas o reducir el impacto de las
misma, todo esto presidido por el alcalde de cada municipio; asi como lo establece el
articulo 13 de la Ley; las Comisiones Municipales de Proteccién Civil, Prevencién y
Mitigacion de Desastres estaran integradas por: el alcalde municipal que la presidira, los
representantes municipales de las instituciones que pertenecen a la Comisién Nacional,
un representante de los organismos no gubernamentales que se ocupen del tema en el
municipio, que se elegira en la misma forma que los representantes similares ante la
Comisién Nacional.

El articulo 14, define las funciones de la Comision Municipal: la elaboraciéon de un plan
de trabajo y la planificacion de acciones y estrategias de prevencion y mitigacién de
desastres en su municipio, coordinar sus acciones con la Comision Departamental
correspondiente, fiscalizar o vigilar el cumplimiento del plan nacional y las disposiciones
del plan nacional en el municipio.

Segun el Articulo 15 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres;
las Comisiones Comunales seran presididas por un delegado electo por la comunidad y
estara integrado por las organizaciones de la comunidad, reconocida de acuerdo con el
Cddigo Municipal, y delegados de los organismos gubernamentales nombrados por la
Comision Nacional. De ello se puede sefialar que no en todas las comunidades de la
cuenca Estero San Diego, existen Comisiones Comunales, sobretodo en la parte alta y
media de la cuenca; sin embargo en la parte baja se encuentran bien establecidas y
capacitadas, contando con los lideres que las dirigen. Las funciones de las Comisiones
Comunales son; elaborar su propio plan de trabajo y planificar acciones y estrategias de
prevencién y mitigacién de desastres en su comunidad, asi como coordinar sus acciones

con la Comision Municipal correspondiente.

El articulo 36 establece que; son deberes de las personas en caso de desastre: colaborar
con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccion que emprenda la Direccion
General o las Comisiones del Sistema, acatar las disposiciones y medidas de prevencién
que dicte la Direccibn General o las Comisiones del Sistema, evacuar las areas
peligrosas cuando la Direccion General, las Comisiones del Sistema o la Policia Nacional

Civil se los pida. En la cuenca San Diego, como en muchas areas vulnerables del
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territorio salvadorefio, las personas se resisten a desalojar sus viviendas por miedo a
perder sus pertenencias, sin embargo este articulo indica que es un deber ante una
emergencia, con el fin de prevenir y lamentar un dafio a la integridad humana; y si el caso
fuera que se desobedeciera esta ley, en el articulo 38 se sefialan como contravenciones
el denegar auxilio o ayuda en el evento de un desastre cuando se lo solicite la Direccién
General o cualquier Comision del Sistema o la autoridad publica o municipal, asi como
desobedecer injustificadamente las recomendaciones que dicte la autoridad policial, la
Direccion General o cualquier Comision del Sistema, para la prevencion de un desastre o
para su mitigacion, negarse a difundir informacién sobre la situacion de desastre a los

medios para su mitigacion.

4.7. Amenazas identificadas.

A partir de la informacion y de los sitios sefialados como amenazas, por las personas que
asistieron a los diversos talleres en la cuenca, y con apoyo de los pobladores y de
miembros del CORCULL, se realizaron recorridos para identificar principales amenazas
ubicadas en los municipios de Nuevo Cuscatlan, Huizucar, San José Villanueva y La
Libertad (figura 2). Entre ellas se ubican inundaciones, deslizamientos, desbordamientos,
incendios, botaderos de basura a cielo abierto, entre otros. Cada amenaza se identifico
por cantdén, caserio o comunidad, altitud, latitud y longitud, asi como el grado de
afectacién de la amenaza, el impacto a poblaciones, cultivos, animales, zonas protegidas
ylo turisticas, entre otras. En base a lo encontrado mediante estos recorridos por la
cuenca se observo gque en la parte alta y media, correspondientes a los municipios de
Nuevo Cuscatlan, Huizucar y San José Villanueva, respectivamente se generan con
mayor frecuencia deslizamientos, debido al incremento de la deforestacion de zonas
verdes a consecuencia de las construcciones urbanisticas, provocando erosiéon de los
suelos y un incremento en la escorrentia superficial por la impermeabilizaciéon de suelos,
incrementando el caudal en época lluviosa de los rios y causando serios dafios en la
parte baja de la cuenca; donde predominan las inundaciones. En toda la cuenca se hacen
evidentes los constantes incendios provocados por personas inescrupulosas o por
descuido a la hora de hacer limpieza previa a la siembra del maiz, esto se produce en
época seca. El detalle de los sitios registrados se presenta en el cuadro 19 y Figura A-
9.1-9.43
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Figura 2. Ubicacion de las principales amenazas de la cuenca Estero San Diego.
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Cuadro 19. Principales amenazas de la cuenca Estero San Diego.

Municipio Cantén Comunidad Longitud Latitud (Y) Altitud Amenaza/origen Impacto Observaciones
X) (msnm)
Antrépico: Botadero de | Caserio Apolonio Morales, con
basura sobre el cauce del | un aproximado de 50 familias | Debe evitarse arrojar
rio Amayo, ocasionando | y entrada del parque Walter | basura dentro del
Apolonio desbordamientos por | Thilo Deininger; en algunos | cauce del rio, podria
Morales obstruccion  del fluido | casos obstrucciéon de carretera | utilizarse para la
(figura A- natural del rio aguas | principal a la altura del mismo | elaboracién de
La Libertad San Diego 9.1) 13°28'37.8" 89°16'16.4" 5 abajo. caserio. compostaje
Socionatural:
Desbordamiento del rio
Amayo, margenes del rio
fragiles por el tipo de
suelo; ademés dentro del
cauce se hacen tapones
de materia  organica,
arboles caidos los que se
obstruyen por cercos que
Apolonio colocan los propietarios de
Morales los terrenos en los | Caserio San Diego, afecta
(figura A- alrededores del rio para | unas 80 familias y cultivares
La Libertad San Diego 9.2) 13°28'46.3" 89°16'2.6" 18 sefialar su territorio. de cafia de azlcar.
Apolonio
Morales
(figura A- Natural: Caida de &rbol
La Libertad San Diego 9.3) 13°28'46.4" 89°16'00.2" 21 (Ceiba) Caserio San Diego
Socionatural:  Inundacién
Apolonio por desbordamiento de
Morales rio Amayo; arbol socavado | Dafio a caserio San Diego
(figura A- por inundacion y posible | centro, afecta 10 mz de cafia
La Libertad San Diego 9.4) 13°28'45.3" 89°15'66.7" 6 caida en corto plazo. de azlcar
Apolonio
Morales
(figura A- Caserio  San Diego vy
La Libertad San Diego 9.5) 13°28'45.1" 89°15'653.9" 14 Natural: Inundacién cultivares de cafia de azlcar.
Apolonio Al costado derecho del
Morales rio se encuentra el
(figura A- Caserio Varsovia, y 3 mz de | cantén San Diego y al
La Libertad San Diego 9.6) 13°28'42.7" 89°15'38.5" 17 Natural: Inundacién potreros. costado izquierdo el
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caserio Varsovia

El DUA Natural: Inundaciéon por
San Diego (figura A- desbordamiento de rio en | Comunidad ElI DUA y San | Altura del talud de 3
La Libertad playa 9.7) 13°28'38.0" 89°15'32.1" 9 un tramo de 25 metros. Diego; cultivos de maiz. metros
El DUA Cantén San Diego y Caserio
San Diego (figura A- Socionatural: Inundacién | EI DUA; afectando unas 12
La Libertad playa 9.8) 13°28'33.1" 89°15'29.3" 18 por canaleta de desagiie familias.
A un extremo del
cauce se encuentra el
El DUA Natural: Inundaciéon por caserio El DUA y en el
San Diego (figura A- desbordamiento del rio a | Caserio EI DUA Y 13 de | otro el caserio 13 de
La Libertad playa 9.9) 13°28'27.4" 89°15'19.9" 32 ambos lados del cauce. enero. enero
Sucede Unicamente
cuando la bocana no
Playa San Dafio a ranchos y comercios a | esta abierta 0 en
Diego Natural: Inundacion por | la orilla del estero, con un | eventos
(figura A- desbordamiento de | aproximado de 8 familias (50 | hidrometereolégicos
La Libertad Bocana 9.10) 13°27'56.6" 89°15'07.6" 10 bocana personas) afectadas. fuertes
Natural: Caida de ramas
de arbol (conacaste) en
viviendas; arbol de No se recomienda
13 de enero aproximadamente 5 talarlo, sino solo podar
(figura A- metros de didmetro y una | Afecta a dos viviendas de | las ramas que generan
La Libertad San Diego 9.11) 13°28'23.9" 89°15'02.5" 10 altura de 25 metros. comunidad 13 de enero. riesgo.
En 5 afios ha habido
una socavacion de 0.5
Natural: Cércava mz aproximadamente.
13 de enero socavada por rio | Afecta unas 5 mz de | Area: 70 metros de
(figura A- Aquiquisquillo, pared de | inundacion en comunidad 13 | longitud, altura de
La Libertad San Diego 9.12) 13°28'27.7" 89°14'64.7" 14 margen derecho. de enero y a cultivos de maiz. paredon 4 metros
La Aguja Residentes de la comunidad
(figura A- Natural: Desbordamiento | La Aguja, aproximadamente
La Libertad San Diego 9.13) 13°29'01.3" 89°14'05.5" 21 de quebrada El Tacuazin 20 familias.
Socionatural:
desbordamiento y
San Diego contaminaciéon del rio | Caserio Hacienda San Diego,
Hacienda Aquiquisquillo. 25 metros | 40 familias afectadas, ademas
(figura A- de desbordamiento a | aves de corral y animales
La Libertad San Diego 9.14) 13°29'00.4" 89°14'45.3" 18 ambos lados. domeésticos.
Poseen estructura,
donde se emite alarma
Natural: Desbordamiento a la comunidad, por
Apolonio de quebrada Chansefiora, | 80 familias de caserio | medio de una bocina;
Morales aproximadamente 500 mts | Apolonio Morales, dafio a | se realizo con fondos
(figura A- drena a la quebrada del | cultivos de hortalizas, granos | de CEPRODE y su
La Libertad San Diego 9.15) 13°28'58.5" 89°16'07.7" 16 rio Amayo. béasicos y muséceas. costo fue de $700, se
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realizo en el caserio
San Diego Hacienda,
ahi ya no existe, solo
existe en el caserio
Apolonio Morales 'y
esta descuidado; pero
si funciona.

Natural: inundacién de
aproximadamente 2 km

dentro del parque Walter | Caserio Apolonio Morales,
Apolonio Thilo Deininger por | infraestructura del parque
Morales desbordamiento del rio | Walter Thilo Deininger,
(figura A- Amayo, se afecta a ambos | destruccion de bosques de
La Libertad San Diego 9.16) 13°29'05.2" 89°16'13.0" 24 lados. galeria, cultivos de muséceas.
Natural: Cascada en
época de invierno provoca
inundacién en el derecho | Caserio Estero mar, balneario
Estero mar de la carretera en la zona | Don Diego y cultivos de
(figura A- del parque acuatico Don | musaceas en los alrededores
La Libertad San Diego 9.17) 13°28'57.6" 89°16'43.2" 3 Diego. del parque acuético.
El Caoba
(figura A-
La Libertad Melara 9.18) 13°29'19" 89°13'27.8" 82 Antrépico: relleno sanitario | Caserio El Caoba
Antropico: Botadero de
basura y ripio a cielo
abierto; qguema de basura
a orilla de calle,
San Diego aproximadamente 500 mts
(figura A- de carretera litoral, yendo
La Libertad San Diego 9.19) 13°28'57.6" 89°15'11.6" 17 a San José Villanueva. Cultivos de Cafia de azlcar.
Antropico: Botadero de Arrastre de desechos
basura a cielo abierto de hacia rio
El Palomar ripio, cartén y plastico; a Aquiquisquillo.  Area:
San José (figura A- orilla de calle hacia San 15x15 metros
Villanueva El Palomar 9.20) 13°31'22.2" 89°15'09.7" 296 José Villanueva. Contaminacion ambiental aproximadamente
Comunidad El Escalén; en
época seca el caudal del rio
Antropico: Derivacion de | se ve seriamente disminuido,
El Escal6n agua del rio Aquiquisquillo | afectando las comunidades
San José (figura A- hacia residencial La | que se abastecen en la parte
Villanueva El Escalén 9.21) 13°34'08.4" 89°15'25.3" 497 Hacienda baja.
Agua turbia, con altas
Antropico: Descarga de cantidades de
aguas servidas sobre rio sedimentos, color café
Aquiquisquillo, claro, olor
San José (figura A- provenientes de la | Personas que bajan a lavar y | desagradable;
Villanueva 9.22) 13°34'07.7" 89°15'24.4" 504 residencial La Hacienda. a bafarse al rio Aquiquisquillo | alterando las
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caracteristicas
normales del rio
Aquiquisquillo.

Antropico: contaminacion
por descargas de suero
caliente; provocando
destruccion de vegetacion
(madrecacaco, cedro,
aceituno, entre  otras
especies). Ademas
provocando

contaminacion del suelo,
de los mantos acuiferos

Se tiene 4 afios
tolerando esta
situacion; de mal olor y
moscas todo el afio.

subterraneos y En invierno hay
superficiales ya que este escurrimiento
desecho va a drenar al rio superficial hacia
Aquiquisquillo. Es fuente nacimientos.
de produccién y Importante mencionar
El proliferacion de moscas, | Caserio ElI Cementerio, 9 | que el terreno
Cementerio vectores de | familias afectadas, | pertenece a la alcaldia
San José (figura A- enfermedades. Area de | aproximadamente 50 | municipal de San José
Villanueva El Escalén 9.23) 13°34'16.0" 89°15'37.2" 566 afectacion: 50x25 metros personas. Villanueva.
Cantén Las Dispensas,
San Paulino Antrépico: Inundacién por | carretera principal yendo de | Obstruccion de calle
San José Las (figura A- acumulacion de basura en | Zaragoza hacia San José | principal a San José
Villanueva Dispensas 9.24) 13°34'53.7" 89°16'08.3" 574 tuberias pequefias. Villanueva Villanueva
El Complejo Caserio EI Complejo 1, 25
San José Las 1 (figura A- familias afectadas con un
Villanueva Dispensas 9.25) 252972 1503903 509 Natural: Deslizamiento aproximado de 125 personas.
El Complejo Caserio EI Complejo 1, 25
San José Las 1 (figura A- familias afectadas con un
Villanueva Dispensas 9.26) 253194 1503914 626 Natural: Deslizamiento aproximado de 125 personas.
Socionatural: Obstruccién de
deslizamiento y viviendas y calle al
El Complejo disposicion inadecuada de final del pasaje 3,5y 7
San José Las 1 (figura A- desechos solidos. Talud de la comunidad EI
Villanueva Dispensas 9.27) 253018 1504053 584 de 15 metros de alto. Comunidad El Complejo 1 Complejo 1
Santa Maria Socionatural: Colonia Santa Maria, 70
San José Las (figura A- Deslizamiento y basurero | familias afectadas, cultivos de
Villanueva Dispensas 9.28) 252886 1503341 587 comunal maiz y frijol
Natural: Deslizamiento de
paredones de tierra, con Afecta la calle de
La Estancia pendiente de 25%, acceso y puede
San José Las (figura A- vegetacion arbustiva y | Caserio La Estancia, 15 | perjudicar a la
Villanueva Dispensas 9.29) 254036 1502413 580 maleza. familias afectadas. comunidad
San José Las La Estancia Antrépico: Descarga de | Comunidades que se
Villanueva Dispensas (figura A- 252890 1502807 563 aguas tratadas y sin tratar | abastecen del rio San Antonio
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9.30) de residencial Miramar a | para realizar las labores
rio San Antonio. domesticas.
El Socionatural:
Cementerio Deslizamiento y caida de | 2 casas de la familia Martinez
San José Las (figura A- casas; oObstruccion de | Martinez del caserio El
Villanueva Dispensas 9.31) 255338 1501344 556 calle Cementerio
Cooperativa Los Naranjos I,
con 24 familias, ademas de | Area quemada
Arada Vieja cultivos de maiz, maicillo, | aproximada de 60 mz
San José (figura A- arboles forestales y fauna | propiedad de la
Villanueva El Escal6n 9.32) 254033 1495662 249 Antrépico: Incendio silvestre. cooperativa
Espiritu
santo
San José (figura A- 140 mz de cultivo de
Villanueva El Escalon 9.33) 253922 1496823 287 Antrépico: Incendio Plantaciones de Teca teca
Jobo 2 Socionatural:  Inundacién Arrastre de personas,
(figura A- en calle principal de | Comunidad Jobo 2, 40 | animales por fuerza de
Huizucar La Lima 9.34) 255196 1502462 579 comunidad Jobo 2 familias agua
Natural: Inundacion, brota
agua en invierno dentro de
viviendas siendo esta
Jobo 2 parte de la que corre
(figura A- sobre la calle de la | 380 familias de comunidad
Huizucar La Lima 9.35) 255195 1502503 561 comunidad Jobo 2 Jobo 2
Se han generado
problemas en el
Jobo 2 pasado, como el
(figura A- Natural: Deslizamiento e | 7 familias afectadas y cultivos | soterramiento de un
Huizucar La Lima 9.36) 255194 1502565 560 inundacién de hortalizas nifo.
Natural:  Incomunicacion
por rebalse de quebrada
Jobo 2 El Jobo 2, en el poligono
(figura A- 67, 79 y 80, pendiente 35-
Huizucar La Lima 9.37) 255144 1502667 560 40% 10 familias incomunicadas
La cuenca de
recoleccion esta
deforestada con
cultivos de granos
basicos, posee una
Jobol pendiente de 25-50%
(figura A- Natural: Inundacion, lo que favorece un
Huizucar La Lima 9.38) 255818 1503097 588 deslizamiento e incendios 8 familias afectadas posible deslizamiento.
Natural: Deslizamiento de
paredén de 20 metros en
El Cajon calle que conduce hacia el
(figura A- municipio de Huizucar, en | 60 viviendas afectadas del
Huizucar Nazareth 9.39) 254501 1505936 758 un trayecto de 50 metros | canton Nazareth
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de longitud.
El Cajon 10 casas del caserio El Cajon, | Viviendas ubicadas
(figura A- cultivo de café en asocio con | sobre el parte aguas,
Huizucar Nazareth 9.40) 255129 1505367 839 Natural: Deslizamiento frutales pendientes del 25-40%
El terreno que
amenaza tiene un
tanque de captacion
ejerciendo presion
San Antonio sobre el talud, lo que lo
Nuevo (figura A- Una familia del caserio San | hace mas susceptible
Cuscatlan San Antonio 9.41) 255389 1508225 926 Natural: Deslizamiento Antonio a soterrar la vivienda.
San Ernesto
Nuevo (figura A- Natural: Deslizamiento en | Dos familias del caserio San
Cuscatlan San Ernesto 9.42) 253529 1507291 859 grado leve Ernesto
Rio San Antonio, agua
turbia debido a
El Matazano Natural:  Inundacién e escorrentia de la
San José (figura A- incomunicacion con | 3 familias residente en los | construccion de
Villanueva El Matazano 9.43) 253228 1507209 822 caserio El Matazano. extremos del rio. residencial Los Suefios
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4.8. Limitantes de la gestion integral de riesgos en la cuenca Estero San

Diego.

Del resultado de las consultas a nivel de comunidades, municipios e instituciones que
tienen presencia en la cuenca, asi como de la triangulacién de las diferentes fuentes de
informacién, se derivan algunas de las principales limitantes para hacer una gestion

integral del riesgo, considerando la cuenca como un sistema muy complejo y dinamico.

Son diversas las limitantes para realizar una gestién integral del riesgo; sin embargo, para
efecto de este estudio se consideran las mas importantes por su naturaleza, las cuales
pueden ser abordadas de manera progresiva buscando un impacto en el mediano plazo.

Estas son:

1. Deficiencias y falta de aplicabilidad en el marco legal.

Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Desarrolla esfuerzos

para la prevencién, asi como la atenciébn a las emergencias o desastres, superar y
sustentar la organizacién que integre los esfuerzos, sin embargo en muchos lugares se
desconoce de la existencia de esta Ley, por habitantes de las comunidades de los
municipios y hasta por parte municipal, lo que conlleva que no se apliguen muchos
articulos establecidos, que requieren de la participacion de los gobiernos locales y de los
habitantes. Es necesaria la divulgacion y el conocimiento de esta Ley ya que por medio
de esta se pueden orientar a la responsabilidad que cada uno de los actores tienen en el
involucramiento de la prevencién y mitigacion, minimizando las consecuencias de vivir en
lugares inadecuados. De salvaguardar la integridad fisica y moral de las personas somos
responsables todos, pero de los medios para ejecutar acciones no siempre se disponen,
es por esto que esta Ley debe continuar haciéndose valer en todos los aspectos
mencionados.

También representa un riesgo el no poseer acceso a agua pura y limpia para realizar las
labores diaria, este es el caso en comunidades de la cuenca, a pesar que existen
vertientes y tanques de captacion en lugares cercanos, no poseen el vital liquido, lo cual
implica lavar, bafiarse y muchas veces hasta tomar agua de rios contaminados, como es

el caso del rio San Antonio.

Ley de Ordenamiento vy Desarrollo Territorial. La aplicabilidad de esta Ley comprende

la utilizacién del suelo segun su vocacion, la conectividad territorial y la conexién de los

servicios basicos en los asentamientos humanos, la proteccion y conservacion de los
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recursos naturales, la proteccién y conservacion del patrimonio cultural y arqueoldgico.
De estas en su totalidad no se cumplen en el territorio de la cuenca Estero San Diego,
debido a que el suelo sigue utilizdndose sin considerarse la clase agrologica, lo que
indica para que esta apto en muchos los lugares donde existen asentamientos humanos
se crea un desequilibrio y contaminacibn ambiental, debido la deforestacion,
construcciones, generaciéon de desechos sélidos, contaminacion de mantos acuiferos con
aguas servidas, entre otros aspectos que repercuten en el bienestar social. Ademas las
poblaciones se ubican en zonas potenciales para desastres, ya que se instalan cerca de
taludes, carcavas, cauces de rios 0 quebradas, que representan un riesgo latente.

En la parte media de la cuenca, especificamente en el municipio de San José Villanueva
se esta construyendo el parque de golf El Encanto, el cual est4 generando problemas con
la tala de arboles y la impermeabilizacién del suelo, debido a que la cantidad de agua que
antes se infiltraba, ahora baja por escorrentia superficial hacia los rios generando
mayores volumenes de agua, que ademas carga con gran cantidad de sedimentos
producto del suelo erosionado los cuales se concentra en la parte baja de la cuenca,
durante la época lluviosa.

Las municipalidades son las encargadas de considerar el uso del suelo como autoridad
competente para la implementacién de todo lo concerniente al ordenamiento y desarrollo
territorial, a través de los Concejos Municipales.

La ausencia de una planificacion ambiental bajo el enfoque integrado de cuencas
hidrograficas genera estrategias administrativas deficientes, insostenibilidad de los

proyectos de desarrollo y ausencia de politicas integrales de desarrollo.

Ley del Medio Ambiente. Establece los mecanismos de coordinacion de gestion

ambiental en las entidades e instituciones del sector publico, para constituir la dimension
ambiental en el desarrollo del pais, y para trabajar en ello se debe construir la
organizacion estructural y funcional de la gestibn ambiental en las entidades e
instituciones del sector publico, en este sentido las Unidades Ambientales las que dentro
de los municipios de la cuenca Estero San Diego no cuentan con los recursos
econodmicos y humanos necesarios para dar cumplimiento a las necesidades que se

presentan en cada comunidad.

La Ley también contempla las acciones en caso de contingencias, emergencias y
desastres ambientales; segun sus disposiciones, en la que el Estado tiene el deber de
adoptar medidas para prevenir y controlar desastres ambientales. Las Comisiones

Comunales y Municipales de la cuenca cuentan con el apoyo de Proteccién Civil, quienes
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por medio del Ministerio de Gobernacién, son capacitadas y en algunas ocasiones se
brinda equipo a utilizar en emergencias, para mitigar o reducir el impacto de los

fendbmenos naturales.

2. Debilidades en el marco institucional.

Las alcaldias y sus Unidades Ambientales no tienen recursos econémicos y humanos
suficientes para trabajar abarcando todas las areas vulnerables del municipio, aunque en
algunos casos es la falta de voluntad politica de algunos jefes edilicios para incorporar
como debe ser a la gestion ambiental, y la falta de visiébn para hacer uso de estrategias

participativas que promuevan el manejo del los recursos naturales de sus territorios.

Las municipalidades no tienen entradas econémicas suficientes para invertir en la Unidad
Ambiental que es el departamento responsable de vigilar los recursos naturales del
municipio.

Sdlo hay un técnico en la Unidad Municipal Ambiental de cada municipio responsable de
vigilar los recursos naturales del territorio; personal que no es suficiente para asistir la
extension territorial del municipio respectivo y que no cuenta con la logistica ni la
tecnologia para hacerlo. Otro factor, es el poco incentivo que representa el salario de los
técnicos municipales de las unidades ambientales. Salario que se condiciona a la
preparacion académica de este personal, por lo tanto, las expectativas en el desempefio
de sus funciones no pueden ser mayores.

Las ordenanzas en el area de gestion de riesgos en la cuenca no estan completamente
articuladas, ya que solo son implican el manejo de desechos sélidos, proteccion y
conservacion de recursos naturales y/o uso de suelos, pero esto solo es parte de la
solucion para trabajar ampliamente en el tema, ya que ninguna municipalidad tiene
ordenanzas directamente especificas que puntualicen los lugares no aptos para habitar o

aspectos que resguarden la integridad fisica de las personas.

El cambio de autoridades locales en los periodos administrativos afecta los pocos
avances en gestion ambiental, los gobiernos locales no tienen credibilidad en que los
proyectos ambientales trasciendan el cambio de administraciones politicas municipales
gue ocasiona el poco interés en inversiones en el componente ambiental.

Las acciones débiles de las municipalidades en materia ambiental se deben en parte a
los escasos recursos econdémicos, humanos y financieros, que también tienen las

instituciones gubernamentales y no gubernamentales, sin embargo las organizaciones



73

trabajan de manera articulada y en algunos casos focalizados en zonas donde se
identifican las necesidades y debilidades para posteriormente desarrollar actividades que
contribuyan a mejorar las capacidades locales en el tema de la gestidon integral de

riesgos.

3. Desarticulacion entre las comunidades y municipios de la cuenca por no

considerar los vinculos biofisicos.

En muchos casos, no se considera o no se tiene claro el concepto de cuenca hidrogréfica
Yy su manejo por parte de las comunidades como por los concejos municipales.

No se reconoce en la mayoria de los casos, las implicaciones de las acciones que se
desarrollan en la parte alta y media de la cuenca sobre las comunidades de la parte baja
y todos los efectos en los recursos naturales en general.

La gestidn del riesgo a desastres de origen natural en la cuenca exige la interrelacién a
nivel intermunicipal que implica biofisica y socioeconémicamente la dependencia
intercomunal.

En la parte alta de la cuenca se encontré que existe poca coordinacion de parte de la
alcaldia de Nuevo Cuscatlan, con las comunidades en el tema de gestidon de riesgos,
interviniendo con algunas actividades como capacitaciones; en algunos casos no estaban
establecidos los Comités Comunales de Proteccion Civil, siendo primordial para actuar de
manera agil y oportuna ante alguna situacién de emergencia; aunque esta es una
actividad que se realiza de la mano con instituciones gubernamentales como Proteccién
Civil, misma que acordo realizarlo lo mas pronto posible.

En las comunidades se necesita una mejor coordinacion por parte de algunos pobladores
del caserio San Antonio, quienes manifiestan que no tienen ningun riesgo en la zona por
ser la parte alta de la cuenca, sin embargo si se reconoce que los efectos de la
deforestacion, el urbanismo descontrolado y las practicas inadecuadas de manejo de los
cultivos son los principales factores que condicionan que los problemas se vayan
generando para la parte media y baja de la cuenca.

En el municipio de Huizlcar ubicado en la parte alta de la cuenca, se encontraron
deficiencias debido a que es un municipio que tiene varias zonas de riesgo y carece de
un técnico delegado de Proteccion Civil, por lo que ninguna comunidad cuenta con
Comité Comunal de Proteccion Civil, aunque si existen agrupaciones que en
emergencias de cualquier indole se activan, pero estas no han sido capacitadas, y otros
caserios como Amaquilco muestran poco interés en el tema de gestion de riesgos, pues

aseguran no le se encuentran expuestos a ninguna amenaza.
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A nivel municipal existe un encargado de la Unidad Ambiental, quien asegura que se
trabaja de la mano con las comunidades, impulsando la disposicion final de los desechos
sélidos, y atendiendo las emergencias que se desarrollan en torno a la gestion de
riesgos.

En la parte media de la cuenca se encuentra el municipio de San José Villanueva, en el
cual se trabaja junto con Gobernacién a través de la técnico de Proteccion Civil, quien
apoya a las comunidades en la gestién de riesgos; aunque de las que integran la cuenca
San Diego, solo 3 poseen comités comunales capacitados para enfrentar las amenazas,
se trabaja con campafas de limpiezas en rios con los habitantes del municipio y se
cuenta con buena comunicacién que alerta a los habitantes en una emergencia, ya que
existe en la municipalidad una radio base, para realizar las evacuaciones de manera agil
y oportuna.

Las comunidades de San José Villanueva se muestran inconformes por el poco interés
del alcalde, ante las necesidades tanto en la gestidon de riesgos como en las multiples
necesidades como la carencia de agua potable, lo que los expone a utilizar el agua
contaminada de los rios cercanos. Mencionan que aunque existan responsables de
apoyar la gestion de riesgos en la alcaldia, ellos jamés la han visto acercarse a conocer
los problemas en los lugares necesitados.

El municipio de La Libertad, es la parte baja de la cuenca San Diego, donde se
manifiestan los efectos de las acciones realizadas en la parte alta y media de la cuenca,
consecuente con amenazas que junto a la vulnerabilidad de las personas en habitar sitios
inapropiados, conllevan a un riesgo latente, que se pone de manifiesto sobre todo en
época lluviosa; las comunidades de esta parte de la cuenca estan conscientes de la
situacion, por ello estan preparados con Comités Comunales de Proteccién Civil,
Sistemas de Alerta Temprana, albergues, herramientas, equipos, ademas de estar en
constante capacitacion por parte de entidades publicas y privadas.

La municipalidad muestra interés en resolver de manera agil y oportuna las emergencias,
coordinando esfuerzos con instituciones nacionales y no gubernamentales para apoyar y
capacitar a la poblacién en estado de emergencias. Cabe mencionar que el nimero de
instituciones dedicadas a trabajar en esta tematica, son significativas en comparacion con

los municipios de la parte media y alta de la cuenca.

4. Falta de educacién ambiental de todos los actores de la zona.

Por la vocacion forestal que tiene la cuenca en la parte alta se debe priorizar el

componente forestal en la gestién ambiental, que favorece el manejo del agua y el control
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de las inundaciones y del riesgo a desastres naturales en la parte baja. El recurso forestal
es esencial en la proteccion de las cuencas sobretodo en la zona de recarga o parte alta

de la cuenca.

Las municipalidades no contemplan dentro de la gestion del riesgo a desastres naturales
la gestiobn ambiental, y ademés la falta de educacion ambiental a diferentes niveles
incluyendo a nivel de autoridades locales, es una debilidad en la misma. Esto conlleva al
desconocimiento de como se elaboran los planes de manejo para los recursos naturales,
sSu ejecucion y monitoreo, también al desconocimiento de las leyes ambientales y a la

falta de vision integrada de la gestion ambiental.

4.9. Propuesta estratégica para mejorar la gestion de riesgo en la cuenca.

Al hacer un andlisis del capital social existente en la cuenca Estero San Diego, con base
en los resultados de los diagndsticos, se encontré que existe el Comité para el Rescate
de las Cuencas de La Libertad, CORCULL, en el cual participan lideres y representantes
de los 4 municipios, que realizan labores de proteccidén y conservacion de los recursos

naturales, asi como en la gestion integral de riesgos.

Una de las tareas de este Comité, es buscar la articulacion efectiva de los diferentes
esfuerzos, recursos y actores que existen en la cuenca Estero San Diego, como un
mecanismo estratégico importante para el manejo de ésta en general, que contribuya a la
reduccién del riesgo a desastres, para lo cual tiene que realizar gestiones en diferentes
instancias en la blsqueda de recursos, equipo, herramientas y el fortalecimiento del
capital social.

Sin embargo, por ser un organismo de reciente formacion y que se encuentra en proceso
de consolidacion, la propuesta estratégica de esta investigacién se basa principalmente,
en el reconocimiento de éste como la entidad que debe convertirse en una estructura
permanente de manejo de la cuenca o administracion de la misma, y por lo tanto debe
ser reconocido y apoyado por todos los gobiernos locales que forman parte de la cuenca,
a través de acuerdos municipales como los que se han iniciado en la Alcaldia Municipal
del Puerto de La Libertad. En este esfuerzo, las Unidades Ambientales deberian ser las
encargadas de retomar la funcién de manejar de manejar integralmente la cuenca, para
lo cual se requiere de la aprobacién de los respectivos Consejos municipales.

Todas las acciones para el manejo y gestion de la cuenca, deben ser canalizadas y

coordinadas por el Comité. Actualmente, éste est4 siendo apoyado con algunas acciones
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por organizaciones como ACUA, Plan Internacional, la Alcaldia Municipal del Puerto de
La Libertad, entre otras.

Tomando en cuenta que este es un proceso de mediano y largo plazo, el Comité debe
continuar buscando el apoyo de éstas y otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, tratando de contrarrestar la vision aislada de las instituciones que
manejan los recursos naturales y que desarrollan actividades productivas y de servicio en
las cuencas.

En el corto plazo y especialmente en el tema de la gestién de riesgos, el Comité debe
aportar su capital humano, incorporando a los representantes de cada municipio en las
Comisiones Municipales de Proteccion Civil, para trabajar en conjunto con las Unidades
Ambientales, instituciones gubernamentales y no gubernamentales, para mejorar la
participacion y coordinacion con los Comités Comunales de Proteccién Civil y el
Ministerio de Gobernacién, como institucion responsable de su promocion.

A nivel de los gobiernos municipales, especialmente los de la parte alta y media de la
cuenca se propone, la creacion, socializacion y aplicacion de ordenanzas municipales
qgue contribuyan a eliminar los impactos sobre los recursos naturales, para evitar que
afecten la parte baja de la cuenca. Un ejemplo importante que puede ser retomado, es la
ordenanza municipal para la regulacion de los usos del suelo y las actuaciones

urbanisticas del Municipio de Nuevo Cuscatlan.

Estas acciones estratégicas que se proponen, permitirdn que se desarrollen procesos
dentro de la cuenca, que conduzcan al reconocimiento y fortalecimiento del comité, con el
fin de que éste sea un ente gestor de proyectos en el tema de riesgos, a la vez
mejorando la comunicacién entre municipios, instituciones y habitantes para una

respuesta oportuna ante la presencia de algiin fenémeno natural.
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V. CONCLUSIONES

Las comunidades de la parte alta, media y baja de la cuenca Estero San Diego
conocen la importancia de crear un equilibrio en el uso de los recursos naturales,
pero por razones sociales y econOmicas, muchas familias los utilizan
irracionalmente, no respetando las &reas fragiles y vulnerables como los margenes

de rios que en época lluviosa representan riesgo.

La organizacién comunitaria para la gestion del riesgo en la cuenca Estero San

Diego es débil en los municipios de la parte alta y media.

En la parte baja de la cuenca existe un capital social muy fortalecido, ya que es
donde se presentan los mayores problemas, lo cual ha permitido mayor aporte

institucional en cuanto a capacitacion en la gestion comunitaria de riesgos.

La participaciéon de las instituciones en los municipios esta en funcién del grado de
riesgo que poseen, asi como del interés de participar y ejecutar actividades para
reducir o mitigar el impacto de un evento, siendo la parte baja de la cuenca la que

cuenta con mas presencia institucional en esta teméatica.

En general, los recursos para la gestion de riesgo por parte de organizaciones

locales y externas que tiene presencia en la cuenca, son insuficientes.

Las principales amenazas que afectan a la poblacion de la cuenca son las de
origen natural, aunado a las condiciones sociales y econémicas que los obligan a
instalarse en sitios inadecuados para residir; haciéndolos mas vulnerables al

impacto de algun evento natural.

Una de las principales limitantes para la gestion de riesgo en la cuenca San Diego,
es la debilidad de las Unidades Ambientales Municipales, debido a la falta de

recursos financieros y humanos.
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VI. RECOMENDACIONES

Las municipalidades de Nuevo Cuscatlan, Huizucar, San José Villanueva y La
Libertad, deben unificar esfuerzos en la prevencién y mitigacion de desastres

naturales, sin guiarse por fines politicos y/o econémicos.

Las municipalidades deben destinar una parte del presupuesto para el
fortalecimiento de las Unidades Ambientales, las cuales deben retomar el
tema de la gestion de riesgos, en coordinacion con el Comité para el Rescate
de las Cuencas de La Libertad, CORCULL, haciendo énfasis en la prevencion
y/o mitigacion.

Las instituciones que tienen presencia en la cuenca, deben coordinar su
trabajo con el CORCULL y las municipalidades, tomando de base las
necesidades y limitantes de las comunidades presentadas en esta
investigacion, de manera que se optimice el uso de los recursos que cada

instancia destina al tema de gestion de riesgos.

Las organizaciones comunales que se encuentran en la cuenca, deben
apoyarse e incorporarse al CORCULL a través de sus representantes, a fin de
gestionar los recursos ante las municipalidades y las organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales que tienen presencia en la cuenca.

El CORCULL debe continuar con su funcién de articular esfuerzos con los
municipios que forman parte de la cuenca, a fin de que éstos se incorporen al
trabajo con un enfoque de cuenca, facilitando procesos de integracion y

coordinacién de todos los actores e instituciones.
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VIII.  ANEXOS

Figura A- 1. Taller con miembros del CORCULL y Comités de Vigilancia Ambiental de San Diego, La

Libertad.
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Figura A-3. Diagnostico comunitario en comunidades de Huizulcar. a. caserio Jobo I, b.
Caserio Nazareth.

Figura A-4. Taller en comunidades de San José Villanueva.
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Figura A-5. Diagndstico comunitario en Melara, La Libertad.
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A-1. Instrumento disefiado para la recoleccion de informacion en alcaldias

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS AGRONOMICAS
€

Universidad de El Salvador

Hacia la libertad por la cultura

ENTREVISTA A AUTORIDADES MUNICIPALES

Nombre del Alcalde: Tel:
Municipio: Departamento:
Elaborado por: Fecha:

1. ¢Cuanto tiempo tiene usted de gobernar el municipio?

2. El municipio cuenta con Unidad Ambiental?

3. La alcaldia cuenta con algun componente de Gestién de Riesgos?

Si No

En qué consiste?

4. Siya tiene Unidad Ambiental, ¢realiza algunas acciones en las comunidades de la

cuenca Estero San Diego?

5. Cuentan con recursos econémicos destinados para capacitar a la poblacién sobre

el tema de Gestion de Riesgos?



6. Tiene su alcaldia presupuesto para realizar obras de mitigacion de riesgoy /o
mantenimiento:
Si No

Cuanto?

7. ¢Tienen ordenanzas municipales relacionadas con el tema del medio ambiente,
gestion del riesgo, apoyo a la organizacién social u otras?
Si No

Explique
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8. ¢ Cuentan con Comisién Municipal de Proteccion Civil?
Si No

Porque?

9. Considera que las labores que realiza la Comision Municipal de Proteccién Civil
son oportunas para la prevencion y/o mitigacion del impacto de algun fenémeno
natural?

Si No

Porque

10. Existe alguna coordinacién con los municipios que integran la cuenca Estero San
Diego a la hora que se presenta una emergencia de fenébmenos naturales?
Si No

Porque

11. Sabe si en la cuenca existe algun Sistema de Alerta Temprana (SAT)?
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12. Forma parte su alcaldia del Sistema de Alerta Temprana (SAT)?
Si No

Porqué

13. ¢ Cual cree que es la importancia del SAT?

14. ¢ Tiene gente capacitada en su municipio para operar el SAT?
Si No

Porque

15. Le gustaria formar parte de un Comité de Proteccion Civil a nivel de toda la

cuenca con los municipios que la integran?

Si No

Porque

16. Existen albergues en este municipio?

Si No

Cuantos?

Porque

17. Cuales son las principales amenazas que considera que hay en el municipio?



Figura A-6. Diagnéstico en Unidad Ambiental del municipio de Huizucar.
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Figura A-8. Diagndstico en municipio de La Libertad.
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A-2. Instrumento disefiado para obtener informacién a nivel de técnicos de Proteccion
Civil municipales

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS AGRONOMICAS
INSTRUMENTO N°3

ENTREVISTA TECNICOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIViL

Universidad de El Salvador

Hacia la libertad por la cultura

Nombre: Tel:
Municipio: Departamento:
Elaborado por: Fecha:

Objetivo: Conocer el aporte que tiene gobernacion por parte de Proteccién Civil en los
municipios de la cuenca Estero San Diego para la gestion integral del riesgo.

1. Cual es el objetivo principal de la institucion.

2. Cudles son las lineas estratégicas de accion que desarrollan?

3. Conoce si existen politicas o leyes sobre gestion de riesgo en El Salvador?

4. Conoce si en la municipalidad con la que trabaja cuenta con ordenanzas en torno

al tema de gestion de riesgo?
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5. Conoce si en el municipio existen Comités Comunales de Proteccion Civil?
Si No

6. Sabe si en las comunidades de la Cuenca Estero San Diego existen CCPC?
Si No

En cuéles?

7. Que actividades realizan para la prevencion de riesgos

Cada cuanto tiempo?

8. Que actividades realizan para la mitigacioén de riesgos?

9. A cuales actividades se le apuesta mas, a la prevencién o a la mitigacion?

10. Existe alguna coordinacién con los municipios que integran la cuenca Estero San
Diego a la hora que se presenta una emergencia de fenbmenos?
Si No

Porque?

11.Conoce si en las comunidades de la municipalidad existe Sistema de Alerta
Temprana (SAT):
Si No

En cuéles?




12. Cual considera que es la importancia del Sistema de Alerta Temprana (SAT)?

13. Conoce si existen albergues en el municipio?
Si No
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Cuantos?

Considera que son suficientes?

14. Cudles son las principales amenazas que considera que hay en el municipio?



A-3. Instrumento disefiado para la recoleccién de informacion en ONG's y Unidades
Ambientales.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS AGRONOMICAS

ENTREVISTA A TECNICOS, ONG'S Y AUTORIDADES
ENCARGADAS DE UNIDADES AMBIENTALES.

Universidad de El Salvador

Hacia la libertad por la cultura
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Cargo

Nombre:

Institucion:

cuenca, para la gestion integral del riesgo.

Objetivo: Determinar la participacién que tienen los municipios y las instituciones de la

1. Cual es el objetivo principal de la institucién?

2. Desarrollan componentes sobre Gestion de Riesgos?
a. Si Especifigue: 1.  Capacitacion [ | en

areas

qué

2. Obras fisicas [ ] 3. Materiales y Equipo [_] 4. Otros

b. No:

3. Realiza alguna accion de Gestion de Riesgo en la Cuenca Estero San Diego?

Si Cuales:

En que parte? Alta Media Baja

Cada cuanto tiempo se realizan estas acciones?
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No Porque?

4. Estaria dispuesto a desarrollar actividades sobre Gestién de Riesgo en la cuenca
Estero San Diego en coordinacién con otras organizaciones?
Si No

Explique?

5. Conoce la existencia de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) en la cuenca?

Si Participa en €é1?

No Estaria dispuesto a participar?

6. Conoce cuales son las amenazas que se encuentran en el municipio en el cual
trabaja?
Si Cuales
No

7. Considera que los recursos humanos y econémicos destinados al tema de Gestion
de Riesgos son suficiente



Cuadro A-1. Instrumento utilizado para recolectar informacion georeferenciada de amenazas en la cuenca.
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Fortalecimiento del capital social y las capacidades locales para la gestion integral del riesgo en la cuenca Estero San Diego, La

Libertad, El Salvador.

Objetivo: Identificar las principales amenazas en la cuenca Estero San Diego, La Libertad.

Municipio: Canton: Caserio/ comunidad:
Coordenadas: X: Y: Altitud: Fecha:
Amenaza Tipo de afectacién (vulnerabilidad): Viviendas, Cultivos, Observaciones

animales, fuentes de agua, otros

Descripcion/ tipo:

Comunidades afectadas:

Personas afectadas:

Otros:

Fotografias N°




96

Figuras A-9. Principales amenazas encontradas en la cuenca Estero San Diego

Figura A-9.1. Amenaza antrépica. Botadero de basura sobre el cauce del rio Amayo,
ocasiona obstruccion del flujo natural del rio y genera desbordamiento e inundacion.

Figura A-9.2. Amenaza Socionatural: Desbordamiento del rio Amayo, margenes del rio
fragiles por el tipo de suelo; ademas dentro del cauce se hacen tapones de materia
organica, arboles caidos los que se obstruyen por cercos colocados los propietarios de
los terrenos dentro del rio para sefialar su territorio.
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Figura A-9.3. Amenaza natural. Caida de arbol

Figura A-9.4A. Amenaza Socionatural: Inundacion de zonas de cultivos por
desbordamiento de rio Amayo.
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Figura A-9.4B. Amenaza natural. Arbol socavado por inundacién y posible caida en corto
plazo.
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Figura A-9.6. Amenaza natural: Inundacion

Figura A-9.7. Amenaza natural. Inundacion por desbordamiento de rio en un tramo de 25
metros.
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Figura A-9.8. Amenaza Socionatural: Inundacion por canaleta de desague

Figura A-9.9. Amenaza natural: Inundacion por desbordamiento del rio a ambos lados del
cauce.
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Figura A-9.10. Amenaza natural: Inundacién por desbordamiento de bocana

Figura A-9.11. Amenaza natural: Caida de ramas de arbol (conacaste) en viviendas; arbol
de aproximadamente 5 metros de diametro y una altura de 25 metros.
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Figura A-9.12. Amenaza natural: Carcava socavada por rio Aquiquisquillo, pared de
margen derecho.
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Figura A-9.14. Amenaza Socionatural: desbordamiento y contaminacion del rio
Aquiquisquillo. 25 metros de desbordamiento a ambos lados.

Figura A-9.15. Amenaza socio natural y natural: botadero de basura a quebrada
Chansefiora y, desbordamiento de aproximadamente 500 mts drena a la quebrada del rio
Amayo.
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Figura A-9.16. Amenaza natural: inundacion de aproximadamente 2 km dentro del parque
Walter Thilo Deininger por desbordamiento del rio Amayo, se afecta a ambos lados.

Figura A-9.17. Amenaza natural: Cascada en época de invierno provoca inundacion en el
derecho de la carretera en la zona del parque acuatico Don Diego.
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Figura A-9.18. Amenaza antropica: relleno sanitario de San Juan Buena Vista.

Figura A-9.19. Amenaza Antropica: Botadero de basura y ripio a cielo abierto; quema de
basura a orilla de calle, aproximadamente 500 mts de carretera litoral, yendo a San José
Villanueva.
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Figura A-9.20. Amenaza antrépica: Botadero de basura a cielo abierto de ripio, cartén y
plastico; a orilla de calle hacia San José Villanueva.

Figura A-9.21. Amenaza antrépica: Derivacion de agua del rio Aquiquisquillo hacia
residencial La Hacienda
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Figura A-9.22. Amenazas Antropico: Descarga de aguas servidas sobre rio Aquiquisquillo,
provenientes de la residencial La Hacienda

Figura A-9.23. Amenaza antropica: contaminacion por descargas de suero caliente;
provocando destruccion de vegetacion (madrecacaco, cedro, aceituno, entre otras
especies). Ademas provocando contaminacion del suelo, de los mantos acuiferos

subterraneos y superficiales ya que este desecho va a drenar al rio Aquiquisquillo. Es
fuente de produccion y proliferacion de moscas, vectores de enfermedades. Area de
afectacion: 50x25 metros.
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Figura A-9.24. Amenaza antrépica: Inundacion por acumulacion de basura en tuberias
pequefias.

Figura A-9.25. Amenaza natural: Deslizamiento
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Figura A-9.26. Amenaza natural: Deslizamiento

Figura A-9.27. Amenaza Socionatural: deslizamiento y disposicion inadecuada de
desechos solidos. Talud de 15 metros de alto.
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Figura A-9.28. Amenaza Socionatural: Deslizamiento y basurero comunal

Figura A-9.29. Amenaza natural: Deslizamiento de paredones de tierra, con pendiente de
25%, vegetacion arbustiva y maleza.
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Figura A-9.30. Amenaza antrépica: Descarga de aguas tratadas (a) y sin tratar (b) de
residencial Miramar a rio San Antonio.

Figura A-9.31. Amenaza Socionatural: Deslizamiento y caida de casas; obstruccion de
calle.
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Figura A-9.32. Amenaza antrépica: Incendio

Figura A-9.33. Amenaza antropica: Incendio
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Figura A-9.34. Amenaza Socionatural: Inundacion en calle principal de comunidad Jobo 2

Figura A-9.35. Amenaza natural: Inundacion, brota agua en invierno dentro de viviendas
siendo esta parte de la que corre sobre la calle de la comunidad Jobo 2
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Figura A-9.36. Amenaza natural: Deslizamiento e inundacion.

Figura A-9.37. Amenaza natural: Incomunicacion por rebalse de quebrada El Jobo 2, en
el poligono 67, 79 y 80, pendiente 35-40%
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Figura A-9.38. Amenaza natural: Inundacion, deslizamiento e incendios.

Figura A-9.39. Amenaza natural: Deslizamiento de pareddn de 20 metros en calle que
conduce hacia el municipio de Huizucar, en un trayecto de 50 metros de longitud.
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Figura A-9.40. Amenaza natural: Deslizamiento
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Figura A-9.42. Amenaza natural: Deslizamiento en grado leve




