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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado el papel del Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor, como Institucion involucrada en la
proteccion educativa y garante del derecho de educacion segun el art. 357 del

Caodigo de Familia.

Tienen como finalidad dejar al descubierto, aspectos que atafien el
fendmeno de la violacion al derecho de la educacion a los nifios trabajadores en
la calle en nuestra sociedad, ya que posprogramas que se implementan por el
Ministerio de Educacién, aun con los aportes que las distintas ONG’s operantes

en nuestro pais llevan acabo, enfocados al derecho de educacion.

No son suficientes por consiguiente, no se puede negar la necesidad de
un involucramiento de mas instituciones gubernamentales y de ser posible de la
empresa privada, con el objetivo de que se generen una diversidad de
programas educativas y asi lograr el rescate de principios constitucionales
como el de igualdad de derechos, el cual no se refleja en los nifios trabajadores

en la calle.



En el contexto de trabajo de investigacion es su Capitulo I, tomamos como
topico los origenes y evolucion del Derecho de educacion que es una resefa

historica de la cobertura del sistema educativo.

Desde la época colonial hasta la reforma educativa implantada en 1996,
en el Capitulo 1l hacemos referencia a la legislacion nacional e internacional que
regulan en sus articulos el Derecho de Educacion de la nifiez, en el Capitulo I
enfocamos los principales factores a través de los cuales hay una incidencia en
la educacion de la nifiez que venden en la calle; en el Capitulo IV hacemos
mencion de las condiciones en los cuales la nifiez trabajadora ofrece y vende
sus productos y por ultimo representamos en el Capitulo V, algunas

conclusiones y recomendaciones sobre el problema investigado.

Esperando que el presente trabajo sirva de material de apoyo para

futuras investigaciones.



CAPITULO |

ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE EDUCACION

1.1 Origen de la Educacién Salvadorefia

En el devenir historico de la educacién en nuestro pais, sus inicios
arrancan cuando los curas o sacerdotes eran los encargado de infundir la
doctrina cristianan a los indigenas. En relacion a la alfabetizacion este sistema
se desarrolld en el periodo colonial teniendo un caracter parroquial y apoyada
por los conquistadores en el sentido que un grupo de indigenas ya
alfabetizados estaban obligados a ensefar castellano y alfabetizar a los demas
indigenas; siendo estos ultimos los responsables por el pago y alimentacion del
maestro. El proceso educativo de colonial nos e logro debido a que segun
cronicas de la época, se debio a la pobreza de los padres que no tenian bienes

materiales y por lo tanto sus hijos se ocupaban en los trabajo del campo.*

En la época del régimen republicano el gobierno del Estado de El
Salvador (Miembro de la Federacién) estableci6 un primer reglamento de

ensefianza primaria, en el sentido que todos los pueblos y municipalidad, del

! La Reforma Educativo en Marcha, documento I, MINED. Gobierno de EI Salvador
1995.



pais deben contar con una Escuela de Primeras letras, a la cual se le imponia
una multa econémica si no lo hacian.?

El 16 de Febrero de 1841, se emite el Derecho Legislativo de creacion de
la Universidad Nacional y del Colegio la Asuncion, dicho Decreté Manifestaba
“‘Art. 1. Se establece en esta Ciudad una Universidad y un Colegio de
Educacion. En cuanto a la universidad; le corresponderia la educacién superior,
fundamentada en ese entonces con las asignaturas de: gramatica Latina y
Castellana; Filosofia y moral.

Al colegio la asuncion; le fue encomendada la educacién media; por lo
gue en esa época,; el Estado promovia becas para nifios de doce afos; los
cuales eran recibidos en este colegio; debiendo cumplir con los requisitos de
saber leer, escribir y aritmética; ademas tenian que ser dos nifios por
departamento en los que estaba dividido el estado; también se recibian a
pensionistas por contrato con sus padres; frutos o encomendados de su
educacion”.

El patrocinador de la Universidad Nacional, fue el Mariscal Santiago
Gonzalez quien era el Jefe del Ejército Salvadorefio, siendo éste; el que obligd
practicamente; al presidente de la Republica, para que sancionara el decreto de
creacion de la Universidad. Este Centro educativo funciond en situacion muy

lamentable hasta el afio de 1854, siendo el dia 5 de diciembre de este mismo

2 Menéndez Isidro (1956) Recopilacion de las Leyes de El Salvador en Centroamérica; San Salvador,
Seculacion de Informacién de la Presidencia de la Republica.



afio cuando se decretan sus estatutos que constaban de 283 articulos, dichos
estatutos le dan vida plena a la Universidad y de acuerdo a éstos funcionaria
con el nombre de Universidad de El Salvador.?

Después del largo periodo de la educacion parroquial, durante la colonia
y el periodo republicano, la escuela fue asignada al ramo municipal, con

directrices centrales del gobierno.*

El segundo reglamento de instruccion publica se dicta en 1861, en
tiempos del General Barrios y se obliga a tener escuela a toda la poblaciéon

de 500 habitantes.

Desde el siglo anterior el gobierno organizé la policia escolar, encargada
de vigilar que los nifios y muchachos en edad escolar no faltaran a la escuela;
La policia efectuaba su trabajo desarmada, el Unico instrumento que se les
permitia portar como simbolo de autoridad era una vara igual a la que usaban
en clase los profesores. Se trataba de una policia paternal a la que recurrian en
Gltima instancia los mismos padres de familia, cuando notaban que sus
muchachos faltaban sin causa justa a sus estudios, pero en aquellas
poblaciones en donde no habia policia escolar, era la policia urbana y la

guardia rural la que se encargaba de darle el cumplimiento a las disposiciones

% La Reforma Educativo en Marcha, documento |, MINED.
* Ibid P. 19.



del gobierno en cuanto a lograr que todos los nifios y jovenes asistieran a la
escuela.

La ensefianza oficial era forzosa, obligatoria, y gratuita, como lo es segun
la ley en todos los pueblos de la Republica de El Salvador, aunque el sistema
escolar estuviera lejos de ser universal, deja ver los siguientes rasgos: a) es
laico; se financio por el gobierno, y el curriculo fue sencillo pero esencial: b)

consistia en la escritura, aritmética, gramatica, urbanidad y moral. °

Por otra parte al referirnos a la Historia de la Educacién en El Salvador,
se concluye que durante el siglo XIX la educaciéon no era rubro de la Politica
Nacional y no estaba como uno de los fines prioritario de la época, una muestra

de ello era el inapropiado personal que se le encomendaba la educacion.

1.2 Cobertura del Sistema Educativo a principios del

siglo XX.

El dia 15 de enero del afio de 1901, el poder ejecutivo aprobd el
REGLAMENTO DE ENSENANZA SECUNDARIA, el cual comprendia que la
ensefianza secundaria tenia por finalidad principal perfeccionar y extender los

conocimientos adquiridos en las escuelas primarias, para completar un plan de

% La Reforma Educativa en Marcha; documento I,
MINED.



instruccion general. La ensefianza se tendria que dar en el Instituto Nacional y

en los establecimientos privados autorizados por el Gobierno.

En el Instituto Nacional, se recibian alumnos clasificados en tres
categorias; internos especialmente aquellos que residian en el interior del pais,

medio internos con derecho al refrigerio del mediodia y externos.

Fue en el afio de 1901, que el Poder Ejecutivo sanciona el plan de

estudios de la Escuela Normal de Maestros, el cual se cursaba en cuatro afos.

El 29 de enero de 1903, se publica el acuerdo, en donde se daba a
conocer el plan de estudios de la Escuela de Bellas Artes de El Salvador.

Referente a la educacion superior, el dia 2 de febrero de 1901 se decreta
los nuevos estatutos de la Universidad Nacional superando a los estatutos

creados el dia 5 de diciembre de 1854.

El dia 13 de junio del afio de 1903, se dejo sin efecto el Consejo de
Instruccibn  Publica y el Rectorado de la Universidad Nacional,
originandose y estableciéndose el sistema de escuelas profesionales para
las siguientes facultades: Derecho, Medicina, Farmacia y Cirugia Dental e

Ingenieria las cuales eran dirigidas por sus respectivas Juntas Directivas.



El 20 de diciembre de 1907 e firm6 en Washington un Convenio, en el
gue se comprometian los 5 paises Centroamericanos a construir y sostener un
Instituto Pedagdgico Centroamericano, con la finalidad de lograr una unificacion
moral e intelectual del magisterio de Centroameérica, asi como de obtener una
educaciéon comun y homogénea. Cada pais enviaria un nimero de alumnos que
oscilaria de 40 a 100 y la sede de la institucion seria San José, Costa Rica.

Lamentablemente ninguno de los paises Centroamericanos, hizo
esfuerzos por concretizar lo pactado que con tanta esperanza habian suscrito.
El plazo para el funcionamiento de la institucién fue de 15 afios y el Instituto

jamas lleg6 a elegirse.®

El Diario Oficial numero 267 de fecha 8 de diciembre de 1939, contiene el
Decreto, No. 17 en el cual se planifica por primera vez todo el sistema
educativo del nivel primario, antes de esa fecha el despacho que ahora
constituye el Ministerio de Educacion, estaba integrado en la llamada cartera de

Relaciones Exteriores, Justicia e Instrucciéon Publica.

En los afios posteriores; realizaran 2 reformas educativas; una en 1945y
otra en 1968; considerandose mas trascendente; esta Ultima; ya que la

ampliacion

® Gonzélez O., Carlos (1980) Historia de la Educacién en Guatemala.
Guatemala, Edicion Universitaria P



y modernizacion de las vias de comunicacion; hizo necesaria la reorientacion
del sistema educativo, diversificandose los famosos diez tipos de Bachillerato
gue ofrecian mas de veinte carreras de técnicos medios:

Como resultado de la reforma educativa de 1968; se obtuvo las

transformaciones siguientes:

a) Se divide la educacion pre-universitaria en tres niveles: ensefianza
parvularia, ensefianza basica y ensefianza media diversificada.

b) Se agrupa en la educacion basica la ensefianza primaria

c) Las carreras cortas que no requieren de plan basico, desaparecen.

d) La finalidad de la ensefianza media, era la de producir mano de obra
tecnificada.

e) Se logra la reestructuraciéon de la educacion no universitaria.

También y como consecuencia de la reforma al Ministerio de Educacion, es
organizado con base a la creacion de tres Directores Generales:
a) Educacion
b) Cultura

c) Administracion



1.3 El sistema educativo en la década 1970 - 80.

A mediados del afio de 1978; luego de 44 dias de trabajo intenso; se
realizd el Seminario Nacional sobre la Reforma Educativa del afio de 1968,
dejandose al descubierto que dicha reforma en ningdn momento habia
colaborado a mejorar las condiciones de vida del salvadorefio, ni a
liberarlo de la ignorancia; muy al contrario; prepar6 la mano de obra calificada
y tecnificada; abriendo un mercado donde se ofrecian una mano de obra barata.

Durante la década 1970 - 80, viviendo el pais; en deplorables
condiciones; El Salvador se ubicaba como uno de los paises de menor nivel
educativo; no obstante de haberse creado en esta década por medio del
departamento de pedagogia, El Instituto Tecnoldgico Centroamericano y de
Universidades privadas la carrera de Educacion Especial; asi como de la
Coordinacion Nacional de Educacion Especial.

La situacién desmejorada de la educacion; continu6 empeorando en la
década de los 80’s; debido a varios factores, tales como; una disminucién en la
actividad econOmica y en consecuencia se redujo grandemente el ingreso
publico; y agregada a esto, se tuvo el conflicto armado; pasando a primer
término la defensa de la soberania nacional; esta situacion obligd a que se
redujera el presupuesto otorgado a distintos sectores, entre ellos el de

educacion.’

" PNDU Informe sobre el desarrollo humano
1992. P.



Ademas de que el presupuesto se redujo drasticamente; ocurrio; que lo poco
que se destinaba al Ministerio de Educacion, debido a la incapacidad
administrativa, hizo que los recursos no se utilizaron para sus fines, afectando

grandemente el derecho a la educacion en el pais.

Es importante destacar dos fenbmenos educativos aparecidos en esta
década: La desercidn y la repitencia, manifestandose en que de cada 6 nifios
gue cursaban el primer afio de primaria no finalizaba el afio escolar. Asi mismo
El Salvador se encontraba en un nivel bajo, superando solamente a Guatemala

y Haiti.

1.4 Laeducacion en la década 1990.

En 1989, llega a la Presidencia de la Republica de El Salvador el Lic.
Alfredo Félix Cristiani, quien desempefio un significativo protagonismo en la
consecuciéon de la paz. Después de sostenidos esfuerzos de dialogo, y con la
mediacion de la ONU, se firman los Acuerdos de Paz, en el Palacio de
Chapultepec, México, el 16 de enero de 1992. la finalizacion del conflicto
armado es acompafiada de una reconversion de la institucionalidad politica del
pais y de la apertura de espacios para la reconciliacibn nacional. Asi, los

programas nacionales van enfocandose crecientemente en la reconstruccion
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del pais, la concertacion como via de solucion de conflictos y la creciente
priorizacién de la inversién en los sectores sociales. ®

En este contexto las autoridades comienzan a “examinar’ el pais
intentando conocer la dura realidad del que hacer educativo, asi se desarrollan
los primeros diagnésticos empiricos que iban arrojando datos significativos
sobre la situacién; con el acercamiento a la vida cotidiana en las escuelas y
comunidades, y cada diagnostico evidenciaba la critica situacion y a su vez la
necesidad de buscar alternativas de solucion.
A inicios de los noventa, se generaron esfuerzos de solucidén a la problematica
de la nifiez.

Se comienza en 1990 con el PAIN (Programa de Atencion Integral al
Nifio) y con “Escuela Nueva” mientras continuaban los diagndésticos y caminatas
por nuestras escuelas rurales. Sobre la marcha descubrimos que “varias”

comunidades e autofinanciaban sus propios maestros con grandes sacrificios. °

A inicios de 1991, se decide formalmente establecer este proyecto
titulado “Ampliacion de Servicios Educativos”, para el cual no se tenia
financiamiento. Adicionalmente, se necesitaba cambiar el curriculum, capacitar

a los maestros y proveer materiales educativos.

® La Historia de la Reforma y la Reforma de la Historia
Ministerio de Educacién
® La Historia de la Reforma, la Reforma de la Historia. La Reforma, educativa en marcha en El Salvador.
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En un esfuerzo por concretizar los estudios y evaluaciones, se
seleccionan seis comunidades rurales, tomando en cuenta las mas criticas, y se
piensa a muy corto plazo desarrollar estas ideas innovadoras. Es asi, como en
1991 se crean las Asociaciones Comunales Educativas (ACE), integradas por
padres y madres de familia de zonas rurales, con su respectiva personeria
juridica, y comienza el plan piloto de Ampliacion de Cobertura, en el cual las
comunidades comenzaron a administrar los servicios educativos con recursos

del Estado.

En julio de 1991, nace el programa EDUCO como efecto inmediato de
todas las iniciativas anotadas; la filosofia es “Educacién con participacion de la
Comunidad”, lo que significa un cambio drastico, porque esta participacion
implicaba una verdadera transferencia de fondos y delegacion de poder y de
toma de decisiones en las familias menos preparadas académicamente,
muchos de ellos analfabetas. El programa fue financiado inicialmente por un
préstamo del Banco Mundial y, progresivamente, con recursos nacionales,

hasta ser parte integral del sistema educativo nacional. *°

Con el apoyo de la Agencia AID del Gobierno de Estados Unidos se
trabajo, paralelamente, desde el proyecto SABE (Solidificaciéon del Alcance de

la Educacion Bésica) en los cambios de programas de estudio de los primeros 6

19 Ministerio de educacién. Memoria de Labores 1998-1999.
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grados de la educacion basica: la Coleccion CIPOTES (del nahuatls Cipitixtl;
Nifio), la cual incluia textos de las cuatro asignaturas basicas, (Lenguaje,
Matematica, Estudios Sociales y Ciencia, Salud y Medio Ambiente); esto ultimo

permitié estructurar progresivamente una politica de textos gratuitos.

Con EDUCO y SABE se perfilaron las raices del cambio en la educacion
nacional. Ademas de las metas programadas en ambos proyectos, se lograron
otros productos; por ejemplo, en el Ministerio de Educacion fortalecimos nuestra
capacidad de trabajar en equipo, tanto al interior de las unidades técnicas como
entre ellas. EDUCO, particularmente, nos ensefid que todos los especialistas:
de curriculum, finanzas, supervision, etc., teniamos que sumar esfuerzos, y que
juntos podiamos superar obstaculos y paradigmas. **

Posteriormente, entre octubre y diciembre de 1993, se llevd a cabo un
importante diagndstico del sector educativo. El estudio estuvo coordinado por el
Instituto Harvard para el Desarrollo Internacional (HID) y cont6é con la
colaboraciéon de dos contrapartes nacionales: FEPADE (Fundacion Empresarial
para el Desarrollo Educativo) y la UCA (Universidad Centroamericana José
Simedn Cafias), ese diagnostico fue realizado en un contexto de consulta a
importantes sectores de la vida nacional siendo utilidad en lo siguiente:

a) Ofrecieron una vision sistémica de los problemas educativos del pais,

b) Deline6 recomendaciones para ampliar la cobertura educativa con equidad,

1 |_a Historia de la Reforma, y la Reforma de la Historia.
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c) Mejorar la calidad en todos los niveles educativos
d) Recomienda aumentar la inversion en la educacién y mejorar la eficiencia de
la administracion educativa del estudio fue difundido a lo largo de 1994, a

nivel de todo el pais.

Al inicio de su gestion, en 1994, el Dr. Armando Calderon Sol, entonces
Presidente de la Republica, anuncia en su discurso inaugural la decision de

realizar una profunda reforma educativa, como base del desarrollo nacional.

El Presidente de la Republica, nombré la Comision Nacional de
Educacion, Ciencia y Desarrollo, conformada por prestigiosos educadores,
académicos, religiosos, politicos y empresarios: un grupo de lideres con ideas
plurales y con una gran capacidad de apertura y dialogo, cuyo aporte se
cristalizé en el informe “Transformar la Educacién para la Paz y el Desarrollo”,

dado a conocer en junio de 1995.

1.5 La Reforma Educativa de 1996.

En 1996 se dicta la Ley General de Educacion y derogando la
promulgada en 1990. Asi mismo se realizé un amplio proceso de consulta a los
distintos sectores del pais y solidifico dos grandes proyectos que fueron
conocidos como SABE (Solidificacion del alcance de la educacion basica) y

EDUCO (Educacién con participacion de la comunidad). Los contenidos de
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ambos proyectos; estaban dirigido a mejorar la calidad de la educacion y a la
ampliacion de la cobertura del sistema educativo en la zona rural.

La reforma educativa de 1996, tuvo concretizacion en el conocido Plan
Decenal propuesto por el Ministerio de Educacion; el cual tendra aplicacion
hasta el afio 2005; con el objetivo de aumentar la eficiencia del sistema
educativo; democratizar la educacion y el fortalecimiento de los valores
humanos, el logro de tales objetivos fueron los siguientes:

Para el logro de los objetivos planteados, el Plan Decenal de Educacion
contemplado tres areas; los cuales a continuacién se describen.

1. Ampliacion de Cobertura

Estd area comprende lo siguientes:

Se extendi6 el proyecto EDUCO hasta sexto grado; a fin de dar tension a los
sectores con baja poblacion escolar, donde los nifios que estudian distintos
grados fueron atendidos por un solo maestro; se contdé también y por
primera vez la conocida “Escuela Saludable”, asi como el Fondo de
innovaciones educativas; el cual consisti6 en que las ONG's se les
integraron fondos para la prestacion y administracibn de servicios
educativos.

2. Reforma de Calidad:

Area que contemplaba los siguientes aspectos:
a) Reforma curricular, con lo que se logré cambios en parvularia, Educacion

Basica, Media y Superior.



b)

d)

15

Evaluacion educativa y curricular; cuya finalidad era la de evaluar el
aprendizaje y la educacion:

Sistema de formacién y capacitacion docente: se llegd a establecer un
sistema de capacitacion y formacion docente

Programa y modalidades de atencion integral: con este programa se
logro la promocién del deporte, actividades artisticas-culturales; naciendo

también el novedoso programa escuela para padres.

Modernizacion Institucional:

Area que contemplaba:

a)

b)

Definir la funcion del Ministerio de Educacién con el objetivo de lograrse
un verdadero desarrollo educativo.

La reforma administrativa: con esta reforma, se busca una total
descentralizacion, desburocratizacion de la administracion de recursos
humanos; asi también se aplican nuevos y modernos sistemas de
informacion.

La reforma del Marco Legal y Regulatorio: la finalidad es simplificar la
normativa del trabajo de los docentes, personal técnico y administrativo y

la participacion del consumidor.

La descentralizacion contemplada en la reforma educativa, esta

debidamente contemplada en el plan decenal; basada en prioridades entre

ellas: de luchar por lograr un alto mejoramiento y que el Sistema de
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Educacion tenga calidad, sea accesible y equitativo, que en los procesos
educativos existe una mayor participacion de los educadores, padres de

familia y alumnos.

Dentro de la Nueva Ley General de Educacién promulgada en 1996; se
observaron muchas novedades; mencionando entre otras una publicacion
en la toma de decisiones y administracién en las instituciones publicas; la
normatividad de las cuotas; se introducen nuevos contenidos en los
programas de estudios; se establece una prueba de conocimientos y
aptitudes para obtener el titulo de bachiller; se establece un calendario

escolar nacional con un minimo de 200 dias lectivos.

La historia de la educacion en nuestro pais; nos indica que la desercion y
repitencia; han sido el resultado de varios factores; entre ellos el
desmejorado sistema educativo, el cual poco a poco se ha venido

superando.

También se pueden mencionar entre otros factores; la pobreza de las
zonas rurales, de tal manera que cuando estos nifios, desean reiniciar sus
estudios; repitiendo el grado, a estas alturas ya son demasiados “grandes”
para ir a segundo grado. Es decir la situacion de sobre edad puede influir en

la decisién de abandonar la escuela.
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El Ministerio de Educacion; a fin de reducir el ausentismo, repitencia y
desercion escolar; en el afio 2000; a partir del mes de mayo; se esta
aplicando el programa “Educacién Acelerada”; que consiste que en dos
afos; se cursaran el primero y segundo ciclo de Educacion Basica, en el
primer afio se podra cursar 2°, 3° y 4° grado y en el segundo afio, 5° y 6°
grado; constituyendo este programa, una alternativa para todos aquellos que
se encuentran en repitencia; y tener mas acceso al sistema educativo por
aguellos que se sienten excluidos; a fin de que la poblacion urbano marginal

y rural logre continua o iniciar la educacién basica.*?

Este programa, ha iniciado en aquellas zonas detectadas con alto indice
de sobre-edad esperandose beneficiar a 750 nifios, nifias y jovenes,
aumentando la poblacién cada afio, hasta atender a 102 mil 750 en el afio
2005; de manera que para este afio se hayan reducido considerablemente
los indices de sobre-edad y extra-edad; el objetivo es también que con este
programa de Educacion Acelerada premia a la poblacibn con mejor
desenvolvimiento en la sociedad.

Asi como el programa de Educacién Acelerada; el Ministerio de

Educacién; ante los desafios de la educacidon en el nuevo milenio, intenta

12 CLASE; Revista Trimestral del Ministerio de Educacién, afio IV, abril — junio, 2000 No. 10
MINED.
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mejorar la calidad de los servicios educativos en todos los nieles, es por eso
que dentro de la Reforma de Educacion se realizan diferentes esfuerzos
encaminados a lograr este fin; lo cual permitird en las nuevas generaciones
incorporarse a un nuevo mundo que cambia con rapidez; en algunos
institutos como el de Jiquilisco, departamento de Usulutan ya existe el plan
de integrar a las jovenes embarazadas; y ello como producto del respeto al
derecho de educacion al que todos los salvadorefios tenemos, asi también
se ha concretizado la evaluacion del aprendizaje con el conocido examen
privado. Por otro lado; en el contexto de la reforma educativa de El Salvador;
el MINED impulsa desde 1996, el proyecto de Apoyo al Proceso de Reforma
de la Educacion Media en el Area Técnica; conocida como APREMAT; que
con la asistencia técnica y financiera de la Comunidad Econémica Europea,
se pretende mejorar este nivel de estudio; por lo que desde 1999, se han
desarrollado una serie de acciones para conocer las necesidades de los
bachilleratos en esta area, lograndose definir los 22 centros educativos que
atendera APREMAT; y los criterios por los que se lograra una educacion de
Calidad; con respecto a otra area donde se observa un desarrollo educativo;
es la educacion ambiental; partiendo del compromiso adquirido por el
MINED, desde el informe sobre medio ambiente, conocido como “Nuestro
Futuro Comun” (ONU) y de la conferencia de Jontiem Tailandia;

estableciéndose que la educacion ambiental pueda ser concebida como un
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proceso de sensibilizacion y toma de conciencia acerca de las

interrelaciones del hombre con su medio natural y social.®

1.6 Base Doctrinaria

1.6. Doctrina de la Situacion Irregular

A raiz de la aprobacion de la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”
el 20 de noviembre de 1989, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se produjo un cambio sustancial en materia de Derecho de
Menores; se supera la doctrina de “la situacion irregular” la cual

considera a los menores como “objetivos de proteccion”.

La legislacién vigente en El Salvador referente al tema del menor
infractor es decir, el Codigo de Menores, se basa en la superada
doctrina de la “situacion irregular’, la cual ha sido seriamente

cuestionada, ya que se caracteriza:

1) Por considerar al nifio como objeto de proteccidbn y no como sujeto de

derechos;

13 Juventu 2000; Revista bimestral del MINED, afio 11, Marzo 2000 O. 3
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3)

4)

5)
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Por utilizar una terminologia estigmatizante que implica una discriminacion
positiva, como por ejemplo, la denominacion del “menor de conducta
irregular”, “menor en estado de abandono, peligro o riesgo”, etc.

Porque considera la infraccion penal cometida por el menor como sintoma
de una enfermedad, por ende, éste debe ser apartado de la sociedad
internado para ser curado y readaptado;

Porque para esta doctrina la idea de la reparacion social es predominante,
por lo que desarrolla politicas que tienden a la institucionalizacion y a la
sagregacion del menor, politicas que ademas logran una minima eficacia; y’
Segun esta teoria, los nifios y adolescentes a quienes se les vulneran o
amenazan sus derechos, se consideran en situacion de “abandono, peligro o
riesgo”, y ello implica que son proclives a la delincuencia y hay que estar

prevenidos de ellos.

La doctrina de la situacion irregular tiene una marcada tendencia al

internamiento, con ausencia de las minimas garantias sustantivas y procesales;

circunstancia que ha permitido la reclusion de menores en carceles para

adultos.

Esta doctrina se encuentra en crisis, ademas de lo expuesto, por aplicar el

mismo tratamiento a los menores infractores y a los menores cuyos derechos

son vulnerados o amenazados.
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1.6.2 Doctrina de la Proteccion Integral

Opta por una adecuacion real y rompe drasticamente con la “Doctrina de
la Situacién Irregular’, y se adopta la “Doctrina de la Proteccion Integral”,
también llamada “Doctrina de las Naciones Unidades para la Proteccién de los

Derechos de la Infancia”.

Esta doctrina cuenta con una gran aceptacion:

a) Convencion sobre los Derechos del Nifio;

b) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de Justicia
de Menores (Reglas de Beijing);

c) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riadh); vy,

d) Reglas Minimas de las naciones Unidas para la Proteccion de los Menores

Privados de Libertad (Reglas de Riadh).

A nivel internacional se considera al menor como sujeto de derechos y se
recomienda que el nuevo modelo de justicias penal de menores contenga las

siguientes caracteristicas:

1) “Un mayor acercamiento a la justicia penal de adultos en los que se refiere a

derechos y garantias individuales;
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2) Refuerzo de la posicion legal de los jovenes;

3) Una mayor responsabilidad de los mismos;

4) Limitar al minimo indispensable la intervencion de la justicia.

5) Una amplia gama de medidas como respuesta juridica al delito, basados en
principios educativos; reduccion al minimo de sanciones privativas de
libertad;

6) Una mayor atencion a la victima, bajo la concepcién de la necesidad de
reparacion del dafio a la misma; y,

7) Conservar para los jévenes los principios educativos establecidos en las
legislaciones anteriores dando atencidén prioritaria a las necesidades

personales, familiares y sociales del menor”.**

Los principios y postulados establecidos en los distintos instrumentos
internacionales, han sido desarrollados en la Ley del Menor Infractor, que
recoge integramente las caracteristicas recomendadas para normativa penal de
menores, adecuandolas a nuestra realidad socia’ y respetando la Constitucion.

En consecuencia dicha ley constituye el “Régimen Juridico Especial” y
desarrolla la “Doctrina de Proteccidn Integral”, por lo tanto, considera al menor

como sujeto de derechos humanos absolutos y originarios, se los reconoce y

% La Legislacion penal de Menores a la luz de los instrumentos Internacionales: El caso de Costa Rica
Maxera. (Conferencia reproducida por PRODERE, EDINFODOCI.
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garantiza plenamente, puesto que se incorporan en €l todas las garantias

sustantivas y procesales que permiten su eficaz cumplimiento.

CAPITULO II
LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN RELACION
AL DERECHO DE LA EDUCACION.
2.1 Legislacion Nacional

2.1.1 Constitucion De La Republica de El Salvador
En la Carta Magna salvadorefia se encuentra plasmados todos aquellos,
principios y a Garantias fundamentales que son la base de donde emana el
sistema normativo del pais. Sistema compuesto por las leyes secundarias en

las que se desarrollan dichos principios y se aseguran las garantias.

La Constitucion de la Republica es su art. 1, 2, y 3 la obligacion del
Estado a brindar el ciudadano una seguridad social; lo que se extiende a
muchos aspectos importantes de la vida nacional, tales como el derecho a la
educacion que es el objeto del presente estudio. En ese sentido se encuentra
en la seccion primera que en el art.32 el estado protegera a la familia creando
organismos que legislacion necesaria apropiada para el desarrollo y bienestar

social.

También los Art. 34 y 35 plasman que el estado protegera que los

menores especialmente; para que éstos se desarrollen integramente, tanto en
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salud fisica, mental y moral y garantizandoles la asistencia y a recibir una
educacion de calidad en el Capitulo Il que se refiere a los Derechos Sociales de
acuerdo a la seccidn tercera se tiene que en su art. 53 el cual en el inciso 12
dice “El Derecho a la educaciéon y a la cultura es inherente a la persona
humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su

conservacion fomento y difusion”.

Para garantizar el Estado de este derecho en la sociedad se dispone de
un sistema educativo, para su funcion crea instituciones y servicios necesarios

segun se estipula en el art. 54.

Asi mismo todo derecho tiene su finalidad y respecto al de educacion
segun art. 55 dice lo siguiente “Lograr el desarrollo integral de la personalidad
en su dimensioén espiritual, moral y social...; inculcar el respeto a los derechos
humanos y la observancia de los correspondientes deberes...” también la
educaciéon aparte de ser un derecho es un deber prueba de ello se tiene el art.
56 el cual manifiesta “Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y
el deber de recibir educacién parvularia y basica que los capacite para

desempenfiarse como ciudadanos Uutiles.

Siempre y en relacién al derecho de la educacién la Constitucién en su

art. 58 contempla la prohibicion de toda clase de discriminacién, respetando asi
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el derecho de igualdad que toda persona humana tiene. Asi mismo se
considera de interés social el problema del analfabetismo en nuestro medio por

lo cual se fomentara la alfabetizacion segun art. 59 de la referida Constitucion.

2.2  Legislacion Internacional
2.2.1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Este pacto fue adoptado, abierto a la firma y aprobado por las Naciones
Unidas (ONU), el dia 16 de diciembre de 1966; siendo firmado por El Salvador
el 13 de noviembre de 1979 el cual fue ratificado el 23 de noviembre del mismo
afo, por la Asamblea Legislativa Salvadorefia.

Se evidencia la preocupacion de los Estados firmantes de obligarse a
través de este Documento en crear todos aquellas condiciones que facilitan y
favorezcan un pleno y verdadero desarrollo de los derechos sociales, como es
el de educacion; consideramos que la decision de los Estados fue muy acertada
en este aspecto ya que la educacién e muy importante, en la cultura de los
pueblos, pero también no basta tener la buena intencién, de plasmarlo en un
documento, sino creando en la practica todas esas condiciones a los que los
Estados se obligan.

Es asi como en el art. 13 numeral 1° del presente pacto se manifiesta de
la manera siguiente”; los Estados partes en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién, convienen en que la educaciéon debe

orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
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su dignidad, y deba fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales...”

En armonia con esta disposicion legal tenemos que el art. 14 de este pacto
reza: “Todo Estado parte en el presente pacto... se compromete a elaborar y
adoptar... un plan detallado de accién para la aplicacion progresiva..., del
principio de la ensefanza obligatoria y gratuita para todos”.

Las disposiciones antes mencionadas nos indican que los Estados que
son partes del pacto, deben crear condiciones que permitan a cada persona
humana al goce de sus Derechos Sociales e inalienables como es el Derecho a
la educacion, si bien es cierto que a la fecha hacen falta condiciones
adecuadas, pero es de tomar en cuenta los esfuerzos de los Estados por darle

cumplimiento a la obligacion adquirida.

2.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José).

La presente convencidn, no es mas que la reiteracion de los principios
consagrados en la declaracibn americana de los Derechos y deberes del
hombre y en la declaracién universal de los Derechos Humanos.

Dicha convencion fue adoptada por la organizacibn de Estados
Americanos el dia 22 de Noviembre de 1969 firmada por El Salvador el 14 de

Junio de 1978 y ratificada el 15 de Junio de ese mismo afio.
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De la misma forma que otros tratados internacionales la presente
convencion se fundamenta en la igualdad de los Derechos de las personas; asi
también encontramos que el art. 26 los Estados partes de esta convencion se
comprometen a adoptar providencias para lograr progresivamente la plena
efectividad de los Derechos como es el de educacion tomando en cuenta los
recursos disponibles por la via legislativa u otros medios apropiados.

En esta convencion se visualiza, otros elementos, como es la regulaciéon
a través de leyes del Derecho a la Educacion, por ser una forma adecuada para

garantizar la efectividad de este Derecho.

2.23 Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La presente convencion fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el 20 de Noviembre de 1989 firmado
por El Salvador el dia 26 de Enero de 1990 y, Ratificada el 27 de abril del

mismo afno.

Hablando en forma Universal esta Convencion constituye la mayor
proteccion en todo sentido hacia la nifiez, recordando que en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, se proclamo que la infancia tiene Derechos a
cuidados y asistencias especiales, considerando que la nifiez deba estar

plenamente preparado para afrontar una vida independiente dentro de la
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sociedad y ser educado en los ideales de un espiritu de paz, dignidad, libertad,

igualdad y solidaridad.

Los Estados partes en el articulo 28 reconocen a la nifiez el Derecho a la
Educacion, el cual debe ejercerse de manera progresiva y en condiciones de
igualdad de oportunidades la finalidad del derecho a la educacién de acuerdo al
articulo 29, debe ser:

a. Desarrollar la Personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
hasta el maximo de sus responsabilidades.

b. Inculcar en el nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la carta de las naciones
unidas.

c. Inculcar a la nifiez el respeto hacia sus planes, de su propia identidad
cultural, de sus idiomas y sus valores, de los valores nacionales del pais en
gue vive.

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre.

e. Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

Con los literales enunciados anteriormente, se observa que se brinda méas
atencion a la nifiez para que este tenga mejores condiciones de superacion en

la vida, el cual podré realizarlo ejerciendo el Derecho a la Educacion.
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2.2.4 Organizacion Internacional del Trabajo.
2.2.4.1 Convencion Numero Cinco sobre Edad Minima Laboral
(Industrial) 1919.

Adoptada en la primera sesion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) vy ratificada por setenta y dos paises. Establecié en su art. 18, en los
catorce afnos la edad minima para trabajar en la industria, también establece la
obligatoriedad del Estado de calificar la aptitud del menor para desempefiar
determinados tipos de empleo.

Siendo la primera iniciativa internacional para regular la participacion laboral de

los nifos.

2.2.4.2 Convenio de la Edad Minima de Admision al Empleo.

En la conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo
convocada en Ginebra el dia 6 de Junio de 1973, después de haber decido
adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima de admisién al
empleo; debiéndose adoptar un instrumento actualizado, aplicable a sectores
econdémicos limitados con miras a lograr la total abolicién del trabajo de la nifiez;
concluyendo dicha conferencia en la adopcion del convenio 138 al que se

llamara “Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo”.

De acuerdo al art. 1 del Convenio en mencién; todo miembro parte del

mismo, esta comprometido a seguir una politico nacional que asegure la
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abolicion del trabajo de la nifiez, elevando progresivamente la edad minimo de
admisién al empleo o trabajo a un nivel que haga posible el mas completo
desarrollo fisico y mental de los menores; asi también y conforme al art. 2 del
convenio 138; los estados miembros a través de uia declaracion, deberan
establecer la edad minima al empleo o trabajo en sus territorios ahora bien; este
convenio; también protege la educacion del menor, en el sentido que esa edad
minimo a establecerse en los territorios de cada pais miembro, no debe de
atentar contra la edad de la obligacion escolar.

Es evidente; que para El Salvador; por ser un estado miembro del
convenio 138; esta por medio del cédigo de trabajo, la de 14 afios; no obstante,
existe una excepcion siendo aquella en los menores de doce afios pueden ser
autorizados para trabajar a condicion de que se traten trabajos ligeros, que no

perjudiquen su salud y desarrollo, ni a la asistencia a la escuela.

Ahora bien; el Art. 549 del Convenio 138; cada estado miembro, debe de
indicar la situacion general del empleo o del trabajo de los menores y de la
nifiez, en las ramas de actividades que estén excluidas del campo de aplicacion
de dicho convenio y los progresos que se hayan logrado hacia una aplicaciéon
mas extensa de las disposiciones del convenio 138; ademas el art. 54. b; va
mas al expresar se podra en todo momento extender el campo de aplicacion lo

dispuesto en el presente convenios.
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Dentro de las consideraciones que llevaron a El Salvador, a ratificar el
Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo; ratificacion llevada a

cabo el dia 14 de Julio 1994.

Encontramos como consideracion el objetivo de adoptar un instrumento
general aplicable a sectores econdmicos limitados, tendiente a lograr la total
abolicion del trabajo de los nifios, estableciéndose para El Salvador segun sus
considerandos; la edad minimo de 14 afios de edad para trabajar; por lo que,
nuestro pais como miembro del Convenio 138; ha adquirido al Compromiso del

Contenido del mismo creando y adecuando su legislacién secundaria®™

2.3 Legislacion Secundaria

2.3.4 Cddigo de Familia

El Cddigo de Familia, fue aprobado por decreto legislativo nimero 677
del mes de octubre de 1993 y entrd en vigencia ocho dias después de haberse
publicado en el Diario Oficial No. 231 Tomo No. 321 del dia 13 de diciembre de

1993.

Es importante hacer notar que la familia es como se define en la

Constitucion es la base de la sociedad por lo que es necesaria definirla como lo

15 egislacién 8, Revista Judicial, Recopilacion de Leyes Laborales Corte Suprema de Justicia
1997.
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establece en este cddigo: Art. 2. La familia es el grupo social principalmente,

constituido por el matrimonio, la unién no matrimonial y el parentesco.

De lo antes mencionado el estado esta obligado a proteger a la familia

procurando su desarrollo para obtener ciudadanos de provecho.

El libro tercero del titulo I, el capitulo Il de este Cddigo regula el derecho
a la educacion, en el art. 214 expresa: “Es deber del padre y la madre de
educar integralmente a sus hijos, facilitarles el acceso al sistema educativo y

orientales en la eleccion de una profesion y oficio”.

Asi mismo el titulo I, capitulo 1 del libro V, en su articulo 347 nos define
que la familia es la principal responsable en la proteccién integral del menor ya
gue es el lugar idoneo para su buen desarrollo; ya que a falta de estos que no
garantice la familia su desarrollo el estado y la sociedad asumira la
responsabilidad y proteccion en su Art. 351 numeral 6° dice “que todo menor

tiene derecho a la educacion”.

Ademas el art. 356 dispone lo siguiente “La proteccion Educativa tiene
por objeto lograr el desarrollo integral de la personalidad del menor en su
dimensién espiritual, moral y social a través de un adecuado proceso de

ensefianza — aprendizaje en toda sus modalidades”. De lo cual se desprende
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gue el ejercicio del derecho a la educacion debe ir encaminado a asegurar a los

menores.

A. Laigualdad de condiciones y permanencia en la escuela.

B. El derecho a ser respetado por sus educadores.

De los articulos anteriores podemos deducir el deber que tienen los padres
de proporcionarles educacion a sus hijos; y ese Derecho es inalienable a todo
menor de recibirlo para lograr el desarrollo pleno de personalidad, art. 356
contempla los principios constitucionales y normativas internacionales vigentes,
y como lograr, el desarrollo integral de un nifio por medio de un proceso de
aprendizaje y ensefianza adecuada donde exista una igualdad de

oportunidades objeto de discriminacion.

2.3.2 Caodigo de Trabajo

Debido a que en nuestro pais, las condiciones de injusticia social obligan
a los menores a trabajar, se hace necesario examinar la legislacion laboral.
Las garantias Constitucionales en cuento a la proteccién de los menores que
son aptos para trabajar, los encontramos plasmadas en este Codigo en el titulo
segundo y dice “Del trabajo sujeto a regimenes especiales” capitulo V “Del

trabajo de las mujeres y de los menores”.
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En el articulo 104, establece que los menores de dieciocho afios, pueden
ejecutar trabajos, pero deben ser adecuado a su edad, estado fisico y
desarrollo.

En cuanto a las prohibiciones que se estipulan a los menores de
dieciocho afios se encuentran en el art. 105 se refiere a los que se realizan en
labores peligrosas aquellas que se ejecutan en lugares que puedan ocasionar la
muerte o dafiar de modo inmediato y grave la integridad, fisica del menor.

En los articulos 106, 107 y 108 del Cédigo de Trabajo permite que
menores de dieciséis afios puedan trabajar. Siempre y cuando estos hayan
recibido instrucciéon o informacion profesional y especifica en las ramas o
actividades que este ha de ejecutar; y que su salud, seguridad y moralidad sean

garantizadas en el lugar donde realiza su trabajo.

El Art. 114 preceptla la prohibicion al trabajo de los menores de catorce
afios que sigan sometidos a la ensefianza obligatoria; pero se hace una
excepcion en el inciso 2° de este mismo articulo al autorizar a los menores de
doce afos a realizar trabajos, Siempre que sean labores ligeras, que no
perjudiquen su salud y desarrollo y no puedan perjudicar de ninguna manera su
asistencia a la escuela.

Los patrones que emplean a menores deberdn contratar con sus

representantes legales segun se establece en el Art. 115.
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En lo referente a la Jornada laboral el art. 116 establece que los menores
de dieciséis afios no trabajan seis horas diarias y treinta y cuatro semanales, y
no mas de dos horas extraordinarias. En cuanto a los menores de dieciocho no

pueden trabajar en horas nocturnas.

El Art.117 obliga a un patrono que contrata a un menor de dieciocho a
llevar un registro de esto y a realizarle un minucioso examen médico antes de

gue sea apto para realizar el trabajo.

El Cddigo de la Familia libro quinto, “los menores y las personas de la
tercera edad, capitulo Il “Proteccion del Menor”. Establece de una manera
general la proteccion laboral de los menores trabajadores, de tal manera que
estos puedan trabajar: siempre que esta actividad, no perjudique su Derecho a
la Educacion y que estan regulados de acuerdo al Cédigo de Trabajo, también
establece las prohibiciones y por excepcion a los menores puedan trabajar
cuando se considere indispensable para la susbsistencia de el mismo o su
familia de tal forma que el art. 380 sefiala, como protecciones, las normas que

debera regirse para la contratacion de un menor.

El Art.381 nos estipula que la atencién médica a los menores debera ser

inmediata y que sera prestada por el seguro social, en caso de no estar afiliado
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en esta institucion sera por cuenta del tutor quien debera demostrar su

vinculacion laboral.

Podemos concluir que tanto el codigo de trabajo laboral como el cédigo
de Familia protejan al menor trabajador, de manera que si este es autorizado a
trabajar, ambas legislaciones hacen mucho énfasis a que su derecho a la

educacién sea respetado.

2.3.3 Ley General de Educacion

Es necesario desarrollar por medio de leyes especiales; para dejar por
establecido los fundamentos de los derechos protegidos y garantizados en la
Constitucion de la Republica en este sentido y referente al derecho de
educaciéon, debe determinarse todo un sistema educativo que contenga los
principios generales y basicos para la organizacion y funcionamiento adecuado

de los centros educativos.

Es importante contar con una ley; en las que se contempla la regulacion
de la educacion en todos sus niveles; a fin de que se preste un verdadero

servicio social, contribuyendo el desarrollo integral de la persona.

En términos generales; se tiene que de acuerdo al art. 1 inc. 1° de la Ley

General de Educacion; la educacion en nuestro medio, se trata de "un proceso
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de formacion permanente”, fundamentado en una concepcion integral de la
persona humana. Concerniente a los fines de la educacion; de acuerdo a esta
ley; tales fines en gran medida parten los principios constitucionales; y de la
normativa internacional. Muestra de ello; en el art. 2 de la Ley General de
Educacion; entre otras finalidades se mencionan:

a) Espiritual, moral y social.

b) Contribuir a la construccion de una sociedad democratica mas prospera,

justa y humana;
c) Inculcar el respeto a los Derechos Humanos y a la observacion de los

correspondientes deberes.

En el Art. 3; de la Ley General de Educacion observamos que se
contemplan los objetivos generales de la educacion; debe responder a la
armonia en la sociedad; debe colaborar para ello; asi también debe

encaminarse al contexto del desarrollo econdmico social del pais.

La democratizacion de la educacion; se contempla en el art. 4 inc. 1°; lo cual
en otras palabras significa que todas las personas aptas; pueden tener acceso

al sistema educativo; y para lograr este objetivo.
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Se establecen otros elementos como es la obligatoriedad y gratuidad en la
educacion parvularia y basica; todo y cuando sea impartida por el Estado; tal y

como se dispone en el Art., 5y 76 de la ley en comento.

Para que el derecho a la educacion tenga su efectividad en todos sus
niveles; se cuenta con un sistema educativo; consistentes en normas y
mecanismos asegurando de esta manera la calidad, eficiencia y cobertura de la
educacién; esto se advierte de lo prescrito en el Art. 12 de la Ley General de
Educacion, vale la pena hacer énfasis en el Art. 14 de dicha ley; ya que de su
contenido evidente en obligacion del Ministerio de Educacion; darle la atencién

debida.

Al fenémeno de la desercion repitencia y resistencia escolar; asi también
conforme al Art. 15 la alfabetizacién se vuelve un proceso; el cual es de utilidad
publica e interés social, y la importancia la encontramos al considerar a la

alfabetizacién como un programa preferente dentro del sistema educativo.

Finalmente, de acuerdo a la Ley General de Educacion; la educacién para
los educando es un derecho y deber social; de tal manera que seré el Estado el
que protegerd y promovera la actividad correspondiente; por lo que para

lograrlo; se destina al Ministerio de Educacion el que ejecutara y coordinara las
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politicas gubernamental en lo que se refiera al derecho de educacién; funcion

fundamentada en el Art. 106 de la Ley en comento.

2.3.4 Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor.

Inspirado en el derecho que tiene todo menor de dieciocho afos, a vivir
en condiciones familiares y ambientes que le permitan su desarrollo integral, y
que para tal finalidad se contard con la proteccion estatal; asi también,
amparado en la garantia constitucional al derecho de educacion y a la

asistencia de los menores; se determino.

Que también era necesario involucrar a la familia, a la sociedad y a todas
las instituciones de la administracion publica; para encaminarse a la proteccion
del menor. De tal manera que para el logré de este objetivo; se procedio y por
ser necesario a la creacion mediante una ley del Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor, a fin de que por medio del mismo se coordinara un
sistema efectivo de proteccidn integral del menor; posibilitando al desarrollo
normal de su personalidad tomando en cuenta sus derechos, deberes y

necesidades.

El Instituto antes mencionado, surgié con el objetivo particular; de
ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion al Menor;

asi como de brindar proteccién integral al menor asi se expresa el art. 2 de la
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ley respectiva; esta proteccion y segun el art. 3 de la misma ley estara
fundamentada mas que todo en los derechos que a favor de los menores se
establecen en la Constitucion; la convencion sobre los Derechos del Nifio; en
legislaciones protectoras de la Familia y menores; asi como de los respectivos
politicos de proteccion al menor y promocion familiar.

Conforme a lo prescrito en el Art. 4 Lit. b; la promocién del Instituto
respecto a la promocion del desarrollo integral de la personalidad del menor; se
deberan tomar en cuenta sus derechos y deberes fundamentales, abonado a
esto debe de investigar y evaluar su situaciéon familiar.

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 16; el Instituto tendra el control del
registro; de todos aquellos organismos no gubernamentales; cuya finalidad es la
proteccion y atencion de menores, y en ese sentido segun el Art. 17 Inc. 1°, el
Instituto velara porgue éstos organismos cumplan con sus fines; asi también
velara porque los proyectos, programas o0 servicios dirigidos al menor,
desarrollen la Politica Nacional de Atencion al Menor.

Es indiscutible el objeto, de la creacion de el Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor, siendo este objetivo el ejecutar y vigilar el cumplimiento de
la Politica Nacional de Proteccion al Menor; de brindar proteccién al menor; asi
como de otras instituciones que le otorga la ley de su creacion. Lo anterior
indica que; necesariamente debemos de remitimos a aquellos Politica para

conocer su contenido, lo que seré tratado en el siguiente apartado.
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CAPITULO Il
FACTORES QUE INCIDEN EN LA EDUCACION DE LA NINEZ
TRABAJADORA EN LA CALLE.

Una investigacion sobre el tema del derecho a la educacion de la nifiez
trabajadora en la calle, quedaria incompleta si no contempla un marco de
analisis que ubique el problema en un contexto mas amplio que considere los
aspectos sociales, econémicos, politicos, Juridicos y Culturales.

El presente capitulo tiene por objeto analizar la problematica de la nifiez
trabajadora en la calle partiendo del proceso de socializacion, planteando
ademas los factores sociales, econdmicos y politicos y finalmente exponiendo el

papel de las ONG’S en la colision de la problematica analizada.

3.1 El Proceso de Socializacion.

Se llama socializacion al proceso de aprendizaje social mediante el cual se
adiestra o se inserta al nifio en las actividades, creencias y conductas propias
de su cultura dentro de la sociedad.

El proceso de socializacion, asegura que los nuevos miembros de una
sociedad, los jévenes y los nifios aprendan lo que la sociedad tiene que
ensefiarles sobre como deben desenvolverse en el mundo y tratar a otras

personas.*®

16 Giner, Salvador, Las socializacién: Leccion de Sociologia ver.
1985 p. 135.
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Refiriendonos a la nifiez trabajadora en la calle, el proceso de aprendizaje es
permanente en la sociedad, de manera muy particular durante sus primeros
afnos, siendo durante la infancia cuando mas clara se ve la naturaleza de la
socializacion, el cual en su caracter de aprendizaje, se evidencia como un
proceso de interiorizacion normativa. En la nifiez trabajadora en la calle, ésta
interiorizacion paulatina de la calle, que es en gran medida donde se moviliza
gran parte del dia, le sigue a sus bases bioldgicas y fisiologicas de la nifiez que
incluye una enorme plasticidad.

La situacion de éstas nifiez, amerita un seguimiento ya que sera ésa
persona adulta que surgird mas tarde dependiendo en gran medida del tipo de
socializacion que reciba tanto en su familia como en la calle que es el lugar
donde mayormente se desenvuelve su vida. Debe tenerse presente que todo
nifio, desde que éste inicia la identificacion del mundo, percibiéndolo hasta el
momento en que descubre la existencia de objetos exteriores, indica que
durante ésas fases, ya existe para €l socializacion, la cual ira en aumenté a
medida que crezca; siendo en las primeras fases de socializacién, en la que
tiene mucho que ver la familia, como primer agrupo de integracion,
interiorizando un cédigo moral; por lo que éste proceso de transmisién moral y
cultural se realiza con la interaccion del nifio con la madre y el padre, luego con

sus hermanos, parientes, amigos de la familia, y compafieros de la calle.
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La nifiez trabajadora en la calle, poco a poco, mediante castigos y
premios con la familia, como el primer grupo de ésta nifiez, comienza a moldear
su personalidad. Segun su propia realidad, sus valores y su imagen del mundo,
se le transmiten normas y técnicas de conducta, se le ensefia a aceptar una
estructura social y familiar determinadas; a su vez cuando ésta nifiez haya
interiorizado estos esquemas, debe esperarse que caodyugue al mantenimiento
de la cultura y de la estructura social y familiar que desde pequefio ha ido
recibiendo. Se debe tomar en cuenta que en esas primeras fases de
socializacion, no acaba con el grupo familiar; maximo cuando se trata de nifios
trabajadores en la calle vendiendo en la calle, coadyuga al mantenimiento de su
estructura familiar; solamente que en la medida, ésta nifiez se mantenga en ésa
situacion, los agentes de socializacion surgen de todos lados, teniendo entre
otros a la escuela, la radio, la televisidn, la prensa, ya que éstos envian gran
cantidad de informacion cargada de valoraciones y rasgos culturales, no
dejando a un lado, esa propaganda politica que en gran medida es alienante y

es transmitida por los medios de comunicacion.

El tema de la interiorizacion y transmision de la cultura, debe ser
enfocado con ayuda de la psicologia social, la sociologia, la ciencia politica,
etc.; ya que las conductas de un sector como es la nifiez trabajadora en la calle

deben ser entendidas como inculcadas por sus miembros mediante el proceso
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de aprendizaje de la cultura y subcultura a la cual anteriormente hemos llamado

socializacion.

En general, a través de la socializacion, la nifiez trabajadora en al calle,
es incorporada a mundos y submundos especificos, y se van haciendo
personas asumiendo en su individualidad las formas de vida, pautas, actitudes,
expectativas de la sociedad o grupo en el que se desenvuelve en su vida
cotidiana, proceso que les permitird proceder y actuar de manera coherente,
con las exigencias y requisitos exigidos por la sociedad y grupo, de ahi que la
socializacion en su familia y lugar en que vende su mercancia, la escuela y
otros, seran los que le exigiran una manera determinada de comportamiento, ya
gue son estos agentes socializadores entre otros los moldeadores y formativos

de su personalidad.

Es importante expresar que en condiciones normales la socializacion de
los nifios trabajadores en la calle, empieza en el hogar, en la familia, los padres,
los familiares mas cercanos, son los encargados de este proceso de
socializacion primaria, de hacerlos miembros inyectandoles en ellos los valores,
las conductas las creencias religiosas, etc.; propios del grupo, ensefiandoles a
comportarse diferenciadamente como hombres y mujeres, adquiriendo una

doble identidad de miembro del grupo y de género.
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Es importante que dentro de la socializacion se vayan asignando roles y
tareas que realizaran en la sociedad, de ahi que por medio de la socializacién
sexual, la nifiez va adquiriendo esa identidad de hombre y mujer, identidad que
se desarrolla y que tiene mucho que vr condicionamientos biolégicos y fisicos.
De la manera anterior, vemos la importancia que representa el proceso de
socializacion en la nifiez trabajadora en la calle, siendo evidente el enlace de
muchos aspectos que hoy en dia requieren de atencién, ya que juegan un papel

importante para los futuros hombres de la sociedad.

3.2 Factores Sociales

La situacién de la nifiez en la calle se plantea como un problema
tipicamente urbano y actual. Esto no niega que en décadas anteriores, hayan
estado presentes pero no de manera tan aguda. Este fendmeno tiene lugar en
la medida en que se han ampliado y profundizado la pobreza de la familia en el

contexto de la crisis global en la sociedad salvadorefia.

|En el marco de dicho contexto, como productos del empobrecimiento masivo,
de las migraciones inducidas y del acelerado crecimiento urbano en el area
metropolitana de San Salvador, del retroceso de las oportunidades de empleo y
del adelgazamiento de determinadas funciones estatales, es que emerge, como

nuevo protagonistas de la crisis, el en la Calle”.
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Es decir, que existen factores que determinan en gran medida el

aparecimiento de los nifios y nifias de la calle.

En la dltima década en El Salvador, sobre todo durante el periodo del
conflicto armado, se dieron Vviolaciones a los derechos humanos,
especificamente a los derechos de la nifiez, que fue de los grupos de la

poblacién que mas sufrié en la guerra civil, después de finalizado el conflicto.

Es generalmente aceptado que el conflicto armado tuvo su origen en la
estructura social por la injusta distribucibn de la riqueza nacional, la
concentracion de las tierras en pocas manos, y la poca seguridad social para la
mayoria de la poblacion; estas causas que en el momento junto a otros factores
socio — politicos dieron origen a la guerra, aun siguen latentes.

El Estado, esta en la obligacion de proteger y hacer que se respeten los
derechos de la poblacion, principalmente la de los menores, y asi lo dicta el art.
1 de la Constitucion de la Republica al establecer: “El Salvador reconoce a la
persona humana como origen y fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y el bien

comun.
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Asi mismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
instante de la concepcion.

En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdémico y la

justicia social»

Al respecto se afirma que el Estado, no le ha dado al area social la
importancia gubernamental que principalmente busque satisfacer las
necesidades de empleo y de ingreso de amplios sectores sociales, que
contribuyen a aumentar el acceso a los servicios de educacion, salud y

vivienda.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su art. 31, establece del
derecho al descanso y al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.
Ademas a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciar
oportunidades apropiadas en condiciones de igualdad, de participacion en la
vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento, parece no tener mayor
sentido en la realidad de los nifios y adolescentes que trabajan, sus padres y
responsables poseen un modelo de nifiez que no asigna la importancia debida

a la educacion y al esparcimiento formativo.
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La mayoria de los padres declara que los hijos deben realizar tareas
domésticas en el hogar, porque es “una obligacibn o un deber ayudar a la
casa”. Para muchos de los nifios que trabajan por alguna remuneracion, este
trabajo no les exime de colaborar al interior del hogar. Por lo tanto, estos nifios
se ven enfrentados a una doble responsabilidad que limita sus posibilidades de
lograr un mejor aprendizaje de los contenidos escolares, lo que los ira

progresivamente alejando de la escuela.

En relacion a las tareas domésticas realizadas en apoyo de la generacion
de bienes y servicios no mercantiles para la reproduccién del hogar, se observa
claramente una especializacion por género que condiciona la socializaciéon de la
nifiez. Las tareas que se realizan al interior de la vivienda (de cuidar nifios,
ayudar en la cocina, lavar trastos) son realizadas mayoritariamente por la nifias;
mientras que las tareas fuera de la vivienda que requieren de mayor fuerza
fisica (de acarrear agua o traer lefia) son predominantemente realizadas

por>los varones.

En general, ver television parece ser la practica de recreacion mas
importante e intensa, situacion que debe ponerse de relieve por el nivel de
influencia socializadora que tiene, aprovechable para implementar programas

educativos y el fomento de valores y principios.



49

La lectura de libros no escolares es ocasional entre los que estudian y en
los otros grupos. Asimismo, no existe la practica de ir al cine. Ambas
situaciones son explicables si se considera la precariedad econdémica de los
hogares entrevistados y el poco desarrollo del habito de lectura que aun

persiste en El Salvador.

¢Por qué trabajan los nifios en EI Salvador?. La respuesta a esta
pregunta puede parecernos una verdad, ya que los resultados que arroja la
investigaciéon indican que el motivo mas poderoso que conduce a los nifios y
adolescentes a incorporarse al trabajo es el bajo ingreso familiar que

caracteriza a los hogares pobres.

Sin embargo, y a pesar de la evidente causa econémica, no se puede
dejar de sefalar que la decision de incorporacion al mundo del trabajo y el
abandono de la escuela esta también condicionada por un conjunto de actitudes
gue reflejan la valoracién de la escuela y el complejo proceso de transicién en
gue los nifios y adolescentes comienzan a asumir la responsabilidad de

mantenerse y de contribuir al sustento del hogar.

3.3 Factores Econdmicos

La mayoria de nifios y nifias que trabajan provienen de hogares dirigidos

por mujeres, es decir; es un resultado directo de ese fendmeno que conocemos
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como machismo y que tiene como escuela la paternidad irresponsable. Los
hogares dirigidos por mujeres son los hogares en donde se reclutan mas a

nifos y niflas que trabajan prematuramente.

Por el conocimiento del fendmeno del trabajo infantil urbano, se sabe que
por cada nifio que esta trabajando en las calles, o en los mercados hay un
hogar incompleto.

En hogares donde es mayor el numero de nifios que de adultos, las
posibilidades de trabajo infantil son mayores. Por el contrario, donde hay mas

adultos las posibilidades de que los nifios trabajen son menores.

Los nifios trabajan en actividades propias de la economia informal y es
paraddjico, y es retrato de cuerpo entero el tipo de economia de la sociedad
gue se ha implementado, como es posible que una sociedad propicie el trabajo
de seres de corta edad a la par que propicia el desempleo de adultos. La
economia informal urbana es un inmenso contorno en donde los nifios y nifias
pueden encontrar formas de calmar el hambre. De esta manera el trabajo

infantil se ha convertido en una estrategia para no morir de hambre *’

" Trabajo Infantil y nifios y nifias que viven en la calle. Ricardo Arturo Quifionez.
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3.4 Factores Politicos

Mientras los avances de la normativa internacional proporcionan parametros
para la mejora o transformaciones radicales en la legislacion interna de cada
pais (las iniciativas, traducidas en planos de accién, abren espacios para
revisiones en la estructura y en el funcionamiento de las organizaciones ligadas

a las politicas publicas y al propio movimiento social.

Fue precisamente eso lo que ocurri6 en el area de la promocion y
defensa de los derechos de la nifiez y del adolescente a partir del Afo
Internacional del Nifio (1979) y del afio Internacional de la Juventud (1985).'8
En la medida en que la ratificacibn por nuestro pais de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, implicé una adhesién a la doctrina de la
proteccion integral, mientras que la totalidad de los paises de la region
centroamericana continuaba manteniendo en su ordenamiento juridico interno
legislaciones de menores basadas en la ella misma doctrina de la situacién

irregular.

La doctrina de la situacion irregular, es la expresion juridica del modelo
latinoamericano de segregacion social. Modelo este que, a lo largo de nuestra
evolucion historica, acab6 generando dos infancias: la Infancia escuela-familia-

comunidad y la infancia trabajo-calle-delito.

'8 Nifios y Nifias de la calle Antonio Carlos Gémez de Costa. 1997
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De lo antes expresado podemos ir visualizando algunos de los factores
politicos que inciden en la educacion, encontrando entre éstos el interés del
proselitismo politico en el sentido d que los créditos internacionales destinados
a la educacion, estos bien son o no aprobados con la rapidez del caso dentro
de la Asamblea Legislativa.

Asi también tenemos, no debemos de olvidar como un factor que incide e
indica el rumbo de la educacién como es el modelo socio-econémico, quiérase
o0 no el sistema educativo se encamina paralelamente al desarrollo de dicho
modelo econdmico, pero la realidad refleja que dicho modelo no proporciona la
atencion, pero la realidad refleja que dicho modelo no proporciona la atencion ni
las condiciones adecuadas que garanticen el pleno y eficaz desarrollo de la
educacién; como otro factor incidente podemos mencionar el acondicionamiento
de la ayuda exterior hacia nuestro pais, ya que dentro de las relaciones
sostenidas entre gobiernos, en el caso nuestro, con tal que la ayuda llegue a
nuestro pais, se aceptan las condiciones que nos imponen teniendo entre éstas,
las distintas politicas educativas a seguir dentro del respectivo sistema de

educacion de la nacion.

Al optar por la Politica Nacional de Atencion al Menor nuestro pais, ha
dado un salto cualitativo en el movimiento social a favor del nifio, que tenia

como nucleo los segmentos histéricamente ligados al enfoque nifios y nifias de
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la calle. Con la PNAM se da un paso decisivo en el sentido de romper con la
Optica y la forma de accion que, hasta entonces, los habia caracterizado: por un
lado, una optica que no pasaba por la perspectiva juridica y, por el otro, una

forma de accion limitada a las alternativas comunitarias de atencion.

Ahora, con el advenimiento de la doctrina de la proteccion integral, la
mirada pasa necesariamente por la perspectiva del derecho y la accién debe
confrontarse con el desafio de intervenir sobre las politicas publicas en el

sentido de ampliarles a cobertura y mejorarles la calidad.

Para que esto ocurra, ya no basta limitar la postura alterativa a los
cambios en el panorama legal. Es necesario ir mas lejos. Es necesario actuar
también en el sentido de promover un amplio y profundo reordenamiento

institucional del area de atencién a la infancia.

3.5 Razones del Trabajo Precoz
La decision para que la nifiez de un grupo familiar trabajen, esta fuertemente
relacionada con las carencias y estrategias de sobrevivencia a que se ven

sometidas las familias®® a las que pertenecen. En El Salvador, por ejemplo, la

19 Concebida como aquella organizacion primaria ligada por parentesco, que es basica para la
reproduccion fisioldgica vy la socializacion de los individuos. Considerando que la mayoria de los hogares
(grupos que comparten una misma residencia) estan constituidos por algun tipo de familia, en el texto se
utiliza indistintamente familia y hogar.
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crisis sociopolitica en los afios ochenta provocd un fuerte deterioro en los
ingresos reales de los hogares y una, emigracion masiva que desarticulo la

organizacion familiar existentes.

Esta situacion ha modificado sustancialmente al papel de la mujer en la
familia salvadorefia, sobre todo en los hogares mas pobres del area urbana,
debido a que se ha visto obligada a participar mas efectivamente en el mercado
laboral, con el fin fortalecer el exiguo presupuesto familiar, Este nuevo rol de la
mujer en los hogares urbanos pobres ha provocado graves distorsiones en la
convivencia familiar. La reduccion de su participacion en las labores domesticas
de reproduccion ha tenido resultados negativos en los hijos, propiciando la
adopcion de conductas disfuncionales, sobre todo en los adolescentes. Esto,
junto a una transformaciéon socio cultural materializada en el cambio de leyes
gue en el pasado impedian a la mujer tomar decisiones que violentaran el
concepto de familia tradicional, ha redundado en que la familia contemporanea
la formacion y la consolidacion de los nifios y adolescentes cada dia se vuelve

mas compleja.

La familia actual, sin embargo, no debe verse solo como unidad
socializadora y formativa, sino también como unidad econémica. Por esa razén

las decisiones que se toman en torno a la educacion y el trabajo de la nifiez
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normalmente giran alrededor de las necesidades de reproduccion al interior del

hogar y hacia fuera en consonancia con la realidad cambiante de la sociedad.?°

En febrero de 1992, el gobierno y el FMLN firmaron los acuerdos de paz
para terminar con una guerra civil que duro por aproximadamente doce afos
con el resultado de 75,000 muertos aproximadamente. Los efectos de esa
violenta guerra civil fueron extremadamente amplio, con la tortura,”
desapariciones y matanzas que fueron algo comun. La nifiez, tanto como las
personas adultas siendo testigos de violencia extrema. Comunidades enteras
fueron destruidas o desbaratadas, los nifios y las nifias fueron separados de
sus familias y una gran cantidad de personas se movilizo a las ciudades. El
55% del total de la poblacion vive ahora en las zonas urbanas de San Salvador.

Muchos de los nifios y nifias afectados por la guerra contindan sufriendo,
y la situacion se empeora con la limitada disponibilidad de servicio para
satisfacer las necesidades basicas, la falta de reconocimiento de sus derechos
como seres humanos, la rotura de los valores basados en el respeto hacia si
mismo Yy hacia otras personas. Todos estos factores hacen de los nifios y las
nifias un blanco facil para la delincuencia, prostitucién y adiccién a las drogas

entre otros.

%0 |_os nifios que trabajan, Murenos, Jaime
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En general, los nifios y nifias son considerados no como sujeto sino
como objetos que pertenecen a sus progenitores, es por eso que estos pueden
tratarles mal, golpearles. Por lo general, no tiene derecho a dar opinion sobre

algun aspecto que dentro de la familia les afecten.

La injusta distribucion de los recursos, la falta de programas sociales, la
tendencia econdmica que favorece a un sector de la sociedad y no al mas
necesitado, el alto desempleo, el incremento de los impuestos y otros factores
han llevado a deteriorar las condiciones de vida de millones de personas. El
salvador también posee una cultura altamente americanizada y materialista aun
entre las personas mas pobres, la posesion de un televisor parece ser una
fuente importante de estatus, pero esto sirve para exponer aun mas a las
personas pobres a expectativas irreales de posesion materialista y por lo tanto a

incrementar aun mas sensacion de depravacion y alienacion de la sociedad.?

El rdpidamente crecimiento de nifios y nifias trabajadoras, considerada
producto de una estructura social y econémica que es injusta, ya que los nifios
y nifias estan tratando de ayudar a incrementar el ingreso familiar a fin de que
ellos, ellas y sus familias puedan sobrevivir.

Muchos nifios y nifias trabajadoras no tienen oportunidad de ir a la escuela, aun

menos de jugar con otros nifios y nifias. La mayoria de la nifiez trabajadora

2L William Pleytez. Trabajo Juvenil y Educacién en El Salvador
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opera en el sector informal, vendiendo dulces, periddicos, frutas, limpiando
ventanas de automaviles, recogiendo basura para reciclar, o transportando los
productos en los supermercados entre otras actividades.

En El Salvador, la educacion no es gratuita y aun en las escuelas oficiales se
necesita pagar una pequefa cuota voluntaria y costear los uniformes, libros,

equipo y otros, Muchas familias no pueden costearlos.

La mayoria de la gente considera a los nifios y nifias trabajadoras como
ayudantes” mas que como trabajadores; sectores mas conservadores
consideran que los progenitores de estos nifios y nifias abusan de sus derechos
al no permitirles jugar y estudiar, como pueden hacerlo los nifios y nifias de

familias acomodadas. %

La nifiez que vive en la calle; es decir, aquella que vive y trabaja en la
calle, tiende ser marginada. La mayoria de estos nifilos que viven en la calle
provienen de familias desintegradas. Muchos y mucha empezaron este estilo de
vida cuando tenian menos de 10 afios de edad. La manera en que viven es la

Gnica que conocen para sobrevivir.

Algunos y algunas realizan trabajos honestos como acarrear agua, llevar

mensajes, cantar en los buses, etc. ademas de robar y mendigar.

22 William Pleytez. Trabajo Juvenil y Educacién en El Salvador



58

3.6 Relaciones Familia-Escuela

Los numerosos discursos oficiales de la sociedad civil reclaman
responsabilidad familiar en la educacion y en la formacién de sus hijos.
Generalmente se evade o se oculta la responsabilidad institucional del Estado.

Porque casi todos los maestros no sélo denuncian la cronica negligencia
de los padres, sino que atribuyen principalmente a aquellas los fracasos de sus
hijos en su vida escolar. El sefialamiento de la familia como la gran responsable
del bajo rendimiento, la indisciplina o la repitencia de los nifios, en efecto, ha
constituido desde siempre un enorme lugar comun.

La posicion familiar suele ser percibida por muchos educadores como
defectuosa, es decir, comunmente errada, ambivalente, irresponsable, obsoleta,
patdgena, ignorante de las “verdaderas necesidades” de sus hijos e indiferente

a sus dificultades de aprendizaje.

Pero son muchas las familias que refuerzan esta postura de
subordinacion, al depositar en la escuela todas las responsabilidades y todas
las prerrogativas en la educacién y en la socializacién de sus hijos.

Cada vez se detecta algun problema en el comportamiento o el
rendimiento de algun alumno, pensamos de inmediato que alguien tiene por

fuerza que ser culpable. Y se dirige la mirada escrutadora a los dos Unicos
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lugares imaginables como fuente de problemas en la escuela: el nifios mismo
A . . 23
0... su familia. ¢ Donde mas podria estar la causa?.

Dicho de otro modo, los nifios no se adaptan y fracasan en la escuela
porque estan engreidos por su familia, no lo toman en cuenta, estan
influenciados por modelos negativos de conducta familiar, porque sus padres no
representan ningun modelo verdaderamente influyente y otras.

En una genuina fatalidad, haga lo que haga, sea como sea, viva como

viva, nazca donde nazca, desde una logica como ésta, la familia siempre tendra

la culpa.®*

Si pensamos que estas caracteristicas, entre otras ya mencionadas, son
causa de comportamiento inadecuados en la escuela ¢tendremos que devolver
a los nifios a sus casas hasta que sus padres corrijan su condicién estructural,
mejoren sus ingresos para recuperar la serenidad perdida, se reconcilien con su
conyuge? ¢ Tendremos que resignamos a ofrecerles una educacion y un trato
de segunda categoria, esgrimiendo el argumento de sus limitaciones sociales y
familiares? ¢Es acaso imposible esperar una respuesta exitosa de la mayoria
de los nifios de otros paises en su vida escolar, hasta que corrijamos como pais

nuestros viejos y terribles males historicos?

% Trabajo Infantil Educacién y Democracia en América Latina. Walter Alarcén
% Trabajo Infantil Educacién y Democracia en América Latina. Walter Alarcén
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De aquel espacio fisico llamado aula — son usualmente monoétonas,
rutinarias, compasivamente sobredemandantes, desprendidas de una curricula
carente de utilidad practica, de pertinencia cultural y de sentido historico.

Es el caracter de esta tarea el que define en el aula relaciones humanas
marcadas constantemente por una emocion de aburrimiento, angustia o rabia
en todos los actores de este drama.

Las relaciones que establecen los maestros con los alumnos suelen ser
casi por definicion una relacién de subordinacion: Uno es el que manda, los
otros son los que obedecen, el maestro es el que sabe, los alumnos son los que
no saben. Mas aun, asumimos que el control del movimiento y la comunicacion
de los alumnos son dos impulsos vitales de primer orden en este periodo de la
vida — como pre-rrequisito para cumplir la misidon en las aulas, todos quietos,

todos callados.?®

Claro esta, ejercer de este modo, dicho rol implica un trato hacia el
alumno inevitablemente rigido, distante, represivo, basado en la desconfianza,
con diferencia de grados y matices, pero basicamente directivo y controlador. Y
ademas esta decir que un trato de esta calidad, cuando no genera sumisiones

exasperantes o depresiones cronicas, provoca rebeldias y resentimientos.

% Camilo Garcia. Realidad y Utopias de Nifios y Adolescentes P.
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Esto exige a los educadores entre muchas otras cosas, dejar de invadir
el espacio familiar, con tareas y responsabilidades que corresponden al ambito

escolar.

3.7 Importancia de la Recreacion en la Nifiez.

Es innegable la importancia de la recreacion como medio para desarrollar
las capacidades fisicas e intelectuales de la nifiez asi como para el desarrollo
de los valores potencialidades individuales, salud mental y sociales. En este
sentido, la recreacion no solo es un derecho de la nifiez, sino que también juega
un rol importante en su formacién. La oportunidad de la formacion de la nifiez
depende o esta condicionada por la presencia o ausencia de despacio en los
diferentes entornos en los que se desenvuelve, es decir, su comunidad o
vecindario, la escuela y la misma vivienda.

Otros aspectos que limita la actividad de recreacion es la sobrecarga
ocasionada por las responsabilidades no vinculadas al estudio y la realizacién
de tareas domesticas de reproduccion, asi como las generaciones indirectas de

ingresos tales como: recoger lefia y acarrear agua.

La marginacion, la carencia de oportunidades y la posicion social de las
familia, como expresiones de pobreza, hacen que la nifiez de ambos sexos,

especialmente de las areas urbanas pobres, utilicen su tiempo de diferente
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manera®®: largo tiempo viendo televisién, varias horas en las calles, pero sin
embargo, esto es parte del derecho al descanso y al esparcimiento al que
tienen goce y derecho la nifiez, de acuerdo al art. 31 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Ciertamente, en las areas urbanas pobres, las calles son utilizadas para
juntar ante la carencia de parques o zonas comunitarias debido a la estrechez
del espacio domestico y el uso intensivo que se da al mismo en labores propias
de reproduccién y descanso.?’

Desde una perspectiva socioecondémica, el problema de la pobreza en las
familias es producto de la concentracién de la riqueza en un pequefio grupo de
la sociedad, y evidencia que el modelo de desarrollo del pais no se ha orientado
a la construccion de procesos de equidad social. Esto obliga a los nifios y
adolescentes a asumir parte de la responsabilidad de generar ingresos para la
sobrevivencia del grupo familiar. Esta situacién tiene costos inmediatos al
negarlas a la nifiez el derecho a la educacién y de largo plazo al reducir la
capacidad de obtener empleo de calidad en el futuro, debido a la falta de
formacion, perpetuando asi los factores de persistencia que generan pobreza.
De ahi que con justa razén se pueda afirmar que una buena parte de los costos
de la pobreza en El Salvador corre por cuenta de los nifios y adolescentes que

trabajan.

% Sj somos trabajadores Richard Quifiénez
%" Trabajo Infantil Juvenil y Educacion en El Salvador. William Pleytez
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3.8 Presupuesto Escolar

En opinién de los educadores, todos los nifios deben estar en la escuela
hasta los 15 o 16 afos. Pero, ¢qué ocurre si las escuelas son escasas y estan
mal equipadas? Y ¢qué pasa si las familias son tan pobres que incluso los
pequefios ingresos aportados por los hijos son esenciales para cubrir las
necesidades basicas de la vida? ¢Qué hacer cuando los nifios han perdido a
uno o ambos progenitores? ¢Con quién vivirdn? Incluso alli donde las
organizaciones no gubernamentales y de otro tipo han establecido escuelas en
las zonas de bajo ingresos, existe un namero considerable de nifios que no
pueden permitirse asistir a ellas. Otros en situaciones similares desean trabajar,
o al menos se sienten suficientemente maduros para desempefar el mismo
trabajo que los adultos.?®
Los expertos en material de educacion se preguntan frecuentemente: “tHasta
gué punto los nifios trabajadores desean realmente ir a la escuela?”.
La Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos celebrada en Jomtien
(Tailandia) en 1990 proclamé la necesidad de utilizar enfoques diversificados y
flexibles dentro del sistema nacional unificado de educacion primaria. Para
lograr la meta de una educacion primaria de calidad para todos, el sistema
educativo debe ser objeto de profundas transformaciones para esperar viejos y

nuevos problemas.

%8 Estado Mundial de la Infancia, Carol Bellamy, 1997 P.
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Como consecuencia de la crisis financiera del sistema educativo de
muchos paises en desarrollo, ha tenido lugar una disminucion de los salarios y
del prestigio de los maestros, especialmente en la ensefianza primaria. De este
modo, se ha producido también un descenso del nivel de calidad profesional de
los maestros que se incorporan al sistema escolar. Muchos se han visto
obligados a abandonar la ensefianza o desempefiar un segundo o tercer
empleo, simplemente para sobrevivir. En estas circunstancias, muchos nifios no
ven la escuela como un lugar para ampliar sus horizontes, aumentar sus
oportunidades o fomentar su potencial individual. Los maestros con ideas
negativas deben renovar su formacion o ser reemplazados. Los nifios pobres,
de las castas inferiores o trabajadores, son a menudo objeto de malos tratos y

abusos fisicos.

3.9 Necesidad de Reducir los Gastos Escolares de la Familia

Los gastos escolares son uno de los principales problemas de las
familias pobres. Incluso cuando no hay gastos de escolaridad, existen otros
multiples costos: libros y materiales; uniformes y zapatos; transporte y

almuerzo; por no mencionar la pérdida del ingreso del nifio.

La educacion basica necesaria para contrarrestar el trabajo infantil debe
liberar de tales gastos a las familias pobres, pero la necesidad de recursos

financieros van mas alld de los costos de administracion escolar. El déficit
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financiero Grafico de la educacién basica de los paises en desarrollo debe
solucionarse y es una cuestion de interés y responsabilidad mundial,
particularmente por la pesada carga de la deuda externa que deben soportar
tantos paises en desarrollo.?

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, especifica explicitamente en
su articulo 28 que los Estados Partes deben fomentar y alentar la cooperacion
internacional para ayudar a los paises en desarrollo en su esfuerzos por
garantizar el acceso a la educacion de todos los nifios. Las organizaciones
internacionales se estan orientando en la direccion correcta. EI Banco Mundial
ha incrementado de forma significativa sus niveles de préstamos destinados a
la educacion basica en los seis afios transcurridos desde 1990. La UNICEF, por
su parte, ha establecido como objeto a medio plazo la duplicacion de su gasto

en educacion basica.

Existen signos de que también otros donantes bilaterales estan
empezando a conceder una mayor prioridad a la educacion basica, aunque sea
dentro de unos presupuestos generales de ayuda mas restringidos. En mayo de
1996, el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econédmicos (OCDE) se comprometid a prestar ayuda a los paises
en desarrollo para reducir a la mitad la pobreza absoluta” y lograr la educacién

primaria para todos hacia el afio 2015 como mas tarde.

2 Carol Bellamy. Fondo de la ONU para la Infancia
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Aunque la ayuda externa sea importante, apenas representa el 2% del
total del gasto destinado a educacion primaria de los propios paises en

desarrollo.*

Como es evidente, dar prioridad a la educacion no es solamente una
forma de combatir el trabajo infantil, es también una inversibn econdémica
significativa. Segun el Banco Mundial, la inversion en educaciéon en los paises
de ingresos bajos y medianos produce un alto rendimiento.

Las agencias internacionales y los bancos de desarrollo deben prestar el
maximo apoyo posible a los esfuerzos nacionales destinados a conceder una
absoluta prioridad a la educacion primaria para todos. EI UNICEF, junto con
otras organizaciones internacionales, ha instado a los gobiernos de los paises
en desarrollo para que asignen el 20% de sus gastos presupuestarios a la

educacién y los servicios sociales basicos.

3.10 La Proteccién Social de la Nifiez en el Marco de la Convencion.

Al observar las estrategias de atencion necesarias para el pleno
desarrollo de la proteccion integral de la nifiez en el marco de la Convencién
Internacional, las politicas de atencién directa se subdividen en cuatro grandes

grupos, a saber:

% 1bid P.
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POLITICAS SOCIALES BASICAS:

Son aquellas cuyos bienes y servicios transferidos se consideran
“derecho de todos y deber del Estado”. Deben tener, por lo tanto, una
cobertura universal.

POLITICAS DE ASISTENCIA SOCIAL:

No son consideradas derecho de todos y deber del Estado; por ende, no
son universales. Las politicas de asistencia social se dirigen a aquellas
personas, grupos o comunidades que se encuentran en estado de
necesidad, o sea, incapacidad temporaria 0 permanente de cubrir por si

mismos sus necesidades basicas.

POLITICAS DE PROTECCION ESPECIAL:

Las politicas de proteccion especial se destinan a las personas o grupos
gue estan en situacion de riesgo personal o social, o sea, que estan
amenazadas en su integridad fisica, psicolégica o moral en razon de

negligencia, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad u opresion.

POLITICAS DE GARANTIAS:
Las politicas de garantias de derechos estan constituidas por un conjunto

de mecanismos juridicos e institucionales destinados a poner en practica
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las conquistas del Estado democratico a favor de las personas y grupos

amenazados o violados en sus derechos.

Pertenecen a las categorias de la nifiez merecedores de medidas

especiales de proteccion (proteccion especial) en el marco de la Convencion,

aguellos que estuvieran, amenazados o violados en su integridad fisica,

psicoldgica o moral. Algunos ejemplos.

a)

b)

f)

)

Nifios victimas de abandono y trafico.

Nifios victimas de abuso, negligencia y maltrato en la familia o en las
instituciones.

Nifios victimas de trabajo precoz, abusivo y explotador.

Nifilos y adolescentes que hacen de las calles su espacio de lucha por la
supervivencia e, inclusive, de vivienda.

Nifios y adolescentes victimas de prostitucion y otras formas de explotacion
sexual.

Nifios y adolescentes involucrados en el uso y trafico de drogas.
Adolescentes en conflicto con la ley.

En esa perspectiva, proteccion integral es asegurar a toda la nifiez, sin

excepcion alguna, la supervivencia, el desarrollo personal y social y la

integridad fisica, psicolégica y moral, ademas de proveer medidas especiales

de proteccion a aquellos que se encuentren en circunstancias especialmente

dificiles. Para eso se hace necesario la complementariedad y la convergencia
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de las acciones en las politicas sociales basicas, en la asistencia social, en la

proteccién especial y en las politicas de garantias de derechos.®!

3.1.1 Aportes de las Ong’s; en la Solucion del Problema de la Nifiez

Trabajadora.

Organizaciones como las distintas ONG’S adoptan una estrategia dual,
por un lado han puesto sus esfuerzos abogar mas por sus necesidades y
derechos a través de los medios masivos de comunicacion” para poner a la
nifez trabajadora en la agenda publica” mediante el aprovechamiento de
espacios en los medios de comunicacion, seminarios , conferencias , etc.
También denunciando el abuso infantil, demandado de las organizaciones del
gobierno una accién mas realista frente a los problemas que viven, coordinado
con fuerzas nacionales y locales a fin promover la sensibilizacién y la defensoria
social. Por otro lado, y en el ambito de la poblacibn meta, busca construir
alternativas para ofrecer mejores perspectivas de vida a la nifiez con menores
oportunidades y ayudarles a volverse mas protagénicos en su proceso de
cambio.

Entre las ONG’S que operan en El Salvador para contribuir a paliar el
problema de la nifiez trabajadoras se destaca la institucion Olof — Palme.

La ONG Olof — Palme lleva a cabo dos programas denominadas uno

solidaridad” y el otro “cipotes y cipotas”, ademas realizan estudios e

31 Carlos Gémez de Costa. Nifios y Nifias de la calle. 1997 P.
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investigaciones en torno a la problematica de la nifiez trabajadora. A
continuacion se incluye un extracto de un estudio de caso elaborado por la
institucion arriba mencionada.

Las figuras claves en el desarrollo de los programas son los educadores
de la calle. Estos hombres y mujeres son quienes juegan el rol facilitadores de
los procesos que buscan el cambio, tanto en el ambito individual como en el de
la comunidad de la nifiez trabajadora, en la busqueda de una identidad y de la
respuesta a sus multiples problemas, vacios y necesidades.>

Los educadores usualmente, con su experiencia de vida y cualidades
personales son consideradas tan importantes como su entretenimiento
profesional. Muchos han tenido alguna experiencia de trabajo cuando nifios o
nifias, aunque dentro de un grupo socioeconomico diferente del de los nifios y
nifias con los que ahora trabajan.

Inicialmente se examinan aspectos tales como: la edad promedio de
incorporacion de los nifios y adolescentes que trabajan a las actividades
laborales; las causas por las que, segun los padres, comenzaron a trabajar sus
hijos; y la determinacién de quién supuestamente tomo esa decision. Luego se
hace una evaluacion de la importancia que tienen los aportes monetarios de los
nifnos y adolescentes que trabajan dentro del presupuesto de sus grupos

familiares.*®

%2 Ricardo Alam Palma. Estudio de Caso de la Fundacién Olor Palme.
% Estudio de caso de la Fundacién Olor-Palme Ricardo Alan Palme.
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Por el contrario, todo indica que una politica de eliminacion progresiva
del trabajo de los menores de 12 afios y de regulacion y profesionalizacion para
los de 13 a 17, tal como lo sugiere UNICEF, esta al alcance del pais, bastando
con que se le asigne la prioridad debida al problema.

Los y las educadores se identifican con los nifios y nifias comprometidos
con ellos y les proporcionan apoyo en sus comunidades. Creen en la capacidad
de los nifios y nifias de realizar cambio; respeto su estilo de vida pero trata e
guiarles para que lo mejoren.

Estos nifios y nifias tienen trabajos legales y socialmente aceptados,
viven con sus familias, generalmente compiten unos con otros en sus negocios,
y el dinero que ganan sirve principalmente para contribuir a satisfacer las

necesidades de sobrevivencia de su familia.

CAPITULO IV
CONDICIONES LABORALES DE LA NINEZ

TRABAJADORA EN LA CALLE

4.1 Antecedentes Histdricos sobre el origen de los menores.

Histéricamente, durante siglos, la minoria de edad, fue una situaciéon que

carecié de importancia, puesto que se consideraba a ésta como la etapa en la

gue se encontraban quienes carecian de la aptitud necesaria para asumir las
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funciones de adulto. Al menor de edad se le considerd por milenios sin una
personalidad propia, diferenciada y sin un valor autbnomo; por lo que carecia de
un derecho que regulara su situacion personalisima.

No obstante que la minoria de edad no transcendia al ambito Juridico, el
periodo de la nifiez fue considerado como una situacién de desvalimiento a la
que intuitivamente se organizaba una proteccion genérica, encaminada a
salvaguardar la existencia de quienes afirmarian la presencia continuaba de la
especie, de la familia o del grupo social al que pertenecian. EI menor a lo largo
de la historia no ha sido valorado y tratado de la misma forma, sino que por el
contrario han existido comportamientos en distintos pueblos, que van desde la

muerte o castigos corporales inflingidos a éstos.

En la antigledad en las ciudades griegas de Esparta y Atenas, se
contemplaba a los menores desde la perspectiva de un absoluto sometimiento a
sus mayores, sin atribuirseles importancia alguna. Cuando nacia era examinado
por una comision de ancianos que determinaban su extincion, si no era idonea
para desempefar la futura condicion de soldado o ciudadano. Es paradodjico
entonces hablar de un Derecho de Menores en la antigiedad, cuando se les

privaba hasta del derecho a la vida.

En las tribus Tamala de Madagascar, la practica del infanticidio surge del

deseo de mantener el honor en la familia. Si el nifio nacia de acuerdo al
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calendario, en un dia nefasto, se le eliminaba, porque estaba predestinado, a
convertirse en un ladrén o traer desgracias al grupo familiar. En tiro y en Sidén
se sacrificaba a los nifios con el objeto de calmar la ira de los dioses. En Egipto,
cada afio se ahogaba en el Nilo a una jovencita para que el rio desbordara y
fertilizara las tierras. En tiempos antiguos, el infanticidio ejecutado por el padre
se basaba en su derecho a aceptar al recién nacido o rechazarlo; asi se
eliminaban a la criatura si era una mujer o tenia ciertas incapacidades o mal
formaciones. En el antiguo testamento, especificamente en los libros de Levitico
capitulo veinte, verso del uno al cinco y Numeros capitulos treinta y uno verso
diecisiete, encontramos pasajes que describen cuando los padres sacrificaban
sus hijos al dios de los Amonitas moloc, y cuando el patriarca Moisés ordenaba
a sus guerreros que matasen a todos los prisioneros de guerra, incluyendo los
nifios. En las sociedades orientales, el pensamiento oscilé entre la negacién de
toda personalidad al nifio y el deber de cultivar su espiritu, pero no encontramos

garantias que aseguren su vida corporal.

En la época, de dominacibn romana, asume la familia una gran
importancia, pero el hijo queda sujeto al paterfamilias, quien investido de una
soberania familiar y poder ilimitado era el administrador del patrimonio familiar y
sacerdote del culto de su casa. La institucion del paterfamilias es el simbolo de
la negaciéon de derechos a todos los miembros de su familia, y sobre todo, en el

hijo. El padre ejerce sobre éste, a modo de un derecho de propiedad, derecho
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de vida y de muerte. Dispone de su persona por todos los medios, incluso
puede desprenderse del hijo, por via de enajenacion o de abandono, cuando le
resulta una carga pesada, como podria hacerlo respecto de un esclavo o de
una bestia. Respondia de las faltas cometidas por el hijo entregandolos al
perjudicado, sino queria indemnizarlo de otra forma. Tenia la facultad de
castigar corporalmente a su hijo. En resumen, la tipica familia romana se
presenta coma un organismo politico donde la patria potestad supone poder y

no deber hacia sus sometidos.

Durante los primeros siglos, la potestad personal, hizo del jefe de familia
un verdadero magistrado doméstico, rindiendo decisiones sin numero y

pudiendo ejecutar sobre sus hijos las penas mas rigurosas.

Tiene sobre ellos poder de vida y de muerte, puede emanciparlos a un

tercero y abandonarlos.

El padre podia emancipar al hijo que tenia bajo su autoridad, es decir,
ceder a un tercero, de esta manera se encontraba el hijo en una condicién
analoga a la del esclavo.

Por regla general el padre emancipaba al hijo en un momento de miseria,
y en un principio efectivo, ejecutando una verdadera venta. A veces también lo

entregaba a su acreedor, en sefial de garantia.
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Es indudable que el hijo no era un bien como el esclavo, pero si un
instrumento de adquisicion teniendo el valor que sus servicios pudieran prestar.

El adquisidor se comprometia a libertario al cabo de un tiempo determinado.

En la edad media los nifios se encontraban expuestos al abandono o la
muerte. Hasta el siglo XVI, el infanticidio aparece como una practica
socialmente tolerada. Las mujeres de las clases dominantes no cuidaban
personalmente a sus hijos, sino que los confiaban a una ama de leche, que
usualmente vivia en el campo. Los nifios eran criados por una o varias nodrizas
y sirvientes domésticos, conociendo a su madre afios mas tarde. En las clases
populares, el hijo era cuidado por la madre, quien también cuidaba al hijo de
una familia rica; crecia en una familia numerosa y usualmente era colocado

como sirviente o aprendiz a partir de los siete u ocho afos.

En resumen, el nifio era visto como un estorbo, una desgracia o una

carga insoportable para sus padres.

En la edad media se trataba de establecer si el menor poseia suficiente
“discernimiento” para distinguir el bien del mal, problematica que se inici6 en el
derecho candnico y siguié con las practicas jurisprudenciales de las ciudades

italianas. Cuando se constataba el discernimiento, el infante podria ser
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castigado con latigo o barillas. Tal ejecucion era cumplida por los tribunales, en
casos de delitos graves, y de lo contrario, por los padres 0 maestros. Los
impuberes no eran penados, mientras los puberes podian sufrir destierros,
carcel o penas corporales, dependiendo de la gravedad de hechos que
cometieran. Se reservaba la pena capital para casos de suma gravedad que el
delincuente ejecutara con malicia, astucia, perfidia, sin poderse abrigar
esperanza de enmienda. En general, a los menores se les imponia una pena
extraordinaria reduciéndosele si se constataba que se trataba de casos de

intimas transgresiones.

Con el advenimiento de la revolucién industrial en Inglaterra,
desaparecen los talleres de produccion artesanal y esta se tecnifica con el
propésito de satisfacer la creciente demanda de paises como Espafia y
Portugal que con el saqueo que realizaban en los territorios recién descubiertos
adquirian riquezas y se dedicaban a comprar todo lo que sus ciudades
necesitaban sin ocuparse en producir nada, esto origind que en Inglaterra cada
dia fuera necesaria mas mano de obra, imponiéndose consecuentemente la
practica abusiva de incorporar a los menores a trabajo subordinado,
comenzando a ser explotados en beneficio de una tercera persona,
empleandolos en fabricas con jornadas de hasta dieciocho horas y bajo

condiciones precarias de trabajo, originando que muchos menores en vez de
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socializarse en condiciones propias de su periodo de formacion envejecieran
prematuramente.
Algunas caracteristicas del trabajo de los menores en esas épocas son:
a) Los menores se adaptan mejor a las fluctuaciones de la demanda, ya que
estos pueden ser despedidos cuando disminuye la demanda de productos.
b) La mano de obra de los menores es mas barata lo cual disminuye el costo
de produccion.
c) Los menores generalmente no gozan de prestaciones legales ya que son
contratados ilegalmente.
d) Los menores no pueden sindicalizarse.
e) Los menores trabajan jornadas mas largas de lo normal sin protestas de
alguna manera.
f) Los menores trabajadores no gozan de prevision ni seguridad social.
En cuanto a los factores sociohistéricos, en nuestro pais, que obligaron a los
menores a trabajar; es necesario que nos remitamos al tiempo de la conquista
espafiola; en ese sentido tenemos que al consolidarse la dominacidn espariola

en El Salvador se pueden identificar las siguientes caracteristicas:,

a) En lo econdmico, la agricultura sigui6 siendo la base fundamental,
ampliandose el cultivo de los productos indigenas principales, con la
introduccién de nuevos métodos e instrumentos de produccion, tales como

las bestias de tiro y carga, el arado, etc., e iniciAndose nuevos cultivos,
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como seda, cafiamo, lino, etc., sin embargo de acuerdo con el pais
colonizador, la produccion agricola salvadorefia se recargd en uno o dos
renglones, especialmente el afiil.

b) La estructura indigena de la tenencia de la tierra en comun se resquebrajo
como forma dominante, con la introduccion de las nuevas instituciones
espafiolas de propiedad. La tierra pas6é a manos particulares por medio de
diversas formas de concesiones o de posteriores compras, que seria la
nueva forma dominante de propiedad agraria.

c) En lo social, los nifios que nacieron en esa época fueron engendrados en el
periodo de la sublevacion indigena, hijos de la violencia, concebidos con
odio y miedo, ya que el rapto y violacion de mujeres indigenas durante la
conquista fue un fenémeno tan frecuente como el robo de alimentos, de
joyas y de otros bienes; lo cual quedo confirmado con le juicio que se le
siguié a Don Pedro de Alvarado en México en el afio de 1529, en donde
ademas de acusarlo de robos y violencias innecesaria con los indios se le
acuso también de ultrajes de caracter sexual, ademas de asesinatos. Como
consecuencia de esto los nifios se enfrentaban al problema del rechazo
tanto de sus padres como de los pueblos cuya sangre llevaban,

impidiéndoseles un desarrollo integral de su personalidad.

En la época Colonial el papel que desempefian los menores en las

temporadas de las cortas de café ‘es la de ayudar a sus parientes sean éstos



79

papas, tios, abuelos, etc, a aumentar el numero de libras de café cortado lo cual
significa un aumento en la paga que cada quincena se recibe. Algunas veces se
logra que los menores sean apuntados igualmente que los adultos, teniendo en
consecuencia derecho a la racién diaria de almuerzo que se reparte a los
cortadores compuestos de dos tortillas grandes una cucharada grande de
frijoles y un pufiado de sal. Cuando los menores no son apuntados, no tienen
derecho a la racién, de comida y los adultos tienen que compartir con ellos su
racion, cabe destacar el peligro que corren las hembras menores de edad, en
cuando son perseguidas o0 acosadas por los caporales, mandadores y hasta por
los propios duefios de las fincas que aprovechando su condicion de supremacia
econOmica violentan la libertad sexual de las menores sometiéndolas a traumas

gue las marcan de por vida.

Los menores trabajadores no tenian muchas perspectivas de poder
forjarse un futuro halagador, puesto que practicamente se convertian en
sirvientes de los maestros, ya que por el deseo y la necesidad de aprender un
oficio se obligaban a trabajar para ellos recibiendo a cambios donde vivir y una
escasa alimentacion y la enseflanza de un oficio, para luego convertirse en

trabajadores asalariados del mismo maestro.
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En resumen, los menores trabajadores pasaban de una explotacion
como sirvientes durante muchos afios, a ser explotados asalariados, por
muchos afios mas.

Segun antecedentes historicos el fendmeno del trabajo realizado por la
nifiez no es nuevo ya que esta basado en el tradicional modelo exportador que
requiere la incorporacion masiva de mano de obra en la temporada de cosecha,
propiciando un desplazamiento masivo de familias afio con afio en busca de los
trabajos de cosecha, dicha modelo requiere de un trabajo simple, sin ninguna
calificacion previa de mano de obra, por la que la poblacion puede ser
analfabeta, y sin embargo funcional para desempefiar dicho trabajo; mas que
todo en la cosecha de Café donde hay una masiva incorporaciéon de nifios
asociandose el modelo agroexportador descansando no en la contratacion; sino

en la utilizacién de la mano de obra familiar.

En donde los nifios asumen tareas productivas mientras que sus padres

logran asalariarse en unidades productivas capitalistas.

El modelo econdmico antes sefialado provocd una sobrepoblacion
relativa de fuerza de trabajo ya que solo logra integrarse una minima parte por

lo que el resto tiene que buscar la sobrevivencia por su cuenta y riesgo.
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De manera muy concreta se puede resumir que lo anterior es reflejo de la
pobreza extrema en la familia siendo el modelo socio econdmico

agroexportador; una de sus causas.

Durante el conflicto armado uno de los efectos de este, fue en la
estructura demogréfica siendo el caso de que la distribucién de la poblacién por
area; la guerra promovio principalmente grandes desplazamientos de la rural a
lo urbano transformando al pais de una mayoria poblaciéon rural a una mayoria
de poblacion urbana simultaneamente esto modifica la composicion de los
hogares en relacion al nUmero de personas por familia por vivienda, al nimero

de hogares teniendo como jefe la muijer.

Después de la reciente guerra la desintegracion familiar es aun mayor,
muchos nifios quedaron en completo abandono y ante la necesidad de
sobrevivencia se han dedicado a cobradores de microbuses, vendedores de

fruta, de periédicos, de dulces, etc. **

Para referirnos, a lo que son las condiciones laborales de la nifiez; es
necesario que tengamos e claro sobre aquella nifiez trabajadora y que se
desemperia en el Sector Formal (Sector regulado por el cédigo de Trabajo) asi

como de la nifiez trabajadora, la cual se desenvuelve en el sector informal,

%4 Si somos trabajadores, Podemos ir a la escuela. Ricardo Quifiénez
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precisamente vendiendo en la calle, lugar donde no existe horarios, ni
relaciones laborales, etc. Pero que sin embargo; partiendo de que se trata de
actividades productivas muy limitadas debido a que son los hogares de estas
nifiez los que pobremente se benefician, por representar un poco mas de
ingresos; observamos que no obstante de ser un sector informal se ejercitan
ciertas condiciones y las cuales pueden ser objetos de andlisis; entre estas
podemos mencionar las siguientes y las que mas adelante las abordaremos: A)
Jornada Laboral de la nifiez trabajadora en la calle y su incidencia en la
educacioén; B) Ingresos Econdmicos, productos del trabajo en la calle, realizado
por la nifiez; C) Impacto en los hogares, de los ingresos econémicos que aporta
la nifiez trabajadora en la calle y d) Salud y Seguridad laboral de la Nifiez

trabajadora en la calle.

Considerando de importancia el contenido de la convencién sobre los
Derechos del nifio respecto a la proteccién social de la nifiez y recordando que
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
proclamaron que la influencia tiene Derechos cuidados y asistencia especiales.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en
particular de todos los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias

para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.
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Reconociendo que la nifiez, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension; teniendo presente que la nifiez por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales incluso la debida

proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Tomando en cuenta que en todos los paises del mundo hay nifios que
viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios son los que
necesitan especial consideracion, sin dejar en consideracion, la importancia de
las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el
desarrollo armonioso de la nifiez y la comparacion internacional en todos, los

paises en desarrollo. *

El articulo 32 de la Convenci6n plantea al respecto:
“‘Los estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nhocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social’.

La Convencion fija una posicién absolutamente clara y transparente ante
el trabajo infanto — juvenil: la nifiez debe ser protegido de toda forma de

explotacion y de todo aquello que pueda poner en riesgo su desarrollo integral.

% |La Convencién sobre los Derechos del nifio desde Centroamérica. Radda Barnem. 1997.
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Ante la eventual duda si la actividad laboral vulnera el desarrollo de la nifiez
desde la Convencion no es necesario esperar a obtener evidencias irrefutables
para luego definir acciones de proteccion. Se parte del interés superior del nifio.
La sola duda exige proteger a la nifiez trabajadora frente a aquellas actividades
laborales que evidente o incluso probablemente traben su desarrollo en los

diversos ambitos sefialados en el articulo 32.%°

En segundo lugar, la Convencion sitia en el mismo nivel de importancia
los trabajos que puedan ser peligrosos, junto a aquellos que puedan entorpecer
su educacion y otros aspectos del desarrollo integral de la nifiez. Lo que
tenemos es una radical defensa del bienestar infanta — juvenil frente a todo el
espectro de ocupaciones laborales que pongan en riesgo el desarrollo individual

o social de la nifez.

En América Latina y El Caribe mudltiples investigaciones, ademas del
simple sentido comun, sugieren que el trabajo jnfanto-juvenil realmente
existente no es, en su absoluta mayoria, formador y creativo. En América Latina
y El Caribe el trabajo infanto-juvenil es la forma mas escandalosa de
explotacion a que estan sometidos millones de nifios y adolescentes.

Es ante esta situacién que UNICEF para América Latina y El Caribe, coherente

con una politica sustentada en un enfoque de derechos y no de resignacién a la

% Mas Educacion, mejores Escuelas, menos trabajo Infanto Juvenil. UNICEF
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realidad, sefiala a la educacion como la columna vertebral para ir recuperando a
la nifiez del trabajo que actualmente realizan.*’

Reivindicamos la educacién escolar como el lugar preferente para la
construccion de una infancia con iguales derechos y posibilidades, requisito
ineludible para paises que aspiren seriamente a un crecimiento econdémico mas

equitativo sustentado en instituciones mas democraticas.

Asi pues, ante el problema del trabajo infanto-juvenil, la respuesta puede

sintetizarse en la frase “una educacion de calidad para todos”.

De acuerdo a nuestra constitucion; referente al trabajo, vemos que en su
Art.2; el trabajo es un derecho de las personas; por lo que dicho derecho es
obligacion para el estado protegerlo conservarlo y salir en defensa del mismo;
en eso mismo orden; dentro del Capitulo Il que hace referencia a los derechos
sociales; seccion segunda, sobre el trabajo y seguridad social; encontramos en
el art. 37; que el trabajo es una funcién social, gozando de la Proteccion estatal;
no considerandose articulo de comercio; asi también el estado empleara todos
los recursos que estén a su alcance; para que de esta manera, proporcione
trabajo, asegurando a la familia las condiciones econémicas de una existencia

digna; dicho trabajo y de acuerdo a la constitucién, estard regulado por un

3 Més Educacion, mejores Escuelas, menos trabajo UNICEF
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codigo, el cual tendra por objeto principal armonizar las relaciones laborales

entre patrono y trabajadores.

Entre otros aspectos; considerados en la constitucion referente al trabajo;
es el contemplado en el art. 38 No. 10; que manifiesta que los menores de
catorce afos y los que habiendo cumplido esa edad; sigan sometidos a la
ensefianza y los que habiendo cumplido esa edad; sigan sometidos a la
ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo; o sea que es una prohibicién que toda nifiez menor de catorce
afios se dedique a algun trabajo sea de cualquier indole; dando prioridad de
esta manera a la educacién de la nifiez; sin embargo, cuando se considere
indispensable para su subsistencia de los mismos o de su familia la constitucion
habla que puede otorgase una autorizacién (Autorizaciéon regulada en el Cédigo
de Trabajo) pero con el minimo de Instruccion; obsérvese que nuevamente la

constitucion va protegiendo el derecho de educacién a la nifiez.*

Para finalizar y referente al trabajo; la Constitucion al hablar sobre la
jornada laboral de los menores de dieciséis afios; nos dice las horas laborales
no podian ser mayores de ser horas diarias y treinta y cuatro semanales;
existiendo ademas la prohibicion del trabajo de los menores de dieciocho afios

cuando las labores sean insolubles o peligrosas.

% Legislacion 8; Revista Judicial, Recopilacion de Leyes Laborales. Corte Suprema de Justicia.
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4.2 La Jornada Laboral de la Nifiez Trabajadora en la Calle y su

Incidencia en la Educacion.

Segun nuestro Codigo de trabajo, las jornadas de labores pueden ser
diurnas y nocturnas; las diurnas, son aquellas que se encuentran comprendidas
entre las seis y las diecinueve horas de un mismo dia; y las nocturnas, son
aguellas ubicadas entre las diecinueve horas de un dia y las seis horas del dia
siguiente, y agrega que la jornada diurna ordinaria no excedera de 8 horas
diarias, ni la nocturna de 7 horas; también este cddigo en su art. 116 regula la
jornada de trabajo de los menores y dice que no podra exceder de seis horas
diarias ni treinta y cuatro semanales, y prohibido que estos trabajen en horas

nocturnas.

Pero en lo referente a la Jornada laboral, que desarrolla la nifiez
trabajadora en la calle es muy variada y depende de la situacion de pobreza en
gue se encuentre su nucleo familiar y de la actividad de supervivencias a que
dichas familias se dediquen; asi sera la hora en que comience el menor su labor
ya que entre mas tiempo invierta en las actividades laborales, mayor sera el
aporte que haga a su familia, por que ademas de ser una familia de escasos
recursos también esta comprendida, la desintegracién del hogar, siendo la
madre mayoritariamente la responsable de la crianza de la nifiez; también ésta

no recibe estimulos gratificantes al desarrollo de su integridad fisica y moral, por
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lo que se origina a la promocién de la vida en la calle y el desarrollo de

actividades marginales de ingreso tales como la prostitucion y drogadiccion.

Algunos menores, trabajan media jornada, otras 8 horas, y exploraciones
hechas por diferentes entidades existe una minoria que trabaja hasta diez horas
diarias 0 méas. Asi podamos concluir que dependiendo la naturaleza de la
actividad laboral asi seria el tiempo que la nifiez invierta a realizar su labor
como por ejemplo en temporadas o épocas de siempre, el trabajo agricola se
prolonga; en las ciudades y actividades comerciales, formales e informales
(marcados, empacador supermercado etc.), la jornada se a larga en coyuntura

determinados, como en la navidad y demas dias vacacionales. *°

Es evidente que la nifiez que trabaja tienen diferentes roles y son
obligados a distribuir su tiempo entre actividades domésticas, estudio y trabajo,
la consecuencia de un mayor grado de actividad es la falta de tiempo para el
cumplimiento de las tareas escolares, asi como otras actividades tales como el

ocio, el esparcimiento y la recreacion.

% Trabajo Infanto — Juvenil y Educacion ene. Salvador. Carlos Briones
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4.3 Efectos del Trabajo Infantil

El concepto de “trabajo” no es facil de definir cuando se trata de nifio o
adolescentes. En muchas culturas los nifios ayudan a su familia en los
guehaceres del hogar desde edad muy temprana o trabajan en el campo en
tareas agrarias, todo lo cual es parte del marco natural en que sé desenvuelven
esas culturas, sin llegar a constituir estas actividades lo que estamos
denominando “trabajo infantil”, concepto que se aplica mas bien aquellas
labores desempefiadas por menores en condiciones mas o menos regulares

gue les permite ganarse el sustento para si mismo y sus familias.

El trabajo infantil que nos interesa en esta ocasion es aquel que se
origina en la necesidad que tienen muchos nifios de ganarse el sustento para si
o para su familia, con mas repercusion negativa en su desarrollo educativo
social; cuando trabajan en condiciones de explotacion y perjudiciales para su

desarrollo fisico y mental.

Cuando son menudo privados de deben trabajar en condiciones serviles,
cuando se ven obligados a llevar una vida adulta prematura, condenados a un
presente impropio de su condicibn de nifios y a un porvenir incierto y

amenazante.
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En todas estas circunstancias, la causa del trabajo infantil es la
pobreza®. Se puede sefialar que raramente los trabajadores infantiles perciben
un ingreso que se aproxime siquiera al salario minimo. A lo cual se debe afadir
el hecho de que no suelen tener ningun tipo de prestaciones adicionales, ni

estan bajo el régimen de ningun sistema de seguridad social.

De otra parte, no existe relacion alguna entre el nimero de horas
trabajadas y sus remuneraciones. Cualquiera que sea la cantidad de horas
trabajadas, la remuneracion es la misma.

El trabajo infantil disminuye el costo de produccién, lo que resulta

ventajoso para los empleadores.

En necesario sefialar que la comparacion del ingreso de los menores
trabajadores con el salario minimo vigente en su pais posee serias limitaciones
gue pueden conducir a su sobreestimacidn o subestimacion. En efecto, tal
comparacion no contempla la irregularidad del trabajo o la inestabilidad en la
percepcion del ingreso, toda vez que su trabajo se inserta en el circuito informal
de la economia, en el cual, por la naturaleza del mismo, la retribucién no esta
asconjurada de antemano, ni percibe tampoco, por la misma razon, formas
indirectas de salario de las que disfrutan los trabajadores del sector formal. Asi,

el ingreso del sector informal es altamente inestable. Pero es un hecho evidente

*0 Mario Espinoza Vergara. Los Nifios trabajadores en América Latina.
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gue los nifios que trabajan ilegalmente en el sector formal, siempre perciben un
salario inferior al vigente para los trabajadores que actian sobre la base de un
contrato legal.

La mayoria de los ingresos que perciben los menores trabajadores a través de

sus actividades en el calle va a parar como aporte al sustento familiar.

4.4 Impacto en los Hogares, de los ingresos Econémicos, que Aporta la

Nifiez Trabajadora en la Calle.

Si bien trabajar tempranamente reduce el nivel de educacion alcanzado,
paradéjicamente los ingresos que genera significan mucho para los hogares
con nifiez trabajadora, sino contardn con ellos, la incidencia de la pobreza

aumentaria.

La nifiez trabajadora en la calle acumulan, frente a quienes no trabajan,
importantes pérdidas en afios de educacién, que ascienden a 2 0 mas afos
menos de estudio.

Como consecuencia, durante su vida adulta activa percibiran ingresos que

seran inferiores.
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Si bien, gracias al aporte de los ingresos que obtienen con ese trabajo
gran parte de sus hogares de gran pobreza, de todas formas el impacto resulta

poco significativo en el total de hogares pobres.

Existen ademas otros efectos negativos, como los de tipo
intergeneracional: dado el menor nivel educativo alcanzado, estos adolescentes
constituirdn familias mas numerosas y con menor capacidad para generar
ingresos, lo que elevara significativamente la probabilidad de que caigan en la
pobreza y de que se trate de hogares cuyo bajo clima educacional generara
adicionalmente menores logros educacionales de sus hijos**

Los promedios nacionales y que dan cuenta de las tensiones y dificultades que
por diversas causas estan enfrentando las familias (violencia intrafamiliar, y

pobreza).

Las que se agudizan en este sector de la poblacion cuyos recursos
econdémicos y culturales son insuficientes para hacerles frente llevandolas a
buscar diversos arreglos familiares que les permitan aminorar los impactos

negativos de la pobreza o en el mejor de los casos superarlos*,

*! Documento de Politica N° 1 Mayo/1996 UNICEF.

*2 Uno de los supuestos que explican en trabajo infantil considera que la desintegracion del ndcleo
familiar, asi como las relaciones caracterizadas por la agresion y la violencia, pueden estar condicionando,
junto con otros factores la incorporacion temprana de los menores al trabajo (Feldman, 1998).



93

Asi el ingreso que obtienen estos menores se destina a cubrir
necesidades basicas del nucleo familiar (comida y ropa) y a la compra de utiles
escolares; otras necesidades como el pago de renta tienen un peso poco
significativo en la distribucién de su ingreso.

Al parecer, la incorporacion de los menores al trabajo no constituye en si

un hecho traumaético ni para ellos ni para la familia.

Trabaja para contribuir al gasto familiar o para su propio sostenimiento y

en menor medida por que les gusta o por influencias de amistades*.

La participacion econdmica de los nifios tiene como base un consenso en
el interior de estas familias, la coercidén no constituye un factor definitorio en su
incorporacion temprana al trabajo y ambas partes (adultos y menores) lo
consideran un “hecho necesario y natural”’; baste con senalar que la gran
mayoria (92%) de la nifiez.

Los esfuerzos internacionales para combatir el trabajo infantil inevitablemente

se concentran en los efectos nocivos del trabajo, por ejemplo: en el dafio a la

* De acuerdo con un informe regional de UNICEF se ha visto que los nifios relacionan el trabajo con la
familia, la escuela, la independencia y la identidad: “Para algunos 1) El trabajo es parte de su funcion
dentro de la familia; es un requisito para pertenecer a ella, no es opcion, es una obligacién. 2) El trabajo es
una alternativa a la escuela; i la escuela es deficiente, el trabajo es visto como positivo y viceversa. La
calidad de la escuela es lo que méas cuenta, para una percepcion positiva de los nifios sobre la educacion.
3) La independencia personal; el nifio gana autonomia, dentro de un mundo familiar es restrictivo o
regresivo en un sentido emocional, el trabajo se busca como una solucién personal frente al control
estricto de los padres” (Salazar, Maria Cristina y Walter Alarcon, Trabajo Infantil y Educacion,
problemas, prioridades y perspectivas, mimeo, 1998.)
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salud fisica y psicologica de la nifiez en los peligros de la violencia y abuso.
Cuando el problema se enmarca como “peligroso”, las intervenciones que
buscan erradicar el trabajo dafiino de la vida de la nifiez parece apropiado pero
el trabajo no es fisica ni psicolégicamente toxico en este sentido simple. Una
imagen mas completa del “problema” emerge al hablar con la nifiez trabajadora
mismo, quienes aunque reconocen mucho de los peligros, también creen
firmemente en la necesidad de su trabajo y en el valor que trae aparejado para

si mismos y para sus familias.

La opinién internacional podra juzgar que la nifiez estd siendo mal
orientada pero las intervenciones tienen que partir de los sentimientos de nifios

y nifias, asi como del conocimiento de expertos y la presion publica.

Existen las condiciones peligrosas en las que trabajan, el cansancio que
les provoca cargar pesados bultos o las muchas horas de trabajo. Se hacen
referencia a lesiones especificas o al peligro de accidentes. Es importante hacer
notar que estas preocupaciones fueron expresadas alun mas por grupos de
nifias que de nifos.

La vulnerabilidad al maltrato humillacién y abuso fue también fuente de

ansiedad para un buen porcentaje de los grupos*. La nifiez que trabajan estan

4 Yo también Cuento. DIF, UNICEF, PNUFID 1999.
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mas desprotegidos en caso de enfermedad o accidente que los adultos, siendo
los mas vulnerables lo que trabajan y estudian.

De la nifiez que se dedican a trabajar de manera exclusiva esta protegido por
algun sistema de seguridad social cuando se enferma; sin embargo, se reduce
a en el grupo que trabaja y estudia.

Actualmente en El Salvador existe una mayor preocupacion por legislar y
reconocer los derechos de la nifiez. Sin embargo la realidad no marcha al
mismo ritmo que el Derecho. En verdad, las condiciones de trabajo de los nifios
y nifias son muy precarias, especialmente en aspectos tales como la atencion
meédica y el pago del salario en caso de accidentes ocurridos en el lugar de
trabajo. De ahi que con sobrada razon se pueda afirmar que en general las

condiciones laborales de la nifiez son peores que las de los adultos.

La mayoria de la nifiez trabajadora de ElI Salvador se encuentran
desprotegidos en términos de atencion médica en caso de accidente laboral. En
los casos de accidente de trabajo, Unicamente asiste a un hospital pagado por
la empresa, mientras que otros va al sistema hospitalario publico o a
instituciones humanitarias privadas.

En el grupo de la nifiez que trabajan y estudian, en caso de un accidente
de trabajo cuenta con asistencia en un hospital privado, otros acuden a

hospitales publicos y a la Cruz Roja.
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Un aspecto importante de destacar con relacion a lo abordado en esta
apartado, es que la legislacion laboral salvadorefia obliga a los empleadores a
continuar pagando el salario al trabajador en caso de que se rompa el contrato
individual debido a enfermedad o accidente del trabajador. No obstante lo
anterior, a un 43% del total de nifios y adolescentes que trabajan, segun datos
de la encuesta, no se les continla pagando cuando se incapacitan. Este

porcentaje se eleva a 46% en el grupo de los que trabajan y estudian.

4.5 Salud y Seguridad Laboral de la Nifiez Trabajadora en la Calle.

De conformidad al Art. 1 de la Constitucion que reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado; se obliga en asegurar
la salud a sus habitantes; lo antes expresado con llevo al legislador a que la
salud formara parte de los derechos sociales de los habitantes, ubicandoles
como tales en el capitulo Il de la Constitucion, es de tomar en cuenta que segun
el Art.65 Inc.1° Cn., que también las personas estan obligadas a velar por la

conservacion y restablecimiento de la salud como bien publico que es.

Ahora bien, ésa garantia y obligacién por parte del Estado, consiste en la
gratuidad de la asistencia tal y como se prescribe en el Art. 66 Cn., “El Estado
dard asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos y a los

habitantes en general....”, asi también, tomando en cuenta que la salud resulta
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esencial para la conservacion de la vida y la integridad fisica, deben de
contarse con las medidas adecuadas, por lo que referente a ello, el Art. 67 Cn.,
manifiesta: “los servicios de la salud seran esencialmente técnicos. Se
establecen las carreras sanitarias, hospitalarias, paramédicos y de
administracién hospitalaria”, abonado a eso, el Estado se obliga a un control de
calidad y al respecto el Art.69 Inc, 2° Cn., reza: “Asimismo el Estado controlara
la calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales que

puedan afectar la salud y el bienestar”.

Ya que la salud y los riesgos de lesion estan intimamente relacionados
con las condiciones de trabajo. Una vez mas esto fue planteado como un

problema, especialmente en agricultura, pesca y manufactura de cohetes.

Mientras los menores en este estudio estan consciente de muchos de los
peligros en su trabajo, un tema recurrente no es tanto acerca del trabajo mismo
sino acerca de la manera en gque son tratados. Los nifios y nifias se sienten
vulnerables ante aquellos con mayor poder y autoridad. Ellos y ellas hablan
acerca de gente que les intimidad, arrebata dinero, hace demandas
irrazonables, desorienta, ridiculiza, humilla, golpea o abusa de ellos y ellas en
otras formas. Las fuentes de abuso incluyen empleadores, clientes, policias,

gente del publico y otros nifios y nifias. Las experiencias de los nifios y nifias
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fueron poderosamente moldeadas por su género y por las circunstancias de su
trabajo.

El trabajo en la calle es también un contexto en el que la nifiez
trabajadora pueden sentirse muy vulnerables. Los nifios y nifias que trabajan
como vendedores, cargadores o lustradores de zapatos describen incidentes de
humillacion, intimidacion y abuso, como jlustran comentarios de El Salvador y

Nicaragua.

Los sentimientos de verglienza por tener que trabajar no son un efecto
del trabajo en si mismo, aunque el dafio psicologico es inmenso. Es una
consecuencia de la manera en que la nifiez trabajadora es maltratada vy
estigmatizada dentro de la sociedad.

Debemos estar muy conscientes de las muchas dificultades que
enfrentan en su trabajo, y nuestros, comentarios consisten acerca de los
peligros fisicos del trabajo, explotacion econdémica asi como abuso y
humillacion. La significatividad de estos asuntos varia de acuerdo al género y
ocupacion de los nifios y nifias. *°

Las condiciones peligrosas de trabajo fue la tematica mas comunmente
mencionada. Los grupos de nifias experimentaron esto como un problema aun
mas consistentemente que los nifios. Para algunos las condiciones fisicas del

trabajo precoz la mayor preocupacion.

** perspectivas de Nifios y Nifias sobre sus vidas laborales. Martin Woodhead. 1998.
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CAPITULO V
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO SOBRE LA
PROBLEMATICA EDUCATIVA DE LA NINEZ TRABAJADORA EN LA
CALLE.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En los capitulos anteriores se han planteado elementos histéricos y
tedrico - conceptuales en referencia a la problematica del derecho a la
educacion de la nifiez trabajadora en la calle, con énfasis en el papel del
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor como entidad encargada de la

proteccion educativa, segun el art. 357 del actual Codigo de Familia.

El presente capitulo muestra’ la resolucién obtenida de la investigacion
de campo como producto de la aplicacién de una encuesta a una muestra de
nifios trabajadores, en la calle ubicado en el Mercado Central y el Mercado de
Mayoreo La Tiendona. Asi también se exponen los resultados de una entrevista
con funcionarios o empleados de las instituciones ISPM, del Departamento de
Personal del Ministerio de Trabajo y al Director del a Escuela Republica de

Chile.

El contenido del capitulo sigue el orden de las preguntas establecidas en
el cuestionario y la entrevista. Se incluyen los cuadros estadisticos y la

interpretacion de los cuantitativos obtenidos. Todo ello ha tenido de base por
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comparar el logro de los objetivos, asi como la verificacion de las hipotesis
establecidas en el Proyecto de la Investigacion y en el correspondiente
apartado, seran expuestas las respectivas conclusiones y recomendaciones,
obtenidas de la investigacion realizada. A continuacién se exponen los datos

obtenidos.

5.1 Resultados del a Entrevista a Nifias y Nifios Trabajadores en la Calle.
Cuadro N°. 1

Género de los menores entrevistados.

Género No. %
Masculino 25 66
Femenino 13 34

Total 38 100

Segun los datos recabados en este cuadro podemos determinar que son
los nifios los que tienen mas actividades laborales en la calle y que invierten
mas tiempo en ello, ya que las niflas son las que realizan las actividades en
puestos de venta que son fijos y cuido de la casa y de sus hermanos o0 sea
domésticas pero que también representa un aporta en beneficio del hogar; por
lo que esta claro que concerniente a las responsabilidades familiares
hogarefas; tanto los nilos como nifias, segun su género estan colaborando de

manera muy significativa.
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Cuadro N°. 2

Edad de los Entrevistados

Edad No. %
7al0 11 29
11a15 22 58
16 a 18 5 13
Total 38 100

Como podemos observar que el mas alto indice de edades es entre los
11 a 15 afos podriamos definirla como la época en la que el menor comienza a
dar mayor capacidad para desenvolverse en la calle y poder desplazarse de
una mejor manera solo pero siempre bajo el dominio de sus padres; en cuanto
al menor de 16 a 18 ya es mas independiente y mas experimentado toma un

trabajo mas estable o sea con mayorista de los mercados.

Cuadro N°. 3

NUumero de Miembros que Integran el Grupo Familiar.

Rango No. %
3ab5 23 61
6a8 13 34
9a1l0 2 5
Total 38 100
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Es el dato mas alentador por que el mayor porcentaje de miembros que
integran la familia es el promedio y ya no humeroso, por lo que se podria considerar
como un avance en la concientizacion en los factores sociales en el sentido que han
resultado bastante efectiva la orientacion sobre la planificacion familiar que las
respectivas instituciones ofrezca a través de distintos medios; y lo cual ayuda a un

control demogréfico.

Cuadro N°. 4

Presencia de los padres en el hogar.

Alternativa No. %
Maméa 12 31

Papa 3 8
Ambos 23 61
Total 38 100

En este cuadro es evidente que la desintegracion familiar no es el factor
primordial par que estos menores colaboren con el sostenimiento de las familias, sino
que hay diferentes causas, como irresponsabilidad, bajos ingresos al seno familiar

patrones culturales, etc.
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Tenencia de la vivienda familiar.
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Opinién No. %
Si 23 61
No 15 39

Total 38 100

No obstante de vivir en casa propia, podemos decir que al espacio en el cual

residen no es suficiente para poder estar en condiciones adecuadas, por lo que la

mayoria de veces son los mismos padres los que inculcan a que los menores

permanezcan en la calle y busquen sus relaciones sociales en ella. Otro aspecto es

que los menores determinan casa propia pero sin tomar en consideracion que esta

no esta cancelada en su totalidad asi también, se refiere a cosas construidas a orilla

de la via férrea.

Cuadro N°. 6

Condicién de Trabajo de los Padres.

Respuesta No. %
Mama 14 37
Papa 5 13
Ambos 18 47

Ninguno 1 3
Total 38 100
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En este cuadro la tendencia es que los padres de los entrevistados, estan
involucrados dentro de la misma economia informal; que los ingresos familiares no
son estables ni regulares para poder solventar las propias necesidades, vivienda, etc.
Por eso dichos padres involucran a los menores a las actividades que ellos realizan y
porque los padres de sus padres asi lo determinaron y solamente se esta dando el

circulo.

Cuadro N°. 7

Asistencia a la escuela del grupo familiar.

Cantidad No. %
Un miembro 12 32
Dos miembros 16 42
Tres miembros 6 16
Cuatro miembros 2 5
Ninguno. 2 5
Total 38 100

El cuadro anterior refleja el gran interés del grupo familiar; por no formar parte
del analfabetismo existente en nuestro medio; ademas, se observa la aptitud
responsable por parte de los padres y familia en otorgarles la oportunidad de
superacién a sus hijos; y que a pesar de que los hogares afrontan muchas
dificultades; siempre esta presenta un dicho ndcleo, un interés por la ensefianza

escolar.
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Asistencia a la escuela de la nifla o nifo entrevistado.
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Asistencia No. %
Si 31 82

No 7 18
Total 38 100

El anterior nos indica un dato muy alentador, ya que es evidente la

responsabilidad de los padres al enviar a sus hijos a la escuela; asi también del

sacrificio por parte de la nifiez, al no poner su actividad de vender como obstaculo

para no asistir a la escuela; por otro lado; un minimo porcentaje no asiste; pero

segun la encuesta realizada; se debe a varios factores, entre ellos, tenemos,

enfermedad, crénica, por que no les gusta la escuela, despreocupacién familiar o por

no tener recursos econémicos.

Nivel de escolaridad del nifio entrevistado.

Cuadro N°. 9

Nivel No. %

1° a 3° grado 12 32
4° a 6° grado 15 39
7° a9° grado 8 21
Bachillerato 1 3
Ninguno 2 5

Total 38 100
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Aunque el presente cuadro no es tan desalentador ya que el porcentaje de
inasistencia es minimo pero si se ha tomado en cuenta que hay un porcentaje grande
gue sobre pasan la edad, porgue hay menores entrevistados que tienen 13 afios y
van a 3° otros de 11 afios y van a 2° grado y no es que el menor no sea capaz, sino

gue en su mayoria lo sacaron a él y no termina el afio escolar(desercion).

Cuadro N°. 10

Alfabetismo del entrevistado.

Respuesta No. %
Si 36 95

No 2 5
Total 38 100

Cuando se les entregd el cuestionario en que se basé la encuesta a los
menores se veia en ellos la dificultad con que leian ya que no obstante de ir a un

nivel de 40 grado en adelante se notaba la ausencia de fluidez con la que lo hacian.

Cuadro N°. 11

Apreciacion de la venta en la calle como trabajo.

Respuesta No. %
Si 32 84
No 6 16

Total 38 100
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Como podemos apreciar un total de 84% de los nifios entrevistados,
consideran que vender es un trabajo ya que de esa manera existe mas de ingreso
econdémico ayudando a subsistir y mantener el nucleo familiar: en cuanto al resto de
los entrevistados consideraron que vender no es trabajo porque permanecen pocas

horas, ayudandoles a vender a sus padres.

Cuadro N°. 12

Razones o motivos para vender en la calle.

Razon No. %
Ayuda a la familia 27 71
Para sobrevivir 8 21

Le gusta vender 3 8
Total 38 100

En este cuadro se refleja que la ayuda a la familia es de mayor prioridad ya
que la mayoria de los entrevistados manifestaron que la razén de vender es producto
de la escasez de recursos econémicos que carece el nucleo familiar y en virtud de
ello se ven en la necesidad de colaborar y por supuesto a aportar a la economia de
su familia. Los que manifestaron tener, razones para sobrevivir estos tienen la misma
motivacion que los anteriores y en una minoria se observa una tendencia motivacion

a la actividad comercial.
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Cuadro N°. 13

Horas de permanencia en la actividad de vender.

Horas No. %
lab 13 34
6al0 19 50

11a15 6 16

Total 38 100

Tomando en consideracion que las actividades comerciales en el mercado La

Tiendona comienza a las 3 a.m. y en cambio el Mercado Central a las 6 a.m. esto

determina en cierta manera la Jornada laboral del nifio, ademéas de su nivel de

pobreza en el sentido de que mayor realidad tenga su grupo familiar son mas

amplias las Jornadas laborales y por ende menos tiempo a las tareas escolares.

Cuadro N°. 14

El Producto de las ventas le queda al Menor.

Opinidn No. %
Si 9 24
No 29 76

Total 38 100

Porque razon no: ayuda a la familia.

En este cuadro observamos que

el mayor porcentaje de nifios

(76%)entrevistados aporta sus ganancias a ayudar a la familia, por lo que se puede

deducir que este ha sido inducido a empezar a laboran a muy temprana edad y a
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cargar con responsabilidades que no estan de acorde a su edad evidenciandose, que
es real el aporte econémico que la nifiez da al nucleo familiar; mientras que un
porcentaje del 24%, de acuerdo a los datos que proporcionan al ser encuestados; las
ganancias de sus ventas las ocupan para sus gastos personales; que en todo caso
también es aporte a la familia ya que le evitan gastos a sus padres. Por consiguiente,
este cuadro refleja que es real el aporte de la nifiez a sus hogares; objetivo cuyas

razones se comprueban en el cuadro 12.

Cuadro N°. 15

Es obstaculo escolar vender en la calle.

Opinién No. %
Si 6 16
No 32 84

Total 38 100

El mayor porcentaje (84%) manifesté que no es obstaculo para asistir a la
escuela, no obstante les afecta en el sentido que llegan tarde a sus clases y en la
mayoria de veces no hacen sus tareas y los que manifestaron que si les afectan,

estos expresaron situaciones como las antes mencionadas.
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Consideracion de los Profesores, hacia los Nifios Trabajadores en la Calle.

Opinién No. %
Si 18 47

No 18 47
Nunca fue 2 6

Total 38 100

En el presente cuadro se refleja un equilibrio en consideracién a la atencién

gue reciben de los profesores; en el sentido que no son amonestados por llegar tarde
a la escuela y ademés por no cumplir con sus tareas debido a su condicion laboral,
mientras que el otro porcentaje no recibe consideracion alguna, por no existir una
comprension en los profesores, la cual refleja la falta de capacitacion en ellos sobre
relaciones humanas, por otra parte los nifios manifestaron que a falta de

incomprensién y recibir castigo continuaron perseverando por el deseo de

superacion.
Cuadro No. 17
Existencia de programa para nifios en la calle.

Opinidn No. %

Si 15 40

No 21 55

No asisten 2 5

Total 38 100
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Se observa que un poco mas de la mitad (55%) de los nifios manifiestan no
conocer sobre la existencia de programas que velen por su proteccion. Sin embargo,
con el porcentaje del (40%) opinan que si existen programas pero que los

encuestados se referian al programa Escuela para padres.

Cuadro No. 18

Conocimiento de ONG’S que ayude a la nifiez.

Opinién No. %
Si 2 5
No 36 95

Total 38 100

Solamente dos niflos (5%) manifestaron recibir ayuda de ONG, la cual
consiste en brindar la alimentacion, mencionando el programa Escuela Saludable. En
realidad, los cierto es que no reciben ningun tipo de ayuda, lo cual se refleja en el
95% de respuesta negativa expresada por los nifilos entrevistados. Es de aclarar que

el programa Escuela Saludable, es aplicado por el MINED y no a alguna ONG’s.

Cuadro No. 19

Tiempo para divertirse el fin de semana.

Opinidn No. %
Si 26 68
No 12 32

Total 38 100
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El total de 12 menores manifiestan que no se divierten, por tener que trabajar
y 26 de ellos dijeron que se divierten jugando futbol, basquetbol u otros juegos en la
calle, en los predios baldios o en la calle cercanos al lugar de trabajo, o vivienda;

ademas algunos manifestaron que se divierten solos; es decir, sin la compafia de

sus padres.
Cuadro No. 20
Reciben los nifios ayuda de alguna institucion.
Opinién No. %
Si 0 0
No 38 100
Total 38 100

De acuerdo a los datos obtenidos la totalidad de las nifias y nifos
entrevistados (100%) fueron enfaticos en opinar que no reciben ayuda de ninguna
institucion. Eso refleja o comprueba el desinterés o el descuido de las instituciones
publicas o privadas en implementar programas de becas escolares para ayudar a

estos nifios trabajadores en la calle.

5.2. Resultados de las Entrevistas a Funcionarios.

Instituto Salvadorefio de Protecciobn al Menor la Entrevista Realizada al

Encargado del Departamento de Trabajo Infantil del ISPM con respecto al

presupuesto en dicha institucion, se manifesté que el ISPM, por la naturaleza de su
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finalidad para lo cual fue creado, es en el campo social donde se desenvuelve todos
sus proyectos. El presupuesto de dicha institucion estd enmarcado en el presupuesto
general de la nacion, dentro del cual tiene poco importancia la inversion social de ahi
que, el presupuesto es totalmente insuficiente, para lograr todos los fines sociales

contemplados en la Politica Nacional de Atencion al Menor.

En lo que concierne a los logros obtenidos referente a la Politica Nacional de
Atencion al Menor; éstos, por el momento no se han logrado en su totalidad; ya que
la realidad ha demostrado que se requiere de una buena inversion en la infancia,
necesitandose para ello el involucramiento de instituciones publica y privadas; pero
lastimosamente, hoy en dia, ése no es tema de prioridad en las politicas

institucionales.

En cuanto a la existencia de otros programas en el ISPM que estén orientado
a la atencion de la nifiez trabajadora en la calle; se expresé, que existen programas,
pero que éstos estan enmarcados dentro del trabajo que se realiza en coordinacién
con algunas ONG'’s; enfocados en los aspectos de salud preventiva y curativa de
enfermedades de éstos nifios; se ha trabajado arduamente en querer lograr la
escolarizacion de los nifios trabajadores y ademas se desarrollan estudios para
detectar las causas que obligan al nifio, a vender en la calle, encontrandose en
primer lugar la pobreza de los hogares, factores hereditarios, patrones culturales;

éstos ultimos convierten en explotacion la actividad de la nifiez trabajadora.
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Referente a la aportacién de las distintas ONG’S, que operan en nuestro
medio; el funcionario entrevistado manifesté que dicho aporte ha sido valioso, ya que
han estado en la vanguardia y han puesto de manifesté publicamente el problema de
la nifiez trabajadora en la calle; habiendo ésta instituciones, logrado grande pasos,
tales como la escolarizacion de los nifios trabajadores evitado en gran medida la
desercion escolar de ellos, han logrado que se dé un buen trato a éstos nifios por
parte de los educadores, etc.- EI ISPM, no comparte con la filosofia de alguna de las
ONG’S, ya que sus programas no tienden a erradicar el trabajo infantil, obstante todo
aporte de parte de ello es bueno.

Respecto a la relacion existente entre el ISPM y Centros Educativos; se dijo
gue toda relacion con ellos, depende de la ley, ya que el ISPM es respetuoso de la
autonomia en las instituciones asi como de las opiniones y decisiones de directores y
profesores. - por el momento han trabajado en coordinacion con Centros Educativos

ubicados en San Marcos, Apopa, San Martin etc.

Entre otros aspectos, el entrevistado manifestd que exist& una propuesta
internacional de la UNICEF denominado 20-20, consistente en que un 20% del
presupuesto general de la nacion, debe de invertirse en la infancia y el otro 20%,
seria inversibn extranjera; pero que por el momento, el gobierno no se ha
pronunciado sobre ello; asi también, en cuanto al trabajo infantil, debe trabajarse
para erradicarlo, y encaminado a ello, es que el ISPM en coordinacién de la SNF
estan trabajando en la revision de la Politica Nacional de Atencion al Menor, y asi

lograr una reforma o creacion de una nueva ley; en todo caso, de empezarse a
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trabajar para dicha erradicacion, el objetivo se estaria alcanzando dentro de unos

cuarenta a cincuenta afos.

Al entrevistar a empleados del ISPM, si ellos conocian la Politica Nacional de
Atencion al Menor, los dos empleados fueron enfaticas al decir que no la conocian,
mientras que el coordinador de relaciones publicas, éste manifestd que si la
conocian, y que debido a que muchos aspectos de éstas se encuentran desfasados,
se esta trabajando en la revision de su contenido; ademas, dicha politica no es clara
en indicar, cuales instituciones seran las encargadas de ejecutar los proyectos que

son consecuencia de la misma.

En cuanto a la existencia de programas en dicha institucion y que sean
dirigidos a la nifiez trabajadora, los entrevistados manifestaron que podrian
mencionar el programa “NINO MENDICIDAD”, el cual abarca a ésta nifez
trabajadora, pero que el desarrollo de éste y otros programas, se hace en
coordinacion con ONG'’s, tales cémo FUNDANINO Y OLOF PALME, que tienden a

tender el problema de ésta nifiez.

Concerniente a la opinibn que tienen los entrevistados sobre la nifiez
trabajadora, contestaron, que debe combatirse ése trabajo infantil, ya que atenta
contra su propia dignidad y vida; y que deben buscarse todos los medios necesarios,

con el involucramientos de gobierno, sociedad y familia para poder lograrlo.
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Referente a la capacitacion en el ISPM, sobre relaciones humanas;
manifestaron que si lo hay, pero es impartida a las personas involucradas en los
programas dirigidos a la nifiez.

Sobre el aporte de las distintas ONGs que operan en nuestro medios;
manifestaron que por el momento ha sido muy valioso; y que son ellos mas que el
gobierno los que en gran medida realmente atienden el problema de la nifiez en la
calle. No obstante algunos de las programas, de las ONG’S no tienden a erradicar el
trabajo infantil, sino mas bien, son de opinién que los nifios sigan vendiendo en la

calle.

Otro punto de la entrevista, es sobre qué opinaban ellos sobre el sistema
educativo en nuestro pais, las tres personas entrevistadas, fueron categoricas en que
dicho sistema no responde a la realidad que se vive en la sociedad, muestra de ello,
mencionaron la prueba de la PAES, lo cual ha dejado en claro un bajo rendimiento
en el estudiante, ademas al inicio y durante el afio escolar, los gastos escolares son
muy elevados, afectando grandemente el presupuesto del hogar. Tomando en
cuenta los salarios bajos, éstos indica que los programas de nuestro sistema
educativo, no concuerdan 0 no se apegan a la realidad presupuestaria familiar; otro
punto que demuestra ineficacia del sistema educativo, es la existencia de maras
estudiantiles. Concluyeron los entrevistados, que es evidente que hoy en dia, el

Estado no esta garantizando el derecho a la educacion.
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Sobre la capacitacion a los profesores, en relaciones humanas, contestaron
que, ignoran si el MINED tiene programas de capacitacion al respecto; pero la
experiencia como padres de familia, les ha indicado que por parte de algunos
profesores, existe iniciativa personal, en preocuparse tener buenas relaciones con el

alumno.

Entrevista al sefior jefe del departamento de personal del ministerio de trabajo;
se aclara que al hacerse presente este equipo de investigacion al referido ministerio,
la idea era entrevistar a empleados, lo cual fue imposible, ya que manifestaron no
tener tiempo para ser entrevistados, de ahi que solamente, nos pudo atender el
sefior, el jefe del departamento arriba referido, quién al interrogarlo sobre si conocia

la Politica Nacional de Atencion al Menor, contestd que la desconoce.

Referente a que si existe alguna ley especial que regule el trabajo de los nifios

trabajadores en la calle, dicho funcionario fue categérico contestando que no la hay.

Respecto a que, si para este Ministerio, las actividades de vender en la calle
por la nifiez, significa un trabajo, se nos manifesté que no; ya para este ministerio y
para el mismo Cddigo de Trabajo, dentro del concepto de trabajo se ejercitan una
serie de relaciones de tipo laboral entre patron y trabajador, relaciones que dan
origen a derechos y obligaciones entre ambos mencionando entre estos, un horario
determinado de labores, sueldos, horas extras, seguro de vida, condiciones del lugar

de trabajo, etc.; no se dan en la actividad realizada por estos nifios; ya que ellos, si
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quieren llegan o0 no a vender, nadie y amparado en la ley les puede obligar, hay
libertad de hacer sus actividades en condiciones como mas les parezca, tampoco se
podria llamar sueldo a lo que les queda de ganancia de sus ventas debido a que no

hay un acuerdo bilateral al respecto.

Al preguntar al interrogado, sobre si en este Ministerio existe algun interés en
regular las actividades realizadas por la nifiez manifesté que no lo hay, ya que como
ministerio, le compete limitar sus intervenciones en determinadas situaciones, pero
dentro de los pardmetros legales, en ese sentido, la intervencion del Ministerio y
tratandose de nifiez, lo hace solamente en cuanto a nifios trabajadores pero en el
sector formal, ya que la situacion laboral de estos nifios, si esta contemplada y
regulada a través del Cddigo de trabajo. En cuanto a los nifios que venden en la
calle, las condiciones en que se movilizan generan en ellos la vagancia y la
delincuencia y son situaciones que para este Ministerio no ameritan atencion, mucho
menos regulacién alguna; ademas, el Estado deberia de sacarlos de la calle y
meterlos todo el dia a la escuela, ya que esos nifios, estan en la edad de estudiar y

no para vender en la calle.

Para finalizar, al preguntar al entrevistado sobre que aspecto que regularéa el
Ministerio de Trabajo, de la actividad de los nifios vendedores en la calle; fue

categorico que no le corresponde regular ningun aspecto.
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Entrevista al Director de la Escuela Republica de Chile; tomando en cuenta
que dicha escuela, es un centro escolar que esta ubicado en una zona accesible
para muchos nifios que venden en el mercado La Tiendona; nos abocamos a dicha
escuela, y al presentarnos ante el sefior director respectivo, y manifestarle nuestro
objetivo, expresd que respecto a los profesores no podria entrevistarseles, ya que
éste dia, ellos se encuentran en reunion, no obstante, como director esta al dia de

propiciar la informacién que se requiera.

Referente a la Policia Nacional de Atencion al Menor, manifesté no conocer su
contenido; en cuanto al presupuesto encomendado a esta escuela; no es lo
suficiente, y esta situacidén es general en todos los institutos publicos existente a nivel
nacional; de ahi que a nivel interno de la escuela se hacen actividades econdmicas y
abonado a ello, se cuentan con las cuotas sociales que cancelan los padres de
familia, con la consideraciébn que si un mismo padre tiene cinco hijos, solamente

cancela una cuota.

Respecto a otra interrogante, contesté que en esta escuela, no existe
especificamente por parte del Estado programa alguno que esté destinado a la
atencion de los nifios que venden en la calle; al contrario, en este centro escolar, se
tienen programas producto de la coordinacion entre el consejo de padres, profesores
y la direccion, dirigidos a orientar al alumno a que tenga mas conciencia de su propia

realidad y lo importante que es su educacioén para su propio futuro; también se le
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orienta de cdmo debe comportarse dentro y fuera de la escuela, asi como de las

consecuencias que acarrean el consumo de drogas.

Sobre la existencia de nifios vendedores en la calle en este centro escolar se
nos manifesté que del alumnado en general, tomando en cuenta los turnos de la
mafana y tarde, el 60% de ellos venden en el mercado La Tiendona; siendo
determinada circunstancias que hacen detectar esta situacion, una de ellas, es
cuando algunos de ellos comentan al profesor que les ha ido bien en la venta, otros
comentan lo contrario; se les observa requemados de sus rostros de tanto andar
expuestos al sol. En cuanto al rendimiento escolar de estos nifios, se han detectado
varios factores que incluyen, entre ellos, la pobreza de las familias ya que muchos de
sus padres frente a sus hijos influye moralmente en el nifio; algunos de ellos, quiza
no tienen tiempo de recreacion, al venir a la escuela, la toman como lugar para
divertirse no dando mucho interés al estudio; algunos padres, han fomentado la
madurez precoz en las niflas, ya que ha habido casos en que las madres han
permitido el noviazgo de sus hijas con hombres bastante mayores de edad, otras
madres las han entregado a sujetos por determinada cantidad de dinero y asi dichas
madres y padres poder estas niflas dejan de asistir a la escuela, comprar drogas
para su consumo personal; entre otros motivos que afectan el rendimiento del nifio;

gracias a medidas tomadas en conjunto con los profesores y padres de familia.

Concerniente a la capacitacion de los maestros; el entrevistado manifestd que

es muy lamentable el papel que juega el MINED al respecto, y se le critica muy
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fuertemente, ya que hasta ahora, si han existido capacitacion, pero no en relaciones
humanas, lo han sido pero careciendo de conocimiento cientificos y de un
seguimiento; técnicamente, los profesores estan muy atrasados, y como ejemplo, en
esta escuela, los que manejan computadoras por tener conocimientos, sola mente

son dos.

El director entrevistado, contestd a otra interrogante, que en por parte de
ONG’S, esta escuela no existe programa que esté dirigido a la nifiez vendedora,
tampoco reciben ayuda alguna de instituciones privadas; y en cuanto al gobierno,
como se dijo antes, el presupuesto encomendado no es suficiente ya que no alcanza

para satisfacer las expectativas de la educacion.

Para finalizar, el entrevistado manifestd que es preocupante el estado familiar
de los niflos que venden, y ser& dificil en esas condiciones donde tiene mucho de
estos nifios a pesar de muchos problemas familiares, ponen todo su empefio y

muestra de estos es que en esta escuela hay excelentes alumnos.

Con las actividades internas antes mencionadas, se han ayudado muchos
nifios, logrando en gran medida superar la inasistencia, el bajo rendimiento escolar,
demostrando por hoy el alumno su interés en querer superarse, y la ayuda que
proporcionan a la familia con sus ventas. Esto en gran medida hace de ellos
descubrir responsabilidad consigo mismo. El Estado debe dar apoyo a todas las

escuelas, a fin de combatir este trabajo infantil, debiendo involucrar instituciones
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publicas y privadas, ademas esta demostrado que por parte del Estado, se atienden
los centro escolares, pero no como debia de ser, sino que con su poca atencion ha
discutido a las mismas escuelas y consecuencia de ello desvaloriza el derecho a la
educacién, sugiriendo el director que se tiene una total falta de capacitacion, una
buena cobertura, ademas debe existir descentralizacion respecto a la educacion.
Referente a la entrevista que se realizara en el Ministerio de Educacion; en el
departamento de Asistencia Social; fueron claros que en dicho Ministerio no existe
algun programa educativo especifico que directamente atienda a la nifiez trabajadora
con la calle; ya que de ello.

El encargado es el ISPM; en todo caso y de existir algin programa de parte de
esa institucion; el Ministerio de Educacion solamente colaboraria en su aplicacion. Lo
anterior con llevé a no realizar la respectiva entrevista; ya que solo existe en éste
Ministerio programas como EDUCO, Escuela Saludable y Educaciéon Acelerada; a los

cuales se les esta dando la prioridad del Caso.

5.3 Conclusiones.

El presupuesto general de la nacion carece de verdaderos objetivos tal es el caso del
poco presupuesto destinado a la ejecucion de la Politica Nacional de Atencion al
Menor lo cual refleja el descuido por parte del Estado hacia la politica de desarrollo

social a favor de la nifez adolescencia.
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- En nuestro pais la legislacion que regula el derecho a la educacion no obstante de
recoger los principios de los tratados o0 convenios internacionales, resulta
incoherente con la realidad ya que no responde a las necesidades concretas de la

nifez y adolescencia trabajadora en la calle.

- EI ISPM no desempefia en forma eficiente su papel como institucion encargada, de
la ejecucion de la Politica Nacional de Atencién al Menor, principalmente por la falta
de asignacion recursos financieros apropiados los mecanismos de coordinacion
gue tiene dicha institucion resultan insuficiente por no haber logrado resolverse
hasta hoy de manera integral la poblacion problematica de la nifiez trabajadora en

la calle.

- EI MINED, tiene totalmente desatendida a la nifiez trabajadora en la calle; como
consecuencia de una falta de apoyo de capacitacion a los profesores, equipamiento

y aplicacién de programas en los centros escolares que beneficien a esta nifiez.

La Politica Nacional de Atencion al Menor, se vuelve inoperante en los aspectos
gue atafien a la nifiez trabajadora en la calle, como la escolarizacion, salud y
esencialmente no se busca erradicar al trabajo infantil sino que hasta hoy su

aplicacion ha sido superficial o parcial a ese problema de grandes dimensiones.
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- Las distintas ONG’S a pesar de su aporte, tomando en cuenta la magnitud de la
nifez trabajadora en la calle, es bastante limitada la cobertura donde son aplicados

Sus programas.

- La problematica de la nifiez trabajadora en la calle; esta relacionada con la falta o
bajos ingresos econdmicos de los padres, consecuencia del desempleo; bajos

salarios o la carencia de una actividad productiva.

5.4 Recomendaciones.

- Que el Gobierno de ElI Salvador, dentro de su politica de desarrollo social
incremente el presupuesto sobre la base de las necesidades reales, a fin de que el
ISPM, supere el estancamiento en que se encuentra y que la imposibilita cumplir

con el objetivo para lo cual fue creado.

- Que se descentralicen, la ejecucién de la Politica Nacional de Atencién al Menor
comisionado por hoy al ISPM; involucramiento en dicha ejecucion otras
instituciones publicas, municipales y privadas; exhortando a estos ultimos que se

identifiqguen plenamente con el problema de la nifiez trabajadora en la calle.

- Que el ISPM, establezca mejores y mas eficientes mecanismos de coordinacion
con las instituciones publicas y privadas, a fin de lograr mejor cobertura y atencion

integral a la problematica de la nifiez trabajadora en la calle.
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- Que la empresa privada intervenga de manera efectiva apoyando programas de

becas escolares a nifios trabajadores, a fin de garantizarle un mejor porvenir.

- Que el MINED, disefie y ejecute programas especiales de atencién a la nifiez
trabajadora coordinado con las escuelas involucradas con el problema que

garantice a estos un mejor desarrollo fisico intelectual y espiritual.

- Que el INDES promueva y coordine con la empresa y otras instituciones un

programa de recreaciéon deportiva con los nifios trabajadores en la calle.

- A la alcaldia Municipal de San Salvador, elaborar un censo y registro de los nifios
trabajadores a efecto de llevar control y facilidades de informacion para las

instituciones que deseen intervenir en la solucién de la problemética.

- Que dentro de las revisiones que se hagan a la Politica Nacional de Atencién al
Menor; se tome en cuenta que dentro de las finalidades de esta, contar con un
verdadero y concreto Plan de Accidn centrado en la nifiez trabajadora en la calle, a
fin de lograr su escolarizacion, una eficiente atencion en salud y buscar la

erradicacion del trabajo infantil.

- A las ONG’S continuar con la labor de coordinacion y ejecucién de programas de
divulgacion y asistencia a la nifiez trabajadora en la calle, orientando sus

programas a la erradicacion del trabajo infantil.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA AL FUNCIONARIO ENCARGADO DE LA DIRECCION
DEL INSTITUTO SALVADORENO DE PROTECCION AL MENOR, CON LA
FINALIDAD DE OBTENER DATOS E INFORMACION DE IMPORTANCIA PARA

NUESTRA INVESTIGACION DE CAMPO.

- ¢ Cuenta ésta institucién con el presupuesto suficiente para aplicara
adecuadamente la Politica Nacional de Atencién al Menor?.

SI___ NO___y porqué.

- ¢ Considera usted, que hasta el momento, se han logrado los objetivos de la Politica
Nacional de Atencién al Menor?.

SI___ NO___ y porqué.

- ¢Aparte de la Politica Nacional de Atencién al Menor, existen en esta institucion,
programas que atiendan al nifio vendedor en la calle?

Sl NO__ Explique

- ¢ Considera usted, que las distintas ONG'’s; son de gran ayuda en la atencion al
menor vendedor en la calle?

SI__ NO___ y porque.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA AL EMPLEADO DEL INSTITUTO SALVADORENO DE
PROTECCION AL MENOR, CON LA FINALIDAD DE OBTENER INFORMACION

DE IMPORTANCIA PARA NUESTRA INVESTIGACION DE CAMPO.

- ¢ Conoce usted, la Politica Nacional de Atencion al Menor?
SI__ NO__
- ¢ Conoce usted, algun programa en la atencion educativa de la nifiez trabajadora en
la calle?
SI__ NO
Explique

- ¢ Qué piensa usted, sobre la nifiez trabajadora en la calle?

- ¢ EXxisten en esta institucidn, capacitacion al personal, sobre relaciones humanas?
S NO

- ¢ Qué opina usted; del papel que desarrollan las distintas ONG’s a favor de la nifiez

trabajadora en la calle?

- ¢ Qué piensa usted del sistema educativo en nuestro pais?

- ¢Cree usted, que los profesores reciben suficiente capacitacion en las relaciones

humanas?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA EN EL MINISTERIO DE TRABAJO, CON LA FINALIDAD DE
DETERMINAR LA EXISTENCIA O NO DE ASPECTOS LEGALES QUE ATANEN A

LA NINEZ TRABAJADORA EN LA CALLE.

- ¢ Conoce usted, la Politica Nacional de Atencion al Menor?
SI__ NO__

- ¢Existe alguna ley especial, que regule el trabajo de la nifiez trabajadora en la
calle?

Sl NO___ Explique

- ¢Para este Ministerio, representa un trabajo, las actividades que desarrollan la

ninez vendedora en la calle?

- ¢Existe algun interés en este Ministerio, por regular las actividades desarrolladas
por la nifiez vendedora en la calle?

Sl NO__ Explique

- ¢, Qué aspectos regularia este Ministerio; de la actividad desarrollada por la nifiez

vendedora en la calle?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ENTREVISTA EN EL MINISTERIO DE EDUCACION, CON LA FINALIDAD
DE OBTENER INFORMACION DE IMPORTANCIA PARA NUESTRA
INVESTIGACION DE CAMPO.

- ¢, Cual es el papel del Ministerio de Educacién para que se cumpla con la Politica

Nacional de Atencién al Menor?

- ¢,Cuenta el Ministerio de Educacién con el presupuesto suficiente para dar

cumplimiento eficazmente a todos los programas educativos?

- ¢ Dentro de los programas educativos del Ministerio de Educacion existe alguno en

especial que esté dirigido a la nifiez trabajadora en la calle?

- ¢En el Ministerio de Educacion, qué prioridad educativa se le da a la nifiez
trabajadora en la calle? EXPLIQUE

- ¢Existe en el Ministerio de Educacioén, programas de capacitacion impartidos a los
profesores respecto al trato de la nifiez trabajadora en la calle? Sl NO
EXPLIQUE.

- ¢Existe algun programa de exoneracion de escolaridad en beneficio de la nifiez

trabajadora en la calle?

- ;Tiene usted conocimiento del alto indice de desercién escolar en los uUltimos

anos?



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

LAS ENTREVISTAS QUE PRACTICAREMOS, SE REALIZARAN CON BASE AL

CUESTIONARIO SIGUIENTE:

ENTREVISTAS A PROFESORES DE LA ESCUELA REPUBLICA DE CHILE.

- ¢, Conoce usted el contenido de la Policia Nacional de Atencién al menor?

- ¢Le consta a usted, si la escuela cuenta con los recursos suficientes que cémo

centro educativo debe tener?

- ¢ Existe algun programa de ONG’S en este centro educativo?

- Ha recibido usted capacitacién en Derechos de la Nifiez?

- ¢Dentro de los alumnos que estan a cargo de usted, hay nifios vendedores en la

calle?

- ¢ Caso afirmativo, cudl es el rendimiento de este nifio? Explique.

- ¢Este centro Educativo, la escolaridad es muy alta o adecuada, ademas diga si

existen cuotas sociales?
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ENCUESTA A LA NINEZ TRABAJADORA EN LA CALLE
CUESTIONARIO

SEXO EDAD

1. ¢Cuantos miembros integran su familia?

2. ¢Vive usted con sus padres o con solo uno de ellos?

3. ¢Vive usted con su familia en’ casa propia?

4. ¢Trabajan sus padres, o sélo uno de ellos?

5. ¢Cuantos miembros de su familia asisten a la escuela?

6. ¢Asiste usted a la escuela? Sl NO y porqué.

7. ¢Cuantos afos tiene usted y qué grado estudia?

8. ¢Puede usted leer y escribir? Si NO y porqué.

9. ¢Considera usted, que vender en la calle es trabajo?
Sl NO



10.¢Cudl es la razdn de usted, para vender en la calle?

11. ¢ Cuéntas horas trabaja usted, vendiendo en la calle?

12.¢Las ganancias de su venta, le quedan a usted?
Sl NO y porqueé.

13. ¢ Considera usted que vender en la calle, le afecta para asistir a la escuela?

Sl NO y porqué.

14. ¢ Existe para usted, un trato especial de su profesor?
SI NO

15.¢ Tiene usted conocimiento, que en las escuelas se imparte algin programa
especial de educacion, para los nifios que venden en la calle?
SI NO

16.¢,Conoce usted de alguna ayuda que proporcionen instituciones no
gubernamentales, a los nifios que venden en la calle?
SI NO

17.¢En los fines de semana, le queda tiempo a usted, para divertirse?
Sl NO

18. ¢ Recibe usted colaboracion de alguna institucién?

S NO mencionelas




