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INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacion denominado «Los Fantasmas de
la Criminologia en el Municipio de San Salvador», es un estudio investigativo

cientifico, analitico, critico, apolitico e imparcial.

Nuestro objetivo principal es aportar algo positivo a nuestra sociedad y
lograr que sirva como herramienta Util, para que la poblacién en general o las
gue se encuentran en el gobierno hagan conciencia sobre estos fendmenos,
y busquen soluciones, en beneficio de la poblacién salvadorefia. Y que sirva

para informar y educar a las personas, que no conocen sobre el tema.

El presente trabajo se encuentra estructurado en un conjunto de cinco
capitulos, en los cuales se trata de adecuar a la realidad de nuestro pais,
también consta de conclusiones, recomendaciones, anexos y la respectiva
bibliografia. Asimismo las fuentes esenciales para sustentar la informacion
son la documental y la investigacion de campo. Hemos utilizado métodos
cuantitativos como son las encuestas de Victimizacion, y cualitativos como

las entrevistas en profundidad.

Se parte en primer lugar con el Capitulo Uno, en el cual se hace un
estudio general e individual de los antecedentes historicos de los Fantasmas
de la Criminologia Tradicional, siendo estos la Relatividad del Delito que se
contrapone al Delito Natural de Rafael Garofalo; La Cifra Negra de la
Delincuencia, que le hace sombra a las estadisticas oficiales; y los Delitos de
Cuello Blanco en contraposicion a los postulados de César Lombroso que
establecié en su obra “El Hombre Delincuente”, donde expresaba que solo

los feos y pobres delinquian. Desde la perspectiva internacional, se establece



que fueron los postulados de la Escuela Positiva, los que dieron lugar a su
origen, pero es con la llegada de la Criminologia Critica que comienzan a ser
estudiados; el término Fantasmas fue utilizado por primera vez por la
Criminéloga Venezolana Lola Aniyar de Castro. A nivel nacional Los
Fantasmas de la Criminologia, no tienen una fecha exacta de aparicion, sin

embargo existen y son un fenébmeno actual en nuestro pais.

En el Capitulo Dos, se estudian los aspectos tedricos y doctrinarios,
entre los que se encuentran conceptos, definiciones, caracteristicas,
clasificaciones, y teorias explicativas de los Fantasmas de la Criminologia,
entre ellas tenemos La Asociacion Diferencial, La Anomia, El Labelling

Approach o Etiguetamiento, etc.

El Capitulo Tres, comprende un estudio de la regulacion juridica,
comenzando con la Constitucién de la Republica, haciendo énfasis en los
fines del Estado, entre los que tenemos la seguridad juridica, el bien comun y
la justicia; el papel que juega el Principio de Igualdad y el Antejuicio.
También se encuentra un breve estudio de Tratados Internacionales entre las
gue se encuentran: La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Convencion Interamericana contra la Corrupcién y la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de delitos y
de abuso de poder. Finalizando con las estudios de analisis comparativo de
los Codigos Penales de los afios de 1904, 1974 con el Codigo de 1998, y las
Leyes Especiales como La Ley Especial para la Proteccion de Victimas y

Testigos y la Ley de Etica Gubernamental.

El Capitulo Cuatro, comprende los resultados de la investigacion de
campo donde se presentan resultados en graficas de las encuestas y andlisis

de las entrevistas. Asimismo se incluyen una serie de Casos de Delitos de



Cuello Blanco, que se han cometido en nuestro pais. Este capitulo, refleja
datos importantes concluyendo que los delitos que mas se cometen son
contra el patrimonio y propiedad. Y estableciendo que el Area Metropolitana
de San Salvador es insegura, ya que es donde se reportan el mayor nimero

de victimas de delitos.

El dltimo Capitulo el Cinco esta constituido por las conclusiones y
recomendaciones, las cuales demuestran que el Estado, no tiene una
adecuada politica criminal que demuestre una efectiva proteccion para el
ciudadano, especialmente la victima de un hecho delictivo; lo anterior no es
una afirmacion dictada por la mera y simple apreciacion del ciudadano. No es
el propdsito del presente trabajo convencer a nadie de lo obvio, pero si es util
echar un vistazo a los datos para tener una idea aproximada de la magnitud y
gravedad del problema por el que atraviesa El Salvador, con los Fantasmas

de la Criminologia.

Existen diferentes factores que originan a los Fantasmas de la
Criminologia, entre los que se encuentra el total descrédito de la poblacion
hacia las autoridades policiales y judiciales, y la falta de participacion en la

denuncia de delitos.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS FANTASMAS DE LA
CRIMINOLOGIA.

11 EVQLUCION HISTORICA DE LOS FANTASMAS DE LA
CRIMINOLOGIA.

La denominacion de Fantasmas de la Criminologia, fue dada por
primera vez, por la criminéloga Venezolana Lola Aniyar de Castro. Fue ella,
quien les dio origen ya que consider6 que la misma hace sombra a la
Criminologia Tradicional, debido a que son amenazadores de la seriedad
cientifica de dicha Criminologia; esto a pesar, de que el término fantasmas
no es juridico, pero consideré apropiado denominarlos asi. Debido, a que
desvirtian los pilares fundamentales del Positivismo Criminoldgico
Tradicional y despojan de la veracidad cientifica los postulados de dicho
positivismo. Siendo conocidos como Los Fantasmas de la Criminologia los

siguientes:

1. La Relatividad del Delito.
2. La Cifra Negra de la Delincuencia.

3. Los Delitos de Cuello Blanco; y, La Cifra Dorada de la Delincuencia.

Estudiar Los Fantasmas de la Criminologia, es estudiar la evolucién
histérica de la criminologia. Y para ello debemos comenzar hablando de las
palabras principales que conforman el tema, que son Fantasma vy

Criminologia.



El origen etimoldgico de la palabra fantasma viene del latin
phantasma, es un término no juridico, que significa, aquello que es
inexistente o falso, una visibn quimérica, sombra, (creacion imaginaria
tomada como realidad); y la palabra Criminologia etimolégicamente deriva

del Latin crimen, criminis y del griego logos que significa tratado.

Como rama del derecho podemos definir a la Criminologia como
ciencia que estudia la conducta desviada, las personas vinculadas a la

misma y la reaccion social que lo suscita.

Se dice que el término Criminologia es un término convencional, ya
que en el Derecho Romano, los romanos distinguian entre delitos y
crimenes. La diferencia es, que los crimenes eran perseguidos por el Estado,
mientras que los delitos eran perseguidos por los particulares. Los crimenes
eran identificados como delitos muy graves, y es asi, como la palabra crimen
se aplicaba generalmente al homicidio. Como podemos observar lo primero
que se estudi6 en el siglo pasado para formar esta ciencia fueron criminales,

generalmente homicidas.

Asi también la Criminologia es una ciencia social que estudia la
naturaleza, extensién, causas del crimen, caracteristicas de los criminales y
de las organizaciones criminales, problemas de detencién, castigo a los
delincuentes, operatividad de las prisiones y de otras instituciones
carcelarias, rehabilitacion de los convictos tanto dentro como fuera de prisién

y la prevencién del delito.

La ciencia de la Criminologia tiene dos objetivos basicos: La primera
es la determinacibn de causas tanto personales como sociales del

comportamiento delictivo y la segunda el desarrollo de principios validos para



el control social del delito. Para la consecucion de estos dos objetivos la
Criminologia investiga a partir de los descubrimientos de otras disciplinas
interrelacionadas con ella, tales como la Biologia, Psicologia, Psiquiatria,
Sociologia, y Antropologia. Por tanto, la Criminologia es una ciencia causal
explicativa, ya que trata de explicar el delito en sus origenes y desarrollo
dentro de la sociedad que la produce.

Es importante mencionar que fue el antropélogo francés Pablo
Topinard (1830— 1911) quien utilizé por primera vez la palabra Criminologia,
pero fue César Lombroso quién logré la importancia internacional de ésta
ciencia, quién junto con Rafael Garoéfalo y Enrico Ferri pueden considerarse
los fundadores de la Criminologia, llamandoseles por esto evangelistas de

esta ciencia.

A través de la historia se han desarrollado diversas Escuelas Juridico
Penales. Las cuales se han preocupado por el desarrollo de la Criminologia.
Cada una ha tenido su contexto histérico, evolucién, representantes,
postulados y aportes, asi tenemos: La Escuela Clasica, la Escuela Positiva,
El Funcionalismo, El Interaccionismo Simbolico, La Criminologia Socialista y
la Nueva Criminologia Critica, de las cuales estudiaremos la Escuela Positiva
y la Nueva Criminologia Critica, por ser estas el objeto de nuestro estudio,
debido, a que con la primera se establecieron una serie de postulados y

mitos, los cuales supera la Criminologia Critica.

Histéricamente la Relatividad del Delito, la Cifra Negra de la
Delincuencia, y los Delitos de Cuello Blanco, surgen especificamente con la
desacreditacion de los postulados de la Escuela Positiva o el Positivismo
Criminoldgico, a quien le hacen sombra. Entre los maximos representantes

de esta Escuela encontramos a César Lombroso, Rafael Garofalo y Enrico



Ferri, son estos tres personajes quienes se convierten en los méaximos
representantes de la llamada Escuela Positiva, sin embargo, esta escuela

posee errores en sus postulados, los cuales se desarrollan a continuacion:

La Criminologia Positiva parte de supuestos que no han sido
comprobados hoy en dia, la cual trata sobre conductas que se consideran
malas entre si y penadas, en virtud, de normas que son producto de un
consenso colectivo, y es por ello, que surge el interés de estudiar al hombre
que infringe esas normas, ya que quien las viola es diferente a los demas y

posiblemente anormal.

El Positivismo Criminoldgico, considera de gran importancia conocer
los rasgos diferenciales de quien pasa al acto delictivo haciendo uso de un
instrumental técnico cientifico muy variado, tales como, los estudios
antropobiologicos, psicologicos, psiquiatricos, los del medio ambiente y

socioldgicos.

Se hace referencia que el principal método utilizado por la Escuela
Positiva es la estadistica; pero ninguna investigacion cientifica de este tipo
puede mostrar una generalizacion sobre una muestra que no sea
representativa de la poblacién delictiva total, también trata de indagar sobre
las causas de la criminalidad sin tomar en cuenta que existe un sin nimero

de causas y factores que dan origen a la misma.

En la época en que surge la Escuela Positiva, el poder de la burguesia
europea a mediados del siglo XIX, fue generando una estética a su medida,
gue en gran parte se caracterizd por un arte contemplativo, pero sagrado de
la realidad, esta realidad se fue delineando en un estereotipo del pobre

bueno y el pobre malo, esto es, el pobre bueno fisica y moralmente bello y el



pobre malo feo por naturaleza, repugnante, con la marca fisica de todas las
taras de la maldad moral.

Esa gente necesariamente tenia que ser mala porque lo malo y lo feo
generalmente siempre se identifican, y si permanece bello es so6lo en
apariencia porque su realidad dltima es la fealdad; generalmente los feos
eran los pobres, porque estaban mal alimentados y en condiciones higiénicas
deplorables, como lo demostraba Nicéforo tiempos antes, aunque, sin
comprender todas las implicaciones de lo que comprobaba las carencias
alimenticias en las primeras edades y después, las infecciones, las
enfermedades endémicas no generan ideales de belleza, sino de fealdad.
También eran feos los colonizados, generalmente por las mismas razones, al
que se sumaba un ideal estético muy diferente como era el indio, del

africano, del asiatico y otros mestizajes.

La fealdad del pobre es la que los europeos llamaban la fauna
carcelaria y manicomial, a su vez, para reforzar el sentimiento de
superioridad del europeo: Ellos eran bonitos, esbeltos y barbados, languidos
en las escenas mundanas, coloridas con la armonia cromatica exquisita.
Bastaba con ir a los zoolégicos humanos las carceles. ElI Colon de ese
descubrimiento fue un médico Veronés graduado en Génova, César
Lombroso, quién lo expuso en 1876, en su famosa obra ElI Hombre
Delincuente, que fue perfeccionado y aumentado en sucesivas ediciones,
cuya edicién ultima presenta un atlas que demuestra una enorme coleccién

de gente fea, realmente horribles, y en algunos casos caricaturescas.

Lombroso, creia que el delito tenia sus equivalentes en las plantas y
entre los animales, y que al llegar a ser hombre se desarrolla (el criminal) y el

sentido moral, que se va perfeccionando, pero que en este caso no existe en



el salvaje, ni en el niflo civilizado, al parecer porque en el nifio europeo la
evolucion individual adn no se ha creado, y en el salvaje porque su grado de
evolucion filogenético no le permite desarrollarlo, es decir, que, el salvaje
estaria en comparacion con el nifio europeo en la misma situacion en cuanto
al coeficiente intelectual y que se halla idiota con respecto a éste. Para
fundamentar esta tesis Lombroso, desarroll6 una teoria que en un primer
momento explicé que el europeo o civilizado, habia avanzado hasta
desarrollar el sentimiento moral, pero por diferentes causas que luego se
sintetizaban en nebulosas epilepsia larvada algunos individuos que por la
evolucién de la raza debieron ser civilizados no llegaron al nivel normal, y en
consecuencia presentaban caracteristicas atévicas, es decir, analogias con
los salvajes e incluso con algunos mamiferos superiores, estos accidentes de
la biologia, daban lugar a que pudieran ser considerados como una variedad
diferente del género humano, a la que llamé -criminal nato- denominacion
que originalmente usé el frenélogo Cubi y Soler (1801-1875), que tomo
Enrico Ferri, para bautizar al hombre delincuente de Lombroso, sin

mencionar el precedente espafiol, y que luego adopto el propio Lombroso.

El criminal nato y el loco moral de la psiquiatria racista inglesa,
practicamente se superpusieron, reconociendo su base en la epilepsia
larvada. El propio Lombroso, se ocupa de mostrar el vinculo estrecho entre el
atavico y el colonizado. En esta etapa ya comenzada por algunos de los
clasicos como Benthan, Beccaria y Howard, llamada muchas veces como
Precientifica, por poner en practica algunos tanteos empiricos como la
vigilancia de reclusos y otras concepciones utilitarias del castigo, como la
especial observancia morfologica de los caracteres de los delincuentes y su
explicacion. En una etapa ya cientifica y explicada inicialmente por
Lombroso, por medio de su aporte antropolégico y la clasificacion final de los

delincuentes, pero hasta ahora la idea positivista habia nacido, en cuanto, a



la predisposicion de algunos para delinquir por caracteres en su mayoria

atavicos.

Se sostenia, que a través de sus investigaciones Lombroso, habia
podido comprobar que el delincuente es un anormal con ciertas

caracteristicas que le hacen diferente a cualquier persona.

Por otra parte, establecié las bases de la antropologia criminal a las
que mas tarde se les denominé «Criminologia», por lo que se dice que fue
ese autor el que dot6 a la Escuela Positiva de una orientacién antropologica

de estudio del delincuente.

También encontramos a Rafael Gardfalo con su obra Criterio
Positivista de la Punibilidad y la Criminologia, quien proporciona el
ingrediente juridico a las concepciones del delito como ente natural que venia
manejando Lombroso, y afirma la necesidad de definir previamente el

concepto de delito, creando la Teoria Sociologica del Delito Natural.

Aparece también en esta época Enrico Ferri, autor de las obras
Nuevos Horizontes del Derecho y del Procedimiento Penal (que se publicé en
1881); La Negacién del Libre Albedrio y la Teoria de la Imputabilidad y su
mas conocido libro Sociologia Criminal. Sus ideas eran de origen sociolégico,
y se debe a que él consideraba el delito no s6lo como un ente juridico, sino

también social.



Al contrario de la Escuela Clésica, el positivismo tuvo una existencia
real, como “un grupo de hombres (médicos, juristas, sociélogos), que se

agrupan en un haz compacto frente a los demas”.*

Con la Escuela Positiva, el derecho adquiri6 una orientacion que se
mantiene hasta nuestros dias. Es ella quien aplica al Derecho Penal el

meétodo experimental, propio de las ciencias naturales.

Muchos afios después surge la Nueva Criminologia, Criminologia
Critica, Contemporanea o Radical, teniendo esta Escuela como aporte
principal relacionado a este tema, la critica al método utilizado por el
Positivismo Criminoldgico para explicar los problemas de tipo social. Siendo

dicho método la estadistica.

La Criminologia Critica, expone que con el método de la estadistica,
solamente se llega a obtener un conocimiento abstracto de la criminalidad,
debido, a que, el positivismo trabaja con datos conocidos, oficiales y no trata
de obtener un conocimiento mas profundo de un problema social, obteniendo
datos erréneos de la criminalidad, abriendo paso a la denominacién de Los

Fantasmas de la Criminologia.

La Criminologia Critica, es una orientacion a una direccion critica que
manifiesta que la Criminologia Tradicional Positivista no logra una adecuada
explicacion al fendmeno criminal, y posee limitadas soluciones al resolver

problemas de esta indole.

! peset, José L. y Peset, Mariano. Lombroso y la Escuela Positivista Italiana CSIC. Madrid, Espafia,
1975, P.13.



La Criminologia Critica, surge en los Estados Unidos de Ameérica, y
luego se desarrolla en Inglaterra, Europa Occidental y Latinoamérica,
comprendiendo una pluralidad de iniciativas politico culturales, y de obras
cientificas, caracterizada por la busqueda de construccion de una teoria
materialista de la desviacion, de los comportamientos sociales negativos y la

criminalizacién.

La direccion de la Criminologia Critica, va encaminada en cuanto a
que el estado y sus instrumentos, sobre todo el derecho penal, estaban
orientados a proteger intereses con acceso al poder. La definicion de acto
delictivo es una forma convencional y parcial de criminalizar conductas que
pueden ser ontoldgicamente neutras, mediante un acto politico que es la ley,
en consecuencia, los que infringen las normas no son por lo general seres
anormales, sino personas que se han atravesado en el camino de personas

que tienen el poder.

Las principales discusiones y el nacimiento de Criminologia Critica se
debieron a la definicién del término de la peligrosidad social, el cual buscaba

gue el delito se complementara en éste término.

Con relacién a la Criminologia Critica, ésta puede ubicarse a partir del
afio de 1970, y la misma vino romper con los mitos de una Criminologia
estereotipada como lo es la Criminologia Positiva Tradicional, creando asi

Los Fantasmas de la Criminologia.

Los fundamentos de la Nueva Criminologia estan basados en
aspectos teoricos de la sociologia criminal liberal, como un estudio de una
doble contradiccién de la vieja Criminologia Positivista, pretendiendo explicar

la diferencia o anomalia de los autores de conductas criminalizadas, y por



otro lado, el explicar la criminalidad entendida como un dato ontoldgico
anterior a la reaccion social y al derecho penal. Los principales aspectos que
dirigio la Nueva Criminologia fueron: El estudio de las actividades colectivas
de los que crean las leyes; formular una critica material de la distribucion de
la rigueza de la sociedad, para la cual se auxiliard del enfoque Marxista,
realizar un estudio de las estadisticas delictivas con el objeto de analizar la
naturaleza clasista del delito de la imposicion de la ley y de la actividad
policial; abordar la ideologia del control social, ocuparse del andlisis de la
norma juridico penal que da pie a la edificacién del tipo penal que crea el
delito para cuestionar su aceptacion y reexaminar los medios de elaboracion

y su funcién.

Las obras que surgen a raiz de la Nueva Criminologia son The New
Criminology (La Nueva Criminologia) en el afio de 1973, escrita por Taylor,
Walton y Young, en la cual sistematizan la Criminologia Tradicional y en el
afio de 1975 los mismos autores, publican una obra colectiva denominada

Critica Criminolégica.

En cuanto a la Nueva Criminologia, aunque, se dice que tiene como
antecedente mas remoto el pensamiento de Marx y las obras de Durkhein, y
como antecedente préximo a Bonger, Merton, Utrech y Turk, es hasta afios

posteriores que logra su maximo apogeo.

Al interesarse la Criminologia Critica por el estudio de la clase obrera
lo realiza con predominancia por los estudios Marxistas, que son introducidos
incluso en la literatura Criminolégica Estadounidense. Razon por la cual, la
Criminologia Critica parece estar marcada por dos fases: La Nueva
Criminologia Marxista y la Criminologia Critica, ya que, en esta Ultima es

donde comparecen los denominados Crimindlogos Criticos.
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Por eso se dice que indirectamente el principal precursor de este
pensamiento fue Karl Marx, asi como también, Durkheim, Bonger, Merton,
Utrech, Turk y varios de Ilos fenomendlogos, existencialistas e
interaccionistas simbdlicos, ya que, sus textos sirvieron para edificar algunas
tesis a la Criminologia Critica. Y porque los propugnadores de la Nueva
Criminologia intentan abordarla desde el fenébmeno intraclasista, por lo tanto,
combatir las estructuras injustas requiere de un método bastante riguroso,

que los conlleva a adscribirse al Marxismo indirectamente.

En el afio de 1947, Bonger realiza una critica socio criminolégica a la
Criminologia Tradicional; posteriormente nace en Holanda la Escuela de
Utrech, quien es considerado el gran maestro marxista, el cual establece que

el egoismo que engendra el capitalismo es lo que produce el delito.

Dentro de la direccion critica el grupo mejor organizado, es el Grupo
Europeo para el estudio de la desviacion y el control social, el cual tiene
como antecedente a la Nacional Devience Conference, realizada en
Inglaterra en el afio de 1968, y ubicada dentro de un enfoque del Labelling

Approach.

En el afo de 1972, se elabor6 un “Manifiesto Fundamental en el que
se decidid la formacion del Grupo Europeo para tratar bajo un nuevo angulo
los problemas de la conducta desviada y de la reaccién social, y, es asi, que
Albert Cohen, presenté la Teoria de la Desviacion Social, la cual se refiere a
la no observancia de normas, ya sean legales o no. Manifestando que, tanto
el control como el cambio son factores inseparables de la sociedad,
especialmente en las sociedades contemporaneas, llegando a sostener, que
el delincuente no es un ser radicalmente antisocial, parasitario y extrafio,

sino, un verdadero agente regulador de la vida social.
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Siendo el caso que el Grupo Europeo no agoté en forma alguna la
corriente Critica, pero como se dijo anteriormente, es el grupo mejor
organizado y mas radical; sin embargo, en América Latina bajo esta misma
direccion critica de la Criminologia existen dos eminentes crimindlogas

venezolanas que son Lola Aniyar de Castro y Rosa del Olmo.

La Criminologia Critica, manifiesta que ninguna investigacion cientifica
puede adelantar generalidades sobre una muestra que no es representativa
de la poblacion delictiva total. Y no es representativa por cuanto los
numerosos estudios hechos para estimar la Delincuencia Oculta, y para
definir y concretar Los Delitos de Cuello Blanco, han demostrado la poca
significacion del universo de estudio de la Criminologia Tradicional
Positivista. Por eso se dice que los fantasmas amenazadores de la seriedad
cientifica de la vieja criminologia son: La Relatividad del Delito, La Cifra
Negra de la Delincuencia, El Delito de Cuello Blanco y La Cifra Dorada de la

Delincuencia.

1.1.1 La Relatividad del Delito.

La Escuela Positiva, da origen a la Relatividad del Delito, con Rafael
Garofalo, quién fue uno de los representantes de esta Escuela, el cual en el
afo de 1885, publicé un libro con el titulo la Criminologia. Las contribuciones
mas destacadas de Garoéfalo fueron las referidas a los temas de la
peligrosidad, la nocion criminoldgica de delito y los conceptos de prevencion
especial mediante la individualizacion del tratamiento, también, dio su aporte
sobre el prondstico de la peligrosidad y elaboré la construccion tedrica del

llamado Delito Natural.
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El delito natural, segun Garofalo, consiste en que el elemento de
inmoralidad, es necesario para que un acto perjudicial se considere criminal
por la opinion publica, es asi como cualquier acto, mientras no viole la moral,
no se considera delito. El cual asienta con su definicion la Relatividad del

mismo, ya que sustituye una relatividad por otra.

Pero es el caso que no en todos los paises se tiene un mismo
desarrollo politico, social y cultural, en consecuencia, o que puede ser
inmoral en un determinado pais puede no serlo para otro. Lo que llevd a
Garofalo a hacer mencion de que el delito es cambiante a nivel internacional,
por lo que una determinada accidn puede ser delito en una nacion en
particular, mientras que esta misma accion puede ser permitida en otros
paises, pero también es cierto que algunas conductas se reiteran en casi
todos los cddigos universalmente, como en los casos de los Delitos de
Homicidio, Violacién y Robo; es asi, como concluye que el positivismo no
podia conformarse con la definicion del delincuente, en otras palabras, lo que
Garofalo pretende establecer es que no basta un estudio cientifico del
delincuente, sino también debia ocuparse del estudio del delito, pero creando
una nocion propia, «universal» del mismo; considerando que los actos ilicitos
pueden llegar a ser delitos en todos los paises del mundo. Los delitos
universales son para Garofalo aquellos que provocan un reproche universal,
lesionando la regla que facilitan la vida social. También creia necesario, que
se sancionaran dos cdodigos penales, uno que reuniera los delitos idénticos
para toda la humanidad, por lesionar el sentido ético béasico y otro
contravencional valido para cada pais, atendiendo sus caracteristicas

especiales.

Con lo anterior podemos ver que fue en Italia, con las aportaciones de

la Escuela Positiva, especificamente con Gardéfalo donde se empieza a
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hablar sobre la Relatividad del Delito, problema que ha trascendido hasta
nuestros dias y debido a su complejidad lo ha convertido en uno de los

Fantasmas de la Criminologia.

1.1.2 LaCifra Negra de La Delincuencia

La Cifra Negra de la Delincuencia, se ubica desde que se comienzan a

criminalizar conductas licitas en ilicitas, a partir de la Codificacion de Delitos.

A continuacion se establecen una serie de postulados caracteristicos
de la Escuela Positiva, los cuales han generado razones para considerar los
datos de dicha escuela, acerca, de la criminalidad.

Algunos de los postulados de la Escuela Positiva son:

» Los métodos que utiliza el positivismo, para estudiar el mundo fisico son
los mismos que utiliza para estudiar la vida social, y por ende explicar los

hechos sociales.

» Considera a la realidad como algo que esta dado, como algo que existe y
se puede conocer; por consiguiente el positivismo acepta la realidad
oficial como si ésta fuera la Unica realidad. Por lo que no tiene interés en
modificar la forma como ese mundo est4d ordenado, ni interés en

averiguar si puede haber una realidad alternativa.

= El positivismo estudia la delincuencia a partir de definiciones legales que

son la realidad oficial.
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= Entiende que lo que observa a simple vista, es lo que se debe estudiar y
no trata de ir més alla analizando con profundidad el origen ultimo de los

problemas.

= El método que utiliza el positivismo, para estudiar los problemas sociales
es el método de la estadistica.

Los postulados anteriormente mencionados son los que dieron origen
a la creacion de una Nueva Criminologia, la cual viene a descubrir los vacios
de la Escuela Positiva, y su incidencia en el origen de los Fantasmas de la

Criminologia, entre los que se encuentra la Cifra Negra de la Delincuencia.

1.1.3 Delitos de Cuello Blanco

Desde los inicios de la Criminologia, se ha querido dar una explicacion
sobre delito y delincuente, y es asi como surge el Positivismo Criminolégico,
siendo uno de sus maximos representantes César Lombroso, dando sus
mayores aportes en el afio de 1876, a través de la obra llamada EI Hombre
Delincuente. Con esta obra Lombroso, afirma que existen diferentes tipos de
delincuentes, sus teorias estan llenas de descripciones y subjetividades en la

gue mezcla la biologia con la moral.

Lombroso, afirmé que existen personas que nacen delincuentes, y que
algunas de estas personas tienen sus ultimas raices en la escala atavica de
los animales inferiores, siendo asi, que el delincuente tiene una notable
movilidad en la cara, manos, ojos, nariz torcida, etc., ademas, decia que se

caracterizaban por ser personas pobres.
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Sin embargo con el transcurso del tiempo se van creando nuevas
teorias que tratan de dar una explicaciébn de la criminalidad, entre ellas
tenemos: la Escuela de Chicago (Teorias de las Subculturas),
Interaccionismo Simbolico (Labelling Approach), Criminologia Critica; con
estas teorias no solo se estudia al delincuente, sino también, al delito y las
causas que lo originan, superando asi la teoria de Lombroso, que establece
gue solo los pobres y las personas que tienen determinadas caracteristicas
fisicas son las que cometen delito, sino que también existen otros factores
para ser delincuente, y es asi, como surge el concepto de Delitos de Cuello

Blanco.

Historicamente los Delitos de Cuello Blanco, empiezan a estudiarse en
el afio de 1934, con Morris, quién realizé investigaciones en quienes a causa
de su posicion social, su inteligencia y técnica para el crimen, estan en
condiciones de moverse entre los demas ciudadanos, sin ser reconocidos
como verdaderos delincuentes, denominando a este grupo Criminals of
uppenworld (Criminales de clase alta); pero el concepto de Delitos de Cuello
Blanco fue ideado por Edwin Hardin Sutherland, en el afio de 1939, en la
reunion anual organizada por la Sociedad Americana de Sociologia; que tuvo
lugar en Filadelfia, donde se entendid por Delitos de Cuello Blanco: Aquellos
ilicitos penales cometidos por sujetos de elevada condicién social en el curso

0 en relacién con su actividad profesional.

Sutherland y su concepto de Delitos de Cuello Blanco son de suma
importancia para la historia de la criminologia, y es que, con la aparicion de
este concepto, es que las teorias Lombrosianas del delincuente nato, las
explicaciones psicoldgicas y psiquiatricas sobre los tipos criminales, asi como
la identificacion del mundo del delito con el mundo de la pobreza, recibieron

un descrédito total.
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Segun Sutherland hay delincuentes pobres, pero los delincuentes
pobres no son los Unicos delincuentes, ya que las altas tasas de
Delincuencia de Cuello Blanco se dan en las zonas residenciales ajardinadas
en donde viven los magnates de las grandes empresas rodeadas de un lujo

ostentoso.

El campo del Delito de Cuello Blanco causé un impacto revolucionario,
ya que, permitié vislumbrar claramente las falencias o contradicciones
intrinsecas del sistema penal; obligando a afrontar ciertos problemas de
fondo, de la Criminologia, como lo es la mala distribucion de la conducta
desviada entre las distintas capas sociales, el convencimiento acerca de la
existencia de una Cifra Negra de la Delincuencia y que la ley penal se

aplicaba diferenciada y selectivamente.

En el afio de 1949, Sutherland publicé su obra llamada El Delito de
Cuello Blanco, este libro compila y actualiza material ya publicado en

diversos articulos y debates convirtiéndose en un verdadero clasico.

El trabajo realizado por Sutherland es un desarrollo de la explicacion
de la Teoria de la Asociacion Diferencial, o sea, la busqueda de
corroboracién de una situacibn de hecho concreta, para una teoria
eminentemente sociolégica, siendo esto lo que llevd a Sutherland a
investigar, que pasaba con los delitos cometidos por las mas grandes

corporaciones de Estados Unidos.
Como se puedo observar anteriormente, fue Edwin Sutherland, quién

con su grandioso aporte en los afios de 1939-1949, dio origen a los Delitos

de Cuello Blanco, en donde establecio que “es un error pensar que el
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delincuente puede ser identificado por medio de sus caracteristicas fisicas y

que tampoco es cierto, que los pobres sean los Unicos delincuentes”?.

Por lo que se concluye que, desde muchos afios atras se ha venido
criticando al sistema penal, y los Gobiernos hacen poco o nada para tratar de
solucionar dicho problema, a tal punto que los Delitos de Cuello Blanco, son
un problema actual y de grave connotacién social, y es que este tipo de
delito, se ha vuelto en muchos casos inmune a la aplicacion y cumplimiento
de las leyes penales, especialmente en América Latina. Es por ello que se
convierte en un grave problema para la Criminologia, transformandolo asi, en

otro méas de los Fantasmas de la Criminologia.

1.1.4 La Cifra Dorada de La Delincuencia

Este término fue creado por el criminélogo Carlos Severin Vérsele, y
fue sefialado en el Congreso de Naciones Unidas para la Prevencion del
Crimen y Tratamiento del Delincuente, en Ginebra en el afio de 1975. En
dicho concepto se hace referencia a personas que detentan el poder politico
en perjuicio de los ciudadanos.

1.2. EVOLUCION HISTORICA DE LOS FANTASMAS DE LA
CRIMINOLOGIA EN EL SALVADOR.

La denominacién de Los Fantasmas de la Criminologia, es dada a
conocer en nuestro pais, a través de diversos estudios e investigaciones de
influencia a nivel internacional (Europa, Estados Unidos y Latinoamérica). No

existe una fecha especifica en nuestro pais, de cuando se conocid la

% Aniyar de Castro, Lola. Criminologia de la Reaccién Social, Maracaibo, Venezuela. Instituto de
Criminologia de Zulia, 1977. P4g. 93.
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denominacion de los Fantasmas de la Criminologia, ya que, los estudios
criminologicos son muy escasos; pero fue la crimindloga Venezolana Lola
Aniyar de Castro, quién realizo el primer estudio sobre Los Fantasmas de la
Criminologia, y los incluye en su libro denominado la Criminologia de la
Reaccion Social, en el Instituto de Criminologia de la Universidad de Zulia en
Maracaibo, en el afio de 1977; ella es la Unica crimindloga que ha tratado y
estudiado el tema de Los Fantasmas en un so6lo documento en el que los

agrupa.

Es conveniente conocer los postulados que en torno a la Criminologia
Critica se han planteado, ya que, ésta es entendida como la tendencia

juridico penal y sociologia criminal, desarrollada en los ultimos afios.

Como se estableci6 anteriormente la Criminologia Critica, comienza a
interesarse por el estudio de la clase obrera, predominando los estudios
marxistas, por esa razén, comparecen los denominados Crimindlogos
Criticos, siendo en el afio de 1976, cuando este grupo de interesados en
cuestiones criminoldgicas, se reunieron para trabajar en torno a la violencia y
la criminalidad de Cuello Blanco, siendo denominado como Grupo
Latinoamericano de Criminologia Comparada, el cual esta formado por

criminologos latinoamericanos.

Como se dijo anteriormente en nuestro pais, no hay una fecha exacta
de cuando se conocid la denominacién de Los Fantasmas de la Criminologia,
no obstante el crimindlogo salvadorefio Doctor Disraely Omar Pastor®, ha

sido uno de los impulsores del tema en las catedras de la Facultad de

* Forma parte del Grupo Latinoamericano de Criminologia Comparada
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Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador y en

algunas ponencias.

En ElI Salvador efectivamente existen Los Fantasmas de la
Criminologia, siendo los medios de comunicacién los que expresan su
existencia, debido a estudios acerca de la criminalidad realizados por el
Estado.

En nuestro pais existe efectivamente, La Relatividad del Delito,
originandose desde el momento en que se comienza a criminalizar
conductas, siendo casos concretos la creacion de los Codigos Penales de
1904 y 1974, donde se establecieron, que conductas eran tipificadas como
delitos; asi también, con la creacion del Codigo Penal que entr6 en vigencia
en 1998 derogd a los Codigos anteriores. Excluyéndose asi, del nuevo
Cddigo Penal, ciertas conductas que ya no eran consideradas delitos, e
incorporandose nuevas conductas que se tipificaron como conductas ilicitas,
origindndose uno de nuestros objetos de estudio, el cual es la existencia de
la Relatividad del Delito; esto sucede debido a que conforme las sociedades
se van transformando, se vuelve necesaria la creacion de nuevas formas de
criminalizacion que afectan nuevos bienes juridicos, credndose asi nuevas
modalidades de delitos, también se descriminan algunas conductas, y hay
algunos delitos a los cuales se les cambia solamente nombre y la pena, y
segun sea el caso ésta aumenta o disminuye, siendo asi, como en nuestro
pais ha existido y seguira existiendo el fenémeno de la Relatividad del Delito,

el cual dependera de las influencias sociales, culturales que existan.
Con respecto a La Cifra Negra de la Delincuencia, se dice que esta

siempre ha existido y seguira existiendo, porque hay delitos que son dificiles

de ser descubiertos, tal es el caso, del delito de Aborto el cual es dificil
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descubrirlo y mucho menos denunciarlo, y por lo tanto queda en la
impunidad, no formando parte de las estadisticas oficiales.

En nuestro pais existe La Cifra Negra de la Delincuencia, desde que
se comenzo a criminalizar conductas, por lo cual en la actualidad diariamente
se cometen delitos que no llegan a conocer los érganos encargados de la

investigacion.

La Cifra Negra de la Delincuencia es uno de los Fantasmas
Criminologicos mas dificiles de erradicar, ya que, mientras los indices de
delincuencia en el pais sigan aumentando, mayor sera la existencia de la

Cifra Negra de la Delincuencia.

La Cifra Negra de la Delincuencia es un problema que afecta a todo el
territorio nacional; pero para el presente estudio lo enfocaremos en el
Municipio de San Salvador, ya que, es éste uno de los municipios donde se
cometen mayor cantidad de delitos, existiendo asi un numero mayor de
personas victimizadas, afectandoles bienes juridicos, tales como la vida en
los Delitos de Homicidio y Aborto; la integridad fisica y moral en los Delitos

de Secuestro y Extorsion; y el Patrimonio en los Delitos de Robo y Hurto.

Para el caso de Los Delitos de Cuello Blanco, tampoco se tiene una
fecha exacta, de su origen en nuestro pais, pero tienen relevancia desde el
momento en que se comienzan a conocer, saliendo muchos de estos a la luz
publica, en los ultimos afos. Pero en realidad se dice que en estos delitos
existe una Cifra Negra de la Delincuencia enorme, ya que son pocos los que

se conocen y muchos los que quedan en el anonimato.
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Desde finales de los afios ochentas y principios de los noventas hasta
la actualidad, se han cometido este tipo de delitos y en su mayoria se
relaciona con las instituciones del Estado, diputados (Cifra Dorada de la
Delincuencia) y personas a cargo de empresas en las cuales se han
cometido Estafas, Malversacion de fondos, Evasion de impuestos y faltantes
de grandes sumas de dinero. Son pocos los han sido son juzgados y en
algunos no se logran configurar los delitos con los tipos penales, aunque, a
partir del afilo dos mil, en nuestro pais se han procesado y condenado

algunas personas que han cometido este tipo de delitos.

El problema central en Los Delitos de Cuello Blanco son los pocos
casos que se conocen Yy llegan a ser juzgados, debido a que generalmente
los sujetos activos de estos delitos tienen tratos preferenciales como los
fueros o leyes especiales que los amparan y no son tratados como

delincuentes comunes.

En nuestro pais existen personas que se han visto involucradas en
estos tipos de delitos entre ellos tenemos: Roberto Mathies Hill, caso
FINSEPRO INSEPRO; Norma de Dowe y Romeo Majano Araujo, caso Fondo
de Inversidn Social FIS, entre otros. Estos casos fueron muy sonados en
nuestro pais, ya que se han caracterizado por la desaparicion de grandes
cantidades de dinero del cual se desconoce su paradero, es por eso, que en
el capitulo referente a la investigacion de campo donde se incluirdn y

analizaran cada uno de ellos.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO Y DOCTRINARIO DE LOS FANTASMAS DE LA
CRIMINOLOGIA

2.1 LA RELATIVIDAD DEL DELITO

2.1.1 Generalidades

En cuanto a la relatividad del delito no se tiene una fecha exacta de su
origen, sin embargo, podemos estudiarla desde la Escuela Positiva
especificamente con Rafael Gardéfalo, quien en el afio de 1885, publicdé un
libro con el titulo Criminologia del cual mas adelante veremos su importancia

en relacion con el tema de investigacion.

Desde afios anteriores la Criminologia ha tratado de dar una
explicacion de la criminalidad y por ende dar una solucion a este fenémeno,
sin embargo, ésta solucion no ha podido lograrse ni se lograra, debido a los
diferentes factores que inciden para ello, factores que deciden que acto es
licito y que acto es ilicito y que varian segun el espacio y conforme transcurre
el tiempo. Fue asi como Gardfalo, creo la teoria del Delito Natural, pero es
debido a la variacion antes mencionada que al delito natural se le contrapone
la Relatividad del Delito.

La Relatividad del Delito, es uno de los Fantasmas de la Criminologia,
debido a que es percibido como una sombra a la cual, la Criminologia como
ciencia no le ha encontrado solucion; sin embargo, podemos decir que la
Relatividad del Delito, es un fendmeno no sélo de la Criminologia, sino

también de la sociedad, ya que pensamos que, es ésta Ultima la que en
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realidad sufre los efectos negativos de dicho Fantasma, y esto, debido a que
en la actualidad existen actos que perjudican intereses tanto de personas
individuales como de la sociedad en general, ya que algunos actos no son
penados por diferentes razones las cuales trataremos de explicar en el

desarrollo de la presente investigacion.

2.1.2 Definicién

La Relatividad del Delito consiste en que el delito puede ser o no
considerado como tal segun el tiempo y espacio en que es cometido; es la
posibilidad de que sea aceptado en un lugar y en otro no, como accion
legitima y permitida, e incluso que dicho fendmeno o acto se de en un mismo

lugar, pero con variacion de tiempo.

2.1.3 Caracteristicas

Como todo fenbmeno que afecta a la sociedad, como es el caso de la
Relatividad del Delito, tiene sus propias caracteristicas. Siendo estas las

siguientes:

2.1.3.1 Variable

Es una de las caracteristicas mas fundamentales, ya que dependiendo
de como este estructurada una sociedad, asi serd la Relatividad del Delito
que exista en la misma; y es que no todas las sociedades estan
estructuradas de la misma forma, ya que algunas varian segun sea su grado
de desarrollo, costumbres y cultura. En este sentido podemos decir que cada
Estado tiene su propia politica criminal, encaminada a la proteccion de los

24



intereses de quienes ostentan el poder econémico, por ende se crearan

delitos tipificandolos para la proteccion de sus intereses.

2.1.3.2 Universal

Porque es un fenobmeno que enfrentan todos los Estados, como se
menciono anteriormente, cada Estado tiene su propia politica criminal, para
dar solucién a la delincuencia y para crear conductas que protejan bienes

juridicos.

2.1.3.3 Social

Debido a que un acto no siempre es delito, y puede darse el caso que
se vulneren o pongan en peligro los intereses de una persona o colectividad.

Cuando no se hayan creado conductas que protejan el bien juridico

vulnerado.

2.1.3.4 Generadora de impunidad

Por el hecho de que un acto no sea considerado delito, hay personas
gue se aprovechan de ese vacio de la Ley para realizar actos, con la

seguridad que no pueden ser perseguidos penalmente.

2.1.3.5 Cuantitativa

El fenébmeno de la Relatividad del Delito, se fortalece conforme pasa el
tiempo, debido a que las sociedades se encuentran en un constante

desarrollo social, cultural, entre otros aspectos, lo cual coadyuva la creacion

25



de nuevos formas de criminalidad que necesitan ser criminalizadas; o puede

darse el caso que deje de existir un acto que se considera delito.

2.1.4 El Delito Natural

Delito natural segun Garofalo es: “Una lesion de aquella parte del
sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas fundamentales
(piedad y probidad), segun la medida en que se encuentran las razas
humanas superiores, asi serd de necesaria, para la adaptacién del individuo

a la sociedad”.

Gardfalo dio aportaciones acerca de la peligrosidad, la nocién
criminolégica de delito y los conceptos de prevenciéon especial, sin embargo,
puso énfasis en el pronostico de peligrosidad y elabord la construccién
tedrica del llamado Delito Natural, ligando ambos términos de piedad y

sensibilidad moral.

Cuando se habla del prondstico de peligrosidad se hace referencia a
la cantidad de mal previsto que se puede tomar por parte del delincuente. La
peligrosidad es la perversidad constante y actuante del delincuente. Segun
Garofalo, el diagnostico de peligrosidad debe tomar en cuenta la gravedad
del hecho cometido sélo como referencia, ya que lo importante surge del

estudio de la personalidad del delincuente.

Una de las aportaciones que Garéfalo, hizo acerca de este tema es
gue sefalé que el listado de delitos es cambiante a nivel internacional, pero

que ciertas conductas punibles se reiteran en casi todos los Cédigos como el

3 Diccionario de Derecho Penal y Criminologia; Raul Goldstein, 2° Edicion, Editorial Astrea, 1983.
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Homicidio y el Robo, por eso decia que el Positivismo no podia conformarse
con la definicion de delincuente, sino que también, debe ocuparse del delito,

creando una nocion propia y universal del mismo.

Garofalo cuando menciona el Delito Universal se refiere a los delitos
gue provocan un reproche universal, lesionando reglas que facilitan la vida
social, por lo que crey6 necesario que se sancionaran dos Cadigos Penales,
uno que reuniera los delitos idénticos para toda la humanidad y otro
contravencional, valido para cada pais atendiendo a sus caracteristicas

especiales.

Los delitos naturales se dividen en dos clases:

» Ofensas al sentimiento de piedad o de humanidad.

Comprende en primer término agresiones contra la vida de las
personas y toda clase de actos que tiendan a producir un dafio fisico
(lesiones, malos tratos, etc.); en segundo lugar los actos fisicos que
producen un dolor a la vez fisico y moral como la violacion de la libertad
individual, ya sea por lujuria o por lucro; por ultimo los actos que por un
medio directo producen necesariamente un dolor moral como la Calumnia,

Difamacion, entre otros.
» Ofensas al sentimiento de probidad.
Comprende en primer lugar las agresiones violentas contra la

propiedad, como el Robo, Extorsion, Hurto, después las agresiones llevadas

a cabo sin violencia, pero con Abuso de Confianza, como Estafa, Infidelidad,
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entre otras. También lesiones indirectas a la propiedad o a los derechos

civiles de las personas, como las Falsificaciones.

Garofalo dice que hasta los mas temibles crimenes no fueron siempre
delitos, por ejemplo, el Parricidio era en ciertas tribus excusado cuando el
padre estaba enfermo, es por eso que Garéfalo emprende el andlisis de los

sentimientos para fundamentar su Teoria del Delito Natural.

Como consecuencia de la teoria de Garofalo, no forman parte de la
criminalidad los hechos que lesionan el sentimiento religioso, los que atafien

el pudor, los atentatorios del buen orden de la familia y los delitos politicos.

2.1.5 Desacreditacion del Delito Natural.

Cualesquiera que sean las criticas que merezca la posicion garofalina,
por haber frustrado las posibilidades de una sintesis necesaria para que
fracase 0 se extravie toda revolucion, lo cierto es que en el aspecto
netamente juridico, es decir lo que se refiere al delito, la posicion de Garofalo
es auténticamente sintética; un genuino positivista deberia haber emprendido

el andlisis de los hechos.

Entre las primeras criticas contra la nocion del delito natural de
Gardfalo figuraron las de los mismos positivistas, no es que nieguen la
existencia del delito natural sino que para ellos todos los delitos se refieren a
la criminalidad natural, porque el delito que la ley define entra en los hechos
naturales, el Unico delito natural que existe es el que las leyes consideran

como tal.
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Frassani acusa a Garé6falo de haber basado la accion ilicita en la

violacién de un sentimiento esencialmente moral.

Alimena desde su punto de vista del Positivismo Critico hizo también
objeciones contra la doctrina garofalina, dice que la teoria de Garo6falo no
sélo es arbitraria, porque es dificil decir en que consiste la medida de estos
sentimientos, ademas, que es completamente inatil para el derecho penal
porque daria solamente la explicacion de una parte minima de los delitos
contenidos en el Cdadigo, y también es falso ante la historia porque esta
teoria a lo mas podria servir para hoy, pues muchos sentimientos de épocas
pasadas no son ya nuestros sentimientos, como probablemente nuestros

sentimientos no seran los sentimientos del porvenir.

Dorado Montero rechaza la teoria de Garofalo y las definiciones que
se han dado sobre ésta, porque a su juicio casi todas van afectadas de un
vicio de origen, que consiste en pretender dar un concepto del delito en si,
que lo sea para todo el mundo, y que abarquen todos los hechos que
merezcan la calificacion de delictuosos por su propia naturaleza. Pretension
completamente andloga a la de los partidarios y mantenedores del punto de
vista antiguo de la justicia absoluta y de la posibilidad del conocimiento por el
hombre de la esencia inmutable de las cosas, pero totalmente incompatible
con las ideas modernas de la relatividad de los conocimientos y la falibilidad
de los criterios y puntos de vista. Dice que la idea de la nocién del delito
viene de la ley y nada mas que de la ley de modo que suprimida ésta, el
delito quedaria abolido. Asi se engendra la nocion de delito que no es otra
cosa, sino la accion prohibida por el poder publico bajo la amenaza de un

castigo.
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Uno de los reparos hechos a Gardéfalo con mas unanimidad es el de
haber reducido su delito natural a la lesiéon de s6lo dos sentimientos de

piedad y probidad.

Lucchini echaba de menos la presencia de los sentimientos sexuales.

“Alimena decia que Garofalo restringia su definicion, al andlisis de dos
delitos tipicos el Homicidio y el Robo, todos desearian incluir el sentimiento

de honestidad™.

Una de las criticas que también se le hace a Garofalo es que “debe
realizarse el estudio del modo mas completo posible, es decir dando la
explicacion genérica y causal respecto a todos los factores de ella tanto
endégenos como exogenos, el estudio debe darse en los delitos definidos
por la Ley, ya que el delito es un objeto cultural y disvalioso ya que no esta

constituido por una nocién anterior y condicionante del concepto legal™.

2.1.6 La Politica Criminal como causa de la Relatividad del Delito.

La politica criminal como parte de la politica general del Estado, se
entiende como aquella que el Estado adopta en materia criminal, y tiene
como funcién primordial la lucha contra el delito, para lograr la vida en

comunidad, la que realiza previniéndolo o reprimiéndolo.

Para ello disefia y utiliza medidas de prevencion general, especial, y

de represion.

4 Jiménez de AsUa. Luis. Tratado de Derecho Penal, tomo Il. Buenos Aire, Argentina. 1950., Tomo llI
Pag. 43 y siguientes.
® Ibid., Tomo | Pag. 150.
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La politica criminal se hace necesaria, en virtud de la existencia del
fendémeno de la criminalidad, que es su razon de ser, pero también requiere
transformarse en virtud de la infuncionalidad de las medidas actuales para
una mejor proteccion de los bienes juridicos individuales y colectivos frente a

dicho fenémeno.

En la realizacion de sus objetivos, la politica criminal tiene que
observar ciertos criterios o0 principios y revestir ciertas caracteristicas, tiene
que observar determinados limites, dependiendo del tipo de Estado en que
se de.

Se dice que el tipo de politica criminal que debe regir en un
determinado Estado debe estar acorde con la politica general del Estado que
existe en determinado lugar. Entre el modelo de Estado que consagra una
determinada Constitucién Politica, la cual esta sin duda, aplicado por una
determinada ideologia y el tipo de politica criminal en el que debe existir una

vinculacion.

La estructura del Estado salvadorefio se determina en tres elementos:
Pueblo, Territorio y Gobierno. Estos tres elementos deben estar unidos para
poder hablar de un Estado; se dice que el Gobierno es el que tiene la
responsabilidad que la sociedad se mantenga en armonia, es decir, una
proteccion en forma general, sin distincion de ninguna naturaleza, y debe

velar por la proteccién de todos los bienes juridicos tutelados.

Cuando las decisiones tomadas por el Estado no son las adecuadas
se tiene un resultado de intranquilidad y una desarmonia dentro de la
sociedad, y la falta de una adecuada proporcionalidad de las decisiones de

Gobierno conduce légicamente a una confrontacion social.

31



Actualmente el gobierno salvadorefio cuenta con una verdadera crisis
de estrategia, instrumentos y mecanismos que conduzcan adecuadamente a
tener una armonia social o que lleven a proteger los bienes juridicos
tutelados combatiendo eficazmente el fenémeno Criminoldgico. Logicamente
no se puede pensar que se puede llegar a un momento determinado a
erradicar completamente la delincuencia en la sociedad, y es que en todos
los Estados aun, hasta en los mas desarrollados existe el fendbmeno de la

delincuencia, a pesar de que posean politicas criminales mas definidas.

2.1.7 Fuentes de la Relatividad del Delito.

Como sabemos todo objeto de estudio tiene su fuente de origen, que
fortalece el crecimiento de éste; y la Relatividad del Delito, no es la
excepcion, por lo que consideramos que algunas de las fuentes mas

importantes son las siguientes:

2.1.7.1 Desarrollo

La sociedad estd sometida a constantes cambios, que de alguna
manera implica el desarrollo de la misma, y es el caso que nuestra sociedad
no se encuentra preparada juridicamente para enfrentar los efectos. Este

desarrollo se divide en dos aspectos que son:

2.1.7.1.1 Desarrollo Social.

Este tipo de desarrollo es uno de los mas incidentes en el crecimiento
de la Relatividad del Delito a tal grado que se dice que las tendencias

criminolégicas varian de acuerdo a los problemas y novedosos retos que

32



presenta una criminalidad de rapida evolucion en un mundo de cambio geo-

politico y social con avances cientificos cada vez mas complejos.

El desarrollo social conlleva a un cambio de cultura y de pensamiento,
creando nuevas conductas que son rechazadas por la sociedad. Es asi como
la delincuencia comdn en un momento dado se encuentra superada por la
evolucion de la sociedad, a este fendmeno se le llama Criminalidad
Retrograda y que se encuentra intimamente relacionado con Ila
Criminalizaciéon y Descriminalizacion. La primera consiste en un proceso
sociopolitico, y parte de la politica criminal, la cual se puede relacionar con la
tipificacion que consiste en la configuracién legal que ha de darse a la
conducta que se ha decidido ser criminalizada. Los cambios sociales hacen
que ciertas conductas sean consideradas delito. Asi como surgen nuevas

formas de criminalidad que necesitan ser criminalizadas.

Segun Hulsman para criminalizar una conducta se debe tomar en

cuenta lo siguiente:

* Nunca deben fundamentarse de manera exclusiva en el deseo de
imponer a todos una concepcion moral dada respecto a una conducta
determinada;

* No debe tenerse como objetivo esencial la creacion de situaciones que
pretendan ayudar o tratar delincuentes potenciales;

» No debe servir de pretexto de apariencia de solucién a un problema. Este
autor también nos dice que no debemos criminalizar comportamientos
gue no suelen ocasionar denuncia a la policia;

= Conductas muy frecuentes o propias a gran numero de personas; y

= Conductas que la poblacion considera admisibles.
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= Deben criminalizarse las conductas que atenten gravemente contra el
bien comun, y aquellas que dafien o pongan en peligro los bienes

fundamentales de la sociedad.

En cuanto a la Descriminalizacion, esta consiste en hacer desaparecer
delitos o contravenciones legalmente descritos en un determinado modelo de
comportamiento humano y que tal decision seria juridicamente licita o

indiferente.

Esto deberia ocurrir cuando la reaccion social mayoritariamente ante
un hecho debe desaparecer el repudio y se transforme en una tolerancia
indiferente o beneplacito; pero realmente sucede cuando el sistema de poder
dominante decide que ya no es necesaria a sus propios intereses, la tutela
de un determinado interés juridico hasta entonces punitivamente protegido.
La Descriminalizacion tiene sentido siempre y cuando sea parte de un plan
de politica criminal y se hayan realizado los estudios adecuados. Una
conducta debe descriminalizarse cuando ha dejado de constituir un peligro
de dafio o una lesion grave a un bien juridico esencial, sin embargo, la
condicion de criminal o delincuente “no es ninguna calidad ontologica de
determinados comportamientos sino un calificativo dado a ciertas personas
mediante selecciones que tienen como base la desigual distribucion de
recursos econdmicos y de poder en la ciudad en que viven. El Estado para
catalogar a alguien delincuente no toma cuenta la dafiosidad de la

conducta”®.

® Dr. Atilio Ramirez Amaya. “La Ciencia Penal y la Politica Criminal”. Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Coloquio Internacional. El Umbral del Siglo XX, Editores. 1996. P4g. 337.
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2.1.7.1.2 Desarrollo Tecnolégico.

Actualmente el mayor avance que se ha obtenido es en la tecnologia,
a tal grado que con la ayuda de este pueden ser cometidos una serie de
delitos (delitos electrénicos o informaticos) y es el caso que la criminalidad se
convierte en una Criminalidad Evolutiva, o sea que la criminalidad se
desarrolla paralelamente con la tecnologia por lo que se hace necesario que
las leyes evolucionen o se actualicen para poder castigar las nuevas

conductas dafiinas para la sociedad.

En cuanto al desarrollo ya sea social o tecnolégico, podemos decir que
no se da con la misma intensidad en todos los paises, asi vemos que el
desarrollo social y tecnologico de los paises Europeos es superior al nuestro;
este desarrollo influye en gran medida en la mentalidad de las personas,
tanto que para lo que nosotros es delito puede no serlo en Europa y

viceversa, creando asi el fendmeno de la Relatividad del Delito.

2.1.7.1. 3 Poder Econdmico

Los intereses que estan en la base de la formacion y de la aplicacion
del derecho penal son los intereses de aquellos grupos que tienen el poder

de influir sobre los procesos de criminalizacion.

“Los intereses protegidos a través del derecho penal no son por tanto
intereses comunes a todos los ciudadanos sino intereses de los que tienen el

poder econémico”’.

" Baratta, Alessandro. “Criminologia Critica y Critica al Derecho Penal”, Siglo Veintiuno, 1996. Pag.

123.
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Por lo anterior podemos decir que la Criminalizacion vy tipificacion de
conductas en realidad no se hace porque son dafiinas a la sociedad en

general, sino porque son dafiinas para las personas con poder econémico.

En todos los paises o Estados existe el poder econémico, pero no en
todos los paises existe un mismo tipo de sociedad, puede darse el caso que
en una sociedad exista mayor grado de criminalidad que en otra; criminalidad
gue pone en peligro los intereses del poder econdmico y es aqui donde el

poder econémico actla, criminaliza y tipifica determinadas conductas.

2.1.8 Casos de Relatividad del Delito

Los casos varian segun el tiempo y espacio, entre ellos tenemos por
ejemplo: la Tentativa de Homicidio se castiga en nuestro pais, pero no en el
pais de Venezuela; el Aborto ha sido objeto de reformas legislativas en varios
paises de Europa con vistas a su descriminalizacion (Francia, Inglaterra,
Portugal y México), en nuestro pais constituye delito; en el Islam se permite
la Bigamia, incluso la Poligamia en razén de la religion musulmana oficial; en
el derecho judio se considera delito tener Relaciones Sexuales con mujer
menstruante; en paises como en Japoén, el Suicidio puede ser visto como
algo positivo; La Publicidad de medios Anticonceptivos es delito en Espafia,
pero no lo es en ningun otro pais. En nuestro pais el Cédigo Penal de 1904
regulaba delitos como: Abusos contra la Honestidad, Infanticidio, Duelo,
Rapto, Imprudencia Temeraria, Asesinato, Parricidio, Adulterio, Suposicion
de Partos y Usurpacion del Estado Civil, Delitos Relativos a los ferrocarriles,
telégrafos y teléfonos, Delitos de los Juegos y Rifas, Delitos contra la
Constitucion, Infidelidad en la Custodia de presos, Delitos contra el Derecho
de Gentes, entre otros. El Codigo Penal de 1974 regulaba delitos como:

Mutilaciéon, Abandono Especial, Incapacidad Compulsiva, Injurias
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Reciprocas, Violacién en Prostituta, Accion para perseguir el Adulterio,
Matrimonio con Ocultacion de Impedimento, Ejercicio de la Mendicidad por
Menores, Falsedad de Hoja Firmada en Blanco, Falsedad de Folio Firmado
en Blanco, Perjuicio al Crédito del Estado, Menosprecio a Instituciones
Publicas, Comercio de Mujeres y Nifios, Destruccién de Cables Submarinos,
Delito de Carécter Internacional-Comercio de Esclavos, entre otros. Ambos

Caodigos han sido derogados por el Codigo Penal de 1998.

Si en un lugar y tiempo se permite, el Adulterio, Homosexualidad,
Prostitucién, etc., y en otro no, esta claro que la persona de ese otro lugar no
tiene porque ser diferente de quién lo hace en un pais donde esas conductas

son licitas.

2.2 LA CIFRA NEGRA DE LA DELINCUENCIA

Los andlisis criticos del método y el valor de las estadisticas
criminales, han dado origen a lo que se denomina Cifra Negra de la
Delincuencia, ya que los delitos registrados oficialmente, los autores
identificados de los mismos, y los delitos realmente cometidos, han desviado
un esquema falso de la distribucion de la criminalidad, concentrandolos asi,
en las clases inferiores. Siendo la criminalidad poco representada en las
clases sociales superiores, tal como lo expone E. H. Sutherland, quien
elaboré una investigacion de la criminalidad de Cuello Blanco, en la cual
mostraba cuan grande era la discrepancia entre las estadisticas oficiales de
la criminalidad y la Cifra Negra de la Delincuencia en el campo economico de
personas que ocupan posiciones sociales de prestigio. Teniendo asi una
estrecha relacién las denominaciones de Cifra Negra de la Delincuencia y la

Criminalidad de Cuello Blanco.
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Las investigaciones sobre la Cifra Negra de la Delincuencia,
relacionadas a un analisis critico del método y del valor de las estadisticas
criminales para el conocimiento objetivo de la desviacion en una sociedad
dada, no se relacionan unicamente, sélo al fendmeno de la criminalidad de
Cuello Blanco, sino también a todas las conductas perseguibles penalmente

en una sociedad determinada.

2.2.1 Concepto

Este es un concepto muy importante para el cuestionamiento de la
Criminologia Tradicional, que ha fundamentado sus investigaciones sobre el
fenomeno de la delincuencia a través de las estadisticas.

Y es aqui donde surgen las preguntas: ¢A qué nos referimos cuando
hablamos de Cifra Negra de la Delincuencia? ¢Y por qué la Cifra Negra de la

Delincuencia, se considera como uno de los Fantasmas de la Criminologia?

Para dar respuesta a estas preguntas vamos a comenzar diciendo que
la frase o denominacion de Cifra Negra de la Delincuencia, denota algo que

no se observa, una parte del crimen que no es conocida a la luz publica.

Por ello decimos que Cifra Negra de la Delincuencia es: Aquella que
se compone de la proporcién de todos los delitos cometidos de los cuales no
se tiene ningun dato; y también como la cantidad de casos que existen entre
la criminalidad real y la criminalidad aparente que jamas seran conocidos por
la instituciones encargadas de investigar los delitos. Son los delitos no

denunciados ante las autoridades competentes.
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2.2.2 Denominaciones

A la Cifra negra de la Delincuencia, se le dan diversas
denominaciones, tales como:
»= Numerus Obscurus
= Cifra Negra de la Criminalidad
= Cifra Negra del Delito
= Cifra Negra o Delincuencia Oculta.

Todas estas denominaciones son las atribuidas a éste fendmeno de la
Criminologia, por diversos investigadores de ésta ciencia, teniendo todas un
mismo objeto de investigacion el cual es la cantidad de casos que jamas

seran conocidos (denunciados) por los érganos de control social.

Como respuesta a la segunda pregunta del ¢por qué a la Cifra Negra

de la Delincuencia, se le considera uno de los Fantasmas de la Criminologia?

Tenemos que, se le atribuye ésta denominacién, debido a que, es un
amenazador de la seriedad cientifica, de la Criminologia Tradicional, ya que
ninguna investigacion cientifica puede adelantar generalidades sobre una
muestra que no es representativa de la poblacion delictiva total. Y no es
representativa por cuanto los numerosos estudios hechos para estimar la
delincuencia, han demostrado la poca significacién del universo de estudio
de la Criminologia Tradicional.

2.2.3 Conceptos que se relacionan con la Cifra Negra de la

Delincuencia
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2.2.3.1 Criminalidad.

Es el computo de los crimenes cometidos en un territorio y tiempo

determinado.

2.2.3.2 Cifra aparente de criminalidad.

Es aquella que es conocida por los érganos de control social, la policia
los jueces, etc., aun cuando no aparezca registrada en las estadisticas (por
que no han recibido sentencia, o porque se ha desistido de la accién, o
porque no se ha encontrado el autor, o porque, por multiples razones legales

o de hecho, el proceso no ha proseguido su curso normal).

2.2.3.3 Cifra ocultade criminalidad.

Es la que esté integrada por los delitos cometidos, conocidos pero no

denunciados y no incorporados en estadisticas.

2.2.3.4 Cifrareal de criminalidad

Se compone de los tres conceptos anteriores. Ya que es la cantidad

de delitos que verdaderamente se comete en un momento dado.

2.2.3.5 Cifra potencial de criminalidad

La compone todo el conglomerado social
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2.2.4 Factores que determinan la existencia de la Cifra Negra de la

Delincuencia.

Es un hecho indiscutible que todos los delitos que se cometen llegan
al conocimiento de las autoridades, sean de orden policial, fiscal o judicial,
generalmente. Por eso se dice que la Cifra Negra disminuye a medida que

aumenta la gravedad y la visibilidad del delito.

La Cifra Negra del Delito esta representada precisamente por todas
esas conductas delictuosas que quedan en el anonimato lo que se debe a
multiples factores entre los cuales se encuentran respecto a dos variables al
delito y la victima. El filtro mas importante es sin duda el de los primeros
niveles:
= Actitud de la victima.
= Actitud del Policia.

Alli se quedan la mayoria de los hechos. En los niveles procesales
superiores, tiene menos posibilidades de crecer a medida que se asciende

en las etapas del proceso.

2.2.4.1 En relaciéon ala victima.

Una de las limitaciones que se observa en algunas de las victimas, es
la falta de precisiébn en cuanto a la gravedad del delito, y fechas en que
ocurrié el hecho o los hechos, ya que por lo general el sujeto pasivo, olvida
un gran numero de delitos cometidos en su perjuicio si se tratan de delitos de
menor cuantia; asi también en muchas ocasiones la victima omite la
denuncia de muchos hechos en su contra, por desconfianza a las

autoridades policiales, tanto en su eficacia para obtener por ese medio la
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reparacién o restitucion del dafio infringido, como la de llegar no pocas
veces, a ser nuevamente victima de engafios y malos tratos por la misma
policia. Y posiblemente una de las mayores razones por las cuales el
ciudadano desconfia de la policia, sea debido a la impunidad que gozan los
delincuentes, a pesar de ser perfectamente conocidos, y en algunas
ocasiones detenidos, pero no castigados aun a pesar de haber cometido un
delito; en otras ocasiones la victima no denuncia por que ella no sabe que la
accion realizada en su contra constituye un delito; asi también por simpatia
hacia el culpable o por que éste es un familiar de la misma; también por que
la comunidad a la que pertenece es contraria a las denuncias; por temor a
ser victimas, temor a represalias en su contra o hacia sus familiares; también
para evitar ser implicado en el caso; y por que hay posibilidad de obtener

reparacion por otra via.

2.2.4.2 En relacion ala Policia.

Desinterés del cuerpo cuando no hay ofendidos en el hecho cometido,
los llamados delitos sin victima; asi también en la falta de capacidad de
movilizacion de efectivos; la falta de capacidad para descubrir el delito y falta
de interés en no descubrir el delito o interés en no perseguirlo, en virtud de
presiones de poder, como es en el caso de los Delitos de Cuello Blanco y asi

también en muchos de los delitos convencionales.

Es necesario hacer una breve mencion en cuanto a una variante de la
Cifra Negra de la Delincuencia, la cual se denomina Cifra Dorada, (ya que es
un tema que se desarrollard mas adelante) en relacion a los factores que la
propician, y es la que se refiere a los delitos que cometen quienes detentan
el poder politico, y lo ejercen impunemente, en perjuicio de los ciudadanos y
de la sociedad. En este concepto se encuentran ubicados toda clase de
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dafos politicos-financieros, Peculados, Fraudes, algunos tipificables en el
Cdédigo Penal, y otros favorecidos por lagunas de la ley, asi como por la
complacencia de autoridades, siendo la corrupcion del aparato politico quien

propicia esta Criminalidad Dorada.

2.2.5 Métodos para investigar la Cifra Negra de la Delincuencia.

2.2.5.1 El policiaco o de autoridad.

Llamado también de control social o legal, es el que la sociedad
propone a través de sus oOrganos de poder, creando corporaciones
especiales y delegandoles facultades para sancionar a los infractores del
orden social, mediante este método se integran estadisticas de cifras

oficiales de criminalidad.

2.2.5.2 Colectivo o comunitario.

Mediante este procedimiento, es posible un control social de grupos
humanos especificos, y ello hace posible conocer la proporcion de delitos de

esas comunidades.

2.2.5.3 Autodenuncia.

Consiste en utilizar el método de interrogatorio directo, al que se
somete un grupo de la poblacion, con el fin de que expresen los hechos
delictivos, que hayan cometido con sus pormenores, y por los que no fueron

detenidos o procesados.
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Este método es util porque permite calcular el nUmero de personas
que cometen delitos o faltas de cualquier género la frecuencia con que los
cometen, pudiendo establecerse asi comparaciones entre delincuentes

oficiales, delincuentes desconocidos y gente aparentemente inocente.

2.2.5.4 Victimizacion.

Es uno de los métodos méas completos y eficaces para descubrir la
Cifra Negra de la Delincuencia, pues las personas presentan mayor
confianza en decir que han sido victimas de un delito, ademas éste método
es especialmente util para calcular el volumen y naturaleza de la actividad
criminal llevada a cabo en una determinada localidad o periodo, ayuda
ademas a estudiar el proceso de denuncia y juicio; asi también el
investigador puede interrogar a las victimas sobre sus razones para no
denunciar el crimen y puede incluso tratar de descubrir por que algunos

delitos que han sido denunciados no quedan en las estadisticas criminales.

2.2.6 ¢ Qué personas son menos vulnerables, y Cuales son las

mas vulnerables a la Cifra Negra de la Delincuencia?

Las personas menos vulnerables a la cifra negra de la delincuencia,

son aquellas que poseen poder econdmico, politico y social.
“Las personas mas vulnerables son las que viven en el Departamento

de San Salvador, ya que se considera a este, uno de los tres departamentos

mas violentos e inseguros a nivel nacional; asimismo las personas que viven
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en la zona urbana y con frecuencia transitan en la calle, segun el Registro del

Instituto de Medicina Legal”®.

2.3 LOS DELITOS DE CUELLO BLANCO

2.3.1 Concepto

Este concepto fue dado por Morris en el afio de 1934; pero fue en el
afio de 1939 cuando un importante sociélogo de la escuela de Chicago y
crimindlogo estadounidense mas influyente del siglo XX, Edwin Hardin
Sutherland desarrollo y publicé su libro, en el cual explico su investigacion del
Delito de Cuello Blanco, en la que demostré que la delincuencia no esta
directamente relacionada con la pobreza ni con otras condiciones sociales o
psicolégicas con las que comunmente se asocia, sino que Sutherland en el
discurso pronunciado ante la Sociedad Americana de Sociologia en el afio de
1949, defini6 el término «white collar crime», su traduccion al castellano es

Delito de Cuello Blanco.

Este tipo de delito suele ser cometido por grandes corporaciones,
empresas 0 poderosos grupos de negocios, ya sea en servicios publicos,
banca, bienes raices, seguros, mercancia y manufactura. Por lo tanto, nos

enfrentamos a una clase de delincuencia organizada.

El concepto de Delitos de Cuello Blanco aparece recogido en el libro
de Sutherland, el cual constituye un detallado informe sobre setenta de las
mas grandes corporaciones comerciales y mineras sobre las cuales hubieron

decisiones de Tribunales y Comisiones Administrativas en Estados Unidos,

® Fuente: Periédico El Diario EI Mundo de fecha lunes 7 de mayo de 2007. Pag.10.
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asi también otras quince corporaciones de servicio publico (energia y luz

eléctrica) de ese pais.

Sutherland encuentra cosas muy interesantes que va a utilizar para
construir el concepto de Delitos de Cuello Blanco, en el transcurso de una
investigacion realizada sobre un proceso célebre de violacion de la Ley
Antitrust en los Estados Unidos, es decir, una ley contra los monopolios. Las
mas importantes compafilas productoras de aparatos eléctricos
estadounidenses se habian dividido el territorio en cuatro sectores, cada uno
dominado por una de las cuatro mas grandes e importantes sociedades de
este tipo. En base a eso, arbitrariamente, y sin que tuviera relacion con los
costos de produccion, ni con los movimientos de la ley de la oferta y la
demanda, estas compafiias se ponian de acuerdo para fijar los precios en
detrimento del consumidor. Sutherland observé que en estos casos los
enviados, representantes de estas empresas, cuando se reunian, lo hacian
en hoteles de provincia, es decir, clandestinamente, y utilizaban una especie
de argot caracteristico para disimular el contenido de los acuerdos. Asi, en
vez de hablar en sus cartas, por ejemplo, de lista de precios o listas de
personas que concurrian a las reuniones, hablaban de lista de tarjetas de
Navidad, se telefoneaban en los hoteles y no daban los nombres de las

compafiias representadas.

Por eso establecié Sutherland que el Delito, no sélo es aquello que es
sancionado por el Codigo Penal, sino también, lo que ocasiona un dafio
importante a los intereses de la comunidad, alin cuando no esté actualmente
previsto como delito en el Codigo Penal. Esto guarda estrecha relaciéon con

otro Fantasma de la Criminologia, como lo es la Relatividad del Delito.
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Todo lo anterior le permitié a Sutherland sustentarse sobre la tradicién
de la Criminologia conservadora, para la cual los estudios criminologicos
deben solamente tener como objeto los hechos definidos por el Cddigo

Penal.

Al respecto, el “Doctor Humberto Caspa, Profesor de economia
politica en la Universidad Estatal de California San Marcos, dice que los
Delitos de Cuello Blanco se suscitan a partir del debilitamiento del aparato
estatal. La apertura del mercado es importante para la creacion de trabajos y
el desarrollo econémico sustentable de un pais, pero también es necesario
controlarla para disuadir a empresarios inescrupulosos. El estado tiene que

tomar parte en las medidas correctivas de la economia™.

2.3.2 Definiciones

La primera definicion fue dada por Sutherland, no obstante nos parece
importante mencionar otras definiciones hechas por otros autores los cuales

cada uno le dan un sentido diferente al concepto de Delitos de Cuello Blanco.

Sutherland bas6 su definicion en la persona que realiza el acto, razén

por la que ha creado controversia desde su inicio.

Sutherland define el Delito de Cuello Blanco como la conducta
cometida por una persona de respetabilidad y status social alto en el curso

de su ocupacion.

o Caspa, Humberto (18 de marzo de 2005). Delincuentes de Cuello Blanco. Version electronica del
diario La Prensa de San Diego. http://www.laprensa-sandiego.org/archieve/march18-05/blanco.htm
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El Departamento de Justicia de los Estados Unidos define el Delito de
Cuello Blanco como: Un crimen no violento, para obtener beneficio
econdmico, realizado mediante engafio por personas con status profesional o

destrezas especializadas.

Newman, establece que es todo aquel que se realiza de manera

ingeniosa sin consideracion al rango socioecondmico del delincuente.

A juicio de Courakis, estos delitos son los cometidos exclusivamente
por personas de nivel socioecondémico elevado, poseedores de una buena

reputacion y acomodada situacion.

Clinard, establece que el papel importante en la concepcion de este
tipo de delito es la actividad profesional, esta postura lo hace definirlo como
el que es cometido por personas de algunos sectores de actividad (por

ejemplo los empresarios y politicos en relacion a su ocupacion).

Otros lo definen como una modalidad de crimen no violento cuya
facilidad es el beneficio econémico. Es cometido normalmente por personas
o asociaciones de determinado nivel econémico cuyo status profesional o
cuyos conocimientos técnicos del mundo de los negocios les permiten
aprovechar determinadas oportunidades para obtener dinero, propiedades o

ventajas personales.

También se establece como un nivel macrodelictual que radica en la
imposibilidad de denunciar ciertos delitos o en el consenso aberrante
absolutorio con que en un principio se califican ciertas conductas criminales
por razén de la posicion social, preeminencia econémica o financiera cultural,

distincién o buenos apellidos de quienes incurren en ellas.
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Mas aun, se define al delincuente de Cuello Blanco como una
persona con elevado status socioeconémico, que viola las leyes destinadas a

regular sus actividades profesionales.

Actualmente el concepto de Delito de Cuello Blanco ha evolucionado,
por eso los anteriores conceptos no estan completos, aunque si poseen los
elementos necesarios para su definicibn como lo relativo a lo econémico,

politico y social.

El concepto de Delitos de Cuello Blanco, definido por nuestro grupo de
investigacion consiste: «en la conducta de una persona con el fin de obtener
beneficio  econdmico, aprovechando determinadas  oportunidades,
propiedades o ventajas personales, no importando los medios de obtencién
en el ejercicio de su ocupacion ya sea economica, politica, y/o social en

detrimento de la sociedad en particular y general».

Dentro de este concepto se hace referencia a cualquier tipo de
personas titulares o no de empresas, ya que muchas veces ellos cometen
este tipo de delito y no son castigados. Asimismo debido a su evolucion se
consideran Delitos de Cuello Blanco los que atenten contra la Salud, por
ejemplo el caso de personas contaminadas por plomo y metanol; Delitos
contra el Medio Ambiente; Delitos que atenten contra el Consumidor, por

ejemplo la venta de gas propano con peso inexacto, etc.,

Es importante aclarar que el concepto de Delito de Cuello Blanco no
se encuentra expresamente regulado en nuestro Codigo Penal Salvadorerio,
si no que es la doctrina, quien los denomina asi, pero podemos interpretar
que tacitamente si se encuentran en el Codigo ya que generalmente se han

regulado a través de nombres diferentes, pero que al fin y al cabo son Delitos
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de Cuello Blanco entre ellos se encuentran los Delitos Relativos a la
Administracion Publica (Abusos de autoridad, Corrupcion), Defraudaciones
(Estafas, Administracion Fraudulenta), Enriquecimiento llicito y los delitos

econdmicos, etc.

2.3.3 Denominaciones

Actualmente existe gran diversidad de denominaciones respecto de la
concepcion del Delito de Cuello Blanco, algunos autores le llaman: Los de
arriba (kavaliers delikt) o Delito de Caballeros (Heller en 1967); “Asaltos

Destructores” *°

(Yamarellos y Kellens); Delito Ocupacional (Clinard y Earl
Quinney); Delitos de Enriquecimiento (Middendorff); Cifras Doradas o
Delincuencia Dorada (Carlos Severin Vérsele); Delitos Financieros
Profesionales, Criminalidad de los Negocios, Delincuencia de los Negocios,
Respetable crimen o crimen de los poderosos, Delitos de Blusa Azul o de
Overol, Delitos de Color Caki, Cuello duro, Guante blanco, Delitos de
Funcionarios Publicos y Delitos Econémicos (generalmente asi se

contemplan en los Cédigos Penales).

Pero el término que ha prevalecido es el denominado por Edwin
Hardin Sutherland «White Collar Crime» (Delito de Cuello Blanco).

Algunos de estos conceptos desnaturalizan el concepto de Delito de

Cuello Blanco hasta hacerle perder su significacion, pero la importancia es

% se dice gue son asaltos destructores porque han tratado de eliminarle a este delito su caracter
clasista, reduciéndolo a cualquier tipo de delito ocupacional, a simples delitos de enriquecimiento, a
veces cometidos por personas de status socioeconémico mediano, y aun de clase media baja. Aniyar
de Castro, Lola. Criminologia de la Reaccién Social, Maracaibo, Venezuela. Instituto de Criminologia
de Zulia, 1977. pp.89.
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que derivan del hecho de haber llamado la atencion sobre delitos que no
eran estudiados por la Criminologia Tradicional.

Esta situacion de diversidad de criterios se debe a la falta de claridad
por parte de algunos autores al sefalar cudles son los elementos
caracteristicos de dicha figura delictiva; pero si bien es cierto, en lo que todos
centran el problema del Delito de Cuello Blanco es que dicha figura sélo
puede llevarse a cabo por sujetos que pertenezcan a un status social alto y

que dicho ilicito se cometa en el desempefio de sus funciones.

2.3.4 Caracteristicas

Estas son las siguientes:

» Debe ser cometido en el ejercicio de la actividad econdmica,
politica o profesional de la persona.

El sujeto activo tiene que realizar el delito cometido en el ejercicio de
su ocupacion o profesion para que sea considerado Delito de Cuello Blanco,
requisito indispensable para ser considerado como tal, de lo contrario

formaria parte de delitos comunes.
» Este delito no puede explicarse por pobreza, mala habitacion,
carencia de recreacion, baja educacion, poca inteligencia, ni por

inestabilidad emocional.

Todo lo anterior son elementos clasicos utilizados para explicar el

cometimiento de los delitos convencionales.
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» Existe dolo directo por parte del sujeto activo.

Este es considerado en el entorno cultural empresarial. El dolo se
concibe como la conciencia y voluntad del sujeto de realizar el hecho
tipificado objetivamente en una figura delictiva, quiere decir, que se proyecta
exclusivamente sobre hechos tipicos y que no toma en cuenta si el sujeto
conoce la significacion juridica de su actuar. Y es un dolo directo debido a
gue al sujeto activo lo que le importa es lograr su fin, que es obtener grandes
sumas de dinero a toda costa, no importando los medios de obtencién, es
como decir que cuando el resultado tipico o la accion tipica es el objetivo

perseguido. El dolo es un elemento esencial en este tipo de delitos.

» Existe materialismo por parte del sujeto activo.

Su meta es la ganancia a toda costa.

» Hay dificultades para descubrirlo y sancionarlo.

» Hay dificultades para elaborar estadisticas.

Esto es debido a que la Cifra Negra en estos delitos es grande, ya que

son muy pocos los casos que llegan a conocerse.
» Existe trato diferencial ante la ley.
Esto es porque al momento de enfrentar la justicia, algunos de los
sujetos que han cometido delito poseen fuero constitucional o porque

simplemente deben pagar multas o enfrentar sanciones administrativas, pero

nunca privacion de libertad, salvo casos excepcionales como la Estafa, o
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porque se tratan de personas con fuerte poder econdmico, para pagar los

mejores abogados.

2.3.5 Clasificacion

A partir de la aparicion de la obra de Sutherland, su concepto original
de Cuello Blanco fue retomado, ampliado y aplicado por diferentes autores a

casos que él no habia previsto, y en algunos casos genera contradicciones.

Por eso se establece que el delito de Cuello Blanco es el género, y las

Cifras Doradas, Color Caki y Blusa Azul o Cuello Azul son la especie.

2.3.5.1 Cifras Doradas de la Delincuencia

Este término fue introducido por “Carlos Severin Vérsele, se refiere a
las Cifras Doradas de la Delincuencia o Criminalidad™?®, para calificar las
numerosas y diversas actividades socialmente nocivas que aparecen
inmunizadas por el poder politico o econdmico frecuentemente combinados

para esas consecuencias.

La Cifra Dorada de la Delincuencia, es la cometida por las personas
que detentan el poder politico y la ejecutan impunemente lesionando a los
ciudadanos y a la colectividad, en provecho de su oligarquia, o que disponen
de un poderio econémico que se desarrolla en detrimento de la sociedad.
Con este término se sefialan conductas extraecondémicas como torturas

oficiales o brutalidad policial.

" Este concepto fue sefialado en el V Congreso de Naciones Unidas para la Prevencién del Crimen y
Tratamiento del Delincuente en Ginebra en 1975.
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También son las conductas antisociales y delitos cometidos por

politicos, compafiias transnacionales, influyentes, industriales.

El punto caracteristico de esta Cifra es que no es necesaria la
actividad directamente econdmica, contrario a lo que sucede con los Delitos

de Cuello Blanco que es requisito indispensable la actividad econdmica.

Las Cifra Dorada de la Delincuencia segun Vérsele se puede clasificar
en: Delincuencia Dorada Nacional e Internacional, Politica y Econdmica, y

esta es de orden fiscal y de orden financiero.

Casos de Delincuencia Dorada Nacional serian, practicas
profesionales deshonestas (médicos, abogados y farmaceutas), Falsa
Publicidad, Violaciones a Leyes Laborales, Contrabando, Evasion de
Impuestos, Publicidad que anuncian precios rebajados y Malversacion de
Fondos Publicos. Por eso se dice que este tipo de denominacion aparece
mas atinente, en estos casos que en los de Cuello Blanco, por que no todas
las personas que participan tienen un status socioeconémico alto, y que en

ciertos paises subdesarrollados como el nuestro tienen gran importancia.

2.3.5.2 Color Caki

Denominacion que recibe el delito cometido en tiempo de guerra por
los militares. Y aquellos que caen dentro de lo que se conoce como fuero

militar.
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2.3.5.3 Blusa Azul, Cuello Azul o de Overol.

Es la que se refiere a los delitos cometidos en el ejercicio de su
trabajo. Es la predicable de los obreros en desarrollo de su trabajo.

Se dice que el Delito Ocupacional abarca también el delito de Cuello
Azul, es decir, que las infracciones cometidas por los obreros en el ejercicio
de su actividad profesional, pretenden escamotear el elemento fundamental,
al hacerse en ellos mencién de los delitos cometidos por los profesionales,
Fraudes en talleres, Ventas Injustificadas por reparaciones no efectuadas,
Delitos de Funcionarios Publicos, y otras personas de clase media en
general. Lo que caracteriza estos delitos generalmente es el Abuso de
Confianza en las relaciones econdmicas. Se llaman delitos ocupacionales
porque enfatizan menos la pertenencia del delincuente a la clase alta que las

maneras como el hecho es realizado.

2.3.6 Tipos de Delitos de Cuello Blanco

Llamados también formas de aparicion, los multiples Delitos de Cuello
Blanco se pueden dar en diferentes ambitos; generalmente se ven en la
politica, en la medicina asi como en la industria, el comercio, instituciones
bancarias, en las instituciones de gobierno, aunque no se esta exento de

encontrar actos corruptos en otras areas.

Estos son ilicitos como: Fraudes, Malversacion o Desviacion de
Fondos, Sobornos, Trafico de Influencias, Abuso de Autoridad, Practicas
Laborales Injustas, Estafas, Extorsion, Incumplimientos, Abuso o Violacién de

confianza, entre otros.
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Esta clase de delitos son cometidos por personas de negocios
respetables y profesionales como empresarios, politicos, banqueros,
magistrados, servidores publicos, e incluso profesores, entre otros, que
gozan de una imagen de prestigio por ser profesionales o aquellos a los que
la sociedad otorga su confianza. Algunos de ellos, deducidos a partir de una
extensa investigacibn en la materia segun nuestra legislacion penal

salvadorefia, algunos son los siguientes:

= El tréfico de influencias;

= Negociaciones llicitas;

» Fraudes y Estafas;

= Administracion Fraudulenta;

= Actos Arbitrarios;

» Violaciones a las leyes de patentes y de la propiedad industrial asi
como a los de derechos de autor y propiedad intelectual;

» Adjudicaciones ilicitas de empresas gigantes a otras pequefias para
despojarlos del mercado o para crear condiciones de monopolio;

» Lavado de dinero; el cual se encuentra regulado en una Ley Contra el
Lavado de Dinero y de Activos.

» Peculado, Malversacion de Fondos y Enriquecimiento llicito por parte
de funcionarios publicos;

» Evasidn de impuestos y

» Abuso de Autoridad, etc.

La lista podria ser mas larga, pero se exponen algunos de los mas

difundidos y enunciados en la prensa (medios de comunicacion) y demas

obras consultadas para la realizacion del presente estudio.
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Con respecto a los casos en nuestro pais, de este tipo de delitos seran
tratados en el capitulo de campo donde se estableceran algunos Delitos de
Cuello Blanco que han existido, quienes han sido los autores de los mismos,

si fueron juzgados, o0 no.

2.3.7 Sujeto Activo en los Delitos de Cuello Blanco

Son personas con poder econémico y politico, e influencias en los
organos encargados de la administracion de justicia. Y no solo en este
organo, sino también en los 6rganos Legislativo y Ejecutivo. Lo anterior los
torna menos vulnerables ante la ley, ya sea porgue escapan a la detencién o
a la condena. La caracteristica principal de este sujeto en los Delitos de
Cuello Blanco es su interés econémico a toda costa. No obstante, este
concepto ha evolucionado ya que se consideran que cometen Delitos de

Cuello Blanco las personas que no pertenecen a una clase econémica alta.

2.3.8 Criminalidad no Convencional

Se ha establecido que los Delitos de Cuello Blanco no son delitos
convencionales, ya que se refieren a la criminalidad cobijada por posiciones
oficiales o semioficiales en contra de la ley y los usos internacionales, como
los Fraudes Econémicos y Financieros, La Alta Corrupcién, Comercio llicito,
La explotacion del trabajo, La Discriminacion, El Genocidio, La Falsa
Publicidad y en fin todas aquellas acciones que aun recogidas por la Ley

Penal quedan impunes.
Actualmente se agrega dentro de este tipo de criminalidad la

Desaparicion forzosa, La Tortura, Persecucion Politica y Racial, Castigo

Cruel e Inhumano, Denegacién de Justicia y otros.
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2.3.9 Criminalidad Impune.

Es aquella parte de la criminalidad que media entre la aparente y la
judicial, o en otras palabras, es el numero de infracciones penales que

habiendo sido conocidas no culminaron en sentencia condenatoria.

En nuestro medio se sabe que el origen de estos fendbmenos, tales
como, la inexistencia del hecho denunciado, inexistencia de su ilicitud,
ignorancia de sus autores y complices, fallas probatorias de la investigacion,
errores procesales que generan nulidad, prescripcion de la accion, morosidad
en la actuacién judicial, congestion de procesos, extravid o pérdida de
expedientes, presiones indebidas sobre los jueces y otros factores
semejantes como lagunas de ley, suceden cuando una norma juridica es

omisa, o bien imprecisa y no aclara o establece lo que deberia.

Las resoluciones judiciales que expresa o tacitamente han de
reconocer la existencia de una criminalidad impune son por excelencia, el
sobreseimiento definitivo y la sentencia absolutoria y en su defecto el

sobreseimiento provisional.

Hay que tener bien claro que la impunidad es la falta de castigo por la
ley penal, ante el cometimiento de un delito, esto es, la libertad que un

delincuente logra de la pena en que ha incurrido.

2.3.10 Impunidad o Punidad de los Delitos de Cuello Blanco

Ya se dejo claro que la impunidad es lo que no se castiga 0 queda sin
castigo. En nuestro pais generalmente, por no decir en la mayoria de los

casos los Delitos de Cuello Blanco han quedado en la impunidad, salvo
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algunos casos que han llegado a los Tribunales y se ha emitido una

sentencia condenatoria.

El elemento que colabora con la impunidad es la organizacion de
quienes cometen infracciones penales. Los cuales quedan impunes por
razones politicas y econdmicas, asi como otros factores a los que la accién

penal no alcanza por ineficiencia policial.

La impunidad puede darse en dos clases: de Derecho y de Hecho. La
primera obedece al silencio de la ley frente a ciertas conductas. Y la segunda

obedece a diversas causas externas como son las siguientes:

= Elfuerte poder econdmico y social de los autores.

» La complicidad de las autoridades.

» Por ausencia del control estatal.

» La privacidad que rodea las vidas y actividades de los sujetos activos.

» La complejidad de las Leyes Especiales que a veces buscan regular
estos hechos, las cuales pueden ser manipuladas por habiles
asesores.

» Por el hecho de que algunos de estos delitos son cometidos
amparandose en la inmunidad diplomética.

» La Influencia y el trato diferencial que otorgan los medios de
comunicacién a las noticias sobre Delitos de Cuello Blanco (ho
estigmatizante) y a los convencionales (estigmatizantes al decir los
nombres de las personas que han cometido delitos, fotografias e
imagenes). De esta forma se logra una mayor aceptacion en el primer
caso y mayor rechazo en el segundo.

» Los Delitos de Cuello Blanco tienen menos visibilidad que los

convencionales, porque los sujetos activos suelen ser empresas o
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entes juridicos o politicos y porque las victimas no aparecen con los
mismos rasgos de nitidez, por ejemplo, en un Homicidio las
cualidades de las victimas se volatilizan existe una gran distancia
entre éstas y el autor y es mas dificil precisar el nimero de aquéllas

(victimas) en los Delitos de Cuello Blanco.

El problema que presenta la impunidad de hecho, es que en algunas
ocasiones, se produce que no estan excluidos los funcionarios, que en un
momento dado, puedan ser escogidos como victima propiciatoria para una
campafna publicitaria sobre la honestidad de los gobiernos de turno. En
efecto esto sucede con algunos funcionarios, asi como empresarios y
profesionales de nivel socioecondémico intermedio, sin verdadero acceso al
poder politico o econdmico, los cuales resultan castigados por sus hechos y
los mismos aparecen ampliamente publicitados en los medios de

comunicacion social.

Este es un falso delincuente de Cuello Blanco, ya que se disfraza la
realidad, porque ofrece la ilusion de que estos hechos pueden ser
castigados, y facilita asi la impunidad del verdadero delincuente. A veces un
funcionario publico o un alto empresario, se ven involucrados en algun
escandalo y son efectivamente llevados a la carcel. No hay que olvidar que
las instituciones encargadas tienen su propia dinamica que en ocasiones las
hace funcionar contra los intereses que les han dado origen o a los cuales
sustentan, sin embargo, las personas que constituyen esta excepcion son
previamente excluidas del poder politico y esto explica su sefalamiento y

sancion.

Todo lo anterior nos lleva a hacernos la pregunta siguiente, ¢Si en El

Salvador existe impunidad o punidad en los Delitos de Cuello Blanco?
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A nuestro juicio en la actualidad existen las dos figuras. Esto debido a
que la punidad, es el acto por el cual se aplica la pena a un sujeto

determinado, en virtud de una resolucion tomada por el juzgador.

Tratar de erradicar los Delitos de Cuello Blanco, serviria para mejorar
el desempefio y la imagen del gobierno, asi como la del pais, y también en
el futuro desalentaria a los delincuentes que escudados en su apariencia,
posicion 'y fuero, cometen delitos como los ya enunciados.
Desgraciadamente, dichos delincuentes no son considerados como tales, ya
que la mayoria disfruta de una relativa inmunidad, pues en contraste con la
comun debilidad de sus victimas, ellos poseen una gran cantidad de poder y
relaciones que les sirven como escudos protectores cuando se les persigue e

intenta castigar.

2.3.11 Afectacion de Intereses Difusos

Son los intereses afectados por hechos que perjudican a la humanidad
o la comunidad indiscriminadamente, por la importancia de los bienes
juridicos en juego, la cantidad de perjudicados, su anonimidad, la magnitud
econdmica y muchas veces la irreparabilidad del mal infringido. Los Delitos
de Cuello Blanco, en nuestro pais se han caracterizado en la afectacion de
este tipo de interés, como en los casos de FINSEPRO/INSEPRO, OBC, etc.

Para evitar que este fenOmeno siga creciendo, es necesario la
interaccién de factores como la conciencia social, para que dichos delitos
sean expuestos ante la justicia y se realice una buena imparticion de la
misma, ya que parece ser que no todo los ciudadanos salvadorefios estan

descontentos con este fendmeno, pues hay muchas personas que se
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benefician con ellos, no obstante que estos delitos muchas veces dafien a la
sociedad y la economia del pais.

2.3.12 Costo en los Delitos de Cuello Blanco.

El costo econdmico en este tipo de delitos, es mucho mayor que el de
los delitos convencionales (Robo, Hurtos, Homicidios, Violaciones, entre

otros) y puede clasificarse en cuatro categorias:

» Costo Individual: Son las consecuencias derivadas de haber sido victima
directa de este tipo de delitos, ya que se debe incurrir en gastos para

restituir lo perdido o pagar deudas.

= Costo Econdmico: Es el ocasionado a las condiciones de vida, los gastos
gue hay que hacer para reparaciones (en el caso de articulos adquiridos
en malas condiciones). La Delincuencia de Cuello Blanco, afecta
directamente a la sociedad, pues son delitos que impiden tener mejorias
en nuestras comunidades o arreglar los problemas existentes, asi como
Ver personas que sin recursos econémicos e incluso verdaderamente
pobres, hayan perdido sus pocos bienes o ahorros por culpa de esta

clase de criminales.

= Costo Social: Las cifras son de una dimensién escalofriante en nuestro
pais, ya que éste tipo de costo se refiere a la Evasion de Impuestos y
Fraudes.

» Costo Moral: Este es importante, porque son las personas de

respetabilidad, buenos, honrados, quienes cometen estos delitos y son

generalmente lideres de la comunidad (politicos) y defensores de un
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buen equipamiento social para la prevencion de la delincuencia
(funcionarios publicos, policias) o ejercen otras actividades similares. En

ellos se deposita confianza.

2.4 TEORIAS EXPLICATIVAS DE LOS FANTASMAS DE LA
CRIMINOLOGIA

Como se dijo en el primer capitulo, han existido muchas teorias que
han tratado de dar una explicacién al fendmeno de la criminalidad, y a Los
Fantasmas de la Criminologia, volviéndose necesario mencionar las teorias
qgue mayor relevancia han tenido por su coherencia en sus analisis y

explicaciones.

El objeto de adecuar la Relatividad del Delito con estas teorias es para
lograr un mayor grado de entendimiento a cerca de este fendmeno social, ya

gue nos permite conocer los factores que inciden en el desarrollo de éste.

Con respecto a los Delitos de Cuello Blanco, las justificaciones
criminolégicas han sido creadas bajo el concepto ideado por Sutherland y
supone un apartamiento radical de la Criminologia Positivista implantada en
Europa y se inscribe entre las teorias predominantes de su tiempo, no
implicando la ruptura con el modelo etioldgico, es decir inspirado en las
causas del delito y en una ambicién correccionalista segun la cual eliminadas
o reducidas las causas, se reduciria el fenomeno criminal. Son distintas las
teorias que trataron de explicar este tipo de criminalidad. Las cuales se

desarrollan a continuacion:
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2.4.1 Teoriade la Subcultura

El maximo representante de esta teoria es Cohen, segun este se
entiende la Subcultura como un sistema social con valores propios, que se
expresa también con normas y simbolos originales, y también establece que
la subcultura estd en una posicion de enfrentamiento con la cultura
predominante. Al contrario de la anomia, la subcultura no carece de normas,
sino que posee normas propias por lo que debe interpretarse con parametros

normativos diferentes a los del resto de la sociedad.

Ahora bien, como anteriormente se dijo, que en ésta teoria cada
sociedad tiene sus propias normas, las cuales han sido creadas por el tipo de
cultura que poseen, por lo qué, para una sociedad determinada es delito para
otra puede no serlo, asi por ejemplo, podemos mencionar lo relatado por el
autor Emiro Sandoval Huertas, quien expresa que en Nicaragua la
Prostitucidn es delito, pero que esta Prostitucion se transforma en una accién
no criminal con soélo pasar la frontera hacia el pais de Costa Rica, donde la
Prostitucidn no constituye delito. Si éste caso lo relacionamos en nuestro
pais, podemos observar que la accion de prostituirse no esta tipificada como
delito en el Cddigo Penal, por lo que podemos concluir que en realidad
dependiendo del tipo de sociedad en que se viva, asi seran algunos actos
considerados como delitos y otros no, lo que conlleva a la existencia de la
Relatividad del Delito.

2.4.2 Teoria de la Anomia

La teoria de la Anomia es la falta de normas o incapacidad de la
estructura social de proveer a ciertos individuos lo que les seria necesario,

para lograr sus metas ante la sociedad. Esta teoria fue ideada por Robert
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Merton, la cual intenta explicar el fenébmeno de la criminalidad partiendo de la
discrepancia existente entre los fines culturales y el acceso que
determinados sujetos tienen a los medios legitimos. Para esto realiza una
tipologia en la que establece posibles estereotipos de conducta: El tipo

conforme, innovador, retraido y rebelde.

A fin de explicar la criminalidad de Cuello Blanco el autor sostiene que
se trata de una desviacidon innovadora, debido a que estos sujetos se
adhieren decididamente al fin social dominante: El éxito economico lo
personifican sin haber internalizado las normas institucionales a través de las
cuales se determinan las modalidades y los medios para alcanzar los fines
culturales. Considera, asimismo, que la clase de los hombres de negocios es
un sector social en el que se encuentra gran parte de la poblacion
ampliamente desviada pero escasamente perseguida.

Un andlisis critico de la explicacion criminolégica ideada por Merton
debe destacar en primer término que su teoria parte de la base de una
sociedad consensual y tiene una mision estabilizadora del sistema y por tanto
intentara justificar el reclutamiento efectivo de la criminalidad de clase baja.
No es propio de ella brindar una explicacién para comprender la criminalidad

de Cuello Blanco.

Sus principales criticos fueron quienes postulaban la Teoria de la Sub-
cultura Criminal (Cohen). Ellos consideraban que Merton en su tentativa de
integrar a su teoria la criminalidad de Cuello Blanco se ve obligado a
destacar un elemento subjetivo individual, identificado con la falta de
internalizacién de normas institucionales y a dejar de lado la pauta objetiva

establecida por la limitada posibilidad de acceso a los medios.

65



Segun Alessandro Baratta, Merton no advierte el nexo funcional
objetivo que reconduce la criminalidad de Cuello Blanco y la criminalidad
organizada a la estructura del proceso de produccion y de circulacion de

capital.

Estudios sobre la criminalidad organizada ponen en evidencia que
entre la circulacion legal y la circulacion ilegal, entre los procesos de
acumulacion legales e ilegales, hay una sociedad capitalista en relacién

funcional objetiva.

Por otra parte se desdibuja el fendbmeno si se supone que la
criminalidad de las capas privilegiadas es un mero problema de socializacion

y de internalizacion de normas.

2.4.3 Teorias de la Personalidad del Autor

Si bien es una de las argumentaciones esgrimidas sobre la etiologia
de la Delincuencia de Cuello Blanco, debemos advertir que éstas han sido
fuertemente criticadas y han sido practicamente descartadas como

justificativas.

Su base tedrica la desarrollan a partir de las caracteristicas psiquicas

de quien es considerado delincuente.
En éste orden de ideas se destaca el Psicodrama de Mergen que

describe la estructura psiquica del delincuente de Cuello Blanco. Sus

caracteres principales son:
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Materialismo: Sélo da valor a los bienes materiales. Es un auténtico

maniaco, su tension patoldgica se libera con la ganancia siendo su

psicologia similar a la del jugador.

= Egocentrismo: (Propio del estado primario), no alcanzan a lograr
afectividad, ésta soledad la compensan mostrandose caritativos y
generosos.

= Narcisismo: Los hace soberbios, insensibles y se traduce a su
situacion social, ropas, dinamismo y audacia. Inteligencia.

= Peligrosidad: Porgue no valoran limites éticos.

» Hipocresia: Son frios y se muestran generosos.

= Neurdticos: Falta de conciencia de culpabilidad, se debe a que estos

actos no provocan reaccion social, por lo que no son considerados

como delito.

La critica que hacemos a ésta teoria es que no se adecua a la
realidad, ya que considera al delincuente de Cuello Blanco como un enfermo,
siendo esto absurdo y desfasado ya que su actos los hace voluntaria y

concientemente.

2.4.4 Teoriade la Asociacion Diferencial.

El maximo representante de ésta teoria es Edwin Hardin Sutherland,
aunque esta teoria la podemos enfocar en los Delitos de Cuello Blanco,
consideramos que también la podemos enfocar en la Relatividad del Delito
ya que segun ésta teoria la conducta criminal es aprendida mediante la
comunicacién social, en el interior de un grupo restringido donde se
establecen relaciones personales. Estas asociaciones tendran
preponderancia en la formacion del individuo de acuerdo a la frecuencia,

duracion, intensidad con que se entablen.
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Se destaca en ésta teoria una concepcion distinta a la norma juridica
debido a que no es interpretada como medio de proteccion de intereses
particulares, sino como regla de juego. A la pluralidad de c6digos normativos
s6lo se le asigna un sentido negativo producto de un proceso degenerativo
de desorganizacion de la sociedad. Algunos crimindlogos consideran que la
criminalidad econdmica fue la respuesta a la implementacion de nuevas

reglas de juego.

Si consideramos que segun ésta teoria la norma no es interpretada
como medio de proteccidon a intereses particulares y que la criminalidad
econdémica ha sido la respuesta a la implementacién a nuevas reglas de
juego, podemos decir, que la desorganizacion social ha llevado a la clase alta
a imponer normas juridicas que no velen por la proteccion de intereses
particulares, sino, que esta clase alta, crea normas que velan por sus propios
beneficios o intereses. Y es asi como dependiendo del tipo de sociedad asi

seran los intereses que querra proteger la clase alta.

En nuestro pais podemos observar que aunque se considera la vida
como el bien juridico méas valioso, al delito de Homicidio le ha sido impuesta
una pena privativa de libertad, menor que al delito Secuestro. La razén de
ésta diferencia, es que el segundo delito antes mencionado creemos que fue
creado para proteger los intereses de los que poseen poder econémico y
politico. Por lo tanto podemos decir que dependiendo de la sociedad en que
nos encontremos, asi sera como la clase alta creara o derogara delitos

siempre y cuando estos sean para su beneficio y proteccion.
Con respecto a los Delitos de Cuello Blanco, guardan relacién con la

Teoria de la Asociacion Diferencial, postulada por Sutherland, ya que rompe

con el modelo consensual y organico de la sociedad, debido a que considera
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que las organizaciones sociales se encuentran pulverizadas. Cada una

posee una jerarquia de valores propios.

La formacion criminal comprende tanto la ensefianza de técnicas para
cometer infracciones simples o complejas, como la de aquellas necesarias, a
fin de orientar las tendencias impulsivas a nivel racional como de actitud.
Esto estara en funcién de la interpretacion favorable o desfavorable que se

realice de las disposiciones legales. Siendo predominantes estas ultimas.

El conjunto de valores a partir de los cuales se manifiesta el
comportamiento criminal no explica su razén de ser, sino que depende de los
contactos especificos a los que el sujeto esté expuesto en su ambiente social

o profesional.

Por todo lo explicado, esta teoria fue considerada ideal a fin de
determinar los factores que conllevan a la formacion y desarrollo del crimen
organizado. Si bien sus postulados innovadores causaron fuerte impacto en
la Criminologia de su tiempo, no tardaron los autores en comprobar las

severas falencias tedricas que ella conlleva.

En primer término se advierte una visiobn determinista del actuar
humano, sera delincuente aquel que aprendié del ambiente las técnicas, las
motivaciones y los valores que llevan a violar la ley penal. El necesario
proceso de aprendizaje esta determinado por el azar, es decir depende
directamente de las determinaciones favorables o desfavorables de la

violacion de la norma penal.

La nueva disciplina juridica estuvo determinada por el incentivo a los

procesos de concentracion economica caracterizado por la formacion de
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monopolios y multinacionales. De este modo se premiaba cierto tipo de
actividad empresarial y se desestimaba otro.

En este sentido, parece una contradiccion entre el capital como
inteligencia colectiva con tendencia a la autodisciplina y el capital como
anarquia, representado por el capitalista individual que busca el beneficio

individual y se aparta de la disciplina impuesta por el capital en su conjunto.

2.4.5 Teoria del Labelling Approach — Etiquetamiento

Desde una perspectiva criminologica ésta teoria significa un extrafio
cambio desde el empirismo a la consideracion normativa y a la politica
criminal, dicha teoria hace referencia a un problema de seleccion, la cual
consiste en que soélo una fraccion de los hechos punibles llega a

conocimiento de los 6rganos de persecucion penal.

Se dice que asi como no existe un delito natural, tampoco puede
haber un delincuente natural. Se llega a ser criminal en el sentido de un
hecho socialmente relevante, s6lo mediante una serie de decisiones

estatales.

La integracién de la figura delictiva no hace del autor un criminal, sino
gue tiene un proceso de seleccidén que se basa en la conducta privada y muy

especialmente en la denuncia y la funcién de opinion publica.

Sus representantes son Lemert y Becker, este ultimo sostuvo que la
desviacién no es una cualidad del acto ejecutado por una persona, sino una
consecuencia de la aplicacion de normas y sanciones a un llamado

delincuente. El desviado es una persona a quien el etiquetamiento le ha sido
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aplicado con éxito por lo que el comportamiento desviado es el que se
etiqueta como tal.

Si relacionamos la Relatividad del Delito con la Teoria del Labelling
Approach, podemos decir que, la sociedad juega un papel muy importante al
momento de criminalizar una conducta ya que, cuando una conducta es
rechazada por la sociedad, la persona que realiza esa conducta es
Etiquetada como delincuente, lo cual puede conllevar a que ese tipo de
conducta, sea considerada o tipificada como delito; pero es el caso que no
todas las sociedades tienen la misma ideologia por lo que puede darse el
caso, que una sociedad reproche una determinada conducta y otra no

desapruebe la misma.

Los Principales representantes del Labelling Aproach son Lemert,
Chapman, Becker y Payne, ellos establecieron que la determinacion causal
del delito se configura como un proceso problematico y relativo, pues
afirmaban que tal fendmeno se construye socialmente a partir del proceso de

definicién y seleccion.

También es importante mencionar que en la mayoria de ocasiones no
se tipifica una conducta que es rechazada por la sociedad en general, sino la
conducta que es perjudicial para el poder econémico, por lo tanto depende
del tipo de sociedad en que se encuentre éste poder econdémico, podra

decidir el tipo de conducta que se tipificara.

Esta teoria fundamenta sus postulados en la atribucion de roles a una
persona, a través de un proceso dinamico de interaccion entablado entre el
individuo y la sociedad, la auto imagen estaria determinada por la vision que

tiene de si mismo el individuo, segun lo que los demas esperan de él. La
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desviacion primaria no tendria entidad suficiente, como para asignarle un rol
definitivo al individuo, pero establece las condiciones necesarias para que se
produzca la desviacion secundaria, en la que los modelos formados son mas
firmes, y generalmente conlleva la estigmatizacion publica y consecuente

asignacion del rol de desviado.

En orden a las criticas que se le disefiaron a esta teoria cuando
intenta explicar la Delincuencia de Cuello Blanco, se dice que la falencia esta
dada en que este tipo de delito no produce proceso de atribucién alguno,
segun Bajo Fernandez, sélo estd capacitada para explicar la delincuencia

tradicional.

Todas las personas no importando su condiciéon econémica tienen las
mismas posibilidades de ser sefialados como delincuentes, de ser apresados
y de ser sancionados. Lo anterior rompe con un mito de la Criminologia

Tradicional.

Sin embargo, no sélo a través de procesos sociales es que se dan los
hechos, sino a través de legislaciones complementarias, aquel que viola

intereses que no afectan prevalentemente al sistema.

Lo que sucede es que en muchos casos de Delitos de Cuello Blanco,
no se estigmatiza, a los sujetos que cometen estos delitos, porque muchos
de ellos se persiguen a través de leyes especiales, no estigmatizantes y
reciben sanciones que no connotan criminalidad, como las multas; o estan
sujetos a antejuicios de mérito que hacen engafiosa la intencion
presuntamente represiva de la ley. Al revisar las leyes penales salvadorefias,
estas muestran los intereses que ellas protegen prevalentemente. Ello se

hace transparente de formas diversas como: en la ordenacion de los hechos
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punibles, que obedece a una jerarquizacion valorativa; en el caudal
diferencial de sanciones tanto como calidad como cantidad y en el peor de

los casos en lagunas de ley.

En conclusién si una vez aceptado que en el pais la ley es la ley del
mas fuerte, de debe tratar de cumplir con el Principio de Igualdad establecido
en el articulo tres de nuestra Constitucién, sin importar la condicién
econdémica de las personas y no etiquetar a los sujetos que poseen menos

recursos econémicos.
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CAPITULO 11I

REGULACION JURIDICA DE LOS FANTASMAS DE LA
CRIMINOLOGIA.

3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DEL
ANO DE 1983.

Art. 1. -“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de

la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun”.

Este articulo establece la obligacibn mas importante del Estado, la
cual es asegurarles a quienes habitan en su territorio, la satisfaccion de sus

necesidades, para que tengan una existencia digna.

En conclusioén lo hace responsable de garantizar a los habitantes sus
derechos humanos; pero esto no debe quedar solamente escrito, si no que
debe materializarse y cumplirse con los fines establecidos, y que para el caso
de los Fantasmas de la Criminologia, se ponen al descubierto que el Estado
Salvadorefio no esta garantizando efectivamente el cumplimiento de los
valores consagrados, ya que, el valor justicia que es lo que a cada uno le
corresponde; el bien comun se refiere al conjunto de intereses propios de la
colectividad, que se ubican por encima de los intereses particulares; y la
seguridad juridica que es la certeza de la vigencia y la aplicacion de la ley,
para lograr estos valores vy satisfacer tanto las necesidades del individuo
como las de la sociedad en general; tanto en los gobernantes como en los

gobernados, sin discriminacién, ni parcialidad.
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Art. 2.- Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a

ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen. Se establece la indemnizacién, conforme a la ley, por

darfios de caracter moral.

Este articulo establece los Derechos Fundamentales de la persona
humana, ya que el Estado reconoce a todas las personas el Derecho a la
vida, asi también la Integridad fisica y moral, es decir a no ser golpeados,
torturados ni fisica ni moralmente; reconoce el derecho a la libertad en su
sentido amplio; a la seguridad tanto material que es estar libres de todo
peligro o amenaza, y seguridad juridica que es la certeza de la aplicacion de
la ley; asimismo, reconoce el Derecho a la propiedad, esto es usar, gozar y
disponer de las cosas que son nuestras; Derecho a la posesion que es, el
poder poseer bienes; y a la proteccion por parte del Estado, para garantizar
el ejercicio, goce, conservacion y defensa de nuestros derechos, que en la
actualidad y con la presente investigacion se establece que estan siendo
vulnerados por la Cifra Negra de la Delincuencia y Los Delitos de Cuello
Blanco, los cuales son dos de los Fantasmas de la Criminologia, ya que, con
la existencia de la Cifra Negra de la Delincuencia, los delitos cometidos no
llegan al conocimiento de las autoridades competentes, y se violan los bienes
juridicos consagrados en el Cadigo Penal, como el derecho a la vida en los
casos de Homicidio y Aborto; la Integridad Fisica y Moral en el Homicidio en
Grado de Tentativa, Lesiones y Robo; La Libertad en el Secuestro; y la

Propiedad y Posesién en los Hurtos y Robos.

75



Para el caso de los Delitos de Cuello Blanco, se violan los bienes
juridicos tales como, la integridad fisica, la propiedad y posesién; ya que en
este tipo de delitos se cometen grandes Fraudes millonarios, en donde no se
establecen culpables, y las victimas son las mas perjudicadas, debido a que

muchas veces pierden su patrimonio econémico.

En conclusién con la existencia de los Fantasmas de la Criminologia,
gueda al descubierto las debilidades que tiene nuestro pais, con respecto a
los organismos de seguridad los cuales no cumplen fehacientemente con su
deber, por lo que debe hacerse un llamado de atencién al gobierno, para que
brinde proteccion a la poblacion, especialmente a las victimas que les han

sido violados los derechos aqui consagrados.

Art. 3.- Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en

diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

Esta disposicién consagra los Principios de Igualdad Juridica y el de
no Discriminaciéon, pero el que nos interesa analizar es el Principio de
Igualdad Juridica, especialmente cuando se trata con los Delincuentes de

Cuello Blanco.

El Principio de Igualdad es aquel en el que todos los individuos, sin
distinciébn de ninguna indole, tienen la misma vocacion juridica para el
régimen de cargas y derechos establecidos por la ley en materia de igualdad,
pero para los Fantasmas de la Criminologia, lo que importa es la Igualdad
ante la justicia la cual debe ser imparcial, sin estigmatizacion ante las
personas. Por lo tanto, puede concluirse, que el Derecho de Igualdad tiene

dos perspectivas constitucionales: 1) Igualdad ante la ley y 2) en la aplicacion
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de la ley. La primera, consiste que frente a supuestos de hechos iguales, las
consecuencias deben ser las mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y
subjetiva; y la segunda, la aplicacion se hace principalmente en el ambito
judicial, porque las resoluciones judiciales deben ser las mismas, al entrar al
andlisis de los mismos presupuestos de hecho, aunque sean O6rganos
jurisdiccionales distintos los que entraren al conocimiento del asunto,

evitando cualquier violacion consistente en un mismo precepto legal.

Art. 8.- Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a

privarse de lo que ella no prohibe.

En éste articulo, se consagra la libertad individual, ya que cada quien
puede hacer todo aquello que no este prohibido; y sélo la ley puede ordenar
hacer o no hacer algo.

En ésta disposicion tacitamente se manifiesta la Relatividad del Delito,
en el sentido de que dependiendo de la organizacion social asi se determina
que tipos de conductas son delitos y cuales no lo son, ya que, esto
dependera de una variabilidad en tiempo y espacio. En conclusion mientras
el Estado no criminalice nuevos tipos de conductas, que afecten a la
sociedad, no puede privarse a ningun sujeto, que realice una conducta que

aln no esta prohibida por la ley.

Art. 12.- Toda persona a quien se impute un delito, se presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
publico, en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su

defensa.....
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En ésta disposicion se consagra el Derecho de Presuncién de
Inocencia, mientras una persona no haya sido vencida en juicio y conforme a
la ley, y no se demuestre lo contrario no puede ser culpable. Por ejemplo,
una persona que haya cometido un Delito de Cuello Blanco, no puede ser

considerada como delincuente, si no se ha demostrado su participacion.

Art. 15.- Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas
con anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que

previamente haya establecido la ley.

Este articulo consagra el Principio de Legalidad Procesal, segun el
cual una persona solo puede ser juzgada con base a las leyes vigentes y por
los tribunales existentes al momento de producirse el hecho del que se le
acusa, dicho principio también conocido como Principio de Unidad del

Ordenamiento Juridico.

Esta disposicion guarda relacion con la Relatividad del Delito, ya que
dependiendo del tiempo y espacio en que se comete un delito asi seré
necesario crear conductas que tutelen nuevos bienes juridicos, y poder
imponer una pena a los culpables del hecho, respetando la Constitucion;
asimismo, tiene relacién con los Delitos de Cuello Blanco, porque muchas
veces, este tipo de delincuente, sale libre por lagunas de ley; debido a que a
la fecha no se han creado leyes que regulen su conducta, porque debe
respetarse la legalidad procesal, y es asi como se encuentran en este

articulo dos de los Fantasmas de la Criminologia.
Art. 193.- Corresponde al Fiscal General de la Republica: 1. Defender

los intereses del Estado; y 3. Dirigir la investigacion del delito con la

colaboracién de la Policia Nacional Civil en la forma que determine la ley.
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Estos numerales son los que tienen relacion con los Fantasmas de la
Criminologia, ya que dichos fantasmas existen debido al mal funcionamiento
de los 6rganos encargados de la investigacion y seguridad de la poblacion,
tal es el caso de la Cifra Negra de la Delincuencia, debido a que en el
municipio de San Salvador, especificamente el Centro Historico es el lugar
donde diariamente se cometen el mayor nimero de delitos que no son
conocidos por las autoridades, debido a diferentes causas entre las que se

encuentra la falta credibilidad en su funcionamiento.

En el caso de los Delitos de Cuello Blanco, muchas veces quedan en
la impunidad debido al mal trabajo por parte de la Fiscalia General de la
Republica, ya que no presenta pruebas idoneas y no realiza un adecuado
desempefio a la hora de investigar el delito como lo manda la Constitucion. El
Fiscal General de la Republica es el representante legal del Estado y debe
velar por los intereses del mismo y la sociedad; asimismo, la Policia
Nacional Civil, estd bajo su direccién funcional, para colaborar con la
investigacion; para servir, cuidar y proteger a la poblacién evitando asi su

victimizacion.

Art. 235.- Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesion de
Su cargo, protestara bajo palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, ateniéndose a su texto cualesquiera que fueren
las leyes, decretos, érdenes o resoluciones que la contrarien, prometiendo,
ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo le imponga, por

cuya infraccién sera responsable conforme a las leyes.
Esta disposicién es fundamental, pues es la base para exigir a los

funcionarios publicos que respondan por lo actos ilicitos que realizan durante

el ejercicio de sus funciones; asimismo, deben guardar fidelidad al pais y dar
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el ejemplo a la poblacion. En caso de no cumplir con lo dispuesto en este
articulo establece que pueden ser responsables por los delitos que cometan,
y es por eso que se encuentran bajo el titulo de las Responsabilidades de los

Funcionarios Publicos.

Art. 236.- El Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los
Diputados, los Designados a la Presidencia, los Ministros y Viceministros de
Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las
Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la Corte de
Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador
General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, el Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y los
representantes diplomaticos, responderan ante la Asamblea Legislativa por
los delitos oficiales y comunes que cometan.

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, 0 a un
defensor especial, en su caso, declarara si hay o no hay lugar a formacion de
causa. En el primer caso, se pasaran las diligencias a la Camara de Segunda
Instancia que determine la ley, para que conozca en primera instancia, y, en
el segundo caso, se archivaran.

De las resoluciones que pronuncie la Camara mencionada conocera
en segunda instancia una de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, y del
recurso que dichas resoluciones admitan, la Corte en pleno.

Cualquier persona tiene derecho de denunciar los delitos de que trata
este articulo, y de mostrarse parte, si para ello tuviere las cualidades

requeridas por la ley.
Establece especificamente una lista de funcionarios que responderan

ante la Asamblea Legislativa, por delitos comunes que cometan, asimismo,

establece el caso para declarar o no dar formacion de causa y si pasaran o
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no las diligencias a la Camara de Segunda Instancia que determinard la ley,
y podra denunciar cualquier persona que tenga las cualidades requeridas por

la ley. Regulando especificamente el tramite de Antejuicio.

Los servidores publicos debido a la funcion que desempafian, la
Constitucion los ha investido de cierto privilegio que consiste en que no seran
juzgados por los Tribunales comunes por el cometimiento de un delito, sino
hasta que la Asamblea Legislativa determine mediante un tramite previo
(Antejuicio) si las acusaciones tienen fundamento, ya que con ello se
garantiza al funcionario su prestigio, que no sera comprometido a la ligera

por cualquier acusacion falsa.

Algunos casos de Antejuicios muy sonados por los medios de
comunicacién en nuestro pais ha sido el diputado Francisco Merino, que se
vio involucrado en un caso de armas, hiriendo a una agente policial, que
qgueria detenerlo mientras conducia en total estado de ebriedad, llegando
dicho caso al conocimiento de la Asamblea Legislativa, siendo
posteriormente archivado. Otro de los casos mas recientes e historicos que
ocurrié en los meses de noviembre y diciembre del afio dos mil seis, fue el
“Antejuicio realizado a los diputados Roberto Carlos Silva y Mario Osorto”?,
a quienes les fue denegado el fuero constitucional, enfrentado asi procesos

judiciales.

Art. 240- Los funcionarios y empleados publicos que se enriquecieren
sin justa causa a costa de la Hacienda Publica o Municipal, estaran obligados

a restituir al Estado o al Municipio lo que hubieren adquirido ilegitimamente,

2 | a Prensa Gréfica. Pagina 10, de fecha Lunes 30 de Abril de 2007.
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sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido conforme a las

leyes..., asimismo, establece cuando se da el enriquecimiento ilicito.

Este articulo regula tacitamente la existencia de Delitos de Cuello
Blanco, debido a que el Enriquecimiento llicito es una conducta intimamente
ligada a éste tipo de delitos, porque solo se comete donde exista actividad

econdémica en pro de sus intereses.

A través, de Actos de Corrupcion, los funcionarios y empleados
publicos pueden llegar a poseer grandes fortunas, que es llamado
Enriquecimiento ilicito o sin justa causa, constituyendo en aumento del
capital. Si una persona que ha sido o es funcionario o empleado publico, se
le comprueba que ha obtenido de manera ilegal dinero o bienes del Estado,
se le obliga a que devuelva lo que ha adquirido ilegalmente. Es por eso que
existe todo un capitulo en el Caodigo Penal, denominado Delitos Relativos a la
Administracién Puablica, especificamente los relativos a la Corrupcién que son
por ejemplo, Peculado, Negociaciones llicitas, Exaccién, Cohecho,

Malversacion, Enriquecimiento llicito entre otros.

3.2 TRATADOS INTERNACIONALES

El articulo 144 de la Constitucion, coloca a los Tratados
Internacionales vigentes en nuestro pais, en el mismo rango jerarquico que
las leyes de la Republica, por lo que sus disposiciones son de obligatorio
cumplimiento para todos los habitantes, razon por la cual merece importancia
estudiar dichos principios, ya que estos protegen derechos fundamentales

gue en algunas ocasiones son violados por la legislacién nacional.
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3.2.1 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

Esta convencion fue ratificada por El Salvador, el veinte de mayo del
afio dos mil cuatro, con el fin de promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir eficaz y eficientemente la corrupcion; promover, facilitar y
apoyar la cooperacion internacional, y la asistencia técnica en la prevencion y
la lucha contra la corrupcion, asi como promover la integridad en los
funcionarios publicos, en conclusion la obligacién de rendir cuentas y la

debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

Esta convencion trata asuntos relacionados con la corrupcién y otras
formas de delincuencia, en particular la delincuencia econémica organizada
(Delitos de Cuello Blanco), incluyendo el blanqueo de dinero y los casos de
corrupcion, algunos de ellos llegan a constituir una proporcién importante de
los recursos del Estado, amenazando tanto la estabilidad politica y el
desarrollo sostenible del pais, debido a que la corrupcién ha dejado de ser un
problema local para convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a
todas las sociedades y economias, o que vuelve esencial la cooperacion
internacional para poder luchar contra ella, siendo éste uno de los grandes
motivos que las Naciones Unidas, utilizd para proponer la creacion de ésta

Convencion, y asi tratar de combatir la Corrupcion.
Esta convencion esta compuesta por un preambulo y setenta y un
articulos, que regulan lo referente al &mbito de aplicacién, prevencion,

investigacién y el enjuiciamiento de la corrupcion.

Estableciendo, asimismo, que el Estado de conformidad a los

principios fundamentales de su ordenamiento juridico debe formular y aplicar
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politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién que promuevan la

participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley.

El articulo 8, de ésta Convencion establece la creacién de un Cdédigo
de Conductas para los Funcionarios Publicos, que promuevan la integridad,
honestidad y responsabilidad de estos, lo anterior debido a que la corrupcion
en el caso de nuestro pais, se da en las instituciones de gobierno, y muchas
veces los que cometen estos delitos no son castigados penalmente, lo cual
se debe a que no hay leyes que regulen su conducta; asimismo esta
convencion regula también al sector privado (articulo 12), en el sentido de
controlar y mejorar normas contables y de auditoria, y en caso de encontrar
anomalias proceder con sanciones civiles, administrativas 0 penales

dependiendo el caso.

Pero esta convencion es especifica en cuanto a que las medidas para
prevenir la corrupcion, deben comenzar con el derecho interno de cada pais,
para nuestro caso el Estado Salvadorefio, debe crear las instituciones y
organismos necesarios para controlar y penalizar dichas conductas a través
de cuerpos legales que prohiban dichas conductas ilicitas. Claramente Los
Fantasmas de la Criminologia, se encuentran presentes, debido a que los
Delitos de Cuello Blanco, estan intimamente ligados al tema de la corrupcién
internacional y nacional, del sector publico y privado, es por eso la
importancia de regular este tipo de conductas para garantizar la proteccion a
los habitantes, donde las victimas pueden ser tanto la poblacién en general, y

el mismo Estado Salvadorefio.
La convencion da énfasis al blanqueo de dinero y establece medidas

para prevenir delitos, el articulo 14, deja al derecho interno la reglamentacién

y supervision de los bancos y las instituciones financieras no bancarias,
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incluidas las personas naturales o juridicas que presten servicios oficiales de

transparencia de dinero o valores.

También esta Convencion regula delitos que ya se encuentran
tipificados en nuestra legislacion penal, entre ellos estan: Tréfico de
Influencias articulo 18, Abuso de Funciones articulo 19, Enriquecimiento
llicito articulo 20, Encubrimiento articulo 24; todos de la Convencion.
Asimismo, se encuentra una lista de delitos que no estan tipificados como
ilicitos en nuestra legislacion penal, entre los que se encuentran el Soborno
de Funcionarios Publicos, Extranjeros y de Organizaciones Internacionales;
Soborno en el Sector Privado y Blanqueo del Producto del Delito, todos de la

Convencion en estudio.

El capitulo cuatro establece lo relacionado a la cooperacion
internacional en asuntos penales como la Extradicion articulo 44, Traslado de
Personas a Cumplir una Pena articulo 45, Asistencia Judicial Reciproca
articulo 46, Cooperacion en Materia de Cumplimiento de la Ley articulo 48,
Investigaciones Conjuntas articulo 49.

Por todo lo anterior, es necesario que el Estado salvadorefio ratifique
convenciones regionales para dar mayor énfasis al sistema de seguridad y
proteccion y cree normas de derecho interno con el fin de cumplir y hacer

justicia.

3.2.2 Convencién Interamericana Contra La Corrupcion

Esta convencion fue ratificada por nuestro pais el nueve de julio de mil
novecientos noventa y ocho, con el propdsito de promover y fortalecer el

desarrollo por cada uno de los estados partes, los mecanismos necesarios
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para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, asi como, el
promover, facilitar y regular la cooperacion entre los estados partes, a fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones, para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal

ejercicio.

Esto se debe a que la corrupcién afecta la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia,
asi también, contra el desarrollo integral de los Estados, porque el combate a
la corrupcion fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones,
vicios en la gestion publica y el deterioro de la moral social. En fin entre los
Estados que forman parte de esta Convencion necesitan la cooperacion para

combatir la corrupcién y por ende erradicar la impunidad.

La convencion estd compuesta por un preambulo y veintiocho articulos
que regulan todo lo relacionado a la corrupcion a nivel interamericano, como
medidas preventivas, jurisdiccion, Actos de Corrupcion, Extradicion, Secretos
Bancarios entre otros temas importantes, con el fin de erradicar la corrupcién.
El articulo 7 de la convencion en mencién establece que los Estados deben
adoptar medidas legislativas para tratar los delitos con leyes de caracter
interno, esto da la pauta para que el estado cree leyes como la «Ley de Etica
Gubernamental», en la cual se regulan las conductas de los servidores

publicos con el fin de combatir la corrupcion en las instituciones de gobierno.
Lo primordial de ratificar esta Convencion es para adoptar cuanto

antes la cooperacion internacional para combatir la corrupcion y en especial

tomar medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de
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corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como de los bienes

productos de estos actos.

3.2.3 Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia

para las Victimas de Delitos y de Abuso de Poder.

La presente declaracion fue adoptada por la Asamblea General en su
resolucién 40/34, el 29 de noviembre de 1985, y protege tanto a las victimas
de delitos y victimas del abuso de poder; asi también establece el Principio
Fundamental de Justicia, con el fin de hacer que el Estado garantice el

cumplimiento y efectiva aplicacion de la justicia.

Las victimas de delitos se refieren a las personas que individual o
colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas 0 mentales,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados miembros. En cambio las victimas de abuso de poder,
son consecuencia de acciones u omisiones que no llegan a constituir
violaciones del derecho penal nacional, pero violan normas

internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

El estudio de esta Declaracién es importante, porque las victimas de
los Delitos de Cuello Blanco y la Cifra Negra de la Delincuencia son las mas

afectadas por lo general con Los Fantasmas de la Criminologia.
Los principios fundamentales que esta declaracion establece para las

victimas de delitos de abuso de poder son cuatro: Acceso a la Justicia y

Trato Justo, Resarcimiento, Indemnizacion y Asistencia.
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Los Fantasmas de la Criminologia, tienen un alto indice de victimas,
por ejemplo, en la Relatividad del Delito, es necesario muchas veces
criminalizar nuevas conductas que afecten bienes juridicos que aun no han
sido tipificados, debido a que ocasionan dafios y sufrimientos ya sean
individuales como colectivos, para que estos hechos no queden en la
impunidad. La Cifra Negra de la Delincuencia, se relaciona a los Principios
Fundamentales de Justicia porque trata de proteger a las victimas de delitos
que afecten la propiedad, integridad fisica y moral, los cuales son los mas
afectados en nuestro pais. Ya que segun esta Convencion la victima debe
ser protegida primordialmente por parte del Estado. Entre los principios

tenemos:

» Principio de Acceso a La Justiciay Trato Justo

Se refiere que las victimas deben ser tratadas con respeto por su
dignidad, asimismo, tendran acceso a los mecanismos de la justicia y a una
pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segun la legislacion nacional.
Al momento de atentar contra una victima el Estado debe tutelar la
proteccion e intereses de dicha victima; pero en nuestro pais los 6rganos
estatales muchas veces no ponen la debida atencion a las victimas, llegando

en ocasiones a poner en riesgo la vida de las mismas.

En los Delitos de Cuello Blanco, este Principio se violenta, sobre todo
cuando se trata de juzgar a personas de altos estatus socioecondémico y
politico que cometen delitos y son protegidos por el Estado, dejando a las
victimas totalmente desprotegidas, por o que en base a este Principio debe
haber un trato justo con este tipo de delincuentes, ya que en algunas
victimas les ocasionan grandes pérdidas financieras, dafios emocionales,

lesiones fisicas, al no ser procesados. Por lo que el Estado Salvadorefio
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debe cumplir con el Principio fundamental de Justicia con el cual se brinda

seguridad juridica a las victimas.

» Principio de Resarcimiento

Este principio consiste, en que los delincuentes, terceros o el Estado
segun sea el caso, deben resarcir equitativamente el dafio causado cuando
proceda a las victimas, familiares o a las personas a su cargo. Lo cual
comprendera la devolucion de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas
sufridas, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la

victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucién de derechos.

En la Cifra Negra de la Delincuencia, este Principio no llega a
cumplirse, debido a que los delitos que se cometen no llegan al conocimiento
de las autoridades competentes, por ejemplo, los casos en que afecte la
propiedad, jamas podra resarcirse el dafio a la victima, de ahi la importancia
que en nuestro pais se creen mecanismos eficientes para la proteccion a las
victimas y cumplir con lo establecido en ésta declaracion. Con la existencia
de la Relatividad del Delito, se han creado leyes en nuestro pais donde se
establecen en que casos podra resarcirse el dafio a las victimas tanto de

delitos como de abuso de poder.

En los Delitos de Cuello Blanco, este es uno de los principios que
menos se cumple, debido a que las victimas que han sido afectadas con
grandes sumas de dinero, jamas se podran cumplir con ellos el resarcimiento

econdmico.
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» Principio de Indemnizacion

Este Principio procede cuando la indemnizacion que proporciona el
delincuente u otras fuentes, no es suficiente, entonces los Estados
procuraran indemnizar financieramente. Asimismo procedera cuando las
victimas hubieren sufrido importantes lesiones corporales o un menoscabo
en su salud fisica o0 mental; o cuando la familia o las personas a cargo de las
victimas que hayan muerto o hayan quedado fisica o mentalmente
incapacitadas como consecuencia de la victimizacion, puedan exigir el
resarcimiento econoémico; para cumplir con éste principio, ésta declaracion
establece que el Estado debe crear un fondo con éste propdsito, y no dejar

desprotegidas a las victimas.

En El Salvador la creacién de un fondo nacional para indemnizar a las
victimas tanto de delitos como de abuso de poder, podria ser una solucion
para ayudar a tantas victimas en los delitos de Cuello Blanco, que han
perdido total o parcialmente su patrimonio econémico; pero en el pais
actualmente no existe ningun fondo que ampare a las victimas en estos

delitos.
» Principio de Asistencia (Material, Médica, Psicolégicay Social)
Este Principio consiste en que las victimas reciban Asistencia Material,
meédica, psicolégica y social que sea necesaria, por conducto de medios
gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autoctonos.
Con respecto a los Fantasmas de la Criminologia, éste principio se

refiere a la Asistencia de proporcionar mas seguridad (personal policial, en

lugares donde se cometen delitos diariamente) en el municipio de San
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Salvador, para tratar de disminuir la Cifra Negra de la Delincuencia; se debe
dar una asistencia adecuada en la justicia para tratar imparcialmente e
igualitariamente a todas las personas. La asistencia policial en todo Estado
es fundamental e indispensable para la poblacién (victimas), ya que con

dicha asistencia se pretende brindar seguridad tanto material como juridica.

Por tanto El Salvador, debe de cumplir con los Principios
Fundamentales de Justicia, ya que esta en estrecha relacion con los fines del

Estado, consagrados en el articulo uno de nuestra Constitucion.

3.3 INCIDENCIAS DE LOS FANTASMAS DE LA CRIMINOLOGIA EN
LA LEGISLACION PENAL SALVADORENA

Siendo los Fantasmas de la Criminologia un fenémeno social que
afecta a la poblacion, estos se relacionan con el aspecto juridico de nuestro
pais y especificamente con el derecho penal, lo cual pretendemos comprobar

con el siguiente analisis:

3.3.1 Cédigo Penal del 1998.

“‘Nuestro Cdédigo Penal, prohibe una serie de conductas que
actualmente ponen en peligro los bienes juridicos de la poblacion de nuestro
pais, pero respecto a nuestro tema de investigacion, nos interesa el

»n13

Municipio de San Salvador’”, algunas de las conductas prohibidas son el

Homicidio regulado en el articulo 128, el Hurto regulado en el articulo 207, el

3 Los bienes juridicos que han sido mas violados a nivel nacional son la vida y la propiedad y
posesion, estos Ultimos con mayor indice en el municipio de San Salvador, especificamente el Area
Metropolitana, extraido de la pagina http//: www.pnc.gob.sv/la _ estadisticas.
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Robo regulado en el articulo 212, Extorsion articulo 214, todos del Cédigo

Penal.

Se castiga al Homicidio, con el objeto de proteger la vida humana, ya
que se considera la vida como el bien juridico més importante de la persona,
y es que la vida se considera una realidad biolégica que se protege por el
simple hecho de existir y sin atender a otras valoraciones. Mientras tanto en
los delitos Hurto y Robo, lo que se pretende proteger es la Propiedad,
entendiendo por Propiedad la relacion de una persona sobre un objeto o
cosa. Estos delitos y otros son los que forman parte de la Cifra Negra de la
Delincuencia, es asi como mencionamos el delito de Homicidio, porque
segln el informe presentado por el PNUD" del afio dos mil cinco, es el delito
menos investigado, aun cuando se considera la vida como el bien juridico
mas importante de la persona; también hemos mencionado los delitos de
Hurto y Robo, porque consideramos que la propiedad es el segundo bien
juridico mas vulnerado en la Cifra Negra de la Delincuencia, ya que los
Hurtos y Robos son los delitos que mayormente se cometen en nuestro pais,
pero especialmente en el Municipio de San Salvador.

Es importante mencionar que no es necesario que se robe un objeto
de mucho valor econdémico, para que sea delito, ya que el simple hecho de
despojar a una persona de su celular, cartera, constituye delito, sin embargo,
la victima que no denuncia esos ilicitos es debido a diversas causas entre
ellas, es que consideran que el valor del objeto hurtado o robado, no es
proporcional a los gastos que va realizar, para tratar de reestablecer su

derecho violentado.

* - .
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Pero los delitos de Homicidio, Hurto y Robo no son los Unicos delitos
que forman parte de la Cifra Negra de la Delincuencia, ya que existen
algunos delitos que formar parte de dicha Cifra, y son cometidos por un
grupo de personas en particular, personas que por el poder econémico y
politico que poseen, se les facilita el cometimiento de delitos, y nuestro
Cddigo Penal, regula dichas conductas, por ejemplo tenemos el Titulo de los
Delitos Relativos a la Administracion Publica, donde encontramos dos
Capitulos, el primero de ellos De los de Abuso de Autoridad y entre los
delitos se encuentran: Actos Arbitrarios articulo 320, Desobediencia articulo
322; y el segundo Capitulo denominado de la Corrupcién que regula los
delitos de Peculado articulo 325, Negociaciones llicitas articulo 328,
Cohecho Propio articulo 330 y Cohecho Impropio articulo 331, Malversacion
articulo 332, Enriquecimiento llicito articulo 333, Estafa articulos 215, 216 y
380, Administracion Fraudulenta articulo 218, Lavado de Dinero, Evasion de
Impuestos articulo 249, entre otros. Pero los Delitos de Cuello Blanco, son
también los Delitos de Contaminacién Ambiental regulado en el articulo 225 y
siguientes, Delitos Relativos a la Salud Publica, etc., todos del Codigo Penal,
estos delitos y otros son cometidos por personas conocidas como
Delincuentes de Cuello Blanco, se les da esta denominacion, porque se trata
de personas que pertenecen a un estrato social alto y por ende tienen los
medios necesarios para evadir las leyes de nuestro pais, sin obtener ningun
tipo de sancion, y es que estos delitos cometidos por delincuentes de Cuello
Blanco, en la mayoria de ocasiones no llegan a conocerse judicialmente, por
lo que se puede decir que estos delitos también forman parte de la Cifra

Negra de la Delincuencia.
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3.3.2 Analisis Comparativo de los Codigos Penales de 1904 con el
de 1998

Se ha dicho que la Relatividad del Delito consiste en que una
determinada conducta es considerada delito segun el tiempo y espacio en
gue se realice, esto debido a que la reaccion social es variable, ya que no en
todos los paises la sociedad reacciona de igual forma ante las conductas
realizadas por la misma sociedad, asi como también es cambiante segun
transcurra el tiempo y es por este cambio que surge la necesidad de regular
nuevas conductas; conductas que afectan a la sociedad en general o que
afectan a un determinado sector de la misma, un ejemplo claro de este
fenébmeno en nuestro pais, es cuando el Cdédigo Penal de 1904 regulaba
delitos como: Abusos contra la Honestidad, Infanticidio, Duelo, Rapto,
Imprudencia Temeraria, Asesinato, Parricidio, Adulterio, Suposicion de
Partos y Usurpacion del Estado Civil, Delitos Relativos a los ferrocarriles,
telégrafos y teléfonos, Delitos de los Juegos y Rifas, Delitos contra la
Constitucion, Infidelidad en la Custodia de presos, Delitos contra el Derecho

de Gentes, entre otros.

El Codigo Penal de 1998 derog6 al Codigo Penal de 1974, dandose el
caso que desaparecieron o cambiaron de nombre varios delitos tales como el
Parricidio y Asesinato, Homicidio Atenuado, Homicidio Preterintencional,
Homicidio en rifia, Mutilacién, Adulterio, entre otros, regulados en los
articulos 154, 155, 157, 159, 173, 265 respectivamente del Cddigo Penal de
1974.

A manera de ejemplo mencionaremos al Homicidio y sus formas; si
bien es cierto, no es el Unico delito que ha cambiado hemos decidido tomar
este delito por su importancia, ya que es este, él que protege a la vida siendo
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considerada esta como el bien juridico mas importante de la persona
humana, es asi que las formas del Homicidio en el Cddigo Penal de 1974
son: ElI Homicidio Doloso, Parricidio y Asesinato, Homicidio Atenuado,
Homicidio Preterintencional, Homicidio en rifia regulado en los articulos 152,
154, 155, 157, 159, respectivamente pero es el caso que estos delitos fueron
derogados por el Codigo Penal de 1998, en donde las formas de homicidio
que regula son el Homicidio Simple, Homicidio Agravado, Proposicion y
Conspiraciéon en el Homicidio Agravado, Homicidio Piadoso, Induccion o
ayuda al Suicidio, Homicidio Culposo, regulados en los articulos 128, 129,
129-A, 130, 131 y 132., y aunque en el Cbédigo Penal actual aun existen
delitos que fueron regulados en el Cédigo Penal anterior estos han sido
reformados; tomaremos como ejemplo el Homicidio Agravado que en el
Cédigo Penal de 1974 en su articulo 153 literalmente dice: “Se considerara
Homicidio Agravado el cometido: 1°) En ascendiente, descendiente o
conyuge; padre o madre adoptivos o hijo adoptivo; 2°) Con alevosia o
premeditacion; 3°) Con veneno u otro medio insidioso; 4°) Usando medios
idoneos para producir grandes estragos o peligro comun; 5°) Por precio o
promesa remuneratoria; 6°) Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro
delito o para asegurar sus resultados o la impunidad para si 0 para sus
cooperadores o por no haber logrado la finalidad perseguida al intentar otro
delito; 7°) Por motivos abyectos o futiles; 8°) Habiendo precedido al
Homicidio, el Rapto, Secuestro, Sustraccion de Menores o Detencion llegal
de la victima o cuando el Homicidio fuere consecuencia de Violacion, y 9°)
En la concubina o en el compafiero de vida marital cuando el concubinato
fuere publico y se hubieren procreado uno o mas hijos.

El Homicidio Agravado, que no constituye Asesinato o Parricidio, sera

sancionado con prision de veinte a treinta anos”.
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Mientras que este mismo delito en el Codigo Penal de 1998 en su
Articulo 129 literalmente dice: “Se considera homicidio agravado el cometido
por alguna de las circunstancias siguientes: 1) En ascendiente, descendiente,
adoptante o adoptado, hermano conyuge o persona con quien se conviviere
maritalmente; 2) Cuando el Homicidio ocurriere, en su caso, para preparar,
facilitar, consumar u ocultar los delitos de Secuestro, Violacién, Agresion
Sexual, Robo, Extorsion, Actos de Terrorismo, Asociaciones llicitas,
Comercio llegal y Deposito de Armas, Contrabando, Lavado de Dinero y
Activos de los comprendidos en el Capitulo Il de este Cédigo relativo a los
delitos de Corrupcion y Capitulo IV de la Ley Reguladora de la Actividades
Relativas a las drogas o para asegurar los resultados de cualquiera de ellos o
la impunidad para el autor o para sus complices o por no haber logrado la
finalidad perseguida al intentar cualquiera de los delitos mencionados; 3) Con
alevosia, premeditacion o con abuso de superioridad; 4) Con veneno u otro
medio insidioso; 5) Con ensafiamiento o aumento deliberado del dolor del
ofendido; 6) Por precio, recompensa, 0 promesa remuneratoria; 7) Por
motivos abyectos o fltiles; 8) Cuando fuere ejecutado por autoridad civil o
militar, prevaleciéndose de tal calidad; 9) Cuando estuviere precedido de
desaparicion forzada de personas; y 10) Cuando fuere ejecutado en la
persona de un funcionario publico autoridad publica o agente de autoridad,
siempre que estén en ejercicio de su cargo y en ocasion de sus funciones.

En estos casos la pena sera de treinta a cincuenta afos de prision.”

Como podemos observar aunque el nombre del delito no cambia, este
ha tenido reformas, las cuales han sido necesarias debido a que en el tiempo
han surgido nuevas circunstancias con las que se pueden cometer este
delito, es asi como en el numeral dos del articulo 129 del Cdodigo Penal
actual, se hace mencién al delito de Agresion Sexual, delito que en el codigo

anterior no existia, ya que regulaba la Violacion Propia, Violacion Presunta,
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Violacion Impropia, Violacion Agravada, Violacion de Prostituta, regulados en
los articulos192 y siguientes del Cédigo Penal, pero no la Agresion Sexual.

En cuanto a los delitos de Actos de Terrorismo y el de Asociaciones
llicitas si bien es cierto que en el Cddigo Penal de 1974, ya se encontraban
regulados, estos han sido casi totalmente reformados por el nuevo Cdédigo
incluso derogados, esto debido al cambio y a las nuevas circunstancias que
conforme ha paso del tiempo se han venido creando como es el caso del
delito de Actos de Terrorismo que se derog0, ya que se ha creado una Ley
especial llamada Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion
Compleja, que regula estos actos. Asi también con respecto al delito de
Asociaciones llicitas, este delito fue reformado debido a que en nuestro pais
aparecieron los grupos denominados maras por lo que se considerd

necesario regular las conductas de este tipo de personas.

También nos perece importante mencionar que en el Cédigo Penal de
1974 se permitia la Pena de Muerte, especificamente por el delito de
Parricidio y Asesinato, pena con el nuevo Cédigo Penal no es permitida, ya
gue la Constitucion de la Republica en su articulo 27 nos dice que la pena de
muerte soOlo se permitira en los casos previstos por las Leyes militares en

estado de guerra internacional.

La sociedad esta en constantes cambios sociales, culturales, que
hacen que aparezcan nuevas formas de delictivas lo que conlleva en la
actualidad a realizar reformas y derogaciones al Cédigo Penal; es asi como
el establecimos anteriormente que el delito de Actos de Terrorismo se
encontraba regulado en los articulos 343 y 344 del Cdodigo Penal. Lo que

provocd, que se derogaran fueron las constantes marchas violentas contra
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las politicas del Gobierno, por lo que este creyd necesario crear una Ley
Especial que regulara estos actos para tratar de erradicarlos.

Una de las ultimas reformas que se han realizado al Cédigo Penal es
en cuanto al delito de Atentados Relativos a la Libertad de Religion regulado
en el articulo 296, este se realiz6 porque en el pais habia aparecido una
especie de religion que negaba la existencia de Dios por lo que se considero

gue iba en contra de las buenas costumbres de la sociedad.

Como podemos observar, en la sociedad se dan diversos cambios;
cambios inevitables que provocan la regulacion de actos de las personas,
incluso ya se habla de un nuevo Codigo Penal y Procesal Penal, que sin
duda dard un cambio total no solo en los delitos, sino también en su
procedimiento; cabe recalcar que este no es un problema de un solo pais,
sino de todos los paises y el nuestro no es la excepcion, lo anterior es solo
una pequefia muestra de los muchos cambios que se han realizado en
nuestro Cédigo Penal y no nos cabe ni la menor duda que se daran muchos
cambios mas, porque la sociedad estd en constante cambio, cambios que
seguiran provocando la Relatividad del Delito.

3.3.3 Cbdigo Procesal Penal de 1998

La parte a estudiar del Codigo Procesal Penal es la referente al
Procedimiento en caso de Antejuicio que se encuentra regulado de los
articulos 381 al 390 C. Pr. Pn.

Anteriormente se establecié que es la Constitucion de la Republica en

su articulo 236, que establece cuando procede el Antejuicio, pero el

procedimiento mas detallado lo encontramos en este coédigo. Y tiene
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importancia su estudio porque se encuentra ligado a los Fantasmas de la
Criminologia con respecto a los Delitos de Cuello Blanco, siempre y cuando
este ligado a los elementos de dicho concepto que es el cometido por una
persona en el ejercicio de su actividad econdmica y que pertenezca a una
determinada clase politica (diputados, ministros, presidentes, etc.), es
importante hacer esta aclaracioén, porque no todos los delitos que cometan
este tipo de personas son Delitos de Cuello Blanco, sino que deben existir
€es0s requisitos anteriormente establecidos para considerarlos como tal,

segun el concepto Tradicional de Cuello Blanco.

Este es un privilegio constitucional, que tienen los funcionarios
publicos articulo 381 Pr. Pn., la promocién del antejuicio la podra denunciar
cualquier persona y sera la Fiscalia General de la Republica, la encargada de
promover ante la Asamblea el Antejuicio, articulo 383 del Codigo Procesal

Penal.

El procedimiento ante la Asamblea se encuentra regulado en el
articulo 385, y en caso que se declare lugar a formacion de causa se
remitiran las diligencias a la Camara Primera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro, y conocera de la instruccién y del juicio la Camara
Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, pero si la Asamblea
Legislativa declara no ha lugar a formacion de causa, en esa misma
resolucién ordenara archivar diligencias y no podra reabrirse antejuicio por

los mismos hechos.

3.4 LEYES ESPECIALES

Si bien es cierto los Fantasmas de la Criminologia, se relacionan

perfectamente con el derecho penal y procesal penal, también existen leyes
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especiales que se han creado para tratar de solucionar algunos problemas

sociales.

Por eso estudiaremos solamente estas dos leyes: La Ley Especial de
Proteccion a Victimas y Testigos; y la Ley de Etica Gubernamental, porque
son las que tienen relevancia con los Fantasmas de la Criminologia, ya que
la primera esta relacionada con la Cifra Negra de la Delincuencia; y la
segunda con los Delitos de Cuello Blanco, debido a que en la actualidad se
han conocido varios casos de corrupcién cometidos por funcionarios
publicos, los cuales en innumerables ocasiones han quedado en la

impunidad.

Con estas Leyes especiales que estudiaremos se trata de regular los
actos de algunas personas que por razon del cargo que ocupan les facilita
cometer hechos ilicitos; asimismo con estas leyes especiales el Estado ha
querido obtener la colaboracibn de la ciudadania para la efectiva
investigacion de delitos cometidos en nuestro medio, por lo tanto creemos

necesario estudiarlas ya que se relaciona con nuestro tema de investigacion.

3.4.1 Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos

Uno de los factores que establecimos anteriormente en el capitulo dos,
fue el temor a ser testigos lo que incide al fortalecimiento de la Cifra Negra de
la Delincuencia, tanto de las victimas como de los testigos que han
presenciado un acto delictivo; en todo procedimiento penal la victima de un
delito tiene la obligacién de presentar prueba y esta puede ser testimonial,
pero es el caso que en muchas ocasiones los testigos no colaboran con la
investigacion debido al temor a represalias, y es por esto que segun el

articulo uno de la Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos, se
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ha creado esta Ley, con el objeto “de regular las medidas de proteccion y
atencién que se proporcionaran a las victimas o testigos que se encuentren
en situacion de riesgo o peligro como consecuencia de su intervencion en la
investigacion de un delito o de un proceso judicial, regulandose también
principios de proteccion, las clases de proteccion, asi como también
derechos y obligaciones de las personas sujetas a medidas de proteccion,
articulos 2,10,13 y 14 respectivamente de la ley en estudio; todo esto

encaminado a obtener un mejor resultado al momento de investigar un delito.

Sin embargo, podemos apreciar en la actualidad aun existiendo esta
ley especial para proteger a victimas y testigos; las victimas no denuncian los
delitos, y los testigos no colaboran con las investigaciones judiciales pues en
ambos casos aun existe el temor a las represalias por parte de los
delincuentes y la desconfianza hacia el 6rgano jurisdiccional y policial.

En consecuencia las victimas a parte del miedo también saben que
sino cuentan con la prueba testimonial pertinente, no obtendran un resultado
satisfactorio por parte de la autoridad correspondiente para optar al Régimen
de Proteccion de Testigos. Por lo tanto las victimas debido a la inseguridad y
a la desconfianza a las autoridades, prefieren callar y no denunciar el delito,
lo cual viene a fortalecer el Fantasma de la Criminologia, que es la Cifra

Negra de la Delincuencia.

3.4.2 Ley de Etica Gubernamental (LEG)

Esta ley es consecuencia de un imperativo urgente, para combatir
eficazmente la corrupcion, ya que nuestro pais, ha suscrito convenios para

combatir la corrupcion y ha adquirido compromisos internacionales con ese

mismo fin. El articulo 1 de la presente ley establece el objeto, que es normar
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y promover el desempefio ético en la funcidon publica; salvaguardar el
patrimonio del Estado, prevenir, detectar y sancionar la corrupcion de los
servidores publicos, que utilicen los cargos o empleos para enriquecerse

ilicitamente o cometer otros actos de corrupcion.

“La Ley de Etica Gubernamental esta compuesta por diez capitulos y
cuarenta y un articulos que regulan todo lo referente al ambito de aplicacion
que es exclusivo para los servidores publicos”*; que presten servicio en
cualquier entidad estatal o municipal, ya sea dentro o fuera del territorio de la
Republica. “Especialmente con esta ley el Estado, trata de regular y combatir
la corrupcién de los servidores publicos dentro de la instituciones del

Estado”, que en la actualidad se conocen como «Delitos de Cuello Blanco».

“La corrupcion es el uso y abuso del cargo y de los bienes publicos,
cometido por servidor publico, por accién u omisién, para la obtencion de un
beneficio econémico o de otra indole, para si o a favor de un tercero.
Provenientes de los fondos publicos que provienen de la hacienda publica o
municipal y que se utilizan para el cumplimiento de funciones, finalidades,
potestades o actividades de naturaleza publica”®. Generalmente el delito
mas tipico es el Enriquecimiento llicito regulado en el articulo 333 del Codigo

Penal, por parte de los funcionarios publicos.

14 Art. 3 literal d), de la Ley de Etica Gubernamental establece la definicion de Servidor Publico “es la
Persona natural que presta ocasional o permanentemente, servicios dentro de la administracion del
Estado, de los municipios y de las entidades oficiales autonomas sin excepcién. Comprende a los
funcionarios y empleados publicos y agentes de autoridad en todos sus niveles jerarquicos”.

5 Entre las gue encontramos en el Art. 14.- de la LEG, las siguientes dependencias de la

Administracién: Asamblea Legislativa, Presidencia de la Republica, Corte Suprema de Justicia,
Secretarias de Estado, Consejo Nacional de la Judicatura, Corte de Cuentas de la Republica,
Ministerio Publico, Tribunal Supremo Electoral y las Instituciones autdnomas o descentralizadas.

18 Art. 3 literales e) y f) de la Ley de Etica Gubernamental.
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Asimismo se establecen normas éticas que son las que regulan
pensamientos, acciones y conductas humanas y que los orientan al correcto,
honorable y adecuado cumplimiento, esto es indispensable como los
principios, deberes y prohibiciones éticas. El articulo 4 de la LEG, da una
serie de principios de la ética publica como: La supremacia del interés
publico, probidad, no discriminacion, imparcialidad, justicia, transparencia,
confidencialidad, responsabilidad, disciplina, legalidad, lealtad, decoro,

rendicion de cuentas, eficiencia y eficacia.

Los deberes éticos estan regulados en el articulo 5 de la LEG, que
son: Deber de conocer las normas que le son aplicables en razén del cargo,
deber de cumplimiento, deber de eficiencia, deber de veracidad, deber de

denuncia y deber de presentar la declaracién jurada de patrimonio.

Las prohibiciones éticas las encontramos en el articulo 6, entre las
mas importantes que tienen relacion con los Fantasmas de la Criminologia
estan: Solicitar o aceptar, directamente o por interpd@sita persona, dadivas,
regalos, pagos, honorarios o cualquier otro tipo de regalias, por acciones
relacionadas con las funciones del cargo publico; prevalecerse de su cargo
publico para obtener o procurar beneficios privados; nombrar a parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, para que
presten servicios en la entidad que preside o se desempeiie; y utilizar en
forma indebida los bienes y patrimonio del Estado, etc. Asimismo esta misma
ley prohibe pedir o recibir dadivas, beneficios o favores en razén de su cargo
articulo 7 LEG.

La denuncia podra interponerla cualquier ciudadano y lo hara ante la

respectiva comisién de la institucion de que se trate, la cual la remitira al

Tribunal de ética, que es el encargado del procedimiento articulo 21, en los
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cuales se debe respetar el debido proceso y dependiendo del caso que
hayan o no incurrido en infracciones, serdn sancionados desde imposiciones
de sanciones articulo 24; amonestacion escritas; multas despido sin
responsabilidad; suspension en el cargo en caso que el funcionario publico
gue no goza de fuero constitucional, puede ser procesado penalmente y de
ser encontrado culpable puede haber sentencia condenatoria.

Entre los deberes de los particulares, tienen que denunciar todo acto
de corrupcién de que tuviere conocimiento, realizado por servidores publicos
en el ejercicio de sus cargos; también esta relacionado con el derecho del
particular que establece el articulo 31 de la LEG, literal c) que se debe
proteger su identidad, cuando haya denunciado Actos de Corrupcién,
realizados por cualquier servidor publico. El derecho y deber de denuncia lo
regula el articulo 33, y lo tiene cualquier persona, sea 0 no servidor publico,
por si 0 a través de representante, tiene el derecho y el deber de denunciar

los actos que, conforme a esta ley, constituyan una trasgresion ética.

Esta ley esta intimamente ligada con los Fantasmas de la
Criminologia; con la Relatividad del Delito, ya que se estan creando nuevas
formas que regulan conductas ilicitas que varian en tiempo y espacio, debido
que en la actualidad la corrupcién dentro de las instituciones de gobierno ha
tenido un aumento las cuales hemos conocido gracias a los medios de
comunicacioén; por ejemplo algunos Delitos de Cuello Blanco porque en ellos
se desarrollan estas conductas ilicitas por parte no solo de servidores
publicos, sino también de personas que estan en el ejercicio de la actividad
economica, lo cual facilita el cometimiento de este tipo de delitos; y con la
Cifra Negra de la Delincuencia, porque existe una cifra enorme de Delitos de

Cuello Blanco de corrupcion que no se han conocido ni se llegaran a
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conocer, debido a que muchas veces se han cometido bajo la sombra de
legalidad y/o encubiertos por determinados sectores del gobierno.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO DE LOS
FANTASMAS DE LA CRIMINOLOGIA EN EL MUNICIPIO DE SAN
SALVADOR

En este capitulo se presentan los analisis de resultados obtenidos en
la investigacion de campo del tema de los Fantasmas de la Criminologia en

el Municipio de San Salvador.

El siguiente andlisis se ha realizado tomando en cuenta los datos
obtenidos de encuestas, entrevistas e informacibn documentada de

periodicos y revistas.

Las encuestas se realizaron con dos objetivos diferentes. La primera
de ellas, se realizd con el objeto de hacer conocer a las personas que la Cifra
Negra de la Delincuencia, los Delitos de Cuello Blanco y la Relatividad del
delito, son denominados por la Criminologia Critica como los Fantasmas de
la Criminologia, ya que para algunos a pesar de ser conocedores del
derecho, la denominacion dada, les es desconocida; La segunda encuesta
tenia como objetivo identificar cuantas personas han sido victimas de delitos,
gue bienes juridicos les han sido vulnerados, establecer el tipo de delito que
mayormente se comete en el municipio de San Salvador, y cuantos de estos

han sido denunciados ante los organismos oficiales.

Ambas encuestas fueron realizadas con una muestra de cien personas

cada una, y todas las personas mayores de quince afios de edad.
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4.1 ENCUESTA N° 1: LOS FANTASMAS DE LA CRIMINOLOGIA EN
EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

1. ¢(Sabia usted, que los Fantasmas de la Criminologia, segun la
Escuela Critica son: La Cifra Negra de la Delincuencia, los Delitos de

Cuello Blanco y la Relatividad del Delito?

ONO
O Sl

Esta interrogante fue muy importante debido a que el 68%, de las
personas encuestadas respondié que si conocen la denominacion que la
Escuela Critica ha dado a los Fantasmas de la Criminologia; y un 32% de los
encuestados dijo no conocerlos, lo cual establece que méas de la mitad del

muestreo poblacional, si conocen dicha denominacion.

2. ¢Sabia usted, que la Cifra Negra de la Delincuencia, son aquellos

delitos que no forman parte de las estadisticas oficiales?
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B NO
® Sl

68%

En esta interrogante el 68% de las personas encuestadas, respondio
afirmativamente conocer el concepto de la Cifra Negra de la Delincuencia, y

un 32% de dicha poblacién respondié el desconocer la misma.

3. ¢Considera usted, que el estado esta combatiendo la delincuencia a

través de la politica criminal implementada?

ONO
9%

ONO
oSl

91%

En este caso las personas encuestadas consideran que el Estado esta
combatiendo la delincuencia a través de la politica criminal implementada, ya
que el 91% de dichas personas respondié afirmativamente, lo cual
representa la mayoria de la poblacién; mientras que un grupo reducido del

9% de las personas respondié negativamente.

108



4. ¢Cree usted que la Cifra Negra, es mayor que el numero de delitos

que si son denunciados?

NO
16%

ONO
mS|

84%

El 84% de las personas encuestadas consideran que es mayor el
namero de delitos que no son denunciados, que los que si son denunciados.
Esto se debe a que en nuestro pais no existe la cultura de la denuncia,
debido a diferentes factores como son: Temor, inseguridad, tramites
engorrosos, incredulidad en el sistema judicial y policial, entre otros. Soélo el

16% de la poblacién encuestada opina lo contrario.

5. ¢Sabia usted, que los delitos de Cuello Blanco, son los cometidos
por una persona respetable y de alto status social, en el ejercicio de

su ocupacion econémicay politica?

NO
9%

mNO
m Sl

SI
91%
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El concepto tradicional de Delito de Cuello Blanco, es muy conocido
por las personas encuestadas, ya que el 91% expresd conocer dicho

concepto, mientras que un 9% manifestdé no conocer el concepto.

6. ¢Sabia usted, que la publicidad que anuncia precios rebajados, y
que auténticamente en el mercado no lo estan, constituye Delito de

Cuello Blanco?

SI
40%

ONO

NO m S|
60%

Al preguntarle a las personas encuestadas, si sabian que la publicidad
que anuncia precios rebajados, y que auténticamente no lo estan, constituye
Delito de Cuello Blanco, un 40% respondié que si lo sabian, mientras que un
60% respondié que no; esto se debe a que el Delito de Cuello Blanco ha
evolucionado, lo cual conlleva a que se tutelen nuevas formas delictivas que
afectan a la poblacion, ya es el caso de la publicidad que esta engafiosa, y

quienes realizan dichas practicas obtienen beneficios econémicos.

7. ¢Considera usted, que los delincuentes de Cuello Blanco, son

justamente castigados por la ley penal?
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aNO
m S|

Respecto a los delincuentes de Cuello Blanco, el 87% de las personas
encuestadas, expreso su inconformidad con la ley penal, ya que consideran
gue los mismos, no son castigados justamente por la ley en mencion; sélo el
13% de las personas consideran que si son castigados justamente por la ley

penal.

8. ¢Sabia usted, que son delitos de Cuello Blanco, la contaminacién

ambiental y poner en circulaciéon alimentos en malas condiciones?

aNO
@ Sl

68%

Con respecto a esta interrogante el 32% de la poblacion encuestada
dijo si saber, que esa practica constituye Delito de Cuello Blanco, mientras
gue un 68% dijo no saber, lo cual se debe a que éste tipo de delito lo asocian

generalmente con la clase politica y social.
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9. ¢Sabia usted, que las practicas profesionales deshonestas, forman
parte de los Delitos de Cuello Blanco?

sI
49% NO

51%

aNO
oSl

Con respecto a las practicas profesionales deshonestas, el 49% de la
poblacion encuestada respondié afirmativamente, mientras que el 51%, que
es més de la mitad, respondié que no.

10.¢Cree usted, que la sociedad es la que crea el delito?

NO

0% mNO
sl =N

60%

El 60% de la poblacion encuestada cree que la sociedad es la que
crea el delito, mientras que el 40% de la poblacion no considera que sea la
sociedad la que cree el delito, esto debido a que consideran que son otros

factores los que lo crean.
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11.¢Cree usted, que el desarrollo de un pais facilita la creacién de los
delitos?

NO

mS|

SI
53%

Un 53% de la poblacion encuestada respondié que si; mientras que un
47% de dicha poblacion manifesté que no, ya que consideran que se debe a

otros factores la creacion de éste.

12.;.Cree usted que para la creacion de un delito es necesario un

estudio criminolégico?

B NO
o Sl

El 61% de la poblacidon encuestada, expresé que si es necesario un
estudio criminolégico para identificar que tipo de delito es el que debe
crearse, asi como también que la pena que se imponga por el cometimiento
de este sea proporcional al mismo; mientras que un 39% de las personas dijo

gue no era necesario.
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4.2 ENCUESTA N° 2: LOS FANTASMAS DE LA CRIMINOLOGIA EN
EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR (CIFRA NEGRA DE LA
DELINCUENCIA)

1. (Cuantos afios de edad tiene?

23%

OA 15-30
W B 31-45
11% 66% OC 46 0 mas

Es importante tener una muestra donde se tenga la edad promedio, en

qgue las personas pueden llegar a ser victimas o testigos presénciales de
algun delito, es por eso que se realiz6 esta pregunta, de la cual el 66% de la
poblacion encuestada dijo tener entre 15 a 30 afios de edad; el 23% de las
personas manifestaron tener entre 31 a 45 afios de edad; y el 11% de las

personas manifestaron tener entre 46 o mas afios de edad.

2. ¢Ha sido victima o testigo presencial de algun tipo de delito,

usted o algun integrante de su familia?
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NO

B
22%
OASI
®EB NO
Sl
A

78%

La mayoria de los entrevistados afirmaron haber sido victimas o
testigos presénciales de algun delito lo cual representa el 78% de las
personas encuestadas, mientras que un 22% dijo el no haber sido victimas ni

testigos de delitos.

3. ¢Qué bien juridico le fue afectado o vulnerado?

@ A. La propiedad
0 posesion

23% mB. La\ida

9% ﬁ,%% O C. La integridad

120 fisica o moral
O D. Ninguno

El 56% de la poblacién encuestada dijo que el bien juridico afectado
fue la propiedad o posesion; el 23% dijo que ninguno; el 12% dijo que la vida,
y el 9% la integridad fisica y moral.
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4. ¢Le quitaron algo o perdi6é algun objeto como resultado de ese

hecho de violencia?

BASI
EB NO

56%

Las personas que han sido victimas o testigos presénciales de algun
hecho delictivo respondieron que si les quitaron algo o perdieron algun objeto
en el hecho de violencia, lo cual constituye un 56%, entre los objetos mas
comunes que les quitaron fueron dinero, teléfonos celulares, documentos de
identificacion, joyas, entre otros; mientras que el 44%, dijo que no les
quitaron nada. Es importante aclarar que dentro de este porcentaje se
encuentran el 22% que dijo que no habian sido victimas, con lo cual se llega
a la conclusién que so6lo un 22% de la poblacion encuestada no ha sufrido,

por algun hecho de violencia.

5. ¢Fue lesionado usted o su familiar en el hecho?
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OASI
BB NO

El 76% de las personas encuestadas dijo que no han sido lesionados
en ningun hecho delictivo, no obstante esto no implica que no hayan sido
victimas de delitos; mientras que el 24% de las personas expresaron que si

han sido lesionados ellos o sus familiares.

6. ¢Donde considera usted que ocurren el mayor numero de

delitos?

O A Enlacalle
OB.Enelbuso

microbus

17% B C. En su automovil
34%

OD. En el mercado

B E. Enlasalidade su
33% lugar de trabajo o

estudio
O F. En parques, plazas

0 parqueos

B G.Enelcentrode la
ciudad AMSS
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El 34% de las personas encuestadas considera que ocurren el mayor
namero de delitos en la calle; el 33% considera que en el bus o microbus; el
17% en el area metropolitana de San Salvador; el 6% en el mercado; el 5%
en los parques, plazas o parqueos; el 3% en los automoviles; y un 2% en la
salida de lugar de estudio. Esto indica los lugares en que las personas se
sienten inseguras debido a que han experimentado la victimizacion de algun

hecho delictivo.

7. ¢,Conoce usted a la persona que cometio el hecho delictivo?

O A. Si, la conozco

9
22% 13%

0O B. No, la conozco

65% B C. No, hasido
victima

El 65% de la de las personas encuestadas manifestaron no conocer a
la persona que cometié el hecho delictivo; mientras que el 22% expresé no
ha sido victima de ningun delito; y el 13% expres6é que si conocen a la

persona que cometié el hecho delictivo.

8. ¢Denuncio6 usted o su familiar (segun el caso) o lo hizo saber a

alguna autoridad o institucion?
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SI

23%

OA. SI
BEB. NO

NO

B.
7%

El 77% de las personas encuestadas manifestaron el no haber
denunciado el hecho a ninguna autoridad o instituciébn del delito que se

cometio en su contra, mientras que el 23% respondi6 el si haberlo hecho.

9. ¢A que institucion presentd usted (o su familiar) la denuncia
sobre el hecho delictivo?

OA PNC

20%

EB.CAM

l C. FISCALIA

O0D.JUZGADO

2%

OE. Ninguna de las
anteriores

El 72% expresd que no se han avocado a ninguna institucién, para
presentar su respectiva denuncia; el 20% de la poblacion expresé que lo ha
hecho a la Policia Nacional Civil; el 4% a un Juzgado de Paz; el 3% a la
Fiscalia General de la Republica; y un 1% al CAM. Con lo cual se concluye
gue la muestra, no denuncié el hecho delictivo y ha dado pasé a que exista la

Cifra Negra de la Delincuencia.
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10. ¢En caso que no denuncid, porque no lo hizo?

O A No vale la
pena denunciarlo

B B. Es peligroso

O C. Portemor a
0 .

0 23% represalias
36%
O D.No fue tan
8% grave

0 B E.No sabia
8%4% 10% 11% donde denunciar

O F.No tenia
pruebas

B G.Ninguna de las
anteriores

El 36% de las personas encuestadas considera que es innecesario,
por eso respondieron ninguna de las anteriores; el 23% considera que no
vale la pena denunciarlo; el 11% considera que por temor a represalias no
denuncia; el 10% por que el hecho cometido en su contra no fue tan grave; el
8% porque no tenia pruebas; el otro 8% porque es peligroso denunciar; 4%
porque no sabia donde denunciar. Estos son algunos de los factores que
propician que exista la Cifra Negra de la Delincuencia, y esto es causado por

la falta de seguridad que brindan las autoridades policiales.

11. ¢Cual considera usted que es el delito que mas se comete?
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@ A. Robo

20% O B. Aborto
49% O C. Hurto
12% a D B D. Violacion
30/ff.:?»% 3% O E. Extorsion

B F. Homicidio

El 49% de la poblacién encuestada, consideré que el delito que mas
se comete es el Robo; el 20% el delito de Homicidio; el 13% el delito de
Hurto; el 12% consideré que el de Extorsion; el 3% el Aborto; y un 3% el
delito de Violacién. Es importante aclarar que el Robo presenta un alto indice
en sus diferentes tipos como son: Robos de Vehiculos, Robos de celulares,
Robos de dinero, Robos de joyas y Robo de objetos. Por lo cual este delito
contra la propiedad es el que mayor afecta a la poblacion del municipio de

San Salvador.

12. ¢(Hallamado ala PNC para que le ayude en algun problema?

A | Sl [@a s
NO \ A OB.NO
52%

El 52% de la poblacién encuestada, expresé el no haber llamado a la

Policia Nacional Civil, para que le ayudase en algun problema; mientras que

el 48% manifestd el si haber solicitado su ayuda.

121



13. ¢Ha denunciado algun delito a la Policia Nacional Civil?

Sl
A.
44%

mA. S|
OB. NO

NO
B.
56%

SN

El 56% de la poblacion encuestada manifestd no haber denunciado
ningun delito a la Policia Nacional Civil; y un 44% dijo si haberlo hecho. Uno
de los principales problemas que enfrenta la Policia Nacional Civil, es la falta
de denuncia, por parte de la poblacion.

14. En su opinidn, la delincuencia en nuestro pais:

2% O A Ha aumentado
E B. Sigue igual

B C. Ha disminuido

73%

El 73% de la poblacion consideré que la delincuencia en nuestro pais
ha aumentado; mientras que el 25% considera que sigue igual, y un 2% que

ha disminuido.
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15. ¢Considera usted que las leyes que existen sobre la

delincuencia en nuestro pais son muy represivas (duras) estan bien o
son muy blandas?

O A Son muy
represivas

O B. Estan bien

41%

OC. Son muy
blandas

29%

El 41% de la Poblacién encuestada considerd que las leyes son muy

represivas en nuestro pais; el 30% considerd que son muy blandas; y el 29%
consider6 que estan bien.

16. ¢Que calificacion le daria del 1 al 10, a la proteccion que el
Estado le da a usted como ciudadano?

Calificacion de Proteccion del Estado
al ciudadano

|1

28% 5%  10% m2
04

24% 19% os
o6

En ésta pregunta sobre la proteccion que el Estado brinda a los
ciudadanos, este fue mal evaluado, ya que 28% de la poblacién encuestada
le da un seis de calificacion al estado por la proteccion ciudadana; el 24% le

da un cinco de calificacion; el 19% le da un cuatro de calificacion; 14% le da
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una nota de tres; el 10% le da una nota de dos; y el 5% le da una nota de
uno al Estado.

4.3 PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS DE
ENTREVISTAS.

En el estudio de campo sobre el tema de investigacion, uno de los
métodos utilizados fue la entrevista, la cual se realiz6 a una muestra de
treinta profesionales de diferentes sectores académicos, entre ellos
abogados (litigantes), criticos (ONG’S), politicos (diputados), sociélogos,
agentes policiales, crimindlogos y administradores de justicia (jueces,
magistrados). El objeto de dichas entrevistas era obtener una percepcion
directa sobre los conocimientos y razonamientos de estos profesionales
acerca del tema. A continuacién presentamos las interrogantes realizadas y

sus respectivas respuestas analizandolas de una manera imparcial.

Se les preguntdé ¢Qué entendian por Relatividad del Delito?
solamente tres personas sabian lo que se les preguntaba, los cuales dieron
una definicion acertada, ya que la definieron como un concepto criminolégico
en donde el delito no es absoluto en tiempo y espacio determinado, y que es
el legislador el que debe penalizar aquellas conductas que de acuerdo a la
afectacion de bienes juridicos son merecedoras de un reproche penal; es de
mencionar que la mayoria de las personas entrevistadas, no sabia lo que se
les preguntaba para lo cual fue necesario explicarles dicho concepto, por lo
tanto pudimos observar que el término Relatividad del Delito no es conocido

por la mayoria profesionales del derecho.
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¢, Quién crea el delito? La mayoria consideraron que son las personas,
la sociedad, los grupos de poder representados en el Estado, quienes crean

el delito, concluyendo todos que son las personas las que crean el delito.

Con respecto a la interrogante de ¢Qué factores inciden para que una
conducta sea tipificada como delito? Es interesante ver que una persona
aclaré, que en nuestro pais la Asamblea Legislativa no esta acostumbrada a
basar la creacion de la norma en investigaciones criminolégicas, y que los
factores que influyen en la creacion de la norma son de caracter impulsivo
para resolver un problema concreto que se presenta y mencioné como
ejemplo los disturbios que se realizan entre los manifestantes contra el
sistema y los agentes de la Policia Nacional Civil, fueron quienes conllevaron
a crear una Ley Antiterrorista. Otros son de la opinién de que los intereses
particulares son los que influyen en la creacion de una norma, y que muchas
veces se dictan normas para favorecer a determinadas personas por lo tanto
se crean normas de acuerdo a los intereses de los grupos sociales
poderosos, pero la mayoria de los entrevistados consideran que son factores

sociolégicos y de convivencia social.

La interrogante ¢Cree qué el desarrollo de un pais provoca la
creacion de delitos? En su mayoria los entrevistados contestaron que no,
pero un buen numero considerdé que el desarrollo de un pais provoca la
creacion de delitos destacando que el mundo de la informética provoca la
creacion de nuevos tipos penales, mencionando como ejemplo la Estafa a

través de medios electronicos, lo cual implica desarrollo para los pueblos.
Al hacerles la ultima interrogante la cual consiste ¢ Si la reaccion social

juega un papel importante en la creacion de delitos? Es interesante apreciar

gue todos los entrevistados coincidieron en contestar que si, que la reaccion
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de la sociedad influye en la creacion de delitos, estableciendo que cuando la
sociedad considera que se lesionan sus derechos, ésta reacciona

negativamente, lo cual conlleva a la creacion de delitos.

Con respecto a la Cifra Negra de la Delincuencia se hicieron las
interrogantes que a continuacion desarrollaremos, la primera que se refiere a
¢Qué entiende por Cifra Negra de la Delincuencia? En su mayoria los
entrevistados contestaron que eran los delitos no denunciados, o aquella
cantidad de delitos que se cometen, y que no son denunciados ante las
autoridades competentes, asimismo, algunos expresaron que es dificil
obtener una cifra real porque no hay un dato exacto de los delitos que se

encuentran contemplados en la Cifra Negra de la Delincuencia.

La siguiente interrogante esta relacionada con ¢Qué factores inciden
para que exista la Cifra Negra de la Delincuencia? La muestra de
entrevistados establecid como principales factores la falta de investigacion
del delito, falta de denuncia ciudadana, la incredulidad en los instituciones
(Policia Nacional Civil y Fiscalia General de la Republica) y en el sistema
judicial, asi como también, la falta de interés en resarcir derecho que ha sido
violentado y el desconocer la autoridad donde acudir a presentar sus

denuncias.

¢,Cuales son los bienes juridicos mas vulnerables en la Cifra Negra de
la Delincuencia? Por percepcién algunos jueces consideran que entre los
bienes juridicos, mas vulnerados se encuentran los que se cometen contra el
patrimonio, la vida y la integridad fisica; los agentes policiales, expresaron
qgue los que se cometen contra el patrimonio y la vida; y los criticos del
sistema, como criminélogos y sociblogos, concluyeron que el mayor

porcentaje de la Cifra Negra de la Delincuencia se da en los delitos contra la
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administracion publica. Pero se concluye que los delitos que son mas
vulnerados con la Cifra Negra de la Delincuencia son contra la Propiedad y

Posesion, segun los expresan las estadisticas policiales.

La siguiente pregunta es ¢Qué papel juega la politica criminal para
que exista la Cifra Negra de la Delincuencia? De los profesionales
entrevistados mas de la mitad expresdé que en nuestro pais no existe una
adecuada politica criminal, que deben crearse medidas de prevencion del
delito; otros entrevistados hicieron referencia a que debe realizarse una
mayor investigacion del delito, uno de los jueces expresd que la politica
criminal actual no ha sido capaz de comprender las realidades y necesidades
de la poblacion y se desvian hacia la proteccién de determinadas conductas,

porgque no existe una politica objetiva e imparcial.

¢, Cree que en nuestro pais los agentes encargados de investigar el
delito realizan un buen papel al momento de realizar las investigaciones? En
esta interrogante la mayoria que no tienen relacién con las instituciones en
cuestion, respondieron que realizan un mal trabajo, porque contribuyen
enormemente a la Cifra Negra de la Delincuencia y a la impunidad a través
de sus propias deficiencias, porgue los ciudadanos no los consideran
capaces de solucionar los problemas, los administradores de justicia
establecen que la Fiscalia General de la Republica, es la que no ejerce
correctamente la direccion funcional del delito y otros son de la opinidon que
investigan lo que quieren investigar, no lo que deben investigar; pero cuando
les preguntamos a los policias y fiscales respondieron que si, que han sido
capacitados para hacer un buen trabajo al momento de realizar las

investigaciones.
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Al existir la Cifra Negra de la Delincuencia se cumplira con el articulo
uno de la constitucion? Los crimindlogos y administradores de justicia
respondieron que no, porque se estan violando los derechos ahi
consagrados, y que se da lo contrario con la existencia de la Cifra Negra de
la Delincuencia y los Delitos de Cuello Blanco ya que no hay seguridad
juridica, justicia, ni bien comun, es la antitesis de lo que prevé la
Constitucion en materia de proteccion de esos derechos y busqueda de esos

valores.

¢, Qué consecuencias se originan al existir la Cifra Negra de la
Delincuencia? Se concluy6 que la mayor consecuencia es la violacion a los
bienes juridicos y derechos de las personas, lo cual conlleva a la injusticia,

desigualdad, inseguridad de la poblacion, irrespeto al ordenamiento juridico.

¢ Qué solucion propone para erradicar la Cifra Negra de la
Delincuencia? Las soluciones son muchas y urgentes, aunque vale aclarar,
qgue la Cifra Negra es imposible de erradicarse, porque existen ciertos delitos
que no tienen visibilidad y son imposibles de denunciarse, lo que proponen
los profesionales entrevistados es una serie mecanismos que pueden llegar a
reducirla entre ellas tenemos: Incentivar a la poblacibn a que tengan un
hébito cultural y educativo de denuncia cuando hayan sido victimas de algun
delito, mejorar los mecanismos investigativos del delito, generar fuentes de
empleo, darles proteccion y seguridad a las victimas y testigos eficiente,

crear una politica criminal de orden preventivo.

Los Delitos de Cuello Blanco es otro de los fantasmas de la
criminologia que mas conocen las personas entrevistadas, por eso se les
pregunto ¢Qué entiende por Delito de Cuello Blanco? La mayoria establecio

que eran las conductas realizadas por personas que detentan el poder
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econdmico y politico, lo cual facilita la impunidad por los comportamientos
que cometen. Hubo un critico al sistema que expresé que son las conductas
ilicitas de personas que estan en el poder politico 0 econémico y que causan
grave perjuicio a bienes juridicos de una parte de ciudadanos o de la
sociedad en general, quedando generalmente en la impunidad. Dos
profesionales, un agente auxiliar del Fiscal General de la Republica y un juez
se atrevieron a decir que eran mal llamados Delitos de Cuello Blanco, que no
se les debe llamar asi, porque desde el momento en que una conducta se
encuentra regulada en el Codigo Penal como ilicita, solamente se establece
el nombre del delito y que nuestra actual legislacion no menciona de manera

expresa ningun delito llamado de Cuello Blanco.

¢Considera que los Delitos de Cuello Blanco son castigados
penalmente? Estas respuesta fue muy interesante, porque la mayoria de
administradores de justicia nos dijeron que si; pero los demas entrevistados
dijeron que no, que solo se castiga a un nimero muy reducido, lo cual es
debido a la falta de una investigacion adecuada, ya que existe encubrimiento
por parte de personas que estdn en el poder y generalmente no son

procesados quedando en la impunidad.

¢cLas penas impuestas a los Delincuentes de Cuello Blanco son
proporcionales a los dafios ocasionados? Con respecto a la respuesta de
esta interrogante la mayoria expresd que no son proporcionales, debido a
gue en ocasiones este tipo de delito no sélo afectan a un pequefio grupo de
victimas, sino que afectan intereses difusos y existe injusticia con las penas
que el legislador a establecido, por ejemplo: Un delincuente de Cuello Blanco
puede cometer un delito de Estafa por mas de cinco millones de doélares y
s6lo se castiga con penas que no sobrepasan los ocho afios de prision Art.

216 del Codigo Penal; en cambio si se procesa a un delincuente comun que
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ha robado un celular se castiga con una pena de prision que sobrepasa los
ocho afios Art. 212 y 213 del Codigo Penal, por lo que se concluye que en los
Delitos de Cuello Blanco las penas no son proporcionales aunque resulten un

mayor numero de bienes juridicos lesionados.

La siguiente interrogante establece que ¢Al momento de procesar a
un delincuente comun y a un Delincuente de Cuello Blanco se violentara
algun principio constitucional? La mayoria de los entrevistados dijeron que si,
en relacion al Principio de Igualdad, debido a que en un proceso la persona
que tiene mayor condicidn social puede pagar mejores abogados, también al
momento de la detencidn es tratado de manera diferente llevandolo a lugares
de detencion provisional diferentes como departamentos policiales o en
muchas ocasiones dejandolos en libertad condicional y no en bartolinas
comunes. La excepcion fueron los jueces los cuales respondieron que no
existe ningan principio constitucional violentado, ya que todos son tratados
por igual, y que la Unica diferencia es que los medios de comunicacion son

los responsables de mal informar a la poblacion.

¢,Qué solucién le daria a los Delitos de Cuello Blanco? Primeramente
respondieron que no tienen solucion, ya que existe dentro de estos una gran
Cifra Negra, lo Unico que puede hacerse es reducirlos a través de una
politica criminal adecuada, que esté enfocada en el bienestar general, no
particular; estableciendo penas proporcionales a los dafios causados,
castigando a los culpables no dejandolos en la impunidad, y existiendo un

control real politico y econdémico.
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4.4 CASOS DE DELITOS DE CUELLO BLANCO EN EL SALVADOR

En los dUltimos afios han salido a la luz publica casos que
probablemente no sean los Unicos en nuestro pais, ya que por su dimension

no pudieron mantenerse en la oscuridad.

Desde la delincuencia comun, hasta los mas encumbrados
delincuentes de cuello blanco, los criminales hacen y deshacen con nuestras

leyes, la policia, el gobierno y con el pueblo.

Con el presente trabajo se han recopilado de “los periédicos La Prensa
Grafica, El Diario de Hoy, Mas, Co Latino, Diario EI Mundo, la Revista
Probidad de la Corte Suprema de Justicia 1999-2000, y en Periddicos

Digitales y de sitios de opinién de Internet’’

, los actos de corrupcién que
han salido a la luz publica. El interés de esta pequefa investigacion es que
no perdamos la memoria, pues en este pais cada semana, mes y afio
aparece un nuevo escandalo y entre muchos que ocurren lo mas seguro es

que olvidemos los anteriores. Entre los que se encuentran los siguientes:

» Caso Ex Director de La Policia Nacional Civil, Mauricio Sandoval:
Segun la fuente consultada durante la administracién de Alfredo Cristiani
(ARENA, 1989-1994), fue encargado de comunicaciones y dirigia la
cadena nacional Radio Cuscatlan que él ocupaba, durante la ofensiva de
noviembre de 1989, pidié la muerte de los jesuitas, del arzobispo
metropolitano y de su auxiliar, entre otros. Seis jesuitas fueron

asesinados por la Fuerza Armada el once de noviembre de ese afio.

" Fuentes: Revista Probidad afios 1999 y 2000; Diario El Mundo 28-01-97, pagina 7; El Diario de Hoy,
23-10-98, pagina 12; 05-07-9, pagina 4; 28-06-2003, pagina 8; La Prensa Gréfica 11-11-2000, pagina
8; 25-10-99, péagina 36; 10-06-2003, pagina 4 y 3-07-2003, pagina 9

131



También ha sido cuestionado por haber sido el director del Organismo
de Inteligencia del Estado (OIE). Segun fuente en la Direccion de
Internet: BLOG DE COMENTARIOS HUNNAPUH http://hunnapuh.
blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.
html.

» Caso de Estafa de FOMIEXPORT: El 28 de agosto de 1991, es fundada
la empresa IPREX, por los salvadorefios Jorge Alberto Flores Herrador,
Joel Ernesto Garcia Gutiérrez y Concepcion Iris Derbon Alberto, bajo la
direccion del aleman Burkhard Norbert Fromme y comenzaron a captar
fondos del publico sin la autorizacion requerida por ley. Sin embargo,
IPREX ofrecia anuncios en periddicos locales, jugosas utilidades entre el
70 y 125 por ciento de interés sobre las inversiones que realizaban las
personas. El unico requisito era, que el cliente suscribiera un “Convenio
de Inversion”. Entre mas grande es la inversidon mayor ganancia. IPREX
exigia como monto minimo la inversién de ¢1.000.00 para un plazo de
cuatro meses y un maximo de seis meses como garantia de la inversion
IPREX emitia cheques post fechados a favor del inversionista cuyo
monto era equivalente al valor recibido y, mensualmente el cliente
recibia el pago de los intereses. El 28 de Enero de 1992, cinco meses
después de haberse fundado IPREX; es constituida FOMIEXPORT por
Fromme y Flores Herrador; curiosamente el cambio de nombres se dio a
conocer hasta junio de 1992, es decir también cinco meses después de
ocurrido los hechos FOMIEXPORT triplicé los logros de IPREX en la
captacion de fondos del publico y sus dos socios fundadores principales
creaban otras empresas en el pais y el resto de Centroamérica. Para el
23 de noviembre de 1992, los clientes de FOMIEXPORT eran unas
cuatro mil personas, que para entonces ya habian perdido sus

inversiones. El aleman y el salvadorefio se habian desaparecido con
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unos 400 millones de colones y miles de personas habian sido Estafadas
al no habérseles devuelto sus inversiones y pago los intereses
prometidos. En base a la informacion recabada se observa que en la
estafa de FOMIEXPORT existieron antes, durante y después graves
irregularidades como los que enuncian a continuacion: Tanto las
operaciones de IPREX como FOMIEXPORT, fueron del conocimiento de
la Superintendencia del Sistema Financiero, y Superintendencia de
Empresas Mercantiles; y estos entes no evitaron la Estafa millonaria y
mucho menos advirtieron al publico. Luego de 6 afios de juicio, el
Juzgado Octavo de lo Penal de San Salvador condend a 30 afios de
prision por el delito de Estafa; el aleman Burkhard y los salvadorefios:
Jorge Alberto Herrador y Joel Garcia Gutiérrez y a estos se les oblig6 al
pago de 30 millones de colones en concepto de responsabilidad civil.
Fuente: La Prensa Grafica, 06/02/98. pag. 6.

» Caso ISSS: fue descubierto el caso del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, en el que se imputd a su director por Actos de Corrupcion por un
monto de US $ 22,85,142.86; en julio de 1995, se libr6 una orden de
captura para Romeo Majano Araujo y cuatro directivos mas del ISSS-
Alicia Cérdova de Rivera, Oscar Lépez, Nuria Menjivar de Mufioz y René
Cabrera, en base a catorce auditorias de examen especial de la Corte de
Cuentas, que reveld la compra de seguros de vida en forma fraudulenta,
Estafa en la adjudicacion de medicamentos (a través de una empresa
fantasma) y Peculado por un monto superior a los veintiin millones de
colones. En abril de 1998, un juez los dej6 en libertad debido a que “no
se habia logrado establecer el delito” contra los imputados. Romeo
Majano Araujo salio libre. Fuente: http://hunnapuh.blogcindario.

com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html.
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» Caso Fondo de Inversion Social (FIS): En 1996, un informe de
auditoria de la Corte de Cuentas reveld una Malversacion 18 millones de
colones a manos de la junta directiva, bajo el liderazgo de Norma de
Dowe, del Fondo de Inversion Social, referente a la irregular aplicacion
de la Ley Temporal de Compensacién Econdémica, conocida también
como Decreto 471. (Norma de Dowe también libre). Altos funcionarios
del FIS se aprovecharon del decreto para aumentarse salarios
considerables pocos dias antes de recibir sus indemnizaciones para que
resultaran mas grandes y algunas indemnizaciones alcanzaron 800 mil
colones. Calcularon las indemnizaciones tomando en cuenta todo el
tiempo que los funcionarios laboraron en otros entes estatales.
Recibieron también una compensaciéon econémica calculada a partir del
salario de sus ultimos seis meses de labores y, después de todo esto,
algunos empleados fueron recontratados por el FIS el mismo dia o pocos
dias después de su retiro. El total de indemnizaciones ilegales alcanzo
mas de dieciocho millones de colones. Después de un afio de tardanza,
la Corte de Cuentas defini6 la responsabilidad administrativa vy
patrimonial de la junta directiva del FIS dejandola con leves sanciones.
Fuente: http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-

cuello-blanco-en-el-salvador.html.

» Caso INSEPRO/FINSEPRO: Es el mas grandes de todos los Fraudes
por mas de 1,500 millones de colones (US$ 130, 000,000.00) cometido
en el aflo de 1997 por las financieras INSEPRO/FINSEPRO, que
involucra a los empresarios Roberto Mathies Hill (hijo), Roberto
Annichiarico y entre otros, Mario Galdamez. Unas mil quinientas
personas resultaron afectadas con el fraude. En la operacion, Roberto
Mathies Hill, Presidente de INSEPRO, captaba fondos del publico de

manera ilegal, porque ésta era una empresa no financiera inscrita ante la
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Superintendencia de Empresas y Sociedades Mercantiles, y no contaba
con la autorizacion de la Superintendencia del Sistema Financiero,
exigida por la Ley de Bancos y financieras; y a su vez el sefior Mathies
Hill, como Presidente de FINSEPRO, S. A.,autorizaba préstamos para
empresas donde tenia acciones, o vinculos, tales como: CARIBE
MOTORS, AUTOSAL, DESARROLLO URBANISTICO DE
CENTROAMERICA (DUCA). Mathies Hill, en su calidad de directivo de
alguna de las empresas mencionadas, recibia fondos y firmaba pagarés
comprometiéndose a pagar los préstamos, lo que hacia mediante el
libramiento de cheques sin fondos, por valores equivalentes a los pagos
de las cuotas de los préstamos, y estos mismos cheques rechazados,
eran llevados en la contabilidad, esto se registraba, bajo el concepto de
“Disponibilidad en Bancos”, lo cual era falso y esto tipificaba el delito de
Administracién Bancaria Fraudulenta contenido en Art. 113 y 114 de la
Ley de Bancos y Financieras ya promovido la elaboracion y aprobd
Estados Financieros con informacion falsa. Sin embargo la operacion se
cerraba a través de seguir un proceso interno administrativo de
sustitucion de los cheques rechazados por nuevos cheques que también
carecian de fondos. Para ilustrar la magnitud econdmica en el
subterfugio y manipuleo contable de la cuenta de disponibilidad en
Bancos, al 30 de junio de 1997, reflejaba un saldo total de ¢76. millones
de colones, distribuidas en cuatro cuentas corrientes de los principales
Bancos del pais. No obstante existia por concepto de cheques
rechazados la cantidad de ¢73.5 millones de colones. Con ello se
consumaba la prueba inobjetable de la existencia de los delitos de
Administracion Bancaria Fraudulenta regulado en el Art. 1134y 114 de la
Ley de Bancos y Financieras y por la vinculacion que este cuerpo legal
hace del Art. 316 y 368 del Cbdigo Penal, se estaba ante una quiebra
dolosa y/o fraudulenta por parte de Mathies Hill y su grupo. Fue
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sentencia y Condenado a pena de prision, pero salio libre rapidamente.
Fuente: http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-

cuello-blanco-en-el-salvador.html

= Caso CREDICLUB: En 1997 también se dio a conocer otro caso de
defraudacion fraguado en CREDICLUB, a cargo del sefior Federico
Guirola y otros miembros de la junta directiva, por un monto de US $ 10,
000,000.00. En CREDICLUB no existi6 Estafa ni Defraudacion a la
economia publica, segun lo confirmé el tribunal que ventilaba la causa
desde 1997. El Juez 60. de Instruccion de San Salvador, Roberto
Arévalo Ortufio, liberd de cargos, en forma definitiva, a los miembros de
la extinta junta directiva de CREDICLUB, por considerar que la Fiscalia
General de la Republica los acuso6 de haber cometido dos delitos que no
existieron. En mayo de 1997, la Fiscalia General ordend a la Division de
Investigacion Criminal proceder a las detenciones de los sospechosos
bajo cargos de Estafa. El argumento de la acusacién fue que los
implicados que fungieron en las tres directivas de CREDICLUB desde
1993 hicieron acreedores a los depositantes de acciones preferidas,
acciones que no tenian base legal. La Estafa se estimé en 116 millones
de colones. De esa cifra solo se han recuperado 80 millones con un
fondo fiduciario. Entre los exonerados estan Ernesto Gutiérrez, Federico
Enriqgue Guirola Salazar, Gabriel Rivera, Roberto Martinez, Maria Elena
Guirola, Juan Orlando Valencia, Alfredo Sosa, Ana Olga Monedero de
Lépez Harrison y Guillermo Antonio Mendoza Lopez. El juez explicé que
el sobreseimiento (liberacion de cargos) en favor de los imputados se
debi6 a una atipicidad (no existencia) de los delitos de Estafa y
Defraudacion a la economia publica. Fuentes consultadas: El Diario de
Hoy, miércoles 27 de septiembre de 2000, http://www.
elsalvador.com/noticias/EDICIONESANTERIORES/2000/ SEPTIEMBRE/
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septiembre27/NACIONAL/naciol.html; 'y http://hunnapuh.blogcindario.
com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html

» Caso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Una auditoria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), conducida por la Corte de
Cuentas, revel6 gastos injustificables de dos punto nueve millones de
colones durante los afios 1995 y 1997. El Ministro de esa instancia dijo
en su momento que existe documentacion relacionada a estos gastos
pero no dijo si el Ministerio lo entrego o no a la Corte de Cuentas.
Fuente: http:// hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-

cuello-blanco-en-el-salvador.html.

» Caso Banco de Fomento Agropecuario (BFA): Raul Garcia Prieto, el
ex-Presidente del Banco de Fomento Agropecuario, y dos empresarios
mas fueron enjuiciados por la venta ilegal del Ingenio EI Carmen por
parte del BFA, en diciembre 1998, por el delito de Defraudacién a la
economia publica. Los empresarios fueron exonerados de cargos
penales, y el Tribunal Sexto de Sentencia solo encontré culpable al ex-
presidente Garcia Prieto; pero antes que se leyera el fall6 que lo
condenarla a 7 afios de prision, el 13 de febrero de 2004, se retird de los
tribunales, quién hasta la fecha se mantiene préfugo de la justicia.
Fuente: El Diario de Hoy, sdbado 20 de octubre del 2007. pag. 16.

» Caso de Sobornos dentro de la Asamblea Legislativa (1996-1999):
Roberto Serrano (Unidn Social Cristiana) y Dagoberto Marroquin (PCN)
hicieron varias denuncias en diciembre de 1998 y en enero de 1999,
afirmando que en el Organo Legislativo se ofrecia dinero a cambio de
votos y aprobaciones de algunas leyes. El diputado Serrano y un ex-

diputado, Miguel Espinal; acusaron el segundo magistrado de la Corte de
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Cuentas, Alfredo Arbizd Mata (1996-1999) de facilitar una oferta de
Soborno cuando era diputado. Fuente: http://hunnapuh.blogcindario.
com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html

» Caso de El Banco Central de Reserva (Julio de 1999): El presidente
del Banco autoriz6 un préstamo de dos mil noventa y cuatro millones de
colones para que el banco de Crédito Inmobiliario S.A. (CREDISA)
cancelara sus deudas con otras instituciones financieras nacionales.
Varios analistas econdmicos sefialaron que el millonario desembolso
afectaria notablemente la economia del pais, provocando una elevacién
en los niveles de inflacién, ademas CREDISA no tenia garantias reales
para el préstamo, sin embargo, de lo que no se hablo6 es que el préstamo
habia sido hecho meses atras con una tasa de interés del uno por ciento.
Hasta el momento el Estado no ha podido cobrar la suma millonaria, ni
castigar a los responsables de otorgar un préstamo sin los debidos

requisitos que manda la ley.

= Caso de DIEZ Millones de colones, Expatrulleros en el contexto de
las Elecciones Presidenciales (agosto de 1999): EI gobierno
desembolsd diez millones de colones a unos cinco mil expatrulleros
agrupados en la Asociacion de Productores Agricolas (APROAS) en
calidad de ayuda por la tormenta Mitch, casualmente unos dias antes de
las elecciones presidenciales en las que Francisco Flores, resulto
ganador ¢De doénde salieron los 10 millones? Walter Araujo, jefe de
fraccion del partido Arena, manifestdé que el Gobierno autorizé la entrega
de los 10 millones de colones en concepto de ayuda para agricultores
afectados por el huracan Mitch. Esto indicaba que el dinero provenia de
la ayuda internacional. Luego se sefial6 a la Secretaria Técnica de

Financiamiento (SETEFE), instancia que se encarga de administrar
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fondos provenientes de financiamiento externo. Por ultimo el ministro de
Hacienda, José Luis Trigueros, reveld que los diez millones de colones,
fueron extraidos de la partida de imprevistos del presupuesto general de
la nacion. El presidente en turno dijo desconocer los hechos, por lo que
nunca hubo una investigacion ni se establecid6 quienes fueron los
culpables. Fuente: “PROCESQO”, Ao 20, Numero 867, agosto 25, 1999.
ISSN0259-9864. Editorial “Lo sucio de la politica salvadoreria”.

http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc867.html

» Caso FEDEFUT (Juan Torres): Un informe de auditoria preparado por la
Corte de Cuentas que aborda los ingresos y egresos de la Federacion
Salvadorefia de Futbol (FEDEFUT), durante el periodo de agosto 1996 a
agosto 1998, mostré a la Corte de Cuentas un supuesto faltante en
septiembre de 1999, la Corte anuncid que habia descubierto un
millonario faltante en la Federacion Salvadorefia de Futbol (FEDEFUT).
Primero se dijo que eran 90 millones de colones, pero luego, y sin
explicacion alguna, se oficializ6 la cifra del faltante era de 35 millones de
colones (unos 4 millones de dolares). ¢ Quiénes eran los implicados? El
principal implicado era el ex-presidente de la FEDEFUT, Juan Torres,
Roberto Mathies Hill, Roger Barberena y otros miembros de la junta
directiva. El Coordinador General Administrativo de la Corte de Cuentas,
el arquitecto Pedro Angel, disefi6 varios supermercados para la familia
Torres y construyo el albergue de la FEDEFUT. Dos ex-magistrados de
la Corte de Cuentas, José Adalberto Amaya y Alfredo Arbiza Zelaya
(quien fue diputado y también se cambié de partido), después de dejar
sus cargos en el ente contralor fueron contratados en la FEDEFUT. Uno
de los jefes del departamento juridico de la Corte de Cuentas, Hugo
Villalta, luego directivo de la FEDEFUT. Tantos vinculos surtieron efecto.

Un afo después de tener en "stand-by" la investigacion, la Corte de
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Cuentas redujo el faltante de 35 millones a 3.5 millones de colones y
negd a la Fiscalia General de la Republica, junto con la documentacién
correspondiente, que hubieran indicios de delito en este caso. La
Fiscalia tuvo que obtener una orden judicial para allanar las oficinas de
la Corte de Cuentas y secuestrar la documentacion que le habia sido
negada. Sin el apoyo del ente contralor, la Fiscalia emprendié la causa
judicial. Demand6 a los ex-directivos de la FEDEFUT por Peculado,
Malversacion de Fondos, Administracion Fraudulenta, Falsedad
Documental Agravada, Negociaciones llicitas, Uso de Documentos
Falsos y Apropiacion Indebida, y a dos funcionarios de la Corte de
Cuentas por Actos Arbitrarios. En octubre del afio 2000, la jueza Paula
Patricia Velasquez, exoneré a todos los implicados. Ni siquiera consideré
la evidencia cuando argument6 que los delitos tipificados por la Fiscalia
General de la Republica, no procedian porque la FEDEFUT no era un
ente publico. Una Camara de Segunda Instancia, cinco meses después,
anulé la cuestionable resolucion de la jueza Velasquez. La Corte
Suprema de Justicia, por la presién del puablico, abri6 un expediente
contra ella, pero después de mas de varios afios de investigacién ain no
ha resuelto nada. En noviembre del afio 2001, un Juez de primera
instancia volvié a conocer el caso de FEDEFUT. Nuevamente la Fiscalia
fue sorprendida. El Juez Levis Italmir Orellana, exoner6 a los imputados.
El argumento utilizado era que no se podia iniciar la accion judicial,
mientras la Corte de Cuentas, que se neg6é a dar documentacion y
cooperar con la Fiscalia, no declarara que habian indicios de
responsabilidad penal, y que por tanto se habia violado el debido
proceso. Por su parte, la Camara Tercera de la Corte de Cuentas, que
tenia que juzgar por la recuperacién del dinero, también exoneré de
responsabilidad patrimonial a los implicados. Esta instancia declaro

“improponible" la demanda de la Fiscalia porque los documentos
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presentados fueron copias simples (los originales estaban en ese
momento en el tribunal). Juan Torres salié libre. Fuente:
http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanc-
en-el-salvador.html; y Diario de Hoy 30/08/2000 en su direccion: http://
www.elsalvador.com/noticias/EDICIONESANTERIORES/2000/AGOSTO/
agosto30/NACIONAL/nacio20.html.

» Caso de las Declaraciones Patrimoniales: Se reporté en septiembre
del afio de 1999, que todos los funcionarios del gobierno electos en
marzo de 1999, habian entregado sus declaraciones patrimoniales a la
Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), sin
embargo, el encargado de esta oficina, José Eduardo Caceres,
caracteriz6 como inconsistente, incompleta y contradictoria, la
informacion proporcionada por los funcionarios del gobierno. Segun El
Diario de Hoy Caceres dijo que: "En algunos casos se han descubierto
cuentas absolutamente idénticas en activos y pasivos para la fecha de
toma de posesion de su cargo, asi como al cese de las funciones."
Fuente: http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-

cuello-blanco-en-el-salvador.html

» Caso Presidente de La Corte de Cuentas (1998-1999): Francisco
Merino, fue implicado en una compra-venta ilicita de terrenos de la
Alcaldia de San Luis Talpa, por una auditoria de la Corte de Cuentas de
1997; el ex-Presidente de la Corte de Cuentas y militante de PCN,
Doctor Hernan Contreras (1990-1998), reconocio publicamente que tuvo
conocimiento del caso desde octubre 1997, sin embargo, no lo
menciond, cuando Merino fue promovido y elegido por su partido y
ARENA a la presidencia de este ente fiscalizador porque dijo que no

queria inclinar la balanza a favor de alguno de los candidatos que le iban
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a suceder en su gestion; vinculado con los grupos paramilitares durante
la guerra civil (1979-1992); fue también Vice- Presidente de la Republica,
por el partido Arena, durante la administracion de Alfredo Cristiani y
después fue dirigente del PCN; fue también elegido en un proceso no
democrético y muy acelerado para reemplazar al Doctor Contreras,
también del PCN, quien dej6é su cargo como Presidente de la Corte de
Cuentas para dedicarse a su candidatura para presidente de la
Republica. En los comicios de marzo del afio de 1999, tenia el apoyo
del partido ARENA y del partido PCN, para su reeleccion en junio del
afo de 1999, pero debido a fuertes criticas, fue obligado a renunciar de
la Presidencia de la Corte de Cuentas. No tenia experiencia en
administracion financiera, auditoria y control. Se vio involucrado también
en un caso de armas por ebriedad hiriendo a una agente policial que lo
queria detener mientras conducia en estado de total borrachera. Segun
Fuente: http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-

cuello-blanco-en-el-salvador.html

» Caso Eduardo Pefiate Polanco, Exprocurador de Derechos Humanos
(febrero del afio 2000): Desde su eleccion en junio del afio de 1998, la
oposicion politica y organizaciones de la sociedad civil rechazaron al
funcionario por carecer de idoneidad para el cargo y tener antecedentes
de violaciones a los derechos humanos, cuando este se desempefiaba
como juez. Segun el Centro Civico Democréatico (CCD), hubieron
algunas treinta y cuatro denuncias contra Pefate, desde antes de su
llegada a la Procuraduria relacionadas con Atropellos contra empleados,
Abuso de Poder e Irregularidades Administrativas. En febrero del afo
2000, Pefiate Polanco renuncié a su puesto de Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH). En octubre 2000, fue

expulsado de la planilla de magistrados de la Camara de la Corte
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Suprema de Justicia, cargo que desempefiaba antes de ser procurador.
En julio del afio 2001 la Corte de Cuentas, después de haber pasado
mas de un aflo desde que Pefate Polanco, abandono el cargo, presentd
el informe de auditoria a su gestién. Las observaciones hechas fueron
las siguientes: Desvio de fondos: De donaciones recibidas de
organismos internacionales, estimadas en un millon setecientos setenta
y cinco mil novecientos setenta y ocho colones, sélo ingreso a la cuenta
bancaria respectiva la suma de seiscientos cuarenta y cuatro mil ciento
cuarenta y tres colones. Lo mismo ocurrié con otra donacion de UNICEF
por un monto doscientos ochenta y un mil seiscientos noventa y dos
colones, de la cual solo fueron depositados doscientos veinticinco mil
quinientos noventa colones. No se sabe que paso con el resto del dinero.
Pagos excesivos en telefonia movil: En diciembre del afio de 1999, la
Procuraduria de Derechos Humanos pagé diecinueve mil ochocientos
sesenta y cuatro colones por el uso de teléfonos celulares. De esa suma
dieciséis mil seiscientos treinta y cuatro colones correspondian a cuatro
teléfonos asignados al entonces Procurador Pefate, y el resto
consistente en tres mil doscientos treinta colones al de su secretario
privado. Uso excesivo de combustible: En un mes Pefate y su personal
de seguridad recibieron cupones de combustible por un monto de
ochenta y seis mil doscientos cincuenta colones, cuando segun la
asignacion oficial establecida so6lo debian recibir un mil colones.
Empleados fantasmas: Se reporté que hubo casos de empleados de la
Procuraduria de Derechos Humanos, que sélo asistian un dia al mes a
sus labores, y sin embargo, recibian su sueldo completo. Ni la Asamblea
Legislativa, ni la Corte Suprema de Justicia o la Corte de Cuentas,
afirmaron si le impondrian sanciones al ex-procurador, o si le pedirian a

la Fiscalia General de la Republica, abrir un proceso penal. Fuente:
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= Caso de Intervenciones Telefonicas en TELECOM (junio 2000): La
Superintendencia de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)
sanciono publicamente a la empresa CTE- Telecom, tras comprobar que
intervino e interfirio teléfonos de instituciones publicas y residencias
particulares. Esto puso de manifiesto la existencia de estructuras de
espionaje bien organizados y el involucramiento del Organismo de
Inteligencia del Estado (OIE) desde tiempos de ANTEL. Orlando de Sola,
titular de la SIGET destituida durante la gestion de Calderén Sol,
asegurdé que ANTEL y el Gobierno poseian un sistema de espionaje
telefénico en el que trabajaban unas cuarenta personas. El Presidente
Francisco Flores, dijo que no permitiria la existencia de una estructura de
espionaje en el Estado, pero luego dijo que no se trataba de espionaje,
sino de "competencia comercial" y que cualquier posibilidad de que
existiera algun tipo de motivacién politica en la intervencion telefonica
quedaba descartada. El Fiscal General de la Republica en esa época
(Belisario Artiga) prometid seguir investigando y con una anunciada
inspeccion a las oficinas del Organismo de Inteligencia del Estado
expresd no haber encontrado indicios de espionaje. Por otro lado iban a
traer al pais peritos en comunicaciones para que investigaran el
polémico codigo B9 heredado de ANTEL. Nunca vinieron los expertos y

todo quedo olvidado. Ademas le quitaron la sancién a Telecom.
» Caso la Practica del Nepotismo en La Asamblea Legislativa: fue

sefalada en julio y agosto del afio 2000, por los medios de comunicacién

y duramente condenada por la opinién publica. Algunos ejemplos son:
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= El sobrino de Juan Duch (ARENA) y la cufiada de Roberto
D'Abuisson (ARENA), ademas de su hermana trabajaban en la
Asamblea.

= Walter Araujo (ARENA), vicepresidente de la Asamblea, contrato a
su cufiada, al sobrino de la diputada Milena Calderén; y al hijo del
entonces gobernador de Santa Ana y ex-diputado, Gerardo Escalon.

» Rafael Machuca, directivo y diputado del PCN, consigui6é trabajo
para el hijo del entonces presidente de la Asamblea, Ciro Cruz
Zepeda, PCN, para su propia hija y para su sobrina politica.

» Eljefe de fraccion del partido PAN, Tomas Mejia, contrat6 a su hijo.

= Aristides Alvarenga (PDC) contraté a la esposa (Jenny Cristina
Vasquez) de uno de sus hijos, quien recibia un salario de diecisiete
mil colones al mes.

= Agustin Diaz (PCN), de la Junta Directiva, contraté a su hijo como
motorista, con un sueldo cinco mil doscientos veinticinco colones.

= En Usulutan (FMLN) trabajaban tres parientes del Alcalde, pero esta
situacién se repite en Apopa, Soyapango, Ayutuxtepeque, y en las
demas alcaldias de otros partidos politicos.

» Los casos de nepotismo no sélo se encuentran dentro de la
Asamblea Legislativa, si no que esta plagada en casi todas las
instituciones de gobierno por la famosa frase del “cuello”, entre ellas
La Corte Suprema de Justicia, que a la llegada al cargo de cada
Magistrado contratan a sus familiares; lo cual deja a personas con
capacidad intelectual e idoneas para ejercer cargos sin posibilidades
para optar por un plaza. Segun fuente: http://hunnapuh.blogcindario
com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html.

= Caso Anomalias en Adjudicacién de Obras: La Corte de Cuentas

anuncié en septiembre del afio 2000 los hallazgos de una auditoria del
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Ministerio de Obras Publicas (MOP) bajo la gestion del ex ministro
Roberto Bara. Entre ellos, detectdé que no hubo licitacion publica por los
trabajos de alumbrado que correspondieron al contrato firmado con la
empresa PRINEL y que la empresa comenzé el trabajo de la carretera
hacia el Aeropuerto Internacional El Salvador antes de que el MOP
aprobara el contrato, que el trabajo de alumbrado que hizo en la
autopista hacia Comalapa quedd con muchas deficiencias, que nunca
realizé el alumbrado del tramo de Santa Tecla, La Cuchilla, y que estuvo
en el mismo contrato, y que PRINEL cobrd 5 millones de colones mas
que otra empresa aspirante. Segun la Constitucién, en su articulo 234,
los contratos con fondos publicos requieren una licitacion publica. El
informe de dicha auditoria lleg6 a la Fiscalia General de la Republica, la
gue continuaria la investigacion. Obras mal hechas: En octubre del afio
2000, el diputado David Rodriguez, de la Comision de Obras Publicas,
hizo referencia a algunas obras que no quedaron bien hechas, como la
Carretera de Oro y la iluminacion de la autopista a Comalapa, y sefialo
otras como la reconstruccion del tramo de la carretera entre Comalapa y
Zacatecoluca, que finaliz6 en diciembre, pero quedd "en pésimas
condiciones". El diputado sospecha que el trafico de influencias en las
licitaciones ha resultado en obras incompletas y mal hechas. Segun
Fuente consultada: http:// hunnapuh.blogcindario.com/ 2005/ 12/00389-
delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html

= Caso METANOL (Octubre 2000): Cerca de ciento treinta personas
murieron por METANOL, del tres al dieciocho de octubre se intoxicaron
con metanol. Los departamentos afectados fueron Chalatenango,
Cabafias, San Vicente, La Paz, San Salvador y Cuscatlan. Las primeras
investigaciones responsabilizaron a la empresa Quimicas Aliadas. Los

propietarios dejaron a la deriva a mas de trescientos empleados al cerrar
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la empresa. Las investigaciones posteriores que se seguian en contra de
Quimicas Aliadas se determinaron que ésta no tenia nada que ver con la
produccién de alcohol, sino con evasion de impuestos y adulteracion de
la formula para productos desinfectantes. Lo cierto era que Quimicas
Aliadas solo era una empresa hermana de Central de Licores, dénde si
se producian las marcas de licor adulterado que estaba provocando las
muertes. Sobre esta empresa la Fiscalia General de la Republica, no
comunicé investigacion alguna. Los familiares de los fallecidos todavia
reclaman justicia. La empresa Quimicas Aliadas no fue sancionada ni
por los delitos de evasion de impuesto y adulteracion de la férmula, ni
mucho menos por la presunta implicacion en la muerte de los

intoxicados.

» Caso Lacayo (Ministro de Economia): Evasion de impuestos, conflicto
de interés y falta de ética Nepotismo: El articulo 93 de las Disposiciones
Generales de Presupuestos estipula que: "Queda terminantemente
prohibido que sea nombrada, para llenar una plaza de Ley de Salarios o
planilla en oficina, dependencia o ramo, una persona que sea cényuge o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de alguno de sus jefes". La Prensa Grafica puso al descubierto
en diciembre del afio 2000, al Ministro de Economia, Miguel Lacayo,
quien favorecié con aranceles a cero la importacion de componentes
para la fabricacion de baterias. Lacayo era en ese tiempo presidente de
las empresas Baterias de El Salvador y Partes para Baterias. El Consejo
de Ministros de la Integracion Economica (COMIECO), refrendaron en
cinco ocasiones, a solicitud del ex ministro Lacayo, prorrogas a una
resoluciébn ministerial de salvaguarda. Dicha resolucion otorgé una
exencidon de impuestos a la importacion de componentes para baterias.

Segun Lacayo, la clausula de salvaguarda fue aplicada por
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desabastecimiento de materia prima, sin embargo, el mismo gerente de
mercadeo y ventas de la Baterias de El Salvador, Alvaro Corpefio, dijo a
La Prensa Grafica: "En ningln momento hemos estado desabastecidos,
ni siquiera en los tiempos de guerra, porque siempre hubo una politica
bastante sana de inventarios". Las autoridades gubernamentales, entre
ellos el Presidente de la Republica, el Secretario Técnico de la
Presidencia, el Ministro de Hacienda, el Viceministro de Economia y
diputados, defendieron la conducta de Lacayo, aduciendo entre otros
argumentos que son varias las empresas que han sido favorecidas con
la clausula de salvaguarda y negado la existencia de conflicto de
intereses en este caso. Aunque Lacayo afirmé que hay cuatro industrias
mas en El Salvador que se dedican a la fabricacion de baterias, los
reportajes de La Prensa Gréfica han mostrado que su empresa es la que
ha solicitado estas exenciones y que ha sido la mas beneficiada. Desde
noviembre del afio de 1999, ingresaron a El Salvador con arancel cero o
con descuento, sesenta y seis contingentes de componentes para
baterias, de los cuales sesenta y dos eran propiedad de Baterias de El
Salvador. Lacayo asisti6 en marzo del afio 2001, tras ser convocado en
cuatro ocasiones, a la Asamblea Legislativa para dar explicaciones sobre
la politica arancelaria, y como su empresa resultaba beneficiada. Entre
sus argumentos menciond que la clausula que favorece a sus empresas
se aprobd antes que él aceptara el cargo y que las salvaguardas son
aprobadas por el Consejo de Ministros de Integracibn Econdémica
(COMIECO). Sin embargo, no dijo nada de su intervenciébn en cinco
ocasiones solicitando la prorroga de la salvaguarda que exonera a sus
empresas del pago de impuestos o por que El Salvador, es el Unico pais
en la region que no cobra aranceles por la importacién de materia prima
para la fabricacion de baterias. Los diputados no fueron capaces de

rebatir los argumentos de Lacayo. Fuente: http://hunnapuh.
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» Caso CREDISA: En el afio 2000, otro de los casos mas grandes:
CREDISA, por US $ 72,000,000.00, cuya responsabilidad se sefiala a
Jorge Sansivirini y Hans Bodewing;

= Caso del Aeropuerto Internacional: Un juzgado de San Salvador dejo
libre a cambio de una fianza de casi veinte millones, a Angel Roberto
Calderon, implicado en un caso de fraude, por unos treinta y cinco
millones de colones en contra el Aeropuerto Internacional El Salvador.
Segun fuente consultada: http://hunnapuh .blogcindario.com/2005/ 12/

00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html.

= Caso ANDA: En el afio de 2003, se conocié que el ex Presidente de la
Administracion de Acueductos y Alcantarillado, Carlos Perla, y otro grupo
de personas a quien se les acusa de Lavado de dinero, Peculado y
Enriquecimiento llicito por US $ 30,000,000.00., dentro de la Institucion
Gubernamental (1994 a 2002) y junto a él, se sospecha hay por lo
menos veinte personas involucradas en los delitos, entre ellos el gerente
Mario Orellana, secretarias y familiares. Huyo a Francia cuando iniciaron
las pesquisas del caso, pero fue Extraditado para ser juzgado y
Condenado el 13 de junio del 2007 a 15 afios de prision. Fuente: El
Diario de Hoy de fecha 20 de octubre de 2007, Pag. 16.

» Caso Operaciones Bursatiles de Centroamérica (OBC): El veintiuno
de octubre del afio de 2004, fue denunciada la defraudacion de
cincuenta y seis millones de dolares, cometida por la casa corredora de

valores OBC, en contra de mas de un centenar de familias salvadorefas,
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el principal sospechoso es Julio Eduardo Villatoro Monteagudo, quien
fungia como presidente de la financiera. En todo este tiempo, todas las
instancias de investigacion han actuado con evidente negligencia,
pasando por alto el bienestar de los afectados. Ni la Fiscalia General de
la Republica, ni la Superintendencia de Valores, han hecho lo necesario
para recuperar el dinero defraudado y menos para castigar a los
delincuentes de cuello blanco involucrados en este delito a la economia
publica. Inexplicablemente, el Ministerio Publico, no ha querido orientar
las investigaciones hacia los afios en que la administracion de esta casa
corredora de valores dependia enteramente de un conocido ex Director
de la Policia Nacional Civil (Mauricio Sandoval). Asimismo los estafados
aseguran que OBC fue utilizada para lavar dinero por un monto de casi
13 millones de dolares. Se ha logrado capturar a Julio Eduardo Villatoro
Monteagudo principal sospechoso del fraude en Miami, y hasta la fecha
de investigacion del presente trabajo las victimas piden su deportacién o
extradicién para poder hacer justicia y responda por los dafios causados.

Fuente: El Diario de Hoy, Jueves 11 de octubre del 2007, pagina 16.

= Caso de El Centro Nacional de Registro (CNR): utilizé indebidamente
mas de $1 millon provenientes de un préstamo del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para favorecer a empleados y
funcionarios que no debian gozar de prestaciones que se otorgaron con
fondos de dicho préstamo, segun la Corte de Cuentas. Entre los
favorecidos esta el actual fiscal general, Félix Garrid Safie, quien se
desempeiid como presidente de la institucion de 1999 a 2004 vy
simultdneamente como consultor del proyecto de modernizacion del
CNR auditado por la Corte. El ente contralor encontrdé que en el plan de
modernizacién impulsado entre enero de 2001 y diciembre de 2004

fueron erogados aguinaldos, seguros meédicos y capacitaciones en el
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pais y fuera de este para personal contratado como consultor. Segun el
contrato del préstamo, los consultores no debian gozar de las mismas
prestaciones que el resto de empleados, por lo tanto, el consejo directivo
del CNR se extralimitd, concluye la auditoria de la Corte. Fuente: La
Prensa Grafica 12 de diciembre del 2006, p. 16.

» Caso Paguete con Medicamento (Glivec de Novartis): En julio del afio
2006, en la aduana misteriosamente ha desaparecié un paquete con un
medicamento para tratar un tipo de leucemia bastante comun en nuestro
pais, se trata de un paquete con Glivec de Novartis, por un valor en el
mercado de trescientos setenta y ocho mil doélares, donado por la
fundacién Estadounidense Max Fundation, para el hospital Rosales con
el que iban a tratar cerca de ochenta y cinco pacientes, que segun
aducen los empleados "fue destruido" porque pasados veinte dias nadie
habia reclamado el paquete y este no traia indicaciones de destino ni

contenido.

= Caso MOP: En el 2006 la Corte de Cuentas de la Republica realizé una
auditoria al Ministerio de Obras Publicas, donde reflejo irregularidades
por $40.3 millones durante la administracion de José Angel Quirds y la
de David Gutiérrez. La auditoria efectuada a esa cartera de Estado
encontré irregularidades operativas y financieras que alcanzan los $40.3
millones en obras liquidadas, sistema contable y anticipos. Fuente: La
Prensa Gréafica, fecha 7 de diciembre de 2006, Pag. 14 y http://
archive.laprensa.com.sv/20061207//nacion/665902.asp

= Caso Mario Osorto Vides: La Corte de Cuentas encontré 28

irregularidades tras practicar auditoria operativa a la comuna de La

Union (mayo 2003 a abril 2004), y estas van desde adquisicion de
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canastas navidefias hasta cuestionamientos en manejo de cuentas y
anomalias en la compra de combustible. El concejo municipal de La
Union periodo 2003-2006 tiene un juicio en la Corte de Cuentas: el ex
edil de ARENA y ex diputado del PARLACEN, Mario Osorto, y los ex
concejales deberdn responder por irregularidades descubiertas en
auditoria a la gestion municipal. La pesquisa detecté un faltante de $124
mil 692 en los fondos municipales y la transferencia de $41 mil 357 a
cuentas diferentes sin la respectiva autorizacion del concejo. Asimismo,
la auditoria detecté que la municipalidad, para ese periodo, dej6é de
percibir $61 mil 142 por el no pago de impuesto, tasas e inadecuada
aplicacion de tarifas de arbitrio. De estos $61 mil 142, $38 mil 997 no se
han percibido por arrendamiento y comercio de un restaurante propiedad
del mismo ex alcalde, quien en 1999 recibié en comodato un inmueble
municipal. La Corte descubrié que la municipalidad adquiri6 combustible
por $25 mil desde mayo 2003 a abril de 2004; sin embargo, existe una
diferencia de $4 mil 774 que no fueron justificados. La auditoria sefiala
que el alcalde emiti6 71 vales para consumo de combustible por un
monto de $1 mil 394 que fueron utilizados en el vehiculo particular de su
propiedad P 414-263. Los vales fueron emitidos sin autorizacion del
concejo. La Corte también detecté que maquinaria (retroexcavadora)
municipal propiedad de La Uni6én fue utilizada en el municipio de
Conchagua, la cual fue abandonada en esta poblacion tras sufrir
desperfectos mecénicos. La comuna compré en 2003 162 canastas
navidefias para empleados y concejales; sin embargo, al cruzar las cifras
salieron 40 canastas demas. La contraloria refleja que el registro de
inventario presenta inconsistencias. Supuestamente pedia ilegalmente 5
mil colones mensuales para no clausurar un billar en la Unién y que
plasmoé informacion falsa para adjudicar tres licitaciones (remodelacion

de un parque y pavimentacion de calles) para favorecer a una empresa
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del ex - diputado Roberto Silva. EI 29 de noviembre de 2006, la
Asamblea Legislativa voté a favor de retirar el fuero al entonces
diputado. Esto fue histérico ya que ha sido el primer caso de un diputado
enjuiciado en los Tribunales. Fue desaforado con 81 votos para ser
investigado por los supuestos delitos de Concusion (exigir impuesto
injusto), Asociaciones llicitas y Falsedad Documental Agravada.
Fuentes: La Prensa Gréfica de Fecha 12/5/2006-
politica@laprensa.com.sv; Revista Enfoques de la Prensa Gréafica. ANO
9, N° 448 de fecha domingo 18 de febrero de 2007. Pag.4; La Prensa
Gréfica, sabado 3 de febrero de 2007. Pag. 2; (LPG 5/12/06, p. 24); y

http://www.laprensa.com.sv/nacion/664079.asp

» Caso ex presidenta del Instituto Salvadoreiio de Fomento
Cooperativo (INSAFOCOOP) y gerente administrativa de CNJ: en
abril del afo 2007, supuestamente cometi6 Estafa, Rosa Clara Rico
Martinez, aproveché la libertad condicional, que le otorg6 la Jueza
Interina Tercera de Instruccion, Nelly Pozas, para huir de la justicia.

» Caso TROPIGAS S. A.: En marzo del afio 2007, a través de los medios
de comunicacion se conocio que la empresa TROPIGAS de El Salvador
S. A., desde el afio dos mil, vendia el peso inexacto en los cilindros de
gas, al menos cuarenta y tres actas de inspecciones, fueron ejecutadas
por la Direccion de Minas e Hidrocarburos a diferentes distribuidoras de
dicho producto, realizandose un informe final, en el cual se detall6 que
en el sesenta y tres por ciento de los establecimientos, se constaté que
los cilindros no cumplian con el peso ofrecido por la empresa en

mencion, asimismo, este informe agrega que de ese sesenta y tres por
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ciento, el cincuenta y ocho por ciento de los cilindros de veinticinco libras
tenian un faltante de uno punto ocho libras de peso, ya que estos los
despachaban con veintitrés punto dos libras de peso. Por lo que en el
Juzgado de lo Civil de Soyapango, se inicid6 un proceso en contra de
dicha empresa, el cual tiene referencia SDMO06, en el cual se establece
que la DPTC (Direccion de Proteccion al Consumidor), baso la demanda
en que la empresa gasista vendié uno punto nueve millones de cilindros,
de veinticinco libras con precio en el mercado de cuatro délares con
quince centavos, y el gobierno subsidiaba seis ddélares promedio por
cada cilindro de gas de veinticinco libras, también la DPTC, pidié que se
pagaran intereses por dafios y perjuicios ocasionados. El articulo
diecisiete literal L de la ley de Deposito, Transporte, y Distribucion de
Petréleo, obliga a las empresas gasistas a entregar el producto exacto
en cada cilindro, asi también el articulo dieciocho de la misma ley
establece que es infraccion grave el incumplimiento del peso exacto, y
como dicha empresa reincidié en su accionar, esto conllevo el cierre de
una de las trece plantas de TROPIGAS, tal como lo establece el articulo
diecinueve literal C del mismo cuerpo legal, la cual estd ubicada en
Zacatecoluca, siendo esta de las mas pequefias que posee la empresa.
El monto econémico en los Delitos de Cuello Blanco, es tan grande que
seguramente es mucho mayor que la suma de todos los Hurtos, Robos,
Estafas u otros delitos patrimoniales, por los que se encuentran presas
miles de personas en nuestro pais y ha afectado a una parte de la
poblacién. Esto nos lleva al otro elemento mas preocupante del
tratamiento de este tipo de delitos: La impunidad que les caracteriza. En
todos los casos mencionados hasta la fecha se han condenado a unos
pocos; en muchos de ellos ni siquiera se consider6 como posible delito

las conductas realizadas, y en otros simplemente no se investigo o se
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hicieron del ojo pacho para restarle importancia. Fuente: La Prensa
Gréfica, lunes 19 de marzo de 2007. Pags. 2, 3,4y 6.

» Caso Auditor de la Corte de Cuentas: En el 2007 a Edgar Ramén
Carias Herrera auditor de la Corte de Cuentas se le responsabiliza
supuestamente por Actos de Corrupcién en diferentes Alcaldias,
asimismo se le acusa de solicitar dinero a cambio de manipular informes
de auditoria; la Fiscalia realiz6 un allanamiento en su oficina y se
encontré informacion de nombres, comisiones y porcentajes que lo
involucran en casos de Soborno. La Fiscalia General de la Republica,
determino que Carias Herrera, recibié aproximadamente $ 15,000 del ex-
Alcalde Raul Henriqguez y del ex-Sindico Juan Sorto, ambos de la
Alcaldia de San Luis de la Reina en San Miguel. Ademas, como parte de
la investigacion se encontré documentacion en la Alcaldia de El
Divisadero en Morazan, donde se menciona a Carias y al ex-diputado
Roberto Silva. El ex - alcalde de Estanzuelas del departamento de
Usulutan, Longino Lépez, denuncié el hecho, debido a que dos auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica entre ellos Carias, habrian
inventado un faltante de $72,000, para ofrecer maquillar el resultado, de
una auditoria si recibian $15,000; lo denuncidé ante el diputado Rafael
Machuca y este informo al Presidente de la Corte. Lo capturaron el 13 de
agosto del 2007 y esta siendo procesado hasta la fecha de cierre de
nuestra investigacion. Fuente: Diario El Mundo, Lunes 20 de agosto de
2007. Pags. 3y 4.

» Caso Ministerio de Salud: En marzo del 2007, se conocié que las
autoridades del Ministro de Salud, Ministro y Viceministro; amueblaron
sus despachos con dinero de la Reconstruccién de Hospitales por

Emergencia de los Terremotos y Extension de los Servicios de Salud
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(RHESSA), estos son fondos del Banco Mundial para la reconstruccion
de hospitales dafiados por los terremotos. $142.6 millones, es el valor
del crédito que otorgd en 2003, el organismo financiero con sede en
Washington. El dinero debidé servir para reconstruir siete centros
asistenciales dafiados en 2001. La Corte de Cuentas ha observado que
han hecho reparos al uso de $ 212,000 y la ejecucion ha sido baja
porque se sefiala un déficit en 88% de la ejecucion. Se sospecha que se
debe a que el $ 31,000 de los fondos destinados para rehabilitar los
hospitales dafiados por los terremotos se usaron para comprar
“‘mobiliario del despacho de los sefiores ministros” y otros obras de un
edificio arrendado por el cual pagan $9,000 al mes, que supusieron una
erogacion de $91,383. Entre las modificaciones realizadas estan la
colocacion de pisos de madera, lamparas decorativas, azulejos, muebles
tanto para el Ministro, Viceministro, secretarias y para un salon de
reuniones; los gastos contradicen lo que en materia de arrendamiento
dicta la politica de Ahorro del Sector Publico vigente desde 2003: “Se
debe seleccionar inmuebles en zonas de baja renta y que requieran
menor inversion posible para la instalacion de las respectivas oficinas”.
Este gasto se dio mientras segun la versién oficial del Ministro, no habia
fondos para rehabilitar el TAC, que es un aparato para hacer tomografias
axiales computarizadas, el cual lo habia reportado El Hospital Benjamin
Bloom, ya que era el Unico de toda la red publica y se habia arruinado y
Su reparacion costaria $18,000, y Salud se declar6 incapaz de
aportarlos. Todas las personas a quienes se les indicaba este tipo de
diagnostico eran referidas a clinicas privadas, entre ellas una ubicada al
interior de un Hospital Privado de Santa Tecla y propiedad de la familia
del Ministro Guillermo Maza. Y hasta la fecha de investigacion del
presente trabajo todo el sistema sanitario publico esta sin TAC. Fuente:

La Prensa Grafica, lunes 26 de marzo del 2007. Pags. 12 y 14.
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» Caso Ex-diputado Roberto Carlos Silva Pereira: es perseguido por
cometer supuestamente los delitos de Lavado de dinero y Cohecho y fue
desaforado el 29 de noviembre por 82 votos. En  $10 millones de
dolares, cantidad aproximadamente de dinero que Silva presuntamente
obtuvo de proyectos adjudicados a las empresas Caminos Yy
Edificaciones (CED) y Provecom, que estan a nombre de la esposa de
este, y que no tenian la capacidad administrativa ni operativa para ganar
los proyectos que gand. Segun la Fiscalia lavd dinero a través de
proyectos de al menos 21 alcaldias que le otorgaron de forma irregular.
Junto a él se encuentran mas involucrados entre ellos su esposa Nora
Emely Parada de Silva, su suegra Maria del Carmen Ortiz Herrera y el
ex gerente de una sucursal del Banco Hipotecario de Usulutdn Oscar
Mauricio Contreras, quienes fueron juzgados por el Tribunal Quinto de
Sentencia de San Salvador, el 16 de noviembre de 2007 por los delitos
de Lavado de dinero y otros activos y Negociaciones llicitas.
Condenando a Nora Emely a siete afios de prision; y a Oscar Contreras
a cinco afios de prisiéon y absolviendo de todo cargo a la suegra de
Roberto Silva, la sefiora Maria Ortiz. A la fecha de investigacién del
presente trabajo, Silva se encuentra en Estados Unidos, esperando
posiblemente su deportacion o extradicion. Fuentes: La Prensa Grafica
lunes 30 de abril de 2007, Pag. 10; Periédico Mas, de fecha 17 de
noviembre de 2007; El Diario de Hoy de fechas 19/10/2007, Pag. 20 y
20/10/2007, Pag. 14.

» Caso de Contaminacion por plomo de la empresa RECORD: en el
2007, la planta de la empresa Record, ubicada en el Sitio del nifio,
departamento de la Libertad, reporto segun el Ministerio de Salud, la

contaminacion por plomo (que utilizan como materia prima). Esto fue
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debido a que el Ministerio analiz6 443 pruebas de plomo en sangre, en
las cuales 92 personas en su mayoria nifios resultaron con niveles arriba
de la norma de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que
establece un maximo permisible de 10 microgramos por decilitro, lo cual
es perjudicial para el desarrollo humano. Entre las personas afectadas
figuran trabajadores de la fabrica y el resto son nifios y adultos que
habitan en los alrededores de la planta. El Ministerio de Salud ordeno el
cierre el dia 25 de septiembre de 2007, debido a que dicha empresa no
contaba con el permiso de operacion. La argumentacion fue el Art. 109
literal C del Codigo de Salud, este deja en manos del Ministerio
“‘autorizar la instalacion y el funcionamiento de las fabricas y demas
establecimientos industriales, en tal forma que no constituya un peligro
para la salud de trabajadores y de poblacion en general’. El Vice-Ministro
de Salud, Ernesto Navarro detall6 que es un cierre definitivo. Fuentes:
La Prensa Gréfica, martes 25 de septiembre de 2007, Pags. 6 y 7; El
Diario de Hoy, jueves 27 de septiembre de 2007, Pag.18.
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CAPITULO V

5.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente estudio se hace una sintesis imparcial de nuestra
investigacion a través de las conclusiones y recomendaciones, a las cuales
se han llegado, a efecto de que sirvan de base o referencia a las personas
que tengan interés sobre nuestro tema; asimismo, aportar soluciones en

beneficio de nuestra poblacién.

5.1.1 CONCLUSIONES

Con las siguientes conclusiones que presentamos a continuacion
tratamos de cumplir con las hipétesis propuestas en nuestro trabajo
investigativo, las cuales logramos comprobar a través de la

investigacion de campo.

= La clase que tiene el poder econémico de un Estado, es la que
impone las leyes que regirdn a éste, a la vez es la fuente principal
de la existencia de la Relatividad del Delito, sin embargo
actualmente se considera la evolucién de la tecnologia como uno

de los medios que genera dicho fenébmeno.
= Los delitos de Cuello Blanco y la Cifra Negra de la Delincuencia,

gue son dos de los Fantasmas de la Criminologia son un problema

actual y real en nuestro pais.
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En nuestro pais existe un encubrimiento reciproco entre las
personas que tiene poder politico y econdmico, lo cual facilita la

impunidad de los Delincuentes de Cuello Blanco.

Los medios de comunicacién contribuyen al estereotipo del
delincuente, dando tratamiento diferencial en las noticias que se

refieren a este tipo de delincuente.

En los Delitos de Cuello Blanco las personas que incurren en los
mismos, tienen una organizacién muy bien definida, que en parte
se debe a su posicidn econdmica, la cual les permite tener a su

alcance todo lo necesario para ocultar su conducta delictiva.

La Cifra Negra de la Delincuencia es la demostracion de que el
derecho penal no se aplica igualitariamente, pues ademas de los
factores que llevan a que un hecho nunca sea conocido, existen
otros procesos facticos de seleccion, no controlados, que impiden
la actuacion de la ley penal.

El Estado a través del derecho penal no podra pretender eliminar
por completo la criminalidad, sino Unicamente mantenerla dentro

de los limites tolerables.

La Policia Nacional Civil, debe cumplir con la funcion que le ha sido
asignada para servir y proteger a la poblacién, no generando
inseguridad ciudadana, sino seguridad y proteccion ante la propia

delincuencia.
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Los delitos mas comunes en la Cifra Negra de la Delincuencia en
el municipio de San Salvador son el Robo, Hurto, Homicidio,

Extorsiones y Lesiones.

La falta de credibilidad en el sistema judicial es una de las causas
principales que dan origen a la Cifra Negra de la Delincuencia y los

Delitos de Cuello Blanco.

La poblacion més vulnerable de la Cifra Negra de la Delincuencia
es la que hace uso del transporte publico de pasajeros, la que
camina por las calles y la que transita diariamente por el area

metropolitana de San Salvador.

Actualmente el concepto de Delito de Cuello Blanco ha
evolucionado, ya que se incluyen los Delitos Contra la Salud,
Medio Ambiente, Practicas Profesionales Deshonestas y los que

Atentan Contra el Consumidor.

No hay Delito de Cuello Blanco, sino Delincuentes de Cuello
Blanco, ya que la apreciacién diferencial clave depende de las

caracteristicas socioeconémicas de quien realiza la conducta.

La Cifra Negra de la Delincuencia jamas podra erradicarse, lo que
puede hacerse es disminuirla 0 mantenerla dentro de los limites

tolerables.
La Cifra Negra de la Delincuencia, es minima en los delitos que

tienen mayor visibilidad ante la poblacién y que causan alarma

social.
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Por parte de la poblacién, existe rechazo e incredulidad hacia la
Policia Nacional Civil, en relacién a la proteccién que brinda a los

ciudadanos, la cual consideran deficiente.

En nuestro pais no existe una adecuada politica criminal, que

controle Los Fantasmas de la Criminologia.

La libertad condicional y arresto domiciliar, que son algunos de los
beneficios penitenciarios que se otorgan ha acusados de delitos
graves son un riesgo de impunidad, debido a que propician la fuga

de los procesados en los Delitos de Cuello Blanco.

Se consideran delincuentes aquellos individuos que en un
determinado tiempo y espacio actian contra el interés de un grupo

dominante, la cual ha hecho de esa conducta ley penal.

Es necesario que el Estado cumpla con lo establecido en la
Constitucion respecto a la seguridad juridica, el bien comun y la
justicia, ya que con la existencia de Los Fantasmas de la
Criminologia, se deja claro que existe una grave vulneracion a los

mismos.
Es importante mencionar que Los Fantasmas de la Criminologia

son imposibles de erradicar; lo que se puede lograr es controlar, a

través de mecanismos de politica criminal.
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5.1.2 RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan una serie de recomendaciones con el fin

de hacer conciencia a las personas que se encuentran en el gobierno, para

que reflexionen la actual situacién de delincuencia que atraviesa el pais, y

gue tomen de referencia nuestro trabajo investigativo, para buscarle solucion

a los problemas que se desprenden de los Fantasmas de la Criminologia, ya

que son una realidad que afectan a la poblacién en general; y que poco o

nada se hace para buscarles una solucion.

La Criminologia, es una ciencia cuyo objeto de estudio son las
conductas antisociales, la cual es una herramienta idénea en la

cual puede basarse un plan o proyecto de prevencion del delito.

Se debe crear una adecuada politica criminal que ayude a
combatir a Los Fantasmas de la Criminologia, como son la Cifra
Negra de la Delincuencia y a los Delitos de Cuello Blanco,
garantizando proteccion a la sociedad en general y no en

particular.

Los Delitos de Cuello Blanco se suscitan a partir del debilitamiento
del aparato estatal. La apertura de mercado es importante para la
creacion de trabajos y el desarrollo econémico sustentable de un
pais, pero también es necesario controlarla para disuadir a
funcionarios y empresarios inescrupulosos. El estado tiene que

tomar parte en las medidas correctivas de la economia.
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El derecho penal debe ser orientado para que se ocupe no solo de
los delitos comunes, sino también de los conflictos verdaderamente
graves, provocados por las clases que detentan el poder politico,
econdémico y social;, como son los Delitos de Cuello Blanco y en
general, todas aquellas conductas que tradicionalmente se cobijan
con el manto de la impunidad y deje de cumplir selectivamente una
funcidn represiva en contra de las clases marginales de la

sociedad.

Los medios de comunicacion en nuestro pais tienen que ser
imparciales al momento de publicar sus noticias, debido a que
tienen gran influencia en la poblacion, logrando en algunos casos

aceptacion y en otros mayores rechazos.

En nuestro pais se necesita de un fortalecimiento de la cultura de
la denuncia para el combate a la delincuencia, ampliando
mecanismos de denuncia y proteccion a las victimas y testigos,

para trata de reducir la Cifra Negra de la Delincuencia.

Se deben mejorar los mecanismos investigativos del delito, dar
proteccion y seguridad a las victimas y testigos, crear una politica
criminal de orden preventivo, para reducir la Cifra Negra de la

Delincuencia.

Es necesario que la Asamblea Legislativa, base la creacion de
normas penales en investigaciones criminologicas y que los
factores que influyen en la creacion de las normas no sean de

caracter impulsivo para resolver un problema concreto.

164



En nuestro pais se dan con mucha frecuencia los Delitos de Cuello
Blanco, especialmente la corrupcion de altos funcionarios del
Estado, lo cual vuelve imperante que se tomen medidas severas de

persecucion y prevencion de estos delitos.
La Policia Nacional Civil, debe brindar la seguridad para proteger a

la poblacién, especialmente a las victimas que les han sido

violentados sus derechos.
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UNIVERSIDAD DEL EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
TEMA: “LOS FANTAMAS DE LA CRIMINOLOGIA EN EL MUNICPIO DE SAN
SALVADOR”
CIFRA NEGRA DE LA DELINCUENCIA

INDICACIONES GENERALES: subraye la respuesta que considera adecuada.
1. ¢ Cuantos Afios tiene?
a. 15-30 b. 31-45 C. 46 o mas.

2. ¢Ha sido victima o testigo presencial de algun tipo de delito, usted o algin integrante de su familia?
a. Sl b. NO

3. ¢ Qué bien juridico le afectaron o violaron?
a. La propiedad o posesion b. la vida c. la integridad fisica o moral d. Ninguno

4. ¢Le quitaron algo o perdié algun objeto como resultado de ese hecho de violencia?

a. Sl b. NO

5. ¢ Fue lesionado usted o su familiar en el hecho?

a. Sl b. NO

6. ¢ Donde considera usted que ocurren el mayor nimero de delitos?

a. En la calle e. En la salida de su lugar de trabajo o estudio

b. En el bus o microbus f. En parques, plazas o parqueos

c¢. En su automovil g. En el centro de la ciudad (AMSS=area metropolitana de San Salvador).
d. En el mercado

7. ¢, Conoce usted a la persona que cometié el hecho?

a. Si, la conozco b. No, la conozco c¢. No ha sido victima

8. ¢Denuncid usted o su familiar (segun el caso) o lo hizo saber a alguna autoridad o institucion?
a. Sl b. NO

9. ¢ A que institucidn presento usted (o su familiar) la denuncia sobre el hecho delictivo?
a. PNC c. Fiscalia e. Ninguna de las anteriores
b. CAM d. Juzgado

10. ¢ En caso que no denuncio, porque no lo hizo?

a. No vale la pena denunciarlo d. No fue tan grave

b. Es peligroso e. No sabia donde denunciar

c. Por temor a represalias f. No tenia pruebas g. Ninguna de las anteriores

11. ¢ Cual considera usted que es el delito que mas se comete?
a. Robo c. Hurto e. Extorsion
b. Aborto d. Violacion f. Homicidio

12. ¢Ha llamado a la PNC para que le ayude en algun problema?
a. Sl b. NO

13.¢ Ha reportado algun delito a la PNC?
a. Sl b. NO

14. En su opinidn, la delincuencia en nuestro pais:
a. Ha aumentado b. Sigue igual ¢. Ha disminuido

15. ¢ Considera usted que las leyes que existen sobre la delincuencia en nuestro pais son muy represivas (duras) estan bien o son
muy blandas?
a. Son muy represivas b. Estan bien c. Son muy blandas

16. ¢ Que calificacion le daria del 1 al 10, a la proteccion que el Estado le da a usted como ciudadano?,



1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

ENCUESTA DE LOS FANTASMAS DE LA CRIMINOLOGIA EN EL MUNICIPIO DE
SAN SALVADOR (CIFRA NEGRA DE LA DELINCUENCIA, DELITOS DE CUELLO
BLANCO, RELATIVIDAD DEL DELITO)

¢Sabia usted, que los Fantasmas de la Criminologia, segun la Escuela Critica son: La Cifra Negra de la
Delincuencia, los Delitos de Cuello Blanco y la Relatividad del Delito?

Sl NO
¢ Sabia usted, que la Cifra Negra de la Delincuencia, son todos aquellos delitos que no forman parte de las
estadisticas oficiales?

SI NO
¢Considera usted, que el estado esta combatiendo la delincuencia a través de la politica criminal
implementada?

SI NO

¢Cree usted que la Cifra Negra de los delitos no denunciados, es mayor que el numero de delitos que si son
denunciados?

SI NO
¢ Sabia usted, que los delitos de Cuello Blanco, son los cometidos por una persona respetable y de alto status
social, en el ejercicio de su ocupacion econémica y politica?

SI NO
¢ Sabia usted, que la publicidad que anuncia precios rebajados, y que auténticamente no estan rebajados son

delitos de cuello blanco?

SI NO
¢ Considera usted, que los delincuentes de Cuello Blanco, son justamente castigados por la ley penal?
SI NO

¢ Sabia usted, que son delitos de Cuello Blanco, la contaminaciéon ambiental y poner en circulacion alimentos

en malas condiciones?

SI NO
¢ Sabia usted, que las practicas profesionales deshonestas, forman parte de los delitos de Cuello Blanco?
Sl NO

10. ¢ Cree usted, que la sociedad es la que crea el delito?

Sl NO

11. ¢Cree usted, que el desarrollo de un pais facilita la creacion de los delitos?

Sl NO

12. ¢Cree usted que para la creacion de un delito es necesario un estudio criminolégico?

Sl NO
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Miércoles 11 de julio de 2007

El Diario de Hoy

Sintesis. El documento se centra en mejoras a la investigacién
del delito, las normativas penales y el sistema carcelario

Gomision pide Ia

revision de codigos

GERALDINE VARELA

arevision integral de los
L c6digos Penal y Procesal

Penal y que les restituya
su coherencia con la Consti-
tucion, es una de las 75 reco-
mendaciones que la Comi-
sién Nacional para la Segu-
ridad Ciudadana y Paz So-
cial hizo ayer al Presidente
Elias Antonio Saca.

Las propuestas estin
contenidas en el documento
“Seguridad y Paz, un reto de
pais: recomendaciones para
una politica de Seguridad
Ciudadana en El Salvador”.

El informe fue entregado
en Casa Presidencial por el
coordinador del ente con-
sultivo, Mauricio Loucel, al
mandatario y al ministro de

Seguridad, René Figueroa;
viceministro Astor Escalan-
te, el director de la Policia,
Rodrigo Avila, y el director
de Centros Penales, Gilbert
Ciceres.

La recopilacion de reco-
mendaciones es la misma
que El Diario de Hoy publi-
c6 en exclusiva el 2 de mayo
anterior, segtin el ministro
Figueroa y miembros de la
misma comision.

Segtin los miembros del
ente consultivo que fue jura-
mentado el 1 de noviembre
de 2006, este documento in-
cluye recomendaciones ta-
les como buscar medidas
que permitan solucionar la
mora judicial y el hacina-
miento en las circeles.

También proponen re-
formar la definicién de fla-
grancia, vinculdndola a la
“inmediatez” entre el co-
metimiento de un delito y
la detencién.

4\ “a

Acto 4 El coordinador de la Comisién, Mauricio Loucel, dio el informe al Presidente Antonio Saca. .

02/05/2007 k

La misma publicacién de este
i rotativo abordaba el problema de
: las normativas penales y el rol de
i los jueces de paz.

El Diario de Hoy divulgd hace dos
meses las recomendaciones que
la Comisién preparaba para el
Presidente de la Repblica.

02/05/2007

Figueroa dijo que ahora
el reto es la ejecucion de las
recomendaciones y obtener
el financiamiento para ello.

El ministro detallé que
tanto el Gabinete de Seguri-
dad como el Presidente de-
beran discernir sobre las

o “Lamisién ahora es

la ejecucion de las
recomendaciones, preparar
*{ uncronogramaparair

2| trazando metas

René Figueroa

MINISTRO DE SEGURIDAD

prioridades y asi darle cum-

plimiento a las recomenda- -

ciones, la mayoria de ellas
contempladas a largo plazo,
ya que aquellas cuya imple-
mentacion eran a corto pla-
zo se dieron a conocer en el
camino a la elaboracion del

o

documento, como laveda de
armas en municipios con
mayor indice de homicidios.

Més recursos

La Comision también reco-
mendo al presidente tomar
como prioridad la asigna-
cion de nuevos recursos fi-
nancieros para la policfa,
centros penales y la Fiscalia.
Esta tiltima, aseguré Loucel,
no ha recibido un incremen-
to en su presupuesto desde
hace cinco afios.

Asimismo, proponen for-
talecer las unidades de in-
vestigacion de la policia y
Fiscalia, sobre todo en casos
de crimen organizado.

En cuanto a centros pe-
nales, una de las razones
por las que recomiendan
més recursos es para la eje-
cucion de programas de la
rehabilitacién y reinser-
cion para los reos.

~X8§ ‘Elinforme hace mucho

W énfasisenlaprevencidnyen
la promocion de valores

§ morales. Esuna propuesta

ﬁ integral”

Jestis Delgado

VocEro DE LA COMISION

MMIM'“\\

SIETE LINEAS ESTRATEGICAS

Las 75 recomendaciones fueron integradas
en siete grandes puntos

LO MAS IMPORTANTE ES PREVENIR LA VIOLENCIA
Y FORTALECER LA CONVIVENCIA PACIFICA

# Para prevenir la violencia y delincuencia juvenil
Se proponen medidas como generar mas

oportunidades educativas e incrementar la
formacion e insercion laboral juvenil.

# Ensefary llevar a la practica los valores
positivos de convivencia.

PARA MEJORAR LA SEGURIDAD CIUDADANA
NECESITAMOS INSTITUCIONES QUE FUNCIONEN
# El punto mas importante no es crear nuevas
instituciones, sino modernizar fortalecer y
reorganizar las existentes. La tnica institucion
cuya creacién se propone es el Instituto de
‘Ciencias Forenses.

# Separar las funciones administrativas y
Judiciales de la Corte Suprema de Justicia.

m LA INSEGURIDAD SE REQUIERE DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

# Crear un sistema unificado e independiente de
infor sobre deli cia e

inseguridad, incluyendo un observatorio de
violencia y delincuencia. =

LA SEGURIDAD CIUDADANA NECESITA DE MAS Y
MEJORES RECURS0S HUMANOS

# Priorizar la investigacion cientifica del delito, y
en particular, la investigacién del crimen
organizado.

# Dar prioridad a la capacitacién en inteligencia
policial. 3

LA SEGURIDAD CIUDADANA EXIGE MAS Y MEJOR
GOORDINAGION DENTRO Y ENTRE LAS
INSTITUCIONES

# Se recomienda la creacion de un Consejo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
# Fortalecer la coordinacion entre los diversos
operadores que intervienen en el proceso penal.
Una debida coordinacion implica compatibilizar las
metas e Intereses de todas las instituciones y el

" establecimiento de objetivos comunes.

EL PAIS NECESITA UNA NORMATIVA Y
mssuwmvumwcmlc

 EFECTIVA DE LA LEY
-~ # Propone una revision integral de los C6dlgos que
le devuelvan su coherencia con la Constitucion.

4 Fortalecer las unidades en la policia y Fiscalia en
analisis de la inteligencia criminal.

PARA MEJORAR LA SEGURIDAD CIUDADANA SE
NECESITA MAS EFICIENCIA Y UN MAYOR

DE RECURSOS FINANCIEROS :

4 Un aumento de fondos acompariado de un

_ proceso de reingenierfa, de una administracion
transparente y de rendicion de cuentas. &

® Priorizar por la asignacion de fondos a la PNG, la
FGR y los Centros Penales.

“Quisiéramos que lo que
proponemos sea aplicado en

, serd el Presidente quien
decida qué es prioridad”

el menor tiempo posible, pero

Mauricio Loucel

COORDINADOR DE LA COMISION
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de grupos deizquierda

asprevénmas violencia |
reformas antidisturbios

por las

) Los académicos
sugieren que haya
més estudio de las
nuevas penas

Katlen Urquilla

Una escalada de violencia calle-
jera como una forma de retar al
Gobierno por las reformas alaley
que restringiran las protestas con
violencia de las organizaciones
de izquierda, es el escenario que
vislumbran varios analistas con-
sultados ante las nuevas disposi-
ciones que se aprobarian en la
Asamblea Legislativa.

Algunos profesionales, inclu-
50, € muestran escépticos y pien-
sanque conmas penas (de 10 afios
de prision) no solventarén la si-
tuacion. Y consideran que los di-
putados deberian debatir adn
més los cambios legales.

“Habra rechazo rotundo a es-
tas reformas de parte de estos
grupos, porque quieren controlar
su conducta. Lo que vamos a ver
es més provocacion y jueces po-
co dispuestos a aplicarla al ver

aliSt

9 A

que las penas son muy drasticas.
No vamos a salir de nada”, prevé
Joaquin Samayoa, director de la
Fundacién Empresarial para el

* Desarrollo Educativo (Fepade).

El académico es de la opinién
que el Congreso debe analizar sin
prisas lo que aprobara.

“Si lo que plantean (en el Go-

bierno) es un pulso de fuerzas,
eso van a tener. Una ley sin sufi-
ciente debate tendra como resul-
tado lucha de poderes cada vez
mis escalada”, agrega Samayoa.

En eso converge el analista Os-
car Picardo, quien ve un “mensa-
je fuerte” de parte del Organo Eje-
cutivo hacia los grupos con pen-
samiento de izquierda a través de
las reformas que tipifican los de-
sordenes puiblicos como delito.

“Es posible que se reciban de
forma negativa. La gente no esta-
ra de acuerdo y hacia donde va-
mos es al antagonismo y la pola-
rizacion. Estamos en una escala-
da de violencia, para ver quién
puede mas, es una lucha”, indica.

No obstante, Picardo se mues-
traa favor de las manifestaciones,
pero aquellas donde no se dafie la
propiedad de los demas, o como
lo dice en otras palabras: “la gen-
te no tiene que pagar el pato”.

EL DIARIO DE HOY
nal@elsalvador.com

Asujuicio, lasociedad debe te-

ner espacios de expresion, pero

se debe conocer cules son los li-
mites de esa libertad.

Su punto de vista también lo
comparte el politélogo Napoleon
Campos, quien observa con preo-
cupacion que exista el concepto
de “manifestacion pacifica” al he-
cho de poner barricadas, quemar
llantas u obstruir el paso.

SUBIRIA LA TEMPERATURA

Aungue por otro lado, Campos
critica, al igual que Samayoa, que
se piense aprobar las modifica-
ciones legales en un contexto po-
litico que €l percibe acalorado.

“Diferente es aumentar penas
paradisturbios en un contexto de
didlogo politico, pero se hace
cuando la temperatura ha llegado
aniveles de fiebre. Esto enturbia
elambiente”, razona enrelaciéna
que estas medidas desatarian mas
oposicion en las calles.

Aparte, considera que si se lle-
gaaesosniveles, se dariaunaima-
gen de que la democracia no est4
tan s6lida como se cree.

Y en esa misma linea se expre-
sa otro académico: Francisco Ze-
peda, director del Centro de in-

T FOTOSEDHTARCAND

mas provocacion
y alosjueces poco
‘dispuestos a aplicar

_ (penade10anios)”

JOAQUIN SAMAYOA
Director de Fepade

cometen desérdenes

como delito, Y lo menos que
estarian en prision seria tres ano:

vestigacion de la opinion piblica
salvadorefia (CIOPS) de la Uni-
versidad Tecnoldgica.

“Hacer una nueva reforma po-
driarepresentar unaamenazaala
libertad de expresion del pueblo.
Se confronta la sociedad organi-
zada con el Gobierno, y eso es pe-
ligroso para la democracia. No
abona a una verdadera estabili-
dad. Si la gente se manifiesta es
por algo”, opina el profesional.

Pero Zepeda advierte que se
debe poner atencion en que esas
protestas no sean “manipuladas”
por grupos que tienen intereses
particulares.

Esto también lo observa Sama-
yoa, pero ¢l apunta sin rodeos a
los “grupos de izquierda”.

Al prever este panorama, los
analistas coinciden en que debe
haber didlogo, cohesion entre el
Gobierno y los que se quejan, pa-
ra evitar que se desate violencia.

Por ello, incluso, lanzan sobre
la mesa la idea que intervenga la
comisionada para la Gobernabili-
dad, Gloria Salguero Gross, quien
no le hace mala cara a la pro-
puesta y se muestra entusiasma-
da, pero enfatiza que considera
“sano y conveniente” regular con
més pena las protestas callejeras.

“ Hacia donde
vamosesal
antagonismoy la
polarizacion. A una
escalada violenta”
(SCAR PICARDO

Académico

“La reforma
amenaza la libertad

de expresion del
pueblo. Habra
confrontacion”

FRANCISCO ZEPEDA
Analista dela UTEC
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Nacion : Judicial

 Estafas
- consolo

unclic

Nueve casos de estafa a usuarios

de la banca e
cializaron en

ectronica se judi-

as Ultimas semanas,

y la Fiscalia atn ata cabos entre
cas0s anteriores.

SOCHIT CHAVEZ
judicid@laprensa.comsy

123 de abril de este
afio, Gerber Geo-
vany Cruz abri
una cuenta banca-
ria con $25 en una
sucursal capitali-
na, Siete dias des-
pués, el 30 de abril, a las g:04 de la
maiiana, su saldo era de $4.23.
Transcurridos apenas 13 minutos,
a las g el joven de 18 afios y
residente en Soyapango ya posefa
€n su cuenta $4,500. A las 10:02 de
la mafana retird de sopeton la
cantidad y su cuenta quedd otra
VeZ Con $4.23,

Los dolares que engrosaron la
cuenta personal de Cruz provi-
nieron de otras tres, y la tran-
saccion del dinero tuvo que atra-
vesar un cable de fibra dptica para
Ilegar a su destino final.

Este es apenas uno e los nueve
casos nuevos registrados por la
banca nacional de estafa a través
de internet,

Por lo menos 10 personas han
sido estafadas, desde
abril de este aflo, a 44
través del pro-
cedimiento
conoci-

do como “phishing”, Tos esta-
fadores son varias personas que
utilizan la misma forma de operar
y supuestamente han cometido el
delito en las mismas semanas.

“ACTUALICESE”

Tanto los expedientes judiciales
de los dos casos’ como la fiscal
responsable de ellos, Tirsa Guz-
mdn, revelan el accionar para rea-
lizar las estafas. Una pégina del
sitio web e un banco es clonaday
enviada como mensaje urgente a
cientos de usuarios, como un
“atarrayazo” (de ahi la palabra
“phishing”), informando que la
institucin bancaria estd actua-
lizando sus datos, y estos deben
ser confirmados con urgencia,

En el segundo caso, llevado a
cabo durante los ltimos das de
abril, incluso se inclufa un link
(vinculo) en la ‘pégina clonada,
para que los usuarios ingresaran
directamente. De esta manera, los
estafadores obtienen el nimero
del usuario de banca electronica y
la clave de acceso a las cuentas,
El representante legal de uno de
los bancos afectados puso la res-
¢y pectiva denuncia en mayo,
s con posteriores amplia-
ciones a medida en que
mas usuarios se que-
¢ jaban de los retiros no
! autorizados por ellos,

(ontinda en
M Pigna
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Quieren cambiar Constitucion

ARENAintentaabolirla
inmunidad de diputados

» Otros partidos piden incluir a
ministros, magistrados y hasta
al presidente del pais

Katlen Urquilla

La intencion de ARENA de abolir el fuero para los di-
putados recién salia del cascarén de la fraccién cuando
encontro los primeros escollos en el resto de partidos.

Temprano, el jefe del grupo tricolor, Guillermo
Gallegos, anuncié que pedird hacer un cambio a la
Constitucion para eliminar el fuero de los legislado-
res, incluso a los que estdn en el Parlamento Cen-
troamericano (Parlacen).

El argumento del partido oficialista es que mu-
chos congresistas utilizan la inmunidad que les dala
ley como “blindaje” para cometer actos ilicitos, y no
para los fines que se cre, es decir, no ser procesa-
dos ni culpados por las consecuencias de las leyes
que aprueban ni por las opiniones que emiten. ARE-
NA pide mantener estos beneficios.

B R

Lo que plantean los areneros es que los funciona-
rios legislativos que asistan a protestas violentas o se
involucren en hechos ilegales no tengan que pasar
por un antejuicio en la Asamblea ‘Legislativa, como
ocurri6 con el diputado del PCN, Roberto Silva o con
Mario Osorto, de ARENA, sino que directamente
puedan ser apresados y llevados a los juzgados sin
demora para procesarlos judicialmente.

“Sabemos que significa esperar la otra legislatura,
pero queremos dar el paso ahora. No le tememos i@
nada si nos quitan el fuero”, dijo Gallegos y asegurd
que la mocion pasaria ayer a la Junta Directiva, para
su posterior estudio en comision.

No obstante, eso no sucedié. Y a Gltima hora, el
jefe tricolor explicé que no estaba en la agenda de
la plenaria de hoy, porque “atin no habian termi-
nado el decreto” y que “posiblemente” pedirian
agregarla.

Sin embargo, una fuente legislativa de alto nivel
dijo a El Diario de Hoy que la peticién no ingreso
porque el PCN y el PDC pusieron sus condiciones.

Si bien estos partidos estaban dispuestos, incluso,
aaprobar lamocion hoy con cardcter de urgente, die-
ron un paso atris al ver que ARENA no acepté la ne-
gociacion: que se le quite el fuero a todos los funcio-
narios, no sélo a los diputados. Esto implicaria que
se incluya desde los ministros y magistrados hasta el
presidente del pais, entre otros.

Esta version la refuerzan las reacciones que die-
ronlos partidos ayer por la mafiana, minutos después
del anuncio de ARENA.

Rolando Herrarte, jefe de la fraccion del PDC, afir-
moé que no le veian ninguna objecién al punto, in-
clusive, asever6 que desistirian de su peticion de re-
vivir el fuero para los alcaldes. Pero dejé muy claro
que lo harian si la medida abarca a todos los funcio-
narios, sin excepcion. Un punto en el que converge
el efemelenista Walter Durin.

Para el FMLN, detris de la intencién arenera sélo
ven “propaganda” y no consideran que sea una mo-
ci6n seria ni viable. Durdn afirmé que en su partido
no temen a quedarse sin inmunidad, pero a su juicio,
la idea no se debe tomar a la ligera. “Es una escara-
muza”, opind.

Y el pecenista Elizardo Gonzilez Lovo dudé de la
propuesta. “Hay que leer letra por letra, porque no
vaya a ser con esto escupan para arriba. Hay una ma-
la interpretacion del fuero. En ningiin momento ¢s
paradarle impunidad a nadie. Aqui respondemos por
los actos que cometemos y eso estd comprobado. No
es cierto que por eso se va a delinquir”, dijo.

om

=

“El fuero se
utiliza como
blindaje para
cometer actos

ilicitos. Nosotros no
le tememos a nada

GUILLERMO GALLEGOS

“A todas luces
esta propuesta
no es seria ni
viable. Ojala inclu
alos ministros y a
presidente del pais”

WALTER DURAN
Diputado

S “NoO ter
objecion, pero
siselequitaa
los diputados que
sea igual para todos”

ROLANDO HERRARTE
Jefe de la bancada

“Es un cambio
cD innecesario. Lo
~_quequieren es
desviar la atencion.
El antejuicio
funciona”
TTAN

Subjefe de fraccion

FOTO E0H / EFBCK BARAHONA

ummwmwbmmdmmmummammmmm
propuesta de reformar la Constitucion para desaforar a los diputados.
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Asamblea
endurece
penas por
desdrdenes

Pese a la oposicion de los partidos FMLN,
PDC y CD, las bancadas de ARENA y PCN
lograron los votos suficientes para aprobar

la refarma al CAdion Penal

MILTON GRIMALDI/HACEL ORELLANA
o @k

a Asamblea Legisla-
tiva aprob6 ayer una
reforma al Cédigo
Penal con la que se
podrd aplicar una
pena de hasta ocho
afios de carcel por el
delito de desérdenes piiblicos.

Con 43 votos de los partidos
ARENA y PCN se aprob6 la re-
forma de los articulos 348 del
Cédigo Penal y 294 del Procesal
Penal con las que ademds se im-
pedird conceder medidas susti-
tutivas a los imputados.

Las “medicaciones” a la le-
gislacién penal se produjeron en
medio de fuertes criticas hechas
por los diputados de oposicién.

Guillermo Avila Qiiehl, dipu-
tado de Alianza Republicana Na-
cionalista (ARENA), defendi6 las
reformas y dijo que estin fun-
damentadas en el articulo 6 de la
Constitucién de la Reptiblica.

“La misma Constitucién le po-
ne limites a la sagrada libertad de
expresarse, esos limites tienen
que ser en no subvertir el orden
publico, no lesionar la moral, el

honor ni la vida de los demas”, contra quienes provoquen des6rdenes en la via pGblica y en instituciones estatales.

sostuvo el diputado de ARENA.

El Partido de Conciliacién Na-
cional (PCN), que present6 la mo-
dificacién de la propuesta original
que pedia 10 afios de carcel, tam-
bién vot6 por la reforma.

El diputado Rafael Machuca
reiteré el respaldo de todos sus
diputados.

LAS CRITICAS

Las criticas a las reformas ini-
ciaron con los argumentos del
congresista Oscar Kattén, quien
criticé el hecho de que la comisién
de legislacién y puntos consti-
tucionales le haya negado el de-
recho de audiencia a las orga-
nizaciones sociales que se opo-
nian a la reforma a la legislacién
penal.
El partido Frente Farabundo
Marti (FMLN) vincul6 la reforma
al “temor” que tiene el partido
ARENA de cara alas elecciones de
2009. “Pretenden coartar el de-
recho a la libertad de expresién, a
lalibertad de reuni6n y la libertad
de manifestarse publicamente”
sostuvo el diputado Walter Du-
ran, del FMLN, cuyo partido po-
litico no aporté sus votos.

Obligados a protestar

Algunos vendedores del sector
informal se quejaron de los di-
rigentes los obligaron amarchar el
miércoles y ayer.

Una comerciante sefial6 que el
grupo de Pedro Julio Herndndez
les mand6 una nota, un dia antes,
en la que les advertia que si no
marchaban tenfan que cerrar sus
negocios durante tres dfas.

Otro comerciante sefalé que
les dijeron que les impondrian una
multa de hasta $75 si dejaban de
marchar.

“Pricticamente nos obligan a
marchar, si no lo hacemos, nos
consideran enemigos de los co-

merciantes u nos estdn acosan-
do”, sostuvo.

“A mi no me mandaron nota,
pero me pasaron diciendo que si
no iba ayer a la marcha, me iban a
quitar el negocio”, explicé un co-
merciante de ropa.

Un dirigente, que prefiri6 el
anonimato, sefial6 que es Her-
néndez quien impone las reglas y
decide qué tipo de sancién im-
poner a quienes no asisten a las
marchas.

“Queremos que se nos respete,
a veces no estamos de acuerdo
con las marchas, pero tenemos
que ir”, dijo una vendedora.

La misma Constitucion le
pone limites a la sagrada
libertad de expresarse, esos
limites tienen que ser en no

subvertir el orden piblico.”
Guillermo Avila, diputado de ARENA

Pretenden coartar el dere-
cho a la libertad de expre-
sién, a la libertad de reu-
nién y la libertad de ma-

nifestarse publicamente.”
Walter Durdn, diputado del FMLN

Estamos listos para aprobar
el dictamen de la comisién
de legislacion en la modi-
ficacién del articulo 348 de

desordenes publicos.”
Rafael Machuca, diputado del PCN
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Marcha de protesta de
vendedores fue vana

Los vendedores informales mar-
charon por segundo dia conse-
cutivo en rechazo alareformaala
legislacién antiterrorista, de los
articulos 348 del Cédigo Penal y
294 del C6digo Procesal Penal.

La marcha parti6 del parque
Hula Hula y aglutiné aproxima-
damente a 1,000 personas,
entre vendedores infor-

Empleados Publicos y Pri-
vados (AGEPYM), que se
unieron a la protesta, en-
tre otros.

Los manifestantes rechazaron
la reforma a través de pancartas y
mensajes alusivos a la tematica.
“Esta reforma es un atropello al
derecho del pueblo de expresarse
y defenderse”, aseguré el repre-
sentante de AGEPYM, Willian
Huezo. Esta opinién fue com-
partida por la dirigente del mo-

Apoyo. El efemelenista Humberto Centeno dialoga, durante la plenaria, con el

vimiento de vendedores de CD y
DVD, Josefina Lazo. “Lo que quie-
ren es callar al pueblo”, manifesté
la dirigente.

El pueblo indigena, por su par-
te, también se uni6 a la protesta, y
entreg6 una pieza de correspon-
dencia a la Asamblea Legislativa,

en la que manifestaban su

apoyo a los vendedores.
males y miembros de la

Asociacién General de l ooo
PROMEDIO DE

VENDEDORES
EN LA MARCHA. tuvo el representante in-

“Nos oponemos a la re-
forma, ya que no es justo
ir a la cércel por defender
nuestros derechos” sos-

digena Juan Portillo.

Durante las dos horas que duré
la protesta, hubo congestiona-
miento en diversos puntos al-
ternos al recorrido, agentes de
transito de la PNC intentaron
ordenar el tréfico. Algunos con-
ductores mostraron su molestia
por los inconvenientes generados
en la ciudad.

FOTO DE LA PRENSA/FRANKLIN RIVERA

dirigente de vendedores y asesor legislativo del PDC, Pedro Jullo Heméndez (centro).
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OPINION

LA NOTA DEL DIiA

Ideas, ademas de policias,
faltan para detener asaltos

Carear a testigos con criminales es la forma mds efectiva de
intimidar a la poblacion para que no los denuncie

o es posible poner un par de policias en cada bus urbano para detener la racha de
asaltos que sufren las unidades, de acuerdo con voceros de la PNC. Nadie lo cree
posibley estrictamente hablando tampoco es necesario; lo que se requiere es pen-
sar sobre el problema y disefiar una estrategia para combatirlo, lo que incluye re-
gistros selectivos al azar en las unidades.

Al respecto de los registros, es frecuente ver un bus rodeado de policias, los pasajeros hom-
bres alineados fuera y “elementos policiales” registrandolos. Sélo por casualidad la policia en-
cuentra un arma, ya que éstas se quedan dentro del bus con las mujeres a quienes nadie re-
gistra. Y no necesariamente porque los asaltantes se acompaiien con céomplices del sexo fe-
menino, sino que amenazan a las que van dentro en caso de denunciarlos. Termina el registro
y santas pascuas.

Un remedio légico serfa colocar, arriba de la parte trasera de un bus, una lampara roja que
el conductor encienda con un “switch” oculto para alertar a los automovilistas y a otros bu-
seros de que dentro asaltan. Sobrardn personas que llamen de inmediato a la policia para que
persiga la unidad, la detenga y capture a los facinerosos. Igualmente importante es que los pa-
sajeros sefialen a los captores quiénes son los asaltantes, sin que éstos los vean. De sobra he-
mos visto como carear a testigos con criminales es la forma mds efectiva de intimidar a la po-
blacién para que no los denuncie. Y de sobra se sabe quiénes son los jueces que obligan a los
testigos a descubrirse el rostro frente a los criminales: los que obedecen las consignas del co-
munismo, interesado en sembrar el miedo, la desconfianza y el desorden. A mayores niveles
de delincuencia, muertes violentas y terror, mejor para ellos.

La otra arma es la denuncia de las personas y familias que viven en barrios donde pululan
delincuentes, mareros y antisociales; las autoridades deben armar un archivo fotografico con
imégenes de todo capturado, denunciado y maleante que sea posible identificar, para que las
victimas de asaltos puedan reconocerlos. En cualquier computadora caben decenas de miles
de imégenes, facilitando a las delegaciones policiales identificar a los criminales y catalogar-
los de acuerdo con su especialidad: asaltantes de buses, robacasas, individuos que participan
en bloqueos de calles, asesinos y violadores, robafurgones, etcétera. Las fotos que se publica-
ron del Violador de Merliot y otros malhechores fueron clave para recoger los testimonios que
llevaron a su encarcelamiento. Las juntas vecinales contra la delincuencia seran las mas be-
neficiadas con tal clase de archivos fotograficos. - - - - e
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Los crimenes del

entro Historico

LWLV En lo que va del mes, unos cien sujetos fueron

capturados por dehnqulr en el centro capitalino) La cifra aumenta

JAIME GARCIA

oce personas fueron
Dases'madas en el cora-
z6n de la capital en lo
que va de febrero, Las victi-
mas fuéron atacadas a bala-
208 en la calle, plazas, bares
oalinterior de autobuses del
transporte colectivo,
La dolorosa cifra fue re-
gistrada por la Subdelega-

cion Centro Historico, de la
Policia Nacional ~Civil
(PNC), la cual se encarga de
prestar seguridad en el lla-
mado Centro Historico.

El primer crimen, el1 de
febrero fue el de Manuel
Guzméan Lopez, ¢l fue ataca-
do a tiros cuando transitaba
por la 5a. Avenida Norte,

Cuatro dias después ma-
taron a balazos a Carlos

Cruz Rivera y Francisco Ga-
briel Rivera, en los alrede-
dores del Mercado Central,

Esa misma fecha, pero
sobre la 20a. Avenida Sur,
del Barrio San Esteban, fue
acribillado un hombre, al
cual las autoridades no
identificaron.

E19 de febrero, en el inte-
rior de un microbis de la
Ruta 12, sobre la Avenida

Cuscatlan y 6a. Calle Po-
niente, murid de varios bala-
20s Carlos Madrid.

Un dia después, sobre la
7a. Avenida Sur y Calle Ge-
rardo Barrios, Ana Ruth
Martinez muri6 a conse-
cuencia de heridas de bala.

El mismo dia, Ivania Ri-
vera también muri0 tras ser
acribillada. Lamujer fue ata-
cada frente a la caseta poli-

cial de la Iberia, en la Calle
Renovacion.

E112 de febrero, un hom-
bre de identidad descono-
cida también recibio dispa-
ros de armas de fuego cuan-
do viajaba en el interior de
unbus de laRuta20 que cir-
culaba frente al Mercado
San Miguelito.

Ese mismo dfa, igual
suerte corrid William Ale-
xénder Martinez, quien
murid entre la 2a. y 4a. Ca-
lle Oriente.

Juan Carlos Saravia Ca-
brera fue otra victima de la
delincuencia. Falleci6 sobre
la Calle Concepcin.

La victima ms reciente
es José David Mendoza,

Este hombre fue atacado
¢l 14 de febrero a tiros cuan-
do departia “El Dia de la
Amistad” con conocidos en
el interior de la cervecera
Nuevo Ranchén, en la 3a.
Calle Poniente.

El inspector de la PNC,
Manuel Navarro, jefe de: la
Subdelegacion Centro His-

torico, dijo que tienen como
responsabilidad cubrir el
centro de la capital.

Detalld que el drea es: al
poniente, la 25a. Avenida
Norte y Sur, al oriente hasta
el puente de Eureka, en el
Bulevar del Ejército, al sur
con el Bulevar Venezuela y
al norte limitan con Mejica-
nos, Cuscatancingo y Ciu-
dad Delgado.

Cuatro delitos

Navarro indico que los deli-
tos que mds se cometen son
homicidios, lesiones, robos
y hurtos.

“Se dan en todo el Cen-
tro Historico. En cuanto al
robo y hurto generalmente
se dan en el centro, Los ho-
micidios estan en todos los
sectores”, dijo el oficial.

Agreg6 que el problema
que afrontan para atender la
demanda de seguridad de la
poblacion es que a esa de-
pendencia le toca hacerse
cargo de muchas situacio-
nes imprevistas.
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“Se dan en todo el
Centro Histérico. En

generalmente se dan
en el centro. Los
homicidios estan en

ciudad™

delincuentes que son
entregados ala PNC.
Capturamos a
carteristasy
asaltantes. Tenemos
presencia en sitios
peligrosos™

cuanto al roboy hurto,

todos los sectores de la

Manuel Navarro
PNC CeENTRO HISTORICO

“Hemos detenidoa 15

David Rauda

rowcTan ner (CARA

El Diario de Hoy

LAS AGCIONES
CONTRA HAMPA

< El centro de
estadisticas de la -
Subdelegacion Centro
Histoérico tiene en sus
reportes las
siguientes acciones:
< 1,214 actividades de
- seguridad al

transporte colectivo.
‘® 2,222 registros a
automotores.
@ 144 decomisos de
armas blancas
(cuchillos, navajas,
etc.).
< 11 armas
decomisadas.
< 15 personas

Rsia 8 como
lesionadas.. . O
< Se atendieron 19
hurtos y 4 robos.
* Se raron tres
vehiculos hurtados.
@ Se informoé de una
privacion de libertad y
dos extorsiones.

DETENIDOS INFRAGANTI
Fueror] sorprendidos S6lo en febrero se
cometiendo diversos contabilizan éste nimero
delitos en la capital. de capturados.
“Hay dias que estamos cervecerias.

viendo el problema de la ba-
sura, del medio ambiente, de
las maras y de otras situa-
ciones externas a la capital,
ya que aqui vienen a mani-
festarse por estar la Asam-
blea Legislativa”, dijo el in-
formante.

Pese a la ardua labor, el
oficial afirma que est4n ca-
pacitados para atender to-
dos los problemas.

Indicé que el Cuerpo de
Agentes Metropolitanos
(CAM) les ayudan a solven-
tar algunas necesidades de
seguridad ciudadana.

Agregd que son apoya-
dos en el decomiso de las
tragaperras, en proteger la
Terminal de Oriente, dis-
putas en prostibulos o en

Para Navarro el principal
problema que enfrentan en
el Centro Historico es el ro-
bo de celulares y de otras
prendas como cadenas de
oroy de billeteras.

Precis6 que muchos de
los homicidios cometidos
en esa zona en los tltimos
dias se deben a problemas
de rencillas o por pandillas.

Resalt6 que estin traba-
jando en cuatro casetas poli-
ciales en la Plaza Morazén,
en el Parque San Luis y Pla-
za Roble.

“La poblacién exige ver
en esas casetas policfas,
pero lo que hacemos es pa-
trullajes constantes en
esos lugares dia y noche,
Creo que pintar una casa

Peligro 4 Dos pasajeros de bus fueron atacados a balazos.

de azul y blanco no es la so-
luci6n sino dar seguridad
en patrullajes fuera de esas
casetas”, reitero.

Con respecto a los robos
amano armada en el interior
de buses y microbuses, Na-
varro acept6 que han au-
mentado.

“Esto lo estamos tratan-
do con controles vehicula-
res y haciendo rutas en bu-
ses”, enfatizg.

Dijo que era imposible

proteger a todas las unidades.

Revel6 que abordo de pa-
trullas dan seguimiento a al-
gunas rutas y las detienen
para bajar los pasajeros y re-
gistrarlos en busca de armas
u otra cosa ilicita.

Las rutas mas afectadas
por los asaltantes, segtin la
PNC, son la 38, 7D, 101D y
109, entre otras.

Audio del evento en:
m elsalvador.com
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El robo de cada dia
en la ciudad capital

Hace pocos dias, un joven fue asaltado en una parada de buses.
Su historia es una entre muchas de las que a diario suceden.

SUCHIT CHAVEZ
Jjudicial@laprensa.com.sv

orge R. esperaba la ruta 26,
a las 11:30 de la mafiana, en
la parada del cine Majestic,
sobre la avenida
Espafia, el viernes 9 de
marzo pasado, con las vi-
drieras de los pésteres de
las peliculas que dentro de
poco estardn disponibles en el
cine a sus espaldas.

De acuerdo con el expediente
judicial que se encuentra en el
Juzgado Octavo de Paz de San
Salvador, a Jorge (su verdadero
nombre se reserva) se le acercaron
“dos suietos”. v uno de ellos le

pidi6 su pulsera de oro.
“Quitdmela si podés”, le habria
respondido al asaltante, segin el

documento. Para cuando tales pa-
labras habian salido de su boca,
dos hombres més, de iguales in-

= E
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Avenida Espafia. Lugar donde Jorge R. fue asaltado el 9 de marzo pasado, en la parada de buses del cine Majestic. La avenida empalma

FOTOS DE LA PREM 4/NILTON GARCIA

tenciones, se habfan acercado.

La frase le granje6 una cuchilla
amenazante en el costado derecho
y mas: la pérdida de su pulsera, de
un reloj y dinero. El botin alcanzé
un total de $9s.

Jennifer A. (nombre ficticio)
posee mas de 10 afios de dedicarse
a la venta informal en la zona
donde ocurrié este asalto. “Antes
eran mas”, dice, refiriéndose a los
robos del lugar. Segin ella, algo
que ha ayudado a cambiar el pa-
norama es un puesto policial ubi-
cado a escasas dos cuadras. Sin
embargo, asegura que los asaltos
siempre se dan. “Yo no veo, pero
de repente ya se oyen los gritos
de la gente que le han robado”,
comenta.

Jennifer, al igual que otra ven-
dedora del lugar, comenta que el
riesgo de ser atracado se incre-
menta cuando llega la noche. Se-
gun las comerciantes, la oscuridad
facilita la labor de los delincuen-
tes. “Es que ese pedacito es bien
oscuro”, dice la comerciante.

En el caso de Jorge, sin em-
bargo, hubo un detenido. Mien-
tras la victima se dirigfa hacia un
puesto policial a denunciar, un par
de agentes que patrullaban la zona
tenfan cautivos a dos hombres.
Las actas policiales rezan que “les
habfan parecido sospechosos”.

con la alameda Juan Pablo I, identificada como “de riesgo” por la delegacién centro de la Policia.

subdelegacién policial.

Pese a ello, “nada ilicito” les fue
encontrado, pero Jorge reconocié
a uno de ellos como el que mi-
nutos antes le habia robado.

El detenido fue Gerson Vla-
dimir Benavides, de 24 afios. Los
datos fueron obtenidos de su pro-
pia voz, puesto que no portaba
documentos y se negé a propor-
cionar direccién alguna, teléfono, y
hasta a firmar el acta policial.

El examen practicado por Me-
dicina Legal detall6 que no tenfa
tatuajes, pero sf un par de ci-
catrices, una que le surcaba el
cuello y la barbilla del lado iz-
quierdo; la otra, en el térax.

Estaba tranquilo (su presién

% p OUC‘A NAGIN
B SUBDELEGA ! (e,

Puesto. A pocas cuadras del lugar se encuentra una

era de 110/80) y “coherente”, se-
gan el informe, aunque su aliento
registraba rastros de alcohol. El
negd ser asaltante y dijo ser ven-
dedor ambulante de dulces.

A la audiencia inicial en el
tribunal no se present6 la victima.
El citatorio, establecen los do-
cumentos, no pudo ser entregado,
puesto que en la direccién brin-
dada vive otra persona. El acusado
fue enviado a Mariona.

La jefa de la delegaci6n centro
de la PNC, subcomisionada Ve-
rénica Uriarte, revela que desde el
1.° hasta el 15 de marzo la de-
legacién atendié un total de de-
nuncias de 20 robos y 58 hurtos y

Personajes. La zona es asiduo refugio de indigentes o
consumidores de droga.

que la zona problemética iden-
tificada no corresponde a donde
asaltaron a Jorge.

Detalla que al anochecer, de
nueva cuenta, varios delitos sue-
len registrarse en la zona de La
Vega, “los Lourdes” (barrio Lour-
des), La Chacra, todos entre el
bulevar Venezuela y la alameda
Juan Pablo II.

“Definitivamente que es pro-
porcional”, comenta Uriarte res-
pecto de las horas de asalto que
son las llamadas “horas pico”,
cuando se movilizan més per-
sonas por las calles. “Para ellos (los
atracadores) es como que hubiera
mas clientes”, dice.
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El Instituto de Medicina Legal tiene su primer informe de homicidiosen el afioy
concluye que DE ENERO A MARZO MATARON A 896 PERSONAS EN ELSAIVADOR.
Ellos se suman alas 23 mil 21 victimas de la violencia de 1999 a 2006. El promedio de 10
asesinados diarios se ha vuelto usual: no bajadesde 2005 en medio de planesy
esfuerzos de la POLICIa nacional civil para capturar alos responsables.

RIMENES

DEUNA CIUDAD DESCONTROLADA

JUANCARLOS VASQUEZ

DIARIO ELMUNDO
os primeros 90 dias de 2007
fueron testigos de 896 nuevas
muertes de personas en terri-
torio salvadorefio: un prome-
dio diario de 9.9 victimas, le-
vemente superior al promedio

de 9.7 del mismo periodo del afio 2006.

El Instituto de Medicina Legal (IML) tie-
ne listo su primer informe de homicidios co-
mrespondiente al primer trimestre de 2007.

Un informe de este registro detalla que,
entre el 1 de enero y 31 de marzo, se regis-
traron 16 homicidios més que los 880 ocu-
rridos en el mismo periodo de 2006.

Una comparacion relativa al creci-
miento poblacional en El Salvador permi-
te ver que la cantidad de homicidios, por
cada 100 mil habitantes (tasa), subi6 de
12.6 a13.3. El aumento es leve. Es decir,
si en 2006 murieron 25 personas por cada
200 mil vivas; en 2007 han muerto 27.

El mes mds violento fue enero: hubo
347 victimas y el promedio diario se dis-
par6: 11.2. Un hecho irregular, la matanza
de 21 reos en el penal de Apanteos, provocd
el alza. Sin esta masacre, el promedio diario
hubiese sido de 10.5, lo usual, sin baja.

Febrero tuvo un panorama diferente. El

Quiénes
lavictima

Escominmente
unhombre (mas
deun90%de los
€asos) joven
(conedad
entre15y29 aiios,
como ocurre con
el58.6%delas
victimas de
crimenes.

Viveenlazona
urbanay, con
mucha frecuencia,
transitaenlacalleo
enlacarretera.

7] Transita Santa
Ana, LaLibertad o
San Salvador, los
lugares mas
inseguros segun
elregistrode
Medicina Legal.

IML report6 una considerable disminu-
cién de crimenes. Hubo 77 victimas me-
nos. En marzo, la cantidad de vidas perdi-
das volvié a subir, de 270 a 279.

Elafio 2006 termin6 con tres mil 928 ase-
sinatos, un promedio diario de 10.8. Las au-
toridades no quieren un final similar y se
han propuesto, bajo planes de investiga-
cién efectiva de homicidios y ausen-
cia de redadas sin pruebas, bajar es-
te nivel de violencia al final de 2007.

Los urbanos y los armados

La calidad urbana de una ciudad, el
mal uso de las armas de fuego y el sim-
ple hecho de transitar en la calle son
factores de riesgo.

El 75.5% fue victima de uno o mas dis-
paros de un arma de fuego. La Policia Na-
cional Civil (PNC) ha catalogado las armas
de fuego como primer factor de riesgo.

Seis de cada 10 personas asesinadas
(56.9%) estaban en zonas urbanas de El
Salvador. Mientras que el 42.3% fueron
agredidas en una zona rural. No supieron
dénde ocurrid el 0.8% de los crimenes.

La calle o carretera son los lugares don-
de mds personas han sido asesinadas: un
27.7%. Un porcentaje igual se registra en
la via piiblica. Ademads, la mayoria de vic-

<

timas siguen siendo hombres. De los 896
cuerpos sometidos a autopsias o exme-
nes forenses por Medicina Legal, 813
(90.7%) eran hombres y 82 (9.2%) mujeres.
Los lugares més violentos son los depar-
tamentos de Santa Ana y La Libertad. Con
lamasacre en el centro penal de Apanteos, el
departamento occidental se convirti6 en el
més violento, sobre San Salvador, La Li-
bertad, Sonsonate y San Miguel.
Elinforme revela que murieron 17
personas por cada 100 mil. Sin embar-
0, silamatanza no hubiera ocurrido,
el departamento hubiera mantenido
su indice de 13.

" laLibertadesel segundo departamen-

to violento: tuvo 15 muertes violentas por
cada 100 mil habitantes y, aunque su tasa
ha bajado en comparacién al primer tri-
mestre de 2006 (cuando era 17.9 muertes
por cada 100 mil), no ha salido de la lista
de los lugares mds peligrosos.

San Salvador sigue ocupando uno de
los primeros cinco lugares del listado de
los més violentos. Entre enero y marzo, el
IML lo ubic6 como el tercero, al comparar
su tasa de homicidios de 14.8 por 100 mil
habitantes.

Uno de los factores que, segtin autori-
dades, inciden es su elevado indice de po-

Nueve anos de homicidios

En El Salvador, por cada 100 mil personas, 56 son
asesinadas cada ofio. La tasa en Latinoamérica es 22.4
segin la Organizacion Panomericana de la Salud.

90.7%

de las victimas son
hombres. Sélo el : :
9.2% han sido | Ao | Total | Promedio diario]
identificadas del sexo |

{1990 | 2544 |69
temenino

| 2000 | 269 | 7.4
56.9%

{2001 | 23714 | 65
| 2002 2346 | 64
de los homicidios | 2003
ocerren en la zona | 2004
urbano del pais y el
42.3% es ubicado en

| 2005 |

2006 |

la zona rural. I t
2007 |

23,917 ./

personas hon sido asesinadas en El

Salvodor desde enero de 1999 segun
el registro que el Instituto de Medicina
Legal hace con base en autopsios o

cadaveres.

| 2388 | 65
| 2933 | 80
[ 3812 | 104
3,928 | 108
896 | 99




blacién, la circulacién de armas en manos
de civiles y la presencia de grupos delin-
cunciales y pandilleros.

Los pacificos, los de la guerra

Departamentos historicos por su antece-
dente bélico, Chalatenango y Morazén,
son de lo mas pacificos. Es muy raro que
los habitantes de esos sectores vean un cri-
men. En los primeros tres meses de 2007,

Morazan fue testigo de siete crimenes. Si
esta violencia se compara a su pequefa
poblacion, casi 200 mil personas, la tasa
por cada 100 mil habitantes da un resulta-
do de 3.9, lamds baja de todo el pais. Cha-
latenango tiene la misma situacion: regis-
tr6 12 homicidios y su tasa es 5.9.

Para las autoridades
policiales, vivir en Mo-
razdn es un “paraiso”:
es el departamento
mds seguro, libre de
delincuencia.

De entrada y sin te-
ner estadisticas a la
mano, el comisionado
Pablo Escobar Bafios,
jefe de la Policia Nacio-
nal Civil de la region
oriental, dice que ese
lugar es donde ocurren
menos crimenes en to-
do el pais. “No tengo a
la mano la cantidad de
homicidios, pero sile
aseonrn ane Morazan

es el mds seguro del
pais, asi lo calificamos
como Policia”, expres6
Escobar Bafios.

Con 26 municipios,
Morazédn tiene 215
agentes policiales y no
tiene pandillas. Como
Policia, se dan “el lujo”
de no tener puestos en
ocho municipios. Fl je-
fe policial de la zona onentdl atribuye la
seguridad también a los Comité de Segu-
ridad Ciudadana.

“Esta gente estd trabajando en el 4rea
de prevenci6n en Morazan”, dice. Pero no
quieren atenerse. El Ministerio de Segu-
ridad desplegaré agentes de Policia Rural,
bajo la responsabilidad de los Grupos de
Tarea Conjunta.
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Llamado a ciudadanos

Gabriel Carranza Viceministro de Seguridad Ciudadana

“Estamos apurados,
solos no vamos a

poder disminuirlos”

Gabriel Carranza, el viceministro
de Seguridad Ciudadana, trabaja
para reducir los homicidios /¢

Chalatenango &

Sonta Ana /
108
171
Ahuachapdn
25
6.7 Sonsonate
54

Los mds violentos
por departamento

La gran cantidad de homicidios no es un
problema nuevo en El Salvador. Desde 2006,
el gabinete de seguridad comenz6 a men-
cionarlo como prioridad en su agenda.

La prevencion es una de las estrategias
mencionadas para, a largo plazo, mejorar
el panorama y la participacion de la gente
es indispensable segtin el gobierno.

El promedio de homicidios al dia ronda
siempre las 10 victimas diarias. éCémo
lo interpreta?

Es necesario analizar el tipo de persona
asesinada, seguimosviendoque eslamis-
madepuraciéninterna, seguimosviendo
cifrasydatosquetienen granrelacionen-
tre pandillas.

Pero Medicina Legal dice, segun sus in-

formes iniciales de la investigacion, que
el 9.2% se debe a pandillas.

Hasta lo que yo he estado leyendo en los
mismos medios, asesinanaalguienenLa
Paz, unos muchachos que andaban en
conflicto,envenganza, poralgo,oqueno
lespagélaextorsion. Siempre, el gran por-
centaje tiene que ver con pandillas.

iPor qué las zonas en donde la guerra
estuvo marcada son pacificas, como Mo-
razén y Chalatenango?

Partiremosdeunanalisisde dondelos mu-
nicipios de mayor alto indice de homici-
dios, hay mejor comercio, més habitan-
tes, hay mds sistema de transporte, hay
mds vehiculos, hay gente més producti-

Datos

94

Homicidios acurridos en enero, febrero y marzo de 2007
segun el Instituto de Medicina Legal

El Homicidios enero-marzo
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va. Definitivamente, estos se van a afin-
car, no en lugares solitarios en donde se-
rian faciles deidentificar, sino que se van
aafincaren colonias o comunidades gran-
des. Esas comunidades grandes estdn en
elGran San Salvador,enLaLibertad, ymu-
nicipios populosos, en donde ellos pue-
den pasar desapercibidos, esconderse y
en donde su presa definitivamente tiene
mejor ingreso.

Que se utilice arma de fuego, ées algo 16-
gico porque el homicida busca sumejor
herramienta, o tiene otra explicacién?
Es poder adquirir el arma en el mercado
negro de las zonas urbanas grandes, en
donde hay gran circulacién de gente, so-
bretodoenlazonaurbana.

Medicina Legal registra 22 muertes de
nifios menores de 10 aiios. ¢Qué pasa?

Es la edad mas emotiva. El adulto ya no
andaenlanoche, enantrosdevicio,yano
andaenrebeldia. Eladulto estd mds cen-
trado en su productividad, en su familia.

£Cudnto nos debe alarmar la situacién
de homicidios en el pais?

Estamos trabajando parairlos bajando.
Aquel nivel de 13 y 12 (diarios) lo hemos
logrado bajar. Estamos trabajando en ni-
vel preventivo,conlosjévenes, conlos ni-
fios, con ese joven en zona de alto riesgo,
en esas comunidades y colonias de alto
riesgo. Hayun mayor controldela Policia.

Haymayoreficienciaensusacciones, es-
tamosviendo quegran porcentaje de cap-
turados yava para las carceles, yano sale
deregreso a delinquir. Es un trabajo bas-
tantefuerte el quesehace, nodecortopla-
z0. Pero siestamos apresurados todos en
solucionar los homicidios en el menor
tiempo posible.

iCudndo podemos esperar resultados?
Estamos viendo capturasy estamos tra-
bajando por tener un pafs limpio de ho-
micidiosal minimo normal. Porque nin-
glin pais delmundo dice “no tengo un ho-
micidio”. La participacion ciudadana es
clave, solosnovamosapoderhacerlo (ba-
jarlos).

*Es necesario advertir que esta tasa
de homicidios por poblacién
corresponde sélo a un trimestre.
Fuente: Datos del Instituto de Medicina

Tasa trimestral (enero-marzo) Leqal
12 ™\ ™ por cada 100,000 habitantes ega
3 5.9 \
o
J(‘o, Y 23 Cabanas
san N G 145 Morazén
; /Salvador 30 7
Lo "l 139 / >0 3.9
Libertad * ‘::268 ) Vicente
128 ‘840 La Unién
15. ‘ ¥
i \ LaPaz San Miguel
29 Usulutdn 75
33 134
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OPINION

ESTABOCA ESMIA®® Laseguridad debeserentendida como sistemano sélo eficaz
sino también justo, porque la justicia esa otra herramienta que posiblita lapaz

*¢ Marcel Orestes Posada*

te paralamaterializaciondel

Estado Constitucional de
Derecho:  dignidad, libertad,
igualdad, justicia, seguridad juri-
dicay bien comin, todos de equi-
valente entidad moral, pero esca-
lonables a partir del ndcleo hu-
mano hasta el marco-garantia de
laarmoniasocial. La paz,sin men-
cion expresa, debe entenderseim-
plicitamente contenidaenel bien
comdn (art.1dela Constitucion).
Laseguridad juridica y lajusticia,
entonees, devienen valores ins-
trumentales en la bisqueda dela
paz, que propicie la realizacion
de la persona como ser digno,
igual alos demds y libre.

Asi, ese “conjunto de normas
disefado para la vida pacifica en
sociedad” que es la ley méxima,
integra un sistema de estructura
circular, cinergético, sostenido
por lafuerza centripeta del prin-
cipiodehumanidad, paracumplir
tres funciones: valorativa, prin-
cipialista y teleologica. De esta
manera tiene sentido el recono-

Scis valores constituyen nor-

Inseguridad jurfdica

cimiento del ente humano, “ori-
gen y el fin de la actividad del
Estado" (art.1Cn.), no como me-
ro lirismo, sino para real viven-
cia en la convivencia.

Asignadosurolinstrumentala
laseguridadjuridica y,como quie-
ra que todo valor se corresponde
conun antivalor, cabe sefialar por
contrael rampantey campante re
0 de la inseguridad, la cual (jun-
toa las cronicas languideces y ve-
leidades deunajusticiatacaiaore-
galona, segin.) estd fagocitando
la esperanza de aquel documento
escritoenclavedepazel lodeene-
10de1992, quedetuvoel rio desan-
gre, perono halogrado desecarel
pantanodeladescomposicion mo-
ral, con sus gases infestantes ¢ in-
fectantes de ciertasvoluntades frd-
giles. Lainseguridad jurdicaofre-
ce 2 dimensiones:

Puede ser:a) estructural, con-
sistente en las carencias, defi-
cienciaso excesos de legislaciono
delasinstituciones, Existe ¢l con-

l.lNSEGURlDADOB]ETIVA.

trasentidodeungran‘“desordenen
¢l orden juridico"; contradiccio-
nes, duplicaciones, vacios, fre-
cuentes reformas y contrarrefor-
mas. Las fallas en latécnicade “fa-
bricar" leyes agrega cada dia ma-
yor inestabilidad y confusion, de
modo que cualquiera se extravia
enel laberinto de la nomorrea le-
gislativaque,oraprecipitasincon-
sultay por sorpresa lo dafiino, in-
justooinconveniente; ora prolon-
ga encendidos debates sobre ni-
miedades, relegaalarcondelosol:
vidoslo vital y urgente. En un me-
dio tal, se abre campo  la discre-
cionalidad, por encima el princi-
piodelegalidad,se legitima” elau-
toritarismo, el interés privado s
imponesobreel beneficiodelana-
cion. b) funcional, 0 seala incerti-
dumbre sobre el cumplimiento de
[aley,0 bienla irregularidad de su
aplicacion por los Grganos res-
ponsables. Personas o grupos re-
cibentratoespecial favorable; fun-
cionarios hacen su antojo con los
recursos estatales, guardan secre-
to sobre asuntos pablicos o de in-

terésnacional, apropiandonativos
destinados al pueblo “fy.. quél”

VA, Es la falta de garantia en

cuantoaderechos, obligacio-
nes y sanciones, que se manifiesta
comosensaciondedesamparo, que
no permite organizar la vida bajo
pautas de certeza y estabilidad.
Imprevisibilidad, imprevision, im-
provisacidn. Desasosiego, angus-
tia que se generaliza como cultura
del miedo. Lagentc honradano sa-
beaqué atenerse,

Laseguridad, una de las nece-
sidades primarias del individuo
(las otras son identidad y perte-
nencia) es por naturaleza rela- ,
cional; s decir, existeentantolos
derechos de cada quien se con-
cilian con log de todos, en un dm-
bito de claros deberes, obliga-
ciones y - responsabilidades.
Precisamente por eso Recasens
Siches dice quea seguridad escl
principal motivo historico y so-
cloldgico del advenimiento del
Derecho. Por eso Kant y Kelsen

2. INSEGURIDAD SUBJETI-

ven enla misma una caracterfsti-
ca esencial del orden juridico,
que impone deberes dotados de
eficacia, cualquieraseasu conte-
nido. En todo caso, la seguridad
debeserentendidacomosistema
0 $0lo eficaz, sino también jus-
to, porque lajusticiaeslaotra he-
rramienta que posibilita la paz,
porque la “eficacia por la efica-
cia" puede ser inequitativa,

Bien que se hagan esfuerzos por
soldarlas fisuras delaestructurale-
gl fatigada, operar las hernias del
tejidoinstitucional;peropocoselo-
grard mientras nose ponga cnmar-
cha una revolucion moral, que
arranque del espiritu, basada en la
reverencia hacia la justicia de Dios,
antes que en la disuasion del casti-
0 humano. Porque mejor que Ja
Constitucion es la reconstitucion
sabia del alma, porque el principio
delasabiduriacseltemordeJehovi"
(Proverbios 1),

*Dr. N Derecro ¥ MAE
INCAEMARCELOPOSA-
DA_S4@HOTMAILCOM
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Impunidad. Las autoridades policiales
dicen que todos los homicidios son
investigados, pero buena parte de ellos no
llega a ser esclarecida D Un informe de la
Comisi6n de Seguridad recomienda mayor
coordinacién entre las instituciones

omicidio

Sélo 40% es resuelto
por falta de recursos

FRANCISCO MEJIA

e los diez asesinatos
uncadiarios son come-

tidos en el pais, s6lo
cuatro llegan a resolverse. El
resto queda impune, segin
fuentes oficiales.

En 2006 las autoridades
de seguridad piblica conta-
bilizaron 3,908 homicidios,
el 75 por ciento de ellos liga-
do a problemas de pandillas.

José Luis Tobar Prieto,
subdirector de la Policia Na-
cional Civil (PNC), explicd
que todos los homicidios
son investigados, pero tni-
camente entre el 38 a 40 por
ciento es resuelto y llegan
hasta la etapa judicial de vis-
ta publica, es decir, a escu-
char una sentencia.

“En los tltimos tiempos
hemos tenido mejores resul-
tados con la Fiscalia y jue-
ces, quienes estdn mads re-
ceptivos. A medida que pasa
el tiempo ese porcentaje
tendra que ir mejorando”,
dijo Tobar Prieto.

El subdirector de la PNC
reiter6 que el 75% de homi-
cidios esté ligado a pandi-
llas. Por rifas entre mareros
rivales o porque asesinan a

sus victimas particulares.

El otro 25% de homici-
dios se atribuye a la delin-
cuencia comtn y violencia
intrafamiliar.

Diagnéstico

La Comisién Nacional para
la Seguridad Ciudadana y la
Paz Social, en el borrador de
su diagnostico, al que tuvo
acceso El Diario de Hoy, ha-
ce ver que el 72.16% de los
homicidios no se investiga.

Un estudio realizado por
el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), acerca de los ho-
micidios simples y agrava-
dos que ocurrieron entre el
1de enero al 31 de diciembre
de 2005 en San Salvador,
Santa Ana y San Miguel,
arrojo la falta de investiga-
cién de los casos.

Durante el periodo antes
mencionado ingresaron a la
Fiscalia 382 casos de homi-
cidio sucedidos en San Sal-
vador; 137 en San Miguel y
185 en Santa Ana.

De esos casos pasaron a
conocimiento del juzgado
de paz 86 en San Salvador, 51
en San Miguel y 59 en Santa
Ana, para un total de 196.

El resto de casos fueron
archivados, pues no se con-
tinud con la investigacion.

Ante esto Tobar sostiene
que, en efecto, muchos de
los casos se quedan en las
primeras etapas del proceso
judicial, es decir enlafase de
paz e instruccién, incluso,
algunos de los casos nunca
son llevados a los tribunales.

Los investigadores saben
que para llegar a esclarecer
unasesinato, las primeras 72
horas son cruciales.

Cuando los casos son ar-
chivados, hasta durante un
afio, la posibilidades de que
se llegue a resolver, posterior
a ese tiempo, son remotas.

Uno de los problemas
con que se enfrentan las au-
toridades son los pocos re-
cursos tecnolégicos con que
cuentan para realizar el tra-
bajo de investigacion.

LaComisi6n subrayaque
es indispensable una mejor
coordinacién entre las insti-
tuciones que tienen que ver
en la investigacién, pero,
ademas, dotar de mejores
herramientas a la Policia y
Fiscalia en la investigacion
técnica de un delito.

De hecho, las autorida-

CAUSALES

NDILLAS "l DELINGUENCIA COMUN

Segun autoridades RIVALIDADES AL ACECHO

policiales los De los 10 homicidios que a diario se Un porcentaje menor de los asesinatos es
homicidios son cometen en el pais, siete tienen alguna atribuido a la delincuencia que no tiene que
causados en su relacion con pandillas. Es decir, mareros se ver con maras. Rateros que cometen sus
mayoria por maras matan entre si. En otros casos pandillas fechorfas sin pertenecer a ninguna

. asesinan a sug victimas particulares, estructura delictiva.
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Evidencia 4 Las primeras 72 horas son cruciales en la escena.

. . el

des de la Fiscalia General
han expresado la necesidad
de contar con mejores re-
cursos y capacitar al perso-
nal en el desarrollo de in-
vestigaciones.

El diputado pecenista
Antonio Almendaériz, miem-
bro de la Comision de Segu-
ridad de la Asamblea Legis-
lativa, es de la idea de apos-
tarle por un nuevo proceso
penal, para que los juicios
sean mas expeditos.

Agregd que se necesita
especializar atin méas ala Fis-
calia y demas instituciones
auxiliares de la justicia.

Difieren

No obstante a los datos poli-
ciales, la informacion que
arroja el Instituto de Medi-
cina Legal (IML), en cuanto
a homicidios, difiere.

De enero a marzo de este
ao, las autoridades del IML
registraron 896 asesinatos
de los que 633 (70.6%) con-
cluyen “se desconoce el mé-
vil del crimen”; 149 (16.6%)
se debieron a la delincuen-
ciacominy 82 (9%) amaras,
32 (3.8%) a violencia por ri-
fias entre vecinos, violencia
intrafamiliar y otros.

Los jefes policiales anali-
zaron la informacion y acla-
raron que el alto indice de
casos en los que se descono-
ce el movil es porque al mo-
mento de “levantar” un ca-
déver no se inicia la investi-
gacion. Es decir que el per-
sonal del IML lo que hace es
un levantamiento de la in-
formacioén preliminar del
caso. Conforme a la investi-
gacion se pueden deducir
los moéviles de un crimen.

“Estamos conscientes de
que falta mejorar la prueba
criminolégica o cientifica
del delito que es una de las
partesimportantes”, declard
por su parte el diputado Er-
nesto Angulo, de ARENA.

Segtin el legislador, se ha
logrado que los testigos
pierdan el miedo y decla-
ren, pero la apuesta es for-

# E1 60 por ciento de
los homicidios se
concentra en el

segmento de edad de
15 a 30 afios.

' % Lamayoria de los
homicidios (60%) se
concentra en 20

municipios del pais.

# Las estadisticas
arrojan que 14 de cada
clen homicidios se
trata de menores de
edad.

talecer la prueba cientifica.

“Es importante la prueba
de la huella dactilar y balis-
tica, proyectos que estaban
incluidos en el préstamo de
100 millones de délares”
gestionado para la seguri-
dad puiblica, asi como la in-
tervencion policial autoriza-
day supervisada por jueces,
agrego.

Rodrigo Avila, director
de la Policia, sin embargo,
sostiene que los pandilleros
son quienes cometen el ma-
yor niimero de crimenes.

Indica que los homici-
dios relacionados a la delin-
cuencia comiin son el me-
nor porcentaje que tienen.

Indicé que la misma si-
tuacion afronta la ciudad de
Los Angeles, Estados Uni-
dos, donde habitan 4.5 mi-
llones de personas.

Avila dijo que en all4 hu-
bo 272 homicidios relacio-
nados con pandillas, que re-
presentaban un 56 por cien-
to de la violencia total. “Po-
dria ser mas. La vida de las
pandillas es la violencia, ase-
sinar, causar daiio a los de-

« mas”, refleniond: « «

Jefe policial dice que ninguna
policia resuelve todos los casos

_ FMEJIA/D. MARROQUIN

M El subdirector de inves-
tigaciones de la Policia,
Raymundo Mendoza Cor-
dero, es claro al afirmar
que es dificil llegar a escla-
recer la totalidad de los
crimenes que se cometen
en el pais.

“Resolver un homici-
dio no es facil y la efecti-
vidad de las investigacio-
nes dependera de la canti-
dad de homicidios que se
registren cada aio. Entre
menos crimenes hay, el
porcentaje de casos re-
sueltos es mayor porque
los esfuerzos se concen-
tran en menos casos”, ex-
plicé6 Mendoza.

Argumentd que en un
pais como El Salvador,
donde anualmente 3,908
crimenes se vuelve una
tarea dificil contar con
una unidad de investiga-
cion capaz de esclarecer
todos los casos.

Hay paises en donde
las policias esclarecen
hasta un 80 por ciento de
homicidios, pero la cifras

de muertes no pasan de
500 por afio.

Mendoza Cordero sos-
tiene que si se compara el
trabajo de investigacion
con esos paises, cuyos
nombres no reveld, el
porcentaje de investiga-
cidn que hacen seria alto.

dades acuden al criterio de
oportunidad (beneficios
penales por confesar) para
llegar al fondo.

Arrestos

Eljefe policial informé que
la mayoria de los acusados
de homicidio en los prime-

micidio con érdenes admi-
nistrativas. Esto super6 las
cifras en el mismo periodo
en relacion con el afio pa-
sado, que llegd a 221 captu-
ras por el mismo delito.
Mendoza Cordero indi-
c6 que los datos apuntan a
que del total de arrestos,

Enel caso de loshomi-  ros cuatro meses de este posterior a una investiga-
cidios, el jefe policial ex- afio ha pasado a ser proce-  cidn en conjunto con la
plicé que es més dificilde  sados formalmente. Fiscalfa, 399 acusados pa-
investigar, entre los distin- A su juicio, ese esunin-  saron a un tribunal de ins-
tos delitos, porque la victi-  dicador de la efectividad truccidn, para ser procesa-
ma estd muerta y el proce-  de las investigaciones que  dos formalmente.
so es més tardado. llevan a cabo las distintas S6lo en 40 casos, de ese

En el caso de loshomi-  unidades policiales. total, los imputados fueron
cidios, algunos son resuel- Las cifras que manejala  sobreseidos (exonerados
tos luego recoger declara-  Subdireccién de Investiga-  de cargos) en las audien-
ciones de testigos, incluso, ~ciones arrojan que de ene-  cias iniciales porque no se
entre los mismos hecho- ro a abril fueron arresta- les comprob su participa-
res, para lo cual las autori-  dos 439 sospechos deho-  cién en los homicidios.

“La efectividad de las “Entre menos crimenes
investigaciones hay, el porcentaje de
dependerd siempre de casos resueltos es mayor
lacantidad de porque los esfuerzos se
“{ "homicidios que se concentran donde se
y Tegistreal afio” necesita”

Raymundo Mendoza Cordero, jere pE INVESTIGACIONES
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LU ELIN LV DY La veda de armas en el Centro Historico no ha reducido los asesinatos en mayo,
segun la policia  La mayoria de victimas fue atacada a tiros b Dos eran presuntos asaltantes

Nueve homicidios en el centro

ransitar a pie o en el
Ttransporte colectivo
por el Centro Histérico
contintia siendo peligroso,
como lo confirman las esta-
disticas policiales. Esto, a
pesar de la veda a la porta-
ci6n de armas que por ley se
ejecuta en esta zona.
" Ejemplo de lo riesgoso
son los nueve homicidios
que se cometieron en el
mes pasado, segtn las ci-
fras de la Subdelegacion
Centro Histérico, de la Po-
licia Nacional Civil (PNC).
La entidad refleja que to-
das las victimas fueron ata-
cadas con armas de fuego
por desconocidos.
Los homicidios se come-
tieron en una discoteca, en

las afyeras de una cantina,
enfrente de un centro co-
mercial y en la calle.

Dos de las victimas fue-
ron repelidas a tiros cuan-
do supuestamente estas
cometian atracos en el in-
terior de unidades del
transporte colectivo.

Los homicidios se come-
tieron en las calles capitali-
nas, pese aque la Alcaldia de
San Salvador sostiene que
mantienen en ejecucion pla-
nes contra la delincuencia
en el Centro Histérico.

Los casos

El cabo de la PNC, Misael
Alvarez, detallé que las vic-
timas fueron atacadas con
disparos por desconocidos
que escaparon.

El primer dia de mayo, en
las afueras de una cantina
ubicada en la Avenida Inde-
pendencia y 18a. Avenida
Norte, murié a balazos Ro-
berto Antonio Lopez.

Tres dias después, a las
5:50 de la tarde fue asesina-
do Edwin Roberto de Le6n,
cuando salia de una disco-
teca en la 25a. Avenida Sur.
Ese mismo dia fue asesina-
do Jhonathan Merlot, en la
10a. Avenida Norte.

Walter Antonio Valien-
te se encontraba sobre la
7a. Avenida Sur el 8 de ma-
yo cuando desconocidos
lo mataron a tiros.

El 15 de ese mismo mes,

_ JAIME GARCIA .

OTROS DATOS
DE LA CAPITAL

Por la ciudad capital
transitan miles de
personas cada dia.
Las aglomeraciones
son aprovechadas
por los hampones
para sus fechorias

enel acto) a 142 personas.
También se detuvo a 23
menores infractores por
diversas causas. Por orden
Judicial se arrestd a 11 sujetos.

LAS CIFRAS DE LA DELINCUENCIA

Vigilancia en la ciudad 4 Los policias encargados de la seguridad en el centro lo hacen a pie, en bicicleta o en patrullas.

MUERTOS
. Apenas van seis dias del
mes y ya se registran
estas victimas.

5) COMPARACIONES

Las estadisticas indican que

en abril se cometieron en el
mismo sector 9 homicidios,
enmarzo fueron 1l casos y

en enero se reportaron 20
asesinatos. En abril 16 personas
fueron lesionadas, en marzo
27, en febrero sumaron 20

yen enero un total de 27.

6) EN JUNIO
Enlo que va del mes, la
Delegacion Centro

En o que va de junio, la PNC
también informa que ha
capturado a 23 sospechosos
por cometer diversos delitos
en distintos puntos de la capital.
Asimismo, se han cometido
dos robos y se han decomisado
46 armas cortopunzantes y

de fuego.

Cecilia Vasquez fue ataca-
da a balazos sobre la Ave-
nida 29 de Agosto y 12a.
Calle Poniente, sector del
mercado Central.

El 22 de mayo Fredy L6-
pez Guardado y un desco-
nocido también fueron
asesinados a tiros sobre la
4a. Calle Oriente, entre la
14 y 16a. Avenida Sur.

“Las victimas se encon-
traban en el lugar cuando se
les acercé un sujeto desco-
nocido disparandoles. Le-
sionando al primero en el to-
rax y falleciendo en el lugar
esodelas4 delatarde, segin
diagnéstico. El segundo mu-
ri6 camino al hospital”, dice
el registro policial. No se re-
gistran capturas.

Repelidos por pasajeros de buses

A Custodna en transporte

M Segiin la Delegacion
Centro Histérico, en el
mes pasado también fue-
ron asesinados dos pre-
suntos asaltantes del
transporte colectivo de pa-
sajeros.

El primer caso se come-
ti6 el 13 de mayo a eso de
1a 1:30 de la tarde sobre la
Carretera Troncal del
Norte y Avenida Cipatly.

El cabo Misael Alvarez,
detall6 que William Alber-
to Gonzilez supuestamen-
te asaltaba a los pasajeros
de un microbus de la Ruta

45-B y cuando intentaban
escapar a bordo de un au-
tomotor fueron persegui-
dos por una patrulla de la
Delegacién de Ciudad
Delgado.

Los agentes al darles al-
cance se enfrentaron a ba-
lazos muriendo el supues-
to sospechoso y escapan-
do dos mas.

El otro caso ocurri6 el
29 de mayo a eso de las
4:50 de la tarde sobre la
Avenida Monsefior Oscar
Arnulfo Romero, entre 27
y 29a. Calle Oriente.

Segtn los informes, el
sospechoso atracé a los
pasajeros de un autobis,
placas AB-79034 cuando
un pasajero le dispar6 a
quemarropa.

El sospechoso muri6 en
el acto quedando su cuer-

,po en el interior de la uni-
dad de transporte.

Las autoridades foren-
ses identificaron al sujeto
como Raul Solérzano.

La Delegacion Centro
Historico registra que en
mayo hicieron més de 500
inspecciones en buses.
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las criticas del informe
Ade dos consultores del

Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), los responsa-
bles de la Seguridad Pblica
del pafs respondieron que
detrds del documento pre-
sentado ayer hay intereses
politicos creados de izquier-
dayundesfase porque se ba-
sa en datos de 2005.

El texto, que fue presen-
tado ayer por académicos y
funcionarios que estén liga-
dos con la seguridad, con-
cluye que el 85 por ciento de
casos de homicidios no al-
canza allegar ala etapa judi-
cial, por fallas en la investi-
gacion del delito.

El documento fue ela-
borado por el juez Sidney
Blanco y el abogado Fran-
cisco Diaz Rodriguez,
quienes segtin el ministro
de Seguridad y Justicia,
René Figueroa, estan vin-
culados al FMLN.

“Son dos abogados de iz-
quierda, el sefior Sidney
Blanco y el ex jefe de cam-
paiia de un candidato de iz-
quierda, Francisco Diaz.
Creo que esos sefiores sor-
prendieron la buena fe del
PNUD, los sorprendieron
porque utilizaron datos de
hace dos afios, de principios
de 2005", recalco Figueroa.

Asimismo, el Ministro
desvirtud el estudio por

-contener informacion que

Consultores 4 Sidney Blanco (Azul) y Francisco Diaz.

GONCLUSIONES
DEL INFORME

4 EI 85% de homicidios
de 2005 nunca llegd a las
etapas judiciales.

4 La Policia no llevaba
un registro de balistica
para investigar los
casos de homicidios.

4 No se utiliza el banco
de datos de huellas
dactilares con que
cuentan.

4 Los niveles de
readiestramiento son
incipientes.

no estaba actualizada y que
no reconoce esfuerzos y
avances de las autoridades.
“Se harealizado una serie de
esfuerzos y mejoras en ma-
teria de Seguridad Publica”,
agrego el funcionario.

Tras presentar el informe,
Francisco Diaz y Sidney
Blanco dirigieron una confe-

 RESPUESTAS DE
103 FUNGIONARIOS

: ®Noeslamisma

situacion delictiva de

i hace dos afios.

: # Cuentan con algunos
 casos que han sido

: resueltos por medio del
: sistema Ibis (balistica).

: # Recientemente

i adquirieron un

: sofisticado programa
: informético de huellas.

# Estén en un proceso
i de readiestramiento en
: unidades especiales.

rencia de prensa para recha-
zar las acusaciones.

Diazrespondi6 que no te-
nian ninguna militancia en
el FMLN y luego dijo que, en
todo caso, cualquier perso-
na podia consultar el docu-
mento para determinar la
veracidad del mismo.

“No hay alli ningtin trajin

|
Contiene el informe del
PNUD. -

o7

s

Funcionarios Luis Mario Rodriguez, Astor Escalante, René Figueroa y Rodrigo Avila.

politico. No sé a qué se re-
fieren. Yo no pertenezco a
ninguna organizacion del
FMLN, firmé hace varios
afios con CD”, dijo Diaz.

De hecho, sostuvo que
lamentaba que el ministro
Figueroa, a su juicio, se ha-
ya equivocado con tales
afirmaciones.

Por su parte, Sidney Blan-
co se desligd de cualquier
vinculo con los efemelenis-
tas u organismos afines a és-
tos. De manera escueta en-
fatiz6 que el trabajo que rea-
lizaron ha sido profesional y
carente de alglin sesgo poli-
tico partidista,

“El trabajo representa
una realidad que no es agra-
dable para muchos funcio-

narios. No hay ningtin indi-
cador de que haya cambiado
la situacion, la cantidad de
homicidios ha aumentado
en tres afios”, dijo.

Coordinacion

Pero el ministro Figueroa
dijo que desde 2006 la co-
ordinacion entre la Policia
y Fiscalia ha venido mejo-
rado notablemente al grado
que un 92 por ciento de los
casos admitidos en el pro-
ceso judicial pasan a la eta-
pa de instruccion.

El director de la Policia,
Rodrigo Avila, declard que
las criticas son bien recibi-
das, pero se deben reconocer
también los logros en proce-
dimientos de investigacion.

“Se habla de que no
existe registro balistico, ya
hay algunos casos puntua-
les que se han resuelto con
un nuevo sistema. Tene-
mos un programa informé-
tico de huellas dactilares y
también se han resuelto ca-
$0s con ese sistema. Hemos
aumentado los niveles de
adiestramiento, hemos re-
vivido la DIC (Division de
Investigaciones Crimina-
les), se estd haciendo una
reingenieria desde hace
mds de un afio en las dreas
de investigacion”, aseverd
Avila en clara respuesta a
las fallas que se mencionan
en el informe.
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Contraargumentacion. Rodrigo Avila y Astor Escalante dieron ayer una conferencia e més te una hora para intentar demostrar con estadisticas recientes que
el actuar de la PNC ha cambiado desde 2005 en algunas de las conclusiones del informe “Eficacia del sistema de justicia en el tratamiento de casos tie homicidio™.

Gobierno continua sin
aceptar informe PNUD

Figueroa
reclama a
Bertrand G.

AMADEO CABRERA
politica@laprensa.com.sv

£l ministro de Seguridad y Jus-

ticia, René Figueroa, censurd ayer
las declaraciones del ex ministro
de esa cartera de Estado, Francisco
Bertrand Galindo, guien en ¢l dia
de la presentacién avald las con-
clusiones del informe del PNUD.

“El doctor Bertrand Galindo
fue ministro de Seguridad, y creo
que mucho pudo hacer, otambién
hizo bastante”, matizé €l fun-
cionario.

Figueroa reiterd ayer que res-
peta las “opiniones™ de institu-
ciones y ex funcionarios de go-
bierno que avalan el escrito hecho
por €l PNUD. “Estamos traba-
jando en los nuevos codigos (Penal
v Procesal Penal) y los estamos
haciendo salvadorefios”, refutd.

Figueroa, pese i reiterar que a
su juicio €l estudio tiene sesgo
politico, dijo que hay capitulos y
conclusiones que se van & tomar
en cuenta, “porque coincidimos
con ellas, (como) la.... biisqueda de
Tecursos”.

sobre homicidios y datos de tra-  afios no habia, tal como ¢l sistema w@ﬂemﬂh
‘bajo de los afios 2006 y 2007. para andlisis balistico TBIS. ‘condenados dentro de

Durante la presentacién, el di-  El subdirector de la PNC, José los centros penales han aumen-
tector general de la PNC, Rodrigo  Luis Tobar Prieto, present6 1n nahmaemmm-
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Centralizan investigacion
de homicidios en AMSS

Retomando un gesfuerzo de 2005, Fiscalia y Policia decidieron concentrar en una
sola sede a 190 investigadores para intentar no dejar impunes los homicidios que

a diario se cobran la vida de nueve salvadorefios.

FOTOS DE LA PRENSA/VICTOR PENA Y ARCHIVO

Nueva apuesta

El director de la PNC, Rodrigo Avila,
acompanado por el fiscal general de la
Republica, Félix Safie, y otras autoridades
policiales, habld ayer a los 190 fiscales y
policias que lideran un “esfuerzo sin
precedentes”. La idea, dijeron las autoridades,
es mejorar el entendimiento en cuanto a
inteligencia de las personas encargadas de
investigar los homicidios que se registran a
diario en el pais. Hasta junio, se habian
reportado 1,734 muertes violentas.

GABRIEL LABRADOR
judica@k

olicias y fiscales
quieren “comuni-
carse” mejor para
la resolucién, ex-
clusivamente, de
casos de homici-
dio. Para lograrlo,
40 fiscales y 150 investigadores
policiales comparten la misma se-
de, desde el 1.0 de septiembre, en
el Plan de la Laguna, en Antiguo
Cuscatldn (La Libertad).

Lo que se busca es facilitar la
coordinacién entre los investi-
gadores para indagar los asesi-
natos que ocurren en el drea me-
tropolitana "de San Salvador
(AMSS), en donde se registra el
40% del total de homicidios en el
pafs, explicaron las autoridades.
De hecho, de los 1,734 homicidios
del primer semestre del afio, 672
ocurrieron en esa region, es decir,
el 38.8%, segin Medicina Legal.

La sede que utilizaré este me-
gaequipo de detectives pertenece
a la Divisién de Investigacion de
Homicidios (DIHO) de la Policfa
Nacional Civil, unidad creada en
agosto de 2005, con 30 inves-
tigadores. Entonces, 15 fiscales es-
trecharon relaciones con este gru-
po de policfas y desarrollaron lo
que debe ser el modelo a seguir de
este nuevo plan.

La jefa de este nuevo equipo
antihomicidios, la fiscal Guada-
lupe de Echeverrfa, confirma el
antecedente: “(El plan) vino a dar

" resultado: las  investigaciones

fueron més exhaustivas, hubo
més coordinacién con la Policia.
Ahora, lo que hace falta es acer-
carnos a Medicina Legal”.

Hace dos meses, De Echeverria
entreg6 al fiscal general, Félix Sa-
fie, un diagndstico de los avances
de investigaciones de homicidio
que su equipo habia abierto en el
perfodo entre octubre de 2005 y
junio de 2007. “Los resultados
fueron positivos”, asegurd la fis-
cal, quien promete, a futuro, res-
paldar su aseveraci6n con cifras.

FUNCIONAMIENTO

Para formar el megaequipo, las
autoridades escogieron a sus in-
tegrantes de entre cinco oficinas
fiscales (San Salvador, San Mar-
cos, Apopa, Soyapango y Me-
jicanos) y seis delegaciones po-
liciales (las anteriores, sumada la
de Ciudad Delgado) en el Gran San
Salvador.

En estas seis ciudades se re-
gistran, en términos absolutos,
los mds altos indices de homi-
cidios. En el primer semestre de
2006, por ejemplo, los reportes
enviados por las cinco oficinas
fiscales en el Gran San Salvador
daban cugnta de 677 asesinatos.
Apenas cinco mds que este afio.

La medida de reunir en el Plan
de la Laguna al personal dedicado
a la investigacion de homicidios
parece hacer eco a la sugerencia
que el 8 de junio dio el Programa
de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) en El Salvador.
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DELITOS DE CUELLO BLANCO EN EL SALVADOR

Jueves, 15 de diciembre de 2005.
Publicado por hunnapuh a las 11:05. http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-
cuello-blanco-en-el-salvador.html

INSEPRO/FINSEPRO: El fraude de mas de 1,500 millones de colones cometido en 1997
por las financieras INSEPRO/FINSEPRO, que involucra a los empresarios Roberto Mathies
Hill (hijo), Roberto Annichiarico y entre otros, Mario Galdamez. Unas 1,500 personas
resultaron afectadas con el fraude. Roberto Mathies Hill sali¢ libre.

Caso ISSS: En julio de 1995, salié un orden de captura para Romeo Majano Araujo y
cuatro directivos mas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) - Alicia Cordova de
Rivera, Oscar Lopez, Nuria Menjivar de Mufioz y René Cabrera - en base a 14 auditorias de
examen especial de la Corte de Cuentas que reveld la compra de seguros de vida en forma
fraudulenta, estafa en la adjudicacion de medicamentos (a través de una empresa fantasma) y
peculado por un monto superior a los 21 millones de colones. En abril de 1998, un juez los
dejo en libertad debido que no se habia logrado establecer el delito contra los imputados.

Romeo Majano Araujo salié libre

Caso FIS: En 1996, un informe de auditoria de la Corte de Cuentas revel6 una malversacion
18 millones de colones a manos de la junta directiva, bajo el liderazgo de Norma de Dowe,
del Fondo de Inversion Social (FIS), referente a la irregular aplicacion de la Ley Temporal
de Compensacion Econdémica, conocida también como Decreto 471.


http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html
http://hunnapuh.blogcindario.com/usuarios/485180-hunnapuh.html
http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html
http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html
http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-cuello-blanco-en-el-salvador.html
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Norma de Dowe (a la izquierda) libre también.

Altos funcionarios de FIS se aprovecharon del decreto para regalarse aumentos de salarios
considerables pocos dias antes de recibir sus indemnizaciones para que resultaran mas
grandes vy, algunas indemnizaciones alcanzaron 800 mil colones. Calcularon las
indemnizaciones tomando en cuenta todo el tiempo que los funcionarios laboraron en otros
entes estatales. Recibieron también una compensacion econdémica calculada a partir del
salario de sus Gltimos seis meses de labores y, después de todo esto, algunos empleados
fueron recontratados por el FIS el mismo dia o pocos dias después de su retiro. El total de
indemnizaciones ilegales alcanzé6 méas de 18 millones de colones. Después de un afio de
tardanza, la Corte de Cuentas definid la responsabilidad administrativa y patrimonial de la
junta directiva de FIS dejandola con leves sanciones.

Caso del Alcalde de San Miguel: El alcalde de San Miguel neg6 acusaciones de
malversacién durante su gestion, sefialadas en un informe de auditoria de la Corte de
Cuentas. En dicho documento se recomienda el reintegro de mas de 376 mil colones.

Caso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Una auditoria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), conducida por la Corte de Cuentas, reveld gastos
injustificables de 2.9 millones de colones durante los afios 1995 y 1997. EI Ministro de esa
instancia dijo que existe documentacion relacionada a estos gastos pero no dijo si el
Ministerio va a entregarla a la Corte de Cuentas.

Caso del Aeropuerto Internacional: Un juzgado de San Salvador dejo libre a cambio de
una fianza de casi 20 millones, a Angel Roberto Calderdn, implicado en un caso de fraude el
afio pasado por unos 35 millones de colones en contra el Aeropuerto Internacional El
Salvador.

Caso FEDEFUTBOL (Juan Torres): Un informe de auditoria preparado por la Corte de
Cuentas que aborda los ingresos y egresos de la Federacion Salvadorefia de Futbol
(FEDEFUT), durante el periodo de agosto 1996 a agosto 1998, mostr6 un supuesto faltante
de 96 millones de colones y confirmd que la Federacion no cuenta con ningin sistema de
control interno. La Corte de Cuentas estableci6 un faltante de 35.3 millones de colones que
no pudieron ser justificados.



Juan Torres - libre

Caso Sobornos dentro de la Asamblea Legislativa: Roberto Serrano (Union Social
Cristiana) y Dagoberto Marroguin (PCN) hicieron varias denuncias en diciembre de 1998 y
en enero de 1999, afirmando que en el Organo Legislativo se ofrecia dinero a cambio de
votos y aprobaciones de algunas leyes. El diputado Serrano y un ex-diputado, Miguel
Espinal, acusaron el segundo magistrado de la Corte de Cuentas, Alfredo Arbizi Mata
(1996-1999) de facilitar una oferta de soborno cuando era diputado.

Mauricio Sandoval, Director de la Policia Nacional Civil: durante la administracion de
Alfredo Cristiani (ARENA, 1989-1994) fue encargado de comunicaciones y dirigia la
cadena nacional Radio Cuscatlan que él ocupaba, durante la ofensiva de noviembre de 1989,
para pedir la muerte de los jesuitas, del arzobispo metropolitano y de su auxiliar, entre otros.
Seis jesuitas fueron asesinados por la Fuerza Armada el 11 de noviembre de ese afio.
También ha sido cuestionado por haber sido el director del Organismo de Inteligencia del
Estado (OIE).

qandidatum..pmsidgncial

Mauricio Sandoval

Presidente de la Corte de Cuentas (1998 a 1999): fue implicado en una compra-venta
ilicita de terrenos de la Alcaldia de San Luis Talpa por una auditoria de la Corte de Cuentas
de 1997; el ex-Presidente de la Corte de Cuentas y militante de PCN, Dr. Hernan Contreras
(1990-1998) reconoci6 publicamente que tuvo conocimiento del caso desde octubre 1997,



sin embargo, no lo mencion6 cuando Merino fue promovido y elegido por su partido y
ARENA a la presidencia de este ente fiscalizador porque dijo que no queria inclinar la
balanza a favor de alguno de los candidatos que le iban suceder en su gestién; vinculado con
los grupos paramilitares durante la guerra civil (1979-1992); Vice Presidente arenero durante
la administracion de Alfredo Cristiani y después dirigente del PCN; fue elegido en un
proceso no-democratico y muy acelerado para reemplazar al Dr. Contreras, también del
PCN, quien dejé su cargo como Presidente de la Corte de Cuentas para dedicarse a su
candidatura para presidente de la Republica en los comicios de marzo de 1999. Tenia el
apoyo de ARENA vy del PCN para su reeleccion en junio de 1999 pero debido a fuertes
criticas, fue obligado a renunciar de la Presidencia de la Corte de Cuentas. No cuenta con
experiencia en administracion financiera, auditoria y control. Rutilio Aguilera, Presidente de
la Corte de Cuentas (julio 1999 al presente): el mismo dia en que fue aceptada la renuncia de
Francisco Merino, fue electo por el pacto entre ARENA, PDC y PCN, que produjo 43 votos,
el minimo necesario para llevar a cabo dicha eleccion, el Ing. Rutilio Aguilera como su
sucesor en la Presidencia de la Corte de Cuentas. Los otros 41 diputados, a pesar de haber
votado junto al resto de partidos politicos para aceptar la renuncia de Merino, se retiraron de
la plenaria en rechazo a la eleccion de Aguilera que result6é en forma rapida, sin una consulta
con otros diputados y la sociedad civil para considerar los curriculos de otros aspirantes, y en
violacién de algunas normas, como la falta de dictamen de la Comision Politica. Su
idoneidad ha sido cuestionada por ser miembro del Consejo Ejecutivo Nacional del PCN, al
tiempo de su eleccion era suplente de ARENA en el Tribunal Supremo Electoral y Secretario
de Finanzas del PCN, y entre otros cargos, anteriormente trabajaba en el Consejo Central de
Elecciones cuando este ente fue criticado por fraudes electorales. Tampoco cuenta con
experiencia en la administracion financiera, auditoria y control.

Se vio involucrado también en un caso de armas por ebriedad hiriendo a una policia que lo
queria detener mientras conducia en estado de total borrachera TODO UN CASO EL NINO.

Francisco Merino

Procurador los Derechos Humanos: Desde su eleccion en junio 1998, la oposicion
politica y organizaciones de la sociedad civil han rechazado al funcionario por
carecer de idoneidad para el cargo y tener antecedentes de violaciones a los derechos
humanos cuando este se desempefiaba como juez. Segun el Centro Civico
Democréatico (CCD), hubo algunas 34 denuncias contra Pefiate desde antes de su
llegada a la Procuraduria relacionadas con atropellos contra empleados, abuso de
poder e irregularidades administrativas.



Eduardo Pefnate Ponco

Caso Lacayo (Ministro de Economia): evasion de impuestos, conflicto de interés y falta de
ética Nepotismo: El articulo 93 de las Disposiciones Generales de Presupuestos estipula:
"Queda terminantemente prohibido que sea nombrada, para llenar una plaza de Ley de
Salarios o planilla en oficina, dependencia o ramo, una persona que sea conyuge o pariente
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de sus jefes".

La préctica del nepotismo en la Asamblea Legislativa fue sefialada en julio y agosto/2000
por los medios de comunicacion y duramente condenada por la opinion publica.
Algunos ejemplos son:

El sobrino de Juan Duch (ARENA) y la cufiada de Roberto D'Abuisson (ARENA) ademas
de su hermana trabajaban en la Asamblea.

Walter Araujo (ARENA), vicepresidente de la Asamblea, contratd a su cufiada, al sobrino de
la diputada Milena Calderdn; y al hijo del gobernador de Santa Ana y ex-diputado, Gerardo
Escalon.

Rafael Machuca, directivo y diputado del PCN, consigui6 trabajo para el hijo del actual
presidente de la Asamblea, Ciro Cruz Zepeda, PCN, para su propia hija y para su sobrina
politica.

El jefe de fraccion del partido PAN, Toméas Mejia, contratd a su hijo.

Avristides Alvarenga (PDC) contraté a la esposa (Jenny Cristina Vasquez) de uno de sus
hijos, quien recibia un salario de ¢17,000 al mes. Agustin Diaz (PCN), de la Junta Directiva,
contratd a su hijo como motorista, con un sueldo ¢5,225.

En Usulutdn (FMLN) laboran tres parientes del Alcalde, pero esta situacion se repite en
Apopa, Soyapango, Ayutuxtepeque, etc. y en las demas alcaldias de otros partidos politicos.

Caso de las declaraciones patrimoniales en el pasado gobierno de ARENA: Se reportd
en septiembre/1999 que todos los funcionarios del gobierno electo en marzo/1999 habian
entregado sus declaraciones patrimoniales a la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ).

Sin embargo, el encargado de esta oficina, José Eduardo Céceres, caracterizO como
inconsistente, incompleta y contradictoria, la informacion proporcionada por los funcionarios
del pasado gobierno de ARENA. Segun El Diario de Hoy, Caceres dijo que: "En algunos



casos se han descubierto cuentas absolutamente idénticas en activos y pasivos para la fecha
de toma de posesion de su cargo, asi como al cese de las funciones."

Anomalias en adjudicacion de obras: La Corte de Cuentas anuncid en septiembre/2000 los
hallazgos de una auditoria del Ministerio de Obras Publicas (MOP) bajo la gestion del ex
ministro Roberto Bara.

Entre ellos, detect6 que no hubo licitacion publica por los trabajos de alumbrado que
correspondieron al contrato firmado con la empresa PRINEL y que la empresa comenzo el
trabajo de la carretera hacia el Aeropuerto Internacional El Salvador antes de que el MOP
aprobara el contrato, que el trabajo de alumbrado que hizo en la autopista hacia Comalapa
quedd con muchas deficiencias, que nunca realizé el alumbrado del tramo de Santa Tecla-La
Cuchilla, que estuvo en el mismo contrato, y que PRINEL cobr6 5 millones de colones mas
gue otra empresa aspirante. Segln la Constitucion, Art. 234, los contratos con fondos
publicos requieren una licitacion publica. El informe de dicha auditoria estd en la Fiscalia
General, la que continuaria la investigacion. Obras mal hechas: En octubre/2000, el diputado
David Rodriguez (FMLN), de la Comisién de Obras Publicas, hizo referencia a algunas
obras que no quedaron bien hechas, como la Carretera de Oro y la iluminacion de la
autopista a Comalapa, y sefial6 otras como la reconstrucciéon del tramo de carretera entre
Comalapa y Zacatecoluca que se finalizd en diciembre pero que quedd "en pésimas
condiciones". El diputado sospecha que el trafico de influencias en las licitaciones ha
resultado en obras incompletas y mal hechas.

Y asi por el estilo, vivimos en el pais de las maravillas para los corruptos, los ladrones, los

asesinos.

Publicado en la direccion: http://hunnapuh.blogcindario.com/2005/12/00389-delitos-de-
cuello-blanco-en-el-salvador.html
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Publicado en la Prensa Grafica 12/5/2006
José Zometa

Afectados OBC exigen extradicion de Mllatoro
En octubre enviaron cartas a las
autoridades gubernamentales, a quienes
piden la detencién de los responsables del
fraude.

Publicado en La Prensa Gréfica el 12/12/06, p. 16.

Un grupo de afectados del fraude
millonario por parte de la corredora de
bolsa Operaciones Bursatiles de
Centroamérica (OBC) exige a la Fiscalia y
a la Policia impulsar la peticion de
extradicién del presidente de la financiera,

Julio Eduardo Villatoro Monteagudo.

Herbert Romero, vicepresidente del grupo
de afectados, recordé que desde marzo
de 2005 el Juzgado Séptimo de
Instruccion ordend la captura de Villatoro,
quien ha sido ubicado en Miami, Estados
Unidos, por supuestamente defraudar con
$8.7 millones a unas 90 personas que

invirtieron en OBC.

Auditoria cuestiona prestaciones a Safie

En el CNR, donde Safie era consultor, se erogd indebidamente mas de $1 milldn, segun la

Corte.

judicial@laprensa.com.sv

El Centro Nacional de Registro (CNR)
utilizé indebidamente mas de $1 millén

provenientes de un préstamo del Banco

Internacional de  Reconstruccién y
Fomento (BIRF) para favorecer a
empleados y funcionarios que no debian
gozar de prestaciones que se otorgaron
con fondos de dicho préstamo, segun la

Corte de Cuentas.

Entre los favorecidos se encuentra el
actual fiscal general, Félix Garrid Safie,
quien se desempefnd como presidente de
la institucion de 1999 a 2004 vy
simultaneamente como consultor del
proyecto de modernizacion del CNR

auditado por la Corte.


mailto:judicial@laprensa.com.sv

El ente contralor encontr6 que en el plan
de modernizacion impulsado entre enero
de 2001 y diciembre de 2004 fueron
erogados aguinaldos, seguros médicos y
capacitaciones en el pais y fuera de este

para personal contratado como consultor.

Se solicitd la reaccion de Safie sobre los

seflalamientos, pero la unidad de

comunicaciones dijo que no podia atender
el requerimiento del periodico por sus

multiples ocupaciones.

Segun el contrato del préstamo, los consultores
no debian gozar de las mismas prestaciones
qgue el resto de empleados, por lo tanto, el
consejo directivo del CNR se extralimito,
concluye la auditoria de la Corte.
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a Fiscalia se contra-
dice en su discurso.
Dos dias después de
asegurar que no pe-
dirfan la captura de
Mario Osorto, dipu-
tado de ARENA por
el Parlamento Centroamericano,
los fiscales presentaron un re-
querimiento ante la Camara Pri-
mera de lo Penal en la que ase-
guran que el imputado “procurard
evadir la accién de la justicia (...)
pues se le imputa la comisién
de varios delitos clasificados co-
mo graves”. Y como ellos no lo
hicieron, piden que los magis-
trados giren la orden de arresto
provisional.

Osorto es procesado por con-
cusién, negociaciones ilicitas, fal-
sedad documental agravada en re-
lacién con la falsedad ideolégica.
Si los magistrados rechazan la
orden de captura —en una au-
diencia que la cidmara debe ce-
lebrar en un plazo de cinco dias

hébiles— los fiscales dejan abierta
W pPULLLG pala ©F UCLITLLIU U 138

medidas sustitutivas siempre y
cuando el diputado pague una
fianza de $1 millén, la prohibicién
de salir del pafs, no cambiar de
domicilio y que se presente cada 15
difas al tribunal.

“Por la trascendencia que este
caso tiene, preferiria que fuera la
cdmara la que diera a conocer los
extremos del requerimiento”, dijo
Rolando Monroy, jefe de la Uni-
dad de Investigacién Financiera
(UIF). El miércoles, sin embargo,
declar6é que confiaba en la “dis-
posicién” del diputado para so-
meterse al proceso judicial.

Guillermo Arévalo Domin-
guez, presidente de la instancia
judicial, asegur6 que no puede
adelantar cudl serfa la resolucién
debido a que se trata de “una
decisién colegiada que toma el
tribunal”,

LAS PRUEBAS

Monroy asegura que cuentan con
pruebas contundentes que rela-
cionan a Osorto con el diputado
del PCN Roberto Silva: “Con-
tamos con prueba documental y
testimonial consistente en car-
petas técnicas y expedientes de
las cuales se adjudicaron los pro-
yectos y trasladaron fondos a Ca-
minos y Edificaciones”, empresa
del pecenista.

Silva escapé horas antes que la
cdmara ordend su detencién. Los
magistrados y otros analistas di-
cen que la Fiscalfa tenfa la facultad
de aprehenderlo, pero los fiscales
se desmarcan de responsabilidad.
Ante la posibilidad de fuga de
Osorto, Monroy conffa en que el
diputado cumpla con *la actitud

mostraaa aurante en el proceso de
antejuicio”. El pidi6 voluntaria-
mente que le quitaran el fuero,
pero también Silva se presenté
voluntariamente a la cimara y
luego escapé.

“No puedo asegurar que no se
va a fugar, los delitos son graves,
lo que sf puedo asegurar es que
estamos actuando apegados a la
ley independientemente de lo que
los analistas o los sefiores ma-
gistrados manifiesten” Monroy
dice que el articulo 385 del Cédigo
Procesal Penal reza que la cimara
debe recibir “directamente” de la
Asamblea el expediente y emitir
alguna instruccién, “por lo que
queda fuera de la competencia de
la Fiscalfa decretar una detencién
administrativa”.

El presidente de la cdmara ase-
gura que el lunes se reunirin a
estudiar las peticiones hechas por
la Fiscalfa para emitir una re-
solucién lo mis pronto posible:
“Ahorita no sabemos lo que quie-
ren decir con estas medidas, te-
nemos que medir la gravedad del
delito”.

Osorto pedfa, ilegalmente,
¢5,000 mensuales para no clau-
surar un billar en La Unién y que
se plasmé informaci6n falsa para
adjudicar tres licitaciones (remo-
delacién de un parque y pavi-
mentacién de calles) para favo-
recer a una empresa del préfugo
diputado Silva.

Fiscalia pide
detencion de
Mario Osorto

Si la camara no ordena su arresto, los fiscales
piden que el diputado del PARLACEN pague
una fianza de $1 millon para gozar de libertad.

Presenta:lén.Alass:SOdelawdc.elﬂsaleaMome(pﬂmdolalmm«da)mw
Junto con tres fiscales auxiliares el requerimiento de detencién provisional contra Marla Osarta.
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LA LEY LO
PROHIBE

Delimita los casos
por los cuales no

gozaran de dichos
beneficios penales

Art.294 )
El articulo del Cédigo
Procesal Penal estipula
que No la
sustitucion por otra medida
cautelar en los delitos de:
Homicidio simple y agravado,

3 extorsion,
defraudacion a I’q economia
I)ubh% los relacionados a la
poremas, In Faiee

os a
drogas y favado de dinero.

Art. 27
De la Ley contra el
lavado de dinero y de
activos indica que
etenid

os mente
por el delito de lavado de
dinero y de activos no gozara
del beneficio de sustitucion
por otra medida cautelar.

Art. 71
Contemplado en la Ley
reguladora de las
actividades relativas a
las drogas sefiala que Los
i de cualquiera de
los delitos a que se refiere
esta ley, no gozarandel
beneficio de excarcelacion ni
de la suspencion condicional
de la ejecucion de la pena.

.

Vigilancia 4 Doce agentes de la Proteccion de Personalidad Importantes (PPI) dan seguridad a familiares y empleado del diputado Silva con arresto domiciliar.

Riesgo de impunidad en

a libertad condicional

Beneficios. Tanto jueces como magistrados de cdmara otorgan la libertad
condicional como el arresto domiciliar a acusados de delitos graves,
lo cual no estd permitido por la ley y propicia la fuga de los beneficiados

__ EDMEE VELASQUEZ

x funcionarios o parti-
Eculares acusados de
narcotrafico o de de-
fraudar al Estado u otros de-
litos graves reciben liber-
tad condicional o arresto en
sus casas, con el argumento
de que “los tratados interna-
cionales prescriben que la
detencion es la excepcion y
no la regla”.
Hasta el ex presidente de
la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantari-

llados (Anda), Carlos Perla,
y diputado Roberto Silva,
acusados de delitos graves
como negociaciones ilicitas
olavado de dinero y que han
escapado, invocan estas dis-
posiciones de la nueva legis-
lacion procesal penal.

Sin embargo, la justicia
ha reparado en algunos ca-
sos a raiz de la fuga en 2004
de Rail Garcia Prieto, acu-
sado de fraude en el Banco
de Fomento Agropecuario y
que escap6 mientras gozaba
de libertad condicional y es-

taban a punto de sentenciar-
loasiete afios de cércel. Has-
ta ahora, huye de la justicia.

Mientras tanto, otros im-
putados por casos menores,
como robar una moneda de
25 centavos, tienen que
aguantarse un tiempo en
prision. Se trataba de dos
vendedores ambulantes, Jo-
sé Castillo y Johnny Henri-
quez, quienes pasaron tres
meses detenidos en el cen-
tro penal La Esperanza, co-
nocido como Mariona a fi-
nales de 2005 por quitarle la

moneda a un estudiante, se-
gun los registros del Tribu-
nal Primero de Sentencia.

Segun la investigacion,
robaron lamoneda de forma
violenta. Sin embargo, am-
bos fueron absueltos de tal
cargo por inconsistencias de
la Fiscalia.

En la otra cara de la mo-
neda, Mario Orellana, ex ge-
rente general y uno de los
principales autores del des-
falco a la Anda, por su con-
dicion de testigo en arresto
domiciliar, se escapaba en

ContinGa en la siguiente pagina

reiteradas ocasiones de su
confinamiento para ir al
doctor o comprar comesti-
bles a un supermercado.
Cuando las autoridades se
percataron de ello fue tras-
ladado a una bartolina de la
Division de Finanzas, pero a
los pocos meses fue sacado
y llevado a otra casa.

Ulices del Dios Guzmin,
magistrado presidente de la
Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ),
asegurd que si bien el arti-
culo 294 del Cédigo Proce-

sal Penal sefiala que la de-
tencion provisional puede
ser sustituida por otras me-
didas precautorias, los jue-
ces y magistrados deben sa-
ber que el imputado no tra-
tard de sustraerse de la ac-
cion de la justicia.

“Creo que es una cues-
tion de valoracion de los jue-
ces. Es un punto de discre-
cionalidad bastante amplio
y por eso se dan en realidad
muchos excesos”, indicd el
magistrado.

El mencionado articulo
en el inciso segundo seiala
que lalibertad condicional o
arresto domiciliar no proce-
derd en los delitos de homi-
cidio, secuestro, delitos con-
tra la libertad sexual, robo
agravado, extorsion, defrau-
daci6n a la economia publi-
ca, comercio y trafico de
personas, delitos contem-
plados en la ley reguladora
de las actividades relativas a
las drogas y tambiénlos con-
templados en la legislacion
contra el lavado de dinero.

Otras legislaciones como
ladelavadodedineroylare-
lativa a las drogas también la
contemplan en uno de sus
apartados.

Sin embargo, para el ma-
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LES DAN LA
MANO Y HUYEN

Varios de los
favorecidos con la
libertad condicional
han huido

FUGA GARCIA PRIETO

El ex presidente del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), Raul Garcia Prieto,
gozaba de libertad provisional cuando
escap0 a la entrada del Tribunal tras
saber que seria condenado a siete afios
por fraude. Desde entonces sigue
profugo.

CARLOS PERLA

Carlos Perla, ex presidente de la Anda,
se fugé en 2004 luego de que lo
investigaran por fraude en la auténoma.
Tras ser extraditado de Francia, el afio
pasado, fue recluido en una division
policial. Actualmente pide se le otorgue
arresto domiciliar.

CASO DIPUTADO SILVA

Esposa, suegra y contador del diputado

Roberto Silva fueron llevados a una
bartolina tras la audiencia inicial en
septiembre pasado. Luego, la Camara
Tercera de lo Penal les dio arresto

domiciliar. Los familiares estan en Santa

Elena y el empleado en Usulutan.

MUERTE POR GOLPIZA

En audiencia, los agentes Angel Garcia

y Edilberto Cruz fueron liberados
provisionalmente por la muerte de Oscar
Vanegas, en Tenancingo, en diciembre de
2006. Una Camara revoc las medidas ‘
pero solo uno se entrego. Hace dos dias,
un juzgado le otorgd arresto domiciliar.

gistrado atn deben hacerse
més especificaciones y no
dar un amplio margen de
discrecionalidad porque a
través del incumplimiento
de este requisito pueden po-
nerse en libertad a muchos
imputados que realmente
sean culpables.

“De hecho se han dejado
libre a muchos imputados
peligrosos y se sigue hacien-
do”, indico.

Para el abogado Gerardo
Hernédndez, es viable que se
concedan este tipo de medi-
das siempre y cuando se es-
tablezca un criterio subjeti-
vo del arraigo.

“La Sala de lo Constitu-
cional de la Corte Suprema
ha tenido precedentes simi-
lares desde el afio 2002 don-
de articulos como el 294 se
ejecutan como normas au-
toaplicativas, es decir, que
desde el momento que en-
tran en vigencia se tienen
que aplicar y no dar pauta a
otra medida, aunque eso
violenta con el Articulo 12
de la Constitucion que vaen
contra de la presuncion de
inocencia”, afirma.

Hernandez coincide con
el magistrado Guzman. Los
jueces tienen la facultad

constitucional de conceder
0 denegar un arresto domi-
ciliar o libertad condicional,
por lo que si los otorga de-
ben ser s6lo en casos que se
han acreditado verdadera-
mente la calidad de arraigo
de la persona.

“Nosotros decimos, laley
es como una perra rabiosa
que s6lo muerde al descalzo.
Efectivamente el problema
es que el descalzo no puede
demostrar arraigo y enel ca-
so de las otras personas es
que si pueden demostrarlo
se lo conceden indistinta-
mente el delito por el que es
procesado”, subrayd.

Aunque la garantia para
los jueces y magistrados de
Cdmaras de lo Penal es el
mismo imputado, Hernén-
dez agrega que es hasta cier-
to punto grosero porque se
transgrede el principio de la
igualdad juridica que esta-
blece la misma Constitucion.

“Peroenel fondolaleyno
contempla esos extremos”,
agrego.

Se pidi6 a la Unidad de
Comunicaciones de los juz-
gados las estadisticas de las
personas gozan de estas me-
didas, pero se dijo que no se
llevaba un consolidado.

Pr ». Policias acusados de matar a albaiil escaparon mientras estaban libres.

Proéfugo 4 Radl Garcia Prieto (centro) cumplird tres afios de haber escapado de la justicid.

No estan en red

El magistrado Ulices del
Dios Guzman sefiala, inclu-
so, que muchas veces los
jueces dan la libertad condi-
cional al imputado que haya
cometido un delito este so-
metido con anterioridad a
otra medidas restrictivas.

El problema radica en
que cada juez resuelve se-
gun la informacion que tie-
ne en sus propios juzgados.

Estd contemplado en el

articulo 294 del Codigo Pro-
cesal Penal que cuando el
imputado no esté sometido
a otras medidas cautelares
se le pueden aplicar. En caso
contrario, que si se ha some-
tido a otras medidas no se le
deberd sustituir.

Ante ello, Guzmin recal-
ca nuevamente la importan-
cia de regularse los tipos de
delitos y de los limites mini-
mos y maximos de los mis-
mos en las leyes actuales, asi

como también considerar
los antecedentes penales y
policiales de las personas.

“Vemos con gran fre-
cuencia este tipo de decisio-
nesy enrealidad son legales,
pero favorecen realmente a
los delincuentes y muchos
de ellos después de que go-
zan de una medida huyen
del pais o se quedan en la
clandestinidad, viviendo
aqui mismo y cometiendo
mas delitos”, advirtio.

“Vemos
congran
frecuencia
estetipode
decisiones y en
realidad son legales,
pero favorecen a los
delincuentes y después
deque tienenla
medida huyen”

Ulices del Dios Guzmén

MAGISTRADO

“Laleyes
como una
perra
rabiosa
que solo muerde al
descalzo. El problema
es que el descalzono
puede demostrar
arraigoy los otros st”

Gerardo Hernandez
ABOGADO
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Sorpresa. El diputado dijo
que esperaba recibir algin
beneficio ) Asegura que no
lamenta haberse presentado

GERALDINE VARELA

No es fécil (estar deteni-
do) pero no por eso se va
a morir uno”,

Asi describi6 el diputado
al Parlamento Centroameri-
cano (Parlacen), Mario
Osorto, su primera noche
tras las rejas,

El legislador se presentd
ayer a la Cimara Primera de
lo Penal con el mismo traje
del dia anterior para definir
el lugar en donde permane-
cerd recluido los proximos
seis meses, mientras dura la
investigacion de la Fiscalia.

“No tengo nada (...) pero
lo importante ¢s tener una
cobijita para arroparse", ase-
guré el funcionario,

Osorto fue detenido el
micreoles luego que los
magistrados del tribunal
de segunda instancia deci-
dieran que dicha medida
era la mds indicada mien-
tras se procesa al diputado
por los delitos de concu-
sion (pedir soborno), ne-
gociaciones ilicitas y false-
dad documental.

Osorto no nego que el fa-
llo de la Cémara le sorpren-
di6, yaque porladisposicion
mostrada en el proceso es-
peraba algin beneficio,

“Esperabaunamedidadi-
ferente a la detencion por-
quehecolaboradoconlajus-

ticia, Este s un mensaje que

se le envia al pais, si una per-
sona colabora con la justicia
yno tiene beneficios, no tie-
necaso presentarse”, sefiald,
Sin embargo, asegurd
queno lamenta haberse pre-
sentado a la audiencia.

“No estoy arrepentido
de haberme presentado y le
digo a mi familia que se
sienta orgullosa, especial-
mente a mis hijos, porque
que tienen un padre que da
la cara a dondequiera, que
sea lo que sea enfrento la
justicia”, asintio.

El magistrado Guillermo
Arévalo Dominguez, quien
preside la Cdmara que pro-

cesa a Osorto, le dio la op-
cion de decidir i preferfa
permanecer detenido en las
bartolinas dela Division An-
tinarcdticos (Dan) de la Po-
licta o enun centro penal. El
diputado pidi6 estar en la
Dan. La Cimara accedioala
peticion argumentando que
habia primado la seguridad
del parlamentario

“Nuncahe estado deteni-
do,no $¢ si esmejor estar en
la Dan que en un centro pe-
nal’, agregd Osorto.

Huida de Silva afectd

Sin hacer referencia por
nombre al diputado Rober-
to Silva, quien se encuentra
profugo de la justicia,
Osorto asegurd que las
mentiras de “otras perso-

En la Camara 4 Mario Osorto(Izq.) pidid al magistrado Guillermo Arévalo (Der.) permanecer detenidoen laDan.

“Lecigo & i iy qu s sent orgulosa,

especialments a mis i, porgue tienen un
padre gue da acara dondeqiera”

nas” han dado desconfian-
2a 4 los magistrados,

“Creo que los magistra-
dos tienen raz6n, porque
han venido personas que
han mentido, pero yo nunca
e pensado en evadir la jus-
ticia", aseguré.

Encuantoalos negocios
que realizo con Silva, Osor-
to difo que no se arrepen-
tia, ya que los proyectos
que realizo con élse habfan
¢jecutado,

Fl diputado también se-
falo que todas Jas municipa-

lidad en el pais tienen ob-
servaciones en la Corte de
Cuentas, pero advirtid que a
¢1lo acusan de procesos ad-
ministrativos,

Con la fe de que las in-
vestigaciones le favorece-
rin, Osorto regres ayer a
las bartolinas de la Dan,
donde también se encuen-
tra el ex presidente de la
Anda, Carlos Perla, Arturo
Morales, acusado de lava-
do de dinero, y Sabas
Arias, sentenciado por
narcotrdfico.

Confiado 4 Espera salirairoso del proceso,
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ario Orellan

confiesa habe
lavado dinero

Desvirttian. Los defensores de acusados
en el caso Anda dijeron que Orellana minti6
en su testimonio D Carlos Perla lo interrogd

s/ GERALDINE VARELA

ario Orellana, ex ge-
) rente de la Adminis-

tracion Nacional de
Acuedurctos y Alcantarilla-
dos (Anda), dijo ayer durdn-
te una audiencia especial de
anticipo de pruebahaber de-
positado cuantiosas canti-
dades de dinero en una
cuenta bancaria en Panama.
Dejo entrever que era una
forma de *lavado de dinero”,

El efectivo, segtin Orella-
na, provenia de las negocia-
ciones ilicitas que realizaba
con el ex presidente de la
Anda, Carlos Perla.

Sin embargo, para la Fis-
calia, la expresion “lavado
de dinero” s6lo fue una ma-
nera de decir que ocultaban
las ganancias obtenidas en
las defraudaciones.

“l (Orellana) no ha ha-
blado de delitos de lavado, ni
aquise ha mencionado, Ore-
llana dijo que se abrieron
cuentas para esconder el di-
nero y dijo “como lavado de
dinero", pero no se estd acu-
sando por este delito”, advir-

ti0 el fiscal Alex Garcia.
Para la defensa de Carlos
Perla, Orellana confeso la
comision de nuevos delitos
por los que no ha sido acu-
sado, ademds, su testimonio
s6lo demostrd su participa-

cion en las supuestas nego ,

ciaciones fraudulentas.
“Mario Orellana ha ve-

nido a confesar como co--

metid ‘todos estos delitos
para lograr que al sefor
(Joaquin) Alviz le fueran
entregadas las licitacio-
nes”, asegurd Oscar Lopez
Jerez, defensor de Perla.

El abogado coincide en
que el testigo confesd su
implicacion en lavado di-
nero, evasion fiscal y no ha-
ber declarado todos sus
bienes en Probidad. “La
Fiscalfa deberia acusarlo
por estos delitos”, dijo.

En la mira
Durante ocho minutos, Car-
los Perla encard e interrogd
alexgerente de la Anda, Ma-
rio Orellana.

Segun testigos, Perla for-
mulé siete preguntas refe-

FOTOR LR 7 LS VAR TR

Satisfecho a Perla dijo que hizo las preguntas pertinentes.

rentes a supuestas licitacio-
nes fraudulentas.

Perla pregunt6 a Orella-
na si alguna vez le dio una
orden directa para hacer las
supuestas defraudaciones.

Orellana contesté que
no recibi6 una orden direc-
ta, pero “usted dijo que nos
hiciéramos los majes”, ase-
gurd el testigo.

Al final, el ex presidente

de la Anda se mostrd satis-
fecho con el interrogatorio,
incluso cree que le serviria
en su defensa.

“La justicia estd funcio-
nando, se estan haciendo las
preguntas correctas, el testi-
goestimintiendo, se hacon-
tradicho en muchas cosas y
©50 va a funcionar a la hora
de la audiencia”, dijo Perla.

Por su parte, ¢l defensor

“Orellana dijo que se
abrieron cuentas para
esconder el dinero,
perono se estd
acusando por esto”

“Ha confesado cdmo
cometid esos delitos
paraqueaAlvizle

| fueran entregadas las
| licitaciones”
Nlex Garcia |

Fiscal. |

(scar Lopez Jerez

DEFENSOR

==
—

de Edwin Rosa, ex gerente
de la unidad ejecutora de
fondos de la Anda, asegurd
que Orellana se ha contra-
dicho en el testimonio que
rindi6 en el Juzgado Nove-
no de Instruccion, en rela-
cién a su testimonio rendi-
do en el Juzgado Séptimo
de Instruccion.

“En un juzgado le pre-
guntaron quiénes se benefi-

ciaron con los proyectos y
menciond a cuatro perso-
nas, en el otro juzgado le ha-
cen la misma pregunta y
agrego otros nombres”, se-
fiald el defensor.

Para el miércoles estd
programada la audiencia
preliminar contra Perlaenel
Juzgado Noveno de Instruc-
cion, en los casos de
Drillmasters y Seters.
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Tropigas cobra mas del peso que entrega en sus tambos
desde 2004. Economia ha multado la practica, pero
ninguna instancia ha cuestionado el subsidio de $6

por cada cilindro de 25 libras que el Estado paga para
mantener estable los precios de este producto.

Ningiin tambo con exceso
Esta acta de Inspeccidn emitida por la Direccién de Minas e e e L M
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Gasista vende
peso inexacto

desde 2004

SARA VERONICA LOPEZ
n‘ W‘ Y a’m QoMY

nformes confidenciales
de la Direccion de Minas
e Hidrocarburos del Mi-
nisterio de Economia en
poder de LA PRENSA
GRAFICA constatan que
durante el primer tri-
mestre de 2006 el faltante de gas
descubierto en 460,745 cilindros
de Tropigas de El Salvador estaba
lejos de ser un descuido o un error
de cdlculo,

Las actas oficiales en manos de
este peri6dico dan cuenta de que
Minas e Hidrocarburos tenfa co-
nocimiento de reiteradas faltas al
articulo 17, literal “1” de la Ley de
Depésito, Transporte y Distri-
bucién de Productos de Petrdleo,
que exige: “Entregar el contenido
exacto de gas en cada cilindro
portétil correspondiente al peso
establecido en cada presenta-
¢ién”. Pero nunca procedi6 a im-
pular procesos judiciales, aunque
las practicas datan desde 2004.

A finales de 2006, la Defensoria
del Consumidor (DC) tomd cartas
en el asunto y pidié a Economfa
las actas donde se comprobaba la
violacién a la ley. “Iniciamos la
investigacion por las quejas de la
gente”, dijo la titular de la DC,
Evelyn Jacir de Lovo.

El peso inexacto, sin embargo,
no solo estd relacionado con el
consumidor final, sino con el sub-

Contindia en la siguiente pagina.............
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$4.15

LIBRAS

DE GAS

$6

PROMEDIO
DEL SUBSI-
DIO PARA
CADA
TAMBO DE
25 LIBRAS.

sidio que el Estado paga a Tro-
pigas por cada tambo.

Segiin informes oficiales, la ga-
sista vendié 1.9 millones de ci-
lindros de 25 libras en el primer
trimestre del afo pasado, y como
fruto de la inspeccién se conocié
que en el 63% de los estable-
cimientos se vendian esos tambos,
los més solicitados en el mercado,
con un faltante_promedio. de 2.8
libras_en_cada uno. Lo anterior
supone que Tropigas cobré un
subsidio de $6 por vender cada
tambo con 25 libras, cuando en
realidad los despachaba con 23.2.
Eso también le dio la posibilidad
de que con el gas sobrante pu-
diera llenar los otros cilindros.
Pese a la practica, el Estado le %
dio a la empresa $11.4 millones
en concepto de subsidio por un
producto que no vendi6 tal y
como establece la ley.

Al respecto, se buscé la ver-
sién del gerente de la empresa,
Marco Martinez, pero no estuvo
disponible. Sin embargo, fuentes
cercanas a la compaiiia indicaron
que el trasiego de gis “se da en las
distribuidoras”. Para ello, no obs-
tante, es preciso contar con ma-
quinas especiales, segin varios
distribuidores de la marca con-
sultados que prefirieron opinar
bajo el anonimato.

LA DEMANDA

La DC demandé a la compaiiia en
un juzgado de Soyapango bus-
cando el reintegro de $632,000 por

———— - ——— - vy .

€l producto que no entregd, ade-
més del pago de intereses, segin
verific6 este periddico en el ex-
pediente 33 SDM 06 del Juzgado
de 1o Civil. “Pudimos constatar
que el peso inexacto de Tropigas
no era un ¢aso fortuito, sino que al
parecer podria estarse hablando
de una préctica empresarial”, afir-
mo dé Lovo, presidenta de la DC.

Como apoyo a su demanda, la
DC present6 las actas que Minas e
Hidrocarburos ha mantenido en
secreto y que nunca usé para
demandar y buscar la retribucién
del consumidor o del Estado. En
este tema tampoco la Fiscalia Ge-
neral de la Republica ha mostrado
interés en actuar no obstante la
presuncién de estafa contra con-
sumidores y el mismo Estado, y
pese a tener conocimiento de in-
fracciones desde septiembre de
2004, cuando Economia impuso
una sancién de $4,798 a Tropigas
por peso inexacto en Distribui-
dora Ramirez, de Miralvalle.

Yolanda de Gavidia, ministra
de Economia, prefirié no opinar.
“Ese es un tema de Hacienda,
porque a Hacienda le notificamos
los temas”, dijo. LA PRENSA
GRAFICA pidi6 durante una se-
mana una entrevista con la di-
rectora de Minas e Hidrocarbu-
ros, Gina de Herndndez, pero
nunca estuvo disponible.

Tema del dia

$90 mill en
subsidio al
gas para 2007

La ayuda estatal para el gas
propano crecerd casi $20 mi-
llones al final de este afo en
comparacién a los $69.9 mi-
llones que se desembolsaron
en este rubro durante 2006.
El ministro de Hacienda,
William Handal, confirmé
semanas atrds que la pro-
yeccién de desembolso total
en subsidios para 2007 ron-
dard los $150 millones, de
los que $90 millones serin
para pagar la subvencién al
gas licuado.

Handal estimé que esa
proyeccién se mantendria
siempre y cuando el precio del
barril de petréleo ronde los
niveles actuales, es decir, abajo
de los $60 por barril. “Para este
ano, vamos a tener una reducs
cién como de $40 millones me-
nos de lo gastado el afio pasado
(en todo el presupuesto) si es que
los precios del combustible se
mantienen”, explicé Handal.

El afio pasado, para hacer fren-
te a los subsidios fue necesario un
refuerzo de $46.s millones.

DC pide pagar interés por el §as no sevido.
Pégina 4

Sobre las leyes

La Ley de Depdsito, Transpor-
te y Distribucién de Productos
de Petrdleo impone, desde
2003, mayores controles a las
empresas gasistas,

l PRODUCTO EXACTO

El articulo 17, literal “I°, obliga a las
gasistas a entregar el producto
exacto de gas en cada cilindro se-
g0n el peso establecido y, por tra-
tarse de un producto subsidiado, a
cumplir con el precio de venta fijado
por el Ministerio de Economla.

3 PRIMERA SANCION

Segln el articulo 19, literal b, las
infracciones graves se sancionan
con el pago de una multa que va de
31 a 60 salarios minimos industria-
les, Reincidir es multa muy grave.
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a Defensoria del
Consumidor  (DC)
busca que Tropigas
pague intereses so-
bre los . $632,653
—por dafios y per-
juicios— a los con-
sumidores si es condenada
por entregar tambos con peso
inexacto.

Por lo menos- 43 actas de ins-
pecciones ejecutadas por la Direc-
cién de Minas e Hidrocarburos a
diferentes distribuidoras de la em-
presa gasista detallan que en el 63%
de los establecimientos se constaté
que los cilindros no cumplian con el
peso ofrecido, segin el expediente
judicial. Estos informes agregan que
de ese 63%, el 58% de los tambos de
25 libras presentaban un. faltante
promedio de 1.8 libras.

“S1yo pague 25 libras y solo me
entregaron 23.2, entonces por lo
que no me entregaron me deben
pagar intereses. Y como no fue un
interés pactado, al menos, se pide
que paguen el interés legal”, sen-
tenci6 Evelyn Jacir de Lovo, pre-
sidenta de la DC, al puntualizar
que estos intereses legales estan
calculados en el 12% anual.

En el expediente 33 SDM 06 de
los tribunales de Soyapango se
afirma que en el trimestre sobre el
cual la DC ha basado su demanda,
la gasista vendi6 1.9 millones de
cilindros de 25 libras.

Asi, se presume que solo en ese
tiempo se dejaron de entregar al
consumidor, por razones desco-
nocidas, 3,420,000 libras de gas,
suficientes para llenar —con peso
exacto— otros 136,800 cilindros.
Por cada tambo de 25 libras, el
Estado paga $6, mientras que el
consumidor cancela solo §4.15.

Lo anterior también plantea el
temor de que el Estado haya pa-
gado un subsidio no solo sobre un
peso inexacto, sino ademds sobre
los 136,800 tambos que pudieron
haberse llenado con el residuo de
los otros que no tenfan el peso
exacto.
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de pagar interés
l gas no servido

El 7 de septiembre de 2006, la demanda contra la
empresa era por $278,981, pero se amplio a
$632,653 el 17 de noviembre pasado.
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Demanda. Segln Economia, el 85% del mefcado del pals prefiere los tambos de 25 Iibras Tropigas ha sido demandado

por faltante de peso en esta presentacion

$632,000

ES LO QUE DEBERA REINTE-
GRAR TROPIGAS, DE SER
ENCONTRADO CULPABLE.

12%

ES EL INTERES LEGAL MER-
CANTIL ANUAL QUE LA DC
BUSCA QUE SE APLIQUE.

LIBRAS DE GAS EN PROMEDIO
DEJO DE PONER LA GASISTA A
LOS TAMBOS DE 25 LIBRAS.

por la DC.

Empresa alega que

demanda

“Confusa y contradictoria”, fue-
ron los términos que Tropigas de
El Salvador, S.A. emple6 en su
intento por frenar el curso de la
demanda interpuesta por la De-
fensorfa del Consumidor, segin
detallaron fuentes del Juzgado de
lo Civil de Soyapango.

Tras la demanda, la empresa
Tropigas present una peticion al
juez de lo Civil en la que sefialaba
“exenciones de informalidad y
oscuridad de la demanda”, asf co-
mo falta de legitimacién procesal.
Pero el juzgado la declaré inad-
misible.

En el proceso, al que tuvo ac-
ceso este periodico, se establece
que Tropigas intent6 demostrar
—alegando falta de legitimacion
procesal— que Evelyn Jacir de
Lovo, presidenta de la Defensorfa
del Consumidor, no tiene la po-

es confusa

testad legal para representar a
los consumidores en sede judicial,
algo que permiten, por ejemplo,
los articulos 63y 58, en su inciso
“”, de la Ley de Proteccién al
Consumidor.

Por su parte, Adela Saravia,
subdirectora de la defensa de los
intereses del Estado de la Fiscalia
General de la Republica (FGR),
afirmé que Tropigas no puede
refutar el peso inexacto en si.
“En el momento que se hace la
inspeccion eso no puede refu-
tarse, y si se encuentra que es
menos de lo ofrecido para cada
tamafio, pues no hay prueba de lo
contrario”, coment6 la delegada
dela FGR.

“El peso inexacto de Tropigas no es un
caso fortuito”, P4g, 6

PRENSA/ARCHIVO

Camino sin
precedentes

Es la primera vez que se pro-
cesa judicialmente a una em-
presa (Tropigas) por gas no
servido a los consumidores.

l PRIMERA DEMANDA

En septiembre de 2006, la DC de-
mandé a Tropigas al pago de
$278,981 por dafios y perjuicios a
los consumidores.

la demand,

3 INADMISIBLE

El juez declaré inadmisible la pe-

ticién de Tropigas que, entre otros,
la

de la Defensoria del Consumidor

para representar a los consumi-

dores en sede en una judicial.

5 AMPLIACION

DE LA DEMANDA

La Defensoria del Consumidor se
nresenté el 17 de naviembre del

aflo recién pasado para ampliar a
$632,653 el monto de la demanda
contra la gasista.

ehay
rador del tribun
yp

Busque en nuestro sitio detalles
sobre la Ley de Depdsito, Transporte y
Distribucidn de Productos de Petrdleo.
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a presidenta de la De~

fensoria del Consumi-

dor espera que tras la
demanda interpuesta
a la empresa Tropigas,
S. A., se logre con-

solidar una cultura de mayor res-

peto hacia los derechos del con-

sumidor. Es mads, agrega que en

el proceso legal no estarfa en

juego solamente el historial de la

principal abastecedora de gas li-

cuado en el mercado nacional,

sino la misma institucionalidad

del Estado.

Evelyn Jacir de Lovo sostiene que
la actual ley de hidrocarburos,
como se conoce a la Ley de De-
posito, Transporte y Distribucién
de Productos de Petréleo, plantea
“incentivos perversos”, en donde
sale mejor incumplir la ley y, en
todo caso, pagar una multa que
cumplirla.

2Cudl es el mensaje que se quiere
enviar con esta demanda contra
Tropigas? )

Aquino se pide que al consumidor
le den més de lo que paga, sino que
se cumpla lo que le ofrecen.

ZSe intenta sentar algin tipo de
precedente? ;

En este caso (Tropigas), y con la
actual ley de hidrocarburos lo que
tenemos son incentivos perver-
s0s, y queremos fortalecer esa
nueva cultura de responsabilidad
empresarial de cumplirle al con-
sumidor cabalmente con lo que es.
En ese sentido, en la denuncia que
interpusimos contra Tropigas, no
solo estd en juego Tropigas, estd
en juego esa nueva cultura, que-
remos sentar un precedente acer-
ca de compensar a los consu-

EVELYN JACIR DE LOVO

“El peso inexacto
de Tropigas no es
un caso fortuito”

La DC demando a Tropigas, S. A., por vender
cilindros con peso inexacto. La evidencia que
poseen los lleva a creer que se trata de una practica
empresarial mas que casos aislados.

midores, que se le reintegre algo
que se le ofrece y no se le da. O
sea, si por voluntad propia usted
no hizo lo que debia (compensar el
gas no despachado), entonces
tendra que hacerlo por la via legal.
En ese sentido, también es una
prueba a los mecanismos ins-
titucionales y legales.

2Qué se pone a prueba?

La institucionalidad en su con-
junto. También, y esto lo ha-
blamos en su momento con la
propia ministra de Economia, que
la actual legislacién es realmente
un incentivo para incumplir la
ley, porque una falta por peso i-
nexacto, en el peor de los casos,
puede acarrear multas de $12,000,
pero eso no es nada si se compara
con el valor econémico que ge-
nera a la empresa el incumpli-
miento de la norma. Por ejemplo,
nosotros estimamos arriba de
$600,000 (que Tropigas cobré en
peso inexacto) solo en tres meses.
Lo que estamos tratando de pre-
venir es que no se den malas
prcticas empresariales. (En el ca-
so de Tropigas) no es un error
fortuito, es una situacién que,
segin constataciones, ha sido
constante.

2Sale més rentable cometer el
delito y luego pagar la multa?

Sf, pagar la multa sale mejor,
porque, al final, el beneficio es
mayor, asi de sencillo.

iDesde cudndo sucede esto con
Tropigas?

Tenemos evidencia clarisima de
ese trimestre, pero de hecho se ha
mantenido en el tiempo. Si uno ve
actas posteriores, ibueno!, la
planta misma que acaba de cerrar
Economia (en Zacatecoluca) lo
evidencia.

Con la actual ley de hi-
drocarburos, lo que tenemos
actualmente son incentivos
perversos.”

“El peso inexacto de Tro-
pigas no era un caso for-
tuito, sino que, al parecer,
una prdctica empresarial.”

<Pero la ley de hidrocarburos ya
contempla ejecutar clerres de
plantas desde 20037

En un momento dado, todo esto
tiene impacto sobre los emplea-
dos, sobre el mercado, porque se
puede llegar a un momento de
desabastecimiento.

LEconomia alerta a la defensoria
sobre las Inspecciones?

Con Economia, en el marco del
sistema, y valorando los proble-
mas que se tenfan dentro del
sector, y siendo el sector uno
subsidiado, vemos esta realidad.

La alerta surge de Economia o
de las quejas de la gente?

De la gente, y particularmente
evidenciadas con estas actas. Nos
empezaron a decir: “Tenemos
problemas”, y entonces sobre la
base del Sistema Nacional de Pro-
teccién al Consumidor solicita-
mos formalmente la informacién
a Economia y ahi pudimos cons-
tatar que el peso inexacto de Tro-
pigas no era un caso fortuito, sino
que, al parecer, podria estarse ha-
blando de una practica empre-
sarial, y por eso pedimos la in-

formacién completa, y sobre esa
base fue que pensamos en utilizar
este mecanismo legal que nos
permite Jla nueva Ley de Pro-
teccién al Consumidor.

ZQué Instrumento legal ha posl-
bilitado hacer esta demanda?
ZSolo la Ley de Proteccién al
Consumidor?
Por un lado, a partir de las ins-
pecciones que hace Economia y
como Gobierno constatamos un
problema, y en el marco del Sis-
tema Nacional de Proteccién al
Consumidor se hace el proceso
administrativo a través de Eco-
nomfa, que llega a sancionar e
imponer la multa correspondien-
te. A nivel judicial, gracias a la
facultad de representar en ins-
ias fudicial y B e
tivas a los consumidores que la
nueva Ley de Proteccién al Con-
sumidor nos da.

Aparte de la demanda por mds de
$630,000 contra Tropigas, se es-
t4 pidiendo el reconocimiento por
parte de la empresa de un Interés
mercantil.

Si, es que si yo pagué 25 libras y
me entregaron 23.2 en promedio,
pues eso que no me entregaron y
por lo que yo sf entregué en valor
monetario, me tienen que dar
intereses. Y como no fue un in-
terés pactado, al menos que me
den el interés legal, que es del
12% anual,

£Cémo serd el proceso de rein-
tegro a los consumidores?

Hay distintas modalidades, desde
que bajen el precio por un perfodo
determinado en la proporcion del
volumen mensual o un bono, pue-
den ser distintas maneras.

1 e i e entrega
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Silva y Osorto,
una prueba

Noviembre y diciembre ultimos
fueron dos meses en donde la
Asamblea puso a prueba que el
fuero de que gozan los dipu-
tados no es sinonimo de im-
punidad e inmunidad.

AMADEO CABRERA/ESTELA HENRIQUEZ
politica@igprensa.comsy

a Asamblea Legisla-
tiva pasé una prueba
de fuego en noviem-
bre y diciembre pa-
sado y con firmeza
mandé6 a dos dipu-
tados —uno su-
plente de entre su seno y otro
propietario ante el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN)—
a enfrentar sendos procesos ju-
diciales que van desde lavado de
dinero hasta exigir didivas.

“Ya se decia que los fbamos a
defender”, comenta el jefe de ban-
cada del PDC, Carlos Rolando He-
rrarte, al traer a mente otros an-
tejuicios mandados al archivo.

Roberto Carlos Silva Pereira,
diputado suplente pecenista por el
departamento de La Unibn, fue
despojado de su inmunidad por 82
votos el 29 de noviembre ltimo
para ser investigado por los delitos
de cohecho y lavado de dinero.

Mario Osorto Vides, ex edil por
ARENA en La Unién y diputado
del PARLACEN, fue también de-
saforado, con 81 votos, para ser
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investigado por los supuestos de-
litos de concusién (exigir impuesto
injusto), asociaciones ilicitas y fal-
sedad documental agravada.

“En los casos Silva y Osorto
hubo una decisién muy seria y
colectiva”, valora el jefe de frac-
cién de CD, Héctor Dada, quien
lamenta que otros procesos de
antejuicios no avanzaron.

El presidente de la Asamblea,
Rubén Orellana, asegura que a los
legisladores “se les garantizé to-
dos sus derechos constituciona-
les” en el proceso que terminé con
la remisién de las diligencias a la

justicia.

El jefe de fraccion del FMLN,
Salvador Sanchez Cerén, manifest6
que “funcioné el mecanismo en la
Asamblea para que el fuero no sirva
para proteger a delincuentes”.

Guillermo Gallegos, titular de
ARENA, expresa: “Es un mensaje,
no solo para diputados, sino que
para funcionarios. La ley va a ser
aplicada”.

Garcia Melara no
enfrento a la justicia

El diputado efemelenista Juan
Garcia Melara no enfrenté a la
justicia: la Asamblea Legislativa
dictamind archivar la causa contra
el legislador a quien se le acusaba
de actos arbitrarios cometidos
durante su gestién como alcalde
del municipio de El Paisnal, al
norte de San Salvador.

Previo a la decisién politica, un
anilisis elaborado por el asesor
técnico de la comisién de le-
gislacién habia determinado que
el requerimiento presentado por
la Fiscalfa en contra del ex alcalde

de El Paisnal, y ahora diputado
efemelenista, reunfa los requi-
sitos de ley.

Melara y otros funcionarios mu-
nicipales fueron demandados por
“actos arbitrarios” en 2002, cuan-
do fungia como alcalde; los juz-
gados de Paz de El Paisnal y de
Instruccién de Quezaltepeque re-
mitieron las diligencias del pro-
ceso a la Asamblea Legislativa
para que esta determinara si habia
lugar o no a formacién de causa e
iniciarle el proceso de antejuicio,
pero el caso pasd al archivo.
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De diputado a préfugo. El pecenista RobmoCarlosSllva Perelrafueel
primer diputado en perder su fuero, ahora es préfugo de la justicia.

Encara la justicia. El arenero Mario Osorto Vides fue desaforado y actualmente
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enfrenta un proceso penal por supuestos delitos cometidos cuando era alcalde.

tualmente de
tras

prision

DAN mient

La pecera
se rompio
en el pleno

La metamorfosis alcanz6 a la Asam-

blea Legislativa. Transcurrido un

afio de su actual gestién el par-

lamento no tiene la génesis con la
que inicié su periodo el 1.2 de mayo

de 2006: el Partido Demécrata Cris-
tiano (PDC) redujo sus pocas curules
de seis a cinco.

Juan Pablo Durén, que habia ga-
nado una curul con la bandera pe-
decista en el departamento de La
Paz, fue retirado de la bancada por
fricciones con el secretario general y
actual vicepresidente del congreso,
Rodolfo Parker.

Durén habfa alcanzado protago-
nismo desde la coordinacién del
grupo parlamentario, lo que inco-
modé a Parker. Con la salida de
Durin, el diputado Carlos Herrarte
asumid la direccién de la fraccién en
la Asamblea.

[ Alcaides salen bien evaluados. Pég. 12
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Hoy le dictaran
la sentencia a
Garlos Perla

Implicado. La defensa pidi6 que se castigue

D. MARROQUIN/G. VARELA

| Juzgado Tercero de
ESentencia de San Salva-

dor decidira hoy lasuer-
te de Carlos Augusto Perla,
elex presidente de Adminis-
tracion Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillados
(Anda), acusado de delitos
de corrupeion.

La lectura de la decision
de los tres jueces que presi-
den el referido tribunal esta
programada para las 10:00
am., 16 dias después de la fi-
nalizacion del juicio publico
que inicid el 4 de junio pasa-
do y culming el 27 de ese
mismo mes,

Perla enfrentd los cargos
por negociaciones y asocia-
ciones ilicitas, asf como pe-
culado (apropiarse de fon-
dos piblicos) en el caso co-
nocido como Seters.

También se le enjuicio
por negociacionesilicitas en
los proyectos Rio Lempally
Reservorio de Nejapa. Esos
proyectos amafiados le ha-
brian dejado una fortuna de
més de 10 millones de dola-
res, seglin la Fiscalfa,

A finales de 2003, viaj6 a
Franciay se convirti en uno

Los actos de
corrupcion en Anda
salieronalaluza
mediados de 2003

# El Juzgado Noveno
de Paz ordena el 2de -
octubre de 2003 la
detencion de Carlos
Perla, Mario Orellana,
y 18 ex empleados de
a autonoma.

4 Afinales de enero de
2004, Perla es detenido
en Paris, Francla, y
extraditado dos afios
después al pals.

# Elex gerente Mario
Orellanase convirtio
en testigo el 9 de mayo
de 2004,

de los profugos mds busca-
dos por la policfa hasta su
extradicion en noviembre
del aflo pasado.

Oscar Lopez Jerez, uno
de los abogados defensores
de Perla, expreso su con-
fianza de que el fallo de los
jueces de Sentencia pueda

ser favorable a los intereses
desu cliente. “Que Dios nos
eche una manita”, dijo Lo-
pez Jerez, para expresar su
esperanza e que el referido
tribunal absuelva de todos
los cargos al ex presidente
delaautonoma,

Contra ex subafterno
Ldpez Jerez agreg6 que Ma-
rio Orellana es a quien tie-
nen que decretarle la deten-
cion “por haber rendido fal-
sotestimonio” eneljuicioen
contra de Perla, ademds de
que se le considera el “cere-
bro” de la corrupcion.

Uno de los jueces del re-
ferido tribunal, Martin Ro-
gel, sostuvo ayer tarde que
no podia adelantar el fallo y
que habfan citado parahoya
la Fiscalia y la defensa para
dictar la sentencia. Explico
que era “muy delicado”.

" Durante la vista publica
tuvieron que declarar 60
testigos de cargo y 15 testi-
gos de descargo.

Entre los testigos de car-
go figuraron su ex motoris-
ta, asf como el ex gerente ge-
neral Mario Orellana, quien
ahora se ha convertido en el
testigo de cargo.

A Ia espera 4 Elex funcionario escuchara hoy si queda en fbertad o es condenado a pm’sién.

EN CONTRA

EN FAVOR

PENA

60 H A

TESTIGOS PERSONAS
QuepresentolaFiscalia Quellegaronadeclarara
encontra del ex favor del ex presidente -
presidente de la Anda. de Anda,

ANOS
Esa pena de carcel que
pidi6 la Fiscalfa para el
imputado.

Uno de los momentos
méstensos que se vivid alin-
terior de la vista piiblica
ocurri6 el 9 de junio cuando
Perlase pard frente a Orella-
na y comenzo a cuestionar-
losobre los viajes que habria
realizadoal exterior parane-
gociar las licitaciones ama-
fiadas a espaldas de la junta
de directores de Anda.

También lo cuestiond so-
bre la negociacion que reali-
26 con la Fiscalfa para con-
vertirse entestigo y declarar
en el juicio en su contra y
también en contra del espa-
fiol Joaquin Alviz en otrojui-
cio en el exterior.

Perla dijo que “no soy la-
dron, Orellana es el que tie-
ne el dinero”, durante una
entrevista que concedid a
periodistas horas después
de haber finalizado el juicio.

Perla y Orellana cara
a cara qurante juicio

MLa maiiana del 9 de ju-
nio pasado, el ex presi-
dente de Anda, Carlos Au-
gusto Perla, y el ex geren-
te general de la autonoma,
Mario Orellana, quien se
ha convertido en testigo,
volvieron a estar frente a
frente durante el juicio en
del primero. Esta vez en
situaciones opuestas.
Perla mantuvo una postu-
ra serena durante su inte-
rrogaba a Orellana, quien
por el contrario tuvo mo-
mentos en que el nervios
sismo lo traicionaba.

El acusado tratd de con-
vencer con el interrogato-

A José Mario Orellana,

rio que ¢l no era el res-
ponsable de haberse be-
neficiado con la licitacio-
nes amaiiadas, sino que
habfa sido Orellana el “ce-
repro” de todo los ilicitos,
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Salud ordena cierre

e Baterias Récord

Bl ministerio decidid ayer aplicar el Cddigo de Salud a Ia fibrica que desde
hace una década trabaja con plomo como materia prima en San Juan Opico.
Empresa advirtio que hard ‘todo o que esté a su alcance” para revertr cierre,

Jissica AVALOS/ROBERTO VALENCIA/
SALVADOR MARTINEZ/HECTOR SILVA

socil@laprensacomsy

[ Ministerio de Sa-
lud ordend ayer en
latarde el cierre de
la empresa Bate-
tias de El Salvador
por  considerarla
causante de los al-
tos niveles de plomo presentes en
¢l cantdn Sitio del Nifio, de San
Juan Opico, donde estd ubicada la
fabrica,

La inesperada medida —el mi-
nistro de Medio Ambiente, Carlos
Guerrero, la desconocfa apenas
unas horas antes— supone un
giro en la postura del Ejecutivo

frente a la presencia de plomo en
la zona, que se conoce desde 2004,
pero que se destapd periodis-
ticamente a inicios de este aio.

Segin Salud, los andlisis de
unos 50 nifios han arrojado niveles
de plomo en sangre perjudiciales
para el desarrollo humano,

En Nueva York, el presidente
de la Republica, Antonio Saca,
avalo la decision: “El Ministerio
de Salud procedi6 a hacer lo que la
ley le manda; si no se han cum-
plido algunos requisitos, se ha
procedido como corresponde”,

El procedimiento, que se pro-
longd durante toda la tarde y que
fue aplaudido por decenas de po-
bladores, fue ejecutado por per-
sonal de 1a unidad de salud local,

Continlia en la siguiente pagina

que se hizo acompafiar por el
procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), Os-
car Luna, y por la PNC,

LA ARGUMENTACIN

Tras presenciar dentro de la em-
presa como s apagaban los hor-
nos dela Récord, Luna declard que
el cierre es indefinido. Minutos
después, el viceministro de Salud,
EmestoNavarro, detall que esun
“cierre definitivo”, basado en el
literal C del articulo 109 del C6-
digo de Salud. Este deja en manos
del ministerio “autorizar la ins-
talacion y el funcionamiento de
las fébricas y demds estableci-
mientos industriales, en tal forma
que no constituya un peligro para

la salud de trabejadores y de po-
blacion general”,

La clausura fue cuestionada
con dureza por la empresa afec-
tada, que calificd el cierre como
“arbitrario y sorpresivo”, dijo que
“carece totalmente de bases le-
gales” y aseverd que se hizo por
“autoridades no competentes”.

Baterfas de El Salvador tam-
bién externd que la medida pone
en riesgo més de 2,500 empleos y
que afecta a una empresa que
vende insumos al extranjero por
$27 millones. Estas cifras las
acompaii6 con una reflexion; “El
cierre significa un nefasto pre-
cedente para los sectores indus-
triales privados del pafs”.

La postura adoptada por Salud
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Vecinos siguen con idea
de denunciar al Estado

Més de 500 personas, entre adultos y ni-
flos, esperan ser indemnizadas.

Pobladores del Sitio del Nifo y
otros sectores cercanos a las ins-
talaciones de la empresa Baterias
de El Salvador reiteraron ayer que
mantienen la idea de demandar al
Estado salvadorefio ante la Corte
Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) por supuesta ne-
gligencia y violacién a tratados
internacionales.

Segtin los datos que pretenden
incluir en una demanda para la
que tienen la asesoria de la ID-
HUCA y FESPAD, al menos el
70% de los nifios que viven en el
lugar estén con sintomas de en-
venenamiento por plomo. A su
criterio, la presencia de plomo en
agua y aire es suficiente como
para realizar un cierre preventivo

como el aprobado unilateralmente
por el Ministerio de Salud.

“Bateras de El Salvador ha co-
metido varios ilicitos y en este
pais quien comete delitos debe de
ir a la carcel”, ilustr6 la preo-
cupacién Carlos Mejia, del Mo-
vimiento sin Plomo.

Ademés de la denuncia ante la
CIDH, ahunciaron que preparan
otras 25 demandas en tribunales
del pais, en el drea de lo civil y
penal, para que sean procesados
los representantes de la empresa.

Segiin Mejfa, estos 25 casos ya
han sido individualizados y re-
presentan los casos mis graves
que se han presentado. Agregéd
que se estd a la espera de los
resultados de mas pruebas.

Clausura. Unas 50 personas se arremolinaron en la entrada de la fébrica
apenas trascendié el rumor de que iba a ser clausurada por el Ejecutivo.

contrasta con los discursos que
ayer en la mafiana pronunciaron
en la comisién de medio am-
biente el director general del Se-
guro Social, Nelson Nolasco, y el
ministro de Medio Ambiente,
Carlos Guerrero.

Ambos funcionarios descono-
cian lo aprobado por Salud a pesar
de que las tres instituciones in-
tegran la comisién interinstitu-
cional que el Gobierno designé.

El evidente cambio de actitud
en Salud —Guillermo Maza in-
cluso habia afirmado que eran los
residentes, y no la fibrica, los
que debfan irse— llega el mismo
dia en el que los voceros de la
empresa descalificaron a Maza
en una entrevista publicada por

LA PRENSA GRAFICA.

Lo acusaron de dar cifras cam-
biantes sobre el mimero de per-
sonas afectadas, lo que “ha creado
una psicosis generalizada en la
zona”. En contraposici6n, citaron
al ministro Guerrero como quien,
a juicio de la empresa, “ha ac-
tuado acorde a la ley”.

Hasta ayer, de todas las ins-
tituciones estatales involucradas,
la idea del cierre solo la PDDH la
habia planteado sin matices

El debate
termind en
insultos

voz de Norman Quijano, del
partido ARENA,
interrumpiendo a ur

Salvador.

“Por el orden, sefior

presidente, por el

la palabra", dijo

tanto exaltado,

inmediatamente después de

que Lourdes Palacios, del

FMLN, exigia que se dijeran

los nombre de los

propietarios de |a fabrica que
< alredednres de

esto ocurri
diputados, ni peri
los propios vecinos
que la fabrica se ce
unas horas despueé

En la comisidn. El director del ISSS,

Tema del dia

>

Nelson Nolasco, y el ministro de Medio

Ambiente, Carlos Guerrero, flanquean al diputado arenero Enrique Valdés.

Medio Ambiente
se conformaba
con una multa

El ministro Guerrero
llego ayer a la Asam-
blea para reiterar
que por ahora era
suficiente poner una
multa por $17,600.

SALVADOR MARTINEZ
social@laprensa.com.sv

Sin saber lo que Salud iba a hacer
por la tarde, el Ministerio de
Medio Ambiente hizo piiblico
por la marnana la cantidad con la
que sancion6 a la empresa Ba-
terias de El Salvador por in-
cumplir la ley de medio am-
biente. La multa equivale a 101
salarios  minimos  —unos
$17,600—, que representa la mul-
ta més baja contemplada dentro
de la legislacién.

La empresa que produce Ré-
cord se exponia a una sancién de
hasta 5,000 salarios minimos, pe-
ro se optd por 101 porque la
empresa aceptd que estaba co-
metiendo una infraccién, segin
lo explicé el ministro del ramo,
Carlos Guerrero, a los diputados
de la comisi6n de Salud.

Los parlamentarios de las di-
ferentes fracciones dijeron que la
cantidad era una “burla” para la
poblacién del Sitio del Nifio, en
San Juan Opico.

La multa fue notificada a la
empresa el 31 de agosto del pre-
sente afio y fue cancelada en el
Ministerio de Hacienda en los
siguientes ocho dias

El funcionario aseguré que la

ClupIton UGIT LGS Ch 4 U ui-
ciembre para cumplir y demos-
trar que cumplen con la nor-
mativa medio ambiental.

De hecho, en un claro ejemplo
de que la decisién del cierre no era
conocida por Guerrero, el mi-
nistro incluso se atrevié a decir
que solo en diciembre, si Baterfas
de El Salvador seguia incumplien-
do, se estudiaria la posibilidad de
clausurar el horno de fundicién de
baterias usadas, que se considera
el principal propagador del plomo
en el drea.

Ademis de la sancién, la em-
presa fue conminada a cumplir
con las obras de mitigacién que se
han recomendado, ademis de
restaurar el dafio hecho a la zona
donde se encuentran, asi como a
los pobladores afectados.

“Esta empresa se ha portado de
una forma irresponsable y cri-
minal”, respondi6 la diputada
Maria Julia Castillo, y agregd
—siempre sin saber lo que ocu-
triria horas después— que la pro-
duccién debia paralizarse.

El director del Seguro Social,
Nelson' Nolasco, quien también
fue citado por los diputados, ase-
guré que desde 2004 la cantidad
de empleados de la planta dis-
minuy6 considerablemente, por-
que se les dijo que subcontrataban
personal a otras empresas, por lo
que fue casi imposible llevar un
control médico.

“O es una empresa muy di-
ligente o se hizo con dolo para
ocultar lo que ya esta pasando”,
especul6 Nolasco.
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LA OBC robé 2.3 millones de ddlares de accionistas y lavé cerca de 13 miliones de
délares en un caso que la Comision Financiera dice que no debe quedar impune.

Asambleareabreel
casode fraude OBC

» Fiscaliay PNC

seran citados ante

comision legislativa
Jorge Avalos

La Comisiéon Financiera de la
Asamblea Legislativa atendid
ayer a inversionistas afectados
por el caso del lavado de dinero
y de estafa cometidos por Ope-
raciones Bursidtiles de Centroa-
mérica (OBC), y decidié llamar
a la Fiscalia para que explique lo
que se ha hecho hasta ahora.

Desde que lanoticiasalidaluz
el 21 de octubre de 2004 “se han
detectado serias irregularidades
que empujaron a reabrir el caso
del OBC”, dijo el presidente de la
comision, Mauricio Quinteros.

“Creemos que hay falta de
voluntad por parte de la Fiscalia
General de la Republica de ac-
tuar de oficio”, sostuvo Herbert
Romero, del Comité de Afecta-
dos por el Fraude OBC.

En su presentacion, los ex ac-
cionistas, entre los que se en-
cuentran miembros de la Iglesia
Catdélica, citaron las cifras mi-

llonarias que han perdido:de los
2.2 millones de délares que in-
virtieron originalmente sélo
quedaban $280 mil cuando se
detecto la estafa.

Los estafados dijeron que
OBC fue utilizada para lavar di-
nero por un monto de casi 13 mi-
llones de délares.

Una de las principales irre-
gularidades citadas fue el esca-
pe del principal responsable del
fraude, Julio Eduardo Villatoro,
quien aparentemente recibioun
aviso previo de la orden de cap-
tura iniciada por la Interpol en
Miami, Florida.

La diputada Blanca Coto dijo
que la Comision Financiera “ha
reiniciado el trabajo con un
acuerdo de todos los partidos
politicos para deducir qué ac-
ciones €s necesario tomar para
que el caso no quede impune™.

Uno de los principales pun-
tos de indagacioén es por qué la
Superintendencia de Valores no
cumplié su deber en supervisar
las actividades de OBC.

Para las proximas reuniones
la comision ha llamado al fiscal
general Félix Garrid Safie y al
director policial Rodrigo Avila.
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Para el jueves 25 de octubre

Posponen en EE.UU. resolucion de Silva

» El diputado dijo a
El Diario de Hoy que
teme por su vida si
regresa al pais

Paula Diaz/ David Marroquin

Lajuezade Inmigracion, Rose Pe-
ters, postergd ayer dar a conocer
la resolucion que ha tomado so-
bre otorgar la fianza de $25 mil u
ordenar la deportacién al diputa-
do del Partido de Conciliacion
Nacional (PCN), Roberto Carlos
Silva Pereira.

La decision de la jueza se co-
nocera el proximo 25 de octubre
para lo cual va a llamar a fiscales
y defensores al tribunal.

Silva es acusado en Estados
Unidos de violar leyes migrato-
rias y en El Salvador es procesa-
do judicialmente por los delitos

(pedir soborno).

“Laaudienciaparalafianza del
seiior Silva concluyd y la jueza
Peters no tomd ninguna decision.
Ella dijo que revisard el caso y de-
terminard por eserito su deci-
sion”, confirmé Virginia Kice,
portavoz de la Ofi¢ina de Control
de Inmigracion y Aduands (ICE),

La audiencia programada para
las 8:30 de la mafiana culmin a
las 2:30 de la tarde después de un
receso de una hora.

Laabogadadel diputado, Patri-
cia Matilde Vargas, sali6 del Cen-
tro de Detencion de San Pedro
acompaiiada de Evelyn Tario,
quien segun autoridades salvado-
refias sostiene una relacion senti-
mental con Silva.

A la salida del Centro de De-
tencion, Vargas fue cuestionada y
simplemente se limit6 a contes-
tar: “No comentarios”, mientras
todos caminaban hacia el vehicu-
lo cubriéndose los rostros con
chaquetas. Tario vestfa pantalén
negro, blusa blanca, chaqueta ne-
gra y usaba lentes oscuros.

En el auto las esperaban dos
hombres, se presume que uno de
ellos era hermano de Tario.

El consul general de El Salva-
dor en Los Angeles, Héctor Hugo
Herrera, enfatiz6 que hizo entre-
ga de la documentacion que la
Fiscalia General de la Repiiblica
de El Salvador le dio debidamen-
te legalizada con las drdenes de
captura y la resolucion de prision
preventiva preliminar para que
sea considerada por la jueza.

“Pueden darse varias cosas,
que la jueza determine que no

FOTO EDH/ PAULA DIAZ
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la acompafia Evelyn Tarlo, supuesta amante del diputado Roberto Siva.

procede y que reconociendo la
orden de captura se ordene la de-
portacion”, explico Herrera.

Por su parte, el abogado espe-
cialistaen Inmigracion, Fernando
Romo, informé que esta decision
de la jueza, de aplazar la resolu-
cion, no se puede interpretar ni a
favor ni en contra.

“La jueza estd tomando su
tiempo para tomar su decision fi-
nal y asegurarse que es la correc-
ta bajo las leyes de inmigracion
porque de cualquier manerase va
a dar una apelacion de alguna de
las partes", explico Romo.

Agrego que la Mesa de Apela-
ciones va a revisar la decision y
la jueza tiene que estar protegi-
da y segura de que su fallo estd
justificado, Las partes tiene 30
dias después de conocer el fallo
para poder apelar.

El abogado sefiala que la Mesa
de Apelaciones tarda entre tres a
seis meses para emitir una reso-
lucion. Mientras tanto, el diputa-
do seguiria detenido.

El diputado Roberto Carlos Silva
expres0 su temor por regresar a
El Salvador.

El parlamentario fue contacta-
do, via telefonica, por la corres-
ponsal de El Diario de HoyenLos
Angeles y le expres6 su preocu-
pacion por lo que significa el re-
torno a su pais de origen.

“Mivida corre peligro si regre-
soa El Salvador®, dijo el diputado,
quien declind dar mds comenta-
rios sobre su situacion.

El legislador dejo entrever su
interés por pelear su situacion

FOTO E0H ) ARCHVOD

migratoria en este pais.

El Fiscal General, Félix Garrid
Safie, dijo el pasado jueves que no
le extrafiaria que Silva pida asilo
al gobierno estadounidense, ase-
gurandoque esun perseguido po-
liticoy no por tener deudas con la
justicia.

CONTRADICCIONES

El director de la Policia Nacional
Civil, Rodrigo Avila, explicé que
la presencia de Tario en el Juzga-
do de Inmigracion para ayudar al
diputado Silva contradice a la
posturaque adoptd, el 30 de agos-
to pasado, cuando el parlamenta-
rio estuvo a punto de ser captura-
do por agentes federales de ICE.
En esa oportunidad, Silva logro
escapar y Tario asegurd a los
agentes que no lo conocia, que lo
habia visto algunas veces, pero
que no era amiga de éste.
“Loque ella trataria de demos-
trar es que €l es una persona que
no presenta ninguna posibilida-
des de fuga, que es muy decente,
es totalmente pacifico y que no
tiene interés de huir. Tario sabia
que le daba cobertura a un fugiti-
vo y que también lo buscaban las
autoridades migratorias de Esta-

dos Unidos por estar ilegal", ase-

verd el director.

. Segin Avila, Silva habrfa ase-
gurado a la jueza de inmigracion
quenuncaescapd delas autorida-
des salvadorefias porque no se
dio cuenta que existfa una orden
de captura en su contra,

mmmwmn
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Oficin de Control de lnmigracion y
Aduanas (ICE) de Estados Unidos.

LAS OPCIONES DESILVA

Segun abogados consultados, el
diputado Roberto Carlos Silva
tiena tres posibles caminos: ser

deportado, conseguir su estadia
legal en Estados Unidos o
beneficiarse con el asilo sl

convence que es un perseguido
politico en E! Salvador.

EVELYNTARIOLO APOYA
Y DECLARA ANTE JUEZA
Evelyn Tarlo, de quien las
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Otros funcionarios enel
banquillo de los acusados

Algunos acusados han escapado de la justicia
y su proceso penal ha sido suspendido, otros po-
cos han finalizado para bien o para mal y ahora
estin libres o condenados, y otros mas lograron
evadir ser enjuiciados.

En la lista de la Interpol (Policia Internacional)

» Los delitos van desde
desobediencia hasta estafas
y defraudaciones millonarias

Abuso de poder, inmunidad judicial o simple avari- Se les acusa de desobedienc
cia hallevado a varios funcionarios y ex funcionarios
de Gobierno a cometer delitos y desfilar, con la eti-

han estado o ain figuran varios ex funcionarios sal-
vadorenos, entre ellos Carlos Perla y otros implica-

dos en la defraudacion de la An

queta de acusados, por los tribunales capitalinos. en otros paises.

estafa, defrauda-
ciones millonarias, lavado de dinero y hasta narco-
trifico. Algunos también tienen cuentas pendientes

Aun espera en las bartolinas de la
Division Antinarcoticos ( )de
la policia a que sntencia que-
de firme o sea revisada.

Carlos Perla fue condenado a
15 afos de prision después que un
Tribunal de Sentencia lo encon-
trara culpable de benefici
con fondos piiblicos y de
te de una estructura organi
junto al ex gerente general
Orellana y otros funcior

Vendia viviendas que

co—

€S

El ex viceministro de Vivienda
Hans Bodewing, fue detenido el
24 de mayo pasado cuando salia
de un restaurante ubicado en la
carretera al lago de Hlopango.

Su captura se debié a que no
habia asistido a ninguna de las au-
diencias conciliatorias con los
afectados de una estafa que él co-
metid cuando vendid varias casas
que estaban hipotecadas.

Ejercié como viceministro de

raban hipotecadas

Vivienda durante la administra-
cion del ex presidente de la Repu-
blica Armando Calder6n Sol.

El ex viceministro recobrd su
libertad tras resarcir los danos de
afectados, segin informaron ayer
fuentes judiciales.

Bodewing guardé prision en el
centro penal de Apanteos, en San-
ta Ana, bajo cargos de estafa agra-
vada en perjuicio de al menos 10
personas.

CARLOS AUGUSTO PERLA fue condenado el 13 de junio pasado.

A prision 15 anos ex
presidente de la Anda

dentro de la institucion guberna-
mental que presidio de 1994 a
2002.

Las investigaciones iniciaron
en 2003 aunque las irregularida-
des en la auténoma se venian re-
gistrando desde 1998.

Elex presidente de la Anda, en
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Camara Primera de lo Penal

FGR pidela
extradicion
deSilva

) Hacen la peticion
ala par del proceso
de deportacion

Karen Molina

-omo una medida alterna a la ne-
1 del diputado Roberto Car-
Ivade regres 1 p‘ll’\ de ﬁlr-
ma volunta
de la Republi
mara l’rum

ria de la
extradicion silajueza de Inmigra-
cionresuelve el proximo 25de oc-
tubre deportar al diputado.

Sin embargo, Sitva dijo a El
Diario de Hoy que teme por su vi-
da si regresa al pais.

Patricia Matilde Vargas, defen-
sora de Silva, ha pedido a la jueza
de inmigracion en Los Angeles
California que le otorgue una li
bertad bajo fianza de $25 mil.

Rolando Monroy, jefe de la Uni-
dad de Investigacion Financiera de
la Fiscalia, dijo que si esto sucede,
Silva serid recapturado nuevamente
porque ya se coording con la Poli-
cia Internacional (Interpol) para
que éste sea capturado a través de
la alerta de Difusion Roja, vigente
desde enero de este afio.

“Elhecho de que él se fug.nr'! ya
noestélatente porque ya acciona-
mos a Interpol de Estados Unidos
i sale libre, se le haga
orden de captu-

ra”, explico el fi:
Monroy :
do la extrad

sido tan dgil como lo esperaban.
Aun asi, el fiscal sostuvo que to-
davia albergan la esperanza de que
el proceso de deportacion sea posi-
tivo y Silva sea repatriado al pais
cuanto antes para que en enero del
proximoanoseajuzgado porlos de-
litos de lavado de dinero y cohecho.
El proceso de extradicion se
haria de forma paralela al de de-
portacion si se demora, aunque

Monroy reconoce que ¢l primero
se tardaria mucho més tiempo.
Para que Carlos Pera, el ex
presidente de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados (Anda) fuera extradita-
do, el Juzgado Noveno de Instruc-
cion tuvo que esperar mas de dos
afos debid %

»aque no habiauntra-
tado de extradicion con Franci

Con Estados Unidos, ¢l pais
tampoco tiene tratados de extra-
dicion.

TRAMITES

Una vez iniciado el proceso de
extradicion, Monroy explico
que la Camara que procesa a Sil-
va por los delitos de lavado de
dinero tendri que informar
cuanto antes a la Corte Suprema
de Justicia, para que ésta, a su
vez, informe a la Cancilleria so-
bre la extradicion de Silva.

El magistrado presidente de la
Camara, Guillermo Arévalo Do-
minguez, dijo que iniciarin la re-
daccion de la peticion a partir del
lunes y que esperan presentarlo a
la Corte lo mis pronto posible.

“Lo haremos sin demora por-
que esto urge”, dijo ¢l magistrado.

Entre los documentos que se
tienen que anexar estin todos
:ntado
como prueba de los posibles de-
litos que el diputado cometid
desde 2003.

F<n dm umentacion tendrd

que Sea analizada si Silva tiene
que ser dej pon.ndu por los delitos

El fiscal Monru\ anuncid, ade-
mads, que el lunes de la proxima
semana viajard con otro funcio-
nario, cuyo nombre no reveld, a
Los Angeles para conocer de pri-
mera mano la resolucion de la
jueza de inmigracion y el trabajo
que tienen que realizar.

Para el citado fiscal, Silva no
tiene excusa de ser un perseguido
politico o de correr algin peligro
especifico en el pais.

EL DIPUTADO ROBERTO SILVA es scusado de lavar aproximadamente 10 millones

de délares a través de licitaciones amafadas en al menos 21 alcaldias del pais.

FOTOELH EFICKA DAAVEL
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entregado a la Camara Primera de lo Penal para que inic

“Esas cosas se pueden com-
probar porque Silva escapd en
cuanto supo que habia una or-
den de captura en su contra”,
sostuvo Monroy.

En la peticion que la Camara
deberd enviar a la Corte Supre-
ma, debe estar especificado el ti-
po de delitos por los cuales es
ac undn el diputado.

Segiin la Fiscalia, Silva lavo
me\\m.nd'uncmc 10 millones de
dolares a través de proyectos que
al menos 21 alcaldias le otorgaron
de forma irreg

Su esposa, Nora
va, asi como su suegra, Maria del
Carmen Ortiz, y el ex gerente de
una sucursal del Banco Hipote-
cario de Usulutin, Oscar Con-

ely de Sil-

treras, serin juzgados el lunes
por un tribunal de Sentencia por
los delitos de lavado de dinero y
negociaciones ilicitas.

El fiscal Monroy dijo que du-

rante toda la etapa de investiga-
cion se presentaron abundantes
evidencias que los incrimina en
los delitos.
En el juicio, la Fiscalia presen-
cuatro testigos, entre ellos,
alcalde del municipio de
Berlin, Usulutdn, Ernesto Palma,
quien asegura haber recibido
$300 mil para que le otorgaran
proyectos de construccion a las
empresas de Carlos Silva, inscri-
tas a nombre de su esposa.

Mas informacion en pagina 16

“ En vista de que
el proceso de
deportacion ha
tardado, pedimos
la extradicion”
ROLANDO

MONROY
Fiscal de la Unidad de Delitos
Financieros



Economia autorizd desde ayer a
Total Gas v Zeta Gas el

3‘; Tomza,

Ilenado de cilindros de Tropigas.,
dado que se detectaron mermas en
los inventarios de gas licuado de
petroleo (GLP) en sus plantas,

- luego de una serie de inspecciones.

mmromzopmcueom a Zeta Gas. Tomza y Total Gaspara que llenen cilindros de Tropigas v se pailie la
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Son los que vende a diario el
cemro distribuidor de Ciudad
Deilgado. éste es uno de los
principales vendedores del
sector, segln comento ia
propietaria, Maria Antonia Flores.
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Zonas de San Salvador y Santa Tecla

Escasea el gas por cierre
de varias plantas Tropigas

» La firma dice no tener fondos
para comprar inventario pues
Economia le debe el IVA

Milady Cruz

La zozobra por la falta de Tropigas en varios centros
de distribucioén de San Salvador y Santa Tecla ya es
alarmante. Los consumidores del producto también
manifestaron su preocupacién por el desabasteci-
miento de gas en varios centros de distribucién.

Los principales depdsitos de Ciudad Delgado, So-
yapango, Apopa, Ciudad Credisa, Zacamil, Santa Te-
cla y Ciudad Merliot, entre otros, no estin vendien-
do gas a los clientes desde la semana pasada, porque
el Grupo Tropigas de El Salvador ha mantenido ce-
rradas las plantas de envasado desde el sibado 20 de
octubre a nivel nacional.

Segun un comunicado de la empresa, esta medi-
daresponde a que desde ¢l 23 marzo de 2003 a febre-
ro de 2006, “el Ministerio de Economia no pagd el
IVA sobre el subsidio, originando un crédito fiscal
‘incobrable’ de casi 4 millones de délares”.

El documento agrega que hace 20 meses la minis-
tra de Economia, Yolanda Mayora de Gavidia, ofre-
cié resolver el problema en un lapso de dos meses.

“El Grupo Tropigas ha venido financiando el sub-

sidio al gas propano e IVA sobre ¢l mismo, desde ha-
ce varios anos por montos que superan los 12 millo-
nes de délares entre subsidio e IVA devengado, de-
clarado y vencido”, reza el comunicado de la firma.

No obstante, la titular de Economia, aclaré a El
Diario de Hoy, que a Tropigas se le ha pagado has-
ta el 31 de agosto pasado. “Niego rotundamente que
hayan 20 meses de no pagarle el IVA a esta empre-
sa, tenemos saldos pagados de IVA y subsidios has-
ta ¢l 31 de agosto. Sélo le debemos septiembre lo
cual es normal. Los 20 meses de los que ellos ha-
blan es un caso especifico, que han estado tratan-
do con el Ministerio de Hacienda porque es un te-
ma tributario, no es una situacién que le compete
al Ministerio de Economia™.

La funcionaria afnadié también que el Ministerio
ha realizado investigaciones y es “extrafio que Tro-
pigas tiene 600,000 galones de producto por los cua-
les ya pagd impuestos y que incluso no ha sacado de
aduana. He pedido a la Defensoria del Consumidor
y ala Fiscalia que investigue cudl es la causa del por-
qué no ha sacado el producto si ya tiene los impues-
tos pagados, lo tienen almacenado segun las p6lizas
que Hacienda nos paso6 este dia (ayer), ya existen al-
gunos delitos penales. No es una acusacion, sino que
es un hecho que nos llama la atencién. Estamos ha-
ciendo lo que la Ley nos manda de abrir el mercado
para que los cilindros de Tropigas sean llenados por
otras empresas para que el consumidor no sufra las
consecuencias ante este problema”, subray6.
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Fallo se conocerd el viernes

Esposa de Silvaafronta pena de12 afios

) Los acusados
estan presos en las
bartolinas del
centro judicial

Karen Molina

La Fiscalia General de la Republi-
ca pidio ayer a los jueces del Tri-
bunal Quinto de Sentencia que se
condene a 12 afos de prision a
Nora Emely Parada de Silva, la es-
posa del diputado Roberto Silva.

Durante el ltimo dia del jui-
cig, los fiscales hicieron la misma
peticion para el ex gerente del
Banco Hipotecario de Usulutdn,
Mauricio Contreras.

Mientras tanto, los fiscales s6-
lo pidieron cinco afios de prision
parala madre de Nora Emely, Ma-
ria del Carmen Ortiz, por consi-
derar que no tuvo una participa-
¢ién tan constante como el resto
de los involucrados.

Los tres imputados estén des-
de ayer por la noche en las barto-
linas del centro judicial de San
Salvadory permanecerin ahi has-
ta el viernes de esta semana,
cuando los jueces del tribunal

den a conocer su sentencia.

Los jueces decidieron que to-

dos permanezcan detenidos de-
bido aque ya estdn en la etapa fi-

T

Sélo la sefiora Ortiz serd exa-
minada hoy por la maiana por
un médico de Medicina Legal
para determinar si corresponde
que esté en las bartolinas o si se
le traslada a su casa, debido a
una fuerte gripe.

Fria y sin ningin gesto de in-
mutarse, Nora Emely escuchd pa-
ciente la peticion de la Fiscalia,
que no necesitd una segunda in-
tervencion para convencer a los
jueces de los delitos que se le atri-
buyen a los imputados.

Durante los alegatos finales, la
Fiscalia hizo un resumen de los
aspectos que, para ellos, incri-
minan de forma directaa los im-
putados.

El fiscal Rolando Monroy dijo
quedurante lainvestigacionse lo-
gro establecer que laempresa Ca-
minos y Edificaciones (Ced) y
Provecom, que estdna nombre de
Nora de Silva, no tenian la capa-
cidad administrativa ni operativa
para ganar proyectos que gan en
al menos 21 alcaldias del pais.

A partir de esto, los fiscales
concluyeron que esos proyectos
solo pudieron ser ganados de
forma ilicita.

Ese dinero, asegurd Monroy,
pas6 a las cuentas bancarias de
Nora Emely y con él adquirié lu-
josas propiedades.

Segiin lainvestigacion,Jaespo-
sa del diputado manejé un millon
120 mil 709 délares en una cuen-

o1
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Simultaneamente, enfrentaré un requerimiento de extradicion en el pals.

ta y en otra, 55 mil 922 dolares.
Los defensores publicos y pri-
vados de los imputados reitera-
ron a los jueces que la Fiscalia no
ha podido probar nada y que, por
el contrario, s6lo dejoé dudas en el
proceso judicial y esperan liber-
tad definitiva de los imputados.
“No han logrado resquebrajar
la presuncién de inocencia de
nuestros defendidos”, alegaron.
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NORA EMELY PARADA DE SILVA quedara detenida en las bartolinas del centro judicial de San Salvador hasta el viemes, cuando
los jueces dicten la sentencia definitiva. Su madre y el ex gerente de un banco también quedarén detenidos en las bartolinas.

‘Hemos _
mostrado alos
jueces que sihay
pruebas de peso
para condenaralos
imputados”

ROLANDO MONROY
Fiscal de la Unidad Financiera

Camara pidea C§J la
extradicion de Silva

Geraldine Varela

La Camara Primera de lo Penal
present6 ayer a la Corte Suprema
de Justicia (CS]) la carta suplica-
toria para la extradicion del dipu-
tado Roberto Carlos Silva Pereira.

El presidente de la instancia,
Guillermo Arévalo Dominguez,
explico el tramite que la peticion
debera seguir: luego que la Fisca-
lia presentara la peticion a la C4-
maray éstaasu vezal maximo tri-
bunal, al menos ocho de los 15 ma-
gistrados de la CS] deberan fir-
mar la solicitud que luego seré
enviada al Ministerio de chun-
dad y Justicia.

Después deberd ser remitida a
Cancilleria y ésta a su vez la en-
viard ala Embajada de El Salvador
en Estados Unidos, quien la hard
llegar al Departamento de Estado
y luego al Departamento de Justi-

cia que serd la instancia respor
sable de hacer efectiva la extrad
cién del diputado.

El Ministerio Piblico solicit
ala Cimara que se pidalaextr:
dicion del legislador en vista
que el trimite de deportacié
ha tardado més de lo esperad:
ya que en un principio se habl:
ba de que el proceso tardaria n
mis de ocho dias.

Los magistrados de la Cimar
invocaron el tratado de extrad
cién vigente que existe entre 1
Salvador y Estados Unidos, aur
que este no acepta delitos de I:
vado de dinero.

Por ello, los funcionario
también han invocado el Conve
nio de Montevideo y la Conver
cion Iberoamericana de la cc
rrupcion, para sustentar la st
plica a las autoridades judiciz
les de Estados Unidos.



