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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacion trata sobre la eficacia actual en la recaudacion del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
comunmente conocido como Impuesto al Valor Agregado, tomando como parametro
que este impuesto representa uno de los principales ejes de la economia nacional y que
desde su implementacion, ha sido objeto de cambios en su regulacion legal, asi como

también ha representado problematicas en su aplicacion e interpretacion legal.

En atencidn a los diversos aspectos y factores que inciden en la recaudacion de dicho
impuesto, es que el presente trabajo esta compuesto de cinco capitulos, dentro de los
cuales desarrollamos las distintas teméticas relacionadas directamente con nuestra

investigacion y que a continuacion detallaremos.

En el Capitulo I, se encuentran plasmado el origen de la recaudacion tributaria, cuyo
objeto es ilustrar y dar a conocer los cambios historicos sobre los cuales descansa la
implementacién de los tributos, que es tan antiguo como el mismo desarrollo histérico

de la humanidad.

La recaudacién de impuestos ha constituido la parte medular en el desenvolvimiento

de los grupos humanos y en el desarrollo de las distintas civilizaciones que hoy



conocemos; en dicho capitulo tratamos primeramente los antecedentes historicos de los
tributos y de la tributacidn, luego los antecedentes que existieron tanto en América como

en El Salvador.

Seguidamente en el mencionado capitulo hacemos referencia a la evolucién historica
del impuesto al consumo, y las formas en que dicho impuesto se ha ido desarrollando,
desde la Alcabala hasta llegar a constituir lo que conocemos en la actualidad como el
Impuesto Tipo Valor Agregado, sus diversas ventajas y efectos al ser implementado
dentro de la economia nacional, asi como también los cambios que se han realizado al

cuerpo normativo que regula este impuesto.

Posteriormente, damos a conocer la parte doctrinaria de nuestra investigacion,
haciendo un analisis de los diversos elementos que abarcan a los tributos y los aspectos
generales del Impuesto Tipo Valor Agregado, dentro de los cuales destacan su concepto,
caracteristicas, actividades que grava, métodos para su determinacién, formas de
declarar el impuesto, obligaciones tributarias en relacion al tema, entre otros; dicha
investigacion pretende establecer las bases sobre las cuales descansa la implementacion

del IVA en nuestro pais y la fundamentacion de su normativa legal.

El Capitulo Il, trata sobre la normativa de los mecanismos de recaudacion del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, el mismo

versa sobre distintos aspectos relacionados a la recaudacion del mismo; primeramente



los principios tributarios de rango constitucional que son la base de toda implementacion
legal y normativa; de igual forma damos a conocer los distintos mecanismos empleados
en la recaudacion del IVA en nuestro pais, como lo son: el método ordinario, la

retencion, la percepcion y el anticipo a cuenta.

Cabe destacar en este punto que el Impuesto Tipo Valor Agregado lo pagamos todos,
por lo cual es imprescindible el analisis de temas que en la actualidad generan tanta
polémica y que representan problematica, sobre todo en la parte normativa de su

aplicacion.

Asimismo, establecemos las diferentes obligaciones tributarias en relacion a la
captacion del IVA, las exenciones al pago de dicho impuesto y los sujetos que
intervienen en su recaudacion; luego abarcamos el régimen sancionatorio aplicable en la
recaudacion del IVA, por constituir una de las formas en las cuales la Administracion
Tributaria ha logrado aumentar los niveles de recaudacion de impuestos, dado que en la
actualidad diversos planes han logrado por medios coercitivos aumentar la captacion de

impuestos.

En relacién a lo anterior en este capitulo logramos establecer la investigacion
respecto a la situacion actual en la recaudacion del IVA, de manera general los planes

por medio de los cuales el Ministerio de Hacienda ha pretendido incrementar



actualmente el pago de impuestos y verificar el cumplimiento de obligaciones tributarias

derivadas al pago de IVA.

Para finalizar la investigacion en este capitulo se analizo jurisprudencia en relacion a
la recaudacion del Impuesto Tipo Valor Agregado, este analisis se realizo con el Unico
objetivo de dar a conocer cuales son las problematicas juridicas que enfrentan los
contribuyentes y la forma en la cual instancias superiores han determinado la imposicién

de multas y el pago de impuestos complementarios.

En el Capitulo I, hemos establecido derecho comparado en relacion a la
recaudacion del Impuesto Tipo Valor Agregado en nuestro pais, para tal fin se procedié
a tomar como objeto de analisis la legislacion Chilena y Costarricense, esto dado que
representan los mayores indices en la recaudacién de IVA a nivel latinoamericano;
siendo indispensable realizar una serie de semejanzas y diferencias en la aplicacion con
nuestro sistema de recaudacién, con el objetivo de detectar aportes a la captacion de IVA

en nuestro pais.

En el Capitulo IV, hemos realizado un analisis de las principales causas que
intervienen en la recaudacion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios en nuestro pais; primeramente se investigo la manera en que es

aplicada la legislacion que regula el impuesto; el cumplimiento de las obligaciones



Vi

derivadas al pago de IVA, el manejo de los controles administrativos y las

consecuencias de los incumplimientos a las obligaciones tributarias.

Las diversas tematicas analizadas, fueron establecidas por medio de la investigacion
de campo, entrevistas con funcionarios publicos involucrados con el tema, asi como
también por diversas fuentes bibliograficas que se han tratado en la actualidad, dentro de
las que destacan estudios realizados por instituciones nacionales e internacionales, e

informes brindados por el Ministerio de Hacienda.

Finalmente en este capitulo se tratan de manera aislada cada uno de los factores que
inciden en la recaudacion del Impuesto Tipo Valor Agregado; factores como lo son:
educativos, culturales, econdmicos, sociales, la evasion y la elusion tributaria; ello por
habernos percatado por medio del anélisis de campo que son los factores que inciden de

manera directa en la captacion de impuestos.

Por ultimo tenemos el Capitulo V, el cual trata de las Conclusiones y
Recomendaciones, en donde se exponen aspectos importantes a lo que como grupo
Ilegamos, habiendo logrado considerar necesario la implementacion de cambios que
logren incrementar la recaudacion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y

a la Prestacion de Servicios.



CAPITULO 1

“ORIGEN DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA”

1.1. Antecedentes Histdricos de los Tributos y la Tributacion.-
El sometimiento a una autoridad estatal, por medio de la recaudacion de fondos
econdmicos destinados al financiamiento del poderio estatal, es el resultado de lo que

actualmente entendemos como tributo o imposiciones tributarias.*

El desarrollo de las distintas civilizaciones, a lo largo de la historia no habria sido
efectivo sin los factores politicos, econdmicos y sociales que las han caracterizado; se
observan en ellas distintas figuras que han venido evolucionando hasta llegar a la época
moderna, es por ello que se deben estudiar esas figuras con la finalidad de llegar a un
factor comin de estudio, como antecedente de lo que en la actualidad entendemos por

tributos.?

Respecto de los tributos, tenemos que en el antiguo Egipto, en la época de Ptolomeo,
encontramos ciertos gravamenes sobre los consumos y los réditos; con relacion a
Atenas, existian varios tributos, entre estos tenemos: la eiosfora, que consistia en una

especie de impuesto de guerra aplicado al capital en virtud de las necesidades que traia

! Garcia Garcia, Manuel y otros, “Introduccion a la Economia Financiera”, Editorial Terras, 2% edicion,
México D. F., 1996, pp. 175y sig.
2 Ibidem.



la guerra contra Esparta; la liturgia, la cual era un tipo de tasa impositiva que se cobraba

para la realizacion de las fiestas publicas.’

Atenas alcanz6 su maximo esplendor en el periodo que se conoce como la Edad de
Oro de Atenas; regido por Pericles, por lo cual es conocido como “Silo de Pericles” 0
ciclo de Pericles; este logrd que los tributos que pagaban los miembros de la Liga de

Delos* pasaran directamente a formar parte del Tesoro de Atenas.”

De ésa forma, lo que en un principio era un fondo comun entre ciudades iguales,
para construir barcos y organizar un ejército defensivo, se convirtié en el pago de
tributos a una potencia protectora; su poder militar y naval y su gran desarrollo
comercial, artesanal y financiero, convirtieron a Atenas en la potencia econdmica de

Grecia y favorecieron la paz durante mas de 20 afios.

En Grecia, dice el historiador Sdenz Bujanda, que el sometimiento del ciudadano a

las cargas fiscales no constituia una relacion de servidumbre, sino un auxilio al Estado

* Ibidem.

* La Confederacién Delos o Liga Delos: Fué una agrupacion de los ciudadanos atenienses con los
habitantes del mar Egeo y los griegos de las costas de Asia Menor, las ciudades - Estado de la Antigua
Grecia, que llegaron a ser mas de 200. Su sede se encontraba en la Isla de Delos; esta organizacion fué una
Confederacién Maritima, creada y controlada, en un principio por el estadista ateniense Aristides (que
redacto los estatutos y la puso en marcha), en el afio 477 A. C., al finalizar las guerras médicas con el fin
de poder defenderse de posibles y nuevos ataques por parte de los persas. Fué también una consecuencia
de la pérdida de la hegemonia por parte de Esparta a quien sucedié Atenas en el mando de las
expediciones. http://es.wikipedia.org/wiki/Liga_de Delos

5 Upaldo, Caliz, “La Determinacion de las Cargas Tributarias, Origen e Introduccion”, Editorial Maxima,
192 Edicién, Chile, México D. F., 2001, pp. 109 y sig.

® Garcia Garcia, Manuel y otros, Op. Cit., pp. 177 y sig.
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en la prosecuciéon del bien publico; en la mente de los ciudadanos griegos no se concebia
que un hombre libre estuviera sujeto por la ley a un pago de impuestos en contra de su

voluntad.’

En otras palabras, para los griegos los impuestos personales directos iban en contra
de la dignidad y de la libertad de los ciudadanos, los Unicos impuestos que aceptaron
fueron algunos indirectos, como aduanales, de mercado y algunas tasas judiciales;
posteriormente surgen los impuestos personales, pero no como una necesidad del bien

comdn, sino mas bien como resultado de los conflictos bélicos.®

El Impuesto a las Ventas, se cree que existio en las primitivas civilizaciones de
China e India; los Romanos establecieron la sentecima rerum venalium, la cual fué
introducida por Augusto después de la Guerra Civil Romana, el grdvamen era del 15%

sobre el valor de los productos vendidos en la plaza publica.’

Por su parte, el emperador Tiberio se vio en la obligacion de reducir dicha tasa a la
mitad, pero mas tarde ésta fué abolida por el emperador Caligula; la venta de esclavos

generaba un impuesto del 4% denominado quinta et vicesima venallum mancipierum®°.

" Ibidem.

& www.consejerofinanciero.com/aspects contents04
® www.consejerofinanciero.com/aspects _contents05
19 \www.consejerofinanciero.com/aspects_contents14
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En Roma, existieron tributos que sirvieron de antecedente a los actuales, por ejemplo
la vecesima hereditarium (impuesto sobre las herencias); durante el Imperio Romano,
con la lex julia municipalis, surgieron localidades denominadas fora y conciliabula, las
que constituian ciudades independientes, que tenian la facultad de ordenar su
administracion interior por lo que se les fijé la obligacion de contribuir a las cargas

impuestas.™

Asimismo, la reforma del emperador Dioclesiano a finales del siglo 111, formalizo la
venta de plazas al mejor postor; el mecanismo era sencillo, el gobierno requeria una
cantidad determinada de dinero para cubrir su presupuesto, vendia mediante un pago
adelantado una jurisdiccion territorial a un individuo o sindicato de individuos que se
encargaria de cobrar los impuestos en ese territorio; el comprador asumia los riesgos,
pero a cambio podia quedarse con los excedentes cobrados, dicha costumbre se llevo a

cabo durante varios siglos, extendiéndose a diferentes lugares.*?

El historiador Mommsen sostiene que durante la Republica, en Roma, se hizo
famosa la funcion de los "publicanos"”, con quienes el gobierno celebraba contratos para
que en su nombre, cobraran los impuestos; Roma constituye el ejemplo histérico mas

considerable de un Estado que pone en modo permanente a cargo de las poblaciones

! Garcia Garcia, Manuel y otros, Op Cit., pp. 180 y 181.
12 Garcia Garcia, Manuel y otros, Op. Cit., pp. 182 y sig.



sometidas, el peso de sus gastos, con el fin de no gravar a sus ciudadanos o de reducir en

todo lo posible sus deberes fiscales.*®

El pasaje que leemos actualmente en el evangelio de San Mateo, capitulo 22,
versiculo 15, parrafo 21, ha dado lugar a miles de interpretaciones, tanto politicas, como
morales y religiosas; la pregunta que le hacen a Jesus los fariseos y los simpatizantes de
Herodes, sobre si se debe pagar tributo al César o no, es de suma importancia y

tremendamente comprometedora.**

Jesus no puede dar respuesta a esa pregunta en el sentido que esperan quienes se la
hacen; no dirime ninguna cuestion politica, social 6 econdmica, solamente manifiesta a
los ciudadanos que tienen obligaciones como miembros de una sociedad y como
hombres pertenecen a Dios, sea cual fuere su condicién y situacion como ciudadanos,
por eso Jesus concluy6 diciendo: “den, pues, al César lo que es del César y a Dios lo que

es de Dios...”?

Los ultimos Césares comprendieron, que esa politica tributaria unida al despilfarro
de los gastos, llevaba al imperio a la ruina e intentaron remediarlo con reformas fiscales,
como la Caracalla y el Dioclesiano, inspiradas en principios impositivos de signo

diferente a los que habian imperado desde los primeros tiempos de la Republica; pero

13 1bidem.
% 1bidem.
5 Ibidem.



esas reformas se cometieron en visperas de un cambio politico fundamental, cuando

Roma iba a convertirse de pueblo conquistador, a Estado vencido.*

Desde los tiempos mas remotos, los altos impuestos son considerados por los
historiadores como una de las principales causas de guerras, revoluciones y decadencia
de las grandes civilizaciones; la decadencia de la civilizacion egipcia, fué consecuencia
en parte, de intolerables impuestos que detuvieron su proceso productivo; tuvo entre sus

principales causas la excesiva carga fiscal a los habitantes del imperio.*’

En la Epoca Medieval, a los reyes en algunos casos, se les permitia cobrar tributos
sobre la tierra conforme a la extension que esta tuviese, o tributos personales debidos por
los habitantes desde la edad de quince afios; las palabras “tributo” e “impuesto”
implicaban un signo de servidumbre o vasallaje, como también un signo de
sometimiento de una tribu a otra, que se pagaba a cambio de proteccion; el Estimo y el
Catastro en la Republica de Florentina, eran formas embrionarias de Impuestos sobre la

Renta, y después sobre los capitales.*®

La forma en que se encuentra dividida la propiedad, la estructura del Estado y el
régimen politico vigente, constituyen los factores que deben tomarse en cuenta a la hora

de analizar el papel desempefiado por los tributos en un determinado momento historico;

18 www.consejerofiscal.com/historia/aspects _contents14
17 www.consejerofiscal.com/historia/aspects _contents15
18 Garcia Garcia, Manuel y otros, Op Cit., pp. pag. 185 y sig.



http://www.consejerofiscal.com/historia/aspects_contents14
http://www.consejerofiscal.com/historia/aspects_contents15

es decir, que al estudiar el origen de los mismos podemos determinar su funcion en la
actualidad, la forma de recaudacion y su papel dentro del desarrollo econémico, politico

y juridico de EIl Salvador; y en concreto de la eficacia en la recaudacion del IVA.

En las antiguas sociedades donde no existia la propiedad privada, en las que primaba
lo social sobre lo individual y en las que no se encontraba instituido un poder publico
que fuera mas allad de ciertas actividades religiosas 0 que satisfaciera necesidades de
defensa del grupo, la aportacion del individuo a las cargas comunes era de naturaleza

personal y no patrimonial, como es en la actualidad.*

El individuo no aportaba nada mas que de lo que pudiese disponer, mas ain, con
mucha frecuencia el pago de tributos se imponia a los pueblos que habian sido vencidos
en guerra, lo cual constituia un simbolo del poderio militar de unos pueblos frente a

otros.?°

A medida que las estructuras econdmicas se van desarrollando, las formaciones
sociales van adquiriendo mayor complejidad y el régimen de propiedad privada adquiere

una mayor importancia, como lo fue la Republica en Roma y Grecia; se generaliza el

19 Queralt, Juan Martin, “Curso de Derecho Financiero y Tributario”, Editorial Tecnos, 9* Edicion,
Valencia, 1998, pp. 96 - 105.
2 Ihidem.



intercambio comercial entre los distintos territorios y van apareciendo los primeros

impuestos aduaneros y los que gravan la adquisicion de determinados articulos.**

Asi, dichos impuestos constituyen la forma mas antigua de imposicién indirecta y
que al gravar, por igual a todos los miembros de una determinada comunidad, sélo
puede aplicarse dentro del ambito de una sociedad en la que es muy similar la situacion

econdémica de sus miembros.??

Es asi, que nos encontramos ante las primeras manifestaciones del tributo, con
relacién a lo cual deben destacarse dos aspectos: en primer lugar, que el tributo se
emplea con un marcado caracter proteccionista (como lo prueba el hecho de que los
Estados méas emprendedores en sus transacciones comerciales hayan sido los que mas

profusamente han desarrollado los tributos aduaneros).?®

En segundo lugar, hay que resaltar que cualquiera que fuese el monto de los tributos,
el hecho de que su pago se realizara en metalico, no fuere una mera aportacion personal,

implica un cambio sustancial en la significacion que se le arrogara al tributo.?

21 www.consejerofiscal.com/historia/aspects_contents
22 Ibidem.

% Ibidem.

2 Queralt, Juan Martin, Op. Cit., pp. 106 y sig.
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Durante una larga etapa prima la imposicién indirecta sobre la directa, pero a partir
del siglo XVII se generaliza la imposicion sobre la propiedad agricola, lo cual supone un
indudable avance de la tributacion directa y pone de relieve una aproximacion del tributo

a la complejidad que va adquiriendo en el régimen de propiedad privada.”®

La Revolucion Industrial determina cambios sociales profundos que van a reflejarse
también en los sistemas tributarios, la tierra deja de ser la fuente principal de riqueza y la

propiedad mobiliaria alcanza una entidad considerable.?®

De esa manera van apareciendo impuestos sobre los titulos valores y también los
primeros impuestos personales sobre la Renta (el primero en Inglaterra, en la ultima
década del siglo XVII), ademéas de algunos impuestos sobre las rentas obtenidas por

determinados profesionales (notarios, registradores de propiedad, etc.).’

Se entra asi en una fase que se inicia a mediados del siglo XIX y se acentla a partir
de la tercera década del pasado siglo, en la que se perfecciona el sistema de imposicién
directa, se aspira a conseguir una auténtica adecuacion de las cargas fiscales a la

capacidad econdmica de los contribuyentes, coincidiendo esto con la incorporacion a los

% |bidem, pp. 110 a 113.
%8 fbidem.
T www.consejerofiscal.com/historia/aspects_contents11
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distintos textos constitucionales del principio de capacidad econémica como criterio

material de justicia tributaria.?

Con el advenimiento del Estado Moderno, aparecieron los tributos en sentido
estricto; aunque hay que recordar que a lo largo de la historia, antes de este
advenimiento, existieron prestaciones exigidas por los Reyes, los Principes, los Sefiores
Feudales, etc., a las cuales también se les denominaban tributos, aunque en el sentido

lato del término.?®

1.1.1. Antecedentes Histéricos de la Tributacion en América.

Desde que el Papa Alejandro VI, promulgé la bula, por medio de la cual concedia a
los monarcas catélicos esparfioles, Fernando e Isabel, dominio pleno sobre las tierras e
islas ubicadas de acuerdo a un meridiano, se iniciaron una serie de procesos de

colonizacién y conquista en aguel entonces considerado como Nuevo Mundo.*

El 5 de febrero de 1504, los monarcas hispanos pusieron en vigor la primera medida
recaudatoria que alcanzaria al denominado Nuevo Mundo, a la que llamaron Real
Cédula, en donde los reyes ordenaban que todos los vasallos, vecinos y moradores de

Indias, pagasen el quinto, esto es, la quinta parte del mineral que encontrasen, explotasen

28 \www.consejerofiscal.com/historia/aspects_contents12
2 www.consejerofiscal.com/historia/aspects_contents12
% Garcia Garcia, Manuel y otros, Op. Cit., pp. 183 y sig.
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0 arrebatasen a los naturales, mismo que debia entregarse a los oficiales de la Real

Hacienda de la provincia que se tratase.*"

Durante la época colonial, la Real Hacienda era una institucion que comprendia el
conjunto de bienes, rentas, impuestos y otros que pertenecian o eran percibidos por el
Estado Espafiol; estos bienes o impuestos podian provenir de Espafia o de las colonias,

por lo tanto la Real Hacienda constituia el sustento econémico de la nacién espafiola.®?

Ademas de los impuestos y contribuciones establecidos por la corona espafiola para
financiar sus gastos, también se instaurd el sistema de estanco® de algunos productos de
valor y gran interés dentro de los consumidores, esto es, se establecia un monopolio de
estos productos, por lo que s6lo el Estado podia venderlos, entre ellos, destaca el estanco

del tabaco, naipes, aguardiente, polvora, azogue, etc.

Espafia, como una forma de incrementar el dinero de la Real Hacienda y poder asi
financiar los diferentes gastos del Estado, establecié una serie de impuestos a las

actividades en América, entre estas imposiciones se encontraba la Alcabala, que era un

*L Ibidem.
% Ibidem.
% El Estanco: “Significa una prohibicién de la venta libre de algunos productos comerciales; el primer
estanco fue el de la sal, que data desde la edad media y que perduro hasta el afio 1869, dentro de los cuales

figura el tabaco y productos del petréleo...” Diccionario Enciclopédico OCEANO, tomo II, 2* edicion,
Madrid, 1999, pp. 895.
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impuesto de origen arabe que gravaba las compras y ventas de cualquier producto, con el

tiempo, también se aplicé a las herencias, donaciones y arriendos.*

El valor de la Alcabala, varié durante la Colonia entre el 2% y el 6% del valor de las
mercaderias; dentro de las imposiciones del pago de impuestos que Espafia establecio en
Ameérica durante la época de la Colonia, mediante la institucion de la Real Hacienda,

destacaban el Almojarifazgo y las Derramas.*®

El Almojarifazgo, era un impuesto que consistia en el cobro de un arancel aduanero
por todas las mercaderias introducidas y sacadas de los puertos, aunque su valor fué
variable durante toda la Colonia, éste alcanzd un promedio de un 5% del valor de las

mercaderias.®

Las Derramas, trataban de una contribucion forzosa aplicada a los particulares para
que colaborasen en caso de emergencia o calamidad publica; en el caso de Chile, era
comun cobrarlo para organizar las milicias vecinales que peleaban en la guerra de

Avrauco, esta contribucién se podia pagar en dinero o en especies.*’

% Garcia Garcia, Manuel y otros, Op. Cit., pp. 189 y sig.
% Ibidem.

% Ibidem.

%" Garcia Garcia, Manuel y otros, Op. Cit., p. 186.
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El Quinto Real, era el impuesto de caracter minero establecido por Espafia en todas
sus colonias, consistia en el 20% (quinta parte, de ahi su nombre), de la produccién
anual de oro en polvo sacado de minas o lavaderos, lo cobraban oficiales especiales

llamados Oficiales Reales y se destinaba al mantenimiento directo de la Monarquia.*®

La Anata, era un impuesto que gravaba los oficios y mercedes, es decir, cuando el
rey concedia un cargo publico o una porcidn de territorio, los beneficiados debian pagar
una suma de dinero a modo de impuesto, en el caso de los funcionarios publicos, éstos
podian cancelar la mitad de tal cantidad antes de asumir el cargo, y el resto al finalizar el

primer afio de trabajo; esto condujo a que se le llamara a este impuesto media anata.*

Establecida la Colonia, los indigenas pagaban sus impuestos también con trabajo en
minas, haciendas y granjas; en 1573 se implantan nuevos impuestos como el peaje, que

consistia en el pago de derecho de uso de puentes y caminos.*°

La lucha por la independencia de las colonias inglesas en América del Norte, tuvo
como causa problemas tributarios, e incluso una de las consecuencias de la lucha por la

independencia de México y de los paises del area Centroamericana, fué precisamente

% 1bidem.
% 1bidem.
0 Ipidem.
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por los altos tributos que los indigenas, tenian que pagar al entonces gobierno espafiol,

quienes no eran los Gnicos, como se vera mas adelante.**

En México, la administracion prebendaria (tal es el nombre de este antiguo tipo de
administracion publica), tiene sus origenes en el siglo XVI, los reyes Don Carlos y Don
Felipe autorizaron la venta de plazas para sufragar los gastos de la corona, sin duda éste
no es el mecanismo mas eficiente para recaudar impuestos, pero hace 500 afios era

comin y mas o menos aceptable.*?

Los flujos de dinero requeridos por el rey, subian mediante un esquema de vasos
capilares, el resto del efectivo quedaba en los diferentes niveles de la burocracia colonial
que asi se mantenia, el problema de éste sistema de administracién prebendaria, es su
gran ineficiencia recaudatoria... solamente llegaba a la corona un poco menos de la

mitad de lo recaudado.®

En la época de la Colonia, como la iglesia tenia el privilegio de no pagar impuestos,
su patrimonio fué creciendo al grado de que funcion6 como el principal bando de la
Nueva Espafia, al otorgar créditos, a causa de su gran poder econémico y de su gran
influencia sobre la sociedad, muchas veces hubo pleitos entre el gobierno y la iglesia,

cuando ésta no se quiso someter, el mas grave de ellos llegé a la expulsion de jesuitas en

* Garcia Garcia, Manuel y otros, Op. Cit., p. 187.
“2 Ibidem.
* Ibidem.
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el afio 1767 y aunque se produjeron grandes manifestaciones de protesta, el gobierno no

cedio.*

Como ha podido observarse, en la Edad Antigua los tributos carecian de los
caracteres e importancia que hoy poseen, pues eran en cierta forma, prestaciones
exigidas por los que ostentaban el poder politico y econdmico; es hasta el advenimiento
del Estado Moderno que se toma conciencia de la necesidad de implementar un sistema
tributario reglamentado, con el fin de disponer de recursos para hacer frente a las
responsabilidades a cargo de éste, es de esta manera que comienzan a surgir nuevas

formas de obtencion de ingresos.

1.1.1.1. Antecedentes Historicos de la Tributacion en El Salvador.
En cuanto a los antecedentes de la tributacion salvadorefia, es importante sefialar
que surgen a partir de la época colonial, dentro del contexto de El Salvador como parte

de Centroamérica.

Territorialmente hablando, podemos decir que lo que hoy es Centroamérica era parte

de la Capitania General de Guatemala, y comprendia las intendencias de Chiapas, San

* Ibidem.
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Salvador, Honduras y Nicaragua, asi como la provincia de Guatemala, la mayor parte

por su extension territorial y asiento de las autoridades coloniales.*®

Con este precedente, a continuacion se sefialaran los aspectos coyunturales que
afectaron la época colonial de Guatemala, tomando en cuenta que El Salvador formo

parte de las provincias de esta, por tanto el sistema tributario fue similar.

La dominacion espafiola, se estructuré y funcioné para garantizar el envio de
riquezas a la metropoli, principalmente a traves de los tributos, ganancias comerciales e
impuestos sobre operaciones mercantiles, que finalmente paraban en manos de la
nobleza feudal y de la burguesia comercial, peninsulares y las clases dominantes tanto

de la metrépoli, como de las colonias.*

La poblacion mayoritaria explotada estaba formada por los indios comunes y los
ladinos rurales pobres; por su cuantioso numero y por el status en que el régimen los
ponia, eran los indios comunes la mayor fuente de riqueza que el sistema colonial

exprimia a través de la tributacion y del trabajo forzado, la situacion del indigena era

* Méndez, José Maria, “Historia Constitucional de EI Salvador, Insurrecciones en El Salvador,
Independencia de México y Centroamérica”, Tomo IV, Tecno impresos, San Salvador, 1998, p. 62.

* Carrasco Pizana, Pedro. “Sobre los indios de Guatemala”, editorial “José de Pineda Ibarra”, Ministerio
de Educacion, Ciudad de Guatemala, 1982, p. 40.
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dificil, pues existia en su contra un contubernio de las elites que componian la sociedad,

para que sobre sus hombros recayera todo el peso de la explotacion.*’

El tributo de manera general lo pagaban la poblacion indigena: los hombres entre 18
a 50 afos, quedando libres de esta obligacion los nifios y los ancianos; segun la
legislacion espafiola, las mujeres no debian de pagarlo, sin embargo en el Reino de
Guatemala existia la costumbre de que las mujeres también pagaran tributo, a lo que la
Corona no se opuso, sino que el Rey manda que se conserve pese a la legislacion vigente

“la costumbre de que las indias paguen tributo”.*®

Para el afio de 1757 los sujetos obligados al pago de tributos, los tenian clasificados

de la siguiente manera:

. Los tributarios de primera clase o enteros conformados por los casados naturales

de un mismo pueblo, quienes cancelaban enteramente el tributo de su tasa;

o Los tributarios de segunda clase incluidos en esta los casados con indias de
otros pueblos, con menores y ladinas, los solteros y viudos, quienes pagan la

mitad, la tercia, cuarta o quinta parte de lo que pagaba la primera;

47 H

Ibidem.
*8 Real Cédula fechada en Espafia el 21 de marzo de 1702. Legajo: 237 Archivo General de Centro
América.
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o Los tributarios de tercera clase son los indigenas casados con indigenas de otros
pueblos, con ladinos, viudas y solteras, siendo esta tercera clase la que paga
menos tributos que las otras dos; la base del tributo eran cuatro reales y una

fanega de maiz™*°

Es importante mencionar, que aunque el tributo era una obligacion de los indios, no
todos los indios tributaban, pues dentro de la organizacién colonial, se tomaron en
cuenta los indigenas que habian pertenecido a la clase de los sefiores, es decir “los
legitimos caciques y sus primogénitos”.>® Ellos ocuparon puestos en la administracion:
algunos de gobernadores y otros como alcaldes a quienes llamaban “justicias”, quienes
estaban exentos de pagar tributos mientras se encontraran en el ejercicio de sus

funciones.>!

En el Reino de Guatemala, el tributo no se llego a establecer de manera general para
todos los habitantes pues los negros libres, mulatos y mestizos solo pagaron tributo en

algunos lugares del reino y solo durante los dos primeros siglos del periodo colonial.

El pago del tributo durante los dos primeros siglos de la época colonial se realiz en
especie, es decir que los indios pagaban lo que podian y lograban producir cultivando la

tierra. En este sentido de acuerdo a los documentos que hemos revisado los productos

* Carrasco Pizana, Pedro, Op. Cit., pp. 45-48.
%0 Ihidem, Pag. 50.
*! |bidem.
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mas comunes que los indios tributaban eran: cacao, miel, maiz, y otros productos que
ellos cultivaban, en varias ocasiones tributaban también animales como gallinas y

también tributaban plata.

El 9 de junio de 1747 la Junta Superior de la Real Hacienda por medio de un Auto
mando que en adelante el tributo solo se pagara en moneda. A partir de estos afios los
pueblos de indios pasaron a tributar ya no especies sino en dinero, lo cual conllevo a que

las extorsiones y fraudes se agudizaran mucho més durante el cobro.*

Otro pago que tenian que realizar los indios eran los diezmos a la iglesia; es decir, a
los padres curas y aparte le pagaban su sustento, junto a esto la limosna que debian pagar

de la Bula Papal y también tenian que dar el medio real para los hospitales.*®

Los anteriores constituyen, los pagos que los indios tenian que realizar como parte
de su obligacion legal, ademas, se encontraban todos los pagos que por distintas razones
tenian que efectuar, por ejemplo: los pagos al cura por las misas de bautizo, los

casamientos, los santos oleos y otros que algunos curas muy creativos solian cobrar.

52 Carrasco Pizana, Pedro, Op. Cit., pp. 45-48.
>3 |bidem.
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Ademas del Rey y sus representantes; es decir, funcionarios de la Real Hacienda, los
Alcaldes Mayores y los Corregidores, eran responsables de la recaudacion tributaria en

las distintas provincias.

En el periodo de 1786-87, se incluyeron a los intendentes, que eran los gobernadores
de las provincias y jueces de primera instancia en lo civil, en lo penal y de cuentas
publicas, luego se nombraron a subdelegados, encargados de presionar a los alcaldes

indios para que los tributos fueran recaudados puntualmente y sin problemas. >*

Ahora bien, los encargados del cobro personal del tributo fueron los “Justicias”, que
eran los alcaldes indios y los gobernadores indios; estos eran quienes debian de realizar
la recaudacion en los pueblos de indios y afrontar directamente todos los problemas que

se presentaban en la recaudacion de los tributos.>

Referente al empadronamiento de los tributarios, consistia en el conteo de los indios
que tenian que tributar, se sacaban las listas o0 padrones de cada pueblo y se tenia el
namero de los tributarios, en esas listas también anotaban a todos aquellos nifios que ya
tenian aproximadamente doce afios en adelante y estos eran los llamados: “préximos”,

eran préximos a tributar.*

% Manuel Fernandez Molina. “Los tributos en el Reino de Guatemala, 1786-1821”, Editorial Taurus,
Ciudad de Guatemala, 1991, pp. 11 — 20.

> |bidem.

% Ibidem.
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Para las tasaciones de tributos que debian pagar los indigenas, se procedia a la
revision del pueblo para establecer las posibilidades econdémicas del mismo; esto explica
claramente porque unos pueblos pagaban mas que otros, aunque el nimero de tributarios
era semejante y ademas bastante tenia que ver el abuso de ciertas autoridades para

poderse apropiar una parte significativa del tributo.>

Por lo anterior, en innumerables ocasiones, los indigenas se mostraron renuentes al
pago de los tributos, en un sistema que los explotaba y marginaba hasta el limite de la
sobrevivencia. La resistencia al pago era manifestada a los encargados de realizar el
cobro, quienes hacian caso omiso y utilizaban la coercion por medio de azotes y carcel,

cuando los indios se negaban al pago. >

Prosiguiendo con el hecho de que El Salvador vivia una anarquia en el sistema
estatal, los gobiernos de la primera etapa post independencia, no contaban con un
sistema organizado para la tributacidn de la poblacion en general; se da por hecho que
los pueblos indigenas sigan pagando la misma cantidad de tributos que acostumbraban

durante el Gltimo perfodo colonial.>®

Sin embargo, las constantes guerras, en que se involucro6 el pais, obligd a que los

gobiernos de turno de acuerdo a las necesidades bélicas, aumentaran constantemente los

5" Manuel Fernandez Molina, Op. Cit., pp. 11 — 20.
*Ibidem.
> Méndez, José Maria, Op. Cit., pp. 62 - 68.
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impuestos a la poblacion, siendo los indigenas y los ladinos pobres, a quienes mas se les

incrementaban y mas les costaba absorberlos.

Como consecuencia, del incremento constante de los impuestos, del servicio militar
prolongado, de los castigos fisicos y del régimen de trabajo forzado al que era sometida
la poblacion pobre, los levantamientos armados de los indigenas fueron muy frecuentes;

a modo de ejemplo se pueden mencionar los siguientes levantamientos:

e En el departamento de Ahuachapan se sucedieron dos, el primero en el afio de
1824 y el segundo en 1842;

e En Tejutla ocurren otros dos levantamientos, en 1832 y en 1833;

e En lzalco en el mes de noviembre de 1832;

e En Sonsonate en 1833 el levantamiento méas grande ocurre en los pueblos de los
Nonualcos, el primero en octubre de 1832 y el otro en el afios de 1833,

encabezados por Anastasio Aquino.®

1.2. Evolucidn Histdrica del Impuesto al Consumo.
1.2.1. La Alcabala.
En Roma, la Alcabala se creia derivada de la palabra GABELLA, que era un

impuesto sobre las ventas, en Grecia se utilizaba el termino GABALL, los érabes la

% Browning, David. “El Salvador, la tierra y el hombre”, Direccion de Publicaciones e Impresos, San
Salvador, 1998, pp. 26 y sig.
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Ilamaban GABALA, de donde paso a Espafia y las cortes de Burgos en tiempo de don

Alfonso XI usaron la terminologia de AL QUEVELA y AL QUEVALA.*

De acuerdo con el diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia de Joaquin
Escriche, esta palabra viene por corrupcién, por haberse pedido a las cortes con esta
frase lo que fuese necesario para atender las necesidades de la monarquia, no es quiza
mas probable que venga de la voz latina GA BELLA, pues con ella se conocia entre los

romanos el impuesto de las ventas.®

Su origen es incierto, se menciona en el fuero de Villa Fria, otorgado por Fernando I,
el 17 de febrero de 1079, donde se establecié por las cortes de Burgos en 1341, a
peticion de Alonso I, para los gastos del sitio de Algeciras que ocupaban los arabes, se
prorrogo por seis afos, en las cortes de Alcala de 1345, para mantener a Algeciras y a

otros castillos de la frontera.

Se concedi6 en las cortes de Alcala de 1349 para el sitio de Gibraltar y en las de

Palencia de 1388, para la guerra de Portugal; se consintié un tiempo determinado en las

%! Deras de Reyes Santos, Violeta del Carmen, “Principios Generales de los Impuestos y Consideraciones
Sobre la Ley de Alcabala”, tesis para optar al grado de doctorado en Ciencias Juridicas, Universidad de El
Salvador, San Salvador, 1974, pp. 48 y sig.

*Z Ibidem.

% Ibidem.
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de Madrid de 1393 por razon de las necesidades de Estado y por fin vino a considerarse

como una contribucion fija y ordinaria.®

AL CABALA, significa: cobranza, recepcion, de la raiz GABAL, recibir; su
precedente mas antiguo se encuentra en las sentecimas RERUM VENAL IUM de los
romanos; en Espafia, logré implantarla don Alfonso XI de Castillas y Ledn,
reconociéndolo con caracter especial y como una de las rentas de la corona, las cortes de

Burgos de 1,342,

En un principio, la Alcabala se concedié a los reyes con caracter de subsidio
temporal y extraordinario, por lo cual Isabel la Catolica, recomend6 en su celebre
testamento que se revisase el origen del tributo, para ver si en conciencia podria
cobrarse; a pesar de todo logré hacerse perpetuo y extenderse a todos los territorios
sujetos a la corona de castilla, el pago de la alcabala era de cuenta del vendedor en las

ventas, y en ambos contratantes en la permuta.®

Se conocieron tres clases en la alcabala; “/a fija”, que pagaban los vecinos por las
transacciones que hiciesen en el pueblo de su vecindad; la llamada “del viento”, que

pagaban los mercaderes forasteros por las transacciones que realizaban en los mercados;

% 1bidem.
% 1bidem.
% Ibidem.
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y la “de Altamar”, que se pagaba en los puertos, por las transacciones de articulos

extranjeros.®’

Al generalizarse la Alcabala en las colonias espafiolas, llegé a uniformarse su cuota
en la de un 6 % pero estaban exentos de impuestos los indios y también los clérigos, las
iglesias y los monasterios; en 1566, las mercancias destinadas a las Indias, entre el
derecho de almojarifazgo e impuestos fiscales, quedaron gravadas en un 15 %, y las
importadas de alli en un 17.5 % de su valor, desde entonces este impuesto ha gravado

todas las ventas y prestacion de servicios en todas las etapas de su negociacion.®®

En los Estados Unidos de América, durante la Guerra de Secesion se gravaban las
transacciones de articulos manufacturados y las prestaciones de servicios relacionados
con los mismos productos; al terminar la Guerra desaparecid el impuesto. Hoy en dia, la
mayoria de los paises que tenian impuestos sobre las ventas de imposicion multiple lo
han ido transformando en Impuesto sobre el Valor Agregado, dicho impuesto ha sido

adoptado y ha tenido éxito en mas de cincuenta paises en el mundo.®®

En la Monarquia Francesa existieron gravamenes semejantes al impuesto a las

ventas, como el que pagaban los compradores y vendedores de mercaderias sobre el

67 |
Ibidem.
%8 Sanchez de Guevara, Ruth, “Recursos contra la determinacion oficiosa del Impuesto al Valor Agregado
a través de la presuncion”, Monografia para optar al grado de licenciatura en Ciencias Juridicas,
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), San Salvador, 1997, pp. 23y sig.
69 i
Ibidem.
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precio convenido en todas las transacciones superiores a una libra, es en este pais donde
se aplico el nombre de “Impuesto al Valor Agregado” en 1954, posteriormente, en 1960
el tributo perfeccionado es aplicado en la Comunidad Econdmica Europea, siguiéndole

posteriormente, Finlandia en 1966, Suecia en 1968 y Noruega en 1969.”

En América, han sancionado el impuesto al valor agregado, los paises de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALACALC): Ecuador, Canada, Brasil,
Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia, Pert, Colombia, Panama, Guatemala, Honduras,

Nicaragua, Costa Rica y en altimo lugar lo implement6 El Salvador.”

Antes de conocer el origen del impuesto, no hay que perder de vista, que dentro del
proceso de evolucion que ha venido sufriendo el impuesto sobre las ventas, es que se
han dado nuevas tendencias, como ya antes se menciond, este impuesto se ha
implementado en la mayoria de paises del mundo por constituir un tributo de amplia
base, control efectivo por parte de la administracion y una buena recaudacion tributaria
que suple de los recursos necesarios para cumplir con los fines que el Estado se hubiera

propuesto.’

 1bidem.
™ 1bidem.
2 Ibidem.
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1.2.2. Impuesto al Consumo en EI Salvador.

A principios de este siglo, Unicamente existian impuestos selectivos sobre ciertos
articulos, no existia un impuesto general sobre bienes y servicios; las fuertes necesidades
financieras del Estado moderno obligaron a que se pensara implementar impuestos
generales, como una fuente mas de ingresos para el Estado, a partir de la primera guerra
mundial los impuestos generales comenzaron a aplicarse en forma comdn en los

distintos sistemas tributarios de los paises del mundo.”

Después de la Independencia de EI Salvador de la corona espafiola, el concepto de
impuestos es retomado por la base constitucional no solo en nuestro pais sino en los
demas del istmo centroamericano, pero no es hasta casi un siglo después que se crea una
nueva ley retomada de otras legislaciones que pretendia gravar los impuestos a los

ciudadanos, para con ello obtener mayores ingresos nacionales.”

Con la implementacion de los impuestos en El Salvador, se pretendia lograr el poder
estatal, realizar obras publicas y gastos nacionales; es asi como nuestra legislacion
retoma la Ley de Timbres como un antecedente mediato a lo que hoy conocemos como

Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios.”

7 Rivas Escalante, Amelia Guadalupe; “Ley del Impuesto sobre la Renta de 19927, Monografia para optar
al grado de licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UCA),
San Salvador, 1993, pp. 21 y sig.

" Ibidem.

" lbidem.
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En nuestro pais existia un impuesto general sobre bienes y servicios, el cual se
encontraba inmerso en la Ley de Papel Sellado y Timbres, conteniendo ésta un impuesto
de naturaleza documentaria, por ello, para efectos de conocer los antecedentes del
impuesto objeto de nuestro estudio, es necesario hacer referencia a la ley antes

mencionada.”®

La mencionada ley, establecié un impuesto de cinco centavos sobre facturas o notas
de ventas de mercaderias, este impuesto era de cuota fija, ya que la deuda se establecio

en una suma determinada de cinco centavos.’’

El 1 de junio de 1915 comenz6 la vigencia de la Ley de Papel Sellado y Timbres, la
cual estuvo vigente por casi 72 afos, se reformé como minimo unas 77 veces, siendo la
primera reforma en el afio 1919 y la Gltima en el afio 1985, en su articulo 13 numeral 32
establecia un impuesto de timbres del uno por millar sobre facturas o notas de ventas de
mercaderia, segun la tabla de escala gradual especificada en el mismo articulo, siempre y
cuando excediera de veinte colones, en el mismo numeral se establecian variados

impuestos a documentos que amparaban importaciones.”

’® Por medio del Decreto Legislativo N° 16, la Asamblea Nacional Constituyente, el 26 de febrero de
1824, dict6 la primera Ley Sobre Impuesto de Papel Sellado, sin embargo, el impuesto de timbres sobre
facturas de ventas o documentos que amparasen la importacion de bienes, fué introducida en nuestro pais
el 15 de mayo de 1900.

"7 Rivas Escalante, Amelia Guadalupe, Op. Cit., pp. 22 y sig.

"8 |bidem.
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En esa época se introduce la autorizacién para el pago del impuesto de timbres sobre
facturas en efectivo, por declaracion jurada mensual mediante el sistema acumulativo,
prescindiéndose asi del uso de la especie fiscal, siempre que las ventas anuales del
negocio ascendieran a mas de cien mil colones y el sistema contable ofreciera garantia

para el interés fiscal.”

La mencionada disposicién vino a variar la tradicional forma de pago del impuesto
de timbres, abandonando la especie fiscal y adoptando una forma de pago maés acorde a
la realidad de un impuesto a las ventas de un corte moderno como el impuesto que
tenemos en la actualidad de tipo valor agregado; ésta es una de las justificaciones del por

qué cambiar de un impuesto de timbres a un impuesto mas moderno como el IVA.%®

En el afio 1980, la tasa se incrementd al 2 %, habiéndose ampliado para ese entonces
la facultad de pago en efectivo del impuesto, por medio del sistema acumulativo para
negocios con ventas anuales de mas de cincuenta mil colones, asi también se introdujo
un impuesto general sobre pdélizas de importacion de bienes, existiendo a la fecha,
impuestos especiales de timbres sobre pdlizas de seguros, recibos por honorarios y

otros.®

" Ibidem.
8 Rivas Escalante, Amelia Guadalupe, Op. Cit., pp. 25y sig.
5 |bidem.
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En el afio de 1983, la tarifa del 2 % anterior sufrié un incremento del 3 % sobre las
ventas de mercaderias y servicios, estableciéndose que el incremento seria del 2 % para
los casos de venta de materia prima, materiales, envases, y productos utilizados en la

produccién industrial .2

Con dichos incrementos se tuvieron dos tasas: una tasa general para las ventas de
mercaderias del 5 %; vy, otra del 4 % para las materias primas, este tratamiento dual
provocd en la préctica el que se dieran varias interpretaciones con respecto a la ley,
siendo que los conceptos de materias primas, materiales, envases y productos no eran
precisos y se prestaban a muchas interpretaciones, debido a la desigualdad en el

tratamiento tributario, queriendo muchos encontrarse en situacion de privilegio.®

Lo anterior dio origen a que en el afio de 1985 se derogara el tratamiento preferencial
del 4 %, quedando entonces una tasa general del 5 %; sin embargo, la prestacion de
servicios y ventas de productos con precio regulado por el Gobierno se gravaron de
acuerdo a la tarifa del papel sellado (Art.4 de la Ley de Papel Sellado y Timbres,

aproximadamente del UNO por millar).®*

% Ibidem.
5 Ibidem.
8 Rivas Escalante, Amelia Guadalupe, Op. Cit., pp. 29 y sig.
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El pais con la Ley de Papel Sellado y Timbres de 1915, obtenia menos ingresos de lo
que gastaba, lo que generaba déficit fiscal, por lo que se vio en la necesidad de
promulgar en 1986 una nueva Ley de Papel Sellado y Timbres, que derogé a la de 1915
y que incremento el interés del impuesto del 1 % al 5 %, con el objetivo de optimizar la

recaudacion tributaria.

La ley de 1986 tuvo como objetivo primordial, la creacion del impuesto del 5 %
calculado en forma porcentual sobre la venta de mercaderias y la prestacion de servicios,
eliminandose la tarifa de escala gradual que en forma tradicional se habia utilizado, que
representaba aproximadamente el 5 %, a pesar de dicho incremento, los ingresos no

suplian las necesidades del Estado.®®

La mencionada ley, contemplaba muchas exenciones y constituyé una especie de
impuesto general sobre ventas y servicios que afectaba de manera acumulativa todas las
etapas de comercializacion, del nimero de ventas que un producto fuera objeto dependia
el monto del impuesto, lo que daba como resultado lo que se conocié como “Efecto
Cascada”, que traia como consecuencia el aumento al costo de la venta, el valor del
timbre fiscal, el cual se pagaba en cada etapa de la transaccidn de la venta del bien o

servicio.®®

& 1bidem.
% Ibidem.
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Por otro lado, el impuesto de timbres no era un impuesto que se pagara mediante el
empleo de estampillas, sino, en efectivo o por acumulacién mensual del monto de ventas
0 prestaciones de servicios habidos en el periodo; consistia en el pago del 5 % sobre el
valor de las ventas de bienes o servicios, el cual se realizaba a través de la compra del
timbre, que se adheria al documento que amparaba la venta o la prestacion del servicio

(factura, recibo, etc.) o por medio del pago acumulativo mensual.®’

En cuanto al Papel Sellado, este era un papel especial proporcionado por el

Ministerio de Hacienda, para hacer actos como la compraventa de inmuebles.

1.2.3. ElI Impuesto de Papel Sellado y Timbres.

De la lectura del texto de la ultima Ley de Papel Sellado y Timbres de 1986, puede
concluirse que en El Salvador ya existia un impuesto general sobre bienes y servicios, el

cual presentaba los siguientes rasgos fundamentales:

Debido a su naturaleza, si bien era un impuesto que econémicamente afectaba de una
manera general el trafico mercantil, por gravar bienes y servicios, juridicamente
constituia un impuesto de caracter documentario, pues el hecho generador lo constituia

la emision de las facturas de ventas de mercaderias o prestacion de servicios, asi como

& 1bidem.
% |bidem.
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la poliza de importacion; salvo las exenciones, el impuesto afectaba la totalidad de

bienes y servicios existentes.®

Respecto de su forma de pago, se habia abandonado la tradicional forma de liquidar el
impuesto a través del Papel Sellado o el Timbre y se habia establecido el pago en
efectivo por declaracion jurada mensual, la cual debia ser presentada dentro de los diez

dias habiles siguientes al periodo mensual correspondiente.

Esto obviamente, al igual que la forma peculiar del hecho generador manifestado
en el documento y no en la operacién economica en si, determinaba una trasformacion
de la figura, ya que tradicionalmente, el impuesto debia ser cancelado no en efectivo

sino mediante el uso de las especies fiscales respectivas (Papel Sellado y Timbres)®;

Desde un angulo econémico, el impuesto de timbres sobre facturas, adolecia del efecto
en cascada, por no corresponder la tasa nominal del 5% establecida en la ley, a la tasa
que realmente recaia sobre el precio final de los bienes y servicios; el impuesto se
aplicaba sobre el valor total de cada una de las etapas de circulacion econémica del

bien, con lo cual la base de calculo incluia el impuesto tributado en la etapa

% Rivas Escalante, Amelia Guadalupe, Op. Cit., pp. 37 y sig.
% |bidem.
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precedente; por ello al existir dos 0 mas etapas, la tasa real del impuesto era hasta de

un 15% o mas.*

El inconveniente del efecto cascada, usual en muchos sistemas tributarios fué
superado con los impuestos del tipo valor agregado, que Unicamente recaen sobre el
mayor valor que adquieren los productos y servicios en las diferentes etapas de su ciclo

econémico.*?

Aunado a lo anterior, ademas de los defectos técnicos de que adolecia el impuesto de
timbre y de su virtual transformacion en el transcurso de su historia, debe notarse que en
conjunto su estructura legal estaba desfasada, como producto de su adecuacion a las
cambiantes necesidades del Estado y a la influencia de técnicas tributarias modernas que

no correspondian del todo a la naturaleza de este antiguo tributo.”

De la misma manera, en lo referente al derecho adjetivo, los procedimientos de
liquidacion y fiscalizacién no resultaban ser los mas adecuados a un impuesto de

naturaleza estrictamente documentaria.®

% |bidem.
% |bidem.
% |bidem.
% Ibidem.
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Debido a los inconvenientes que presentaba la mencionada Ley de Papel Sellado y
Timbres, se emite un Impuesto Tipo Valor Agregado en la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, en el afio de 1992, la
tasa inicial de este impuesto fué del 10 %, estableciéndose el 8 de junio de 1995 una

nueva tasa del 13%.%

Lo anterior atendia, a que el impuesto de timbres del 5 % sobre facturas de venta de
mercaderias y prestacion de servicios, contenido en el Art. 5 N° 1 de la Ley de Papel
Sellado y Timbres, constituia una especie de impuesto general sobre ventas y servicios,

que afectaba de manera acumulativa todas las etapas de comercializacion.

Asimismo, el monto del impuesto pagado dependia del numero de ventas de que
habia sido objeto un producto, por lo que la tasa real y efectiva de tal impuesto era, en

muchos de los casos, superior a la tasa nominal del 5 %.

Se tuvo en consideracion, que el caracter dindmico y cambiante propio de la
actividad comercial, debia poseer estructuras flexibles y agiles que permitieran su pronta
adecuacion técnica, a fin de evitar distorsiones sobre la actividad productiva,
caracteristicas que no presentaba el impuesto de timbres, el cual, desde sus origenes,

habia sido un impuesto que versaba sobre documentos, por lo que no constituia un

% Decreto Legislativo. No. 296, publicada en el Diario Oficial No. 143, Tomo 316 del 31 de julio de 1992,
que entrd en vigencia el 1 de septiembre del mismo afio.
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instrumento adecuado para las necesidades del pais ni para la realidad econdmica de la

recaudacion tributaria.®®

Las reformas efectuadas al impuesto de timbres sobre facturas, en su época, tuvieron
como proposito transformar la figura de dicho impuesto, para adecuarla a las
necesidades emergentes, lo que provocd que el impuesto alcanzara un alto grado de
complejidad que justificara su desvinculaciéon total de la Ley de Papel Sellado y

Timbres.?’

El impuesto de timbres sobre facturas, tenia que ser sustituido por un impuesto tipo
valor agregado, cuya estructura evitara la acumulacion de la tasa aplicable, sin
incrementar la magnitud del mismo, con la finalidad de mantener y aumentar los niveles
de recaudacién, asimismo de ser un impuesto que ofreciera transparencia en relacion a

su incidencia econémica sobre los bienes y servicios.”

1.2.4. El Impuesto Tipo Valor Agregado.
Cabe hacer mencion de que en El Salvador, en el afio de 1972, se realiz por primera

vez la propuesta de implementacion del IVA, habiendo encontrado fuertes oposiciones

% Rivas Escalante, Amelia Guadalupe, Op. Cit., pp. 47 y sig.
*" Ibidem.
% Ibidem.
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impulsadas por el sector de mayor poder econdmico del pais: la empresa privada,

obligando al gobierno de turno, a posponer su eventual aprobacién.®

En 1984, el gobierno hizo un segundo intento, considerando que era necesario
sustituir la Ley de Papel Sellado y Timbres vigente a esa fecha, por una Ley de Impuesto

al Valor Agregado, argumentando las razones siguientes:'%

= Lapolitica tributaria en EIl Salvador era muy antigua (vigente desde 1915).

= Existia una enorme cantidad de productos gravados con tasas diferenciadas
desde el 2.5% hasta el 30%, ademas de estar afectados por reglamentaciones

y adecuaciones que deberian someterse a examen y depurarse.

= La mayoria de esos impuestos indirectos deberian ser sustituidos por el IVA,
con tasas diferenciadas propuestas del 14%, la maxima y una minima del

5%.

Como resultado de ese intento, se promulgd una nueva Ley de Papel Sellado y
Timbres, la cual no varid totalmente en su materia impositiva, sino mas bien en la

ampliacién de las tasas, ya que del 2.5% paso al 5% sobre las ventas.

% Gutiérrez Lopez, Salvador, “Breves Comentarios a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios”, UCA Editores, San Salvador, 1994, pp. 21 y sig.
100 |pi

Ibidem.
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De igual forma que la anterior propuesta, la empresa privada fue el opositor mas
grande del proyecto, secundada y apoyada esta vez por las organizaciones populares de
apogeo, argumentando que dicho impuesto traeria como consecuencia una mayor espiral

inflacionaria y por consiguiente mayor pobreza a los sectores mas necesitados del pais.

Después de estos intentos o indicios de implementar un nuevo tipo de sistema
tributario que modificara sustancialmente la forma de recaudacion fiscal y que hiciera
mas facil su control administrativo, fue hasta el afio 1992, que la politica fiscal del
gobierno estuvo centrada en la recaudacién de impuestos indirectos, especificamente con
la Ley de Papel Sellado y Timbres, pretendiendo con ello contrarrestar en parte el
creciente déficit fiscal y el desajuste econdmico provocado por la problematica social,

que origino un estado de “Guerra Civil”, que durdé mas de una década.

Los ingresos tributarios que percibia el Estado eran insuficientes para hacerle frente
a los gastos cada vez mas crecientes, la demanda de recursos para los afios venideros era

igualmente mayor.

La Ley de Papel Sellado y Timbres, promulgada segun decreto Legislativo No. 284
del 31 de Enero de 1986, carecia de estructuras flexibles y agiles que permitieran una
adecuacion técnica, a fin de evitar distorsiones sobre la actividad productiva, por lo que

no constituia un instrumento idéneo para las necesidades del pais, ni para la realidad
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comercial, también derog6 el impuesto sobre pasajes aéreos y maritimos, contenido en

Decreto No. 278 de fecha 31 de agosto de 1949 y sus reformas.

La Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios (IVA) se emitié mediante Decreto Legislativo No. 296 de fecha 24 de Julio de

1992, y comenzo0 a regir el 1 de septiembre de 1992, en la que se establecen los hechos

generadores del impuesto, quienes se consideran sujetos del impuesto y los bienes que se

consideran exentos.

Con la aprobacién de dicha ley, el gobierno busco modernizar el sistema tributario

derogando la Ley de Papel Sellado y Timbres y otros impuestos al consumo, pretendid

ademas alcanzar los objetivos basicos siguientes:

=  Aumentar las recaudaciones fiscales.

= Evitar el alto grado de evasidn fiscal.

= Permitir emplear una mayor base de contribuyentes.

= Distribuir equitativamente la carga tributaria.
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= Facilitar la recaudacion de mayores ingresos en combinacién con otros

impuestos.

» Fomentar la inversion de bienes de capital.

De acuerdo con las afirmaciones del Ministerio de Hacienda, la Ley del IVA,
permite reducir el monto del impuesto a pagar en las etapas intermedias de la

transaccion de un bien final, ya que existe mayor transparencia en su aplicacion.*®

Tanto el impuesto de Timbre como el IVA, son impuestos que se cobran en
maultiples etapas, la gran diferencia radica en que el timbre va generando el fenémeno
denominado “Efecto Cascada”, es decir, que el impuesto pagado pasa a formar parte del

costo en cada operacion de compraventa.

En cada etapa intermedia en que se comercializa el producto, el Impuesto de Timbre
se adicionaba al costo, aumentando el precio del bien y por eso la tasa nominal del
impuesto de timbre que era del 5% debido al efecto cascada, se elevaba a veces a tasas

superiores al 15%.

El IVA, aunque es un impuesto al consumo, no forma parte del costo, ni debe ser

considerado como un gasto en cada etapa del proceso de comercializacion, segin se

0% 1hidem
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estipula en el Art. 70 LIVA, este impuesto es pagado por el consumidor final a una tasa
Unica vigente, que para su primera aprobacion constituia el 10%, pero actualmente es del

13%, como se analizara posteriormente.

Este fendmeno es asi porque en la cadena de ventas, cada uno de los intermediarios
paga al Fisco Unicamente la diferencia que se obtenga entre el impuesto cobrado en el
momento de realizar la venta menos el impuesto pagado cuando efectud la compra; de
esta forma, el comerciante recupera el impuesto pagado, contra el impuesto cobrado a
los consumidores, por lo tanto al recuperar el impuesto, no puede ser considerado como

costo ni gasto, sin embargo el consumidor final paga unicamente la tasa vigente.

El objeto de dicha ley, son los actos o actividades que se realicen en el territorio
nacional estos son:
a) Enajenacion de los bienes.
b) Prestacion de Servicios.
¢) Uso o goce temporal de bienes.

d) Importacién o exportacion de bienes o servicios.

Las reacciones de protesta y de rechazo ante la implementacion del impuesto tipo
valor agregado en nuestro pais no se hicieron esperar, y como resultado de ello la tasa

original propuesta por el Ministerio de Hacienda, que inicialmente fue del 15%, se
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modificé al 10%, producto de la fuerte oposicion encontrada en los diferentes sectores

econdémicos Yy sociales del pais.

Finalmente la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios fijo una tasa del 10 % para gravar la transferencia, importacion,
internacion, exportacion y consumo de bienes muebles corporales o prestacion y
autoconsumo de servicios; afios mas tarde, como se estudiara mas adelante, la tasa se
incremento al 13 % sobre la base imponible del impuesto, manteniéndose vigente este

porcentaje hasta la fecha.

Dicha tasa se aplica al valor de los actos o actividades y este impuesto en ningln
caso se considera parte de los actos; la recaudacion del impuesto se da como resultado
de la deduccidn del crédito fiscal al debito fiscal, por regla general el impuesto que ha de
ser pagado por el contribuyente serd la diferencia que resulte de dicha deduccion, Art. 54

LIVA.

Conceptualmente el impuesto tipo valor agregado tiene como objetivo gravar
exclusivamente, el valor que afiade al precio de venta a un determinado bien o servicio,
cada uno de los agentes econdmicos que intervienen en el proceso de produccion,

distribucién y comercializacion de un bien.*%

192 1hidem.
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En cuanto a los objetivos de este impuesto tenemos:

1) Gravar exclusivamente el valor agregado al producto, evitando la aplicacion del
impuesto sobre impuesto, a fin de no generar el efecto conocido con el nombre

de “CASCADA”.

2) Féacil manejo administrativo, ya que no requiere de controles de inventario

permanente.

3) Cumple una funcién de autocontrol de la evasion al crear una oposicion de

intereses entre compradores y vendedores.

4) Pagar impuesto al comprar y recuperarlo al vender.'%

Tenemos que dicho impuesto grava el mayor valor que se agrega a un producto en
cada una de sus etapas de produccidn, distribucion y venta, esto se consigue mediante un
sistema que permite deducir de un impuesto que afecta al precio de venta de los bienes,

el IVA soportado por el adquirente la etapa inmediatamente anterior.*

193 1hidem.
1% I pidem.
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Cada uno de los contribuyentes que intervienen en las etapas previas a las del
consumo de un articulo, si bien pagan el IVA, en las compras de sus materias primas,
insumos, productos determinados, etc.; los recuperan integramente con cargo al eslabon
siguiente de la cadena y asi sucesivamente hasta llegar al consumidor final quien es en
definitiva quien soporta el impuesto, econdmicamente el Gnico y real sujeto que soporta

el IVA, es el consumidor final 1%

1.2.4.1. Ventajas y Efectos del Impuesto Tipo Valor Agregado.

En cuanto a las ventajas que representa este tipo de impuesto, se encuentran:

1) Evita el efecto cascada como el del impuesto de timbres, lo que provoca una

integracion vertical ineficiente de las actividades econdmicas.

2) Contribuye a minimizar la evasion fiscal, debido a que establece los
procedimientos en cuanto a la documentacion y registros emitida entre los
contribuyentes independientemente de la capacidad econdmica de cada uno de
estos; se incrementa la recaudacion tributaria debido a que existe mayor control

entre los contribuyentes, por la documentacion exigida por este.

3) Sus exenciones son muy pocas.

19 1hidem.
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4) El impuesto no representa ni costo ni gasto para los contribuyentes.

5) Es un impuesto vertical que se aplica a todos los productos y servicios por igual
y por lo tanto, evita la distorsion sobre los precios relativos y no impacta

significativamente en la asignacion de los recursos.*®
1.2.4.2. Cambios Realizados al Impuesto Tipo Valor Agregado.
La Ley del IVA ha experimentado constantes reformas, de las cuales las mas
relevantes se detallan a continuacion:

a) En el afio 1999, se llevan a cabo las siguientes reformas a la LIVAX" :

= La eliminacién del comprobante de crédito fiscal por compra de viveres

efectuados por empresas que no se dedican al rubro de alimentacién.

= La derogatoria de las exenciones de las mercaderias tales como: granos basicos,

frutas en estado natural, leche fluida y medicinas.

= La eliminacion del reclamo del crédito fiscal por la construccion de bienes

inmuebles por sub contratos.

106 H

Ibidem.
W7D, L. N° 713, de fecha 16 de septiembre de 1999, publicado en el D. O. N° 183, Tomo 345, de fecha 4
de octubre de 1999.
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b) En el afio 2000 con la implementacién del CT*®, se derogaron algunas de las

disposiciones de la LIVA® en los siguientes articulos:

» Hechos Generadores del Impuesto: Art. 3.

= Transmision de calidad de contribuyentes: Art. 21.

= Responsables del Pago del Impuesto: Art. 33, 34, 35, 36, 37 y 38.

= Responsabilidad Solidaria: Arts. 39, 40y 41.

= Domicilio de los Sujetos Pasivos: Art. 42y 43.

= Calculo del Debito Fiscal: Art. 56

= Documentos Falsos o Irregulares no confieren Crédito Fiscal: Art. 59.

= Modos de Extincion de la Obligacién Tributaria: Arts. 78, 79, 80, 82, 83, 84, 85,

86y 87.

198 Codigo Tributario, emitido por medio del Decreto Legislativo niimero 230, de fecha 14 de diciembre
de 2000, publicado en el Diario Oficial nimero 241, tomo ndmero 349 de fecha 22 de diciembre del afio
2000.

109 | ey del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, emitida por
medio del Decreto Legislativo nimero 296, de fecha 24 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial
namero 143, tomo ntmero 316 del 31 de julio de 1992.
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= Obligaciones Formales de los Sujetos del Impuesto: Arts. 88, 89, 90, 91, 92, 93
incisos 3° 5°y 6° 95, 96, 97. 98, 99. 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 y

108.

= Régimen de Infracciones y Sanciones: Arts. 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132,

133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 y 141.

= Administracion del Impuesto Arts.: 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150,

151,152, 152 — A, 158, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161 y 163.

= Disposiciones Generales y Transitorias Arts.: 165y 166.

En nuestro anterior sistema tributario, se dio una aparicién empirica de cada figura
impositiva al conjunto de tributos, como una necesidad de incrementar ingresos para el
Estado; asimismo no existia un organismo técnico, juridico — politico, que fuere el ente
encargado y centralizador de la elaboracion de los proyectos correspondientes para

ordenar los tributos existentes.*'°

Lo que existia era, dado el grado de elaboracién juridica, un conjunto de tributos sin

orientacion comun; transcurria el tiempo y aun no se habia introducido una

10 1hidem
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simplificacion de los tributos, que se fundara en el establecimiento de la actividad
tributaria sobre bases y todavia mas, era necesario introducir regulaciones que
permitieran un eficaz ejercicio de la Administracion Publica y el correcto cumplimiento

de sus deberes por parte del contribuyente.™*

Con todo y las reformas implementadas en la Ley del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, la evasion fiscal se mantenia y la
necesidad de establecer un cambio en la legislacion impositiva se volvia imperante; el
caracter dinamico y cambiante de la economia sugerian la creacién de un solo cuerpo
gue normara la tributacion y que permitiera ampliar las bases para la recaudacion, es asi,

como a las puertas de un nuevo siglo se aprueba el Caodigo Tributario de EI Salvador.

El objetivo fundamental del Codigo Tributario, fue superar los vacios normativos
existentes en la legislacion, hasta entonces vigente en materia tributaria que aunado a
otros factores entorpecen la labor del ente fiscalizador, por la inexistencia de una
normativa complementaria que regulara con eficacia la aplicacién de los impuestos;
asimismo, con su puesta en rigor se crea un marco legal moderno que trae beneficios

tanto para la administracion tributaria como para los administrados.

Entre las principales razones que motivaron a impulsar este proyecto se tiene:''

11 1hidem
112 I pidem
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Razones Legales: Que era indispensable corregir una serie de vacios y
deficiencias normativas que poseian las leyes tributarias, a efecto de contar con
mecanismos legales adecuados que incrementen la recaudacion fiscal y que
contribuya a que los evasores no tengan a su favor una mayor cantidad de

elementos para no pagar los impuestos.

Razones Fiscales: Con la unificacion, simplificacion y racionalizacion de un
solo marco juridico en materia fiscal, se pretendia mejorar el control sobre
aquellas personas responsables del pago del impuesto, facilitar la recaudacion
fiscal para obtener como resultado un incremento en los ingresos del Estado, asi
como también, garantizar los derechos y obligaciones entre el Fisco y
Contribuyentes, a fin de proporcionar los elementos que permitieran el
cumplimiento de los principios de seguridad juridica e igualdad en la tributacion

para ambas partes.

Razones Econdmicas: Tomando en cuenta que la mayor parte de los impuestos
que percibe el Estado provenia de los tributos, se hacia necesario reformar las
leyes que rigen los impuestos, con el objeto de incrementar su recaudacion y

disminuir el déficit fiscal existente.

Razones Financieras: Se hacia necesario emitir un marco legal que facilitara el

cumplimiento de las obligaciones tributarias, desarrollara los derechos de los
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administrados, mejorara las posibilidades de control por parte de la
Administracion y garantizara un adecuado flujo de recursos financieros que

permitiera las responsabilidades que competen al Estado.

En el orden tributario actual, los tributos constituyen las obligaciones que establece
el Estado, en ejercicio de su poder de imperio cuya prestacion se exige con el propdsito

de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

El Art. 3 CT, establece los Principios Generales Aplicables a las actuaciones de la
Administracion Tributaria, garantizando la aplicacion oportuna y correspondiente de
normas y mecanismos de recaudacion tributaria, no incurriendo en tratamientos
diferenciados entre los administrados, sometiéndose al ordenamiento juridico,
procurando la agilidad de los procesos, incurrir en la menor cantidad de gastos y lograr

su finalidad recaudatoria.

El Cdodigo Tributario, se crea entonces como una solucion mediata que desarrolla y
armoniza la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios y las demas leyes tributarias, con excepcion de los Impuestos Municipales e
Impuestos Aduaneros, la estructura actual del sistema tributario salvadorefio viene

entonces a unificar, simplificar y a mejorar las leyes que regulan los diferentes tributos.
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La implementacion del Cdodigo Tributario, tuvo repercusion sobre la recaudacion de
impuestos, sobre todo en la aplicacion, control y fiscalizacion de las leyes que dicho

cuerpo legal regula, dentro de las ventajas de su entrada en vigencia, se encuentran:

= Desarrolla, armoniza y simplifica la Ley del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, la Ley de la Transferencia de
Bienes Raices y la Ley del Impuesto sobre la Renta; ya que unifica el régimen

sancionatorio.

= Facilita el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

= Pretende garantizar un adecuado flujo de recursos financieros que permitan

atender las responsabilidades del Estado.

= ElI Cddigo Tributario establece un Unico procedimiento en materia de
recaudacion, determinacion, discusion, devolucién y cobro en materia tributaria,
al igual que en el campo de las sanciones de caracter administrativo a que puede
dar lugar el incumplimiento de las obligaciones tributarias tanto sustantivas

como formales.

= Dota a la Administraciéon Tributaria de claras y amplias facultades y medios de

accion para mejorar las posibilidades de control del cumplimiento de las
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obligaciones tributarias, en el marco de las garantias que tanto la Constitucion

como la Ley les brindan a los contribuyentes.

= EI cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, como uno de los

pilares fundamentales.

= Permite combatir la evasion y la elusion fiscal, al establecer nuevas figuras:
dictamen fiscal, fedatarios, el cruce de informacion y los controles de

inventarios.

De esta forma, se supera radicalmente la complejidad que representa el hecho de que
cada uno de los impuestos que administra la Direccion General de Impuestos Internos,
se encontraba sometida a reglas distintas y a veces contradictorias, lo que dificultaba su
compresion por parte de los obligados y la administracion misma, esta en su aplicacion y
a aquellos en su cumplimiento, por lo que la unificacion en materia de procedimientos

constituye la base del proceso de simplificacion que le complementa.

El sistema que el Codigo Tributario propugna tiene en el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias uno de sus pilares basicos fundamentales; a tal fin apunta el
sistema de determinacion privada de impuestos que hacen los propios contribuyentes
mediante declaraciones que en aplicacién del Principio de Buena Fe que debe presidir

las relaciones entre administracion y administrados se presume veraz.
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Al cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias apunta también el
esquema de gradualidad sancionatoria que deroga integramente el régimen de sanciones

que estaba vigente, caracterizado por la onerosidad de las mismas.

La complejidad de su aplicacion dependia en buena medida del andlisis sobre
elementos subjetivos de la conducta e inaplicables en gran medida, toda vez de que su
aplicacion dependia en buena parte del improbable éxito de la tarea de su notificacion,
regida por normas propias del Cddigo Procesal Civil, adecuadas seguramente para el
tipo de obligaciones propias del desarrollo alcanzado a finales del siglo XIX, pero
absolutamente inadecuada para el volumen, complejidad y rapidez del trafico obligacién

al del nuevo siglo.

El nuevo régimen sancionatorio guarda proporcién con el esfuerzo que debe realizar
la administracion tributaria para lograr el correcto cumplimiento de las obligaciones

tributarias por parte del contribuyente.

1.3. Elementos de los Tributos.

En cuanto a la actual concepcion de las finanzas publicas, encontramos cuatro
elementos tipicos: necesidad, servicios, gastos y recursos publicos; para efectos de
nuestra investigacion mencionaremos algunas generalidades sobre estos elementos, tal

seria el caso de las necesidades publicas las que comprende aquellas que provienen de la
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colectividad y que el Estado satisface por medio de las erogaciones que para ese fin

efectta.t™

Se dice que las necesidades publicas son de dos tipos: Absolutas y Relativas, las
cuales se definen de la siguiente manera: Las necesidades publicas Absolutas son
aquellas que por su naturaleza son esenciales, constantes y vinculadas a la existencia del
Estado y que Unicamente pueden ser satisfechas por él; entre ellas se encuentran la
administracion de justicia, resguardar la soberania nacional de invasores extranjeros,
regular la conducta de la colectividad por medio de leyes, normas coercibles entre

otras.!**

Las necesidades publicas relativas, son aquellas que por su naturaleza no estan
vinculadas a la existencia misma del Estado y son contingentes, mutables y estan
vinculadas al progreso y bienestar social, metas por las que debe velar el Estado en la
medida de lo posible, de acuerdo a sus recursos materiales, pero no es algo que sea

esencial ni que este vinculado a la existencia misma del Estado.**®

Las necesidades publicas (absolutas y relativas) tienen ciertas caracteristicas en

comdan, entre estas podemos mencionar:

us Villegas, Héctor, “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, Tomo I, Ediciones de Palma,
Buenos Aires, 1998, p. 5.

14 villegas, Héctor, Op. Cit., pp. 7 v sig.

3 Ihidem.
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e Deben satisfacerse por parte del Estado;
¢ No se satisfacen en forma individualizada, siempre se hace de manera colectiva;
e Por si misma justifican la existencia de un ente soberano, protector, llamado

Estado.!!®

El Estado para satisfacer las necesidades publicas, 1o hace por medio de los servicios
publicos, los cuales se pueden clasificar generalmente en servicios publicos esenciales o

inherentes a la soberania y en servicios publicos no esenciales.™*’

Los servicios publicos esenciales, son aquellos que GUnicamente pueden ser prestados
por el Estado de una manera exclusiva e indelegable, para lo cual puede hacer uso de su
poder de imperio por medio de su autoridad; estos servicios son los que satisfacen una

necesidad publica absoluta.'*®

Los servicios publicos no esenciales, son los que satisfacen necesidades publicas
relativas, que tienen incidencia con el progreso y el bienestar social; en estos servicios se
considera que no es necesario que para su prestacion se utilicen las prerrogativas

emanadas del poder de imperio.**®

" Ibidem.
"7 Ibidem.
18 vsillegas, Héctor, Op. Cit., pp. 14 y sig.
19 |bidem.
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Como anteriormente se ha dicho, el Estado para satisfacer las necesidades publicas
por medio de los servicios publicos, debe realizar erogaciones o gastos, que supone la
existencia de ingresos; en lo que respecta al gasto publico, el Estado debe efectuar una

serie de gastos para su funcionamiento.'?

Es obvio que dentro de lo que son las finanzas del Estado, si se realizan gastos, hay
necesidades de ingresos o recursos para que se tenga disponibilidad de realizar dichas
erogaciones, la mayor parte de recursos del Estado se obtienen de lo que se llama

recursos publicos.*?

Cabe hacer mencion que las fuentes mas importantes de donde provienen los

recursos o ingresos son:

e Del propio patrimonio del Estado, esto se da cuando el Estado posee bienes y los
explota, ya sea dandolos en arrendamiento, vendiéndolos o explotandolos por su

propia cuenta en forma directa por medio de su administracion.

e Del patrimonio de los particulares, la mayor parte de los ingresos que percibe el

Estado los obtiene del patrimonio de los particulares, de una forma coactiva por

120 1hidem.
121 | pidem
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medio de lo tributos; ademas, se consideran ingresos, los créditos pablicos que el

Estado recibe en calidad de préstamos.*??

1.3.1. Definicion de Tributo.

Es importante recordar que el Estado para cumplir con los fines propuestos necesita
recursos y gran parte de esos recursos los obtiene de los tributos; es asi que estos
constituyen rubros importantes para efectos de proyeccion Estatal, los tributos son
prestaciones obligatorias y no voluntarias, ya que constituyen una manifestacion

exclusiva de la voluntad del Estado, naciendo esta de su poder de imperio.

Carlos Giuliani Fonrouge, dice: “El tributo es la prestacion obligatoria, cominmente
en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a

relaciones juridicas de derecho piblico.”*?

Respecto a la definicién dada por Fonrouge, se destaca que los tributos consisten
generalmente en una obligacion de dar dinero o cosas, asi como también puede
considerarse un hacer, dichas obligaciones son emanadas del poder de imperio estatal,

como tal es obligatorio y coercible.

122 vsillegas, Héctor, Op. Cit., pp. 15y 24.
128 Gjuliani Fonrouge, Carlos M., “Derecho Financiero”, Ediciones Palma, Buenos Aires, 1989, pp. 309.
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Héctor Villegas, sostiene que: “Los tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio sobre la base de
capacidad contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines.”'%*

La definicion de Villegas enmarca elementos de mucha importancia, en primer lugar
establece que dichas prestaciones por lo general son en dinero, la exigibilidad del

mismo en cuanto a la capacidad contributiva; y el cumplimiento de los fines del Estado.

Dino Jarach, dice: “El tributo es una prestacion pecuniaria, objeto de una relacion
cuya fuente es la ley, entre dos sujetos: por un lado el que tiene derecho a exigir la
prestacion, el acreedor del tributo, es decir el Estado o la otra entidad pablica que
efectivamente, por virtud de una ley positiva, posee ese derecho, y por el otro lado el

. . . : ., 125
deudor, o los deudores quienes estan obligados a cumplir la prestacion pecuniaria.”

Este autor considera al tributo, como prestacion pecuniaria que limita la relacion
juridica entre acreedor, que en este caso es el Estado; y los deudores, es decir los
obligados al pago de los impuestos, incorporando como elemento el principio de reserva

de ley de los tributos; al sefialar que su Unica fuente es la ley .

124 vsillegas, Héctor, Op. Cit., pp. 37.
125 Jarach, Dino, “El Hecho Imponible”, 2a Edicion, Buenos Aires, 1999, pp. 11.
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Juan Martin Queralt, dice: “el tributo es un ingreso publico, obtenido por un ente
publico, titular de un derecho de crédito frente al contribuyente obligado, como
consecuencia de la aplicacion de la ley a un hecho indicativo de capacidad economica,

cuyo incumplimiento constituye la sancién de un ilicito.”*?

Para Queralt, el tributo es considerado un ingreso publico, que se obtiene por un ente
publico, frente al contribuyente obligado, mediante la aplicacion del poder coercitivo
estatal, incorporando el elemento de capacidad contributiva y la sancion derivada del

incumplimiento de pago.

De los conceptos mencionados, cabe destacar que el tributo no sélo se manifiesta
como una obligacién de contenido econdmico, sino también, como un conjunto de
prestaciones diversas, cuya exigencia da lugar a distintos procedimientos
administrativos; asi también dentro de los elementos comunes se encuentra la exigencia
por parte del Estado; la existencia de un sujeto activo, el Estado y un sujeto pasivo, el
Contribuyente, dentro de la relacion juridico tributaria, la existencia de una ley que

determine dicha relacion tributaria.

El tributo es una obligacion ex lege, es decir, que se origina por la realizacién del

hecho Imponible tipificado en la Ley, con independencia de la voluntad de las partes, de

126 Queralt, Juan Martin, Op. Cit., pp. 143.



60

tal suerte que una vez realizado devengard inevitablemente la obligacion, de

conformidad con la voluntad y mandato de la Ley.*’

Por otra parte, constituye una obligacion de Derecho Publico y por lo tanto su
contenido y su régimen juridico quedan también al margen de la voluntad de las partes
radicando en ello su mayor diferencia con las obligaciones de Derecho Privado, y asi lo

expresa la legislacién salvadorefia.'?®

Para efectos de nuestra investigacion, nos adherimos al concepto dado por Héctor
Villegas, ya antes conceptualizado, en el sentido que en dicho concepto a nuestro juicio
se enuncian todos los elementos necesarios de los tributos, los cuales mencionaremos a

continuacion:

a) Prestaciones comUnmente en dinero, aunque dicha prestacion puede ser
satisfecha en especie; como lo establecen algunas legislaciones como forma de

satisfacer los tributos.*?°

b) Exigidos en ejercicio del poder de imperio, es el caracter coercitivo que debe

inspirar a los tributos, ya que la coaccion es la voluntad de compeler o de obligar

7 Ibidem.

128 E] Codigo Tributario establece en el Art. 11 el concepto de tributo de la siguiente manera: “Tributos
son las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de imperio cuya prestacion en dinero
se exige con el propdsito de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

129 vsillegas, Héctor, Op. Cit., pp. 43y sig.
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a alguien al cumplimiento de una norma, valiéndose de la fuerza de autoridad, en

este caso originada por el poder del imperio.**°

c) Sobre la base de capacidad contributiva, se dice que los tributos deben exigirse
en relacion de la capacidad contributiva del sujeto pasivo u obligado al pago
(contribuyente); este principio esta basado generalmente en que un tributo debe

recaer en aquella persona que efectivamente tenga capacidad econémica.*®

Se dice que las personas que manifiesten mayor capacidad econdémica, son las
que deben soportar la carga tributaria, este principio dificilmente se cumple en
los impuestos indirectos, en el sentido que la carga tributaria se soporta de
acuerdo a la cantidad de bienes y servicios que se adquieren y no de acuerdo a la

capacidad econémica que pueda tenerse en determinado momento.**?

d) Envirtud de una ley, tal y como se establece en el Art. 231 de la Constitucion de
la Repulblica, no pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y
para el servicio publico, este elemento esta respaldado por el principio de
legalidad, en el sentido que no puede haber un tributo sin una ley previa que lo

establezca.'®

139 Ipidem.
L Ibidem.
32 vsillegas, Héctor, Op. Cit., p. 46.
133 |bidem.
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e) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines, el Unico
destino que puede otorgarse a los tributos, es la satisfaccion de las necesidades

pUblicas lo que constituye la razén de ser del Estado.***

1.3.2. Clasificacion de los Tributos.

Con respecto a la clasificacion de los tributos, cabe destacar que existen tantas
clasificaciones como autores, sin embargo, haremos mencion a la mas antigua
clasificacion y la utilizada por el Codigo Tributario, es decir, la tripartita que hace
referencia a impuestos, tasas y contribuciones especiales; clasificacion que sera

explicada mas ampliamente en los siguientes acapites.

Existe en la doctrina tributaria otra clasificacion de tributos que conviene tomar en
cuenta, dicha clasificacion divide a los tributos en: Tributos vinculados y Tributos no

vinculados.™®

Son Tributos vinculados, cuando el nacimiento de la obligacion tributaria esta
vinculado al desempefio de una actividad; es decir, cuando la hipétesis de incidencia
consiste en la descripcién de una actuacion estatal, un acto juridico o material del

Estado, una obra publica, un servicio o una consecuencia o repercusion de él, siendo asi

134 1
Ibidem.

135 Ataliba, Geraldo, “Hipotesis de Incidencia Tributaria”; Instituto Peruano de Derecho Tributario, Lima,

1987, pp. 234 - 238.
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que la actuacion estatal es el elemento caracterizador mas importante, siendo estos las

contribuciones y las tasas.**

En cuanto a los Tributos no vinculados, tenemos que su hipotesis de incidencia
tributaria consiste en la descripcion de un hecho cualquiera que no sea una actuacién

estatal, encontrandose comprendidos en esta clase los impuestos propiamente dichos.™*’

1.3.2.1. Impuestos.
1.3.2.1.1. Definicion.

De las categorias tributarias, que comprenden los impuestos, tasas y contribuciones
especiales, limitamos nuestro estudio a lo que respecta al impuesto como tal, el cual es
definido en el Art. 13 CT, de la siguiente manera: “El tributo exigido sin
contraprestacion, cuyo Hecho Generador estd constituido por negocios, actos o hechos
de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva

del sujeto pasivo.”

En cuanto a lo expresado en el Cdédigo Tributario, respecto a las categorias
tributarias, tenemos, en primer lugar, se establece que a pesar de que el impuesto es
definido como un tributo sin contraprestacion, tal situacion no constituye un elemento

distintivo del impuesto, ni de ninguna otra categoria tributaria.

1% 1hidem.
37 I pidem.
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Por lo que nos inclinamos a pensar que lo que quiso decir el legislador, es que en el
presupuesto de hecho del impuesto -cuya realizacion genera la obligacién de contribuir,
por ser una obligacion ex lege-, no aparece contemplada actividad de contraprestacion

administrativa.t®

En segundo lugar, respecto a la expresion que el Hecho Generador del Impuesto esta
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdémica, tampoco
sobre este punto ha sido muy acertada la definicion que nos brinda el Cédigo Tributario,
ya que los negocios, actos o0 hechos que constituyen el Hecho Imponible del Impuesto

como cualquier otro tributo, tendran siempre naturaleza juridica.

El Hecho Generador, en cuanto a concepto juridico, es siempre un hecho que integra
elementos juridicos, lo que ha sucedido en este punto, es que el legislador ha querido
resaltar el hecho de que en determinados supuesto habrd que atender a la verdadera
naturaleza juridica del hecho sujeto a imposicion, cualquiera que sea la forma elegida o

la denominacién utilizada por los contribuyentes del impuesto.*

La idea anterior, obtiene mayor fuerza por el contenido del Art. 18 CT., con base al

cual los actos o negocios en los que se produzca la existencia de simulacion, el Hecho

138 Benitez Perla, Juan Carlos, “El Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, consideraciones en torno a su clasificacion y a los hechos generadores”, Tesis para optar al
grado de la licenciatura en Ciencias Juridicas, Universidad Doctor José Matias Delgado, San Salvador,
1993, pp. 42 y sig.

139 |bidem.
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Imponible gravado sera el efectivamente realizado por las partes, con independencia de

las formas o denominaciones utilizadas por los interesados. **°

Con lo expresado no debe de entenderse que habra de sobreponerse a la naturaleza
econdmica de la misma naturaleza juridica del Hecho Imponible sujeto a imposicién, el
que debera ser gravado con arreglo a la que debia haber sido la formulacién juridica que

le es propia.

Lo anterior lo establece el Art. 17 CT., cuando se refiere a que el Hecho Generador
se exigird con arreglo a la naturaleza juridica del presupuesto de hecho definido por la
Ley, cualquiera que sea la forma o denominacion que los interesados le hayan dado, y

prescindido de los defectos que pudieran afectar su validez.***

En tercer lugar, cuando en la definicion se refiere a que el Hecho Generador debe
poner de manifiesto la capacidad econdmica del sujeto pasivo, tampoco es una nota que
pueda diferenciar al impuesto con las demas categorias de los tributos, pues la capacidad
contributiva debe ser comdn de igual manera a las Tasas y a las Contribuciones

Especiales.'*

140 1hidem.
1 1bidem.
142 I pidem.
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En conclusion, se afirma que la diferencia esencial que distingue al Impuesto con las
demas categorias tributarias, es que no aparece contemplada ninguna actividad
administrativa, como puede apreciarse en las mismas definiciones que da el Cédigo
Tributario, de lo que es Tasa y Contribucidn Especial en los articulos 14 y 15, pues, tales

tributos requieren de una contraprestacion de la Administracion para exigirlo.

Es decir, un caracter especial de los impuestos, que los diferencia de las tasas y
contribuciones especiales, es el hecho que la prestacion que se exige al contribuyente se
paga independientemente de cualquier actividad que pudiere realizar el Estado; no existe
una contraprestacion de forma inmediata, por el solo hecho de haber pagado un

impuesto, sino que se revierte con los servicios publicos prestados por el Estado.

1.3.2.1.2. Naturaleza.

Los impuestos no tienen otro fundamento juridico que los justifique méas que la
sujecion a la potestad tributaria del Estado, en virtud de esa potestad el Estado exige
coactivamente a los ciudadanos su contribucion para poder cumplir sus fines, lo cual

requiere realizar gastos.'*®

La potestad tributaria del Estado no consiste en otra cosa mas que la facultad que

tiene el Estado a través del Organo Legislativo de establecer impuestos, esto es lo que

%3 Giuliani Fonrouge, Carlos M., Op. Cit., pp. 322 y sig.
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juridicamente da el sustento o la base para que el Estado pueda coactivamente cobrar un

impuesto.**

El impuesto es juridicamente como todos los tributos, una institucién del Derecho
Tributario y esto es asi porque nace de un ordenamiento juridico autbnomo cual es el
Derecho Tributario; no es un contrato bilateral entre el Estado y los contribuyentes, ni
una carga real que deban soportar los inmuebles, como alguna vez se sostuvo

doctrinariamente.**

1.3.2.1.3. Clasificacion.
El criterio que la doctrina utiliza para la clasificacién de los impuestos, €s sin lugar a

dudas el presupuesto de hecho del impuesto, siendo la clasificacion siguiente:

a) Impuestos personales y reales.

Los impuestos personales, son definidos como aquellos en los que el elemento
objetivo del presupuesto de hecho sélo puede concebirse por referencia a una persona
determinada, de tal suerte que ésta actla como elemento constitutivo del propio

presupuesto; como ejemplo, podemos hacer referencia al Impuesto Sobre la Renta, el

144 1bidem.
195 I pidem.
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cual recae sobre una persona natural o juridica individualizada, y no podra concebirse si

no tiene relacién con una determinada persona.**

Los impuestos reales, son definidos como aquellos que se asientan sobre un
elemento objetivo, cuya intrinseca naturaleza se determina con independencia del
elemento personal de la relacion tributaria; como ejemplo, podemos hacer referencia al
Impuesto que recae sobre la Transferencia de Bienes Inmuebles, que grava la
adquisicion de un determinado bien o derecho, impuesto cuyo importe sera el mismo,

sea cual sea la capacidad econdmica de su adquirente.*’

b) Impuestos subjetivos y objetivos.
Los impuestos subjetivos, son definidos como aquellos en los que el elemento
subjetivo del Hecho Imponible las circunstancias personales del sujeto pasivo, es

tomado en cuenta en el momento de cuantificar el importe de la deuda tributaria.'*®

Los impuestos objetivos, son definidos como aquellos en los que las circunstancias

personales del obligado al pago no son tomadas en consideracion en el momento de

cuantificar el importe de su deuda.**®

% 1bidem.
“7 1bidem.
8 1bidem.
9 Gjuliani Fonrouge, Carlos M., Op. Cit., pp. 329 - 331.
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Pudiera pensarse que ésta coincide con la clasificacion que se hace de los Impuestos
Personales y Reales, pues el primero es subjetivo y el segundo es objetivo, sin embargo,
no siempre sucede tal coincidencia, ya que si bien los impuestos personales son al
mismo tiempo subjetivos, por las condiciones personales que los obligados a su pago

adquieren en el momento de cuantificar el importe de su deuda.™

Determinados impuestos reales adquieren una dosis de subjetividad al cuantificar su
importe, como cuando existen en la normativa tributaria incentivos fiscales temporales
para fomentar una actividad determinada, encontrandonos asi, con un tributo que sin
perder su naturaleza real, es al menos en ese periodo de incentivo fiscal, un impuesto

con cierta dosis de subjetividad.*

¢) Impuestos periddicos e instantaneos.

Los Impuestos Periddicos son definidos como aquellos cuyo presupuesto de hecho
goza de continuidad en el tiempo, de forma que el legislador se ve obligado a
fraccionarlo, de tal suerte que a cada fraccion resultante asocia una deuda tributaria
distinta; como ejemplo, podemos citar el ejercicio tributario respecto al Impuesto sobre
la Renta que se entiende que es percibida la renta desde el primero de enero al treinta y

uno de diciembre de cada afio, entendiéndose que el afio siguiente pasa a integrar el

150 1hidem.
1 pidem.
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hecho imponible de un impuesto que dara lugar a una obligacion tributaria distinta al

ejercicio anterior.'*?

Los impuestos instantaneos, son definidos como aquellos cuyo presupuesto de hecho
se agota, por su propia naturaleza, en un determinado periodo de tiempo; lo que no
significa que su duracion haya de ser fugaz, sino que basta que no se prolongue
indefinidamente; como ejemplo, se puede mencionar el pago del IVA, pues se devenga

operacién por operacion.'*®

En la transferencia de bienes, el impuesto se causa cuando tiene lugar su puesta a
disposicion, no obstante, en las entregas de bienes efectuadas en virtud de contratos de
arrendamiento de bienes con clausula de transferencia de la propiedad vinculante para
ambas partes; el devengo se produce cuando los bienes estan en posesion del adquirente,
en las prestaciones de servicios, cuando estos se presten, ejecuten o efectlen o, en su

caso, cuando tenga lugar la puesta a disposicion de los bienes sobre los que recaigan.™*

d) Impuestos directos e indirectos.
Segun la doctrina debe de hablarse de métodos impositivos directos y métodos
impositivos indirectos, serdn métodos impositivos directos, cuando la norma juridica

tributaria establezca la obligacion de pago del impuesto a cargo de una determinada

2 Ipidem.
153 Giuliani Fonrouge, Carlos M., Op. Cit., pp. 335 - 337.
>4 |bidem.
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persona, sin conceder a éste un derecho legal a resarcirse a cargo de otra persona que no
forme parte del circulo de obligados en la relacion juridica tributaria, de la suma pagada

por la primera al ente pUblico acreedor.'*®

En casos anteriores, el tributo es satisfecho efectivamente por la persona a la que el
legislador quiere someter a gravamen, un ejemplo de este método impositivo, es el
Impuesto Sobre la Renta, pues el preceptor de la renta paga el impuesto y no puede

trasladarlo sobre un tercero.*®

Los métodos impositivos indirectos son “las normas que conceden al sujeto pasivo
de un impuesto, facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del circulo
de obligados en la relacion juridica tributaria, el reembolso del impuesto satisfecho por

aquella”.

En relacién a lo anterior, las cuotas impositivas se obtienen de personas distintas a
las que el legislador quiere gravar, posibilitando que los contribuyentes exijan a estas

Gltimas el refntegro de las cuotas satisfechas por ellos.*>

Son ejemplos tipicos de este método impositivo, el Impuesto a la Transferencia de

Bienes Muebles y a la Prestacidon de Servicios y el Impuesto que grava el consumo de

5 1hidem.
156 1hidem.
57 I pidem.
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alcohol o tabaco, ya que para el primer caso lo paga el contribuyente, y en el segundo

caso, lo paga quien fabrica o importa tales productos.

Pero a quien quiere gravar el legislador es al consumidor final, de ahi es que se
prevea que los sujetos pasivos deberan de pagar el importe de las cuotas devengadas

sobre los adquirentes de los bienes, quedando éstos obligados a enterarlas al Fisco.**®

1.3.2.2. Tasas.
1.3.2.2.1. Definicion.

De acuerdo a la teoria tripartita de los tributos que se ha adoptado, haremos mencién
de las tasas, que es una categoria tributaria derivada del poder de imperio del Estado,
con una estructura juridica andloga al impuesto que se diferencia por el presupuesto de

hecho que existe en la ley.**°

Para Villegas, tasa es un tributo cuyo hecho generado esta integrado con una
actividad del Estado, divisible e inherente a su soberania, hallandose esa actividad

relacionada directamente con el contribuyente.'®°

El Art. 14 CT., establece lo siguiente: “Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como

hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado

"% Ibidem.
159 Gjuliani Fonrouge, Carlos M., Op. Cit., pp. 342 y sig.
1% 1bidem.
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al contribuyente. No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de

servicios no inherentes al Estado.”

Es importante denotar el caracter obligatorio que tienen las tasas, no podrian
caracterizarse como una prestacion voluntaria o facultativa; puesto que lleva implicita la
coercion, ya que el Estado presta un servicio y el particular lo usa, no puede rehusar al
pago aun cuando no haga uso de el, ya que los servicios tienen como mira el interés
general pudiendo incidir en una persona determinada; en conclusion, podemos decir que
la tasa es un tributo que el Estado cobra en virtud de la prestacion de un servicio que se

da en interés general.*®

Se caracterizan las tasas en que su hecho generador esta vinculado con una actividad
que brinda el Estado a favor del particular beneficiado; se dice que existe una concreta,
efectiva e individualizada prestacidn del servicio otorgado por el Estado en relacion al
contribuyente. Otra caracteristica especial es que el producto de la recaudacion debe ser

exclusivamente destinado al servicio respectivo prestado por el Estado.*®®

Para Villegas, una cosa es el tributo y otra cosa diferente lo que el Estado haga con
los fondos que mediante ese tributo se recaude; se puede decir que de acuerdo a los

conceptos dados anteriormente de Impuesto y Tasa, la diferencia fundamental entre

81 1hidem.
182 | pidem.
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ambos es que en los impuestos no existe una contraprestacion directa, sino que es una
forma mediata, a través de los servicios publicos que presta el Estado; en cambio con la
tasa existe una contraprestacion directa con respecto al contribuyente obligado al

pago. 163

1.3.2.3. Contribuciones Especiales.
1.3.2.3.1. Definicion.

Para Giuliani Fonrouge, la contribucion especial es: “La prestacion obligatoria en
razon de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de

obras publicas o actividades especiales del Estado”.'*

Para Villegas, las contribuciones especiales son: “Los tributos debidos en razon de
beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o de

gastos publicos o de especiales actividades del Estado”.'®®

Respecto a las definiciones anteriormente citadas, es preciso mencionar que ambas
establecen que las contribuciones especiales se caracterizan por la existencia de un
beneficio que puede derivar no solo de la realizacién de una obra pablica, sino también
de actividades o servicios estatales especiales, dichas prestaciones estan destinadas a

beneficiar a una persona determinada o grupos sociales determinados.

163 villegas, Héctor, Op. Cit., pp. 59 y sig.
164 villegas, Héctor, Op. Cit., p. 87.
1% |bidem.
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En el Art. 15 CT, se define a la Contribucion Especial, como ‘el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras
publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de la

obligacion.”

Para el Cddigo Tributario, las contribuciones especiales se clasifican en dos grupos:

a) Contribuciones de Mejora, son las instituidas para costear la obra publica que
produce una valorizacion inmobiliaria y tiene como limite total el gasto realizado y

como limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado.

b) Contribuciones de Seguridad Sociales, prestaciones a cargo de patronos vy
trabajadores integrantes de los grupos beneficiados, destinada a la financiacion del

servicio de salud y prevision.

1.4. Aspectos Generales del Impuesto Tipo Valor Agregado en El Salvador.
1.4.1. Concepto del Impuesto Tipo Valor Agregado.
El valor agregado es el aumento de valor de mercado de un bien o servicio generado

por una actividad productiva o comercial que ha empleado los servicios de los factores
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de la produccidn; valor agregado, es la suma de los pagos hechos por los servicios de los

factores de la produccién empleados en el proceso de produccion y comercializacion.™®®

El valor agregado es igual a la cantidad que el productor recibe por la venta de sus
productos, menos la cantidad pagada a otras empresas al efectuar las compras necesarias
para producir, segun el sistema utilizado para determinar el IVA; este impuesto se aplica
en cada etapa de transferencia que experimentan los bienes gravados, pero con derecho a

deducir el monto de los impuestos pagados en las etapas anteriores.'®’

El esquema del IVA presenta mejores condiciones para ser controlado porque
establece una contraposicion de intereses entre comprador y vendedor y el impuesto se

exhibe en el comprobante de crédito fiscal.*®®

El valor agregado, es igual a la cantidad que el productor recibe por la venta de sus
productos menos la cantidad pagada a otras empresas al efectuar las compras necesarias
para producir; asi mismo, puede ser explicado como el valor acumulado por el producto
en todas las transacciones menos la cantidad pagada a otras empresas al comprar los

insumos necesarios para seguir produciendo.'®®

166 Escalante Pérez, Consuelo; “Comentarios a la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios”, Monografia para optar al grado académico de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, Universidad Centroamericana José Simedn Cafas (UCA), San Salvador, 1998, pp. 61 y sig.

*°7 Ibidem.

1% Ibidem.

1% Ibidem.
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1.4.2. Caracteristicas del Impuesto tipo Valor Agregado.

El IVA, es un impuesto de base amplia, porque recae sobre la produccion y
comercializacion y ademas es un impuesto neutro porque no distorsiona los precios,
creando ventajas 0 desventajas en la asignacion de recursos; el IVA es un impuesto
indirecto, practicamente es un impuesto al consumo aunque para definir el hecho
generador se le llame Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de

Servicios, por lo tanto es un impuesto que se traslada hasta el consumidor final.*"

Desde el punto de vista juridico, el impuesto al valor agregado, ademas de ser un
impuesto indirecto, es un impuesto real (su hecho imponible se determina sin relacion a
sujeto alguno), objetivo (no toma en cuenta circunstancias personales del sujeto) y es

instantaneo.'’

El hecho generador de este impuesto es la venta (transferencia de bienes muebles) en
todas las etapas de comercializacién y la prestacién de servicios, la base para el célculo
no es el valor total de cada venta en cada etapa como en el impuesto de timbres, sino el
valor que se agrega en cada etapa, de tal manera que en la Ultima etapa del ciclo
econdémico o sea la venta al consumidor final, el impuesto agregado a la factura

representa exactamente la tasa establecida para el céalculo percibido en las distintas

170 Escalante Pérez, Consuelo; Op. Cit., pp. 63 y sig.
1 1bidem.
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etapas de la comercializacion. Es bien determinante que se comprenda que el impuesto

real siempre recae sobre el consumidor final.*"

Dentro de la concepcion de un sistema tributario armonico y racional el impuesto
general al consumo de mercancias se concibe como un instrumento basico de
financiacion del gasto publico y como tal es deseable que provea un importante ingreso
financiero, con un elevado grado de elasticidad en el ingreso fiscal, que sea
relativamente neutral frente al proceso econdémico y con condiciones aptas para
compatibilizarlo dentro de un proceso de armonizacion tributaria para la integracién

econdmica regional.!"®

En teoria, el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, es un impuesto indirecto, real e instantaneo, que grava la transferencia de
bienes muebles y a la prestacion de servicios al sujeto pasivo, sea éste persona natural o
juridica; es importante mencionar como caracteristicas generales del Impuesto Tipo

Valor Agregado las siguientes:

a) Grava de manera proporcional el valor del producto, esto implica que no

distorsiona la estructura de precios.

72 1bidem.
173 Escalante Pérez, Consuelo; Op. Cit., pp. 69y sig.
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b) Es un impuesto economicamente neutro, ya que su existencia no afecta

decisiones econdmicas.

¢) Es un impuesto de base amplia, pues recae sobre la produccion total y sobre

todas las actividades econémicas, es decir, es un colector global.

d) Es facilmente fiscalizable y simple de administrar.

e) La base del débito fiscal responde al método “calculo de impuesto por fuera”, es
decir, el valor gravado de una operacion no incluye el impuesto que se genera en

la misma.

f) La conformacion del Crédito Fiscal da lugar a un impuesto “tipo consumo”, el
cual cataloga a los bienes de capital como bienes Intermedios y, por lo tanto,
acepta la deduccién del IVA soportando en su adquisicién en el mismo periodo

en que se produce la compra.*”

1.4.3. Actividades que se Gravan con el Impuesto tipo Valor Agregado.
Nuestra legislacion regula las actividades que se gravan con el IVA, de la siguiente
manera:

a) Transferencias de bienes muebles corporales.

4 1bidem.
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b) Prestaciones de servicios.

c) Importaciones habituales o no.

d) Retiro de mercancias.

e) Auto consumo de bienes y servicios producidos por el contribuyente.

f) Exportaciones.

Este impuesto consiste en pagar el tributo por cada una de las etapas de circulacién
econdmica del bien, pero solo respecto del valor que se ha incorporado a la mercaderia o
producto; el gravamen se circunscribe al aumento de valor que se produce en cada etapa
de la circulacién econdémica de un bien o prestacién de servicio, recayendo el pago del

impuesto finalmente al consumidor final.*"

El impuesto del IVA se aplica en cada etapa de transferencia que experimentan los
bienes gravados, pero con derecho a deducir el monto de los impuestos pagados en las
etapas anteriores, es el caso de los sujetos pasivos, no asi para el consumidor final, este
tipo de impuesto no grava el valor total del producto en cada transaccién ni su valor en
una sola etapa de las que es objeto su negociacion, sino lo que se denomina valor
agregado, es aquel que el producto adquiere como consecuencia de cada una de las
transacciones de que es objeto, desde su primera fabricacion hasta su venta al

consumidor.1’®

175 Escalante Pérez, Consuelo; Op. Cit., pp. 72y sig.
17 1bidem.
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1.4.4. Métodos para Determinar el Impuesto Tipo Valor Agregado.
Para determinar el valor que agrega cada uno de los que intervienen en la produccién

y circulacion de un producto se puede recurrir a dos métodos:

a)  Método de sustraccion, el cual cuantifica la diferencia entre las ventas y las
compras realizadas por cada una de las empresas involucradas en el proceso de

produccién y distribucién.

b)  Meétodo de Adicion, se procede a sumar todos los factores que agregé la

empresa en la etapa que a ella le correspondi6 intervenir.

En El Salvador, se adopta el método de sustraccion por su simplicidad y su féacil
administracion; su eleccion implica no gravar el valor agregado sino el precio de venta

de los bienes y servicios, evitando la piramidacion o el efecto cascada.

El método de sustraccion se puede determinar:
a) “Sobre Base Efectiva Real”, la cual, consiste en calcular la diferencia
entre la produccién, el periodo respectivo y el valor de los insumos

incorporados a ella.
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b) “Sobre Base Financiera”, en la cual, ¢l valor agregado se establece por
la diferencia entre las ventas y las compras efectuadas en un mismo

periodo.

b.1) “Base Sobre Base”, en la cual, la tasa del impuesto se aplica a la

diferencia entre las ventas y las compras del periodo.

b.2) “Impuesto Contra Impuesto”, en la cual, el impuesto se
determina por la diferencia entre el impuesto recargado en las
ventas de un periodo -débito fiscal- y el impuesto soportado por
la empresa en sus adquisiciones del mismo periodo -crédito
fiscal-, siendo este el aplicado en la recaudacion del IVA en

nuestro pais.

1.4.5. Forma de Declarar el Impuesto Tipo Valor Agregado.

El IVA, correspondiente a cada etapa, se declara y paga dentro de los 10 primeros
dias habiles del mes siguiente a aquél que corresponde declarar, el periodo tributario del
IVA es de un mes, es decir se debe declarar el impuesto total aplicado a las ventas del

mes, restandole el IVA aplicado a las compras del mismo mes.'”’

Y 1bidem.
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Si el débito fiscal es mayor que el crédito fiscal, resulta un impuesto a pagar, cuando
el crédito fiscal es mayor que el débito fiscal en un mismo periodo, se produce un
remanente de crédito fiscal, el que debera sumarse al crédito fiscal del periodo siguiente,

para deducirlos del débito fiscal de ese periodo.

1.4.6. Hecho Imponible y Estructura de la Relacién Tributaria en el Impuesto Tipo
Valor Agregado.
1.4.7. Prestaciones Tributarias.

Del contenido de la normativa tributaria respecto al Impuesto tipo Valor Agregado,
se puede destacar que existe una pluralidad de deberes y obligaciones a cargo del sujeto

pasivo, tanto de contenido material o econémico como de caréacter formal.*’

Es de destacar el hecho que el sujeto pasivo debe realizar dicha pluralidad de deberes
y obligaciones previo al pago del tributo, pago que se entiende como cumplimiento de
una obligacion, de la llamada Obligacion Tributaria, cuyo objeto seria el ingreso de la

Deuda Tributaria por parte del Sujeto Pasivo.!™

De esa pluralidad de actuaciones por parte del sujeto pasivo, se puede hacer una

division en dos grupos o niveles, en la que se destaca por un lado, la obligacion del pago

78 Gutiérrez Lopez, Salvador; “Breves Comentarios a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA)”, Tesis para optar al grado académico de Licenciatura en
Ciencias Juridicas”, Universidad de El Salvador, San Salvador, 1994, pp. 18 y sig.
179 [

Ibidem.
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del tributo, que se entiende como la obligacion principal denominada Obligacién
Sustantiva, y por otro lado, los deberes de contenido no pecuniario, como lo es el de
declarar, facilitar datos, soportar las comprobaciones igualmente patrimonial que surgen
en torno a la primera, estando las prestaciones de este segundo grupo funcionalmente

ordenadas a la satisfaccion del pago del tributo denominadas Obligaciones Formales.*®

Otra de las prestaciones del sujeto pasivo que se destacan en la normativa tributaria,
es la de identificar precisamente el objeto de esa obligacion tributaria principal, que no
es mas que la Deuda Tributaria, que se establece en el Art. 39 del CT., que incluye

ademés del pago del impuesto y el pago de multas e intereses a que haya lugar.'®*

1.4.7.1. Obligaciones Tributarias.
1.4.7.1.1. Obligaciones Sustantivas

La principal Obligacién Tributaria del sujeto pasivo es el pago del tributo, siendo
esta la cantidad que segun el Hecho Generador realizado, y por aplicacion de los
elementos de cuantificacién definidos por la Ley de cada tributo, debe ingresar el sujeto
pasivo de acuerdo con su capacidad econémica manifestada y con el resto de principios

de justicia tributaria que determinan la imposicion, Art. 39 CT.

180 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 24 y sig.
181 |bidem.
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Doctrinariamente, la Obligacion Tributaria se define como “El vinculo juridico en
virtud del cual el sujeto pasivo debe ingresar al ente publico la cuota del tributo”,

destacando de dicha definicion las caracteristicas siguientes:

a) Obligacion ex lege, de conformidad a los articulos 16 y 60 CT., la Obligacién
Tributaria se origina por la realizacion del Hecho Imponible, en consecuencia, el Gnico
mecanismo para el nacimiento de la Obligacion Tributaria es la verificacion del
presupuesto de hecho al que la norma ha asociado su existencia; es decir, la Obligacion

Tributaria nace con independencia de la voluntad de las partes.*®

b) Obligacion de derecho publico, de conformidad al Art. 16 del CT., que expresa que la
Obligacion Tributaria es establecida por el Estado en el ejercicio del poder de imponer,
hablamos de una obligacién que tanto su contenido como su régimen, quedan al margen
de la voluntad de las partes, radicando en ello la mayor diferencia con las obligaciones

de derecho privado.'®®

Juan Martin Queralt, sostiene que uno de los criterios, para clasificar los ingresos

publicos es en atencion a la preponderancia de normas privatistas o publicistas en su

182 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 32 y sig.
183 |bidem.
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regulacién; en esta clasificacion se toma como criterio distintivo la pertenencia de las

normas reguladoras de un determinado ingreso al ordenamiento publico o privado.*®*

En el primer caso, la Administracion Publica, gozara de las prerrogativas que son
propias de los entes pablicos; en el segundo caso, primarian los principios propios del
ordenamiento juridico que regula las relaciones entre particulares; asi pues, se concluye
que los tributos se rigen por las normas de Derecho Publico, donde el Estado puede

hacer uso del poder de imperio para imponerse a los administrados.*®

c) Obligacion de dar, consiste en que su objeto es una prestacion patrimonial a un ente
publico, por lo que se refiere al hecho de dar una suma de dinero, el Art. 68 CT.,
establece las formas en que se extingue la obligacion tributaria sustantiva, siendo estas:
el pago, la compensacién, la confusion y la prescripcién, regulando en los Arts. del 69 al

84 CT., el contenido y la manera de ejecutarse cada una de estas modalidades.®®

1.4.7.1.2. Obligaciones Formales.
Las Obligaciones Tributarias Formales, consisten en las obligaciones de hacer o no
hacer, ya que los sujetos de estas no coinciden necesariamente con los sujetos de la

Obligacion Tributaria Sustantiva, ya que no solo los contribuyentes obligados a prestar

184 Queralt, Juan Martin, Op. Cit., pp. 165

185 Art. 131 ordinal 6° de la Constitucion, donde se establece que corresponde a la Asamblea Legislativa,
decretar los impuestos sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos.

186 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 41y sig.
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tributos, tienen obligaciones hacia la administracién, sino también los sujetos que en
definitiva no resultan contribuyentes y ain otros de los que la administracion sabe de

ante mano que no son deudores ni coobligados al tributo.

Entre las Obligaciones Tributarias Formales, tenemos: registrarse e informar,
obligacion de declarar, de llevar registros y contabilidad, de constituir representante, de

designar lugar para oir notificaciones, etc.'®’

1.4.8. Hecho Generador.

Conceptualmente el “Hecho Generador”, corresponde al acto juridico que permite el
nacimiento de una obligacion tributaria; en otras palabras es el hecho o conjunto de
hechos al cual el Legislador vincula el nacimiento de la obligacion juridica de pagar un

determinado tributo.*®

Asi también puede definirse como: “El presupuesto de hecho al que la norma

tributaria le asocia unos efectos o consecuencias de caracter juridico, que para el caso se

resume en la sujecion al tributo.”*#°

188 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 41y sig.
189 |bidem.
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Tal presupuesto ha sido denominado tradicionalmente en el Derecho Salvadorefio,
como Hecho Generador,*®® en cuanto a los supuestos que la ley entiende realizado el

Hecho Generador, establece:

a) Cuando la ley tributaria respectiva contemple preferentemente sus aspectos
facticos o econdémicos, desde el momento en que se hayan cumplido las circunstancias
materiales o temporales necesarias para que produzcan los efectos que le corresponden

segun el curso natural y ordinario de las cosas; y,

b) Cuando la ley tributaria respectiva atienda preferentemente a sus aspectos
juridicos, desde el momento en que los actos, situaciones o relaciones juridicas estén

constituidos de conformidad con el Derecho aplicable, Art. 59 CT.

La doctrina ha coincidido a lo largo de varios decenios, que el Hecho Generador
constituye el eje del Derecho Tributario Sustancial, afirmando, que del mismo se deriva
toda la disciplina juridica del tributo, pues, no solo se obtiene del mismo los supuestos
gravados, sino también los sujetos pasivos, el momento de nacimiento de la Obligacién
Tributaria y su régimen juridico, la legislacion aplicable, la clasificacién entre los

distintos impuestos y, en fin, hasta la cuantia de la Deuda Tributaria.**

190 Es asi como lo estipula el Codigo Tributario, en el Art. 58, que lo define en estos términos: ...“El
Hecho Generador es el presupuesto establecido por la ley por cuya realizacion se origina el nacimiento de
la obligacion tributaria.”

191 vsillegas, Héctor, Op. Cit., pp. 209 y sig.
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Con base a lo antes mencionado, podemos afirmar que existira el tributo solo si se
realiza el Hecho Generador, y por eso, aunque éste englobe deberes y obligaciones
surgidas de otros presupuestos de hecho, s6lo podran legitimarse y resultar procedentes

si se realiza el Hecho Generador.

En otras palabras, nos encontramos frente a un marco juridico global explicativo del
Hecho Generador, pero que no agota su contenido ni es el Gnico mecanismo generador
de las diversas prestaciones que lo conforman; aunque asi sea juridicamente el
presupuesto basico necesario para que en su seno surjan otros especificos 0 modalidades

concretas de realizarlo, de donde derivan las diversas prestaciones tributarias.

1.4.8.1. Estructura del Hecho Generador.
1.4.8.1.1. Elemento Subjetivo del Hecho Generador.

El elemento subjetivo del Hecho Generador es el Sujeto que debe ser gravado una
vez haya realizado ese hecho; lo anterior, arroja la necesidad de que la ley contemple a
la persona que ha de considerar como realizador del Hecho Generador; atendiendo al
elemento subjetivo en la configuracion del Hecho Imponible, se puede obtener la
distincion, entre lo que son los impuestos personales con lo que son los impuestos reales,
exigiendo los primeros la referencia a un sujeto determinado para poder formar un

Hecho Imponible.*®

92 1hidem.
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1.4.8.1.2. Elemento Objetivo del Hecho Generador.
El elemento objetivo del Hecho Generador, consiste en el hecho mismo, acto u
operacion que resulta sujeto al tributo; Sainz de Bujanda, distingue cuatro aspectos del

elemento objetivo, que son: a) material; b) espacial; ¢) temporal; y, d) cuantitativo.'*®

a) Aspecto Material, es el propio hecho, acto, negocio, estado o situacién que se
grava, siendo el que caracteriza o cualifica el tributo y que en los sistemas tributarios
desarrollados consiste generalmente en una manifestacion de capacidad econdémica, sea

como renta, como patrimonio o como gasto.'**

Segun su formulacion, puede dar lugar a hechos imponibles genéricos o especificos,
abarcando los primeros supuestos no citados expresamente por la norma, pero
subsumibles en su delimitacion global, y los segundos, por el contrario, s6lo los

expresamente especificados o detallados en ella.*®

b) Acto Espacial, indica el lugar de produccion del Hecho Imponible, siendo
decisivo determinar el ente pablico al que se sujeta; en el plano internacional, dada la
vigencia del principio de territorialidad, con su correlato del de residencia efectiva;'*

segun lo regulado en los articulos 15 LISR y 19 LIVA; la ley ha de sefialar el lugar

193 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 56 y sig.
9 Ibidem.
' Ibidem.
1% 1bidem.
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donde se entienda realizado el Hecho Imponible, pues de ello dependera que se someta o

no a la legislacién salvadorefia.

c) Aspecto Temporal, reviste una singular importancia en la ordenacion juridica del
Hecho Imponible, determinando el instante en que éste se entiende realizado
integramente, produciéndose entonces el devengo del tributo, siendo éste elemento el

que divide los tributos en periédicos e instantaneos.*®’

Aunque la regla general es que éste tenga lugar cuando concurre el ultimo de los
elementos configurados del Hecho Imponible, su determinacion no es siempre sencilla,

debiendo precisar la legislacion tributaria el momento exacto del devengo.

Es de tener en cuenta, que el momento de realizaciéon del Hecho Generador
determina el régimen legal aplicable, en los tributos periddicos de atenderse al momento
del periodo impositivo en que la ley fije el devengo del tributo para conocer la normativa

aplicable al tributo surgido en ese perfodo impositivo.'*

d) Aspecto Cuantitativo, este elemento expresa la medida con que el Hecho
Imponible se realiza, su cuantia, volumen o intensidad; habiendo tributos fijos o

variables, sélo en estos ultimos existira dicho aspecto (volumen de renta, valor del

Y97 villegas, Héctor, Op. Cit., pp. 227 y sig.
1% |bidem.
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patrimonio, o del bien transmitido, etc.), ya que en los fijos su Hecho Generador no es
susceptible de producirse en distinto grado, siendo imposible su medicion (por ejemplo,

la obtencién de una certificacion administrativa).*®

1.4.9. Hechos Generadores del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios.

El IVA, es un impuesto que tiene un supuesto de hecho mdultiple, pues somete a
gravamen un gran numero de hechos, actos o negocios; se pueden distinguir seis grupos
de operaciones sometidas al impuesto, constituyendo Hecho Generador para efecto del

impuesto del IVA, las siguientes:

a) La transferencia de dominio a titulo oneroso de bienes muebles corporales, articulo 4
LIVA, la Ley define en el Art. 6, lo que es transferencia de dominio de bienes muebles
corporales, entendiéndose como la transmision del poder de disposicion sobre bienes
corporales, considerando a estos efectos como tales el calor, el frio, la energia eléctrica y

las deméas modalidades de energia.

La transmisién del poder de disposicion implica, la transferencia de la disponibilidad
econdmica del bien, en la gran mayoria de los supuestos, la expresion se equipara al

modo de los contratos traslativos de dominio, con lo que el concepto de transferencia

199 1hidem.
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resulta idéntico al reconocido en el Derecho Privado, dicho de otra manera, se equipara

en la mayoria de los casos, a la compraventa mercantil.2%

Otras veces, sin embargo, la transferencia a efectos tributarios debe entenderse de un
modo mucho mas amplio que en la normativa privada; ademas existen otros actos o
negocios juridicos que deben entenderse incluidos en el concepto de transferencia de
bienes muebles corporales, aunque evidentemente se encuentren lejos de las

compraventas mercantiles, siendo éstos los siguientes:

1) La transmision del poder de disposicion de los bienes por medio de cualquier
contrato traslativo, no sélo la compraventa en Derecho, el paradigma es la inclusion en

la tributacion de las operaciones de permuta.?

2) Los supuestos en que la transferencia produce la existencia de una posesion

similar a la del propietario.?®

3) Se incluyen aquellas transferencias que se derivan no de actos o negocios que
tienen su origen en un acuerdo o convencion, sino de la ley o de una decision
administrativa o jurisdiccional, como por ejemplo con los Juicios Ejecutivos Mercantiles

de adjudicacion.

200 v/jllegas, Héctor, Op. Cit., p. 223.
201 vsillegas, Héctor, Op. Cit., pp. 232y sig.
292 |bidem.
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En la ley se cita expresamente la pablica subasta, adjudicaciones en pago o remate

de bienes muebles corporales pertenecientes a contribuyentes del impuesto.?®®

4) Los actos 0 negocios que no producen inmediatamente la transferencia de la
propiedad, aunque de modo indudable si que producira una utilidad econémica
inmediata al cesionario; es el caso de los contratos con efectos meramente obligatorios
que con posterioridad a su perfeccion provocan el efecto traslaticio, la ley cita
expresamente la Promesa de Venta seguida de la transferencia de la posesion, usufructo,

etC.204

5) Los actos 0 negocios en los que, ni siquiera de forma inmediata, se produce una
traslacion de la propiedad o de cualquier otro derecho real de goce; son los casos de
transferencia de bienes entre comitente y comisionista, que actien en nombre propio,

efectuadas en virtud de contratos de comision de venta o de comisién de compra.?®

b) El retiro de las empresas de bienes muebles corporales, Art. 11 de la LIVA.

A los efectos del IVA tienen la consideracion de autoconsumo los siguientes

supuestos:

2% 1bidem.
2 1bidem.
205 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 73y sig.
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1) Las transferencias de bienes muebles corporales del patrimonio de las empresas o
profesionales del sujeto pasivo al patrimonio personal o al consumo particular de dicho

sujeto pasivo, es el que se conoce con el nombre de autoconsumo externo.?%

2) La transmision del poder de disposicion sobre los bienes corporales del

patrimonio de las empresas o profesionales.?’

3) El cambio de afectacion de bienes corporales de un sector a otro diferenciado de

la actividad empresarial y profesional.2%

4) La utilizacion para la propia actividad empresarial o profesional de bienes
producidos, construidos, extraidos, transformados, adquiridos o importados por el propio
sujeto pasivo; este caso, que se conoce con el nombre de autoconsumo interno, recibe en

la normativa una regulacion peculiar y ciertamente compleja.?®

¢) La importacion e internacion de bienes y servicios, Art. 14 LIVA.
Por un lado el Hecho Imponible esta constituido por la importacion de bienes y
servicios, entendiéndose por tal, la entrada en el pais de un bien proveniente de un pais

extranjero o la utilizacion de un servicio por un usuario domiciliado que ha sido

20 1hidem.
27 1bidem.
208 1hidem.
29 | pidem.
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desarrollado en el exterior, siempre y cuando provengan de un pais que no sea del area

centroamericana.?'°

Por otro lado el Hecho Imponible esta constituido por la internacion de bienes y
servicios, segun lo establece el Art. 2, numeral 12) RLIVA, la cual consiste en la
introduccion legal de mercancias originarias de los paises signatarios del Tratado
General de Integracion Economica Centroamericana y la utilizacién de servicios

prestados por dichos paises.?'

d) La prestacion de servicios Art. 16 LIVA.
La prestacion de servicios por medio de la cual se satisfacen bienes de caracter
intangible, puede entenderse como toda actividad llevada a cabo por empresarios y

profesionales que no pueden considerarse entrega de bienes.**?

El legislador, ha realizado una enumeracién de lo que entiende por prestacion de
servicios en el Art. 17 LIVA; para tales efectos es necesario que sean realizados por
empresarios o profesionales, o mejor dicho, es necesario que tales entregas y
prestaciones constituyan una actividad desarrollada en masa y por empresa, tal como lo

establece el Art. 3 del C. Com.

219 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 79 y sig.
I Ibidem.
212 |bidem.
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Otro requisito que debe cumplirse, es el sefialado en el Art. 29 LIVA, el cual
prescribe que quienes al iniciar actividades con un activo total inicial inferior a veinte
mil colones, estaran excluidos de la calidad de contribuyentes para los efectos del

referido impuesto.

A los efectos del impuesto, son actividades empresariales o profesionales las que
impliquen la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materiales y
humanos conjuntamente o por separado, con la finalidad de intervenir en la produccion o

distribucién de bienes o servicios.

e) Venta de bienes de activo fijo que se han tenido de uso para la empresa y que al
venderse, antes de dos afios de posesion a partir de la fecha de adquisicion, Art. 71

LIVA.

f) Exportacién de bienes muebles corporales y de servicios, Art.74 LIVA.

Existen tres requisitos fundamentales que el legislador estableci6 para considerar una
transferencia de bienes muebles corporales o prestacion de servicios como exportacion,
los cuales son: a) deben ser destinados al uso o consumo en el exterior; b) las
prestaciones de servicios deben ser realizadas en el pais, a usuarios que no tienen
domicilio ni residencia en él; y, ¢) los servicios deben ser destinados a ser utilizados
exclusivamente en el pais. De tal suerte que al faltar uno de esos requisitos se considera

como afecto al IVA la transferencia o el servicio prestado.
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A diferencia de todos los deméas hechos generadores del IVA, las exportaciones se

encuentran gravadas con una tasa del 0%.

1.4.10. Sujetos Tributarios.

Cada vez que se aplica un tributo aparece frente a los sujetos obligados a las distintas
prestaciones materiales y formales que lo integran, un ente publico que actla a través de
diversos o6rganos, y que es el que impulsa los procedimientos tendientes a su

efectividad.?*®

1.4.10.1. Sujeto Activo.
El sujeto activo, puede definirse como: “El ente publico titular de la potestad

administrativa para la gestion y exigencia del tributo”. %

Se puede hacer una distincién entre el ente publico que establece el tributo, el ente
titular del mismo, el ente destinatario de la recaudacion y finalmente, el que desarrolla
su gestion y recaudacion, siendo sélo este ultimo el que cabe definir como sujeto activo
del tributo, en cuanto a la posicion activa en las distintas relaciones juridicas y en los
procedimientos que para su aplicacién se desplieguen. Siendo en nuestro pais, el Art.

131 No. 6 Cn., la base legal que sustenta la imposicion de tributos.?*®

23 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 87 y sig.
1 Ibidem.
215 |bidem.
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El articulo 19 del CT., establece que el sujeto activo de la Obligacion Tributaria es el
Estado, ente publico acreedor del tributo; siendo el Ministerio de Hacienda, a través de
las Direcciones respectivas, el que tiene la potestad de administrar la aplicacion del CT.
y las leyes tributarias, es decir, el competente para desarrollar la gestion y recaudacion

de los tributos, de conformidad a los articulos 223 Cn. y 22 CT.

1.4.10.2. Sujeto Pasivo.

El término sujeto pasivo hace referencia a los sujetos particulares, aunque también
puede tratarse de un ente publico, a cuyo cargo impone la ley diversos deberes
pecuniarios y no pecuniarios, que configuran el estatus juridico de sujecién al tributo y a

las correspondientes potestades administrativas de gestion tributaria.?'®

El Art. 103 Cn. puede ser considerado como la base legal que respalda la existencia
del sujeto pasivo, tomando como pardmetro que la propiedad no es un derecho absoluto,
ya que el que lo otorga es el Estado y como contraprestacion él puede imponer ciertas
cargas a las personas como por ejemplo, el pago de impuestos para contribuir con el

sostenimiento de las funciones sociales del mismao.

Cuando la obligacién se entiende nacida por la realizacion del Hecho Generador,
sera sujeto pasivo el realizador del presupuesto de hecho tributario, y en consecuencia, el

titular de la capacidad econdmica gravada que con aquel se pone de manifiesto, se le

218 Gutiérrez Lopez, Salvador; Op. Cit., pp. 98y sig.
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denomina Contribuyente, y tiene tal calidad cuando exteriorice: ser realizador del Hecho
Imponible y, asumir la posicion del deudor de la Obligacion Tributaria frente a la

Hacienda Publica acreedora del correspondiente créedito.

Podemos observar con relacion a lo expresado, que el Art. 5 LISR, usa los términos
“sujeto pasivo” y “contribuyente” de forma indistinta; mientras que el Art. 20 LIVA,
clasifica a los sujetos pasivos o deudores del impuesto, dividiendolos en contribuyentes

y en responsables, siendo esto lo correcto.

La ley atribuye en cada caso los deberes en que se despliega el tributo, pese a que en
estos sujetos no ocurre la nota de realizadores del Hecho Imponible, bien por haber
intervenido en cierta manera en su realizacion, o por meras razones de garantia y
aseguramiento del crédito tributario, sujetos distintos del contribuyente pueden verse
obligados por la ley al cumplimiento de todas las prestaciones tributarias y esto ocurre

con los denominados responsables, articulo 45 — 59 CT.
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CAPITULO 2
“NORMATIVA DE LOS MECANISMOS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y A LA PRESTACION DE

SERVICIOS (IVA).”

2. 1. Principios Tributarios de Rango Constitucional.

La estrecha relacion que guarda la materia fiscal con la Constitucion de la Republica,
encuentra su fundamento en la seguridad juridica, que actla como arca sagrada de todas
las garantias, cuya conservacion inviolable, debe ser el objetivo primordial de todas las
leyes; la Constitucion es la norma suprema y fuente primaria del derecho fiscal,
determina las fuentes del ordenamiento que preside, asimismo sefiala la distribucion de

los poderes y competencias tributarias.

Vizcaino, sostiene que uno de los pilares fundamentales del derecho fiscal esta
constituido por el llamado Principio de Constitucionalidad, que se enuncia diciendo que
no basta con que la relacién juridico tributaria se rija por lo que previa y expresamente
determine la ley aplicable, sino que esta ley debe encontrarse ademas fundada en los

correspondientes preceptos constitucionales, o al menos debe evitar contradecirlos.?’

21 Kuri de Mendoza, Silvia Lissette y otros, “Manual de Derecho Financiero”, UCA editores, 1* edicion,
San Salvador, 1993, pp. 61y sig.
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Dicho Principio de Constitucionalidad, es el fundamento para la creacion de la Ley
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, desarrollando los
preceptos constitucionales como base de un Estado de Derecho, es decir la ley

secundaria no esta en contravencion con la Constitucion.

Como bien se menciono anteriormente, la Constitucion como ley suprema hace
efectiva la seguridad juridica, a través del planteamiento de principios legales que luego
son desarrollados y explicados por leyes secundarias, para efectos de nuestra
investigacion tomaremos en cuenta como legislacion secundaria: Codigo Tributario, Ley
y Reglamento del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios.

Los principios constitucionales constituyen los elementos basicos de cualquier
ordenamiento y, en nuestro caso, fundamento de las distintas instituciones, sujetos,

elementos, etc., en relacién a la recaudacion del IVA, con efecto vinculante.

Sin embargo, los principios constitucionales no son los Unicos que pueden
considerarse como principios especificos de una disciplina, deben tomarse en cuenta
todos los principios aplicables al objeto de su conocimiento en su totalidad, los que no
siempre se encuentran plasmados en un ordenamiento juridico; es decir, Principios

Generales del Derecho, aplicables en virtud de caracteristicas especificas.
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Calvo Ortega, le atribuye a los Principios Generales del Derecho una doble funcion:
normativa e interpretativa, la primera, como directriz respecto de la funcion normativa
ordinaria y como integradora de “lagunas” juridicas; la segunda, como criterio de

caracter interpretativo.?'®

Sainz de Bujanda, por su parte, ha sefialado que “los Principios Generales del
Derecho cumplen una triple mision: primera, legitimar las normas escritas en la medida
en que estas se atienden a dichos principios; segunda, interpretar los textos escritos en
busca de la justicia y tercera, una funcién normativa subsidiaria en caso de insuficiencia

de las normas escritas.?*°

Estas funciones, que la doctrina le atribuye a los principios generales del Derecho,
nos parecen acertadas ya que sirven de guia tanto en la aplicacion como en la

interpretacion normativa.

Los principios generales del Derecho que tienen més incidencia en nuestro tema de
investigacion son los de orden publico econdémico, siendo influenciado nuestro
ordenamiento por el principio de respeto a la propiedad privada, asi como por el

principio de libertad econdmica; el primero, como limitacion al derecho del Estado

218 1hidem.
219 | pidem.
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sobre los bienes; el segundo, por ser un factor de influencia en los contratos estatales, en

la estructuracion de las empresas pblicas asi como en los monopolios fiscales.??°

Los principios constitucionales son anteriores respecto de cualquier otro principio
juridico, por tratarse de los principios generales que fundamentan el ordenamiento
juridico, lo que significa que los principios expresados en la ley no pueden contradecir lo
establecido en el texto constitucional, puesto que poseen la calidad de preceptos

superiores a cualquier norma, y, en consecuencia, son de cumplimiento obligatorio.

Asi, para Mortati, “los principios constitucionales gozan de una eficacia directa por
dos razones: la primera, constituyen una referencia obligada en la interpretacion de la
legislacion ordinaria; y, segunda, porque obligan al legislador a crear los institutos

juridicos necesarios para su desarrollo.”??!

Es decir, los principios constitucionales no solo tienen valor programatico, sino
también preceptivo, en el sentido de que garantizan la produccién normativa de acuerdo
a determinados criterios y valores que han sido asumidos como tales, ahora bien, la
garantia de la adecuacion de la legislacion secundaria de la Constitucion se consigue

mediante los mecanismos de control constitucional.

220 1hidem.
22 | pidem.
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En nuestro medio contamos con dos vias principales: el “proceso de
inconstitucionalidad” y la “inaplicabilidad o desaplicacion”, que pueden dar como
consecuencia la declaratoria de inconstitucionalidad, emitida por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o la inaplicabilidad de normas
infraconstitucionales contrarias a los preceptos constitucionales, por parte de los jueces y

magistrados (Art. 174, 183 y 185 Cn.).

Los Principios Constitucionales pueden dividirse en materiales y formales, entre los
primeros encontramos los de capacidad contributiva, generalidad, igualdad,
progresividad, no confiscacion; entre los segundos, los de reserva de ley, legalidad

presupuestaria, etc.??

1) Principios Materiales.

Principio de Capacidad Contributiva: el punto de partida de este principio lo
constituye la idea de financiacion del gasto puablico, la obtencion de fondos se puede
lograr mediante las diversas modalidades de los recursos, una de las cuales consiste en
atribuirles a los ciudadanos, de manera obligatoria, la financiacion de una parte del gasto

pUblico.??

222 |hidem.
223 | pidem.
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Esto es lo que se conoce como financiacion del gasto publico por reparto, es decir,
que los ciudadanos contribuyen a la cobertura del gasto publico y, en la medida en que

es obligatorio, quedan sujetos al deber de contribuir.

Esta exigencia del deber de contribuir se fundamenta en la capacidad contributiva, es
decir, que la capacidad econdmica se convierte en el fundamento y la medida del deber

de contribuir.

El principio de capacidad econémica cumple, dice Pérez Royo, tres funciones

esenciales:

1. De fundamento de la imposicion o de la tributacion.
2. De limite para el legislador en el desarrollo de su poder tributario.
3. De programa u orientacion para el mismo legislador en cuanto al uso de ese

poder.?**

En primer lugar, resulta claro que tal principio informador debe estar en la propia
Constitucidn, este deber de contribuir, establecido de manera precisa en la Constitucion,

es lo que sirve de fundamento a la imposicion.

224 1hidem.
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En segundo lugar, este principio opera como una determinacion negativa, es decir,
como limite al legislador en la configuracion de los tributos, lo que implica que el
legislador no puede crear tributos sin tomar en cuenta la capacidad contributiva, asi
como también la concurrencia de hechos, actos o negocios juridicos, debido a su
frecuencia, se conviertan en presupuestos para el surgimiento de la obligacién tributaria

en la recaudacién del 1IVA.

En tercer lugar, el legislador ha recibido, de parte del constituyente, el encargo de
hacer que el sistema tributario en su conjunto sea un reflejo de la capacidad econémica

global de los sujetos.

En lo que a nuestro ordenamiento constitucional respecta, no se encuentra
contemplado el principio de capacidad contributiva, aunque algunos consideran que esta
implicito en el Art. 131 ordinal 6° Cn., que literalmente expresa: “Art. 131. Corresponde
a la Asamblea Legislativa: ...6°. Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre
toda clase de bienes e ingresos, en relacion equitativa”...; se afirma que el principio de

capacidad contributiva puede considerarse implicito en la frase “en relacion equitativa”.

Principio de Igualdad: Nuestra Carta Magna establece en el Art. 3, que: “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o

religion...”
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En el referido articulo se establece el principio de igualdad ante la ley, esto es, que
existe una misma ley para todos, lo que impide la creacion de estatutos legales que
contengan derechos y obligaciones especiales, atendiendo a consideraciones de

nacionalidad, raza, sexo o religion.

La igualdad, tal como lo sefiala la citada disposicién constitucional, es principio de
todo el ordenamiento juridico; el principio de igualdad no solo implica la igualdad ante
la ley, sino también la igualdad en cuanto a la aplicacion de la misma; un mismo érgano
no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente

iguales.

Principio de Generalidad: El principio de generalidad implica, dice Sainz de
Bujanda, “que todos los ciudadanos han de concurrir al levantamiento de las cargas
publicas, esto no supone gque todos deban efectivamente pagar tributos, sino que deben
hacerlo todos los que, a la luz de los principios constitucionales y de las leyes que los
desarrollan, tengan la necesaria capacidad contributiva, puesta de manifiesto en la

realizacion de los hechos imponibles tipificados en la ley”...225

Es decir, la ley no puede eximir a nadie de contribuir por razones que no sean la
carencia de capacidad contributiva, este principio de generalidad Unicamente es

comprensible por tanto, en relacion con la capacidad contributiva.

225 1hidem.
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La doctrina espafiola suele hablar de este principio en dos sentidos: el primero,
subjetivo, es decir, que todos deben contribuir de acuerdo a su capacidad econdémica; el
segundo, objetivo, es decir, que todo acto, hecho o negocio juridico que revele capacidad

contributiva debe estar tipificado como hecho imponible.?*®

No se trata, pues, de que todos deben pagar, sino de que no puede eximirse a nadie
de contribuir por privilegios personales, de clase, etc., solo se puede dejar de contribuir

por carencia de capacidad contributiva.

Este principio prohibe la existencia de privilegios fiscales, lo cual hace de la
exencion el mecanismo que con mayor frecuencia viola el principio de generalidad, esta
consiste, dice Sainz de Bujanda: ..“en que determinados hechos, logicamente
comprendidos dentro del presupuesto de hecho de un tributo, no hacen surgir, por
determinacion expresa de la ley, la obligacion tributaria -exenciones objetivas-; bien en
un circulo de personas determinadas, no surge para ellas la obligacion tributaria -

exenciones subjetivas-«...%’

Pero las exenciones no siempre constituyen violaciones del principio de generalidad,
rectamente entendido, muchas de ellas pueden estar impuestas por un riguroso criterio

de justicia, la concesion de beneficios tributarios puede ser materialmente justificada y

226 1hidem.
27 | pidem.
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constitucionalmente legitima siempre que por medio de ella, se logre la consecucion de

objetivos que gozan del respaldo constitucional.??

Nuestra Constitucion permite las exenciones a favor de ciertas actividades al otorgar
a la Asamblea Legislativa la facultad de “Decretar de una manera general, beneficios e
incentivos fiscales o de cualquier naturaleza, para la promocion de actividades
culturales, cientificas, agricolas, industriales, comerciales o de servicios.” (Art. 131

ordinal 11° Cn.).

Principio de Progresividad: Se entiende por progresividad, dice Pérez
Royo,...“aquella caracteristica de un sistema tributario segin la cual a medida que
aumenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucién en proporcion superior a los

que tienen menos”. %%

La exigencia de la progresividad debe ser respetada en toda la estructura del sistema
tributario y no en cada figura tributaria en particular; no obstante, dice Sainz de Bujanda,
que ...“se puedan aplicar alicuotas proporcionales, e incluso regresivas, siempre que se

mantenga la progresividad del sistema”...”

228 |hidem.
229 1hidem.
20 | pidem.
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La progresividad, en ningin caso puede extenderse hasta el infinito, por ello, la
Constitucion de El Salvador establece un limite a través del principio de no
confiscatoriedad (inciso 5° del Art. 106 Cn.), que en nuestro caso, a pesar de no estar
dirigida expresamente a la materia tributaria, le es aplicable plenamente la disposicién

citada.

2) Principios Formales.

Principio de Legalidad: En materia tributaria, es necesaria la referencia a dos
aspectos que encierra la expresién principio de legalidad: por una parte, el Principio de

Reserva de Ley y por otra, el Principio de Legalidad de su Administracién.?!

Principio de Reserva de Ley, establece que determinadas regulaciones solo pueden
ser adoptadas mediante una ley; asimismo, el Principio de Legalidad de la
Administracién, por su parte, implica que toda actuacion singular del poder esta

justificada por ley previa.?*?

En el primer sentido, la legalidad tributaria, se identifica con el principio de reserva
de ley, requiriéndose en consecuencia, una ley formal para el establecimiento de los

tributos; lo cual implica que no puede existir el tributo sin ley que lo establezca,

21 hidem.
232 | pidem.
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principio recogido en la maxima “nullum tributum sine lege”; en el segundo sentido,

significa que toda la gestion de los tributos debe aparecer atribuida a la Administracion.

Este principio tiene un significado politico dentro del esquema constitucional de la
division de poderes, sin embargo, la eleccion de las materias reservadas a la ley se ha
encontrado a la esfera de libertad y propiedad de los individuos, de ahi que haya sido
precisamente en la regulacion de los tributos -prestaciones patrimoniales de caracter
coactivo- donde la reserva de ley encuentra una de sus mas solidas y tradicionales

expresiones.”*®

En el Estado de Derecho, el Principio de Legalidad se constituye no solo como una
garantia individual, sino también una institucion al servicio de un interés colectivo, el de
asegurar la democracia en el procedimiento de imposicion o establecimiento de las vias

de reparto de la carga tributaria.**

Lo que ha querido el constituyente es que el juicio sobre el reparto de la carga
tributaria sea establecido por el 6rgano que, dada su composicién y funcionamiento,

mejor asegura la composicion de intereses contrapuestos en el mencionado reparto,

2 |hidem.
234 | pidem.
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ademas de esta exigencia de democracia o0 representacion, se puede hablar de una

garantia de igualdad o tratamiento uniforme para los ciudadanos.?*

Una Ultima exigencia que puede conectarse con el Principio de Legalidad es la de
seguridad juridica o certeza de Derecho, que equivale al derecho que tiene todo

contribuyente a saber con exactitud cuales con sus obligaciones tributarias.

El Principio de Legalidad, en nuestro ambito tributario, se encuentra establecido en
el inciso primero del Art. 231 Cn., el cual expresa: “No pueden imponerse
contribuciones sino en virtud de una ley y para el servicio publico”, no obstante la

expresion contribuciones debe entenderse como referida a tributos.

Asimismo, el Art. 131 ordinal 6° Cn., le otorga competencia a la Asamblea
Legislativa para decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos; a esto cabe agregar que el principio de legalidad tributaria
comprende la regulacion de los elementos esenciales del tributo, como son: el hecho

imponible, los sujetos, la base imponible, etc.

La Reserva de Ley implica, de una parte, la habilitacion, del Organo Legislativo para

llevar a cabo la creacion tributaria y, al mismo tiempo, determina que la ley contenga

los elementos esenciales del tributo.?*

2% 1hidem.
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*Principios Especiales.
Algunos autores consideran la existencia de principios de los distintos entes del
Estado, entre otros, se menciona la Autonomia Financiera, la Suficiencia Financiera, la

Coordinacion con la Hacienda Estatal, la Solidaridad, etc.?®’

La Autonomia Financiera, se considera un criterio de capacidad de
autoorganizacion, cuya extension depende de lo establecido en la Constitucion y otras
leyes, en nuestro caso, podemos ejemplificarla con la facultad de autonomia reconocida
a los municipios por la Constitucion, Arts. 203 y 204, desarrollada por el Cdédigo

Municipal, Arts. 2 'y 3; y, por el Cédigo Tributario, Art. 1.%%

La Suficiencia Financiera, se traduce en el compromiso, que puede estar respaldado
por la Constitucidn, de que otros entes publicos, aseguren la suficiencia de recursos para
hacer frente a las necesidades publicas, que tienen a su cargo los entes beneficiarios de

este principio.?*

El Principio de Coordinacidn, implica que todo sistema organizativo particular debe
funcionar ligado con el sistema general; asi, la organizacion tributaria, debe actuar en

consonancia con la organizacion estatal.

2% 1bidem.
27 1bidem.
2% |bidem.
29 | pidem.
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El Principio de Solidaridad, parte de la misma exigencia de coordinacion en la
satisfaccion de las necesidades e implica la interdependencia entre la autonomia y la
unidad; asi, por ejemplo, entre la ordenacion financiera municipal y estatal, exige la
prestacion por parte de uno de los niveles de servicios publicos no prestados se cubren

adecuadamente por el otro.?*°

La colaboracion en esos casos es necesaria, también cuando se pretende superar el
desequilibrio econémico entre diversas regiones del pais, podemos considerar contenido

este principio en el Art. 203, inc. 2° Cn., y en Cédigo Municipal, Arts. 11, 12 y 14.

Finalmente, los Principios Constitucionales apuntan los fines de la tributacién o el
marco de referencia sobre el cual ha de guiarse esta; trata de establecer sus limites por
efecto de los derechos fundamentales y el contenido que el Estado debe imprimirle al
derecho tributario para proyectarlo hacia los fines y programas estructurales que se

precisan.

El equilibrio de la situacién descrita, da lugar a que el gobierno realmente ejercite el
poder tributario, esto depende, en primer lugar, de que no se rompa, de hecho, la
bipolaridad ejecutivo — legislativo; es decir, el gobierno debe mantener todas sus

facultades decisorias en orden a la aplicacion de las leyes, pero no debe menoscabar la

20 1hidem.
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competencia tributaria normativa que el principio de reserva de ley atribuye en exclusiva

al poder legislativo.

De lo anteriormente expuesto, se pueden sintetizar dos cosas: la primera es que, la
Constitucién es de suma certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa,
irretroactividad de lo no favorable e interdiccion de la arbitrariedad, pero suma
equilibrada de tal suerte que permite promover, en el orden juridico, la justicia y la

igualdad en libertad.

Es también conocimiento y certeza del derecho positivo, como confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas y en el orden juridico en general y, finalmente,
como previsibilidad de las consecuencias juridicas derivadas de las propias acciones o

de las conductas de terceros.

La segunda, es que la legislacion secundaria en materia tributaria es el conjunto de
principios y normas constitucionales que gobiernan la tributacion del Estado; es la
parte del derecho constitucional que regula el fenémeno financiero que se produce con

motivo de detracciones de riqueza de los particulares, a favor del Estado.

2.2. Mecanismos de Recaudacion del Impuesto Tipo Valor Agregado en la

Legislacion Secundaria.
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Es importante sefialar que en nuestra legislacion existen tres mecanismos de
recaudacion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, las cuales se desarrollaran a continuacion, asimismo los sujetos que

intervienen en cada uno de ellos.

2.2.1. Mecanismo Ordinario.
El IVA se cobra como un porcentaje del valor de una mercancia o servicio, y los
consumidores deben pagarlo al momento de comprar la mercancia o servicios, el IVA es

un impuesto que castiga al consumo, es decir, es un impuesto al gasto de las personas.

El cobro del IVA se hace sobre el valor agregado -como su nombre lo indica-; es
decir, el impuesto se aplica solo a la diferencia entre el valor de las ventas de una
empresa y el valor de sus compras a otras empresas, entre el precio de venta final y la

suma de los costos parciales.

Los contribuyentes deben trasladar a los adquirentes de los bienes y a los prestatarios
de servicios, la cantidad correspondiente al debito fiscal que debera constar en el
comprobante de crédito fiscal en forma separada del precio o remuneracion de la

operacion, Art. 57 LIVA.
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2.2.1.1. Sujetos que Intervienen.
En este mecanismo se establece que son responsables obligados a pagar el tributo,
los sujetos pasivos del gravamen que pueden tener la calidad de responsables inscritos y

responsables no inscritos.

2.2.2. Retencion.

Para el cumplimiento al CT, referente al IVA, se aplica la retencion, siempre que se
adquieran habitualmente determinados bienes muebles corporales o sean prestatarios o
beneficiarios habituales de ciertos servicios, expresamente sefialados en la designacion
pudiéndose efectuar las retenciones de forma total o parcial, segin lo disponga la
Administracion, en operaciones realizadas con proveedores contribuyentes inscritos del

referido impuesto, la retencion se efectuara en el momento en que se causa el impuesto.

Es de aclarar que todas las retenciones mencionadas, deben enterarse integramente al
Fisco, en el plazo legal estipulado en la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes

Muebles y a la Prestacion de Servicios.

2.2.2.1 Sujetos que Intervienen.
En cuanto al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, interviene por una parte, el Agente de Retencion, el Adquirente de los bienes y

el prestatario o beneficiario de los servicios, cuando quien transfiere el bien o el
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prestador de los servicios no tiene domicilio ni residencia en el pais esta obligado al

pago del IVA, para este efecto deben efectuar las retenciones pertinentes, Art. 161 CT.

Intervienen como Agentes de Retencion, quienes adquieren habitualmente
determinados bienes muebles corporales o son estos prestatarios o beneficiarios
habituales de ciertos servicios, en operaciones realizadas con proveedores
contribuyentes inscritos del referido impuesto, es decir son aquellos que venden y estan

obligados a retener y pagar directamente al Fisco.

De acuerdo al CT, las retenciones se efectuaran en el momento en que segun las
reglas generales se causa el impuesto y solamente se aplicaran en las adquisiciones de
bienes o servicios expresamente sefialadas por la Administracion, pudiéndose efectuar

dichas retenciones total o parcialmente, segun lo disponga esta.

2.2.3. Percepcion.

La Administracion Tributaria esta facultada para designar a quienes vendan o
transfieran habitualmente bienes, como responsables en caracter de agentes de
percepcion del IVA, que causaran sus compradores y adquirentes en las ventas

posteriores que realicen, especialmente al por menor a consumidores finales.

Con este fin los productores, fabricantes, importadores, industriales, distribuidores o

comerciantes mayoristas que sean designados como agentes de percepcion, deberan
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informar a la Administracion Tributaria y a los compradores, del precio de venta al
publico de sus productos por parte de los comerciantes minoristas, y cada vez que

ocurran variaciones en los mismos.

Cuando el comerciante venda al publico a precios superiores a los indicados, debera
comunicarlo a su proveedor, en el mismo periodo tributario en que ello ocurra, a fin de

que aquel practique la percepcién por la diferencia adeudada del impuesto.

Cuando un contribuyente es facultado como agente de percepcién debe informar a la
Administracion Tributaria el impuesto a percibir por los distribuidores del bien que
produce, y estos a su vez informar del impuesto a percibir por ventas al detalle que

realicen.

Este mecanismo solamente opera en relacién con el producto a precio de venta al
publico, se retiene desde el productor, cuando se vende a un precio mayor se notifica
para que el contribuyente perciba el impuesto, el productor cobra cada precio segun lo

vende al publico a efectos de percibir el IVA.

2.2.3.1. Sujetos que Intervienen.
En el caso de este mecanismo de recaudacion, interviene por una parte el Agente de
Percepcion, que es el sujeto que la Administracién Tributaria faculta para percibir el

IVA, siendo estos sujetos quienes venden o transfieran habitualmente bienes, como
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responsables en caracter de agentes de percepcion de los impuestos que causaran Sus
compradores y adquirentes en las ventas posteriores que realicen, especialmente al por
menor a consumidores finales; son contribuyentes por el mecanismo de Percepcion
Unicamente los inscritos en IVA, y que no estan clasificados como Grandes

Contribuyentes.

2.2.4. Anticipo a Cuenta.

Consiste en pagos mensuales equivalentes al 1.5% de los ingresos brutos obtenidos,
menos las rebajas y devoluciones sobre ventas efectuadas por las personas juridicas
domiciliadas, con excepcion de aquellas que se dedican exclusivamente a actividades
agricolas y ganaderas; dicho anticipo a cuenta es liquidado por medio de la declaracién
del ejercicio fiscal correspondiente, de la cual puede resultar una diferencia a pagar al

Fisco o a devolver a favor del contribuyente social.

2.2.4.1. Sujetos que Intervienen.

Los sujetos que intervienen en este mecanismo de recaudacion del VA, son
unicamente los obligados por la Administracion Tributaria, generalmente son aquellos
que poseen la calidad de Grandes Contribuyentes, en base a lo establecido en el Art. 151

CT.

2.2.5. Obligaciones Tributarias Relacionadas a la Recaudacion del Impuesto Tipo

Valor Agregado.
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Dentro de la clasificacion de las Obligaciones Tributarias, contenidas en la
legislacion tributaria salvadorefia, se encuentran las Obligaciones Formales y las

Obligaciones Sustantivas.

2.2.5.1. Obligaciones Formales.

Constituyen Obligaciones Formales aquellas que se encuentran en la legislacion
tributaria y que no implican un desembolso de dinero, sino mas bien estan orientadas a
la forma de presentacion de la informacién, por lo que podemos mencionar las

siguientes:

1) Obligacién de inscribirse en el Registro de Contribuyentes e informar.

La Administracion Tributaria lleva un registro de contribuyentes de los impuestos
gue administra; deben inscribirse en el Registro los sujetos pasivos dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de iniciacion de las actividades, incluyendo los exportadores e

importadores habituales.

No estdn obligados a inscribirse en el Registro los sujetos excluidos como
contribuyentes, los que tienen operaciones en los doce meses anteriores inferiores a un
monto de cinco mil setecientos catorce con veintinueve centavos de délar ($5,714.29) su
activo total sea inferior a dos mil doscientos ochenta y cinco con setenta y un centavo de

dolar ($2,285.71), Art. 86 CT.
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Cuando los contribuyentes no solicitan su inscripcion en el Registro dentro del plazo
sefialado, la Administracion Tributaria ordena de oficio su inscripcion con los datos e
informacién de que disponga, sin perjuicio de la sancion correspondiente, la
Administracion Tributaria notifica en el lugar del local o establecimiento donde realiza

sus actividades el contribuyente, Art. 89 CT.

2) Obligacion de Registrarse como contribuyente.

Para registrarse es necesario llenar los datos que establece el Cédigo Tributario en el
Art. 87, dentro de los cuales se establece la informacidn general del contribuyente y del

giro de la empresa.

3) Obligacion de senalar lugar para recibir notificaciones y de informar cambio de

direccién para recibir notificaciones.

El sujeto pasivo esta obligado a fijar dentro del territorio de la Republica para todo
efecto tributario en el acto de registro, por medio del formulario respectivo, lugar para

recibir notificaciones, el que en ningln caso podra ser apartado postal.

Los sujetos pasivos tienen la obligacion de informar cualquier cambio en el lugar
para recibir notificaciones mediante el formulario correspondiente dentro del plazo de

cinco dias habiles siguientes de suscitado el cambio.
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En caso de fiscalizacidon debe mantenerse en la direccion actual, salvo en los casos
que comprueben el cambio efectivo de domicilio o el establecimiento de una direccién

procesal por medio de apoderado.

Cuando los sujetos pasivos designan apoderado o comisionan personas a efecto de
recibir notificaciones deben expresarlo por escrito en forma clara e inequivoca, ya que

son estos los que asumen la responsabilidad de cumplir.

El sujeto pasivo que sale del pais esta obligado a dar aviso con diez dias de

anticipacion a su retiro y si designa un apoderado o encargado este debe dar aviso de tal

circunstancia dentro del mismo plazo de la ausencia del contribuyente, Art. 90 CT.

4) Obligacion de presentar declaracion.

Estan obligados a presentar las declaraciones tributarias dentro de los diez primeros
dias habiles de mes siguiente al periodo tributario correspondiente, los sujetos pasivos
sea en calidad de contribuyentes o de responsables, aun cuando ella no de lugar al pago

del impuesto, Art. 91 CT.

Ademas estan obligados a presentar declaraciones mensualmente, que contengan la

informacion del mes anterior, Art. 97 CT.

A) Utilizacion de formulario u otros medios tecnoldgicos para declarar.
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Las declaraciones tributarias se presentan en los formularios que disponga la
Administracion Tributaria tales como internet, medios magneéticos u otros medios de
transmision de datos como correo electronico; siempre que estas posean todos los
requisitos contenidos en los formularios proporcionados por la Administracion

Tributaria para tal fin, Art.92 CT.

B) Caracter de la informacion contenida en las declaraciones tributarias.
La informacion contenida en las declaraciones tributarias tiene para todos los efectos
el caracter de declaracion jurada, ya sea que se presente por cualquier medio autorizado,

Art. 93 CT.

C) Lugares de presentacion de las declaraciones tributarias.
Las declaraciones tributarias deben presentarse en los lugares que la Administracién
Tributaria disponga para la recepcién de las mismas a través de otras entidades publicas

0 privadas, incluidas las Instituciones Bancarias, Art. 94 CT.

D) Contenido de las declaraciones tributarias.

El sujeto pasivo debe consignar en el formulario de la declaracién tributaria los datos

e informacidn que la naturaleza de cada impuesto requiere, Art. 95 CT.

E) Consolidacion en las declaraciones tributarias.
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Cuando los sujetos pasivos poseen sucursales, establecimientos o agencias que
conformen junto a la casa matriz una sola entidad o persona juridica, deben presentar
una sola declaracion tributaria y presentar los datos en forma consolidada, la
Administracion Tributaria puede solicitar la informacion desagregada por agencias,

sucursales, establecimientos o centros de costos, Art. 96 CT.

5) Obligacion de emitir documentos.

La LIVA, establece que los contribuyentes de este impuesto, se encuentran obligados

a la emisidn de la siguiente documentacion:

A) Crédito Fiscal.

Los contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios estan obligados a emitir y otorgar a otros contribuyentes un
documento que se denomina “Comprobante de Crédito Fiscal”, cuando se trata de
operaciones realizadas con consumidores finales, deben emitir y otorgar un documento

que se denomina “Factura”.

Asimismo, en el caso de las operaciones de exportacion deben emitir y entregar

Factura, dichos documentos sirven para sustentar las operaciones relacionadas con los

demas tributos internos que regula el Art. 107 CT.

B) Nota de Remision.
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Si el Comprobante de Creédito Fiscal no se emite al momento de efectuarse la entrega
real o simbolica de los bienes o de remitirse estos, los contribuyentes deben emitir y
entregar en esa oportunidad al adquirente una “Nota de Remisiéon” que ampara la

circulacion o transito de los bienes y mercaderias.

El Comprobante de Crédito Fiscal debe emitirse en el mismo periodo tributario en
que se emite la Nota de Remision respectiva, a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a dicha transaccion debiendo hacer referencia a la correspondiente Nota de
Remisidn; también los contribuyentes deben emitir notas de remision cuando efectten
envios de bienes muebles y mercaderias en consignacion, o traslados que no constituyan

transferencias, Art. 109 CT.

C) Reemplazo de Comprobantes de Crédito Fiscal (Notas de Débito y Crédito).

Cuando con posterioridad a la emision de los comprobantes de crédito fiscal ocurran
ajustes o diferencias en los precios, descuentos, intereses devengados, bonificaciones u
otras modificaciones en la operacion, o cuando se producen devoluciones de dinero, de
bienes, envases, depositos, o se anulen o rescindan operaciones efectuadas 6 se hubiere
calculado erradamente el débito fiscal, quienes transfieran bienes y los prestadores de
servicios deben expedir nuevos comprobantes de crédito fiscal o notas de débito o de

crédito, segun corresponda y que modifiquen los documentos emitidos anteriormente.
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Las notas de débito y crédito deben hacer referencia al niUmero de comprobante de

crédito fiscal que es sujeto a modificacion, Art. 110 CT.

D) Reemplazo de facturas y documentos equivalentes autorizados por la Administracion
Tributaria.

Cuando con posterioridad a la emision de facturas o documentos equivalentes
autorizados por la Administracion Tributaria, ocurren ajustes que disminuyen, anulan o
rescinden operaciones, quienes transfieren bienes o prestan servicios deben anular
dichos documentos y emitir nuevas facturas que modifiquen los documentos expedidos

inicialmente.

Para lo anterior deberd consignarse en ellas el monto de la operacion, dejando
constancia al reverso del original del documento anulado de la identificacion del cliente,
nombre completo y firma, nimero de identificacidn tributaria o en su defecto nimero de
documento Unico de identidad, debiendo agregar al comprobante anulado la copia del

documento.

En cualquier caso los ajustes a las ventas que rebajen el débito fiscal deben hacerse

dentro del plazo de tres meses contado a partir de la fecha de la entrega de los bienes o0 a

partir de la fecha en la que se preste el servicio, Art. 111 CT.

E) Obligacién de expedir comprobante de retencién.
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En los casos de retencion del IVA, los adquirentes de bienes y prestatarios de
servicios, deben emitir y entregar un documento que se denomina Comprobante de

Retencion, Art. 112 CT.

F) Requisitos Formales de los Documentos.
Los documentos que utilizan los contribuyentes deben cumplir con las
especificaciones formales, tales como: Comprobantes de Crédito Fiscal, Facturas y

Notas de Remision, Art. 114 CT.

G) Emision de tiquetes en sustitucién de facturas por medio de maquinas registradoras
u otros sistemas computarizados.

Cuando la emision de facturas resulte de dificil aplicacion, por la naturaleza propia
del negocio o del sistema particular de ventas o servicios, la Administracién Tributaria
puede autorizar mediante resolucion la utilizacion de maquinas registradoras u otros
sistemas computarizados para la emision de tiquetes en sustitucion de facturas, Art. 115

CT.

6) Obligacién de informar.

Todas las personas naturales o juridicas asi como las Instituciones Publicas,
Autoridades, Entidades Administrativas y Judiciales, tienen la obligacion de
proporcionar los datos en informes que la Administracion Tributaria o sus dependencias

le requieran para la investigacion, determinacion, recaudacion y deméas materias
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relacionadas con los tributos que administra; la Administracion Tributaria, esta facultada
para efectuar la investigacion necesaria, a fin de verificar los datos e informes que se le

proporcionen, Art. 120 CT y 56 RACT.

7) Obligacion de presentar o exhibir la informacién y de permitir el control.

La Administracion Tributaria puede en un momento determinado requerir que el
contribuyente le proporcione cierta informacion que le sirve de base para llevar a cabo
su funcion fiscalizadora, de control, inspeccién o verificacidn para tal efecto designa a
sus auditores o peritos fiscales, los cuales estan obligados a exigir que les sea facilitada

la informacién necesaria, Art. 126 CT.

8) Obligacion de constituir representante legal y de dar aviso.

Las personas juridicas no domiciliadas en el pais que tienes calidad de
contribuyentes estan obligadas a constituir representantes o apoderado ante la

Administracion Tributaria, Art. 127 CT.

9) Obligacién de llevar contabilidad formal.

Se entiende por contabilidad formal la que se ajusta consistentemente a uno de los
métodos generalmente aceptados por la técnica contable, es llevada en libros autorizados
en legal forma; estan obligados a llevar contabilidad formal los sujetos pasivos que de
conformidad a lo establecido en el Codigo de Comercio o en las leyes especiales estén

sujetos a ello.
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La contabilidad formal debe completarse con los libros auxiliares de cuentas
necesarias y respaldarse con la documentacion legal que sustenta los registros, que
permite establecer con suficiente orden y claridad los hechos generadores de los tributos
establecidos en las respectivas leyes tributarias, las erogaciones, estimaciones y todas las

operaciones que permiten establecer su real situacion tributaria, Art. 139 CT.

10) Obligacién de llevar registros especiales.

Todos los sujetos pasivos estan obligados a llevar con la debida documentacion,
registros especiales para establecer su situacion tributaria, de conformidad a lo que
dispone el Cddigo Tributario y demas leyes y reglamentos tributarios, estan excluidas de
esas obligaciones las personas naturales cuyos ingresos provienen exclusivamente de

salarios, sueldos y otras compensaciones de caracter similar.

Se establecen disposiciones especificas para determinados sujetos pasivos relativas a
la obligacion de llevar registros especiales -ya sea en forma manual, mecanizada o
computarizada- para los comerciantes no obligados a llevar contabilidad formal,
importadores, inversionistas, representantes de casas extranjeras, agentes aduaneros,
industriales, profesionales liberales, artes y oficios, agricultores y ganaderos, Art. 140

CT.

11) Reqistros para contribuyentes inscritos del IVA.
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Los contribuyentes inscritos del IVA deben llevar los libros o registros de compras y
de ventas relativos al control del referido impuesto, asi como registros y archivos
especiales y adicionales que sean necesarios y abrir las cuentas especiales requeridas

para el control del pago del impuesto, Art. 141 CT.

12) Obligacién de llevar inventarios.

Los sujetos pasivos que obtienen ingresos gravables y que tienen normalmente
existencia, estan obligados a llevar registros de control de inventarios que reflejen clara
y verazmente su real movimiento, su valuacion, resultado de las operaciones, el valor
efectivo y actual de los bienes inventariados asi como la descripcion detallada de las
caracteristicas de los bienes que permiten individualizarlos e identificarlos plenamente;
estan obligados a practicar inventario fisico al comienzo del negocio y al final de cada

ejercicio impositivo, Art. 142 CT.

13) Obligacién de informar cese definitivo de actividades.

Los sujetos pasivos que cesan definitivamente en la realizacion de actividades o
ponen término a su negocio por venta, liquidacion, permuta, disolucion de sociedad u
otra causa, deben informar por escrito de tal circunstancia a la Administracion Tributaria
dentro de los quince dias siguientes de su ocurrencia, debiendo presentar los
comprobantes de pago del impuesto respectivo. En caso de disolucion, liquidacion,
fusién de sociedades 6 de otros entes juridicos, el representante legal de estas 6 el

liquidador en su caso, debe dar aviso a la Administracion, Art. 144 CT,
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14) Obligacién de conservar informacion y pruebas.

Las personas o entidades, que tienen o no el caracter de contribuyentes, deben
conservar la informacion y pruebas relativas a libros de contabilidad y libros que exige

el CT por cinco afios, Art. 147 CT.

15) Obligacién de informar extravio de documentos vy reqistros.

En caso de pérdida de los registros de contabilidad, archivos o documentos legales,
el contribuyente esta obligado a informar a la Administracion Tributaria de tal extravio,

Art. 149 CT.

16) Obligados a presentar declaracién, contenido y modificacion.

El periodo tributario es de un mes calendario, los contribuyentes y en su caso los
responsables del impuesto deben presentar mensualmente una declaracion jurada sobre
las operaciones gravadas y exentas en el periodo tributario, en la cual se deja constancia
tanto del débito fiscal mensual como del crédito fiscal del mismo periodo asi como de
los remanentes de ese, traspasados de periodos tributarios anteriores, igualmente
liquidan el impuesto a pagar o si correspondiere, liquidan el remanente del crédito fiscal

no deducido del débito fiscal del respectivo periodo, Art. 93 LIVA y 34 RLIVA.

17) Lugar, plazo v requisitos de la declaracién.

La declaracién jurada debe incluir el pago y debe ser presentada en la Direccién

General de Tesoreria en Bancos y en otras Instituciones Financieras autorizadas por el
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Ministerio de Hacienda, en cualquiera de las oficinas que esas instituciones tengan en el
pais, dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente al periodo tributario

correspondiente.

El impuesto sobre las importaciones e internaciones es liquidado por la Direccion
General de la Renta de Aduanas en el mismo acto en que se determinan los derechos
aduaneros, la constancia del pago de ese impuesto constituye el comprobante del crédito

fiscal, Art. 94 LIVA.

2.2.5.2. Obligaciones Sustantivas.
Son Obligaciones Sustantivas, aquellas contempladas en la legislacion tributaria que

implican un desembolso de dinero, entre las que se mencionan:

1) Retener el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

La Administracion Tributaria esta facultada para designar como responsables, en
caracter de agentes de retencion del IVA a quienes adquieren habitualmente
determinados bienes muebles corporales o sean prestatarios 0 beneficiarios habituales de
ciertos servicios, en operaciones realizadas con proveedores contribuyentes inscritos del

referido impuesto.
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Las retenciones se efectian en el momento en que segun las reglas generales se
causa el impuesto y solamente se aplican en las adquisiciones de bienes o servicios
expresamente sefialadas en la designacion, pudiendo efectuar dichas retenciones total o

parcialmente segun lo dispone la Administracion Tributaria.

Es decir, cuando al contribuyente del impuesto al adquirir un bien mueble corporal o
sea prestatario o beneficiario habitual de ciertos servicios es facultado por la
administracion tributaria para efectuar la retencion correspondiente al duefio del bien o
prestatario del servicio y emitir el respectivo comprobante de retencion, Art. 161y 162

CT.

2) Percibir el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

La Administracion Tributaria esta facultada para designar a quienes venden o
transfieren habitualmente bienes como responsables en caracter de agentes de
percepcion de los impuestos que causan sus compradores y adquirentes en las ventas

posteriores que realicen especialmente al por menor a consumidores finales.

Con este fin los productores, fabricantes, importadores, industriales, distribuidores o
comerciantes mayoristas que son designados como agentes de percepcion, deben

informar a la Administracion Tributaria y a los compradores, del precio de venta al
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publico de sus productos por parte de los comerciantes minoristas, y cada vez que

ocurren variaciones en los mismos.

Cuando el comerciante vende al pablico a precios superiores a los indicados debe
comunicarlo a su proveedor, en el mismo periodo tributario en que ello ocurre, a fin de

que aquel practique la percepcién por la diferencia adeudada del impuesto.

Cuando un contribuyente es facultado como agente de percepcién debe informar a la
Administracion Tributaria el impuesto a percibir por los distribuidores del bien que
produce y estos a su vez informar del impuesto a percibir por las ventas al detalle que

realice.

La diferencia entre el débito fiscal del productor y el débito fiscal del detallista es el
impuesto a percibir por los distribuidores del bien que produce el contribuyente

autorizado como agente de percepcion, Art. 163 CT.

3) Pago.

La declaracion jurada incluye el pago y debe ser presentada en la Direccion General
de Tesoreria, en Bancos y en otras Instituciones autorizadas por el Ministerio de
Hacienda, en cualquiera de las oficinas que esas instituciones tengan en el pais, Art. 94

LIVA.



137

La finalidad de realizar un estudio de las obligaciones relativas al pago del IVA en
nuestro tema de investigacion, ha sido el de establecer los parametros necesarios para el
optimo cumplimiento en la Recaudacion del VA, debido al desconocimiento de la
mayoria de los contribuyentes, lo cual imposibilita la aplicacion de los mecanismos en

el pago del impuesto.

2.2.6. Exenciones al Pago del Impuesto Tipo Valor Agregado.

Cabe agregar que no todas las actividades estan gravadas por el IVA, ya que existe
una dispensa legal o exencion que permite que algunas operaciones realizadas por el
contribuyente no estén afectas al pago del impuesto; dichas exenciones se describen a

continuacion:

Exenciones Base legal

Importaciones e Internaciones Art. 45 LIVA

1. Las efectuadas por representacion diplomatica y consultar
extranjera o agentes de las mismas acreditados en el pais.

2. Las efectuadas por wuna institucion u organismo
internacional y por sus funcionarios.

3. Aquellos bienes que son de uso personal o consumo
normal de pasajeros, tripulantes de nave, aeronaves y otros

vehiculos, que por su naturaleza o cantidad puede
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determinarse que no se introducen con fines comerciales.
Bienes donados desde el extranjero, a las corporaciones y
fundaciones de derecho publico y las corporaciones de
utilidad publica.

Donaciones de acuerdo a convenios celebrados por el pais.
Las efectuadas por municipios, cuando los bienes
importados o internados sean para obras o0 beneficios de la
comunidad.

La maquinaria destinada al activo fijo de sujetos pasivos,
que sea utilizada para la produccion de bienes o servicios
gravados.

Autobuses, microbuses y vehiculos de alquiler dedicados

al trasporte pablico de pasajeros.

Exenciones

Base Legal

Prestacion de Servicios

1. De salud, prestados por Instituciones Publicas.

2. De arrendamiento, subarrendamiento o cesion del uso o

goce temporal de inmuebles destinados a viviendas

Art. 46 LIVA
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habitacionales.

3. Servicios prestados por asalariados, regidos por la
legislacion laboral.

4. Las cotizaciones que pagan los trabajadores en concepto
de seguridad social.

5. Las comisiones pagadas por la administracion de las
cuentas individuales de ahorro para pensiones y del
contrato de seguro de invalidez y sobrevivencia cobrada
por la AFP.

6. De espectaculos publicos culturales calificados por la
Administracion Tributaria.

7. Educacionales y de enseflanza prestados por
universidades, colegios, institutos, academias e
instituciones similares.

8. Operaciones de depoésito y préstamo de dinero de
instituciones financieras autorizadas, en lo relativo al pago
0 devengo de intereses.

9. Emisién y colocacion de titulos valores, cuya oferta
primaria haya sido publica a través de una bolsa de
valores.

10. De suministro de agua Yy servicios de alcantarillado
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prestados por instituciones publicas.
11. De transporte publico terrestre de pasajeros.
12. De seguros de personas en los referentes al pago de

primas.

2.2.7. Sujetos que Intervienen en la Recaudacion del Impuesto Tipo Valor
Agregado.

Para tener una idea de la eficacia en la recaudacion del IVA en nuestro pais, es
necesario establecer los sujetos que intervienen en la relacién juridica tributaria en la
recaudacion de este impuesto, asimismo de las funciones y los que ostentan tal calidad

ante la administracion tributaria, lo cual se analizara a continuacion.

2.2.7.1. Sujeto Activo.

El Sujeto Activo de la obligacion tributaria es el Estado, ente publico acreedor del
tributo; el Estado es representado como sujeto activo por la Direccion General de
Impuestos Internos, denominada Administracion Tributaria, compete a esta la potestad
de administrar la aplicacion del Codigo Tributario y las leyes tributarias que regulan los

tributos internos de una manera general y obligatoria.
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Entre las funciones basicas de la Administracion de Tributaria, como sujeto activo de

la relacion tributaria se encuentran:

A\

v Vv YV VvV VY V

El registro y control de los sujetos pasivos del impuesto.

Exclusion de sujetos pasivos cuando carezcan de capacidad contributiva.
Registro y control de los cumplimientos tributarios tanto de los contribuyentes
como de los obligados formales.

Control y designacion de agentes de retencion y de percepcion.

La fiscalizacién de las liquidaciones hechas por los contribuyentes.

Las liquidaciones oficiosas de impuestos.

La aplicacion de sanciones.

La gestion previa del cobro de la deuda tributaria por la via judicial.

Cualquier otra funcion que en materia de tributos internos le permita ejercer

eficiente y técnicamente su funcién administrativa.

2.2.7.1.1. Administracion Tributaria.

Los avances del Estado de Derecho han determinado que toda la actuacion del

Estado debe estar sometida al ordenamiento juridico, que obliga a que el poder, en su

manifestacién practica, respete lineas de conduccién definidas y acordes con
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procedimientos para la creacion juridica, esta normatizacion del poder convirtio al poder

tributario en el poder normativo en materia tributaria.?*

Este poder, entendido desde un punto de vista eminentemente tributario, ha sido
superado, en su lugar, se ha adoptado una definicion del poder dentro de un marco mas
amplio, que no tiene como fundamento la imposicion, sino que esta referida a los
ingresos y gastos, y se concreta en el ejercicio de competencias por parte de los 6rganos

a los que la Constitucién limita, este poder es denominado poder financiero.?*?

El poder financiero, no es mas que el poder de regular el ingreso y gasto publico;
este poder se concreta en la titularidad y ejercicio de competencias para aprobar los
presupuestos y para establecer los ingresos precisos para financiar los gastos, asimismo

tiene las siguientes caracterfsticas:**®

1. Comprende la potestad normativa, es decir, la facultad para emitir normas que
disciplinan los ingresos y los gastos de los entes publicos; en este plano, ejercen
el poder financiero el Organo Legislativo y la Administracion Publica, cuando es
titular de la potestad reglamentaria; esta potestad atribuida a la Administracion

ha sido cuidadosamente elaborada por la doctrina administrativa, que se ha

21 Kuri de Mendoza, Silvia Lissette, y otros, Op. Cit., pp. 157 a 164.
242 H

Ibidem.
3 |bidem.
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encargado de precisar los caracteres que confluyen en el concepto de potestad y

que son, basicamente, los siguientes:

Su origen se encuentra en la ley no en relacion juridica alguna.

Tiene caracter genérico y va dirigida a una pluralidad de destinatarios.

El ejercicio de esa potestad no va dirigido a conseguir una prestacion concreta y
determinada, sino que normalmente atribuye un haz de las facultades a la

Administracion, de cuyo ejercicio surgiran derechos y deberes.

Aquellos a quienes va referido el acto en que pueda concretarse la potestad
normativa no se encuentra frente a la misma en una situacién de deber, positivo o

negativo, sino en una situacion de sujecion o sometimiento.

Supone la potestad administrativa o de gestion, el ejercicio del poder financiero
se contempla en un plano concreto, que supone la aplicacion de las normas
juridicas previamente establecidas; el poder financiero es ejercido por la
Administracion Puablica, mas concretamente, la Administracion Financiera, es
decir, aquella parte del aparato estatal que tiene encomendada la gestion de los

ingresos y los gastos publicos.
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3. Implica el derecho del ente publico sobre el producto recaudado, como
consecuencia de la aplicacion efectiva de las normas juridicas, la Administracion

tiene el derecho de percibir ingresos y de disponer de ellos.

Asimismo es preciso establecer que el poder financiero tiene un doble fundamento,
por un lado su fundamento politico, esta basado en la soberania, todos los poderes del

Estado emanan de la soberania, que reside en el pueblo, Art. 83 Cn.

El segundo, es su fundamento juridico, entendiendo con este que los entes publicos
ejercen poder financiero porque el ordenamiento juridico se lo atribuye; es decir, que el
poder financiero se basa en el ordenamiento juridico y es ejercido con las limitaciones
que el mismo ordenamiento configura; asi lo establece el Art. 86 Cn., que dice: “El
poder publico emana del pueblo; los o6rganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que

establecen esta Constitucion y las leyes”...

La Administracion Tributaria puede ser entendida desde una doble perspectiva:
como actividad y como aparato; la primera perspectiva se refiere a la totalidad de la

actividad administrativa; mientras que la segunda perspectiva hace hincapié en las
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personas y cosas que tienen como finalidad el desarrollar una determinada actividad

administrativa -en el caso concreto, la actividad financiera-.2**

Ello lleva a admitir que la organizacion tiene, para el orden juridico, un valor
fundamental; pues no basta con la creacién normativa si esta no incluye los mecanismos
idoneos para hacerla aplicable, la organizacion puede estudiarse en forma estatica -
centrando el analisis en las distintas partes que la componen- o en forma dindmica,
contemplado la organizacion en relacion a la creacion de los 6rganos y la distribucion de

sus competencias.?*

Las distintas competencias de organizacion se distribuyen entre los 6rganos del
Estado los que a su vez estan limitados en el ejercicio de sus funciones por la

Constitucién y las leyes, como lo establece el inciso 1° del Art. 86 Cn.

La direccion de las finanzas le corresponde al Organo Ejecutivo, como lo dispone el
Art. 226 Cn., que dice: “El Organo Ejecutivo en el ramo correspondiente, tendra la
direccién de las finanzas publicas y estard especialmente obligado a conservar el
equilibrio del presupuesto, hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines

del Estado”.

244 1bidem.
25 | pidem.
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2.2.7.1.2. Autoridades Competentes.
El Estado por medio de los entes encargados, dentro de sus diferentes funciones, son
los responsables del cumplimiento de la recaudacion tributaria, para el estudio de la

eficacia en la recaudacion del IVA, sefialaremos:

a) Ministerio de Hacienda.

La administracion financiera de la Hacienda Publica le corresponde al Ministerio de
Hacienda; dicha gestion tiene antecedentes complejos en virtud de que, originalmente,
no se deslindaban las materias sobre las cuales se ejerceria competencia, incurriéndose

en algunos casos, en confusion de actividades.

Asi, el Decreto de Creacion del Ministerio de Hacienda y Guerra, del 18 de marzo de
1858, no separaba las funciones que debian ejercer, respectivamente, cada una de dichas
Secretarias de Estado; posteriormente, el Decreto de Ley de Creacion de los Ministerios
de Hacienda y Economia, del 28 de febrero de 1950, aumentd la posibilidad de una

autonomia organizativa de ambas Secretarias y concretd sus funciones.

Finalmente, por medio del Acuerdo Ejecutivo No. 794 de 1952, se cred la Secretaria
de Hacienda, en forma independiente; en la actualidad, la competencia otorgada al
Ministerio de Hacienda se encuentra regulada por el Art. 36 del Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, entre sus atribuciones, cabe mencionar las siguientes: la direccion de

las finanzas publicas, la direccion y ejecucion de la politica tributaria, entre otras.
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El Ministerio de Hacienda, esta conformado por varias unidades de asesoria y de
apoyo logistico, entre las que cabe destacar: la Unidad de Asesoria, la Direccion de
Politica Fiscal, el Tribunal de Apelaciones, la Unidad Juridica y la Direccion de
Servicios Graficos; cuenta ademas, con cinco Direcciones Generales: a) Direccion
General de Impuestos Internos; b) Direccion General de la Renta de Aduanas; c)
Direccion General del Presupuesto; d) Direccién General de Tesoreria; y, e) Direccion

General de Contabilidad Gubernamental.

A pesar de que el Ministerio de Hacienda esta conformado por una serie de unidades
de asesoria, y de apoyo logistico, nos referiremos Gnicamente a la Direccion General de
Impuestos Internos y al Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, La
Direccion General de Renta de Aduanas y la Direccion General de Tesoreria, por

guardar relevancia especifica en nuestro tema de investigacion.

b) Direccion General de Impuestos Internos.

En materia tributaria, la Administracién actual esta constituida basicamente, por la
Direccion General de Impuestos Internos, creada por la Ley Organica de la Direccion
General de Impuestos Internos como un 6rgano adscrito a la Secretaria de Estado del

Ramo de Hacienda.

Le compete a esta Direccion el conocimiento de todas las actividades administrativas

relacionadas con los impuestos: Renta, IVA, Patrimonio, Transferencia de Bienes
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Raices, Donaciones, Consumo de Productos y Servicios, entre otros actos juridicos y
transacciones, y en general, todo tipo de impuestos y contribuciones que las respectivas
leyes le confieran, Art. 1 de la Ley Organica de la Direccion General de Impuestos

Internos.

La Direccidn debe velar por la fiel aplicacion y cumplimiento de las leyes tributarias,
asi como de ejercer las tareas de supervision que la ley le asigne y, en general, asistir al
contribuyente, recibir y fiscalizar declaraciones; registrar y controlar sujetos pasivos y

pronunciar resoluciones en sus distintos grados, Art. 3 LODGII.

La DGII, asume el caracter de organismo técnico independiente cuyas funciones
basicas son las de recaudar, fiscalizar y cobrar los impuestos que administra, para
desarrollar estas labores en forma optima se complementa con los sistemas normativos,

de apoyo, planificacion y coordinacion.

Dentro de las funciones basicas de la DGII, podemos mencionar las siguientes:

o Aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuyentes fiscales, cuya tasacién, vigilancia y control le estén
asignados por ley.

o Laasistencia tributaria al contribuyente.

o Larecepcion y fiscalizacién de las declaraciones.

o Elregistro y control de los contribuyentes.
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o El pronunciamiento de resoluciones en distintos grados.

o Formular planes de aseguramiento y control de calidad.

c) Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos.

Para garantizar el derecho de apelacion de los contribuyentes contra las resoluciones
definitivas en materia de liquidacion de oficio de impuestos e imposicion de multas, se
creo el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, integrado por un Presidente y

dos Vocales, nombrados por el Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda.

Este Tribunal, se encuentra regulado por la Ley de Organizacion y Funcionamiento
del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, que establece lo concerniente a
la estructuracion y actuaciones del referido érgano, dentro del incidente de apelacion, en
los actos mencionados anteriormente, esta ley excluyo todo lo relativo a los recursos de

rectificacion y similares, que se planteaban en las respectivas leyes impositivas.

d) Direccion General de Renta de Aduanas.

Para regular el movimiento comercial en los aspectos de importacion y exportacion
de mercaderias, se creo la Direccion General de la Renta de Aduanas, como dependencia
del Ramo de Hacienda; a esta Direccion le compete principalmente: fijar los aforos
aplicables a mercaderias que no estuvieren especificamente designadas en el arancel;
perseguir el contrabando; etc. (Art. 4 del Decreto de Creacién de la Direccion General

de Renta de Aduanas).
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e) Direccion General de Tesoreria.
Es la dependencia del Ministerio de Hacienda, encargada de la recaudacion,
custodia, distribucion de los dineros pablicos, su organizacion se encuentra regulada por

la Ley de Tesoreria.

El servicio de Tesoreria esta constituido, de acuerdo al inciso 3° del Art. 2 de la Ley
de Tesoreria, por el “conjunto de oficinas encargadas, como funcidon principal o
exclusiva, de percibir, custodiar y erogar materialmente los dineros publicos y

dependientes todas de la Direccion General de Tesoreria”.

2.2.7.1.3. Facultades Fiscalizadoras de la Direccion General de Impuestos Internos.

La DGII, se encarga de administrar y velar por el cumplimiento de las obligaciones
formales y sustantivas por parte de los contribuyentes, por medio de la fiscalizacion de
los sujetos pasivos y por requerimiento de informacion a terceros, contando para el
mejor desempefio de sus funciones con la Sub Direccidén de Grandes Contribuyentes, la
Sub Direccion de Medianos Contribuyentes y con las oficinas regionales situadas en el

oriente y el occidente del pais; asimismo cuenta con delegaciones departamentales.

La DGlII, tiene potestad de fiscalizar al universo de contribuyentes, por medio de
planes masivos de verificacion de obligaciones formales y sustantivas; asi como de
realizar auditorias integrales o puntuales a contribuyentes previamente seleccionados

técnicamente por la Unidad de Programacion y Evaluacion Tributaria.
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Una herramienta que contribuye al logro de ese fin, para asegurar la recaudacion
tributaria, es el uso de un sistema informatico de fiscalizacion tiene codificada la
declaracion de renta, IVA, pago a cuenta, retenciones, distribucion de dividendos, el cual

permite:

= Cruce de informacién entre impuestos.

= Cruce de informacidn entre compradores y vendedores.

= Determina los vectores de error disefiados previamente.

= Estudios técnicos de rentabilidad a los diferentes sectores econdmicos.

= Seguimiento a los omisos, lo cual le permite seleccionar a contribuyentes que

presentan irregularidades.

= Disefio de planes y programas de verificacion y fiscalizacién, los cuales son

ejecutados estratégicamente por las diferentes Sub Direcciones de Grandes y

Medianos Contribuyentes, Regionales y Central de Fiscalizacion, segun

corresponda.

Las diferentes leyes tributarias administradas por la DGII, regulan limitando el

derecho de la accién de fiscalizacion y la determinacién oficiosa de impuestos
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complementarios y de imposicion de multas por incumplimiento de obligaciones

formales y sustantivas asi:

a) Cuando exista autoliquidacion o declaracion, la caducidad es de tres afos,
contados a partir del altimo dia habil que la respectiva ley otorga para la

presentacion de la declaracion.

b) Cuando no exista autoliquidacion o declaracién, la caducidad es de cinco afios,
contados a partir del ultimo dia habil que la ley respectiva concede para cumplir

con dicha obligacion.

¢) Facultad de liquidar de oficio el Impuesto.

2.2.7.2. Sujeto Pasivo.
Para los efectos del Cddigo Tributario, se considera sujeto pasivo, el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o en

calidad de responsable, Art. 30 CT.

Los sujetos pasivos son los siguientes:
o Las personas naturales o juridicas.
o Las sucesiones y fideicomisos.

o Las sociedades nulas, irregulares o de hecho.
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o Las asociaciones cooperativas.

Igual calidad tienen las instituciones, organismos y empresas de propiedad del
Gobierno Central y de instituciones publicas descentralizadas o autdbnomas; asi como
asume la calidad de sujeto pasivo, quien actla a su propio nombre, sea por cuenta propia

0 por cuenta de un tercero, representado o mandante, Art. 20 LIVA.

En cuanto a los contribuyentes, se establece que son quienes tienen caracter de
productores, comerciantes o que realicen dentro de su giro en forma habitual ventas u
otras operaciones gue signifiquen transferencia onerosa del dominio de bienes muebles
corporales, no son contribuyentes del impuesto quienes realizan transferencias
ocasionales de bienes muebles corporales adquiridos sin &nimo de revenderlos, Art. 22

LIVA.

Los contribuyentes estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de las
obligaciones formales establecidas por el Codigo Tributario o por las leyes tributarias

respectivas, asi como al pago de las multas e intereses a que haya lugar.

2.2.7.2.1. Responsables del Pago del Impuesto Tipo Valor Agregado.
En cuanto a este punto cabe mencionar que son responsables, del pago del Impuesto

al Valor Agregado, los obligados por deuda ajena; que adn sin tener el caracter de
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contribuyentes, deben cumplir las obligaciones atribuidas por virtud de la ley, segun lo

establecido en el Art. 42 CT.

Se establece que son Responsables por Representacion, aquellos sujetos que tienen
Responsabilidad Solidaria, en calidad de representantes, y que enmarca el Art. 43 CT, de

la siguiente forma:

a) Los padres, los tutores o los administradores de bienes de los menores obligados y los

representantes de los incapaces;

b) El administrador Gnico o representantes legales de las personas juridicas durante el

periodo que comprende su gestion;

¢) Los mandatarios, respecto de los impuestos e intereses generados por los bienes que

administran o disponen durante el periodo que comprende su administracion;

d) Los sindicos de quiebras, los depositarios de concurso de acreedores, liquidadores de

sociedades, curadores y los administradores judiciales o particulares de las sucesiones;

e) El contratante local y el representante del conjunto cultural, artistico, deportivo o
similar, sea integrante o no del mismo, y que se presente individualmente como persona

natural o bien agrupados en conjunto, a nombre de los mencionados;
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f) Los que administren o tengan la disponibilidad de los bienes de empresas y de entes

colectivos que carecen de personalidad juridica;

) El fiduciario respecto del fideicomiso;

h) Los curadores especiales en el caso de los ausentes y los curadores de la herencia

yacente; Y,

i) Los herederos por los impuestos a cargo de la sucesion.

Asimismo, la ley establece Responsabilidad Solidaria, por parte de las personas que
adquieren bienes y derechos, como sucesores a titulo particular de los bienes y derechos
adquiridos por el cumplimiento de las obligaciones tributarias generadas por dominio y
transferencia de los respectivos bienes, en los casos que sefiala el Art. 44 CT, de la

siguiente manera:

a) Los donatarios y los legatarios por los impuestos adeudados correspondientes, en

proporcion de la donacién o legado;

b) Los sucesores 0 adquirentes de empresas propiedad de personas naturales o juridicas

0 entes colectivos con personalidad juridica o sin ella; y,

c) Las personas juridicas que resulten de la fusion o transformacion de otras, respecto de
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los tributos que adeuden las fusionadas o transformadas, hasta la fecha de inscripcion del

acto.

Se establece Responsabilidad Subsidiaria respecto de Transferencias de Bienes y
Prestaciones de Servicios efectuadas por cuenta de terceros, cuando los terceros
representados o mandantes, no hayan pagado el impuesto proveniente de la transferencia
de bienes o de la prestacion del servicio, teniendo éstos accion para repetir lo pagado, en

base a lo dispuesto en el Art. 45 CT.-

Cabe destacar que tienen Responsabilidad Directa del pago del impuesto los Agentes
de Retencion y Percepcién, tal como lo regula el Art. 47 CT, debido a que estan
designados por ley a efectuar la retencién o percepcion del impuesto que corresponde,

en actos u operaciones en los que intervienen o cuando pagan o acreditan sumas.

Efectuada la Retencion o Percepcidén del impuesto, el Agente de Retencién o
Percepcion es el unico responsable ante la Administracion Tributaria del pago, por el
importe retenido o percibido y debe enterarlo en la forma y plazo establecido, de manera

que si no realiza la retencion o percepcion responde solidariamente, Art. 48 CT.

Ademés de los anteriormente mencionados, también tienen el caracter de

Responsables Solidarios, los que sefiala el Art. 49 CT, de la siguiente forma:
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a) Los socios, coparticipes o cotitulares de sociedades de personas, de otras personas
juridicas no societarias, sociedades nulas, irregulares o de hecho, en los casos de

disolucién, liquidacion, quiebra o insolvencia de éstas; y,

b) Los integrantes de los entes colectivos sin personalidad juridica que sean
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios.

2.3. Régimen Sancionatorio.

La Administracion Tributaria, con la Gnica finalidad de asegurar el cumplimiento,
por parte de los contribuyentes, de las obligaciones relativas al pago de impuestos y la
eficacia en la recaudacion de los mismos, se vale de medios con carécter coercitivo; en
este apartado se haré relacion de las disposiciones generales contempladas en el régimen
sancionatorio del Codigo Tributario, las cuales en dicho cuerpo legal se establecen como

infracciones y sanciones.

2.3.1. Infracciones.

El Cddigo Tributario, define a la infraccion como aquella accion y omision que
implique la violacion de normas tributarias o el incumplimiento de las obligaciones de la
misma naturaleza, sean de caracter sustantivo o formal, asi como las conductas dolosas y

sancionadas por dicho cuerpo legal, Art. 226 CT.
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El incumplimiento de cada obligacion tributaria constituye una infraccion
independiente, aln cuando tengan origen en un mismo hecho; son sancionadas en forma
independiente, aplicando la sancion prevista para cada infraccion especifica, sin

perjuicio de que pueda hacerse en un sélo acto, segun lo establece el Art. 227 CT.

2.3.2. Sanciones.

Se entiende por sancion la medida pecuniaria, multa, comiso, cierre temporal y de
arresto, que impone la Administracion Tributaria o el Juez competente en el caso de
cierre temporal de establecimiento, por infraccion a las disposiciones contenidas en el
Codigo Tributario o en las leyes tributarias; para la presente investigacion, de las

obligaciones tributarias relativas al IVA, de conformidad al Art. 228 CT.

Las violaciones a las obligaciones y disposiciones en materia tributaria son
sancionadas por la Administracion Tributaria por medio de resolucion razonada, salvo
las excepciones contenidas en el Art. 259 CT, de acuerdo a un procedimiento especial

establecido para tal efecto.

Las sanciones que por infracciones a las normas de caracter tributario que deba
imponer la Administracion Tributaria, se decretan previo al cumplimiento del

procedimiento establecido, salvo la sancion de arresto en que se aplica la Ley de
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Procedimiento para la Imposicion del Arresto o Multa Administrativos.?*® Las
sanciones, que contempla el C.T., respecto al incumplimiento de las obligaciones

derivadas al pago del IVA, son:

-Medida Pecuniaria ¢ Multa: Este tipo de sancion es de caracter estrictamente
administrativo y consiste en la obligacion de pagar una cantidad determinada de dinero,
por la comision de las infracciones que se encuentran establecidas del Art. 235 a 258 del

CT.

Entre los casos de multas que con mayor frecuencia se imponen a los contribuyentes
del IVA, podemos mencionar el incumplimiento de la obligacion de inscribirse como
contribuyente del VA, teniendo la obligacion de hacerlo; esta infraccion acarrea al
contribuyente el pago de una multa de 3 salarios minimos mensuales, segun el Art. 236

CT.

Asimismo, otra de las infracciones que acarrea el pago de multas, es el omitir la
presentacion de la declaracién del IVA, o presentarla de forma extemporanea; la
comision de esta infraccion puede generar en el contribuyente el pago de una multa que

puede ir desde el 5 % hasta el 40 % del impuesto que se determine en la declaracion.

246 |_ey de Procedimiento para la Imposicién del Arresto o Multa Administrativos, emitido mediante D. L.
No. 457, de fecha uno de marzo de 1990, publicado en el Diario Oficial No. 70, Tomo No. 306 del 21 de
marzo de 1990.
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Asimismo, puede elevarse el pago de la multa por la presentacion incorrecta de la
declaracion, con evidentes errores aritméticos o de cualquier otro tipo de informacién

que requiera la Administracion Tributaria, segun lo establecido en el Art. 238 CT.

-Comiso: Esta sancion es una pena accesoria y consiste en la privacion definitiva de los
instrumentos o del producto, de la actividad propia del contribuyente, por un tiempo que

es establecido por la Administracion Tributaria, Art. 256 C.T.

Este tipo de sancion se aplica en el caso de comercio clandestino, violacion de cierre
temporal de la empresa y sustraccion de especies, cuando dichas actividades se cometen

con dolo.

-Cierre Temporal: El cierre temporal de establecimientos, empresas, locales, negocios y
oficinas, es la sancion que se impone a las personas naturales o juridicas propietarias de
aquellas o aquellos, que reincidan en la comision de infracciones relativas a la

obligacion de emitir y entregar documentos, tipificadas en el Art. 239 CT.

-Arresto: Esta sancion consiste en privar de libertad por un tiempo breve, al
contribuyente y se establece en los casos de reincidencia de las infracciones de
incumplimiento de la obligacion de permitir el control de la Administracion Tributaria,

que establece el Art. 245 CT.
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Esta sancion es aplicable en los casos de infraccion por comercio clandestino,
violacion de cierre y sustraccion de especies, de acuerdo a lo establecido en el Art. 255

CT; y en este caso el arresto del contribuyente infractor es por un tiempo de cinco dias.

2.3.2.1. Circunstancias Atenuantes en la Aplicacion de Sanciones.
Respecto a las atenuantes a las sanciones impuestas por la Administracion

Tributaria, se establecen segun lo dispuesto en el Art. 261 CT, de la siguiente manera:

1) Cuando el infractor subsanare en forma voluntaria los incumplimientos, omisiones o
inexactitudes en que hubiere incurrido, toda vez que la Administracion Tributaria no le
hubiere requerido o emplazado para obtener las correcciones, o notificado el auto que
ordena la fiscalizacion por medio de auditores fiscales, segln sea el caso, la sancion sera

atenuada en un setenta y cinco por ciento; y,

2) Cuando el infractor subsane su incumplimiento dentro del plazo que la
Administracion Tributaria sefiale para hacerlo, al haberlo requerido, emplazado u

otorgado audiencia, la sancién le sera atenuada en un treinta por ciento.

Si la correccion se efectuare transcurrido el plazo dispuesto por la Administracion

Tributaria, no habra lugar a la aplicacién de las atenuantes aludidas.
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2.3.2.2. Circunstancias Agravantes en la Aplicacidén de Sanciones.

Las sanciones seran agravadas en los casos y formas siguientes, Art. 262 CT:

1) Cuando exista reincidencia, se entendera que hay reincidencia cuando el infractor
sancionado por sentencia o resolucion firme, incurre nuevamente en infraccion respecto
de la misma obligacion dentro del plazo de caducidad de la facultad sancionatoria, en

este caso la sancidn se incrementara en un setenta y cinco por ciento; y,

2) Cuando exista reiteracion, entendiéndose como tal, cuando se vuelve a incumplir una
misma obligacion, sin que el infractor hubiere sido sancionado en resolucién firme por
las anteriores, en este caso, la sancion aplicable se incrementard en un cincuenta por

ciento.

2.3.2.3. Procedimientos para la Imposicion de Sanciones Administrativas Impuestas
por el Codigo Tributario.

El C. T., regula de manera especifica las etapas que constituyen el procedimiento
para la imposicién de las sanciones administrativas, anteriormente relacionadas, sin
embargo es importante sefialar que en el caso del arresto este procedimiento se encuentra
regulado por una ley supletoria aplicable para tal caso, como mas adelante se

relacionara.

2.3.2.3.1. Procedimiento para la Imposicion de Multas.
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En cuanto al procedimiento para imponer este tipo de sancion, el C. T., establece dos
formas de proceder, la primera dentro del procedimiento para liquidar de oficio el
impuesto, regulado en los Arts. 186 y sig. C. T.; y, la segunda como un procedimiento

especial de imposicion de multas, segun lo regulado en los Arts. 259 y 260 C. T.

En cuanto al primer caso, en la liquidacion de oficio del impuesto, se establece el

siguiente procedimiento:

e La Administracion Tributaria procede a iniciar el procedimiento pertinente,

e Se concede audiencia al interesado dentro del plazo de cinco dias, contados a
partir de la notificacion respectiva, entregandole una copia del informe de
auditoria o pericial segun el caso, para que muestre su conformidad o no con el

resultado de la auditoria.

e En el mismo acto de la notificacién se abre a pruebas por el término de diez dias,
contados desde el dia siguiente al vencimiento del plazo concedido para la
audiencia, debiendo aportar en ese lapso mediante escrito las pruebas que fueren

idoneas y conducentes que amparen la razon de la inconformidad.
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Concluido el término probatorio la Administracion Tributaria, somete a estudio y
valoracion las alegaciones y pruebas aportadas por el contribuyente y dicta la

resolucion correspondiente.

Cuando producto del anélisis y valoracion de los alegatos y pruebas presentadas,
el contribuyente desvirtia en parte o totalmente los hallazgos e ilicitos
contenidos en el resultado de la investigacién, la Unidad a cuyo juicio se hayan
sometido las pruebas emite el informe correspondiente, el que debe ser entregado
junto con la resolucion respectiva, y sirve de base en la liquidacion junto con el

informe de auditoria.

Respecto al procedimiento especial de imposicion de multas que sefiala el C. T., se

Ileva a cabo de la siguiente manera:

Constatada una infraccién, la Administracion Tributaria ordena la iniciacion del

procedimiento.

Se notifica al contribuyente infractor, a fin de que comparezca a la audiencia
respectiva y entregandole una copia de la auditoria en la cual se determiné el

cometimiento de la infraccion.
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e La Audiencia se lleva a cabo en un plazo de tres dias habiles, contados a partir
de la notificacion respectiva, en la cual se da a conocer al contribuyente la

infracciéon cometida.

e Se abre el término probatorio por el plazo de ocho dias hébiles, en el cual se

deben presentar mediante escrito pruebas idoneas y conducentes.

e Concluido el término probatorio, se dicta la resolucion correspondiente, con
fundamento en las pruebas y disposiciones legales aplicables, dando a conocer la

multa impuesta.

2.3.2.3.2. Procedimiento para la Imposicion de Comiso.

El procedimiento en este tipo de sancidn, es posterior a la imposicién de multas, y
Unicamente en los casos de comercio clandestino, violacién a medidas de control de un
establecimiento, dispuestas por el Juez de Paz competente; y, la sustraccion, ocultacion o
enajenacion de especies que queden retenidas en poder del infractor, cuando se

embarguen o se apliquen medidas precautorias, segun lo establece el Art. 256 C. T...

La Administracion Tributaria, rinde informe de cualquiera de los casos antes
mencionados a la Fiscalia General de la Republica, y es ente quien procede a solicitar el

comiso de los bienes o mercaderias ante el Juez de Paz competente.
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El Juez de Paz competente teniendo conocimiento de lo solicitado y procede al
comiso de las mercaderias, productos y demaés efectos utilizados en la comisién de las

infracciones y con arresto del infractor hasta por cinco dias continuos.

2.3.2.3.3. Procedimiento para la Imposicion del Cierre Temporal de
Establecimientos.
El cierre temporal se decreta por un plazo minimo de cinco a diez dias continuos,

excepto cuando proceda duplicar la sancién conforme las disposiciones del Art. 256 C.T.

En caso de reincidencia la Administracion Tributaria certifica los antecedentes y las
pruebas que amparen la reincidencia, lo remite a la Fiscalia General de la Republica,
para que ésta solicite al Juez de Paz competente que proceda a la imposicion de la

sancion del cierre temporal del establecimiento, empresa, local, negocio u oficina.

El Juez de Paz competente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
recepcion de la certificacion de los antecedentes, las pruebas que sustenten la
reincidencia y la solicitud de cierre, fija audiencia para escuchar a las partes y recibir las
pruebas pertinentes, al finalizar la audiencia el Juez dicta de manera inmediata la

resolucion respectiva.

El cierre temporal del establecimiento, empresa, local, negocio u oficina, es

ordenado por el Juez que lo decretd y ejecutado por la Fiscalia General de la Republica
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con participacion de delegados de la Administracion Tributaria, imponiendo sellos
oficiales con la leyenda "CERRADO TEMPORALMENTE POR INFRACCION
FISCAL", los cuales también deben ser autorizados por el Juez competente con el sello

del Juzgado y la indicacion "POR ORDEN JUDICIAL"™.

Si el contribuyente se resiste, viola los sellos oficiales o por cualquier otro medio
abre o utiliza la empresa, establecimiento, local, negocio u oficina cerrada se le sanciona

duplicando el plazo fijado inicialmente.

Cuando se trata de centros hospitalarios o educativos, la Administracién Tributaria
no aplica la sancion de cierre prevista sino que aplica la multa equivalente al cinco por
ciento de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el ultimo mes

calendario anterior a la fecha en que se configurd la reincidencia.

2.3.2.3.4. Procedimiento para la Imposicion del Arresto.
Dicho procedimiento se encuentra regulado por la Ley para la Imposicion de Arresto

o Multa Administrativa; el cual se realiza de la siguiente forma:

e Se inicia de oficio o por denuncia, la cual puede ser por escrito o en forma

verbal.
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e El informe a presentar debe contener la identificacion del presunto infractor, y el

lugar donde puede ser citado.

e El presunto infractor debe comparecer dentro del término de tres dias habiles a

manifestar su defensa.

e En caso de no comparecer se declara rebelde y se continta el procedimiento.

e Se abre a pruebas por el término de ocho dias habiles y concluido este, el Juez de

Paz competente dicta resolucion dentro del tercer dia.

e Dicho arresto no puede exceder de 15 dias.

2.3.3. Delitos Tributarios.
La Administracion Tributaria, para el cumplimiento de sus objetivos y para el
ejercicio de sus facultades, no solamente esta apoyada por el Codigo Tributario, sino

también por el Codigo Penal.

En el afio de 1995, se establecid el delito contra la Hacienda Publica, tipificado como

una “Defraudacion al Fisco”, era sancionado judicialmente al imputado con pena de uno
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a tres afios de prision, si lo defraudado no excedia en un 25 % del impuesto que debio

haberse pagado y si era superior con pena de tres a cinco afios de prision.

Respecto a la Evasion de Impuestos el Art. 317 del Codigo Penal vigente establece
una sancién de prision de dos a cuatro afios en cuanto al favorecimiento de la evasion; el
Art. 318 del mismo cuerpo legal, establece una sancion de prision de cinco a diez afios
para el funcionario o empleado publico que en el desempefio de sus funciones realice
actos arbitrarios, pudiendo ser sancionados con prisiébn de dos a cuatro afios e

inhabilitacion especial para el desempefio del cargo para el mismo tiempo.

Con los instrumentos legales mencionados se logro llevar a la Fiscalia General de la
Republica, a seis empresas, de las cuales se encarcelaron a tres representantes legales de
las mismas, habiéndose logrado recuperar, como consecuencia de esos ejemplos, un

aproximado de $ 2, 628, 571.00 dolares de los Estados Unidos de América.

En cuanto a los Delitos Relativos a la Hacienda Publica, nuestro Codigo Penal
Vigente, establece en su Capitulo V, una serie de figuras que pretenden garantizar todo

el proceso de recaudacion de ingresos y de distribucion o redistribucion de los mismos.

El Art. 249 Pn., establece los Delitos relativos a la Defraudacion al Fisco, los cuales

consisten en:
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Evasion de impuestos;

Apropiacion indebida de Retenciones o Percepciones Tributarias;

Reintegros, Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos Indebidos;

La falsificacion en la impresidn, emision, entrega u otorgamiento de documentos

que soportan operaciones tributarias, asi como la tenencia o la circulacién de los

mismos, a que se refieren los articulos 283, 284 y 287 Pn, y;

La proposicion y conspiracidn para cometer cualquiera de los delitos anteriores.

En cuanto a la Defraudacion, cabe mencionar que en el Derecho Penal, significa

causar perjuicio patrimonial mediante el engafio, por lo que se castiga engafiar al FISCO,

de modo que se deja de pagar lo que se debia abonar; siendo necesario que ese engafio se

produzca de las maneras sefialadas por la ley.

En cuanto a la Evasion de Impuestos, significa la omision de declarar hechos

generadores, o declarar costos, gastos, compras o créditos fiscales inexistentes, con el

propdsito de evadir impuestos, utilizando cualquiera de los medios siguientes:
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1) No llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales que

exigen las leyes;

2) Llevando doble o maltiple contabilidad o doble o multiple facturacion;

3) Declarando informacién falsa o inexacta;

4) Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando obligado a ello;

5) Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la determinacion de

obligaciones tributarias;

6) No presentando tres o mas declaraciones tributarias, habiendo realizado

operaciones gravadas;

7) Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras deducciones,

hechos o circunstancias que no han acontecido;

8) Respaldando sus costos, gastos 0 compras en contratos falsos o inexistentes.

Cuando se trata del IVA y el monto evadido en dicho periodo tributario fuere de

$11,428.57 a $34,285.71, la sancién aplicable consiste en pena de prision de 4 a 6 afios;
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si dicha evasion excede de $34,285.71 en el periodo tributario, la pena aplicable es de 6

a 8 afios de prision.

En el caso de contribuyentes del IVA, que se encuentran obligados a aplicar
proporcionalidad del crédito fiscal, el monto evadido se establece tomando como base
doce periodos tributarios y para la aplicacion de la sancién se atiende a los mismos
montos y penas establecidas anteriormente, aplicandose también cuando existan
remanentes de crédito fiscal en uno o mas periodos tributarios que incidan en otros en

los que se ha suscitado evasion de impuestos, Art. 249-A Pn.

Respecto al Delito de Apropiacién Indebida de Retenciones 6 Percepciones
Tributarias, el Art. 250 Pn, establece que el sujeto que no entregue el monto retenido o
percibido del impuesto al Fisco, en el plazo legal estipulado para tal efecto, y las sumas
apropiadas indebidamente excedan de $2857.14 por mes, sera sancionado con prision de

4 a 6 afos.

De igual forma se sanciona a los sujetos que sin tener la designacion u obligacién
legal de retener o percibir, retengan o perciban el impuesto en un total superior a

$2857.14 por mes y no lo enteren al Fisco.

En cuanto a los Reintegros, Devoluciones, Compensaciones ¢ Acreditamientos

Indebidos, el Art. 250-A, define que el sujeto que obtuviere para si o para otro en
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perjuicio del Fisco, un provecho econdémico al que no tiene derecho o lo obtuviere en
exceso al que le correspondiera por medio de devoluciones, reintegros, compensaciones
o0 acreditamientos de caracter tributario, sera sancionado con prisién de 4 a 6 afios, si la

defraudacion excediere de $2857.14.

El delito por la obtencion indebida de reintegros, devoluciones, compensaciones o

acreditamientos, serd sancionado con prision de 6 a 8 afios, si el provecho se obtuviere

por cualquiera de los medios siguientes:

a) Utilizando documentos que previamente han motivado reintegros, devoluciones,

acreditamientos o compensaciones;

b) Documentos obtenidos en forma fraudulenta;

C) Documentos que reflejen actos u operaciones que realmente no han ocurrido o

gue no ha realizado;

d) Excluyendo u omitiendo declarar ingresos;

e) Declarando valores provenientes de operaciones inexistentes;
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f) Aumentando las operaciones efectivamente realizadas, empleando valores o

precios superiores o inferiores a los que corresponden.

Finalmente, la figura de la Proposicion y Conspiracion, en caso de cometer
cualquiera de los delitos de Defraudacion al Fisco, seran sancionadas con pena de
prision de 2 a 4 afios, Art. 251 Pn; cuando este delito sea cometido por un funcionario o

empleado publico, la sancion sera de 4 a 6 afios.

2.4. Situacion Actual de la Recaudacion del Impuesto Tipo Valor Agregado.

La recaudacion proveniente del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios, es una de las prioridades en las proyecciones del Ministerio
de Hacienda, en cuanto a los ingresos que reportd el IVA en el afio 2002, fueron
superadas, al recaudar US $ 107.1 millones de dolares, siendo la cifra proyectada de US

$ 94 millones.?*’

Dentro de los factores que contribuyeron a la mayor recaudacion, se puede
mencionar el crecimiento econémico como principal factor, y el trabajo de la

Administracion Tributaria, en las siguientes areas:

4T Ministerio de Hacienda, Revista “Contacto Nuestros Logros”, Afio 5, Publicaciones del Ministerio de
Hacienda, San Salvador; 2002, pp. 25 y siguientes.
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= La generacion de la cultura tributaria a través de campafias como facturin, en
el cual se solicita a los centros escolares que recolecten el mayor nimero de
facturas o tiquetes por supermercados 0 comercios.

“A partir de agosto de 2002, se logro controlar un promedio de ventas de US $

8.08 millones en 11,676 establecimientos.” 248

= | afiscalizacion.

= Intensificacion del Plan Cero Tolerancia, desde mayo 2002, para aplicar la
Ley a negocios inscritos que a pesar de tener altos volumenes de venta no

cumplen con sus obligaciones tributarias y evaden el pago de impuestos.

= El Plan Cien, que consiste en la revision del ciento por ciento de los furgones
que ingresan al pais, para combatir el contrabando, disminuyendo asi la

competencia desleal, permitiendo a las empresas incrementar sus ventas.

En el mismo afio 2002, desde el inicio del gobierno del Presidente Francisco Flores,
se implement6 un fortalecimiento de las finanzas publicas, como una de las politicas de
ingresos, que estaba orientada a hacer que el que tiene que pagar, pague sus impuestos, a

través de algunas medidas como lo son:

28 1hidem.
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1. El incremento en la cobertura de los planes de fiscalizacion, asi como medidas
de supervision del pago de las obligaciones tributarias tanto a la empresa
privada como a instituciones puablicas orientadas al incremento de la base

tributaria.

2. La aplicacion de la Ley de Infracciones Aduaneras a fin de combatir

frontalmente el contrabando.

3. La aplicacion de la figura del Codigo Tributario, para evitar la evasion y la

elusién fiscal.

A partir del afio en comento se iniciaron una serie de planes destinados a controlar el
pago por parte de los contribuyentes, mediante de una mayor fiscalizacion de la

Administracion Financiera, entre los cuales cabe mencionar:

1) Cierre de Negocios, Plan fedatario

El Ministerio de Hacienda ha implementado el Plan Fedatario con el objetivo de
lograr que los contribuyentes emitan y entreguen las facturas correspondientes y de esa
manera garantizar que el impuesto cobrado sea trasladado al Fisco; con dicho plan se

ejecutaron las siguientes acciones:
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= 7,062 inspecciones a negocios, de las cuales se detectaron 2,292
inconsistencias en la entrega de facturas, lo que representa un 34% de

evasion de los contribuyentes visitados.

= Multas a 172 negocios por incumplimientos que equivalen a US $ 9,632; los
negocios con mayor porcentaje de deficiencias son el sector comercio,

restaurantes, farmacias, salas de belleza y servicios profesionales.

*  “De junio a diciembre de 2002 se remitié un total de 19 casos a la Fiscalia
General de la Republica, de los cuales en 10 casos se aplic la sancion del
cierre temporal del establecimiento por un periodo de cinco dias en las
regiones: Centro 1, Occidente 7 y Oriente 2; por la reincidencia de la
comision en la infraccion de no emitir y entregar factura, y que ya han sido

sancionados por primera vez.?4

2) Plan Punto Fijo, Playa 2002.

El Plan se ejecuto con la finalidad de hacer presencia fiscal y atender al sector que
registra mayor actividad econémica, tomando en cuenta que los niveles de facturacion
durante la temporada de vacaciones son elevados, con ello se generd presencia en 75

negocios grandes y medianos en La Paz, La Libertad y La Unién.

29 1hidem.
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La fiscalizacién regulé dos fases:

= Verificacion de la reincidencia de los comercios que en el afio no emitian

facturas; y,

= Aplicacién de sanciones por las deficiencias encontradas.

El plan es ejecutado cada afio tomando como base los planes y programas de
fiscalizacion y el numero de denuncias de ciudadanos en contra de los contribuyentes

gue no emiten facturas de consumidor final, ni comprobantes de crédito fiscal.

En el afio 2003, con el objetivo de facilitar y agilizar al contribuyente, el pago
oportuno de las obligaciones tributarias, el Ministerio de Hacienda ha implementado los

siguientes instrumentos:

1. La aplicacion del sistema de declaraciones electronicas tributarias (DET), el cual
facilita la preparacién de declaraciones tributarias asistidas por computador y su
entrega por medios magnéticos; a abril de 2003 se recibieron 90,920

declaraciones y pago de US $ 296,079,497.

2. Se publicé en los principales periodicos del pais, el Numero de Identificacion

Tributaria y el monto pendiente de pago de 1,838 contribuyentes, de los cuales a
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diciembre del 2002, el monto pagado ascendié a US $ 1,130,043.27, y de enero a

marzo del 2003, el monto pagado fué de US $ 1,120,860.71.

3. Aplicativo para el Dictamen Fiscal: Los contribuyentes obligados a presentar
Dictamen Fiscal para el ejercicio 2001 era de 4,063 contribuyentes, con ello se
logré el 82.1% de cumplimiento; dentro de los hallazgos detectados por los
Dictaminadores Fiscales, para el afio 2001 se tenia un impuesto pagado en forma
voluntaria de US $ 2,217,873 e impuesto no corregido por valor de US $
4,107,631; para el afio 2002, impuesto pagado en forma voluntaria de US $

36,503 de impuesto no corregido por valor de US $ 149,499°%°

En el afio 2004, la Administracion Tributaria con sus mecanismos de control -aunque
no logra garantizar un 100% de una aplicacion técnica de la ley- tiene un plan anual de
fiscalizacion en el que se revisan alrededor de 30,000 personas -naturales y juridicas-, de
las cuales 3,000 se fiscalizan en aspectos sustantivos que corresponden a las grandes
empresas y los pequefios y medianos empresarios, y contribuyentes en aspectos de

control 0 masivos.

20 Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador,
junio 2002-mayo 2003, pp. 27 y sig.
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Durante el afio en comento, el Ministerio de Hacienda dentro del ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras, ejecuto una diversidad de planes de fiscalizacion, entre los que

Se encuentran:

= Seguimiento de denuncias de terceros.

» Plan de dictdmenes fiscales deficientes.

» Plan de dictaminadores.

» Plan de andlisis.

= Plan de control de imprentas.

= Plan COA (plan de Control de Operaciones Autodeclaradas 6 cruces de
informacidn).

» Plan remanente de crédito fiscal.

= Fedatarios.

= Estudios especiales.

= Plan de control de facturas (puntos fijos), entre otros.?*

Dentro de los objetivos de la Administracion Tributaria desde el afio 2004 al 2005,
se realizaron 32,036 fiscalizaciones en donde el 85% fueron masivas, es decir se hizo

presencia y el 15% sustantivos, determinando un total de 37 millones de dolares de

21 Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador,
2004, pp. 15 y sig.
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evasion de impuestos, basados en las cifras determinadas por la Unidad de Programacion

y Evaluacion Tributaria, el cual es un promedio por caso fiscalizado.?*?

Hasta el mes de junio de 2004, la recaudacién por fiscalizacion oscilaba entre 8 y 9

millones de ddlares, llegando a finales de ese afio hasta 18 millones de dolares.

2.4.1. Factores que Contribuyen a los Incumplimientos en las Obligaciones
Tributarias.

La DGII, cuenta con informacién en términos globales, como tendencias de los
incumplimientos del pago del IVA, las Subdirecciones generan un informe por tipo de
impuesto de los incumplimientos determinados a través de las fiscalizaciones

efectuadas.?

Los factores observados en las fiscalizaciones y que contribuyen a los

incumplimientos en las obligaciones tributarias son:

v' Falta de cultura tributaria, tributar es una carga, ademas de que los
contribuyentes no confian en la probidad en la administracion de los fondos

publicos, o en los beneficios de estos impuestos.

52 |hidem.
23 | pidem.
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v' Falta de control interno, las medianas y pequefias empresas, que
generalmente son de caracter familiar, no cuentan con un control interno

adecuado.

v Poca importancia, las prioridades de los contribuyentes en general dejan en

segundo plano el aspecto tributario.

v" Marco Juridico muy ambiguo que propicia la elusion fiscal.

v" No existe un programa de divulgacion de cumplimientos tributarios por

parte de la Administracion Tributaria.

La recaudacion tributaria, especificamente en lo que respecta al IVA, hasta el mes de
septiembre de 2004, aumentd en comparacion al afio 2003, sin embargo, no alcanzé el
monto que el Ministerio de Hacienda esperaba para suplir las necesidades econémicas

de la sociedad.?*

El IVA, es el principal pilar de la estructura del pais, aporta mas de la mitad de todos

los ingresos que percibe el Estado, los ingresos del Gobierno por concepto del Impuesto

24 hidem
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tipo Valor Agregado, aumentaron en los primeros siete meses de ese afio, pero no

alcanzaron la meta fijada por el Ministerio de Hacienda.?

Entre enero y septiembre de 2004, el IVA inyecto a las arcas publicas poco mas de
US $ 435 millones; la cantidad superé US $ 20.1 millones a la recaudacion en el periodo
de 2003, pero se situ6 en US $ 18.8 millones por debajo de lo que el Ministerio de

Hacienda esperaba.

Segun el Director de Tesoreria, Mariano Bonilla, el no cumplimiento se debe a que
ha habido una disminucién en las captaciones del IVA, aplicado a las transacciones
hechas dentro del pais, este rubro, conocido técnicamente como “IVA declaracion”
experimentd una caida de 3.7 por ciento en comparacion con el mismo periodo de

2003.2%¢

En cambio el llamado “IVA de importacion”, que como su nombre lo indica es
cobrado en los puntos de ingreso de las mercancias al pais, registré un aumento durante

los primeros cinco meses del afo.

Existen cuatro factores, segun el Director de Tesoreria, que son la causa en la

disminucidn en la recaudacion de IVVA, en el afio en comento, las cuales son:

25 Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador,
2004, pp. 17 y sig.
26 1hidem.
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El tibio desempefio de la economia en general; y, por consiguiente en las
ventas, es la que mantiene este impuesto en negativo, que se vio acentuado por

la incertidumbre que las elecciones presidenciales generaron en esa época.

La innegable evasion del impuesto.

La existencia de empresas que compraron bienes fuera del pais, reportaron
IVA de importacion, pero todavia no los han movido dentro de la economiay,

por lo tanto no han generado “IVA declaracion”.

El retraso en la aprobacion del presupuesto general 2004, que impidié a la
empresa y al gobierno, ejecutar sus compras y contrataciones como lo habia

previsto.

2.4.2. La Elusion y la Evasion Fiscal en Relacion con los Objetivos de la Politica

Tributaria.

De acuerdo al articulo publicado en el Boletin No. Il, del afio 3, del Tribunal de

Apelaciones de Impuestos Internos, rara vez se han aceptado como criterios

independientes la eficacia fiscal y el grado de cumplimiento de las obligaciones fiscales

por parte del contribuyente, ya que se considera que todo impuesto establecido se paga,

sin embargo, la Elusién y la Evasion Fiscal pueden contrarrestar los efectos de un
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sistema impositivo que pretende determinados objetivos de politica econdmica, ya que la

Elusion y la Evasién Fiscal son la norma en la préctica fiscal. >’

La recaudacion por impuestos puede estar disminuyendo a causa de la Elusion y la
Evasion Fiscal, ya que dan lugar a situaciones que dentro de la Ley reducen la deuda
tributaria y el impacto total o parcial de forma fraudulenta de los impuestos; por otra
parte, la Elusion y la Evasion son generalmente vistas como un hecho secundario o poco

importante en relacion con la situacién de cumplimiento tributario.?®

En la medida en que se sabe que esto ocurre, el problema es visto simplemente como
una tarea administrativa de aplicacion de la legislacion y de cierre de lagunas legales,
mas que como un elemento clave de formulacion de las politicas impositivas y en el

disefio de los sistemas tributarios.?*°

Deberia darse por hecho que el comportamiento normal de todas las personas y
empresas comerciales sera el de practicar la Elusién Fiscal en la medida en que tengan
incentivos y oportunidades para ello; todo esto sobre la base de que muchos intentaran

evadir lo maximo posible sus obligaciones tributarios.

%7 Ministerio de Hacienda. Boletin del Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos Julio — Septiembre
de 1995. No. Il, Afio 3, San Salvador, pp. 1y sig...

2% Ipidem

9 |bidem
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También se declara en el mencionado Boletin, que se ha escrito poco acerca de los
fallos fiscales, a pesar de su importancia evidente en el disefio de los sistemas
impositivos y en el logro de los objetivos de la politica tributaria, y los pocos escritos

son deficientes desde muchos puntos de vista.

Se identifican como factores incidentes en la escasez de la literatura respecto a la

Elusion y la Evasion, los siguientes:

1. La Elusion Fiscal ha sido ignorada, ya que supone actuaciones dentro de la ley;
es importante tratarla, debido a que ha sido al menos tan dafiina y destructiva

como la Evasion.

2. Se ha ido escribiendo cada vez mas acerca de la Evasion fiscal, pero lo escrito

respecto a la Elusion y la Evasion Fiscal no trata las implicaciones econdmicas.

3. No se han tenido en cuenta las implicaciones que pudieran tener la Elusion y la
Evasion Fiscal, ni un andlisis de reformas estructurales de las disposiciones
tributarias y de la susceptibilidad de pérdidas de recaudacion para cada tipo de
impuesto y de su forma de imposicién ya que algunos contribuyentes tienen

mayores oportunidades para la Elusion y la Evasion Fiscal que otros.?®

20 1hidem.



187

Las investigaciones empiricas para determinar el volumen de Evasion Fiscal han
sido de tres tipos: elaboracion de estadisticas de las infracciones tributarias, estudios
empiricos y de comportamiento, y analisis estadisticos y econométricos, las estadisticas
publicadas por el Ministerio de Hacienda, indican simplemente la medida en que el

fraude fiscal ha sido detectado y no la medida en que ha sido practicado.?®*

2.4.3. Principales Deficiencias en la Recaudacion del Impuesto Tipo Valor

Agregado.

Dentro de las principales deficiencias e incumplimientos tributarios del Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, el Ministerio de

Hacienda, ha establecido que son:

= Falta de retencion del VA a sujetos no domiciliados.

= Autoconsumo o retiro de bienes y servicios tales como rifas, sorteos,

promociones, etc., sin emisién de factura.

= Falta de facturacion de diferencias de inventarios o faltantes de inventarios.

= Deduccion de créditos fiscales no relacionados con la fuente de ingresos.

%1 1hidem.
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= Deduccion de créditos fiscales por compras que se incorporan a bienes

inmuebles.

= Comprobante de credito fiscal por compras utilizadas fuera del periodo fiscal

permitido.

= Error en aplicacion de la proporcionalidad y método directo.?®®

2.5. Jurisprudencia Respecto a los Mecanismos de Recaudacion del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Debido a los incumplimientos en las obligaciones tributarias relacionadas a la
recaudacion de este impuesto, se considera necesario el anélisis de algunas sentencias
que versan sobre formas de incumplimiento del pago del IVA, ya que ello permitira
ampliar el panorama sobre los efectos en la captacion de dicho impuesto y de las

principales causas suscitadas en la realidad sobre el tema en estudio.

2.5.1. Andlisis de la Sentencia nimero 55-L-2000.

2.5.1.1. Tribunal que Conoce del Caso.

Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

262 Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador,
2004, pp. 20 y sig.
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2.5.1.2. Sujetos que Intervienen en el Caso.

e Como parte demandante tenemos a una persona natural representada por su

Apoderado General Judicial.

e Como partes demandadas a la Direccion General de Impuestos Internos y el

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos.

2.5.1.3. Acto Impugnado en Relacion a la Recaudacion del Impuesto Tipo Valor
Agregado.

Pago de IVA, créditos fiscales e impuestos complementarios, por considerar que no
se habia dado el hecho generador, debido a que el demandante habia parcelado una finca
para venderla y utilizaba la forma juridica de arrendamiento con promesa de venta para
enajenar lotes; ademas de efectuar la venta de sacos de café, excedentes de la actividad
de cultivo y la adquisicion de materiales que dedico para la refaccion de su casa de

habitacion.

2.5.1.4. Argumentos de la Parte Demandante.

El demandante expres6 en relacion a la calificacion del hecho generador, que la

transaccion realizada con los lotes, no grava el IVA, ya que no es aplicable a precios de
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venta de inmuebles -lotes- sino solamente a intereses gue sobre el precio pagan los

compradores; sobre la calificacion del hecho generador de la venta de sacos de café
afirmé que por no tratarse de una actividad habitual y no existir disposicion expresa que
grave la venta de sacos excedentes de sus labores de cultivo, tampoco es aplicable el

impuesto a esta operacion.

En cuanto a la compra de materiales para la refaccion de su casa de habitacion, este
argument6 que por no ser esta actividad parte del giro de su empresa, no constituye un

hecho generador que grave el IVA.

En relacién al primer caso se refirié que el Cédigo de Comercio, en su Art. 1025,
regula los efectos de la resolucidén del contrato de compraventa, en el que se haya
pactado el pago del precio en abonos, por la causal de falta de pago de uno o varios de
ellos, incluyendo el de la compraventa de inmuebles, que es la transaccién realizada con
los lotes a través de la figura del arrendamiento con promesa de venta no esta sujeta al

pago del IVA.

2.5.1.5. Argumentos de la Parte Demandada.
La parte demandada establecid la inaplicabilidad de los argumentos del demandante,

basandose en que el articulo 3 LIVA, que ha sido derogado por el Codigo Tributario, en
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cuanto al primer acto impugnado del contrato de arrendamiento con promesa de venta,
lo que efectivamente se produjo es un arrendamiento, cuyos canones estan gravados en

su totalidad en base a lo dispuesto en el Art. 17 lit. c) LIVA.

Asimismo, considerd que el hecho generador que en realidad se configurd es la
prestacion del servicio de arrendamiento, ya que el bien inmueble puede volver a ser
objeto de una nueva transaccion, todos los canones estan gravados por el valor total,

razon por la cual considero6 procedente confirmar los ingresos imputados por esta.

Respecto a los ingresos omitidos por venta de sacos vacios, argumenté que dicha
operacion fué documentada con su respectivo Comprobante de Crédito Fiscal; y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 28 LIVA, seran gravados con el impuesto objeto
de estudio; dicha disposicion tiene la finalidad de otorgar o no la calidad de
contribuyente del impuesto a los sujetos que se apeguen a las situaciones en ella

contenidas.

Se entiende ocurrido y causado el impuesto, en este caso en particular, al momento
de ser exigibles los canones de arrendamiento o al perfeccionarse la venta, conforme lo
establece el articulo 18 literal c) LIVA relacionado con el articulo 7 literal e) del

RLIVA.



192

En cuanto al material que adquirio para la refaccion de su casa de habitacion,
consider6 la demandada que dicha actividad no es deducible del pago del impuesto ya

que esa actividad no es parte del giro de su empresa.

2.5.1.6. Pretensiones Especificas.

En cuanto a las pretensiones de la parte demandante, se tenian las de declarar ilegal
el pago de créditos fiscales y la aplicacion de impuestos complementarios, sobre el
monto del total de los canones de arrendamiento de los lotes parcelados, la venta de los

sacos de café y la compra de materiales para la refaccion de su casa.

2.5.1.7. Sintesis de la Resolucion.

En primer lugar, se tuvo por establecida la interpretacion erronea de la ley,
argumentada por la parte demandante, en cuanto a negarse a realizar el pago en concepto
de IVA, considerando que la actividad realizada en su giro econémico no perfecciona el
hecho generador establecido por la ley; sobre lo cual la Sala estimé que era procedente
declarar legal, la resolucion dictada por la DGII, y la dictada por el TAIl, en cuanto a

confirmar el pago del IVA.

En cuanto a la venta de sacos vacios de café, excedentes de la actividad de cultivo, la
Sala establecié que dicho acto causaba el pago del impuesto, dado que se reunian los

requisitos exigidos por la ley, Art. 28 LIVA, ademas de haberse documentado
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debidamente con los respectivos comprobantes de crédito fiscal; declarandose legal la

resolucion impugnada, en este punto.

Finalmente, en cuanto a la adquisicion de material de construccion para la refaccion
de la casa de habitacion, la Sala estimé que dicha actividad no puede ser deducible, ya
gue no constituye parte del giro ordinario de la empresa, ni puede considerarse una
actividad que forme parte de la misma; declarandose legal la resolucion impugnada, en

este Ultimo punto.

2.5.1.8. Valoracion Grupal, Andlisis y Critica.

El andlisis de la presente sentencia ha tenido como objetivo primordial el de mostrar
las diversas formas que los contribuyentes emplean para evitar el pago del IVA, en
concreto, el contribuyente se vali6 de la falta de claridad en la interpretacion legal de lo
que constituye el hecho generador, en relacién al pago del impuesto por los canones de
arrendamiento y por la venta de sacos vacios de café y la compra de materiales para
refaccion, considerando que no constituian parte del giro de la empresa y por ello no

pago el impuesto.

Siendo que la realidad positiva de la ley tiende a generar confusion respecto a los
obligados del pago, consideramos que la misma no establece en forma absoluta y

especifica que se debe entender por hecho generador sino que lo hace en forma general.
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Es necesario realizar modificaciones en la ley, y la creacion de mecanismos que
permitan dejar claramente definidos que hechos causan o estan exentos del pago IVA,
asi como de un método que no genere confusiones en cuanto a la aplicacion e
interpretacion; y que la Administracion Tributaria pueda verificar, controlar y regular
eficientemente que actividades son generadoras del impuesto y que sujetos son los

obligados.

El descontento de muchos de los obligados al pago del impuesto aparentemente, gira
en relacion a que es, hasta una fase prolongada de tiempo y actividad en la que la
autoridad competente declara que no se esta percibiendo el pago del impuesto por parte
de los obligados, dicha declaracion a nuestro parecer se prolonga por la falta de certeza

de la autoridad competente, si el giro es gravado o no por el impuesto.

Respecto a la recaudacion del IVA, es importante sefialar que al buscar informacion
acerca de fundamentos jurisprudenciales, nos encontramos con una gran mayoria de
actores que aducen, como en el caso analizado, que los giros impetrados no constituyen

hecho generador del impuesto.

2.5.2. Andlisis de la Sentencia nUmero 101- P - 2000.

2.5.2.1. Tribunal que Conoce del Caso.

Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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2.5.2.2. Sujetos que Intervienen en el Caso.

e EIl demandante es una persona juridica, representada por su Apoderado General

Judicial.

e Como parte demandada el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, en
cuanto modificd resolucion pronunciada por la Direccion General de Impuestos

Internos.

2.5.2.3. Acto Impugnado en Relacion a la Recaudacion del Impuesto Tipo Valor

Agregado.

Se impugnd la determinacion de cuotas complementarias al Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, por supuestos ingresos
no declarados, compras de materiales y servicios, que fueron deducidos en el pago del

impuesto.

Lo antes mencionado en opinion de la DGII no conservaron su individualidad por
haberse incorporado a un bien inmueble y que por tanto no cumplian con los requisitos

establecidos en el Art. 65 LIVA.
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2.5.2.4. Argumentos de la Parte Demandante.

Dicha parte argumentd que la DGII habia objetado que los créditos fiscales no se
anotaron en los libros fiscales de compras del IVA, ni se reclamaron en las respectivas
declaraciones, alegando que la objecion a dichos créditos era arbitraria e ilegal ya que
los Créditos Fiscales a los que hizo alusion la DGII no se registraron en el libro de
compras y no se incluyeron en las declaraciones de IVA, debido a que correspondian a

erogaciones de bienes y servicios incorporados a la construccién de una bodega.

Asimismo, el Crédito Fiscal objetado y reclamado por la DGII, es totalmente
improcedente ya que en ningin momento la demandante reclamo dicho valor; la parte
actora, consider6 que la tasacion determinada del impuesto sobre créditos fiscales
objetados por la DGII, violaba el Art. 65 LIVA, en virtud de que dicha autoridad no
tomo en cuenta que la contribuyente no se dedujo los créditos fiscales -rechazados- por

saber de antemano que no eran deducibles y que por lo mismo se absorbi6 el impuesto.

Ademas, la parte actora considerd que el TAIl, viold la disposicion legal antes
mencionada, porque no valord las pruebas proporcionas, ni las tomé en consideracion al
momento de emitir la resolucién en la cual modificé el acto emitido por la DGII,

aumentando el monto econémico a pagar.

2.5.2.5. Argumentos de la Parte Demandada.
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El TAII, manifestd que la parte actora centrd su pretension en que la DGII consintié
las objeciones a créditos fiscales y que dichas sumas en ningin momento fueron
acreditadas por la contribuyente, lo que quedd evidenciado en el libro de compras y

declaraciones presentadas, en los periodos tributarios fiscalizados.

El TAII, se contradijo en sus argumentos al manifestar que consider6 que procedio la
declaratoria parcial de ilegalidad de su fallo, excluyendo otras objeciones a los referidos

créditos fiscales por no habérselos deducido la contribuyente.

2.5.2.6. Pretensiones Especificas.

Se pretendia declarar ilegal la resolucion dictada por la DGII, asimismo las
objeciones dictadas por el TAII, en cuanto al pago de impuestos al IVA, por hechos no
declarados, esto lo fundamentd en virtud de lo establecido en el Art. 65 LIVA y
conforme a las deducciones derivadas de la construccion de una bodega de la sociedad

demandante; y, consecuentemente no realizar el pago del IVA.

2.5.2.7. Sintesis de la Resolucién.

En el presente caso, se establecio que el TAIl, determind dentro del tramite del

recurso interpuesto que la objecion de créditos fiscales, efectuada por la DGII, es
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totalmente improcedente, al verificar mediante libros de compras del IVA y
declaraciones del citado impuesto, proporcionados por la contribuyente, que dicha suma

no fue acreditada ni reclamada como crédito fiscal deducible.

La Sala estableci6 que es ilegal la resolucién pronunciada por el TAII, por medio de
la cual modifico la resolucion emitida por la DGII en el sentido de que en virtud que
dicho Tribunal habia omitido la opinién brindada por el asesor designado en el proceso;
determinando que para reestablecer el derecho violado que el TAIl deberia dictar

resolucion que excluyera la objecion de créditos fiscales antes relacionados.

2.5.2.8. Valoracion Grupal, Andlisis y Critica.

En cuanto a la resolucion emitida, la consideramos acertada, en el sentido de la
necesidad de dar cumplimiento al principio de congruencia, el cual establece que debe
existir pronunciamiento, en cuanto a las peticiones de los interesados, y con el principio
de legalidad, en el sentido que el sujeto activo de la recaudacion debe regirse a lo

establecido por las regulaciones referidas a los impuestos.

Respecto a la recaudacion de impuestos, en la presente sentencia podemos encontrar
nuevos elementos para la determinacion de los impuestos asignados a los

contribuyentes, como es la aplicacién de los derechos constitucionales de audiencia,
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debido proceso y defensa de las partes; ya que en el caso analizado el contribuyente hizo
valer su derecho al pronunciarse y evidenciar los errores cometidos en la aplicacion de la

imposicion de impuestos.

Lo anterior en referencia a los alegatos expuestos por la parte demandante, respecto
a que se rindi6 un informe justificativo para ejecutar los pagos de los impuestos,
condenando el pago sin haberle concedido el derecho constitucional de defensa, por lo

cual el procedimiento carecia de legalidad.

2.5.3. Anadlisis de la Sentencia nimero 231- C - 2002.

2.5.3.1. Tribunal que conoce del caso

Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

2.5.3.2. Sujetos que intervienen en el caso.

e Como parte demandante tenemos a una persona juridica, representada por sus
Apoderados Generales Judiciales.

e Como parte demandada el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, en
cuanto modificé resolucion pronunciada por la Direccion General de Impuestos

Internos.
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2.5.3.3. Acto Impugnado en Relacion a la Recaudacion del Impuesto Tipo Valor

Agregado.

La determinacion del remanente de Crédito Fiscal y el pago de IVA, especificamente
la imposicion de pagos por comisiones recibidas por ventas de equipo para construccion
y muebles para oficina, efectuadas como un facilitador del negocio en el extranjero.
Asimismo, el mantenimiento a dicha maquinaria vendida; considerados por la
demandante como exportacién de servicios de mantenimiento, que segun esta, se
enmarcan dentro de los limites establecidos en el Art. 74 LIVA, que no estan afectas al

pago de IVA, pues se aplica tasa cero de conformidad al Art. 75 LIVA.

2.5.3.4 Argumentos de la Parte Demandante.

La parte demandante argumento la erronea aplicacion de los articulos 74 y 75 LIVA,
establecid que su representada desarrolla la labor de vender y dar mantenimiento a
maquinaria o equipo que ha sido comprado, y que esa labor genera a favor de la empresa
el cobro de un precio por el servicio de mantenimiento que nada tiene que ver con la

comision que se recibe por haber facilitado el negocio.

Concluyendo, que los servicios por los cuales se cobra una comision fueron

utilizados exclusivamente en el extranjero por los compradores a quienes se presto el
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servicio, por lo cual dichas comisiones no se consideran hechos generadores para el

pago del impuesto.

2.5.3.5. Argumentos de la Parte Demandada.

Esta baso sus argumentos en que las comisiones en casos como el impugnado, para
que se consideren exportacion de servicios, de mantenimiento de maquinaria y equipo,
como la demandante argumentd, se deben cumplir tres supuestos: que el servicio sea
prestado dentro del territorio nacional; que el usuario del servicio no sea residente en el
pais; y, que el servicio se utilice exclusivamente en el extranjero; y que el Gltimo de ellos

no lo cumple la empresa demandante.

2.5.3.6. Pretensiones Especificas.

Se pretendia declarar ilegal la resolucién dictada por la DGII, en cuanto al pago de
IVA, en concepto de remanentes no declarados por pagos de comisiones que a criterio
de los representantes de la empresa demandada, constituyen tasa cero, segun lo

establecido en los Arts. 74y 75 LIVA.

2.5.3.7. Sintesis de la Resolucién.

Se declaro legal la resolucion de la DGII; sobre el pago en concepto de remanente de

Crédito Fiscal, y al pago del IVA, por las comisiones no pagadas y que son hechos
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generadores de dicho impuesto. Esto por la razdn que para la aplicacion de la tasa cero,
los servicios debieron ser realizados y utilizados totalmente en el extranjero, Art. 74y 75
LIVA, siendo improcedente pretender que dichos servicios se consideren operaciones de

exportacion.

2.5.3.8. Valoracion Grupal, Analisis y Critica.

Es necesario establecer la errénea aplicacion de los preceptos tributarios por parte de
los obligados al pago del IVA, asi como el desconocimiento de las actividades que se

gravan, como se ha podido evidenciar en el analisis de la presente sentencia.

La estrecha relacion que guarda con el tema de la recaudacion, se da en el sentido de
gue muchos de los impuestos dejan de ser percibidos por la falta de pago o evasion, esto
se debe a que los preceptos legales que regulan las actividades que generan el pago, no
son entendidos claramente por los obligados, es decir, existe duda en cuanto a las

actividades que son gravadas por la ley.

Por lo que consideramos el urgente control efectivo de las autoridades competentes,
en el sentido que estos deben regular con tiempo y anticipacion el giro o actividad
comercial de cualquier empresa establecida, con el objeto de evitar la evasion del

impuesto por falta de conocimiento o por malicia de los obligados.
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CAPITULO 3
“COMPARACION DE LOS MECANISMOS DE RECAUDACION DEL
IMPUESTO TIPO VALOR AGREGADO DE CHILE Y COSTA RICA,

RESPECTO A LOS MECANISMOS DE RECAUDACION EN EL SALVADOR”.

El analisis de los mecanismos de recaudacion del Impuesto Tipo Valor Agregado, de
Chile y Costa Rica, se consideraron como parametro, ya que en la actualidad
representan altos porcentajes en el financiamiento de sus actividades estatales y sus

niveles de recaudacion sobrepasan a los demas de la region latinoamericana.

En primer lugar, cabe destacar que en Chile, los ingresos tributarios, ocupan un lugar
muy importante en lo que respecta al gasto publico de su economia, como mas adelante
se detallara, se maneja una efectiva politica publica para abordar la distribucion de los
gastos; los regimenes tributarios, de manera excepcional el IVA, han contribuido en los
ultimos 15 afios a favorecer el sostenimiento de los sectores de educacion, salud, cultura

y deporte.”®®

En segundo lugar, se ha considerado el analisis de los mecanismos de recaudacion

del IVA, en Costa Rica, debido a que la recaudacion de impuestos en ese pais, lo ubica

263 Exposicion de Hacienda Publica, Ministerio de Hacienda de Chile, 2005.
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en primer lugar, sobre los demas paises del istmo centroamericano, ha representado en la

actualidad buena parte en el financiamiento de los gastos publicos.®*

Por lo anterior, el analisis de los mecanismos de recaudacion del IVA, en esos paises
posee importancia para nuestra investigacion, en el sentido de realizar una comparacion
y de sefialar diferencias que conlleven a buscar recomendaciones a las problematicas que

con mayor frecuencia se dan en la recaudacion de dicho impuesto en nuestro pais.

3.1. El Impuesto Tipo Valor Agregado en Chile.

Para iniciar el estudio de la recaudacion del IVA, en este pais, es conveniente
realizar una breve explicacion de lo que constituye su sistema de recaudacion de
impuestos; el Sistema Tributario Chileno, estd constituido por Impuestos Directos e

Indirectos.

En Chile, se tiene como principal objetivo que los impuestos deben recaudar los
recursos necesarios para financiar el gasto publico, como en todos los estados; asi,
tenemos que los impuestos financian casi el 80% del gasto publico, segin datos de
recaudacion tabulados por el Servicio de Impuestos Internos, por sus siglas Sll, hasta el
afio dos mil cinco, por lo cual la recaudacién tributaria ha contribuido a la estabilidad

fiscal, en dicho pais.

264 Informe comparativo del Impuesto al Valor Agregado -IVA- 6 General a las Ventas -IGV- de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, emitido por la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana - SIECA-, 2004.


http://www.sieca.org.gt/
http://www.sieca.org.gt/
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Asimismo, tenemos que las politicas de recaudacion de impuestos pretenden
recaudar distorsionando al minimo posible las decisiones econémicas; en general no
discrimina por el origen de los ingresos ni por las formas de consumo, la aplicacion y el
cobro de los impuestos, como lo es el IVA, han sido orientados a evitar la doble

tributacion.

El Servicio de Impuestos Internos, en ese pais, ha implementado en la actualidad la
aplicacion de los impuestos por medio del Principio de Equidad, lo que significa, la
aplicacion de impuestos debe preservar criterios de igualdad para todos los

contribuyentes, con lo cual se establece una tasa Unica, para el pago del IVA.

Habiendo establecido los anteriores parametros, cabe mencionar que la Estructura
Tributaria en Chile estd constituida por pocos impuestos de alto rendimiento, los
principales son IVA y Renta; los ingresos tributarios en Chile, exhiben una fuerte
concentracion en los impuestos internos al consumo, dentro de ellos el mas importante
es el IVA al aportar una cifra que sobrepasa la mitad de toda la recaudacion, segun el

cuadro siguiente:
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Ingresos Tributarios - Afios 2003 y 2004

. Monto™ %del Total Neto, el =T
(millones de US$) Gob. Central
2003 2004 proy(5) 2003 2004 proy(5) 2003 2004 proy(5), (6)

Impuesto a la Renta 3,223 3,856 27.45 25.76 4.47 4.16
IVA 5,875 7,629 50.04 50.97 8.15 8.23
Impuestos Especiales sobre Ciertos Bienes® 199 236 1.70 1.58 0.28 0.26
Impuestos Especificos® 1,422 1,637 12.11 10.94 1.97 1.77
Otros® 1,021 1,611 8.70 10.76 1.42 1.74
Total Ingresos Tributarios 11,741 14,969 100.00 100.00 16.29 16.15
Fuente: Elaborado por el Sl a base de la informacion de la Tesoreria General de la Republica

Notas

(1) Calculado usando tipo de cambio promedio de cada afio.

(2) Incluye impuestos a productos suntuarios; vehiculos; y bebidas alcohélicas, analcohdlicas y productos similares

(3) Incluye impuesto a los tabacos, cigarros, cigarrillos y combustibles

(4) Incluye impuestos al comercio exterior; timbres y estampillas; juegos de azar; herencias y donaciones; y otros impuestos.
(5) Ingresos tributarios afio 2004 proyectados a base de informacién acumulada de recaudacién al mes de noviembre.

(6) Se proyecta el PIB nominal del afio 2004 usando variacién acumulada para los primeros tres trimestres respecto a igual lapso del afio anterior (13,4%).

El estudio de la aplicacion del IVA en Chile, es conveniente para hacer una
comparacion con la aplicacion de este impuesto en nuestro pais, dado los indices que
presenta este impuesto en ese pais, por lo que nos referiremos a las generalidades en la
aplicacion del VA, en Chile; dicho impuesto se encuentra regulado en la Ley Sobre

Impuestos a las Ventas y Servicios de Chile (LSIVSC).?*®

Dentro del sistema legal chileno, las disposiciones generales relativas al
cumplimiento de las obligaciones formales y sustantivas de los impuestos, se encuentran
contenidas dentro del Cdédigo Tributario, asimismo en este se establecen una serie de
sanciones e infracciones concernientes al incumplimiento de las obligaciones

tributarias.?®

265 |_ey Sobre Impuestos a las Ventas y Servicios de Chile, ley N° 1.606, publicada en el Diario Oficial del 3
de Diciembre de 1976.

266 Codigo Tributario de Chile, ley N° 830, decreto de ley N° 830, publicado en el Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1974,
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En cuanto al sistema legal, de aplicacion penal, las figuras de la Evasion y Elusion
de impuestos son regulados de forma especial por la Ley Contra la Evasion y Elusién

Tributaria Chilena. (LCEEC).

3.1.1. Objeto del Impuesto Tipo Valor Agregado en Chile.

Gravar exclusivamente, el valor que se afiade al precio de las ventas de un
determinado bien o servicio, en cada una de las etapas: produccion, distribucion y
comercializacion; asimismo como impuesto indirecto su objeto es el de establecer ciertas

restricciones, para obtener una optima recaudacion fiscal, Art. 8 LSIVSC.

3.1.2. Actividades que Grava el Impuesto Tipo Valor Agregado.

En las ventas de bienes corporales muebles y prestaciones de servicios gravadas con
el IVA, el tributo se devenga en la fecha de emision de la factura o boleta; si se trata de
ventas, en caso que la entrega sea anterior a la emision del documento o cuando por la
naturaleza del acto que da origen a la transferencia no corresponde emitirlo, el impuesto se

devenga en la fecha de la entrega real o simbdlica de las especies.

En las prestaciones de servicios, cuando la percepcion del ingreso es anterior a la
emision de la factura o boleta, 0 no corresponde emitir estos documentos, el impuesto se
devenga en la fecha en que la remuneracion se percibe o se pone, en cualquier forma a

disposicién del prestador del servicio.
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Para efectos de precisar que actos o actividades causan el hecho generador del pago

del IVA, en la legislacion Chilena, de manera concisa, sefialamos:

a) Las importaciones.

b) Los aportes a sociedades y otras transferencias de dominio de bienes corporales
muebles, efectuados por vendedores, que se produzcan con ocasion de la constitucion,

ampliacion o modificacion de sociedades.

c) Las adjudicaciones de bienes corporales muebles de su giro, realizadas en liquidacién

de sociedades civiles y comerciales.

d) Los retiros de bienes corporales muebles, para uso o consumo personal o familiar, ya

sea de produccidn propia o para la prestacion de servicios.

e) Los contratos de instalacion o confeccion de especialidades y los contratos generales

de construccion.

) La venta de establecimientos de comercio.

g) El arrendamiento, subarrendamiento, usufructo o cualquier otra forma de cesion del

uso o goce temporal de bienes corporales muebles y de otras prestaciones similares.

i) El estacionamiento de automdviles y otros vehiculos en playas de estacionamiento u

otros lugares destinados ha dicho fin.



209

J) Las primas de seguros de las cooperativas de servicios de seguros.

K) Los aportes y otras transferencias, retiros y ventas de establecimientos de comercio y
otras universalidades, que comprendan o recaigan sobre bienes corporales inmuebles del

giro de una empresa constructora.

I) Las promesas de venta de bienes corporales inmuebles de propiedad de una empresa

constructora de su giro y los contratos de arriendo con opcién de compra.

m) La venta de bienes corporales muebles o inmuebles que realicen las empresas antes
de doce meses contados desde su adquisicién y no formen parte del activo realizable.

Art. 8 de la Ley del Impuesto a las Ventas y Servicios de Chile.

3.1.3. Método para Determinar el Impuesto Tipo Valor Agregado.
Dada la aplicacion de los mecanismos de recaudacion de la economia Chilena, en la
cual se pretende establecer la simplicidad en la aplicacion del IVA, se utiliza el Método

de Sustraccion, sobre base financiera.

Se calcula la obligacion tributaria del contribuyente aplicando la tasa del impuesto al
total de las ventas del periodo -débito fiscal- y se descuenta el impuesto por las compras

en el mismo periodo -crédito fiscal-, dando como resultado el impuesto a pagar.
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El Método de Sustraccidn, aplicando el denominado "impuesto contra impuesto” -
débito fiscal menos crédito fiscal- es el adoptado, ya que segun datos proporcionados
por el Servicio de Impuestos Internos de Chile, es el que permite que juegue la
contraposicion de intereses entre compradores y vendedores y evita la complejidad del
método de adicidn para estimar el valor agregado de las empresas, Art. 23 y siguientes

LSIVSC.

3.1.4. Tasa Impositiva.
La tasa impositiva es del 19% sobre la base imponible del precio de venta, por el

valor de las operaciones respectivas, segun lo establece el Art. 14 de la LSIVSC.

3.1.5. Sujetos que Intervienen.

En la legislacién Chilena, se establece que son contribuyentes del pago de impuestos
a las ventas y servicios, las personas naturales o juridicas, incluyendo las comunidades y
las sociedades de hecho, que realicen ventas, que presten servicios o efectien cualquier
otra operacion gravada; el tributo afecta al adquirente, al beneficiario del servicio o
persona que deba soportar el recargo o inclusién; igualmente, el impuesto afecta a quien

realice la prestacidn en aquellas operaciones definidas como servicios.
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Son considerados sujetos obligados al pago del IVA, segun lo determina el Art. 10

LSIVSC:

a) El importador, habitual o no.

b) EI comprador o adquirente, cuando el vendedor no tenga residencia en Chile.

c) Las Sociedades.

d) EIl beneficiario del servicio, si la persona que efectla la prestacion residiere en el

extranjero; y,

f) Los contratistas o subcontratistas en el caso de los contratos.

El sujeto activo, en la relacion tributaria es el Estado, a través del Servicio de
Impuestos Internos, Institucion Estatal, asimismo la Direccion Nacional de Impuestos
Internos, es ente encargado de la fiscalizacion y aplicacion de las leyes tributarias, segin lo

establece el Art. 2 del RALSIVSC.

3.1.6. Obligaciones.

La Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios de Chile, establece en los Arts. 51y
siguientes, una serie de Obligaciones Formales y Obligaciones Sustantivas, para el
cumplimiento del pago del IVA, dentro de las cuales cabe hacer mencion a las

siguientes:
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e Obligacion de presentar la declaracion del impuesto.
e Obligacién de inscribirse en el Registro de Contribuyentes.
e Pagar el impuesto.

e Pagar las retenciones correspondientes.

3.1.7. Exenciones al Pago del Impuesto Tipo Valor Agregado.

En lo pertinente al IVA, se establecen las siguientes exenciones al pago de este

impuesto, segun lo regula el Art. 12 LSIVSC, de la siguiente manera:

I. Las ventas y demds operaciones gue recaigan sobre los siquientes bienes:

1.- Los vehiculos motorizados usados, excepto los que se importen y los que se
transfieran en virtud del ejercicio, por el comprador, de la opcién de compra contenida

en un contrato de arrendamiento con opcion de compra de un vehiculo.

2.- Las especies transferidas a titulo de regalia a los trabajadores por sus respectivos

empleadores.

3.- Las materias primas nacionales, siempre que estén destinadas a la produccion,

elaboracion o fabricacidn de especies destinadas a la exportacion.

Il. La importacion de las especies efectuadas por:
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1. El Ministerio de Defensa Nacional, asimismo por las instituciones y empresas

dependientes o no de dicha Secretaria de Estado.

2. Las representaciones de naciones extranjeras acreditadas en Chile; las instituciones u
organismos internacionales a que Chile pertenezca, y los diplomaticos y funcionarios

internacionales.

3. Los funcionarios o empleados del Gobierno Chileno que presten servicios en el

exterior y por inmigrantes.

4. Los tripulantes de naves, aeronaves y otros vehiculos, cuando éstas constituyan

equipaje de viajeros.

5. Los pasajeros y residentes procedentes de zona de régimen aduanero especial.

Asimismo, dentro de esta legislacion estan exentas las importaciones que constituyan
donaciones y socorros calificados por el Servicio Nacional de Aduanas, destinadas a

corporaciones y fundaciones; vy, a las Universidades.

6. Las instituciones u organismos que se encuentren exentos de impuestos en virtud de

un tratado internacional ratificado por el Gobierno de Chile.
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7. Los productores, siempre que se trate de materias primas que estén destinadas a la

produccidn, elaboracion o fabricacion de especies destinadas a la exportacion.

8. Los inversionistas y las empresas receptoras, por el monto de la inversion, siempre
que consistan en bienes de capital que formen parte de un proyecto de inversion

extranjera.

9. Las importaciones que constituyan premios o trofeos culturales o deportivos, sin

caracter comercial.

10. Los artistas chilenos respecto de las obras ejecutadas por ellos.

I1l. Las especies que se internen:

1. Por los pasajeros o personas visitantes para su propio uso durante su estadia en Chile,

y siempre que se trate de objetos personales y vehiculos para su movilizacién en el pais.

2. Transitoriamente al pais en admisién temporal, almacenes francos, en depoésito

aduanero, en transito temporal u otra destinacion aduanera semejante.

IV. Las especies exportadas para su venta al exterior.
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V. Las siquientes remuneraciones y Servicios:

1. Los ingresos percibidos por concepto de entradas a los siguientes espectaculos y

reuniones:

e Artisticos, cientificos o culturales, teatrales, musicales, poéticos, de danza y
canto, que por su calidad artistica y cultural cuenten con el auspicio del
Ministerio de Educacion Publica.

e De carécter deportivo.

e Los que se celebren a beneficio total y exclusivo de instituciones de
beneficencia con personalidad juridica.

e Circenses presentados por compafiias o0 conjuntos integrados exclusivamente

por artistas chilenos.

2. Los fletes maritimos, fluviales, lacustres, aéreos y terrestres del exterior a Chile, y
viceversa, y los pasajes internacionales tratdndose de fletes maritimos o aéreos del

exterior a Chile.

3. Las primas de seguros que cubran riesgos de transportes respecto de importaciones y
exportaciones, de los seguros que versen sobre cascos de naves y de los que cubran

riesgos de bienes situados fuera del pais;

4. Las primas de seguros que cubran riesgos de dafios causados por terremotos o por

incendios que tengan su origen en un terremoto.
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5. Las primas de seguros contratados dentro del pais que paguen la Federacion Aérea de

Chile.

6. Las comisiones que perciban los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y
Urbanizacion sobre los créditos hipotecarios que otorguen a los beneficiarios de

subsidios habitacionales.

7. Los ingresos que no constituyen renta.

8. Los intereses provenientes de operaciones e instrumentos financieros y de créditos de
cualquier naturaleza, incluidas las comisiones que correspondan a avales o fianzas

otorgados por instituciones financieras.

9. El arrendamiento de inmuebles.

10. Los servicios prestados por trabajadores que laboren solos, en forma independiente,
y en cuya actividad predomine el esfuerzo fisico sobre el capital o los materiales

empleados.

Se consideran liberadas del impuesto las siguientes empresas e instituciones:
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1. Las empresas radioemisoras y concesionarios de canales de television por los ingresos
que perciban dentro de su giro, con excepcion de los avisos y propaganda de cualquier

especie.

2. Las agencias noticiosas.

3. Las empresas navieras, aéreas ferroviarias y de movilizacion urbana, interurbana,
interprovincial y rural, sélo respecto de los ingresos provenientes del transporte de

pasajeros.

4. Los establecimientos de educaciéon, limitandose a los ingresos que perciban en razén

de su actividad docente propiamente tal.

5. Los hospitales, dependientes del Estado o de las Universidades reconocidas por éste,

por los ingresos que perciban dentro de su giro.

3.1.8. Infracciones por Incumplimiento del Pago del Impuesto Tipo Valor
Agregado.

El sistema legal chileno, referente al pago de impuestos, se determina en primer
lugar por las infracciones contenidas en cada una de sus leyes, la Ley Sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, en la cual se regula lo relativo al IVA, establece a partir del Art.

63, sanciones relativas a los incumplimientos de las obligaciones contenidas en ese
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cuerpo legal; en este pais se agota la via administrativa por medio de las infracciones y

sanciones contempladas en el Cédigo Tributario.?®’

Cabe mencionar, que en la actualidad las figuras delictivas de la Elusién y la Evasion
de Impuestos, son reguladas por medio de la LCEEC, estableciéndose asi una regulacién
especial sobre estas, con lo cual se pretende fortalecer la capacidad de fiscalizacion y

cobranza de impuestos y cerrar fuentes de evasion y elusion.?®®

Respecto a las sanciones tributarias, el Codigo Tributario Chileno, establece desde
multas mensuales, hasta el arresto del contribuyente infractor hasta por quince dias, como
medidas de apremio a fin de obtener el cumplimiento de las obligaciones tributarias
respectivas; para la aplicacion de esta Ultima, es requisito previo que el infractor haya sido
apercibido en forma expresa a fin de que cumpla dentro de un plazo razonable, por el

Servicio de Impuestos Internos de Chile, Art. 97 CTC.

En el caso de las sanciones pecuniarias responde en primer lugar el contribuyente y las

demas personas legalmente obligadas, lo anterior segun el Art. 98 CTC.

267 H

Ibidem.
268 | ey Contra la Evasion y Elusion Tributaria — Ley 19.738, publicada en el Diario Oficial de fecha 19
junio de 2001.
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Las sanciones corporales y los apremios, se aplican a quien debié cumplir la obligacion
y, tratdndose de personas juridicas, a los gerentes, administradores 0 a quienes hagan las

veces de éstos y a los socios a quienes corresponda dicho cumplimiento, Art. 99 CTC.

3.2. El Impuesto Tipo Valor Agregado en Costa Rica.

El andlisis de la aplicacion del IVA en Costa Rica, es importante, debido a que los
indices apuntan los mayores niveles en la recaudacion de este impuesto, a nivel
Centroamericano, ubican a Costa Rica sobre los demas paises del istmo, este pais logra
un alto margen en la recaudacion de este impuesto, por lo que puede financiar gran parte

de su actividad estatal.

En Costa Rica, el Impuesto General sobre las Ventas, es un Impuesto al Valor
Agregado, aplicable en la venta de mercancias y en la prestacion de algunos servicios,
especificamente indicados en el cuerpo normativo de la Ley del Impuesto General sobre

Ventas.?%®

El sistema legal tributario en Costa Rica, es regulado de manera general por el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, dentro del cual se establecen las
obligaciones formales y sustantivas en la aplicacion del pago de impuestos, incluyendo

obligaciones relacionadas al pago del IVA, conocido como Impuesto General sobre las

289 | ey del Impuesto General sobre Ventas, ley No. 6826, de fecha del 8 de noviembre de 1982
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Ventas; asimismo contiene una serie de infracciones relativas al incumplimiento de las

obligaciones.?™

3.2.1. Objeto del Impuesto Tipo Valor Agregado en Costa Rica.

Este impuesto grava la transferencia del dominio, a titulo gratuito u oneroso, de todo
tipo de mercancias, asi como de los servicios gravados por la ley mencionada; en
Restaurantes, Cantinas, Centros nocturnos (sociales, de recreo y similares), hoteles,
moteles, pensiones y casas de estancia transitoria o no, talleres de reparacion y pintura
de toda clase de vehiculos, talleres de reparacion y de refaccion de toda clase de

mercancias, Aparcamientos de vehiculos.

Ademés, los servicios telefonicos, de cable, de télex, radiolocalizadores,
radiomensajes y similares, servicios de revelado y copias fotograficas, incluso
fotocopias, servicios de bodegaje y otros servicios no financieros -almacenes generales

de depdsito, de deposito fiscal y estacionamientos transitorios de mercancias-.

Asi también, los servicios de lavanderia y aplanchado de ropa, espectaculos publicos
en general, excepto los deportivos, teatros y cines, estos Ultimos cuando exhiben
peliculas para nifios, servicios publicitarios prestados a través de la radio, la prensa y la

television, transmisién de programas de television por cable, satélite u otros sistemas

270 | ey Nmero 4755, con fecha de publicacién 3 de mayo de 1971.
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similares, asi como la grabacion de videos y pistas, y su arrendamiento, servicios de las

agencias aduanales.

Finalmente, los servicios de correduria de bienes raices, mudanzas internacionales,
primas de seguros, excepto las referidas a los seguros personales, los riesgos de trabajo,
las cosechas y las viviendas de interés social, servicios prestados por imprentas y
litografias; exceptuando la Imprenta Nacional, las de universidades publicas, del
Ministerio de Educacién, asi como del Instituto Tecnologico y la Editorial de Costa

Rica, todo de conformidad al Art. 1 de la LIGVCR.

3.2.2. Actividades que Grava el Impuesto Tipo Valor Agregado.
La aplicacion del IVA, en Costa Rica, corresponde a la realizacién de las siguientes

actividades:

e Al comprador, en la venta de mercancias, en el momento de la facturacién

o0 entrega de ellas, en el acto que se realice primero.

e Al importador, en las importaciones o internaciones de mercancias en el
momento de la aceptacién de la poliza o del formulario aduanero, segin

corresponda.
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e Al cliente en la prestacion de servicios, en el momento de la facturacion o

de la prestacion del servicio, en el acto que se realice primero.

e Al contribuyente, en el uso o consumo de mercancias en la fecha en que

aquellas se retiren de la empresa.

e Al comprador o consignatario, en las ventas en consignacion y a los
apartados de mercancias, en el momento en que la mercaderia queda

apartada, segun sea el caso.

3.2.3. Método para Determinar el Impuesto Tipo Valor Agregado.

En Costa Rica, se aplica el Método de Sustraccién sobre la base financiera,
estableciendo el denominado "Impuesto contra Impuesto”; el impuesto se aplica a todas
las transacciones de mercancias y servicios gravados, menos el impuesto pagado por

compras de insumos y mercaderias gravados en el mismo periodo.

El impuesto que debe pagarse al Fisco se determina por la diferencia entre el débito
y el credito fiscal, que estén debidamente respaldados por comprobantes y registrados en
la contabilidad de los contribuyentes, el débito fiscal se determina aplicando la tarifa del

IVA al total de ventas gravadas del mes correspondiente.
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Cuando el crédito fiscal es mayor que el debito, la diferencia constituye un saldo del
impuesto a favor del contribuyente; el crédito fiscal por compras locales debe estar
respaldado por facturas o comprobantes debidamente autorizados por la Administracion

Tributaria, Art. 14 LIGVCR.

3.2.4. Tasa Impositiva.

Para referirnos al célculo del impuesto es importante hacer referencia que la tarifa
del impuesto fué del quince por ciento -15%- para todas las operaciones, de acuerdo al
Art. 1 LGIVSCR. Esta tarifa fue aplicada durante los primeros dieciocho meses de
entrar en vigencia la ley, al cabo de los cuales se redujo al trece por ciento -13%-.

En la actualidad, respecta al consumo de energia eléctrica en general se aplica la
tarifa del 13 %; a excepcion del consumo de energia eléctrica residencial, cuya tarifa es

permanente en un 5%.

3.2.5. Sujetos que Intervienen.

Intervienen como sujetos pasivos en la recaudacion del VA, los que ostentan la
calidad de contribuyentes, comprendidos como las personas fisicas o juridicas, de
derecho o de hecho, publicas o privadas, que realicen ventas 0 presten servicios en
forma habitual, asimismo, las personas de cualquier naturaleza, que efectlen

importaciones o internaciones de bienes, Art. 13 LIGVCR, asi también, las personas
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fisicas o juridicas, de derecho o de hecho, publicas o privadas, que realicen ventas por

exportaciones.

En la legislacion en comento, interviene como sujeto activo en la recaudacion del
IVA, el Estado; por medio de la Direccion General de la Tributacién Directa (DGTD),

ente encargado de la administracion y fiscalizacion de este impuesto.

3.2.6. Obligaciones.
En relacion a la recaudacion de este impuesto, en Costa Rica, se tiene que son
obligados al cumplimiento de este impuesto, los contribuyentes y declarantes, de

acuerdo al Art. 8 LIGVSCR, las siguientes:

e Extender facturas o documentos equivalentes, debidamente autorizados por la
Administracion Tributaria, en las ventas de mercancias o por los servicios

prestados.

e En los documentos debe consignarse respectivamente el nimero de inscripcién y

anotar el precio de la venta.
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Llevar y mantener al dia un registro de compras y otro de ventas, es decir,

registros contables.

Deben consignar su nimero de inscripcién en toda declaracion, comprobante de

depdsito y comunicacion que presenten o dirijan a la Administracion Tributaria.

Los contribuyentes deberan mantener en un lugar visible de sus establecimientos
comerciales la constancia de inscripcion (Formulario D-140 presentado ante la

administracion).

Los contribuyentes deben liquidar el impuesto a mas tardar el décimo quinto dia
de cada mes, mediante declaracién jurada de las ventas correspondientes al mes
anterior, en el momento de presentarla, debe pagarse el impuesto respectivo; la
obligacion de presentar la declaracion subsiste aun cuando no se pague el
impuesto o cuando la diferencia entre el débito fiscal y el crédito fiscal

represente un saldo en favor del contribuyente.

El impuesto o, en su caso, las declaraciones deben pagarse o presentarse en los
lugares que designe la Administracién Tributaria a los contribuyentes; mientras

no se haya efectuado la desinscripcion de un contribuyente, la obligacion de
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presentar la declaracién se mantiene, aun cuando por cualquier circunstancia no

exista la obligacion de pagar el impuesto.

e Los contribuyentes, que tengan agencias o sucursales dentro del pais, deben
presentar una sola declaracion que comprenda la totalidad de las operaciones
realizadas por tales establecimientos, y las correspondientes a sus casas matrices,

Art. 15 LIGVCR.

3.2.7. Exenciones al Pago del Impuesto Tipo Valor Agregado.

En dicha legislacion se establecen las siguientes exenciones a la base imponible del

IVA:

e Los descuentos aceptados en las practicas comerciales, siempre que sean usuales
y generales y se consignen por separado del precio de venta en la factura

respectiva.

e El valor de los servicios que se presten con motivo de las ventas de mercancias

gravadas, suministrados por terceras personas y facturadas por separado.
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e Los gastos financieros que se facturen y contabilicen por separado.

e En la prestacion de servicios, el impuesto se determina sobre el precio de venta,

después de deducir los importes, cuando correspondan.

e En la importacion o la internacion de mercancias, el valor sobre el cual se
determina el impuesto se establece adicionando al valor CIF, lo pagado
efectivamente por concepto de derechos de importacion, impuesto selectivo de
consumo o especificos y cualquier otro tributo que incida sobre la importacion o
la internacién, asi como los demés cargos que figuren en la poliza o en el

formulario aduanero, segun corresponda.

Estan exentas del pago de este impuesto, segun lo regulado en el Art. 9 LIGVCR,
las ventas de: articulos definidos de la canasta basica alimentaria, reencauches y llantas
para maquinaria agricola, productos veterinarios e insumos agropecuarios que definan el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Hacienda; medicinas, libros,
composiciones musicales, cuadros y pinturas creados en Costa Rica por pintores

nacionales o extranjeros y cajas mortuorias.
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Asimismo, estan exentos: el consumo mensual de energia eléctrica residencial que
sea igual o inferior a 250 Kw. /h; cuando el consumo mensual exceda los 250 Kw. /h el
impuesto se aplicara al total de Kw. /h consumido; exportaciones de bienes gravados o
no por el IVA y la reimportacion de mercaderias nacionales que ocurra dentro de los tres

afios siguientes a su exportacion.

3.2.8. Infracciones al Pago del Impuesto Tipo Valor Agregado.

En la legislacion Costarricense, las infracciones relativas a la recaudacion tributaria
se clasifican en: infracciones administrativas y delitos tributarios; la Administracion
Tributaria, es el d6rgano competente para imponer las sanciones por infracciones

administrativas, que consisten en multas y cierre de negocios, Art. 65 CTCR.

Las infracciones, en la legislacion Costarricense, son consideradas, en lo pertinente

de la siguiente manera:

- Omision de la declaracion de inscripcion, modificacion o desinscripcion.

- Omision de la presentacion de las declaraciones tributarias.

- Mora en el pago del tributo determinado por la Administracion
Tributaria.

- Falta de ingreso por omision o inexactitud.
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- Hechos irregulares en la contabilidad.

- No llevar libros de contabilidad, si existe obligacion de llevarlos.

- No tener legalizados los libros de contabilidad, cuando sea obligatorio.

- No exhibir los libros de contabilidad o los justificantes de las operaciones
cuando las autoridades tributarias lo exijan.

- Mantener los libros con un atraso superior a los tres meses.

- Incumplimiento en el suministro de informacion.

- No emisién de facturas.

Las infracciones que dan lugar al cierre de negocios, son las siguientes:

- Destruccién o alteracion de sellos.
- Reduccion de sanciones.
- Induccidn a error a la Administracion Tributaria.

- No entrega de tributos retenidos o percibidos.

Uno de los mecanismos orientados al control y fiscalizacién del pago del IVA, en
esta legislacion es la denominada Loteria Fiscal, que consiste en la exigir el
comprobante de las compras realizadas por el consumidor final, para estimular a exigir

la factura o el documento que la reemplace.
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Lo anterior se estimula a través de sorteos de dinero, en forma mensual, con el Unico
requisito de enviar en sobre cerrado la mayor cantidad de facturas, para lo cual la
Administracion Financiera destina una parte del presupuesto nacional para hacer

efectivo este método de fiscalizacion del IVA.

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda, reglamenta la
organizacion, el sistema de sorteos, la periodicidad, la cantidad y la clase de premios,
establece el 6rgano encargado de la organizacion y administracion de los sorteos y todo

lo relativo a este sistema de loteria.

3.3. Semejanzas y Diferencias de las Leyes Analizadas con la Ley del Impuesto Tipo
Valor Agregado en El Salvador.
3.3.1. Semejanzas.

En primer lugar, cabe mencionar que en Chile, Costa Rica y El Salvador, la
Recaudacion del IVA, constituye gran parte del financiamiento del gasto publico,
asimismo, la implementacion del mismo es de base relativamente simple y diferente a
los demas impuestos, pretendiendo una mayor regulacion para hacer eficaz el

cumplimiento de las obligaciones derivadas en la recaudacion de este.
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Respecto a las actividades que grava el IVA, en los tres paises mencionados, dicho
impuesto es aplicado a las ventas y prestacion de servicios, generalmente se menciona la
venta de bienes, y estos paises son casi unanimes en identificar los bienes con productos
manufacturados o mercaderias, estos en general son definidos como bienes muebles

tangibles que son objeto de transacciones comerciales.

El concepto bésico del objeto, implica la exclusion de bienes intangibles, en general,
excluyendo sectores primarios tal como lo son la agricultura, pesca y mineria, entre
otros; en el caso de los servicios, se establecen algunas diferencias que se analizaran con

posteridad.

Asimismo, cabe destacar la aplicacion de la tasa cero, en la regulacién del IVA, en
los tres paises, de manera exclusiva para el caso de las exportaciones, con la finalidad de

facilitar la administracion y recuperar los créditos por insumos gravados.

De acuerdo al analisis realizado, respecto al método para la determinacion del IVA,
en los paises de Chile y Costa Rica, establecemos que en ambos es igual que en nuestra
legislacidn, es decir, el Método de Sustraccion sobre base financiera -"impuesto contra
impuesto”-; es simple, el IVA se aplica a todas las transacciones de mercancias y
servicios gravados, menos el impuesto pagado por compras de insumos y mercaderias

gravados en el mismo periodo.
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En lo relativo a los sujetos que intervienen en la recaudacion del impuesto; este es un
elemento bastante homogéneo en las leyes que contienen la regulacion relativa al 1IVA,
en los tres paises, ya que se definen como sujetos del impuesto al vendedor habitual de

los bienes gravados.

En cuanto a las obligaciones relativas al pago del IVA, en los mecanismos utilizados
para la recaudacion de este impuesto, en Chile y Costa Rica, en comparacion a las
existentes en El Salvador, establecemos las que se asemejan en lo pertinente, de la

siguiente manera:

a) El IVA, es administrado en base a liquidaciones de los contribuyentes
determinados por el Estado, a través del Fisco, en base a declaraciones; la determinacion

y pago del impuesto generalmente se hace en forma mensual;

b) Con respecto al pago, este tributo no tiene especiales caracteristicas; s6lo puede
mencionarse que en los paises relacionados y El Salvador, el periodo de pago es el

mismo que para la presentacién de las liquidaciones.

c) La transferencia del impuesto es practicamente inmediata, observando Unicamente
algunas caracteristicas especiales en cada una de las regulaciones, porque ciertas reglas

deben dictarse para establecer como y bajo qué condiciones la transferencia tiene lugar.
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d) Las reglas administrativas sobre contabilizacion, registro, etc., son comunes a las

que se exigen para el control del impuesto en comento, en El Salvador.

En cuanto a las exenciones, de manera general, en los tres paises se aplican de
manera diversa, que si bien es cierto representan diferencias sustanciales, cabe aclarar
que constituyen semejanzas, respecto a los bienes y servicios que por naturaleza son
esenciales para el desarrollo de la sociedad, como lo son: hospitales publicos, servicios

de seguridad social, educacion publica, estaciones publicas de radio y television, etc.

Respecto a las infracciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas del
pago del IVA, las legislaciones de Chile y Costa Rica, en comparacion a El Salvador, se
regula de forma administrativa, con la Unica finalidad de lograr la captacion de fondos
para ser destinados a los fines sociales a los cuales esta destinada la actividad social de

dichos Estados.

3.3.2. Diferencias.

Las formas legislativas del IVA, son significativamente similares en Chile, Costa
Rica y El Salvador, probablemente porque los dos primeros, al igual que otros del
Continente Americano, influyeron en la implementacién del IVA, en los paises que

posteriormente regularon este impuesto, como es el caso de El Salvador.
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Debe notarse que hay diferencias significativas, entre la simplicidad de algunas
normas Y la relativa complejidad de otras, lo cual depende de las necesidades especificas
que se requieren en cada pais, por lo que procederemos a mencionar las diferencias mas
significativas entre los mecanismos de recaudacion del IVA, en Chile y Costa Rica,

respecto a los mecanismos de este impuesto en El Salvador.

Respecto a las actividades que gravan el IVA, en Chile, es preciso sefialar que la
agricultura y la mineria es incluida en el IVA, en una base regular que permite a los
agricultores deducir los créditos por sus compras de insumos (fertilizantes) y
maquinarias gravadas; a diferencia de El Salvador, en donde la agricultura y la mineria

son excluidas, para simplificar la administracion del impuesto.

Respecto a lo anterior, la produccion agricola se destina al consumo como alimentos;
otra parte se exporta y en consecuencia tampoco se halla sujeta a tributacion; y, respecto
a la produccién destinada al sector manufacturero es gravada como ventas de este sector

-sin crédito alguno por la etapa agricola-.

Asimismo, la legislacion Chilena establece como prestacion de servicios que causan
el IVA, actividades de caracter comercial, de amplia gama, definidas en el texto de la
LSIVSC,; por otra parte en Costa Rica, se gravan Unicamente algunos servicios, tal como

los prestados por hoteles, restaurantes, bares y similares; de igual manera nuestra
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legislacion establece una serie de actividades que gravan el IVA, incluyendo servicios

profesionales.

Con referencia a la Tasa de aplicacion del IVA, estas varian de pais en pais; en
Chile, se aplica una tasa impositiva, la mas elevada, 19 %; en Costa Rica se aplica una
tasa del 13 % para todas las operaciones, al igual que en El Salvador, la diferencia radica
qgue en Costa Rica, se exceptua el consumo de energia eléctrica residencial que es

permanentemente del 5 %.

Otra de las diferencias mas significativas entre la aplicacion del IVA en Chile y
Costa Rica, respecto de El Salvador, se observa en cuanto al sujeto de este impuesto, ya
que Chile y El Salvador, definen como sujeto del impuesto al vendedor habitual de los
bienes gravados en las leyes que regulan el IVA; sin embargo, la Ley General de Ventas
de Costa Rica, establece que los contribuyentes son entes publicos o privados, personas

fisicas o juridicas dedicadas a la venta de mercaderias.

En cuanto a las exenciones al pago del IVA, se puede mencionar que las
regulaciones del IVA; en Chile, Costa Rica y El Salvador excluyen del IVA una serie de
bienes que por definicion deberian estar gravados, estas envuelven un considerable

grado de discrecion y las diferencias entre las legislaciones son sustanciales.
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Asimismo, en Chile y Costa Rica, se encuentran exentos del pago del VA, varios
alimentos de la canasta basica, como una medida de beneficiar a la sociedad; a
diferencia de El Salvador, en donde no existe una regulacion especifica, que exima del

pago del impuesto a ningun tipo de alimentos.

En Chile el IVA, se establece una lista de exenciones larga, que son aplicadas de
gran manera en las exportaciones e importaciones, y las demas aplicadas con rigor sobre

actividades y servicios que versan en las necesidades primarias de la poblacién.

La lista de exenciones, es también larga en Costa Rica, con la Unica diferencia que
los bienes exentos se clasifican por orden alfabético, y se eximen bienes que son
considerados de consumo esencial para personas de reducido ingreso, tal como

alimentos frescos, vestimenta, Utiles escolares, algunos bienes del hogar, etc.

En Costa Rica, también se nota una tendencia a limitar las exenciones de los bienes
esenciales, como versa en dicha ley, exenciones de los bienes incluidos en la "canasta
basica de consumo familiar”, utilizada para calcular la evolucién de los indices de

precios.

En Chile, se grava con el IVA los bienes inmuebles, a diferencia de las legislaciones
de Costa Rica y El Salvador, en las cuales se restringe el pago de este impuesto a los

bienes muebles.
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CAPITULO 4
“ANALISIS DE LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE INTERVIENEN EN LA
EFICACIA DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA

DE BIENES MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS.”

4.1. Eficacia en la Aplicacion de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios.

La implementacion del IVA, en nuestro pais, ha tenido como objetivo primordial,
dinamizar la actividad comercial, a través de la aplicacion de un impuesto tipo valor
agregado que ofrezca facilidad en su aplicacion real y juridica; asimismo, que optimice

los niveles de recaudacion de impuestos y la armonizacion del régimen fiscal.

El analisis de la eficacia en la aplicacion de la LIVA, ha tenido como objeto dar a
conocer directamente la medida en que el IVA es aplicado conforme a sus disposiciones
positivas, tanto por el conocimiento que tienen los contribuyentes de las obligaciones
derivadas del pago del impuesto, como de los controles administrativos y la aplicacién

de sanciones en la realidad juridica.

A efecto de este andlisis, ha sido necesario establecer el nivel de conocimiento que
se tiene de la informacién proporcionada por la Administracion Tributaria respecto de

las obligaciones derivadas del pago del impuesto y su papel como ente fiscalizador y
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esto conforme a los resultados obtenidos en la investigacion de campo realizada en el

ambito territorial de San Salvador.

También es importante sefialar, a efectos de evaluar la eficacia en la recaudacion del
IVA, la capacidad que tiene la Administracion Tributaria de establecer métodos

adecuados de fiscalizacion y control en la recaudacion del IVA.

En primer lugar, es oportuno observar que el panorama tributario por el cual
atraviesa El Salvador, en la actualidad, sostiene un incremento en la recaudacion de
impuestos cercano al 40%; entre 1990 y el 2004, esto se debe a la incorporacion de

instrumentos tributarios modernos en las estructuras impositivas como el IVA.2"

Al mismo tiempo, se han realizado esfuerzos importantes por mejorar la
Administracion Tributaria, no obstante, aln persiste un esfuerzo tributario insuficiente
gue ubica a nuestro pais, y a los demas del area Centroamericana por debajo de su

capacidad recaudatoria.?’

Después de las reformas efectuadas en la década de los 90’s, nuestro pais ha
requerido nuevos compromisos de reformas que modernicen los sistemas tributarios y

los hagan aptos para enfrentar los desafios del gasto publico, debido a que en la

21 Barreix Alberto, y otros; “Reforma Tributaria para el Desarrollo Humano en Centroamérica”, Revista
de la Comision Economica para América Latina -CEPAL-, No. 87, 2005, pp. 83 y sig...
272 (i

Ibidem.
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actualidad los recursos econOmicos recaudados a través de la tributacion son
insuficientes, trayendo como consecuencia prestacion de servicio estatal de baja calidad,;

y, el déficit fiscal cronico que es financiado mediante endeudamiento.

El nivel de recaudacion tributaria ha tenido una tendencia ascendente, que exhibe
una marcada variabilidad, esta se debe esencialmente a las limitaciones impuestas a la
base imponible del IVA, a los diferentes tipos de exenciones y desgravaciones, que
tienden a favorecer a cierto sector de la sociedad; asi como por los altos niveles de
incumplimiento y evasién que existen en nuestro pais, los cuales han generado la
necesidad de efectuar reformas tributarias que permitan controlar y ejercer presion

impositiva en los contribuyentes del pago del IVA.2"

Lo anterior ha permitido elevar el nivel de control en los contribuyentes, en el
cumplimiento de sus obligaciones, principalmente en el pago del impuesto, y en la
implementacién planes masivos de fiscalizacion, lo cual ha arrojado datos
sorprendentes, pero todavia exhibe una marcada evasion del pago, dado que no existen
verdaderos programas de eliminacién de esta conducta, la labor de la Administracion se

ha basado en la investigacion de los casos en los cuales se ha detectado el fraude fiscal.

Pese a la evolucion acontecida en la legislacion tributaria, EI Salvador tiene todavia

una carga impositiva muy baja; ademas, la continua liberalizacion del comercio exterior

283 1hidem.
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ha impuesto una pesada tarea a la Administracion Tributaria; ya que ahora debe
administrar un sistema complejo y controlador que abarque un mayor numero de

contribuyentes internos.?’

En segundo lugar, es de considerar que a través de las reformas tributarias se ha
buscado resarcir las pérdidas de ingresos tributarios debidas a la liberalizacion del
comercio exterior, recurriendo a aumentos sucesivos del IVA, tratando de contrarrestar
lo que se percibe como un efecto regresivo de este impuesto, otorgando exenciones
sustanciales y tratamientos técnicos poco convenientes a los bienes incluidos en la

canasta de consumo.?”

En nuestro pais no se ha considerado la reduccién o eliminacién de la tasa del IVA
en los productos de la canasta basica, en medicamentos, vestuario, ni en los servicios
esenciales, que permitirian un optimo desarrollo en la sociedad salvadorefia; asimismo,
no existe ninguna diferencia al pagar el impuesto, es el consumidor final quien lo paga;

sin aplicacion del principio de capacidad contributiva.

Como ya se menciond, el IVA se ha convertido en la principal fuente de recaudacion
de impuestos, en el afio 2004 representd 45% de la recaudacién tributaria total y su

contribucion como porcentaje del PIB estuvo entre 4,8 y 6,3%; sin embargo, la

2% 1hidem.
215 | pidem.
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recaudacion media -5,3% del PIB- es inferior al promedio latinoamericano en 0,8 puntos

porcentuales del PIB.?"

El afio 2005, en lo que respecta a recaudacion de IVA, se caracterizd por un mayor
dinamismo en ingresos obtenidos en este periodo, resultando superiores en un 5.6% a los
registrados en el 2004, debido basicamente a la aplicacion de nuevas medidas

administrativas y tributarias contempladas en la reciente reforma tributaria.?’’

A pesar de los esfuerzos por incrementar los niveles de recaudacion de impuestos, en
nuestro pais, sigue persistiendo una reducida productividad del IVA, gue solo alcanza el
40.8%, de lo esperado, lo cual evidencia los elevados niveles de evasion y las excesivas

exoneraciones y uso de la tasa cero.

2’8 Informe Anual del Banco Central de Reserva, San Salvador, 2004, pp. 24.

2T |_os ingresos tributarios -netos de devoluciones de IVA- registraron un monto de US $ 1,602.3 millones
mostrando un incremento anual de 15.9 %, inducido mayormente por el impulso del impuesto sobre la
renta, el IVA y el impuesto sobre el consumo de productos, como resultado de este comportamiento alcista
de los ingresos tributarios, el coeficiente de tributacién se situé en 9.5% del PIB proyectado para el afio
2005, al finalizar septiembre de 2005, los ingresos netos provenientes del IVA fueron de US $ 811.8
millones creciendo 12.7 % anual y representan el 50.7 % del total de impuestos, al interior del impuesto al
valor agregado, el IVA declaracion mostré un crecimiento de 15.2% y el IVA importacion un incremento
de 13.9 %, la participacion relativa del IVA importacion fue de 55 % del total recaudado. Informe del
Banco Central de Reserva, “Situacion Econémica de El Salvador”, 111 trimestre, San Salvador, 2005,
p. 17.
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Se sugiere que el disefio éptimo del IVA es el que establece el uso de una tasa Unica,
aplicable a la base méas amplia posible, este enfoque prioriza la neutralidad entre sectores

y la simplicidad administrativa, reduciendo las oportunidades de evasién.”™

4.1.1. Cumplimiento de las Obligaciones Derivadas del Pago del Impuesto Tipo
Valor Agregado.

Para iniciar el andlisis de este punto y su incidencia en la recaudacion del VA,
estableceremos que las obligaciones tributarias derivadas del pago de este impuesto son
necesarias para un efectivo control por parte de la administracion tributaria; las cuales se
encuentran establecidas en la LIVA y demdas normativas que tienen relacién con este

impuesto.

Segun la normativa tributaria los contribuyentes del IVA, estan sujetos al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, sin embargo, existen incumplimientos a
dichas obligaciones debido a condiciones econdmicas, culturales, académicas y otras
implicitas en el ambiente tributario, condiciones que no son consideradas de manera

preventiva ni correctiva por la administracion.?”

Para los contribuyentes del IVA, el pago de dicho impuesto solo representa un

desembolso de efectivo, lo cual se convierte en una vision parcial, ya que no se

278 Barreix Alberto, y otros, Op. Cit., pp. 95 y sig.
2% Entrevista realizada al Coordinador Juridico del Ministerio de Hacienda, San Salvador, 2006.
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considera su efecto en las repercusiones, derivadas de las multas e impuestos no
pagados, que significara desembolsos en efectivo, incremento de pasivos, o disminucion
de utilidades; asi como efectos en la medicién y revelacion en los estados financieros,

considerando que la obligacion es exigible por la fuerza coactiva de la ley.?®

La DGII, cuenta con informacién en términos globales, como tendencias de los
incumplimientos por pago de impuestos, las Subdirecciones generan un informe por

cada impuesto de los incumplimientos determinados en las fiscalizaciones efectuadas.?*

Entre los factores observados en las fiscalizaciones y que contribuyen a los
incumplimientos en las obligaciones tributarias se encuentran: falta de cultura tributaria,
falta de control interno, poca importancia por parte del contribuyente, marco juridico
muy ambiguo; no existe un programa de divulgacion de cumplimientos tributarios por

parte de la Administracion Tributaria.?®

Desde la entrada en vigencia del CT, las empresas cuyos ingresos anuales son

iguales o superiores a US $ 571, 428.57 o a las que poseen activos por mas de US $ 1,

280 Sequin datos obtenidos en encuesta realizada a contribuyentes del VA del AMSS, 2006.

%81 Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Medianos Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006.

%82 |bidem.
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142, 847 tienen la obligacion de presentar dictamen fiscal, a través del auditor fiscal que

ha sido nombrado por la empresa.?®®

El dictamen fiscal, se aplica en un 70 % a las grandes empresas, y en un 30 % a las
medianas empresas; constituye una herramienta de control que tiene la funcion de
corregir errores en la marcha y los planes de fiscalizacion del IVA por parte de la

Administracion Financiera.?®

El Director de Fiscalizacién observa que de los dictamenes que no fueron
presentados en el afio 2005, el 80 % no fueron presentados debido a que las empresas no
hicieron el nombramiento de un auditor fiscal, el 20 % restante fue por responsabilidad

de los contadores que no cumplieron con su obligacion.?®

Los dictamenes recibidos en mayo de 2005 revelaron que en el 2004, las empresas
clasificadas entre medianas y grandes incluyendo todos los sectores dejaron de pagar
mas de 12.1 millones de dolares entre IVA y otros impuestos, de esa cantidad ya se

pagaron voluntariamente US $ 2.8 millones de délares.?®®

28 Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador,
2005, pp.19 y sig.

84 |hidem.

%55 |hidem.

28 1bidem.
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Del ejercicio tributario del IVA terminado al 31 de diciembre de 2003, mediante
estudio realizado por el Ministerio de Hacienda se descubrio que no se habian cancelado
US $ 8.6 millones de dolares en concepto de IVA no declarado, mientras que en el 2001

fueron US $ 6.1 millones, en concepto de IVA no declarado.?®’

Segun el Ministerio de Hacienda los incumplimientos a las obligaciones tributarias
son frecuentes en los pequefios, medianos y grandes contribuyentes, puesto que donde se
fiscaliza se dan incumplimientos, por lo que es posible establecer una ponderacién del

grado de incumplimiento para las categorias de contribuyentes.®

Los incumplimientos son identificados de acuerdo a la clasificacion de grandes,
medianos y pequefios contribuyentes por la Unidad de Programacion y Evaluacion
Tributaria ~UPET-, quien define y disefia la estrategia, los programas de fiscalizacion,
informes de indicadores tributarios para determinar el riesgo de incumplimientos

basados en las declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes.

En los resultados obtenidos en las fiscalizaciones y perfiles en donde se establece
gue contribuyente tiene mas riesgo, también seleccionan los casos a fiscalizar basandose

en el riesgo determinado y las programaciones de los mismos, todo esto es documentado

27 1hidem.
288 | pidem.
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en un plan anual de fiscalizacion, y las Sub Direcciones se encargan de la parte operativa

de la fiscalizacion.?°

Dentro de los contribuyentes, los incumplimientos formales son frecuentes, entre los
cuales se enfatizan el registro de todas las compras y no registro de todas las ventas; lo
que lleva a un creciente remanente de credito fiscal, asi como la omision de la

presentacion de declaraciones tributarias.”*

En la determinacion de los incumplimientos sustantivos, existe una limitante, en lo
que respecta al establecimiento del impuesto no pagado, pues no se llega a comprobar el
incumplimiento, ya que no existe un buen control interno del contribuyente para

establecer procedimientos de comprobacién de evasion.***

En los grandes contribuyentes se observa frecuentemente las omisiones en las
declaraciones de IVA, asi como la presentacion de crecientes remanentes; es importante
resaltar que los grandes contribuyentes hacen mayor uso de la evasion fiscal que el resto
de los contribuyentes como por ejemplo la sub declaracion de ingresos y hechos

generadores declarados indebidamente.

28 1bidem.
2% 1hidem.
2L 1bidem.
292 |pidem.
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La apreciacion de los contribuyentes respecto al pago de impuestos, derivada de las
condiciones anteriores, representa una limitacion para evaluar el contexto financiero que
implica un incumplimiento, ya que al relacionar las obligaciones tributarias con pago y
disminucion del efectivo no se consideran otros elementos que tendran repercusiones a

corto, mediano o largo plazo.**

Las repercusiones de los incumplimientos a las obligaciones tributarias son el pago
de multas e impuestos no enterados, asi como el efecto que pudiera tener en la medicion,
valuacién, revelacion y presentacion de las cifras de los Estados Financieros de los

contribuyentes.?*

Asimismo, los desembolsos en efectivo, ante las dificultades econdémicas de los
contribuyentes, de manera general de los medianos contribuyentes, para solventar
obligaciones laborales, pagos a proveedores, pagos a instituciones financieras, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias se concibe U(nicamente como una

disminucion del efectivo, o no representa una prioridad a solventar.

El contribuyente no considera que la obligacién tributaria Gnicamente se extinga con

el pago y que en algin momento determinado lo hara debido a la fuerza coactiva de la

2% Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Medianos Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006.
2% |bidem.
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ley; ademas de eso los contribuyentes deberan cargar con el pago de una multa derivada

del incumplimiento.*®

En caso de multas e impuestos por incumplimientos a las obligaciones tributarias
que cuantitativamente sean significativas, podrian ser de tal magnitud que existiera la
posibilidad de que la empresa corte de forma importante la escala de sus operaciones y

no continlie sus operaciones dentro del futuro previsible.?*

El conocimiento que los contribuyentes tienen respecto a las obligaciones contenidas
en la ley se limita al cumplimiento de algunas de las formalidades, de manera especifica

en cuanto a la declaracion del impuesto y la emision de comprobantes y facturas.

Destacando que no son directamente los contribuyentes, quienes tienen informacién
acerca de las formalidades y obligaciones derivadas del pago del impuesto, sino que lo

son los encargados del tramite necesario para el pago.?*’

Existen en la actualidad muchos contribuyentes que de manera personal se encargan

del pago del IVA, pero no tienen un conocimiento exacto de las disposiciones legales

2% |bidem.
2% |bidem.
297 Segin datos obtenidos en encuesta realizada a contribuyentes del IVA del AMSS, 2006.
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pertinentes al pago del impuesto, y en la mayoria de ocasiones los prestatarios de

servicios no se encuentran registrados en el registro de contribuyentes del impuesto.”®®

Se logré verificar que los contribuyentes que tienen conocimiento de las
obligaciones derivadas del pago del IVA, en su mayoria son personas que cuentan con
estudios universitarios y que trabajan en el ambito tributario o se dedican a facilitar a los

contribuyentes el cumplimiento de formalidades necesarias para el pago de impuestos.>*

El conocimiento que los contribuyentes tienen respecto a las obligaciones tributarias
relativas al pago del IVA, es poca, esto se debe a que no existen programas orientados a
la capacitacion de los contribuyentes sobre el pago del IVA, las pocas capacitaciones
que se realizan tratan Unicamente sobre obligaciones formales, y son enfocadas a los

controles administrativos.>®

Asimismo, en lo que respecta a los prestatarios de servicios, en su mayoria no existe
un control ni una exigencia propia para hacer efectivo el registro de estos y por ende el
pago en concepto de IVA, destacando de igual manera que no existe en el pais una

verdadera educacion en materia tributaria.>*

2% Ibidem.

2% Ibidem.

%00 Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Medianos Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006.

%% |bidem.
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4.1.2. Manejo de los Controles Administrativos en el Ambito de la Recaudacion del
Impuesto Tipo Valor Agregado.

Es conveniente sefialar que la declaracion del pago del IVA, es uno de los medios de
verificacion con los cuales cuenta la Administracion Tributaria, en el caso que se tenia
que haber declarado y no se hizo, es necesario mantener que se dio el hecho generador, y
que el Fisco no tuvo conocimiento por via normal, lo que origina que haya un presunto

deudor tributario.

En cuanto a la anterior situacion la Administracion se ve enfrentada a la dura tarea
de la investigacion cuyo objeto sera descubrir la existencia de posibles ilicitos realizados
con el objeto de evadir o eludir el pago del IVA, pero que han sido ignorados, debido a

la falta de individualizacion de los sujetos pasivos pagadores del impuesto.

Los controles que realiza la Administracion Tributaria, se han logrado satisfacer
hasta el momento, por medio de la implementacion de reformas en la ley que han
permitido ampliar los campos de aplicacion de fiscalizaciones que reduzcan los niveles

de evasion de impuestos.3®2

La Administracion Tributaria, para llevar a cabo su funcidén de recaudacion de
impuestos, se ha valido de una serie de planes orientados a la verificacion de

obligaciones formales establecidas en la LIVA y no a la realizacion de auditorias

%92 1hidem.



251

integrales; las inspecciones las llevan a cabo en el negocio u oficina del contribuyente,

donde se determina que hay deficiencias y se realizan recomendaciones.**

El procedimiento utilizado para llevar a cabo la inspeccion en el contribuyente se
realiza por medio de la presencia de un auditor, quien se encarga de requerir los
documentos necesarios, el cumplimiento de las obligaciones formales, y posteriormente

realiza un informe.%

Actualmente no se cuenta con el personal necesario para realizar las fiscalizaciones,
existian 350 auditores, hasta el mes de junio de 2005, el Ministerio de Hacienda cuenta
con 1,884 casos a fiscalizar, y se estima que cada auditor existente necesita 8,440 horas
anualmente por auditoria, pero Unicamente existen 1,600 horas reales por auditor, esto

significa que solamente se audita aproximadamente el 20 % de la cartera.>®

Para la obtencion de elementos probatorios, la administracion a través de las
auditorias puede requerir a los contribuyentes; revision de libros, documentos como

facturas, comprobantes, realizacidn de inspecciones en empresas y solicitar informacion

%93 Ministerio de Hacienda, Memoria de Labores, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador,
2004, pp. 27 y sig.

%4 Ihidem.

%% 1bidem.
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pertinente, dichas actividades no se encuentran limitadas por la legitimidad del acto,

quedando vinculada la administracion al resultado determinado.*

Para efectuar controles, el Fisco puede valerse de toda clase de elementos como los
pueden ser pruebas testimoniales e inspecciones oculares, las facultades que tiene el
Fisco son amplias y puede utilizar medios como la exigencia en los contribuyentes y
responsables de dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del pago del IVA, entre
las cuales se pueden mencionar: llevar libros y registros y asi controlar lo relacionado a
la materia imponible; esto se les exige aun a los comerciantes que tienen negocios y que
no cumplen con los supuestos que menciona la LIVA, para asi poder determinar en que

momento estos se vuelven contribuyentes del Fisco.*"’

La emisiéon de documentos que comprueben las operaciones realizadas tales como
facturas, comprobantes de crédito fiscal, comprobantes de retencidn, notas de remisién,
etc.; y la exigencia de que los documentos sean conservados por un término de seis afios;
asimismo, se puede hacer comparecer al contribuyente para que proporcione
informacién a las oficinas de la DGII, solicitar informacidn por escrito, la exhibicién de

los libros y comprobantes, el allanamiento del establecimiento por orden judicial >

%% 1hidem.
%7 1hidem.
308 | hidem.
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Pudiéndose concluir que la Administracion Tributaria, para llevar a cabo el control
de las obligaciones derivadas del pago del IVA, lo realiza sobre una base cierta de
acuerdo a los hechos econémicos que se dan, los cuales son facilmente encubribles,

simulables o desnaturalizables en funcién juridica.

Mas aun cuando se da un desfase evidente entre la ocurrencia del hecho generador,
la investigacion, la determinacion, y control; lo cual ha permitido a los contribuyentes de
una manera muy comoda manipular pruebas de descargo o aprovecharse de las
deficiencias de comprobacion ya que en el transcurso de la investigacion puede

constarse muy poco.>*

El papel que actualmente esta desempefiando el Ministerio de Hacienda es mas
reactivo que preventivo, hace falta mas trabajo en la orientacién al contribuyente para
evitar incumplimientos a la normativa tributaria, hace falta difusion para mejorar la
cultura tributaria, ya que la Administracion Tributaria se enfoca principalmente en la

recaudacion de los impuestos y en la fiscalizacion.*

4.1.3. Consecuencias de los Incumplimientos de las Obligaciones Tributarias,

Derivadas del Pago del Impuesto Tipo Valor Agregado.

39 Entrevista realizada al Sub Director de Medianos Contribuyentes, Ministerio de Hacienda, San
Salvador, 2006.
310 Barreix Alberto, y otros, Op. Cit., pp. 91 y sig.
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Respecto a este punto, indicaremos la importancia que tiene la existencia de
procedimientos de control y determinacion de pagos, y como efectos de los

incumplimientos, la aplicacién de sanciones.

La Administracion Tributaria, considera que la importancia de la aplicacién de
sanciones respecto al incumplimiento de las obligaciones tributarias, radica en que el
procedimiento para determinar la sancién constituye la aplicacion de mecanismos para el

cumplimiento del pago.®*

Es oportuno destacar la necesidad recaudatoria de este impuesto, y por tanto, hay que
reconocer también que el incumplimiento tributario es elevado, lo que origina un alto
porcentaje que deja de ser percibido por el Estado, creando déficit fiscal, que hasta en la

actualidad no se logra reducir.>*2

Sumandose al aspecto antes mencionado, la ineficiencia de la Administracion
Tributaria en cuanto a los medios de recaudacion, se debe a que estos han sido
orientados exclusivamente a una variedad de planes masivos, los cuales han sido la base
y el apoyo para la imposicion de sanciones, siendo estos a la fecha la forma en que se ha

logrado la recaudacion de impuestos, y no asi por la via normal de recaudacion de este

31 1hidem.
312 | pidem.
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impuesto, que consistiria en el pago y declaracion voluntaria por parte del

contribuyente.

Los planes de control fiscal, en la actualidad se han logrado extender pero todavia no
existe una fiscalizacion integral en la que se logren detectar las deficiencias en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones formales y sustantivas; asimismo, si las actividades
desempefiadas por los contribuyentes estan siendo desarrolladas dentro del marco legal,
lo cual daria seguridad juridica al contribuyente, y no darse lo que en la actualidad

ocurre, el temor a la imposicién de sanciones.®*

Las sanciones contempladas en la LIVA, se dan de manera general en los
incumplimientos de las obligaciones tributarias derivadas del pago de dicho impuesto,
son el resultado de las auditorias fiscales realizadas en las inspecciones, calificaciones y

verificaciones realizadas por estos.

Asimismo, se logr6 constatar que dichos auditores, en la mayoria de casos se limitan
a entregar una hoja de resultados en las visitas e informes por infracciones cometidas por
los contribuyentes, sin dar algun tipo de orientacion en cuanto a lo que se debe realizar

posteriormente.3°

33 Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Medianos Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006

* Ibidem.

31 |bidem.
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Con relacion a las auditorias, cabe destacar que por medio de estas se genera la
coaccion en el contribuyente; por el desconocimiento que tienen los mismos sobre las

diferentes sanciones que pueden surgir por el incumplimiento de alguna obligacion.

Cabe aclarar que dicho documento no tiene ninguna fuerza legal ya que toda sancion
debe ser notificada por la DGIlI a través del Departamento Juridico, lo cual
mayoritariamente no es cumplido, ya que con la hoja de resultados de la auditoria, el
contribuyente tiene cinco dias habiles para presentarse a la Unidad Liquidadora para que

le calculen el impuesto a pagar, y posteriormente le elaboren el mandamiento de pago.>'®

En la actualidad la recaudacion del IVA, se ha orientado a la verificacion de
obligaciones formales, las cuales originan la imposicién de multas y sanciones, que han

sido la parte medular de la recaudacion tributaria.®*’

4.2. Factores que Inciden en la Recaudacién del Impuesto Tipo Valor Agregado.
Para determinar los factores que inciden en la recaudacion del IVA ha sido necesario

analizar los resultados obtenidos por medio de la investigacion de campo hecha a la

poblacién contribuyente a través de un cuestionario enfocado ha obtener el conocimiento

que los mismos poseen de la legislacion que regula y controla el pago del IVA, y por

316 H
Ibidem.
317 Segin datos obtenidos en encuesta realizada a contribuyentes del IVA del AMSS, 2006.
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otra parte identificar la aplicacion que estos realizan de los requisitos necesarios para

cumplir con las obligaciones tributarias.

Es por ello que a traves de la investigacion realizada comprobamos la incidencia de
diversos factores en la recaudacion del IVA, es decir, los factores educativos, culturales,
sociales y econdmicos, asi como también la evasion y la elusion del pago del IVA 'y su

influencia directa en la baja recaudacion de este impuesto.

4.2.1. Factores Educativos y Culturales.
En términos generales, la educacidbn en materia tributaria, consiste en “lograr
desenvolver al educando, que habitualmente es un nifio o un joven, en forma armoénica e

integral a sus aptitudes fisicas, intelectuales y morales™.%'®

La educacion tributaria, se orienta, a capacitar a los futuros o actuales contribuyentes
para cumplir debidamente y con plena conviccion civica y moral sus obligaciones
tributarias, para lo cual es necesario darles una base de instrucciones elementales de los
principales aspectos del Derecho Tributario, pero antes de referirse concretamente al

contenido de la educacién en materia tributaria, se debe precisar sus objetivos y fines.*'®

318 Ministerio de Hacienda, “Compilacion ABC de Hacienda”, Unidad de Comunicaciones, 2002; pp. 42 y
sig.
39 |bidem.
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Los principales objetivos ideales de la educacién en materia tributaria son:*?°

a) Llevar al contribuyente a cumplir fielmente con las obligaciones que la ley

tributaria impone, tanto sustantivas como formales.

b) EXxigir que la Administracion Tributaria ajuste sus conductas a los mandatos de la
ley, sin incurrir en practicas abusivas o arbitrarias, o procedimientos al margen
del ordenamiento o norma, respetandose asi el principio de legalidad, Art. 3

literal ¢), parrafo 3° CT.

La labor de educacion en materia tributaria, en lo que respecta al contribuyente,

consiste fundamentalmente en:*%

a) Que se percate de que el avance del pais depende de su conducta tributaria.

b) Que tenga conocimiento del uso que se da a su dinero y, por consiguiente de las

necesidades que se dejaran de satisfacer si no tributa con honradez.

¢) Que se entere de los derechos o beneficios que la ley tributaria le concede.

320 1hidem.
2L | pidem.
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d) Que tenga pleno conocimiento de las consecuencias de su mal comportamiento

fiscal.

La educacion tributaria es por tanto el instrumento mas poderoso y efectivo de la
lucha contra la defraudacion, evasion y contrabando fiscal, ya que un contribuyente
educado no deberia de incurrir en conductas delictivas o infractoras de las leyes

impositivas.

Para alcanzar los objetivos de la educacion tributaria, es necesario que las
autoridades fiscales contribuyan al logro de dichos objetivos, mediante el cumplimiento

de las siguientes obligaciones:**

a) La informacién frecuente y comprensible para la generalidad de los

contribuyentes y el destino dado a los ingresos recibidos de éstos.

b) Dar a conocer los logros obtenidos mediante la aplicacién de las contribuciones
recaudadas cada trimestre, a través de la prensa escrita, radio, television, y

boletines, en las oficinas recaudadoras de los tributos; v,

c) Dar a conocer los estimulos fiscales que las leyes establezcan y la conveniencia

de acogerse a los beneficios derivados de las mismas.

%22 1hidem.
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De esta forma se estard generando mayor conciencia de la importancia que tiene el
cumplimiento voluntario para la Administracion Tributaria, sin embargo, también es

importante en relacion con las obligaciones de la Administracion Tributaria:**

e Aplicacion de la ley fiscal con toda ponderacion y equidad, evitando

arbitrariedades y molestias injustificadas a los contribuyentes.

e Escuchar al contribuyente y conocer sus problemas en el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

e Darle la razén al contribuyente cuando le asiste y no esperar a que un tribunal se

la otorgue.

¢ No beneficiarse o aprovecharse de los errores del contribuyente.

e Evitar que la actuacion ante el contribuyente sea ventajosa y ofensiva.

o Resolver las consultas con prontitud e inclusive realizar la labor de

asesoramiento.

%23 1hidem.
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e Superacion permanente y actualizacion en el desempefio de sus funciones.

Por lo tanto, no basta con la formacién de la conciencia fiscal del contribuyente,
lograda con las ensefianzas impartidas en las Universidades o en las Asociaciones
Profesionales, sino que es necesario que permanentemente las autoridades fiscales estén
en campafia y principalmente en los medios de comunicacion, para lograr el puntual y

voluntario cumplimiento por parte de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

La educacion en materia tributaria, se encuentra orientada al cumplimiento tributario
voluntario, que es la declaracion correcta de la obligacion tributaria en el momento

apropiado y de acuerdo a las regulaciones tributarias.

El caracter voluntario o involuntario, del cumplimiento estaria delimitado por la
participacion de la Administracion Tributaria; solo si el cumplimiento se da sin mediar
su participacion, se diria que es voluntario; en estricto, se puede interpretar que es
voluntario, de esta forma cuando el contribuyente cumple correctamente con sus
obligaciones por propia decision, sin mediar el accionar de la administracion, aun

cuando este se de fuera del plazo sefialado.

En la practica es muy dificil establecer que parte del incumplimiento es intencional o

que parte no lo es, por lo que la Administracion Tributaria utiliza estrategias diferentes
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para combatirlos; el énfasis en la educacion, la difusion y la orientacién al contribuyente
esta dirigido a minimizar esa parte del incumplimiento de caracter no intencional,
mientras que el uso de la fiscalizacion esta mas bien dirigido a combatir el

incumplimiento intencional 3

Son varios los factores que contribuyen en la mejora del cumplimiento tributario

voluntario, sin duda, entre los factores con mayor influencia estan:**°

a) Ampliacion de las facilidades administrativas y tecnoldgicas que favorezcan

el cumplimiento.

b) La capacidad de la Administracion Tributaria para detectar y sancionar el

incumplimiento y la evasion fiscal.

C) La capacidad de recaudacion y cobranza de los impuestos por la

Administracion Tributaria.

d) La generacion efectiva de instrumentos de controles preventivos y posteriores.

e) Enfasis en la educacion, difusion y orientacion al contribuyente.

%24 Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Grandes Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006.
%2 |bidem.
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Respecto a las condiciones culturales, la falta de un ambiente de control, con
relacién a las obligaciones tributarias, dificulta el adecuado funcionamiento del sistema
de control interno y en el resto de sus componentes, evaluacion de riesgos, sistema de

informacion contable y de comunicacién y monitoreo.*?

La poca informacién en materia tributaria, para los contribuyentes prevalecen como
prioridades el funcionamiento del negocio, a manera de ejemplo el incremento de sus
ventas, un adecuado nivel de inventarios, el pago a los proveedores y acreedores;
teniendo poco involucramiento en los aspectos tributarios, ain con el pleno

conocimiento de la legislacién.®*’

Asimismo las condiciones académicas, la falta de actualizacién, la legislacién esta
sujeta a reformas que le permitan adaptarse al contexto econdémico y social del pais, lo
cual requiere como respuesta de los contribuyentes la actualizacién a esa dinamica, pero
que no es efectiva debido a la falta de recursos econdmicos y de personal que responda a

esas exigencias.**®

En la presente investigacion se logr6 constatar por medio de las diferentes encuestas
realizadas, tanto a la poblacién contribuyente asi como también a los funcionarios

entrevistados; que la mayoria de los contribuyentes no posee una educacion en cuanto a

326 H

Ibidem.
%27 Segun datos obtenidos en encuesta realizada a contribuyentes del VA del AMSS, 2006.
328 H

Ibidem.
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materia tributaria, en el sentido que en nuestro pais no existen conocimientos de los
beneficios del pago del IVA, lo que existe hasta la actualidad es la imposicion del

cumplimiento de obligaciones a través de diversos medios coactivos.*?°

En el pais no existe una verdadera cultura tributaria, tal cual se nos manifestd, esto
deriva del hecho de que no hay programas destinados a crear conciencia de los

beneficios en el desarrollo que el pafs podria ostentar a través del pago de impuestos.>*°

Lo anterior se fundamenta en el hecho que el presupuesto designado a este rubro no
alcanza a cubrir de manera satisfactoria las necesidades de educacion expansiva,

concretamente en el area tributaria.®*

4.2.2. Factores Econdmicos y Sociales.

La situacion economica de un pais es el punto de partida y el marco dentro del cual
se desarrolla la relacion entre el contribuyente y la Administracion Tributaria, la
literatura existente sobre incumplimiento tributario ha afirmado la existencia de una

relacién directa entre el nivel de ingresos de una economia y el cumplimiento tributario.

Aun cuando exista todavia una discusion sobre la validez de esta proposicion, lo

cierto es que la experiencia empirica muestra que los esfuerzos que debe realizar la

329 |hidem.
%0 1hidem.
31 pidem.
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Administracion Tributaria para fomentar el cumplimiento tributario voluntario son

mayores en un contexto de recesién que en uno de bonanza.**?

Adicionalmente, la situacion de la distribucién del ingreso de un pais también tiene
influencia en el cumplimiento tributario voluntario; la relacion entre el ingreso y los
impuestos no declarados tiene la forma de una “U”, lo cual significa que el
incumplimiento es mas alto en las clases con mayores y menores recursos que la clase
media; esto sugeriria que una distribucion del ingreso mas equitativa influiria

positivamente en el cumplimiento tributario voluntario.*

Los contribuyentes evaltan su decision de cumplir con las obligaciones tributarias en
funcidn a sus términos de intercambio con el Estado y en funcién de su posicion relativa
respecto a otros contribuyentes, en este sentido, si los contribuyentes perciben una
desigualdad entre el intercambio de su poder de compra en el mercado versus los
servicios que reciben por parte del Estado, o si perciben un trato desigual y perjudicial a

otros contribuyentes, estaran mas inclinados a evadir.

El cumplimiento voluntario seria mas efectivo y eficiente, en el sentido de tener

menores costos administrativos y de cumplimiento, si la Administracion Tributaria

%32 Barreix Alberto, y otros, Op. Cit., pp. 24 y sig.
%33 |bidem.
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pusiera mayor énfasis en la asistencia a los contribuyentes para el cumplimiento de sus

obligaciones.***

El acceso a la informacion asi como la posibilidad de recibir orientacion y educacién
tienen una gran influencia en el cumplimiento tributario en tanto disminuyen los costos
administrativos y de cumplimiento, fomentan el pago voluntario y desarrollan

conciencia tributaria.®*®

La marcada division existente entre las clases alta, media y baja, en El Salvador,
constituye uno de los principales problemas que inciden en la recaudacion del IVA,
puesto que generalmente es la clase alta la duefia y propietaria de los negocios o
empresas que descargan el pago del IVA en el consumidor final, que es generalmente la

clase media y baja.3*

La falta de recursos econémicos, por los cuales atraviesa la poblacion contribuyente,
genera que estos se dediquen a trabajar para el pago de sus deudas, propias del giro de la

empresa, y no para el cumplimiento de las obligaciones derivadas al pago del IVA.%

%34 Segun datos obtenidos en encuesta realizada a contribuyentes del VA del AMSS, 2006.
%3 Ibidem.
%3 bidem.
%37 Segin datos obtenidos en encuesta realizada a contribuyentes del VA del AMSS, 2006.
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Los contribuyentes consideran que la administracion tributaria es muy compleja, que
implica muchos controles y obligaciones, lo cual hace costoso y complicado para el
contribuyente cumplir con las obligaciones; y ademas consideran que el sistema impone

en su conjunto problemas de falta de equidad y proporcionalidad.®®

El sistema de recaudacion del IVA posee baja flexibilidad para responder a los
cambios de las circunstancias econdémicas y sociales; esto en parte se debe a la gran
influencia que los distintos actores econdémicos tienen en este proceso, asi como a la
diversidad de posiciones ideoldgicas, ocasionando un lento proceso de negociacion, cada

vez que las circunstancias demandan un cambio en la politica fiscal.>*®

Las condiciones de los contribuyentes que afectan el cumplimiento a las
obligaciones tributarias, implican diversos factores, dentro de los cuales destacan los
recursos economicos limitados que no permiten capacitaciones continuas; es decir que la
situacion econdémica de la mayoria de los contribuyentes no les permite acceder a
programas de capacitacién continua, debido a los costos de las mismas, tampoco les

permite cumplir con el pago oportuno de los impuestos.3*

%3 Ibidem.

%9 Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Grandes Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006.

30 «La Legislacién Salvadorefia y la Recaudacion de Fondos Publicos”, Boletin de Estudios Legales,
Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES, San Salvador, mayo de 2006,
p. 3.
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4.2.3. La Evasion y Elusion y su incidencia en la Recaudacion del Impuesto Tipo
Valor Agregado.

Mediante la investigacion realizada se determind que las figuras de Evasion y
Elusion de impuestos constituyen en la actualidad las principales conductas delictivas en
materia tributaria que pretenden ser reguladas, para evitarlas, ya que se dan con mucha

frecuencia.

La criminalizacion de estas figuras conlleva a una relevancia no solo del ambito
juridico de imposicién de penas, sino también trasciende el dmbito administrativo-
tributario-, ya que la recaudacién de IVA cumple una funcién ético-social que debe ser

protegida por el Derecho Penal.

La recaudacion del impuesto es necesaria para que el Estado cumpla sus funciones,
entre las que destacan el desarrollo de la sociedad en todos sus aspectos, asi como la
seguridad general; la falta de medios por parte del Estado para cumplir sus fines -en lo
que influye el fraude tributario- puede llevar a situaciones realmente graves, como crisis

econdmicas.

Uno de los fines que se persiguen con el sistema tributario es una mejor distribucion
de la riqueza entre las clases sociales, funcién de justicia social que merece una

proteccion penal.
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Los principios anteriores resultan suficientes para tipificar penalmente las figuras de
evasion y elusion de impuestos, segun los funcionarios entrevistados para contrarrestar
los niveles de evasion y elusion fiscal es necesario poner en practica los siguientes

factores:

e Una aplicacion estricta y creible de la ley, lo que implica capacidades de

recoleccion y fiscalizacion apropiadas;

e Un conjunto de castigos para aquéllos que evadan impuestos, el castigo debe ser
lo suficientemente alto para que se reduzca, en términos relativos, el costo de

cumplir; y,

e Un sistema tributario parejo y menos complicado.

4.2.3.1. La Evasion Tributaria.

La Evasion Tributaria se define: “Como toda eliminaciéon o disminucion de un
monto tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlos y que no lo hacen utilizando medios fraudulentos o

emitiendo conductas ya normadas por la ley.”**

%1 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Tomo IV, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
2001, p. 68...
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La Evasion Tributaria es un fendmeno socio-econdémico complejo y dificil que ha
coexistido desde todos los tiempos, por cuyas circunstancias no solo significa
generalmente una pérdida de ingresos fiscales de manera total o parcial, con su efecto
consiguiente en la prestacion de servicios publicos, sino que implica una distorsion del

sistema tributario.*?

La evasion fiscal es un fendmeno universal, que sucede en todas las sociedades,
clases sociales, profesionales, industrias y sistemas econémicos; que dependen de las

estructuras econémicas y tributarias, tipos de ingresos y actitudes sociales.

La teoria de la evasion tributaria tiene limitaciones ya que descansa solamente en las
actitudes con respecto al riesgo, con toda la informacion relacionada al comportamiento

de la Administracion Tributaria.

Las metodologias para estimar una evasion tributaria incluyen el estimar la economia
del sector informal y comparar los impuestos declarados con los ingresos potenciales de

los impuestos calculados en cuentas nacionales.>*®

%2 Ministerio de Hacienda, “Guia Sobre la Evasion e Impuestos”, Boletin del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, No. 2, afio 111, Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador, 2003, pp.
39-53.

%3 |bidem.
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Las medidas para enfocar esta evasion tributaria incluyen el uso de retenciones,
impuestos presuntos y minimos, auditoria selectiva, multas y revisiones cruzadas entre

los impuestos.

En afos recientes, se ha estado prestando mayor atencion a la evasion tributaria, esta
conciencia puede ser que haya despertado con el problema politico del déficit fiscal en
aumento, que algunos argumentan podria resolverse reduciendo la llamada brecha
tributaria, que resulta de comparar el ingreso imponible declarado a las autoridades
tributarias con ingresos imponibles calculados de otras fuentes, supuestamente mas

exactas.>*

El darse cuenta que personas con ingresos similares muy a menudo acababan
pagando impuestos muy diferentes, representaban oportunidades de evasion tributaria, lo
gue ha llevado a muchos gobiernos a una preocupacion con respecto a las implicaciones

de la evasion misma.>*®

En Latinoamérica, las autoridades fiscales, después de introducir reformas
importantes en la politica tributaria, han dedicado mas recursos a medir y reducir la

evasion de impuestos, siendo uno de los principales el IVA. 3%

%4 1bidem.
5 1bidem.
36 | pidem.
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Los eruditos muy a menudo hacen una distincion entre lo que es evadir el tributo y
eludir el tributo; en teoria, la evasion implica una violacion de la ley mientras que eludir
el tributo implica aprovechar las ambigliedades de la ley para reducir la carga tributaria;

sin embargo, esta distincién no siempre es facil de hacer.’

La evasion tributaria se practica de diferentes maneras: no declarar ingresos, reportar
menos ingresos, ventas de patrimonio, reportar mayores gastos deducibles,
contrabandear bienes o valores; o realizar algun otro tipo de trampa; la variedad en la
evasion de impuestos es realmente notable y siempre se encuentran nuevos metodos para

reducir la carga impositiva.>*®

La evasion de impuestos se encuentra vinculada a aspectos como: 3+

a) La estructura de la economia, ya que en un pais donde la mayoria de la
produccién es dispersa existe mayor probabilidad de ocurrencia; sin embargo

cuando proviene de grandes empresas, es improbable que tenga mucha evasion.

b) La estructura del sistema tributario, resultando probable que varie de acuerdo al
uso de diferentes bases impositivas; en el caso del IVA probablemente se

relacione con omitir reportar ventas o compras.

%7 1bidem.
8 1bidem.
39 | pidem.
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¢) El namero de impuestos, a veces los gobiernos introducen impuestos adicionales
para neutralizar las perdidas relacionadas a la evasion de impuestos; sin
embargo, esto produce falta de eficiencia en el sistema impositivo y facilita la

busqueda de nuevas vias para evitar pagar impuestos.

La evasion puede afectar la productividad del sistema de impuestos, reduciendo la
cantidad de ingresos que pueden obtenerse bajo el sistema estatuario; afecta la actitud
del ciudadano hacia su gobierno, a menudo creando escepticismo sobre el papel del
sector publico, llegando a afectar dicho sistema, en el sentido de que las leyes tributarias
comienzan a anticipar la evasién de impuestos por grupos en particular y tratan de
penalizarlos aumentando las tasas de impuestos para estos grupos; resultando una
desigualdad horizontal aumentada por que no todos los contribuyentes en estos grupos

se comportan igual.>*°

Un articulo clasico teorico sobre la evasion de impuestos, hace referencia que desde
el punto de vista del contribuyente se ha discutido como una especie de teoria de los
juegos; para un individuo racional la eleccion se basara en las ganancias o pérdidas
esperada asociadas con la decision, el objetivo estriba en maximizar las ganancias del

contribuyente.***

%0 1hidem.
%1 pidem.
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El beneficio derivado de la evasion de impuestos se relaciona al valor esperado de
dinero -y por tanto a la utilidad del dinero- que el individuo no paga; el costo de la
evasion de impuestos se relaciona con la probabilidad de ser atrapado y las

consecuencias de este desenlace.

Las consecuencias del cometimiento de la evasion de impuestos estan asociadas con
multas que pueden superar en forma considerable el impuesto que originalmente se
adeudaba; sin embargo, la probabilidad de que el individuo pague estas multas depende

de la probabilidad de que lo atrapen, y dicha probabilidad puede ser muy baja.**?

La teoria de la evasion tiene algunas implicaciones importantes para la
Administracion Tributaria, por cierto la teoria implica que la evasion de impuestos
puede reducirse, ya sea aumentando las multas asociadas con ella o aumentando los
gastos administrativos, asumiendo que este aumento eleva la posibilidad de que el
evasor de impuestos sea atrapado; la teoria asume una relacion positiva estrecha entre

los costos de la administracion y la probabilidad de atrapar evasores.**®

Las limitaciones tedricas y practicas en la literatura sobre la evasion de impuestos no
han recibido la atencion que merecen, una limitacion primaria tiene que ver con la

aversion a tomar riesgos, la cual puede variar entre individuos, y podra depender del

%2 |hidem.
%3 | pidem.
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nivel de riqueza o de ingresos del contribuyente; en algunos avances tedricos mas
recientes, la obediencia hacia el pago de impuestos del contribuyente gira totalmente en

torno a su actitud hacia el riesgo.

Una segunda limitacion se relaciona al uso de las penas aplicadas a los evasores que
resultan atrapados, en otras palabras, muchos evasores que deberian sufrir una pena no
son atrapados, y por tanto no son afectados por las penas; esto plantea la pregunta de si
el sistema judicial y la comunidad en general estan anuentes a penalizar a plenitud a los
pocos individuos desafortunados que resultaron atrapados, mientras que muchos

individuos mas estan cometiendo el mismo crimen y no son atrapados.**

En tercer lugar, la teoria asume que los contribuyentes saben con exactitud cual es la
probabilidad de que los atrapen y las penas que tendrian que pagar, de modo que hacen
los calculos de costo beneficio; sin embargo, los administradores de impuestos a menudo
mantienen esta informacion altamente confidencial, de manera que para la mayoria, si
no para todos los contribuyentes, la probabilidad de ser atrapado es un factor

desconocido y las penas pueden ser enormemente inciertas.**®

4.2.3.2. La Elusion Tributaria.

%4 1bidem.
5 | bidem.
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La Elusion Tributaria, consiste en las actuaciones desplegadas por el contribuyente y
orientadas a eludir el menoscabo de la riqueza de este, como consecuencia del pago que
debe realizarse a la administracion tributaria, por haberse colocado en los presupuestos
establecidos en la ley tributaria, referida a la materializacion del hecho generador o

hecho imponible, que lo vincula con el nacimiento de la obligacion tributaria.

La elusion tributaria, se define como aquellas situaciones que dentro de la ley

reducen la deuda tributaria del contribuyente.®

La elusion tributaria implica un exceso de deducciones, sin embargo habra evasién
en aquellas circunstancias en las que la base imponible compensada haya sido falsificada
deliberadamente, como inflando las cifras de los gastos o incluyendo gastos personales

como gastos deducibles como actividad empresarial.®*’

Es posible identificar tres clases de elusion fiscal relacionadas con el exceso de

deducciones, la diferencia entre las tres es la motivacion de los contribuyentes:®

1. Elusion fiscal por reaccion, ocurre cuando un contribuyente reorganiza

sus negocios con la intencion de reclamar un aumento de sus

%6 Ministerio de Hacienda, Boletin No. 11, afio 3, Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos,
Publicaciones del Ministerio de Hacienda, San Salvador, Julio-Septiembre de 1995, pp. 7 y sig.

%7 Ibidem.

%8 |bidem.
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deducciones; y reducir de esta forma el impuesto total a pagar; también
puede ser asociada con las decisiones del Gobierno para deducciones sin
limites determinados, de tal forma que pierde el control del total de las

deducciones que podria reclamar el contribuyente.

2. Elusién fiscal defensiva, se presenta cuando los Gobiernos se defraudan a
ellos mismos, al equivocarse al ajustar tarifas o los niveles de renta, por
causa de la inflacion, olvidandose de integrar los impuestos sobre las

personas fisicas y juridicas de forma satisfactoria.

3. Elusion fiscal por manipulacién, se presenta cuando la legislacién fiscal,
la administracion y la interpretacién judicial son tan flexibles que
permiten crear deducciones a voluntad por expertos legales o contables
que acttan en nombre de los contribuyentes, como por ejemplo ganancias
de capital, perdidas acumuladas que pueden ser reclamadas como

deducciones en afios posteriores, etc.

La evasién supone una conducta del sujeto pasivo, activa u omitiva, que viola
abiertamente una norma tributaria, evitando el pago del tributo en parte o su totalidad; la

diferencia con la elusién radica en que aqui se ha realizado el presupuesto de hecho y en
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consecuencia ha nacido la obligacion tributaria, pero el sujeto pasivo no cumple el

mandato de la norma.>*®

La evasion actua sobre el presupuesto de hecho, mientras que la elusion actla abierta

y directamente sobre el mandato incumpliéndolo.

El fraude de la ley como elusién licita de los tributos, se define de la siguiente
manera: “uno o varios actos que originan un resultado contrario a una norma juridica y

el o los que se han amparado en otra norma dictada con otra finalidad”.*®°

Es decir, consiste sustancialmente en la consecucion de un resultado econémico por
medios juridicos a los normales; medios juridicos que primariamente tienden al logro de
fines diversos que no estan gravados o lo estan en la medida mas reducida que aquellos
medios normales o usuales; presupone siempre la existencia de dos normas, la norma

defraudada y la norma de cobertura.**

%9 Entrevista realizada al Sub Director de la Sub Direccién de Grandes Contribuyentes, Ministerio de
Hacienda, San Salvador, 2006.

%0 Serrano Gomez, Alfonso, “Fraude Tributario”, Editorial de Derecho Financiero, Caracas, 2001, pp- 52
y sig.

1 Ihidem.
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La forma de combatir el fraude de ley, segin la doctrina, consiste en aplicar al
supuesto en cuestion la norma defraudada en vez de la norma de cobertura en que el

sujeto pasivo pretende ampararse.*®?

%2 1hidem.
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CAPITULO 5

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”

5.1. Conclusiones.

* El grado de eficacia en la recaudacion del IVA en la actualidad es bajo, ya que no se
han logrado obtener de manera 6ptima los fines que se pretendian con la implementacion
de reformas en la normativa que lo regula, lo cual obedece a factores sociales, culturales,
educativos, econdémicos y juridicos que inciden drasticamente en su recaudacion;

asimismo no se ha logrado eliminar las conductas de evasion y elusion de este impuesto.

1. En la edad antigua los tributos carecian del caracter e importancia que hoy
poseen pues constituian prestaciones exigidas por los que ostentaban el poder
politico — econdmico y es hasta el advenimiento del Estado moderno que se ve la
necesidad de implementar un sistema tributario reglamentado, con el fin de

disponer de recursos para hacer frente a las responsabilidades estatales.

2. EIl Impuesto al Valor Agregado se ha implementado en la mayoria de paises del
mundo, incluyendo EIl Salvador, por constituir un tributo de amplia base, de
control efectivo por parte de la administracion y de buena recaudacién tributaria

de los recursos necesarios para cumplir con los fines del Estado.
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3. EIl impuesto tipo valor agregado, constituye una prestacion pecuniaria que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio y sobre la base de capacidad
contributiva y en virtud del principio de legalidad, con la finalidad dnica de
cubrir los gastos para financiar de esta manera las actividades estatales, ya que
este impuesto en la economia salvadorefia representa mas del 50 % de los fondos

obtenidos en la recaudacion de impuestos.

4. El IVA es un impuesto de base amplia porque recae sobre la produccion y
comercializacion; es neutro por no distorsionar los precios; y, finalmente es

indirecto ya que su pago se traslada hasta el consumidor final

5. La legislacion salvadorefia que regula el IVA, contempla las garantias
constitucionales y ademas es bastante amplio, sin embargo existe un bajo nivel

de conocimiento por parte de los contribuyentes.

6. Dentro de las ventajas mas importantes del IVA, observamos que se reduce
significativamente la evasion que anteriormente se practicaba con mayor
regularidad que en la actualidad, ya que el VA establece un mecanismo de
control automatico, el cual consiste en que cada contribuyente tiene el deber de
pagar el impuesto y consecuentemente el derecho de exigir el crédito fiscal

correspondiente al impuesto pagado por insumos.
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La Direccion General de los Impuestos Internos, es el ente encargado de velar
por el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y esto lo logra a través de
fiscalizaciones y auditorias que tienen el fin Unico de detectar que contribuyentes

incumplen o evaden el pago del IVA.

La Administracién Tributaria, es el ente encargado de regular los ingresos vy el
gasto publico; pero en la actualidad los planes existentes de fiscalizacion no

logran abarcar la totalidad de la poblacion contribuyente.

Los planes de fiscalizacion, ejecutados por el Ministerio de Hacienda, para
regular el cumplimiento del pago del VA, han sido realizados de manera general
en los pequefios y medianos contribuyentes, ejerciendo un menor control en los
grandes contribuyentes, que son los que en su mayoria representan altos niveles

de evasion del IVA.

Los medios coercitivos adoptados por la Administracion Tributaria para asegurar
el cumplimiento del pago del IVA han traido como resultado la represion y no la
educacion del contribuyente, ya que este se ve obligado a pagar el impuesto
como resultado de las sanciones administrativas y no por la conviccion de

contribuir al desarrollo del pais.
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Los planes de fiscalizacion en nuestro pais no buscan la prevencion del
incumplimiento de las obligaciones tributarias, derivadas del pago del IVA, ya
que en la actualidad la Administracion Tributaria no logra abarcar la inmensa
poblacién contribuyente, asimismo no satisface los planes y programas
destinados a la educacién y cultura tributaria, debido a la falta de recursos

econdmicos que faciliten campafias de educacién tributaria.

La falta de informacién y educacion tributaria son factores determinantes en el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes, lo que

acarrea un bajo nivel de recaudacion del IVA.

Las capacitaciones en materia tributaria representan para la Administracion

Tributaria altos costos y para el contribuyente poca accesibilidad a las mismas.

La existencia de conductas evasivas se han incrementado en la ultima década,
por lo que consecuentemente ha sido necesario establecer los tipos penales con la

figura de la Defraudacion al Fisco, reguladas en el Cdédigo Penal

Los planes y estudios relativos a la recaudacion del IVA, indican un aumento
menor al 50 % de lo esperado, lo cual demuestra que las reformas realizadas a la

normativa aplicable, no han dado los resultados que se pretendian, asimismo
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existen elevados niveles de evasion, sobre todo por parte de los grandes

contribuyentes.

La elusion y la evasion fiscal han logrado contrarrestar los objetivos previstos en
la recaudacién del IVA, ya que estas conductas son vistas por quienes las

cometen como una reduccion de sus propias deudas.

La Administracion Tributaria no logra eliminar la practica de la elusion y de la
evasion de fiscal ya que no es facil contrarrestar las lagunas legales del sistema

tributario salvadorefio.

En cuanto a la evasion de impuestos cabe sefialar que nuestro sistema tributario
no ha considerado la realizacion de un andlisis de reformas estructurales en
cuanto a las disposiciones tributarias y de las repercusiones econémicas que
acarrea al Estado, ya que los estudios realizados por el Ministerio de Hacienda,
en cuanto a la evasion han tratado Gnicamente la medida en que el fraude fiscal

ha sido detectado y no la medida en que ha sido practicado el mismo.

A pesar de los cambios realizados en la actualidad a la normativa aplicable al
IVA, podemos mencionar que dentro de las principales problematicas en la
recaudacion del IVA, se han determinado: la falta de retencion del IVA, el

autoconsumo o retiro de bienes y servicios sin emision de facturas, falta de
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facturacién de diferencias de inventario o faltantes de inventario, deducciones de

créditos fiscales no relacionados con la fuente de ingresos, entre otros.

En cuanto a la jurisprudencia analizada en la investigacion se logro constatar que
los contribuyentes del IVA sefialan falta de claridad en la interpretacion legal de
lo que constituye el hecho generador, ya que los contribuyentes poseen poca

informacidn acerca de la aplicacion de la normativa referente al IVA.

Respecto al derecho comparado analizado, la recaudacion del VA ha presentado
problematicas en la mayoria de los paises de Latinoamérica, sin embargo dentro
de los paises que presentan mayor eficacia en la recaudacion del IVA
encontramos a Chile y Costa Rica, esto se debe a diversas variantes en el pago
del impuesto; en Chile se aplica una tasa mayor, en Costa Rica existe una mayor

cultura tributaria por parte de los contribuyentes.

5.2. Recomendaciones.

1.

El Estado debe implementar e impulsar de manera inmediata programas
destinados a un trato mas justo para el contribuyente, lo cual implica la
modernizacion de los medios de pago y la anulacion de multas en casos que no
constituyan amenaza al interés fiscal; ya que se logro constatar a través de la
investigacion la falta de una cultura tributaria y de programas que incentiven al

contribuyente a cumplir sus obligaciones.
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El Estado a través de la Administracion Tributaria debe establecer
prioritariamente auditorias y fiscalizaciones a las medianas y grandes empresas,
de igual forma aumentar la presencia fiscalizadora en estas, esto debido a que se

ha logrado detectar que son estas quienes mayormente evaden y eluden el IVA.

Se debe profundizar la investigacion de los delitos tributarios, la falsificacion de
facturas, el alcance y efecto de las operaciones del IVA, y aumentar el control de
los contribuyentes que se encuentran obligados al pago del impuesto; lo cual
permitira hacer efectivo el pago por aquellos sujetos en que se ha comprobado la

comisién de delitos.

El Estado debe reducir o excluir la tasa del IVA, principalmente en los bienes y
servicios que son necesarios para el desarrollo social de la poblacion, quien
finalmente paga el impuesto, siendo estos: alimentos de la canasta basica,
medicamentos, salud, energia eléctrica, etc.; debiendo aumentarla o aplicarla con
estricto rigor en bienes y servicios que generan mayores ingresos, como lo son:
negocios nocturnos, bebidas alcohdlicas, cigarrillos, importacion de ciertas

mercaderias, servicios profesionales con mayores ingresos, etc.

Los contribuyentes deben ser asesorados claramente para que puedan identificar
las condiciones que le puedan llevar a incumplimientos de la normativa tributaria

referente al IVA, a fin de que se tomen acciones que disminuyan el riesgo y el
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impacto de incumplir con el pago de este impuesto y otras obligaciones; ya que
la poblacion contribuyente encuestada manifestd desconocimiento o confusion

de la normativa tributaria aplicable al IVA.

Es importante que el contribuyente tenga una cultura voluntaria y dispuesta al
pago del IVA y que la legislacién que regula todas las normas relativas al IVA,
pueda incentivar el cumplimiento de la obligacion antes de una probable
fiscalizacion que lleve a pagar intereses y multas; esto debido a que en
investigaciones realizadas se verifico que los contribuyentes no tienen una
conciencia de pago, ya que resulta con mayor facilidad el pago de una multa que

el control en el pago del IVA.

Deben establecerse mecanismos de auto-formacion empresarial, tales como
mesas de trabajo internas, investigaciones de carécter tributario que no solo

representen la forma de llenar formularios.

La Administracion Tributaria debe satisfacer eficazmente la consulta del
contribuyente para que este pueda contar con el conocimiento adecuado que le

permita cumplir con el pago del IVA.

Es necesario que la formacion de la conciencia fiscal del contribuyente se

enfoque a las asociaciones o colegios profesionales, cAmaras de comercio e
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industria y otras agrupaciones similares mediante conferencias, foros, boletines
informativos, etc., con la finalidad de reafirmar y actualizar constantemente el
conocimiento de cambios o modificaciones en la legislacion tributaria; porque
generalmente los pequefios y medianos contribuyentes no poseen educacion

tributaria.

Para que el Estado pueda tener credibilidad ante el contribuyente, es necesario
reducir los niveles de corrupcion y realizar obras sociales que demuestren la

utilizacion de los fondos publicos recaudados por medio de los impuestos.

Con relacion a la cultura tributaria, consideramos de vital importancia la
ensefianza desde la escuela primaria, en cuanto a que la recaudacion de
impuestos es crucial para el desarrollo econdémico de un Estado y
consecuentemente esa conviccién pueda ser aplicada en el nacleo familiar |
puesto que pudimos evidenciar en la investigacién de campo que en nuestro pais
existen muchas empresas de comercio familiar y por ello es importarte que
ensefien y conciban el pago del IVA y de otros impuestos como un compromiso

de ciudadano, que trae consigo beneficios al pais.

La Administracion Tributaria debe contribuir a una educacion que permita la
construccion de un conocimiento tributario que genere un cumplimiento

voluntario, por ejemplo: la realizacion de foros y charlas, orientadas a reducir los
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incumplimientos mas frecuentes; también es necesario que el gobierno de
evidencia del uso adecuado y eficiente de los impuestos recaudados, a fin de

promover el compromiso de tributar por parte de los contribuyentes.

Es de suma importancia el controlar que los encargados de la realizacién de los
controles del pago del IVA, en vias de contribuir con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, en su rol de asesores de los contribuyentes, deben
considerar en la oferta y desarrollo de su trabajo los principios éticos a los que
estan sujetos, ya que la demanda de servicios en materia de Derecho Tributario,
en muchos casos buscan la reduccion de la deuda tributaria a través de las figuras

de la evasion y la elusion del pago del IVA.
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