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Introduccién.

En el siguiente trabajo de investigacion se indago acerca de las formas de
pensar y de actuar de la poblacion estudiantil en como es la forma de
actuar, cuando ocurre un desastre natural para esto se le paso un
cuestionario con una serie de preguntas indagatorias a los alumnos,
padres y madres de familia o en su caso el encargado de estos, a los
docentes se paso una cedula de entrevista para que estos pudieran
expresarse abiertamente con diferentes puntos de vista.

Con esta investigacion se conocera si la educacion tiene incidencia en la
reduccion de riesgo a desastre y emergencia en la disminucion de la
vulnerabilidad del centro de estudio.

Posteriormente que se haya conocido las causas y efectos se
proporcionaran algunas recomendaciones para que pueda mitigar esta
problematica.

El instituto José Rivera Campos ubicado en el municipio de comasagua
departamento de la libertad resulto ser el lugar propicio para la
realizacion de esta investigacion ya que este lugar esta catalogado como
riesgoso segun los expertos en la materia por encontrarse en La
cordillera del balsamo ya que se encuentra ubicada en el camino de una
falla [lamada falla de san Andrés, y es por esta razén que este lugar es
constantemente golpeado por las inclemencias del tiempo, ya sea por
terremotos, torrenciales lluvias, o ventarrones de gran escala. Siendo
estas situaciones que convirtieron al lugar como idoneo para realizar

dicha investigacion.
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CAPITULO |

1.- Situacion problematica

1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

De Acuerdo a (Eduardo Colindres, Fundamentos Econdémicos de la Burguesia
Salvadorefia), “existen tres periodos de la Formacion Econdmica Social en la
historia de El Salvador”

* Primer periodo (1524-1750) Cacao y Balsamo.-

» Segundo Periodo (1770-1870) Produccién del Afil.-

= Tercer periodo (1850-1950) Periodo del Café.-

= Cuarto Periodo (1950 a la actualidad) la Industrializacion.-

» Segun (Eduardo Colindres, “Fundamentos Econdmicos de la Burguesia
Salvadorefia” p. 8) “El Principal medio de produccion era la tierra, que
era la propiedad inalienables de la comunidad”. Todos los miembros de
la comunidad tienen el derecho de trabajar una parte de la tierra segun

sus necesidades.

De acuerdo a Eduardo Colindres, (ibid., p. 11), “En este periodo, cuando la
produccion de balsamo y cacao habia sufrido ya una fuerte disminucién, se
comienza a cultivar el afil para su exportacion a Europa”. Los hacendados
tenian una participacion activa en la direccion de la produccién y de su
comercializacién. El afiil constituyé una empresa eminentemente espafiola. De
acuerdo a datos del MINED, (mddulo 2 de E. a D., p. 122), “El ahil adquiere una
gran importancia economicamente hablando para El Salvador

“Como el anil no era ya un producto econbmicamente rentable, se le buscaron
sustitutos; asi, descubriendo la produccion del café como producto alternativo”.
“La incorporacion de El Salvador al mercado mundial, se fija a finales del siglo
pasado, a través de la comercializacion del café”.

La sociedad salvadoreiia toma el perfil de agro-exportador; el café, es el eje
sobre el cual gira la estructura sociopolitica y econémica.

Durante los afos 50’s. Se inicid un proceso de industrializacién, con el

propoésito de sustituir las importaciones con productos nacionales.
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Este modelo de industrializacion modifico fundamentalmente la concentracion
de riqueza. “Gran parte del financiamiento inicial para el proceso de
industrializacion provino del capital acumulado por el sector agro exportador.
Luego de estos cuatro periodos en el proceso de cambio salvadorefio se dan
nuevos acontecimientos de gran relevancia que marca la historia.

‘A finales de la década de los 60’s. El Salvador era todavia agrario, con
profundas desigualdades en la distribucion de la rigueza. Su economia estaba
basada en el cultivo del café, algodon y cafia, y el proceso de industrializacion
incipiente estaba estancado por el fracaso del Mercado Comun
Centroamericano.

Acelerado crecimiento demografico, falta de vivienda, educacién, salud y
desempleo eran graves problemas sociales. Esta situacion provocd “un
aumento de las movilizaciones populares desde 1968”.

Con este tipo de acontecimientos se derivan muchos problemas llamense
econémicos, habitacionales, educativos, de salud, empleo, alimentarios de

seguridad, etc.

La crisis habitacional se ha venido incrementando a tal grado que para 2007,
‘la deuda total de las familias que han adquirido vivienda con esta instancia
asciende a $189 millones, que equivale al 21.3 % del capital total del FSV.

Es de destacar que existe déficit habitacional de 600,000 viviendas, lo refleja
que existe, en el pais, mas o menos igual cantidad de familias salvadorefias sin
una vivienda digna.

Cuando se habla de empleo para el 2002. 80,000 plazas fueron suprimidas;
esto le permitié al Estado un ahorro de unos 89 millones de ddlares, lo que
provoco mayor pobreza. En dichas entidades, previo a la privatizacion, se
impulsé el programa de jubilacion temprana y de retiro “voluntario”, que en
realidad fue obligatorio, se decreta y aplica la Ley Temporal de Compensacion
Economica 1995; violando el mandato constitucional que establece en el cap. |,
art. 2, que “Toda persona tiene derecho al trabajo”. Este tipo de acciones
departe del GOES y el reciente pasado conflicto armado conlleva al
aparecimiento de grupos llamados pandillas o maras lo que la derecha ha
aprovechado para convertir en la desgracia de los pobres, en negocios de los

pocos Yy al ya floreciente negocio de los servicios de seguridad que agrego la



incrementada venta de armas, que las personas compran para su “seguridad”
contra la delincuencias generada por las maras y otros.

De esta forma se empieza e ver mas la corrupcion que existe por parte de los
politicos en el aprovechamiento de las riquezas del estado y es por ello que un
organismo civil con presencia en mas de 90 paises en el mundo; “califica a El
Salvador con 4.0, en una escala de 10, en la percepcién de corrupcion a nivel
de Latinoamérica, en la medicion hecha en el afio 2007, nota que reprueba a el
pais en el combate a la corrupcién; asi mismo indica que existen aun niveles
altos de corrupcion.

Otro de los rubros mas dafiados es el rubro alimentario ya que con respecto a
esto la crisis alimentaria en El Salvador y el mundo; el que los precios de los
productos alimenticios se hayan disparado, tiene varia causas, una de ellas es
las malas politicas de los ultimos gobiernos, al desmantelamiento de la
produccion agricola, monopolizando la venta de alimentos importados.

Ban Ki-moon, Secretario general de la ONU (La Prensa Grafica, 15/04/2008, p.
14), “Advirtié que cerca de 100 millones de personas se veran sumidas en la
pobreza si no se toman medidas urgentes y de largo plazo para palear la crisis
en el precio de los alimentos... Entre los paises méas afectados por la crisis
estan los que no producen o producen a baja escala los alimentos, como es el
caso de El Salvador.

“Segun la ultima encuesta de hogares, realizada en 2006, en el pais hay 9.55%
de hogares en pobreza extrema, que ya no pueden adquirir los productos de la
canasta bésica, y con 21% en pobreza relativa. Ese 30% de la poblacion podria
formar parte de los 100 millones de personas que, segun afirmo el presidente
del BM, Robert Zoellick, se hundiran en una mayor pobreza si no se toman
medidas”. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas,
sefala que El Salvador, al igual que una lista de casi 16 paises africanos se
encuentra en peligro de enfrentar una dificil e inevitable hambruna, condicién
eterna de un alto porcentaje de la poblacion de estos paises debido a que “la
desnutricién cronica o retardo del crecimiento sigue siendo muy elevado y en El
Salvador afecta a mas del 20% de los menores de cinco afios”.

Todo esto conlleva a otro problema de salud medioambiental por la
vulnerabilidad del pais ante fendbmenos naturales ya que esto esta ligado al mal
manejo de los recursos naturales”. “Ricardo Navarro, Director del Centro
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Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA), destacé “La deuda que tienen
el Gobierno Central y las alcaldias para revertir dafios como la deforestacion y
la creciente urbanizacion”.

En El Salvador “Hemos aceptado como cultura descargar las aguas negras en
los rios mas cercanos”. Esta contaminacion sistematica e institucionalizada de
los rios y lagos del pais, convierten la purificacion de las aguas vertidas en el
desafio mas practico y rentable para contrarrestar la crisis del recurso hidrico
los rios del pais son utilizados para verter aguas negras sin tratamiento”.
“Debido a esto, cerca del 90 % de las aguas superficiales del pais estan
contaminadas. Sélo el Lago Suchitlan (Cerrén Grande) recibe 3,800 toneladas
de excremento humanos cada afio”. Una muestra muy clara de contaminacién
son el Rio Sucio y Rio Acelhuate. De acuerdo con Jonathan (Ibid.) “No hay un
ejemplo mas dramatico de por qué es tan importante sanear las aguas negras
que lo que ocurre en el cantén Las Vegas, al norte de Nejapa: 40 familias
beben agua del rio Acelhuate; el agua se filtra a través de la tierra y resurge,
clara. Esta apariencia de limpieza tiene a los lugarefios convencidos de que el
agua que beben es potable”. De acuerdo a dicha publicacién, “sélo el 64 % del
area rural tiene acceso al agua potable y s6lo el 54 % de esta poblacién tiene
acceso a letrinas y pozos para sanear aguas negras’; lo que da cuenta de la
situacion critica de salubridad de la sociedad salvadorefia sin que el Estado
muestre un verdadero interés por la erradicaciéon de la situacion descrita.

Es de destacar que, un numero considerable de indicadores socio-ecoldgicos
de El Salvador, muestran que nuestro pais tiene problemas medio-ambientales
graves que impostergablemente tienen que resolverse, ya que es el pais de la
region mas afectado por la erosion; mas de las tres cuartas partes de su
territorio estan sometidas a erosién severa. “La depredacion ambiental, la falta
de regulacion de la emisibn de gases del sector transporte, mas la
implementacion de mega proyectos, profundiza las condiciones de riesgo para
gue se den nuevos desastres en el pais”.

Al referirse a desastres naturales se podria mencionar diferentes lugares de el
salvador que han sufrido en gran medida estos acontecimientos ya sean estos
naturales o provocados por la mano del hombre por el alto grado de
contaminacion que se da a nivel nacional o el desenfrenado aumento de

natalidad lo que genera el aglomera miento de las familias y la necesidad de
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sitios donde vivir y por ende se da la deforestacion ambiental. Esto genera la
vulnerabilidad de la sociedad.

Uno de los pueblos que ha sido afectados con este tipo de acontecimientos ha
sido Comasagua lugar donde han vivido muchas inclemencias como
torrenciales lluvias, rafagas incontrolables de vientos y terremotos los cuales
han arrasado casi por completo con este lugar dejando a la poblacién con
grandes pérdidas tanto materiales como humanas convirtiéndolo asi en uno de
los lugares de el salvador con mas vulnerabilidad.

El estudio que se realizara sera con el fin de conocer el grado de conocimiento
qgue tienen los lugarefios en cuanto a desastres no dejando de lado a los
estudiantes maestros y padres de familia del instituto que es en donde se
centrara nuestro estudio u investigacion.

Después de haber conocido de alguna forma no muy profunda cual es el
comportamiento de los involucrados cuando se da un acontecimiento como los
antes mencionados nos llama mas la atencién el seguir indagando este tipo de
acontecimientos todo esto con el fin de colaborar con el instituto en cuanto al
comportamiento que estos deberian de adoptar al presentarse un evento de

emergencia.

Cuando se habla de desastre naturales en el salvador se pueden mencionar
diferentes lugares pero no se puede obviar a Comasagua lugar donde se han
dado grandes acontecimientos.

Es por esta razén que se opto por tomar este lugar para realizar el trabajo y
también por conocer a profundidad o indagar como los pobladores se preparan
para afrontar estos problemas de la naturaleza si estos se presentan.

Y es por este tipo de situaciones que surge el interés por conocer cual es la
injerencia que tiene la educacion en la preparacion de los alumnos/as, los
padres y madres de familia del Instituto Nacional José Rivera campos del
municipio de Comasagua Departamento de La Libertad para afrontar este
problema también cual es el interés que estos tienen por aprender, también
como busca la institucion la ayuda para mejorar lo que ya existe.

Por lo que se logro indagar en cuanto a la problematica de vulnerabilidad del
centro escolar y el grado de riesgo que esta corre dia a dia. Por lo tanto se
identifica el problema siguiente.



Cual ha sido la influencia de la educacion dentro del instituto hacia los alumnos
para como afrontar en caso necesario.

Si ha disminuido la vulnerabilidad y el riesgo en cuanto a terremotos
ventarrones y torrenciales lluvias cual es la cultura o la conducta de los
educandos en cuanto a desastres.

Comasagua no dejara de ser un lugar donde el peligro este latente ya que se
encuentra ubicado en una parte del territorio para muchos envidiable pero no
por sus constantes inclemencias naturales si no por que es de los pocos
lugares donde se cuenta con un clima bastante fresco una gran vegetacion y
algunas especies animales que dentro de poco ya no se veran.

Comasagua parece ser un lugar a simple vista donde nunca ha sucedido nada
fuera de lo comun pero aqui han tenido acontecimientos que en otros lugares
del pais no p se han visto donde la mayor parte del pueblo quedo arrasado
pero ahora en dia no existe indicios de que algo haya sucedido es por estas

razones que se convirtio en el lugar idoneo para realizar nuestra investigacion.

1.2 Enunciado del problema

¢,De qué manera la Educacion incide en la gestion para la reduccién de riesgos
a desastres y emergencias en la disminucion de la vulnerabilidad del instituto
nacional José Rivera Campos del municipio de Comasagua del Departamento
de La Libertad?

1.3 JUSTIFICACION

Este proyecto se llevara a cabo en el instituto nacional José Rivera Campos del
municipio de Comasagua Departamento de La Libertad, Todo con el fin de
saber como incide la educacién en la poblacién estudiantil al presentarse un
desastre natural.

Ya que la problematica que presenta el municipio de Comasagua en cuanto a
riesgos desastres y emergencias son: terremotos, constantes y torrenciales
lluvias, y fuertes ventarrones, este poblado esta catalogado como de alto riesgo
por expertos por encontrase en el lugar conocido como la falla de san Andrés

en la cordillera del balsamo.



Por estas razones surgen diferentes tipos de preguntas como por ejemplo;
¢, Como estan preparados los pobladores en gestion de riesgo? ¢Cual seria la
forma de abordar el problema si este se diera? ¢A quien recurrir en caso de
emergencia.

Por tales razones se hace necesario realizar una investigacion que permita
determinar como incide la educacion en la disminucion de la vulnerabilidad.

El proyecto lo que pretende es cambiar las formas de actuar y pensar de la
poblacién estudiantil, de los docentes, padres y madres de familia mediante la

educacion.

1.4 ALCANCES Y DELIMITACIONES

La investigaciones es un estudio descriptivo y de gran valor ya que permitira
determinar con precision a través de un proceso de medicién, al recolectar
informacion a estudiantes, maestros y encargados de los alumnos para
determinar como incide el proceso educativo en gestion para la reduccion de
riesgos a desastres y emergencias de la vulnerabilidad del instituto nacional
José Rivera Campos en el municipio de Comasagua en el departamento de la
Libertad en el periodo 2009-2010 administrado por personas laicas con una
orientacion constructivista.

¢, Que se quiere lograr con este trabajo? Que en el municipio de Comasagua,
en el departamento de la libertad, los pobladores conozcan de la importancia
de estar preparados en caso de emergencia al presentarse un desastre ya sea
este local o nacional. Para la realizacion de esto es necesario concientizar
primeramente a la planta docente para que tomen cartas en el asunto y que
impartan la prevencion de desastres como una materia mas como si este se

encontrase en el curriculo nacional.

Por ultimo lo que se quiere lograr es que todos sepan la importancia de estar
preparados por medio de la educacion para disminuir los riesgos en caso de
un desastre natural o provocado por el mismo ser humano.

Este estudio se realizara en el municipio de Comasagua en el departamento
de la Libertad por ser un lugar proximo a la capital de san salvador y estar

catalogado como de alto riesgo.



1.5 Objetivos
1.5.1-Objetivo general

Determinar como incide la Educacion en gestion para la reduccién de riesgos a
desastres y emergencias en la disminucion de la vulnerabilidad del instituto
nacional de Comasagua en el Departamento de La Libertad

1.5.2-Objetivos especificos
» Identificar indicadores de reduccién de riesgos en desastres y
emergencias en la disminucion de la vulnerabilidad y determinar como

incide la influencia educativa.

» Indagar en la poblacion educativa como ha disminuido la vulnerabilidad y

determinar como ha incidido el proceso educativo.

» Verificar como la educacion en gestion de riesgo a desastres y
emergencias ha influido a la formacion de una cultura de riesgo en la
comunidad y por consiguiente en la disminucion de la vulnerabilidad del

centro educativo.

» Reconocer las conductas de la poblacion estudiantil para la reduccion de

riesgo a desastres y determinar como incide en el tratamiento educativo.

1.6. SUPUESTOS DE LA INVESTIGACION.

1.6.1 Supuestos Generales.-
» La educacion incide en gestion para la reduccion de riesgo a desastres
y emergencias en la disminucién de la vulnerabilidad del instituto
nacional José Rivera Campos del municipio de Comasagua del

Departamento de La Libertad.

1.6.2-Supuestos Especificos.-
» La influencia educativa incide en la identificacién de riesgos a desastres
y emergencias en la disminucion de la vulnerabilidad del instituto Josée

Rivera Campos.



» El proceso educativo ha influido en la disminucion de la vulnerabilidad
del instituto José Rivera Campos

» El proceso educativo ha influido a la formacion de una cultura en gestion
de riesgo a desastres y emergencias en la comunidad y por
consiguiente en la disminucién de la vulnerabilidad del instituto nacional
José Rivera Campos.

» La influencia educativa ha dado lugar a cambios comporta-mentales en
gestion de riesgos a desastres disminuyendo la vulnerabilidad de los

educandos.



1.7 Operacionalizacion del sistema de hipoétesis

Variable dependiente | Variable Independiente Indicadores
Identificacion de riesgo a Influencia Educativa e Saber que hacer
desastre y emergencias en caso de

en la disminucion de la riesgo.

vulnerabilidad del

eQue es un riesgo.

instituto José Rivera e Queesun
Campos. desastre.

¢ Que haceren
caso de un
desastre

la disminucion de la Proceso Educativo e Queesun
vulnerabilidad del simulacro.
instituto José Rivera e Diferentes tipos
Campos de alerta.

¢ Que es un kit de
emergencia.

e Conocimiento de
los primeros
auxilios.

Formacion de una Proceso educativo e Plande
cultura en gestion de evacuacion.
riesgo a desastres vy e Saber que es un
emergencias en la plan de
comunidad y por evacuacion.
consiguiente en la e Colaboracion a la
disminucién de la comunidad
vulnerabilidad del e Charlas sobre
instituto nacional José desastres.
Rivera Campos. e Compartir
conocimientos
aprendidos.
Cambios comporta- Influencia educativa e Impacto en su

mentales en gestion de
rlesgos a desastres
disminuyendo la
vulnerabilidad de los
educandos.

persona.
Tipos de
impactos.
Perdidas
humanas.

¢, Como afecta un
desastre.

10




CAPITULO Il

2.- MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

Al hablar de desastres naturales que es el tema de investigacion se podria
conocer muchos estudios realizados dentro y fuera de las fronteras de El
Salvador pero lo que nos interesa es exclusivamente el area de prevencion y
mitigacion en el area exclusiva de la formacién estudiantil y nos apoyaremos de
bibliografia referente a este tema.
Para esto se conto Unicamente con un par de ejemplares que fueron
encontrados en la biblioteca central de la Universidad de El Salvador uno de los
cuales se titula Campafia de prevencion y mitigacion de desastres Caso
especifico: Terremotos/Sonoviso dirigidos a nifios y nifias del sector urbano de
San Salvador. Este estudio fue realizado por Cordero Reyes, Claudia Noemi.
Este ejemplar habla sobre el tema de prevencion de desastres en el caso
especificos de los terremotos. Esta idea surge como parte esencial de una
estrategia de comunicacion como lo es una campafia de prevencion y
mitigacion de desastre.
Este Sonoviso esta diseflado para la comunidad educativa del sector urbano
de San Salvador dirigido a una poblacion que comprende entre los 8 y 12 afios
de edad. Esta accion lleva por nombre “prevenir es tu deber”. “Tu también
puedes ayudar”
También existe otro estudio que tiene por Titulo: “Disefio de un plan de
capacitacion para la prevencion de desastres causados por fendmenos
sismicos que contribuya a la toma de decisiones del consejo directivo escolar
de los centros escolares del distrito 0645 y 0646 en el municipio de san
marcos”
Y sus autores son Wagner Antonio Bruno Galdamez

Daniel Orlando Climaco Romero

Nelson Mauricio Espinal Garcia
Partiendo de esta realidad se considera necesario que los centros educativos

escolares afronten con responsabilidad, profesionalismo y capacidad los
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desastres ocasionados por fendbmenos sismicos: para lo que se requiere un
nivel de preparacion en respuesta en cuanto a desastres se refiere, el cual se
lograra mediante la implementacion del plan propuesto.

Tomando como base estos estudios y la informacion extraida de los entes

involucrados en la institucion se pudo concretar este trabajo.

2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS.

GESTION DEL RIESGO?

Para abordar el tema de gestidbn del riesgo es necesario comprender la
evolucién que precede a este concepto. Durante afios se ha trabajado en
como anticipar y actuar ante posibles efectos de fendmenos naturales y
generados por el hombre, pero ha sido mas reciente la aparicion de acciones
sistematicas enfocadas a conocer mejor las variables que intervienen para
determinar la intensidad y la extension del impacto de los desastres,
conocimiento que lentamente se ha trasladado de los campos técnicos y
cientificos a la sociedad en general. La conciencia acerca de la existencia de
esas condiciones que favorecen la concrecion de desastres, ha generado la
necesidad de disefiar e implementar mecanismos que puedan intervenir las
causas, modificandolas o elimindndolas de forma tal que o no se concreten los
o bien si se presentan, sus efectos atenuados.

Si bien la gestién de riesgos ha sido considerada por algunos como un hecho
simplemente semantico, para otros ha significado una alternativa que surge
para romper el circulo vicioso en que cay6 el lamado manejo de desastres. Se
ha iniciado un cambio en la visién del corto plazo, obligando a considerar el
largo plazo. Pero hay mas detras de este concepto, la vision de gestién de
riesgos es realmente una estrategia y no una disciplina, es el resultado de un
comportamiento interdisciplinario, multisectorial, no es privativo de las
instituciones, si no una actitud y por qué no, un valor o principio de y para una

sociedad.?

Capitulo elaborado por Juan Pablo Sarmiento y Nelly Segura de la Oficina de Asistencia
para Desastres (USAID/OFDA-LAC)

Sarmiento, J.P., 1999
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Riesgo

Aun cuando hay diferentes términos y acepciones de estos, conforme a las
disciplinas involucradas en la teméatica de desastres, se hace necesario trabajar
sobre aquellos de mas frecuente uso, para identificar elementos y alcances
comunes que permitan una comunicacion y un intercambio de informacion sin
equivocos en su interpretacion. En el Glosario se incluye una compilacion de
términos basicos y sus significados segun fuentes reconocidas. A continuacion
se desarrollan los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Amenaza, factor externo de riesgo, representado por la potencial ocurrencia de
un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede
manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracion
determinadas.

Vulnerabilidad, factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema, expuesto

a una amenaza, que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado.
Riesgo, probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales,
ambientales y econémicos, en un lugar especifico y durante un tiempo de
exposicion determinados.

El “riesgo aceptable” se refiere al valor especifico de dafios que la comunidad
esta dispuesta a asumir.

El riesgo se basa en la cuantificacion del dafio esperado, ante la manifestacion
de una amenaza especifica. Depende no s6lo de la amenaza, sino también de
la susceptibilidad y capacidad de reaccion de lo expuesto.

La expresion R = f (A, V), significa que el riesgo esté en funcion de la amenaza
y de la vulnerabilidad y que es directamente proporcional a ambas; de alli la
necesidad de estudiarlas cuidadosamente, para tener una adecuada

estimacion del riesgo.

Riesgo y Desastres

Los desastres no son mas que la materializacion de unas condiciones de riesgo
existentes, las cuales no solo dependen de la posibilidad que se presenten
eventos o fendmenos intensos, sino también de unas condiciones de
vulnerabilidad, que son los factores que favorecen o facilitan que se

desencadene el desastre ante la ocurrencia de los eventos adversos.
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La vulnerabilidad en sus diferentes modalidades no es otra cosa que un déficit
de desarrollo y una cuenta ambiental negativa hacia la cual se deben dirigir los
esfuerzos de la planificacion del desarrollo, con el fin de reducir o evitar las
consecuencias sociales, econdémicas y ambientales. La vulnerabilidad de los
asentamientos humanos esta intimamente ligada a los procesos sociales que
alli se desarrollan y usualmente tiene que ver con la fragilidad, la
susceptibilidad o la falta de resiliencia de la comunidad ante amenazas de
diferente indole.

En resumen, la degradacion del medio ambiente, el empobrecimiento y la
ocurrencia de desastres estan intimamente ligados. Los desastres son eventos
ambientales cuya materializacion es el resultado de la construccién social del
riesgo, mediante el aumento en unos casos de la vulnerabilidad y en otros
casos de las amenazas o de ambas circunstancias simultdneamente.

La categoria “desastre” hace referencia a aquellas situaciones de anormalidad
grave (esto es, trascendental y superlativa) que afectan la vida, salud, bienes y
habitat de poblaciones humanas (y en ciertos casos, poblaciones animales y
vegetales) mas alla de los umbrales de resistencia y de auto reparacion de los
sistemas implicados. El concepto no se circunscribe al evento negativo de
magnitud e impacto mas alla de lo ordinario; cobra su verdadera dimension al
incluir el sujeto pasivo del evento y al hacer referencia a sus debilidades
intrinsecas, a su propension o “sensibilidad” a la amenaza que se materializara
en un evento mayor negativo (la vulnerabilidad); y sobre todo, a su capacidad
de enfrentar el evento (resiliencia), reparar lo daflado y reconstruirse.

Desde la anterior perspectiva, el desastre es una situacion colectiva de signo
negativo, al que se llega por la conjuncion infortunada de fuerzas
sobrehumanas (de origen natural o antropico) y condiciones de vulnerabilidad,
que conlleva un detrimento a una colectividad. Es importante destacar que se
trata de situaciones mas alla de la orbita individual, que no obstante, se
construyen con una pluralidad de calamidades personales.

Desde el punto de vista sistémico, para que haya desastre, es necesario que la
perturbacion generadora del mismo tenga la capacidad de trastornar el
funcionamiento del sistema en su totalidad o en alguna de sus provincias o
subsistemas, de modo tal que deje sin efecto temporalmente, la cohesion de

los elementos que lo componen.
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Desastre, desde ese punto de vista, es sinbnimo de entropia. En términos
corrientes es lo mismo que hablar de anormalidad o lo que es igual, de ruptura
del orden establecido.?

Un desastre puede provocar diferentes tipos de efecto, aquellos llamados
directos, indirectos y secundarios.* Los efectos directos se ocasionan sobre los
activos inmovilizados y en las existencias (bienes finales y en proceso) durante
el lapso mismo en que ocurrié el desastre, representados por la destruccion
parcial o total de la infraestructura fisica, edificios, instalaciones, maquinaria,
equipos, medios de transporte y almacenaje, mobiliario, perjuicios en tierras de
cultivo, en obras de riego, embalses, etc. Los efectos indirectos, se derivan de
los efectos directos que han afectado la capacidad productiva y la
infraestructura social y econdémica durante el periodo que va desde la
ocurrencia del evento hasta la recuperacion parcial o total de la capacidad
productiva, como ejemplos pueden citarse pérdida de cosechas futuras,
pérdidas en produccion por falta de materia prima, impuestos no recibidos por
el fisco, mayores costos de transporte, costos adicionales para enfrentar las
nuevas situaciones derivadas de la emergencia o desastre. En algunas
ocasiones puede suceder lo contrario, que a raiz de la emergencia se generen
nuevas oportunidades econdmicas, las cuales deberan restarse a los
estimados de dafios.

Finalmente estan los efectos secundarios, que hacen referencia a la incidencia
del desastre sobre el comportamiento de las principales variables
macroecondmicas, por lo tanto reflejan las repercusiones de los dafios directos
e indirectos, sin incluirlos, por ejemplo, el impacto en la tasa de crecimiento del
producto interno bruto global y sectorial; sobre el balance comercial (cambios
en exportaciones, turismo, contrapartida de importaciones, pago de servicios
externos); cambios en el nivel de endeudamiento, en las reservas monetarias,
en las finanzas publicas y en la inversion bruta. Puede ser necesario llegar
incluso a estimar los efectos secundarios sobre el proceso inflacionario, el nivel

de empleo y el ingreso familiar.”

3 Cardona, O.D., 2002.
* CEPAL, 1991
Sarmiento, J.P. en Organizacion Panamericana de la Salud, 2000.
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La existencia de desastre o de pérdidas y dafios en general supone la previa
existencia de determinadas condiciones de “riesgo”.

Un desastre representa la materializacion de condiciones de riesgo existente.

El nivel de riesgo de una sociedad esta relacionado con sus niveles de
desarrollo y su capacidad de modificar los factores de riesgo que
potencialmente lo afectan. En este sentido, desastres son riesgos mal
manejados. Todo riesgo estd construido socialmente, aun cuando el evento
fisico con el cual se asocia sea natural.®

Alcance de la Gestidon de Riesgo

Paulatinamente se ha llegado a la conclusion de que el riesgo mismo es el
problema fundamental y que el desastre es un problema derivado. Riesgo y los
factores de riesgo se han convertido en los conceptos y nociones
fundamentales en el estudio y la practica en torno a la problematica de los
desastres. Tal transformacion en las bases paradigmaticas del problema ha
sido acompafiada por un creciente énfasis en la relacién que los riesgos y los
desastres guardan con los procesos y la planificacion del desarrollo y, en
consecuencia, con la problemética ambiental y el caracter sostenible (o no) del
desarrollo. Riesgos y desastres ya se visualizan con componentes de la
problematica del desarrollo y no como condiciones autbnomas generadas por
fuerzas exteriores a la sociedad.’

Se entiende por Gestion del Riesgo al proceso eficiente de planificacion,
organizacion, direccion y control dirigido al andlisis de riesgos, la reduccién de
riesgos, el manejo de desastres y la recuperacién ante eventos ya ocurridos.
Andélisis de Riesgos®

El analisis de riesgos pas6 de ser una simple funcién a convertirse en un area
esencial de la gestion de riesgos, que permite bajo un uso sistematico de la
informacion disponible, determinar la probabilidad de ocurrencia de ciertos
eventos adversos asi como la magnitud de sus posibles consecuencias.

Entre las actividades mas relevantes se encuentran:

6 Cardona, O.D., 2002.
! Cardona, O.D., 2002.

8 -
"De donde venimos y hacia donde vamos, una perspectiva de 30 afios sobre el tema de desastres en las América",
Bell, Paul C.; Sarmiento, Juan Pablo; Olson, Richard S. Draft, August, 2002.
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- Identificar la naturaleza, extension, intensidad y magnitud de la

amenaza.

- Determinar la existencia y grado de vulnerabilidad.

- Identificar las medidas y recursos disponibles.

- Construir escenarios de riesgo probables

- Determinar niveles aceptables de riesgos asi como consideraciones

costo-beneficio.

- Fijar prioridades en cuanto a tiempos y movimientos de recursos.

- Disenar sistemas de administracion efectivos y apropiados para

implementar y controlar los procesos anteriores.
Como se puede deducir de lo expuesto los insumos generados por el Analisis
de Riesgos son fundamentales para todos los demas componentes de la
gestion de riesgos.
Reduccion del riesgo
Constituye el area mas reciente de la gestion de riesgos, por ende su
conceptualizacién esta aun en evolucidon. Las actividades que se realizan en
esta area estan dirigidas a eliminar el riesgo o a disminuirlo, en un esfuerzo
claro y explicito por evitar la ocurrencia de desastres.
Los avances en el area de reduccion de riesgos han sido importantes pero han
estado sujetos a limitaciones. Siempre se han visto como actividades costosas
y quizas uno de los mayores problemas con que se ha enfrentado es la
“sectorialidad” (enfoque por compartimientos) con que se ha tratado. El riesgo
entonces no ha sido conceptuado de forma integral sino fragmentado, de
acuerdo con el enfoque de la disciplina particular involucrada en su valoracion,
situacion que ha variado en aspectos epistemoldgicos y metodoldgicos.
Lamentablemente esta dispersion de esfuerzos no ha facilitado la labor de los
tomadores de decisiones, quienes requieren una aproximacion de caracter
integral, transectorial y multidisciplinaria.’
La mayoria de las organizaciones que han realizado tareas en esta area son
instituciones educativas o dedicadas a la investigacion como las universidades,
institutos geoldgicos e hidrometereoldgicos, organismos no gubernamentales,

fundaciones, entre otras, para lo cual han contado con el apoyo econdmico de

o Segura, N., 1995,
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fondos, de financiacibn y fomento, de gobiernos amigos y organismos
multilaterales o bilaterales.
Recientemente se ha incrementado la participacion de los bancos multilaterales
hacia esta area. Ellos han reconocido el impacto —econdmico, politico,
ambiental y social- que generan los desastres en el desarrollo de los paises de
la regién y han iniciado un proceso de ajuste para incluir los aspectos de
reduccion de riesgos dentro de sus politicas.
Sin embargo, el tema de los desastres se reconoce ahora como un tema mas
amplio y complejo. Se ha llegado al punto donde la reduccion de riesgos no
puede ser dejada en manos exclusivas de pocos especialistas. Por lo anterior,
se apunta a abordar el tema de una manera proactiva e integral. El viejo mito
de que la respuesta es la solucion ya no es valido y hay que apuntar a la
reduccion del riesgo en donde todos formamos parte integral de este nuevo
escenario, de un nuevo paradigma.
En la medida en que los esfuerzos que se realicen en esta area puedan ayudar
a diferentes sectores a concretar y poner en practica sus estrategias, se estara
contribuyendo a una gestion coherente y consistente del riesgo, el manejo de la
preparacion y la respuesta, asi como la recuperacion, incidiendo positivamente
en el desarrollo de la region.
Dentro de esta area, se pueden distinguir dos componentes:
- Prevencion: acciones dirigidas a eliminar el riesgo, ya sea evitando la
ocurrencia del evento o impidiendo los dafios a través, por ejemplo, de
evitar la exposicion del sujeto a la amenaza. Es dificil lograr medidas que
neutralicen completamente un riesgo, sobre todo si este se origina a
partir de una amenaza de origen natural, tales como huracanes,
terremotos, erupciones volcanicas y tsunamis. Generalmente las
medidas de prevencion son altamente costosas y poco viables cuando
se analizan en el contexto de la realidad existente. Ejemplos de medidas
de prevencion son la reubicacion permanente de viviendas, de centros
de produccién o de infraestructura, localizados en zonas de alta
amenaza (deslizamientos, inundaciones, erupciones volcanicas, etc.).
Ahora, no hay lugar a dudas, la prevencion toma su mayor importancia y
adquiere el maximo de aplicacion en procesos de futuro desarrollo,

cuando se plantea por ejemplo un area de expansion de una ciudad, un
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cambio en el uso de la tierra, circunstancias en las cuales el concepto de
prevencion puede ser incluido como una variable mas en los criterios
para la toma de decisiones.
- Mitigacion: conjunto de acciones dirigidas a reducir los efectos
generados por la ocurrencia de un evento. Se busca implementar
acciones que disminuyan la magnitud del evento y por ende disminuir al
maximo los dafios. Algunas actividades propias de esta actividad son la
construccion de obras de ingenieria para disminuir o atenuar el impacto,
la elaboracion de normas acerca del manejo de los recursos naturales y
la confeccién de cédigos de construccion.
Manejo de desastres
Esta area de la gestion de riesgos es conocida como “manejo de desastres”. Es
justamente donde se prevén como enfrentar de la mejor manera el impacto de
los eventos y sus efectos, abarca también la ejecucion misma de aquellas
acciones necesarias para una oportuna respuesta como evacuacion, atencion
de los afectados y reduccion de las pérdidas en las propiedades.
Una década atras, actividades en desastres fueron predominantemente en
esta area. El manejo de desastres ha tenido apoyo politico a nivel nacional asi
como de diversos organismos internacionales que han permitido alcanzar un
nivel aceptable de profesionalizacion por parte de los organismos de primera
respuesta. La impresionante evolucion tecnoldgica de los ultimos afios ha
beneficiado en forma indudable este componente. Se evidencian avances en el
desarrollo e implementacion de planes, programas y proyectos. Hay logros
importantes en la definiciobn de guias, protocolos y procedimientos, asi como en
el disefio de ejercicios de simulacion y simulacros. Sin embargo, mientras
algunas disciplinas y organizaciones han avanzado significativamente, otras
han quedado rezagadas.
De otra parte, en forma paralela a esta evolucion, se detecta un incremento y
una acumulacion de factores de vulnerabilidad, situacion que esta lejos de ser
atendida por quienes se enfocan hacia el manejo de los desastres. A esto se
suman las grandes pérdidas que dejan los desastres, que han generado la
necesidad de crear nuevos empréstitos para cubrir los procesos de
reconstruccion, agravando asi la de por si fragil situacion financiera de los

paises afectados.
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El manejo de desastres trabaja mano a mano con la reduccion de riesgos, de
manera que mediante el trabajo en el area de reduccion de riesgos se trae a
los desastres a un punto donde pueda encontrarse con la capacidad de
respuesta, disminuyendo asi las pérdidas ocasionadas por desastres. No
debemos dejar que los desastres se transformen en catastrofes, sino mas bien
en simples emergencias. Al hacer esto, se estard& mucho mas cerca de
compatibilizar sus efectos con las capacidades de respuesta.
Siguiendo en esta linea, ante un desastre, cuanto mejor se haya trabajado en
estas dos areas, (reduccion del riesgo y manejo de desastres) menos pérdidas
de vidas, bienes y servicios habra, y por tanto menos recursos tendremos que
invertir en la recuperacion, restableciendo asi mas prontamente las condiciones
de vida de la poblacién afectada.
Esta area de manejo de desastres contempla tres componentes:
- Preparacién: conjunto de medidas y acciones encaminadas a reducir
al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios. Se puede ilustrar
a través de actividades como la elaboracion de planes para la busqueda,
rescate, socorro y asistencia de victimas; asi como realizacion de planes
de contingencias o de procedimientos segun la naturaleza del riesgo y
su grado de afectacién. Algunos ejemplos de instrumentos usados en
esta actividad son: inventario de recursos fisicos, humanos y financieros,
monitoreo y vigilancia de fendmenos peligrosos, capacitacion del
personal para la atencion de emergencias y determinacion de rutas de
evacuacion y zonas de trabajo.
- Alerta: estado definido por la declaracion formal de ocurrencia cercana
o inminente de un desastre. No solo se divulga la inminencia del
desastre, sino que se dictan acciones que tanto las instituciones como la
poblacién deben realizar.
Es importante tener en cuenta que el aviso oportuno mucho depende de
la velocidad de evolucion del evento, ya que los hay de lento desarrollo
(tormentas tropicales, sequias, etc.), asi como de subita aparicion
(terremotos, deslizamientos, etc.); por lo que no siempre es posible
realizar estos estados de alerta. Sensores remotos, sensores de
crecidas, redes de registro de lluvias, sistemas satelitales, etc. Son

ejemplos de instrumentos utilizados en este componente.
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- Respuesta: acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que
tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y disminuir
pérdidas en la propiedad. En ella se reacciona inmediatamente para la
atencion oportuna de una poblacion que sufre un severo cambio en sus
patrones de vida, provocado por la emergencia.
Acciones tales como busqueda y rescate de personas afectadas,
asistencia meédica, evaluacion de los dafos, alojamiento temporal y
suministro de alimento y vestido son algunos ejemplos de actividades
tipicas de la respuesta.
Recuperacion
Finalmente, el area llamada “recuperacion”, es aquella en la que se inicia el
proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida de una
comunidad afectada por un desastre.
Abarca dos grandes aspectos, el primero, tendiente a restablecer en el corto
plazo y en forma transitoria los servicios basicos indispensables y el segundo
avanza hacia una solucién permanente y de largo plazo, donde se busca
restituir las condiciones normales de vida de la comunidad afectada.
Muchas de las criticas recibidas en cuanto al manejo de la recuperacion tienen
que ver con ciertas practicas donde se reconstruye la infraestructura y los
procesos afectados sin considerar la variable riesgo. Esta tendencia
‘reconstruye la vulnerabilidad” creando un nuevo escenario de riesgo.
Igualmente se ha sefialado la falta de participacion ciudadana en los proceso
de reconstruccion. Otro punto algido tiene que ver con las entidades que
asumen el manejo de la recuperacion. Existe una amplia gama de
experiencias, cuyas opciones difieren notablemente de pais a pais. La gama va
desde comisiones ad-hoc que se encargan de coordinar esfuerzos con los
ministerios encargados de los sectores (obras publicas, agricultura, ganaderia,
hacienda, energia, telecomunicaciones, etc.) hasta organismos autbnomos que
se forman a la luz de un desastre para manejar independientemente las labores
de rehabilitacién y reconstruccion.®
A pesar de las diferencias hay claridad en cuanto a las necesidades hacia el

futuro sobre el disefio de planes integrales de reconstruccion y transformacion,

10 Segura, N., 1995,
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que incorpore la sociedad civil y el sector privado tanto en las fases de
planeamiento como de ejecucion.
Basados en las experiencias recientes se ha promovido el establecimiento y
adopcion de algunos principios orientadores para poner en practica durante la
reconstruccion, sin dejar de reconocer que cada situacion merece un analisis
particular, una verificacion de las condiciones existentes, la idiosincrasia, las
capacidades y potencialidades de la poblacion afectada. Es necesario
continuar en la sistematizacion de estas experiencias.
Dentro de esta area se identifican claramente dos componentes:
- Rehabilitacion: periodo de transicibn que se inicia durante la
respuesta misma, en el que se restablecen, en el corto plazo, los
servicios basicos indispensables. Aqui se inicia la recuperacién gradual
de los servicios afectados por el evento y a la vez, la rehabilitacién de la
zona dafiada. El restablecimiento de los servicios se logra a través de
medidas temporales o provisionales que no constituyen necesariamente
la reparacion definitiva del sistema afectado, sino que solo buscan la
restitucidon del servicio a corto plazo.
- Reconstruccion: proceso donde se repara la infraestructura, se
restaura el sistema de produccion y se vuelve al patrén de vida de los
pobladores. Es justamente en este componente donde se generan las
mayores oportunidades para superar el nivel de desarrollo previo al
desastre, por lo que se manejan medidas a mediano y largo plazo en
procura de objetivos tales como: la creacion de nuevas fuentes de
empleo, la reparacion de los dafios materiales y la incorporacion y
adopcion de medidas de prevencion y mitigacion.
La recuperacion constituye la ventana de oportunidad para superar el nivel de
desarrollo previo al desastre, e incluir la incorporacion y adopcion de medidas
de prevencién y mitigacion.
Como se ha expuesto, existe una estrecha interrelacién entre las cuatro areas
—analisis de riesgo, reduccion del riesgo, manejo de desastres y recuperacion-
y por lo tanto, la implementacion de una de ellas tendra un efecto en las demas
y en todo el proceso de desarrollo de una poblacion. El proceso de desarrollo
socioeconémico estad intima y reciprocamente ligado a todas las areas y

componentes. Lo anterior explica como el desarrollo puede influir
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decisivamente en la gestidbn de riesgos, creando condiciones propicias de
intervencién en la reduccion del riesgo o por el contrario puede generar
condiciones nocivas que llevan a mayor vulnerabilidad y por ende incrementan
el riesgo. Por otra parte, el proceso mismo de desarrollo puede comprometerse
cuando condiciones de riesgo existentes se concretan en situaciones de

desastre.

2.2.2 EDUCACION PARA LA GESTION DEL RIESGO

Es comun escuchar, especialmente en los ultimos afos, entre especialistas y
personal que participan en tareas relacionadas con la atencion de los
desastres, que es necesario crear una nueva cultura de la prevencion, una
nueva forma de percibir, interpretar y reaccionar, tanto antes como durante y
después de su ocurrencia. Ese sentimiento, cada vez mas generalizado, obliga
a pensar que es preciso que se dé un cambio, un cambio en las personas, que
de lograrse, haga posible la concrecion de esa nueva cultura, de una nueva
vision y accion del ser humano respecto a su medio, sustentada en “una
relacion dinamica y activa del hombre con sus semejantes y con su habitat”
(Calderon A., 1994 pag. B-03-2), que oriente a las personas hacia nuevas
formas de percibir los riesgos de su contexto, y a interpretar, de manera
objetiva, lo que ocurre o pueda ocurrir en su alrededor. Ademas que le permita
aprender y crear nuevas y mas acertadas maneras de reaccionar, ante los
riesgos que le presente el medio.

Este cambio, al que se aspira, no podra surgir espontaneamente. Muchos
siglos han pasado y no se evidencia aun en las poblaciones sefales concretas
gue muestren el surgimiento del nuevo paradigma a pesar del tiempo y de lo
gue han sufrido las comunidades, producto de los desastres.

Salvo las excepciones de rigor, se sigue haciendo casi lo mismo. Las nuevas
generaciones siguen reaccionando de la misma forma que lo hicieron sus
abuelos, o sea, se cometen los mismos errores y se siguen sufriendo, por lo
tanto, las mismas lamentables consecuencias: en sintesis no se nota un nuevo
rumbo cultural respecto a los riesgos y los desastres.

Lo grave de la situacién anterior, no significa, que convenga imponer ese
cambio. Es comun que los verdaderos cambios provoquen reacciones

opuestas. Cuan dificil seria entonces, lograr resultados positivos en la cultura si
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son impuestas nuevas formas de pensar y de actuar respecto a los riesgos y
sus efectos. Por lo tanto, las estrategias para alcanzar las metas deben ser
otras. Escudero y Lépez nos dan una pauta en este sentido “el desarrollo del
cambio como mejora no puede ser mandado, sino facilitado, promovido,
anunciado” (1991, pag. 52).

En el caso concreto de los centros educativos, el cambio, en primer instancia,
debe ser institucionalizado o sea debe ser aquel “que ha sido incorporado a
las estructuras, funciones y procesos del trabajo pedagégico de un centro
escolar hasta el punto que ha llegado a formar parte de sus sefias habituales y
cotidianas de identidad, de su orientacién organizativa y pedagogica, de su
cultura y de sus modos de funcionamiento”. (Escudero y Lopez, 1991, pag. 53).
En las personas, y en este caso en los estudiantes, el cambio que demostrara
la adopcion de la nueva cultura de prevencién se podra observar en nuevos
estilos de vida, producto de una nueva manera de percibir, interpretar y
reaccionar; hecho que promovera, a su vez, una nueva forma de vivir y de
convivir de las personas consigo mismo, con sus semejantes y con la
naturaleza.

En el grupo que va logrando el cambio se notard4 claramente, una nueva
actitud, evidente, en aspectos de indole organizativo, de adecuado empleo de
los recursos, y en las mismas experiencias de aprendizaje que se desarrollan
en las clases y en las relaciones entre el personal y los estudiantes.

¢ Pero, cual sera la herramienta principal para lograr crear la nueva cultura de
la prevencién?

Se propone la EDUCACION como la herramienta que va a afectar la cultura,
claro, no entendida solamente como un servicio que se va a recibir la persona,
sino también como un medio que va a mejorar ese mismo servicio con el
tiempo. “La educacion y la cultura son tareas inseparables. Lo que se haga en
el campo convencionalmente Illamado “cultura® tiene que asentarse
forzosamente en las previas tareas de la educacion formal e informal...”
(Rodriguez E., 1977, pag. 326).

Sobre educacion se han dado diversas definiciones. Las distintas corrientes de
pensamiento y las teorias de la educacion la definen etimolégicamente como
“... evolucién de dentro afuera. Las voces latinas ex y duco, de las que se

deriva esta palabra, apuntan a la potencialidad interna del hombre que la
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educacion ha de activar y hacer aflorar al exterior” (Garcia H., Tomo I, 1970,
pag. 291).

Fullat, O., define educacién como “una practica, una actividad social, una
accion” (Capella, 1983, pag. 74).

Nassif, a su vez, define la educacibn como “un proceso dinamico con
determinada direccionalidad” (Capella, 1993, pag. 78). Esta definicion explica la
educacion como un esfuerzo intencional; se orienta mas hacia el concepto de
educacion formal.

Por su parte Jean Piaget sefiala que educar es “adaptar el individuo al medio
social en que se desarrolla” (Gamboa y otros, 1984, pag. 183).

A estas definiciones podrdn sumarse otras mas, sin embargo, para los
propésitos del presente trabajo se definird educacion como el proceso de
comunicacion social que conduce al perfeccionamiento de las facultades
del ser humano y a su formacion integral.

Esta definicion permite entender la educacion desde una perspectiva bastante
amplia, que facilita adoptar la vision integral que requiere el desarrollo humano
y el tratamiento de la misma tematica de la gestién de riesgos.

La educacién, como proceso, demanda un esfuerzo sistematizado respecto a
su impacto en las personas y respecto a su pertinencia con la realidad
individual y grupal, asi como con el ambiente en general.

En esta definicion se da un lugar especial a la comunicacion social. El ser
humano se educa y aprende, especialmente por el contacto con las personas,
con su obra, la obra de sus semejantes y con la naturaleza.

Ese contacto permanente va formando a la persona, asi ha sido desde sus
origenes. Por lo tanto, si relacionamos ese criterio con el concepto de
educacion formal podemos inferir la importancia que tiene en los centros
educativos la creacion de un ambiente positivo de comunicacion sincera entre
los sujetos que participan en la experiencia educativa reflejada, I6gicamente, en
la relacién del docente con los estudiantes y de ellos entre si.

Cuanto mas constructiva y permanente sea esa comunicacion, mas facil se
lograran los propésitos educativos.

Sin embargo, con esta posicidn, no se esta desconociendo la importancia de la
educacion no formal e informal en la formacion integral del ser humano. El

contexto social y el ecosistema en general son una fuente de aprendizaje y
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educaciéon, por lo tanto las diversas modalidades educativas son
complementarias, en la medida en que a las experiencias vividas en el centro
educativo se suman las del medio; ambas explican, en gran medida, nuestra
forma de ser.
Todas estas experiencias permiten el desarrollo de las potencialidades, o sea,
de aquellos recursos con que se nace, que son susceptibles de desarrollar,
segun nuestra realidad. Este desarrollo de las potencialidades estar4 en
funcién del tipo de experiencias que se vivan. En consecuencia, la educacion
formal e informal hara posible contribuir al desarrollo de las potencialidades o
facultades innatas de la persona.
Cabe sefalar que esas potencialidades no se refieren solamente a la facilidad
gue una persona pueda poseer para aprender conocimientos 0 memorizar
datos, sino que se refiere a aquellas condiciones innatas que le facilitan a la
persona, su desarrollo afectivo, motriz, ético espiritual y vocacional.
El concepto de educacién es uno, sin embargo para facilitar la comprension de
sus alcances en funcién de la reduccidon del riesgo, definiremos educacién
para la gestién del riesgo como el proceso de comunicacién social, que
forma integralmente al ser humano, para comprender cientificamente los
riesgos, ser capaz de evitarlos, y mitigarlos y de responder, en forma
efectiva, a sus consecuencias.
En el analisis de esta definicion se debe considerar ademas que es necesario
brindar a las personas todas las experiencias posibles para que puedan
comprender, bajo una visién cientifica y apegada a la realidad, las amenazas a
gue estan expuestas y el grado de vulnerabilidad en que se encuentran
respecto a esa amenaza en su contexto fisico y social, para poder evitar o
enfrentar con éxito, cualquier evento adverso que se llegue a consumar.
Ese grado de comprension de los riesgos; (amenazas y vulnerabilidad), a que
se debe llegar, significa que la persona sera capaz de:

a. Reconocer que existen los riesgos.

b. Identificar los propios riesgos a que esta expuesto.

c. Comprender el origen y las caracteristicas de los riesgos.

d. Prever el grado de impacto que pueda sufrir al ocurrir un evento

adverso de origen antropico (causado por el ser humano), originado por

la naturaleza o a la combinacién de ambos factores.
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e. Interpretar correctamente su propia realidad y la del grupo al que

pertenece, para tomar decisiones acertadas sobre los posibles desastres

gue puedan ocurrir y la forma de reducirlos.
La educacion para la gestion del riesgo debe propiciar en la formacion de la
persona, nuevos recursos de naturaleza cognoscitiva, afectiva, psicomotora,
ética y espiritual que hagan posible respuestas adecuadas ante cualquier
responsabilidad que adquiera o necesidad que tenga que afrontar, vinculado
con la ocurrencia de eventos adversos. O sea, se lograran desarrollar
capacidades y compromisos al servicio de la prevenciéon y la mitigacion, asi
como de la preparacion y la respuesta.
Este compromiso de la persona consigo misma, con sus semejantes y con la
naturaleza, no podria darse completamente por medio de una accién educativa
aislada o unilateral. Por el contrario, este esfuerzo debera entenderse integrado
al quehacer educativo general: “la educacion en desastres desde una mirada
amplia, integral y totalizante debe orientarse hacia el restablecimiento del
equilibrio dinamico de todos los elementos que constituyen la vida...” (Mufioz
V., 1994, pag. B-05-1); este enfoque “nos ubica en una posicion diferente ante
la vida: nos permite entender que la educacion en desastres no se puede
reducir simplemente al conocimiento de unas cuantas normas y a una serie de
técnicas que indican la forma como debemos actuar y reaccionar frente a la
ocurrencia de un fendmeno especifico...” (Mufioz V., 1994, pag. B-05-1).
Este enfoque amplio sobre la educacién para la reduccién del riesgo y el
desastre deberd entenderse también “como un proceso de transformacién de
valores, actitudes y formas de relaciébn con nuestro entorno como un nuevo
conocer, entender, ver y actuar’. (Mufioz V. pag. B-05-1-, 1994). Baste
imaginar un centro educativo, que desarroll6 un buen programa de educacion
para la gestion del riesgo, para saber que el cambio hacia la nueva cultura se
observard en toda la vida institucional del centro. Habra cambios tanto en la
planta fisica, como en asuntos relacionados con las experiencias educativas
gue se desarrollan en las aulas y mas alla; hasta en la relacion de cada alumno
con su familia.
Con base en lo anterior, conviene entonces, tomar un elemento como apoyo
para poder desarrollar e integrar los otros aspectos que van a impulsar el

cambio hacia la nueva cultura.
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Se considera que, por sus efectos en la vida del ser humano atribuible a la
educacion, es el proceso de aprendizaje, en el que conviene centrar la
atencién, como elemento y factor clave en el proceso educativo. Al conocerse
como se aprende, es factible acercarse al logro del cambio deseado;
l6gicamente entendiendo el aprendizaje desde una perspectiva formativa, como
lo sefiala Garcia Hoz, como aquello que “cala en la intimidad humana, llena de
armonia unitaria la totalidad de la vida individual y social” y no quedan en lo
que Garcia Hoz llama seudo aprendizaje que define como “lo que se adhiere a
fragmentos superficiales de la inautenticidad del hombre” (Garcia V., Tomo I,
1970, pag. 63).

Considerando el aprendizaje desde esa perspectiva amplia, es factible
comprender los alcances de la tarea educativa y de la ensefianza, respecto a lo
que debe ser una verdadera formacion para la seguridad. Aunque no es el
propoésito hacer un analisis exhaustivo de las diversas teorias del aprendizaje,
vale mencionar que existen diversas teorias que lo definen y lo describen.
Generalmente estas teorias se han ubicado en dos grandes corrientes: una
corriente que se asocia al enfoque conexionista del aprendizaje, en la que su
comun denominar es explicar el aprendizaje como una cuestion de conexiones
entre estimulos y respuestas en las cuales se dice que los estimulos provocan
respuestas y que estas respuestas se reflejan en cambios en las personas que
se entenderan como aprendizaje.

La otra corriente esta representada por aquellas teorias que plantean
interpretaciones de orden cognitivo para explicar el aprendizaje. En ellas lo que
mas interesa para explicar el aprendizaje son las cogniciones, entendidas estas
como percepciones, actitudes o creencias que tiene la persona acerca de su
medio ambiente y de la forma como estas cogniciones determinan su conducta.
Lo mas sensato sera recurrir a la corriente, teoria 0 a una posicion ecléptica
gue sea mas Util, segun el tipo de aprendizaje que se desee lograr. Si lo que se
necesita es el desarrollo de habitos, se emplean técnicas conexionistas. Pero,
si lo que se quiere es el desarrollo de conocimientos, percepciones o la
comprension, lo mas recomendable es emplear las sugerencias de la corriente
cognitiva.

J.B. Watson (1878-1958) mas otros psicdlogos como E. Guthrie (1886-1959),
E.L. Thorndike (1874-1949) y B.F. Skinner, N. Miller y Dollaud son algunos
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representantes clasicos de las teorias conexionistas. Por otra parte la teoria
gestalt y estudiosos como M.Wertheimer (1880-1943) K.Koffka (1886-1941) y
Goddman, entre otros, representan las corrientes teéricas cognitivas. A pesar
de las diversas teorias y corrientes existentes sobre el aprendizaje, conviene
analizar, un elemento que es clave en cualquier cambio sobre la explicacion e
interpretacion del riesgo que se desee lograr. Este elemento relacionado con el
campo cognitivo es la percepcion. Gran parte de lo que sentimos, pensamos y
hacemos es producto de las percepciones que se tienen sobre personas,

objetos o sucesos.

SIMULACION

Es un recurso didactico muy utilizado en la capacitacion para casos de
emergencia. Su empleo permite adquirir ensefianzas a los participantes que les
facilita el logro de nuevos conocimientos y entretenimiento para la toma de
decisiones trascendentales.

La simulacion presenta a los participantes, diversas situaciones que los obliga
a seleccionar y proponer entre varias posibilidades, las que se consideren mas
adecuadas a las distintas cuestiones que se plantean y a una realidad
propuesta.

Generalmente se emplea como técnica de ensefianza-aprendizaje en salones
de clase dedicados a la capacitacion de personas que tienen o pueden tener
responsabilidades en operaciones de respuesta a posibles emergencias o
desastres.

“Estas técnicas son provechosas segun el grado en que ensefien lo que es
necesario para obtener éxito fuera del aula” (Kuethe, J. 1979, pag., 172). O sea
en la vida practica.

La simulacién puede asociarse a aquellas técnicas de dinamica de grupo
llamadas juego de roles (role play) y responde a un criterio de la educacién que
sostiene que en la medida en que es posible crear un ambiente simulado es
posible producir aprendizaje acerca de situaciones reales (Kuethe, J., 1979).
Légicamente en la preparacion para emergencias las simulaciones fortalecen la
capacidad de desempefio de los participantes en la toma de decisiones
acertadas que podrian, posteriormente, comprobarse en los simulacros

(ejercicios operativos de campo), o en las actividades reales, cuando se
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presente una emergencia o en un desastre. “Si no se aprende nada acerca del
proceso real, la simulacion no es adecuada”. (Kuethe, J., 1979, pag. 172).
Importancia de la Simulacién:

Como se mencion6 anteriormente la simulacion es una excelente herramienta
para la capacitacion.

1. Generalmente se basa en una situacion problematica hipotética (desastre)
en la que se promueve la participacion. En el caso de los estudiantes de un
mismo curso, (aula), el ejercicio facilita la toma de decisiones por parte de los
alumnos que juegan distintos roles, relacionados con personajes de la
comunidad o del mismo centro educativo que intervendrian en la atencién de
una posible emergencia (director, jefes de comité, etc.).

2. La técnica es lo suficientemente flexible para permitir la creatividad y el
empleo de los conocimientos y experiencias que dispone el grupo y cada
alumno participante.

3. También tiene otras ventajas:

a. Ensefia, ya que promueve nuevos conocimientos.

b. Entrena, porque permite practicar, aunque sea por escrito o en forma oral,
conocimientos adquiridos.

c. Forma, porque generalmente en los ejercicios de simulacion para
emergencias se exalta la cooperacion, el trabajo en equipo, la responsabilidad
y la solidaridad entre, otras cualidades del ser humano.

d. Brinda seguridad al participante en la medida que le permite tomar sus
propias decisiones y probarlas, con base en las consecuencias derivadas de
las decisiones que tomé.

e. Permite descubrir y fortalecer vocaciones relacionadas con los roles que se
representan.

En sintesis, es util para la formacion integral de los nifios, nifias y jovenes, asi

como para su capacitacion y la de los adultos. Se podria,

SIMULACION Y SIMULACRO
Finalmente, mencionar, como cualidad de los ejercicios de simulacion, el hecho
que estimulan y motivan ya que son una vivencia que demanda una gran

participacion y compromiso.
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No necesariamente la temética y los problemas planteados en la simulacion
tienen que agotarse o resolverse durante el desarrollo del ejercicio.

“En un juego de simulacién, el alumno no completa todas las tareas que se le
asignan sino que trata de aprender lo necesario para enfrentar con éxito el
medio donde se halla.” (Kuethe, 1979, pag. 172).

Sin embargo, en ultima instancia, serdn los objetivos que plantea el ejercicio,
los que determinan los logros que se desean alcanzar y hasta donde debe
llegar o que debe hacer el participante.

Algunos pasos para preparar un ejercicio de simulacion:

La simulacion se puede realizar en un salon de clase, en un aula o en cualquier
otro sitio tranquilo y cémodo. El instructor deberd preparar muy bien y con
suficiente anticipacion el ejercicio. Esto conlleva que quien elabore el ejercicio
debera:

a. Definir los objetivos del ejercicio de simulacion.

b. Definir el problema o hipotesis (terremoto en Villa Pirro afecta la escuela Don
Ricardo) de que tratara el ejercicio.

c. Definir los personajes que se van a representar (Director de la escuela,
Coordinador del Comité de Seguridad Escolar, coordinadores de comités,
otros).

d. Asignar a cada personaje las funciones especificas, excepto si ya las estan
asumiendo en la realidad porque son parte del grupo encargado de la ejecucién
del plan del centro educativo.

e. Redactar un documento introductoria que ubica el contexto en que se
desarrolla el problema (la trama) que se va a tratar (lugar del suceso, impacto,
tipo de evento, caracteristicas de la poblacién afectada, etc.)

f. Redactar los mensajes que durante el desarrollo del ejercicio van recibiendo
los participantes, estos mensajes son generalmente problemas concretos para
cada personaje.

g. Definir la metodologia de evaluacion.

Como se analiza el ejercicio de simulacién:

- El juego se inicia después que los personajes se colocan en una mesa
principal. El resto del grupo de participantes, asi como los observadores se
ubican, en lugares de facil acceso al trabajo de los personajes representados y
a las respuestas que ellos dan.
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- Una vez leida la introduccién (definicion del problema y del contexto donde se
desarrolla la supuesta actividad) se leen los mensajes escritos que son
estratégicamente programados, de tal manera que se va complicando cada vez
mas la situacion planteada a los participantes. Todos los personajes reciben
sus mensajes y deben proponer sus respuestas a cada uno en forma particular
y en equipo.

- Al finalizar el ejercicio se ofrece la palabra a los personajes para que
comenten sobre su participacion, la participacion de sus compaferos y el
ejercicio en general.

- Seguidamente se solicita la opinién del resto del grupo y de los observadores
- El ejercicio se concluye con una evaluacion de la experiencia y con el acopio
de un listado de las conclusiones y recomendaciones que aportara el grupo.
Algunas veces, segun los objetivos de la simulacion, los personajes se
someten al aislamiento y a un ambiente de incomodidad que contribuyen a que
ellos experimenten las sensaciones de una situacion desacostumbrada y en la
gue deben tomar decisiones sin una adecuada informacion o carencia de ella.
(Séenz, Lenin, 1985, pag. 2).

El Curso de proteccion Escolar (CPE) define la simulacion como “Ejercicio de
manejo de informacién, para la toma de decisiones, la capacitacion y la
evaluacion; basado en un supuesto evento adverso ocurrido en un lugar y un
tiempo especificos”.

La definicion anterior considera algunos elementos que conviene mencionar de
manera especial:

1. El ejercicio se basa en un evento adverso (desastre hipotético). Los
“‘personajes” toman decisiones para resolver los problemas derivados del
mismo, que durante el ejercicio son presentados por medio de mensajes
escritos.

2. Promueve la toma de decisiones con base en la informacion recibida y en la
experiencia que cada uno de los personajes t tiene sobre los asuntos que se
traten.

3. Permite capacitar, adiestrar y evaluar al personal involucrado.

4. Es un ejercicio que se realiza en forma oral, escrita 0 combinando ambas.

5. Aunque cada personaje atiende sus propias responsabilidades, las tareas se
realizan en grupo, hecho que fortalece el trabajo en equipo.
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Aunque requiere de gran esfuerzo y cuidado al planearse y prepararse; el
ejercicio de la simulacién no es dificil de orientar y conducir, en el momento de
Su ejecucion.

7. Es un ejercicio de laboratorio, un juego de ideas, que se lleva a cabo en un
salon. Los participantes representan los distintos roles y se ven obligados a
tomar decisiones para resolver hechos que probablemente deban enfrentar
desde sus posiciones habituales. Esas decisiones representan su verdadera
experiencia sobre el tema que se trata.

SIMULACRO

El simulacro es un excelente recurso en tareas de prevencion, mitigacion,
preparacion y atencion de emergencias y desastres.

Consiste en un ejercicio de equipo en el cual las personas que posiblemente
participarian en una emergencia, sea en condicion de apoyo o de victima,
aplican los conocimientos, las técnicas y las recomendaciones recibidas sobre
la forma de enfrentar y resolver las posibles situaciones o problemas derivadas
de un hecho violento provocado por los riesgos existentes.

Primero ha de entenderse que el simulacro es una actividad de ejecucion de un
plan estratégico en el cual se han estipulado disposiciones y acciones como
respuestas concretas a posibles situaciones que se pueden presentar durante
una emergencia o desastre.

Légicamente estas disposiciones y acciones son producto de un estudio muy
serio y detallado de la realidad que se esta tratando (riesgos, recursos, otros).
Con base en esa realidad se define lo que la logica y la técnica determinan
como la mejor respuesta a la hipotesis (problema) que se va a enfrentar
(terremoto, inundacion, huracan, etc.)

Este esfuerzo demanda, por lo tanto, el empleo del mayor nimero de recursos
humanos, técnicos y materiales de que se disponga, tanto a la hora de
elaborarlo (hacer la estrategia de respuesta) como cuando se va a ejecutar y
evaluar la respuesta dada.

Si bien es cierto el simulacro es un ejercicio basado en una situacién supuesta,
resulta necesario que sea cuidadosamente planeado y organizado, empleando
informacion valida de acuerdo con el momento y la realidad, y con
proyecciones bien calculadas sobre situaciones, posibles de suceder en el

futuro.
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Lo que se desea con todo esto es que el escenario donde se va a ejecutar el
simulacro (estadio, escuela, poblado, etc.) sea lo méas real y auténtico posible,
que la hipotesis que se trabaje y los problemas que se van a resolver sean
producto de riesgos existentes comprobados; y que las respuestas previstas,
estén en consonancia con los recursos humanos y materiales que realmente se
dispone. Es necesario, ademds, que las técnicas y estrategias que se
propongan sean de calidad: validas y adecuadas a la realidad que se trata.
Como se mencion6 anteriormente, los participantes en el ejercicio de simulacro
son aquellas instituciones, especialistas y otras personas que en momentos de
una emergencia van a prestar algun tipo de ayuda a los afectados y, ademas,
tendran que participar personas que cumplirdn el papel de victima o de
perjudicado; ojala sean, en realidad, potenciales victimas.

Es recomendable, que en los simulacros en centros educativos participen, en
calidad de observadores o de evaluadores, otras personas que generalmente
son las autoridades locales de emergencias, de educacion o técnicos,
incluyendo periodistas colaboradores.

El ejercicio de simulacro sirve para probar la capacidad de ejecucion de la
estrategia de respuesta estudiada y preparada previamente por los
participantes responsables de enfrentar una emergencia o desastre, en el caso
de un centro educativo su personal y los estudiantes. Ademas permite observar
como se interpretd y ejecutd el plan de accion previsto y si el plan esta bien
elaborado. O sea, el simulacro es un magnifico medio para evaluar: identificar
errores y aciertos y realizar, a tiempo, las acciones correctivas pertinentes. Esto
permite mejorar el sistema y ofrece mayor confianza y efectividad en momentos
de emergencia reales.

El simulacro tiene también un valor didactico en tareas de capacitacion, ya que
permite pasar de los niveles tedricos a la practica, paso que asegura que lo
estudiado se aplicara segun lo previsto en teoria. Se reconoce la importancia
del conocimiento tedrico pero la practica permite, en forma operativa,
demostrar la capacidad real que existe para aplicar lo preparado y esto es
fundamental en el campo de los desastres.

Otro elemento importante que contempla la definicibn propuesta es que por
medio del simulacro se prueba el papel (respuesta) que cada institucién o
persona debe cumplir. Se puede analizar como esas partes son capaces de
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actuar en equipo como un ente coordinado, integrado y armonioso. Lo anterior
gracias a una clara definicibn de funciones y a un excelente planeamiento y
comunicacion sustentados en una decidida voluntad solidaria entre todos los
participantes.

El concepto de simulacro es uno solo, sin embargo, para efectos practicos y
didacticos de este trabajo se va a tratar una clasificacion de los simulacros
segun caracteristicas especificas.

A. POR SUS ALCANCES

1. Simulacros parciales:

Estos simulacros abarcan parte de lo que se ha planificado. Esto se refiere, por
ejemplo, a que va a actuar parte de los equipos humanos previstos para una
emergencia (comités, cuerpos especializados, etc.), o que se va a cumplir con
una de las etapas previstas (sistemas de alerta, sistemas de alarma,
evacuacion o atenciéon de heridos, por ejemplo) o porque se va a realizar en
parte del escenario previsto (en un pabellébn de un edificio o solamente en un
sector de un poblado).

2. Simulacros totales o generales:

Aqui participan todos los elementos involucrados en los planes de accion del
simulacro. Se realizan todas las operaciones 0 ejercicios previstos y se
ejecutan con el uso de todos los recursos disponibles en la totalidad del area o
del escenario definido.

B. SEGUN LAS PERSONAS INFORMADAS (DIA Y LA HORA DE SU
EJECUCION)

1. Avisado:

Previo a la ejecucion del simulacro todas las personas involucradas en éste son
informadas sobre el dia y la hora exacta en que se efectuara el ejercicio.

2. Sorpresivo:

Se da cuando una persona, generalmente una autoridad especializada en el
campo, activa los sistemas de alerta y alarma sin avisar a ninguna persona.

C. SEGUN EL GRADO DE

COMPLEJIDAD

1. Simples:

Simulacros que responden a una sola hipétesis (huracan, incendio o terremoto,

por ejemplo).
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También se pone en ejecucion una sola forma de respuesta, para resolver los
problemas.

2. Complejos:

Cuando se plante una sola hipotesis de amenaza pero se debe emplear varias
posibles respuestas.

En este caso se presentaran deliberadamente, complicaciones que demandan
el empleo de acciones alternativas y de toma de decisiones sobre la marcha.

3. Mdltiples hipotesis:

Cuando las hipotesis son varias (incendio y terremoto a la vez), por ejemplo y a
Su vez hay que administrar varias respuestas o posibles alternativas de

solucion para cada hipétesis.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Auxilio: Ayuda que se presta en una situacién de peligro o necesidad

Conciencia: Facultad del ser humano para elaborar juicios personales de

caracter moral y ético sobre lo que esta bien y lo que estd mal, con relacién a

si mismo y a los demas.

Cordillera: serie de montafias de caracteristicas comunes unidas entre si: la
cordillera de los andes. Cadenas de montafas.

Desastre: Desgracia, ruina, catastrofe y cataclismo son formas generales que
hacen referencia a un suceso de consecuencias tragicas. Calamidad se usa
mas en plural y designa aquella desgracia que afecta a un grupo de personas.
Accidente, percance y contratiempo designan hechos inesperados que
provocan una alteracion. Debacle, hecatombe, y el acabose designan, de
manera hiperbdlica, un desastre muy grande, comparable al fin del mundo.
Bancarrota designa un desastre o una quiebra de tipo econémico.
Emergencia: asunto o suceso imprevisto que se debe de solucionar con
mucha rapidez.

Falla: fractura de un estrato de la corteza terrestre debida a fuerzas verticales
u horizontales que provocan el desplazamiento de uno de los blogues con

respecto al otro.

36



Mitigar: disminuir la intensidad, la gravedad o la importancia de algo.
Natural: que es de la naturaleza o es producido por la naturaleza sin la
participacion del ser humano.

Prevenir: tratar de evitar o impedir que se produzca un dafio o peligro que se
conoce con anterioridad.

Riesgo: es una contingencia inminente o muy probable, en tanto que riesgo y

exposicion pueden expresar desde la mera posibilidad a diversos grados de

probabilidad.

Terremoto: movimiento violento de la superficie de la tierra producido por
fractura o deslizamiento de la corteza terrestre, sismo.

Transmitir: comunicar, Emitir, difundir o hacer llegar a una persona un
mensaje, informacién o una noticia.

Vulnerabilidad: cualidad de lo que puede ser dafiado fisica o moralmente.
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CAPITULO Il
3.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se realizara de tipo explicativo descriptivo ya que esta forma
nos permite especificar diferentes situaciones o puntos de vista acerca de
fendmenos naturales vividos por los involucrados. Este estudio permitira medir
el conocimiento adquirido por todos los involucrados.

El disefio de esta investigacion es de tipo deductiva, la cual proporcionara la
relacion de cada una de las variables en un tiempo determinado, en este

disefio se observaran las causa y efectos.

La investigacion se realizara en dos partes

1. Se haré de tipo bibliografico ya que esto nos ayuda a conocer la monografia
del municipio en estudio. También nos permitira indagar acerca de las

capacitaciones que estos han recibido.

2. La segunda se realizara en el campo ya que esto nos permitira recolectar
informacion hasta cierto punto veridica de personas que habitan en el lugar,
también se podra conocer de primera mano todos los pormenores y puntos
de vista de la poblacion estudiantil, docentes y padres de familia. En cuanto
a su opinién de como estan siendo preparados (capacitados) para afrontar
una catastrofe.

3.2 POBLACION

La poblacion estara constituida de 174 alumnos en el plan normal de estudio

por 8 docentes , incluyendo al director y 174 padres de familia o encargados de

los estudiantes, haciendo un total de 356 personas no incluye, esta poblacion
objetivo, a 41 alumnos del plan semipresencial porque presentan

caracteristicas distintas al objeto de estudio.
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3.3 MUESTRA
Para la realizacibn de esta investigacion se conto con toda la poblacion
estudiantil y la planta docente como objeto de estudio, ya que la cantidad de
alumnos es minima y no se podia realizar con una parte de la poblacion, por lo

tanto el universo o poblacion serd la totalidad de la muestra.

3.4 METODO

El método estadistico que se empleara para el analisis de los resultados sera el
método porcentual con tablas de distribuciones de frecuencias relativas y
acumuladas lo cual nos permitir4 analizar la relacion entre las variables
Porcentaje = Nc / Nt * 100%
Nc = frecuencias absolutas

Nt = total de casos

3.4.1 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Por lo complejo que resulta saber el conocimiento adquirido por los alumnos,
maestros y padres de familia en cuanto a las capacitaciones en la que estos
han participado en la institucién es necesario utilizar las técnicas de la encuesta

y la entrevista.

- La encuesta estara dirigida a los alumnos y padres de familia del
Instituto Nacional José Rivera Campos del Municipio de Comasagua Del
Departamento De La Libertad tomando como instrumento el
cuestionario, el cual esta estructurado con preguntas cerradas, ademas
complementa los objetivos asi como los supuestos, de acuerdo a los
indicadores y variables.

- La Entrevista se le hara a los docentes y director del mismo Instituto no
estructurada con preguntas abiertas, el cual les permite opinar
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libremente, para percibir el nivel de conocimientos que tienen sobre los

desastres

3.5 METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO

Para la realizacion de la investigacion se realizaron diferentes actividades las
cuales se describen a continuacion.

Para comenzar se tenia que contar con el lugar idoneo para el desarrollo del
tema de investigacion fue asi como se eligio el Instituto Nacional José Rivera
Campos del Municipio de Comasagua, departamento de La Libertad. Se eligié
este lugar porque este fue uno de los muchos sitios mas golpeados por los
terremotos del 2001 y que cumplia con los requisitos de la investigacion.

Fue asi que se procedid a solicitar el permiso al director de la institucion el cual
de muy buena forma aprob6 dicha solicitud y manifesté que colaboraria en lo
que fuera como también el personal docente de la institucion y del alumnado en
su totalidad obviando a los del programa semipresencial para sacar datos
necesarios a la investigacion que se realizara.

Para ello se contara con instrumentos de investigacién que estén de acuerdo a
dicho trabajo, estos son el cuestionario el cual serd aplicado a los alumnos y
padres y madres de familia este esta disefiado con una serie de preguntas
cerradas para ambas partes la diferencia es que el de los alumnos cuenta con
23 ’‘preguntas y la de los padres con 25 preguntas. También esta el
instrumento de trabajo dirigido a los docente contando al director que tiene 7
preguntas dirigidas. Para esto se hace necesario la validacion de dichos
instrumentos para conocer si son los idoneos para obtener la informacion
deseada. Pero también se hara la comprobacion de los supuestos planteados
anteriormente y para que esto tenga valides o no se tomara como porcentaje
minimo el 75% de un 100%.

Los instrumentos se le pasaran a toda la poblacion estudiantil y planta docente
incluyendo al director ya que todos seran la muestra.

Posteriormente se tabularan los datos obtenidos aplicando el método
porcentual cuando se halla tabulado la informacion se representaran en tablas

y gréficos o diagramas. Todo esto con el Unico fin de saber cual es el
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conocimiento obtenido de la poblacidbn con respecto a las capacitaciones
proporcionadas acerca de desastres.
Para finalizar se proporcionaran conclusiones y recomendaciones a la
institucion con el afan de que estas contribuyen a disminuir las deficiencias
observadas en dicha investigacibn o a mejorar su actitud cuando estas se
presentan.

PADRES

Objetivo: Conocer directamente que tipo de conocimiento existe en cuanto
a la prevencion a desastres y que se puede mejorar con la
creacion de un plan de mejoras.

1. Alguna vez ha asistido o te han proporcionado charlas sobre emergencia a
desastres

En las charlas te hablaron de los tipos de alertas

Sabe usted que es un desastre

Sabe que es un terremoto

Sabe usted que es un simulacro

Sabe que es un mapa de riesgo

Conoce los diferentes tipos de alertas

Tiene conocimiento como afecta un desastre

© © N o o0 b 0N

Sabe si su vivienda soportaria un terremoto

10.Sabe donde recurrir en caso de un desastre

11.Sabes que es un kit de emergencia

12.Sabes que contiene un kit de emergencia

13.Sabes como armar un kit de emergencia

14.Ta o alguien de tu familia conoce de primeros auxilios

15.En caso de terremoto conoces el punto mas seguro de tu vivienda

16.Conoces que es un plan de emergencia

17.Sabes que es un plan de evacuaciéon

18. Transmites los conocimientos a tus hijos acerca de las prevenciones ante
desastres

19.Has vivido alguna vez un terremoto

20.Tuvo algun impacto en tu persona

21.Que tipo de impacto: Psicologico, material, otro

22.Hubieron perdidas humanas en tu familia
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23.Has colaborado directamente en la comunidad en algun desastre
24.Recibiste alguna ayuda para reparar los dafos
25.Esta preparado para nuevos desastres.

PARA ALUMNOS

Objetivo:  Obtener informacion que ayuden a indagar el tipo de informacion
obtenida por parte de la institucibn para la prevencion de
desastres.

Para crear un plan de mejora a la institucion y para la poblacion
estudiantil de la prevencion a desastres.

Podrias decirme si alguna vez has recibido charlas sobre desastres
Quienes te impartieron las charlas

Sabes tU que es un riesgo

Conoces que es una emergencia

Sabes que hacer en caso de una emergencia

Sabes que es un desastre

Sabes que hacer al encontrarte en caso de riesgo

Sabes que hacer al encontrarte en caso de desastre

© © N o g A~ wDdPRE

Conoces los lugares mas seguros de la institucion en caso de terremoto

10.Conoces que es un mapa de riesgo

11.Conoces el mapa de riesgo de la institucion

12.Has realizado simulacro de terremoto en la institucion

13.Quienes han coordinado los simulacros

14.Has participado en los simulacros

15.Te han sido utiles los simulacros

16.Has puesto en practica los simulacros en el lugar donde te encuentras

17.Compartes tus conocimientos aprendidos acerca de desastres con otras
personas

18.Con quienes compartes tus conocimientos en caso de desastres: amigos,
padres, otros

19.Conoces de las consecuencias de un desastre

20.Conoces cuales son las normas de seguridad en caso de terremoto

21.Tienes conocimiento si la institucion brinda apoyo a la comunidad en caso

de un terremoto

22.Te proporcionaron charlas sobre primeros auxilios
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23.Has puesto en practica alguna vez los primeros auxilios

Cédula de entrevista a los docentes del Centro Escolar José Rivera

Campos del Municipio de Comasagua, departamento de La Libertad.

1. ¢(Considera usted que en la institucibn se han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres naturales?

2. ¢Podria decirnos si como director a buscado o le han proporcionado las
instituciones idéneas para proporcionar las capacitaciones de
prevencion y mitigacion a desastres.

3. ¢Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001
dentro de la institucion?

4. ¢Considera que las formas de actuar en el 2001 serian las mismas en la
actualidad?

5. ¢Podria decirnos si en la institucibn se cuenta con un plan de
emergencia y por quien fue creado?

6. ¢Como director considera necesario promover mas capacitaciones para
el personal docente, alumnado y padres y madres de familia a fin de
mejorar lo ya existente.

7. Podria decirnos si estaria dispuesto a considerar una propuesta de un

plan de capacitacién en cuanto a prevenciéon y mitigacion a desastres.
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CAPITULO IV.
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
4.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS.

CUESTIONARIO A ESTUDIANTES.

12) ¢ Has realizado simulacro de terremoto en la institucion?

13) ¢ Los simulacros han sido coordinados por la instituciéon?

14) ¢ Has participado en los simulacros?

15) ¢ Te han sido utiles los simulacros?

16) ¢ Has puesto en practica los simulacros en el lugar donde te encuentras?

simulacros
Si % no %
simulacro/institucion 64 36.8 |110 |63.2
coordinados/institucion 67 38,5 [107 |61.5
participado 75 43.1 |99 56.9
utilidad 91 52.3 |83 47.7
practica 81 46.6 |93 53.4
Totales general 378 435 1492 |56.5
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ANALISIS E INTERPRETACION.
El 56.5% de los alumnos respondieron que no habian

realizado simulacros en la institucion y que los simulacros que
habian hecho no habian sido coordinados por la institucion, el
43.5% de los alumnos respondieron que no habian participado
en los simulacros pero si respondieron que eran de utilidad y

gue si los ponian en préctica.
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1) Podria decirme si alguna vez has recibido charlas sobre desastres.

2) Las charlas fueron impartidas por entidades ajenas a la institucion.

CHARLA SOBRE DESASTRES

Si % no %
Charlas sobre desastres 131 |75.3 |43 24.7
Impartida fuera o dentro de la institucion 123 |70.7 |51 29.3
Totales generales 254 |73 |94 27

charlas sobre desastres

140
120
100
80
60
40
20

msi

Eno

Charlas sobre Impartidasfuerao
desastres. dentro de la institucion.

ANALISIS E INTERPRETACION.

El 73% de alumnos respondi6é que si recibieron charlas sobre desastres y que
estas habian sido impartidas por personas ajenas a la institucién y el 27%

contestaron que no habian recibido estas charlas.

45



3) Conoces que es una emergencia.

4) Sabes gque haces en caso de una emergencia.

CONOCIMIENTO SOBRE
EMERGENCIAS
Si % no |%
CONOCES/EMERGENCIA 166 |95.4 |8 4.6
SABES QUE HACER 142 |81.6 |32 |18.4
Totales generales 308 [88.5 |40 |11.5
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ANALISIS E INTERPRETACION.

El 88.5% de alumnos, respondié que si conocia que era una emergencia y
también que hacer en caso se presentara, mientras que el 11.5% respondieron

gue no. En cuanto a la pregunta si sabian qué era una emergencia y que hacer.
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3) Sabes td que es un riesgo.
7) Sabes que hacer al encontrarte en caso de riesgo.

RIESGO
SI % NO |%
SABES QUE ES UN RIESGO 171 98.3 |3 1.7
SABES QUE HACER EN CASO DE
RIESGO 134 |77 140 23
Totales generales 305 87.7 |43 12.3
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ANALISIS E INTERPRETACION.

Segun se puede verificar con la grafica de acuerdo a la pregunta realizada, un
87.7% de alumnos contesto que si sabian que era un riesgo y que si sabian
gué hacer, mientras que el 12.3% respondieron que no sabian que era riesgo y
tampoco que hacer en caso se encontraran en uno.
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6) Sabes que es un desastre

8) Sabes que hacer al encontrarte en caso de desastre.

17) Compartes tus conocimientos aprendidos a cerca de desastres con otras
personas.

18) Compartes tus conocimientos acerca de desastres con tus amigos, padres,
otros.

19) Conoces de las consecuencias de un desastre.

CONOCIMIENTO DE DESASTRES

Sl % NO %
SABES QUE ES UN DESASTRE 167 |95.8 |7 4.2
SABES QUE HACER 126 |72.4 |48 27.6
COMPARTES CONOCIMIENTOS CON
OTROS 112 |64.4 |62 35.6
DIFUNDES LOS CONOCIMIENTOS 125 |71.8 |49 28.2
CONOCES LAS CONSECUENCIAS 147 |84.5 |27 15.5
Totales generales 677 |77.8 |193 |22.2
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ANALISIS E INTERPRETACION.

El 77.8% de los alumnos respondieron que si sabian que era un desastre que
hacer y sus consecuencias y si difundian los conocimientos adquiridos
mientras que el 22.2% no saben que es un desastre ni que hacer y ni sus

consecuencias y tampoco difundian conocimientos.
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10) Conoces que es un mapa de riesgo.
11) Conoces el mapa de riesgo de la institucion.

MAPA DE RIESGO

SI % NO [%

CONOCES UN MAPA DE
RIESGO 103 59.2 71 40.8

CONOCES EL DE LA
INSTITUCION 34 19.6 140 [80.4

Totales generales 137 39.4 211 |60.6
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ANALISIS E INTERPRETACION.

En cuanto al mapa de riesgo el 39.4% de los alumnos respondieron que Si
conocian un mapa de riesgo, pero no el de la institucion mientras que el 60.6%
dijeron que no conocian el mapa de riesgo de la institucion pero si sabian que

era un mapa de riesgo.
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9) Conoces los lugares mas seguros de la institucién en caso de terremoto.

15) Te ha sido utiles los simulacros.

21) Tienes conocimientos si la institucion brinda apoyo a la comunidad en caso
de un terremoto.

TERREMOTO
Sl % NO %
LUGAR SEGURO 108 62.1 |66 37.9
UTILIDAD EN LOS SIMULACROS |91 52.3 |83 47.7
APOYO A LA COMUNIDAD 47 27 127 73
Totales generales 246 47.1 |276 52.9
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ANALISIS E INTERPRETACION.

El 47.1% respondieron que si conocian los lugares seguros de la institucién, y
dijeron que los simulacros eran de utilidad pero un 52.9% respondié que no
conocian el lugar mas seguro de la institucion.

Y que por consiguiente no sabian cuan utiles eran los simulacros y tampoco

sabian si la institucion daba apoyo a la comunidad.
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22) Te proporcionan charlas sobre primeros auxilios.
23) Has puesto en practica alguna vez los primeros auxilios.

PRIMEROS AUXILIOS
SI % NO %
CHARLAS/PRIM.AUX. 94 54 80 46
PRACTICAS/PRIM.AUX. 76 43.7 98 56.3
Totales generales 170 48.9 178 51.1
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ANALISIS E INTERPRETACION.

El 48.954% de los alumnos respondieron que si han recibido charlas sobre
primeros auxilios y que también en alguna ocasion han puesto en practica los
primeros auxilios pero un 51.1% dijo que no habian puesto en practica los

primeros auxilios.
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ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PADRES.

1) Alguna vez ha asistido o le han proporcionado charlas sobre emergencia a
desastres.

3) Sabe usted que es un desastre.

8) Tiene conocimiento como afecta un desastre.

10) Sabe donde recurrir en caso de un desastre

18) Transmite sus conocimientos a sus hijos acerca de las prevenciones ante
desastres.

23) Ha colaborado directamente en la comunidad en algin desastre.

25) Esta preparado para nuevos desastres.

CHARLAS
SI % NO %
CHARLAS/DES. 115 66.1 59 33.9
CON/DES 160 92 14 8
COMO AFEC 148 85.1 26 14.9
DONDE REC 109 62.6 65 37.4
TRAS.CON 150 86.2 24 13.8
COLABORA 100 57.5 74 42.5
EST. PREP. 67 38.5 107 61.5
Totales generales 849 69.7 369 30.3
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ANALISIS E INTERPRETACION.

Se pudo evidenciar que el 69.7% de padres que asisti6 a charlas sobre
desastres aunque y también sabian que era un desastre como afecta y donde
recurrir y la colaboracion a la comunidad y el 30.3% no sabe dénde recurrir o
quien proporciono dichas charlas pero también existe algunos que no habian

asistido a ninguna charla sobre desastres.
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2) En las charlas la hablaron de los tipos de alertas.
7) Conoce los diferentes tipos de alertas.

TIPOS DE ALERTAS

Sl % NO |%
TIP.DE ALER. 113 |64.9 |61 |35.1
DIF.ALER. 113 |64.9 |61 |35.1
Totales generales 226 |64.9 [122 |35.1
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ANALISIS E INTERPRETACION.

El 64.9% de padres respondieron que si conocen los tipos de alertas y las
diferencias entre ellas, de las que se pueden desarrollar en el Municipio, pero
35.1% dijeron que no conocen los tipos y las diferencias en las alertas.
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4) Sabes que es un terremoto.

9) Sabe si su vivienda soportaria un terremoto.

15) En caso de terremoto conoce el punto mas seguro de su vivienda.
19) Ha vivido alguna vez un terremoto.

TERREMOTOS
Sl % NO %
SABE DE TERREM. 168 96.6 |6 3.4
LA VIV.SOPORT. 85 48.9 |89 51.1
PUNTO SEG.SE LA V.V. 147 84.5 |27 15.5
VIVIO UN TERREM. 168 96.6 |6 3.4
Totales generales 568 81.6 |128 18.4
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ANALISIS E INTERPRETACION.

Segun los padres, o el 81.6% si conocen gque es un terremoto, también que su
vivienda soportaria a uno y el punto mas seguro de esta por que ya lo han
vivido pero un 18.4%contestaron que no sabian que era un terremoto y
tampoco si su vivienda soportarian uno y otros dijeron no saber cual era el

lugar mas seguro de su vivienda y algunos no habian vivido un terremoto.
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5) Sabe usted que es un simulacro.

6) Sabe que es un mapa de riesgo.

16) Conoce que es un plan de emergencia
17) Sabe que es un plan de evacuacion.

SIMULACROS Y PLANES

Sl % NO %
SABE DE SIMULACROS 154 |88.5 20 11.5
MAPA DE RIESGO 129 [74.1 |45 25.9
PLAN DE EMERG. 116 |66.7 58 33.3
PLAN DE EVAC. 126 |72.4 48 27.6
Totales generales 525 [75.4 |171 24.6

200 SIMULACROSY PLANES
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100
u Sl
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0

SABEDESIM. MAPADE PLAN DE PLAN DE
RIESGO EMERG. EVAC.

ANALISIS E INTERPRETACION.

El 75.4% de los padres contestaron que si sabian que era un simulacro, un
mapa de riesgo, un plan de emergencia y un plan de evacuacién pero un
24.6% no lo saben que es un simulacro ni tampoco conocen un mapa de riesgo

un plan de emergencias ni el plan de evacuacion,
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11) Sabe que es un Kit de emergencia.

12) sabe que contiene un Kit de emergencia.

13) Sabe como armar un Kit de emergencia

14) Usted o alguien de su familia conoce de primeros auxilios.

KIT DE EMERGENCIAS
| S % NO %
SABE QUE ES UN KIT
DE EMERG. 118 67.8 56 32.2
QUE CONTIENE UNKIT 1[99 56.9 75 43.1
SABE ARMAR UN KIT 49 28.3 123 70.7
CONOCE DE PRIM.
AUXIL. 129 74.1 45 25.9
Totales generales 395 56.8 299 43.2
KIT DE EMERGENCIAS
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ANALISIS E INTERPRETACION.

Los padres de familia en un 56.8% si conocen que es un Kit de emergencia y
también que contiene, y como armarlo el mismo numero conoce de primeros
auxilios mientras que un 43.2% no sabe que es un kit de emergencias como

armarlo ni que contiene y tampoco conoce de primeros.
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20) Tuvo algun impacto en su persona.
21) El impacto fue de tipo psicolégico.
22) Hubieron perdidos humanos en su familia.

IMPACTO PERSONAL

Sl % NO %
EN SU PERSO. 112 |64.4 |62 35.6
DE TIPO SPICOLOG. 85 48.9 |89 51.1
PERDIDAS HUM. 42 24.1 132 75.9
Totales generales 239 (45.8 |283 54.2
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ANALISIS E INTERPRETACION.

El 45.8% de los padres respondieron que si les impacto en su persona y que
también les impacto de forma psicoldgica ya que en estos eventos siempre se
dan perdidas materiales y humanas lo que afecta a todos, pero un 54.2%
respondieron que no les habia causado ningun tipo de impacto ni personal ni

psicoldgico y que tampoco habian tenido perdidas humanas.
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24) Recibi6 alguna ayuda para reparar los dafios.

AYUDA
Sl % NO |[%
REPARACION DE DANOS 97 55.7 |77 144.3
Totales generales 97 55.7 |77 |44.3
120 -

msl
ENO

REPARACION DE DANOS

ANALISIS E INTERPRETACION.

El 55.7% de los padres respondieron que si recibieron ayuda para reparar los
dafios causados por los terremotos, mientras que un 44.3% respondieron que

no recibieron alguna ayuda para reparar los dafios.
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Cedula de entrevista hecha a los docentes del instituto Nacional José
Rivera Campos del municipio de Comasagua, Departamento De La
Libertad.

Director: Lic. José Manuel Garcia

1.- ¢considera usted que en la instituciones han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres naturales?

Bueno directamente las capacitaciones a la instituciéon no han sido impartidas,
al personal se le ha mencionado de algunas capacitaciones pero a profundidad
no se han logrado concretar.

En la actualidad el Plan internacional esta iniciando el proceso de capacitacion
directamente para los alumnos. Posteriormente seran portadores o portavoces
departe de la institucion, es decir que a la fecha después de los terremotos se
mencionaron y se hacian las propagandas de las capacitaciones pero no se
impartié a todo el personal docente ni al alumnado, solamente a mi persona
(director), la oportunidad se dio de estar en la capacitacibon mancomunada por
parte de la alcaldia, la policia, la iglesia y otras instituciones del municipio.

Pero con el personal docente no se ha realizado ningun tipo de capacitaciones.

2.- ¢Podria decirnos si como director ha buscado o le han proporcionado las
instituciones idéneas para proporcionar las capacitaciones de prevencion y
mitigacion a desastres?

Similar, a lo anterior no hemos tenido departe de las instituciones
capacitaciones especificas de problemas como los terremotos, como en
nuestro pais usualmente sucede hasta que se dan los eventos entonces actlian
las instituciones, y el gobierno.

Entonces se menciona de las capacitaciones.

No se han dado como se espera que sean y estas son enfocadas a lo que es la
institucion al personal docente y a los alumnos solo medio se han tocado.
Hasta la fecha se esta viendo. Plan Internacional tiene un proyecto que se le
llama DIPECO 6 hoy se esta viendo que las capacitaciones seran mas
formales.

Yo estuve durante un mes en un proyecto en Sonsonate respecto a la

prevencion mitigacion a desastres.
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Por otra parte Plan Internacional se ha propuesto capacitar a las instituciones
educativas y a las instituciones estatales que existen en el municipio para echar

andar el plan que tienen por llamarlo plan municipal.

3.- ¢ Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001, dentro
de la institucion?

Bueno para ser sincero para buena o mala suerte no lo vivi dentro de la
institucion pero en la institucion no paso nada grave que lamentar, como dafios
fisicos, humanos ni materiales la infraestructura tiene aproximadamente siete
afos de construida y se puede decir que esta bien construida ya que no le paso
nada y esto que por el corredor pasa una falla segun los pobladores y los
expertos en la materia.

Como los sefiores de Venezuela los cuales investigaron el terreno dijeron que
habia una falla, pero como fue dia sdbado no hubo pérdidas materiales ni
humanas. En el segundo tampoco se dieron hechos que lamentar por lo que a
los alrededores de la institucion si afectaron porque existian unos muros de
retencién y una casa vecina por la cual cayeron escombros en la institucion,

pero como institucion no se sufrié ningun dafio.

3. ¢Considera que las formas de actuar en el 2001, serian las mismas en la

actualidad?

Definitivamente considero que no, porque nosotros dentro de esas bullas y las
medio capacitaciones que se nos han dado y el plan que se tiene en la
institucién ya seria diferente el actuar de la poblacion estudiantil y de los
maestros aunque decirles que la institucion por ser pequefia no tiene mucho
qgue para donde desplazarse a la hora de un movimiento tellrico, pero si la
gente ya no actuaria de la misma manera ya que tenemos sefializada la
institucion y se habla de zona de riesgo, de zona de evacuacién y una para
donde desplazarse en el momento se dé un fendmeno de este tipo.

Por otro lado aunque sea poco nosotros hemos hecho simulacros de temblores
y se les dice a los jévenes que tienen que hacerlo aunque por el hecho de ser

bachillerato la poblacién estudiantil se aguanta un poco mas y no reacciono
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como lo hacen los nifios, lo que esperamos es que se actué diferente de como

se actud antes de los terremotos o en ese terremoto en la institucion.

5.- ¢ Podria decirnos si en la institucion se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

Esta un plan creado por el personal docentes exclusivamente por un docente
gue es el encargado del servicio social estudiantil, se le asigno que el elaborara
el plan aunque apoyado por otras instituciones.

En afios anteriores el ministerio de educacion lo tiene dentro de sus proyectos
y planes de trabajo que debe haber en las instituciones, un plan de ese tipo asi
es que existe uno y ahora se esta actualizando cada vez mejor, porque otras
instituciones les han apoyado hablandoles de los fendmenos naturales y los
han apoyado a mejorar el plan , se tiene uno pero como se tiene que actualizar,
siempre en la actualidad existe una institucion que les esta brindando el apoyo
necesario para actualizarlo y tenerlo mas a cabalidad para que a la hora que se

necesite, pero ojala que no sea asi.

6.- ¢ Como director considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado, padres y madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Definitivamente que si el hecho de prevenir y mitigar es de lo que hablo mucho
en las capacitaciones, para ser conocedor de todas las situaciones de
prevencion. Pero tendriamos que capacitarnos mas y en todas las aéreas aqui
mitigacion no es solamente en desastres o fendbmenos naturales si no que es
de ver otro tipo de mitigacion, de desplazamientos de lugares de locales como
los albergues no solo estar enfocado a una determinada area.

Los fendmenos naturales afectan no solo aun factor si no a muchos por lo tanto
los docentes deberian estar capacitados como en los paises desarrollados
donde los maestros son bastante conocedores de estos tipos de situaciones,
gue no solo se dedican al estudio si no que conocen y saben qué hacer en el
tipo de situaciones que se le presente no como algunos que no sabemos nada
de primeros auxilios de mitigacion de prevencion y podenos hasta cortarnos

cuando no se da este tipo de eventos.
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7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuestos a considerar una propuesta de un
plan de capacitacion en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Claro que si definitivamente hay que hacerlo y no solamente una sino varias en
la misma de prevencion y mitigacion como se menciona anteriormente es
amplia y acordémonos que vivimos en un pais totalmente vulnerable aparte los
expertos dicen que hay un promedio de cada 15 o 20 afios de que haya
terremotos y por los climas y sus cambios, en la tierra existen emergencias,
como en los inviernos, habria que hacerlos definitivamente.

El MINED da estos tipos de temas y los materiales estan plasmados pero
tendriamos que revisarlos para ponerlos en préactica.

Esto tendria que ser dado por personas especializadas en la meteria y no por
los docentes, como por ejemplo SNET., Cruz Roja, etc. Esto seria lo ideal pero
el MINED deberia de dar material para que los docentes los proporcionen a los

alumnos.

Licda. Ana Vanesa Hernandez.

1.- ¢Considera usted que en la institucibon se han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres Naturales?

La verdad no hemos tenido ninguna capacitacion para prevenir desastres
naturales aunque estemos en proyectos como el Plan Padrino pero en este
momento estadn capacitando a los alumnos pero a nosotros no como docente

no.

2.- ¢Podria decirnos si usted como docente conoce si el director ha buscado o
le han proporcionado las instituciones idOneas para proporcionar las
capacitaciones de prevencién y mitigacion a desastres?

El ha estado en algunas capacitaciones pero son recientes ya que no nos ha

comentado pero si sabemos que ha asistido a algunas.

3.- ¢ Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001 dentro

de la institucion?
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Lo que ocurrié fue que en la institucion bueno, la verdad es que no estabamos
dentro de la institucion pero lo que ocurrié a la instituciéon nada mas fue que los
restos de la casa vecina cayeron dentro de la institucion, pero en lo fisico no
sufrio mayores problemas lo que ocurrié fue que muchos alumnos al regresar
a clases y medio temblaba presentaba histeria o nervios fuertes por lo mismo
que habian vivido anteriormente y también nosotros los docentes ya que la
mayoria de nosotros perdimos las casas y esto fue lo que paso y sentimos ya

gue era nuestro trabajo o parte de él que se habia destruido.

4.- ¢Considera que las formas de actuar en el 2001 serian las mismas en la
actualidad?

Quiza un poco parecida, porque en la prevencidon hemos caminado muy poco
siento yo verdad aunque ahora ya tenemos mapa de riesgo y tenemos
proyectos sobre prevencion de desastres pero siento que no hemos avanzado
mucho en la prevencion de desastres.

La forma de actuar a los del 2001 que es corregir lo que paso entonces siento
qgue es un 30% de prevencién y un 70% de correccién no siento que haya sido
una gran variante en la institucibn hay comité de emergencia y a los
muchachos se les estd capacitando pero siento que falta todavia y estamos a
medios del camino en la forma de cémo capacitar a la gente para estas

situaciones.

5.- ¢Podria decirnos si en la institucién se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

Hay plan de prevencion de desastres y fue creado por los mismos docentes
con lo que nosotros sabemos. Nosotros mismos lo elaboramos basado en las
experiencias del 2001 pero la alcaldia colaboro también con su comité de

emergencia ellos dieron la idea para hacerlo y el ministerio.

6.- ¢Como docente considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado, padres y madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Por supuesto que si es lo que nosotros hemos estado esperando siempre y
esto tiene que estar encaminado para el aprendizaje de todos los involucrados
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en la institucion como padres, madres de familia, alumnos, maestros en fin

todos hasta invitados en fin todos.

7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuesta a considerar una propuesta de un
plan de capacitacion en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Si de hecho cuando vinieron los del comité de plan padrino ellos nos
preguntaron si estariamos dispuestos a capacitarse y respondimos que siy en
lo personal si.

En el curriculo aparecen estos temas no como materia pero nosotros lo
adaptamos como ejes transversales y se llaman educacién para la poblacion y
considero que dice, pero no considerado como decir vamos a la materia
prevencion a desastres no es asi pero considero que en el contenido

introducimos como eje transversal y lo adecuamos.

José Heriberto Pefa Ventura

1.- ¢, Considera usted que en la institucion se han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres Naturales?

Si se han dado algunos pero no todas. Capacitaciones faltan algunas por Plan
Internacional esta dando a los jovenes especialmente y a los docentes no, solo

llaman a los alumnos.

2.- ¢Podria decirnos si usted como docente conoce si el director a buscarlo o
le han proporcionado las instituciones idGneas para proporcionar las
capacitaciones de prevencién y mitigacion a desastres?

No desconozco de eso.

3.- ¢Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001 dentro
de la institucién?
Esto fue sdbado y ese dia no nos encontrabamos dentro de la institucion

entonces no trabajaba en el instituto trabajaba en otra escuela.

4.- ¢Considera que las formas de actuar en el 2001 serian las mismas en la
actualidad?
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Pues pienso que no porque si a los alumnos se le han dado alguna
capacitacion ellos tienen que responder. Aunque aclaro que no a todos se les
esta dando a algunos alumnos. Se han escogido a algunos y se han hecho
grupos para que estos puedan darlos posteriormente pero hasta la fecha no se
han socializado.

Han llevado a algunos seleccionados por grado y no han socializado porque no
han ido todos y esto no lo han hecho ya que van un dia por semana y esto es

dado por persona de Plan Internacional.

5.- ¢Podria decirnos si en la institucién se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?
Si se gque se cuenta con eso pero por quien fue creado no lo sé. Se han hecho

simulacros pero en afios anteriores pero este afio no se a echo ninguno.

6.- ¢Como docente considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado, padres y madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Yo pienso que si aqui hasta donde yo se las capacitaciones han sido mas para
el sefior director y un poco a los alumnos que para los maestros o padres de
familia por eso yo pienso que si deberia de darse mas general y no

seleccionados como hasta ahora se ha hecho.

7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuesta a considerar una propuesta de un
plan de capacitacion en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Por parte de quien vendria esa capacitacion por parte de la universidad u otra
entidad bueno si estaria bien. Ya que en el instituto se esta en alto riesgo, ya
que guedo dafado en afos anteriores y también porque aqui pasa una falla y

por eso se tendria que conocer mas de capacitaciones para estar preparado.
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PROF. Juan Carlos Hernandez

1.- ¢Considera usted que en la institucion se han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres Naturales?
Capacitaciones a través del Ministerio de Educacion o a través de la institucion
misma por parte del MINED, no se ha recibido ningun tipo de capacitacion para
mitigacion de desastres o para prevencion de desastres.

En la institucion tampoco lo hemos recibido sin embargo para los terremotos yo
estuve involucrado con la alcaldia de Comasagua entonces se impartian
charlas a la comunidad en ese tipo de cosas de prevencion a desastres pero
directamente con el comité que se habia formado en ese entonces. El comité
de prevencién de riesgos, ellos eran los encargados pero directamente por el
MINED, no hemos recibido ningun tipo de capacitacion de riesgo alguno ni

tampoco del instituto no hemos recibido absolutamente ninguno.

2.- ¢ Podria decirnos si usted como docente conoce si el director ha buscado o
le han proporcionado las instituciones idGneas para proporcionar las
capacitaciones de prevencion y mitigacion a desastres?

De lo que yo recuerdo de las instituciones que se han avocado a la institucion
parece que si estuvo la cruz roja estuvo involucrada nada mas pasado los
terremotos nada mas para focalizar el mapa de riesgo pero no fueron
capacitaciones directas si no que contribuyeron a disefiar el mapa de riesgo de
la institucion y de la comunidad misma porque vinieron directamente a la
alcaldia municipal y esta los ubico en cada una de las instituciones, mas que
todo en las escuelas.

Para poder disefiar el mapa de riesgo eso es lo que mas o menos me acuerdo
pero eso fue a nivel general y estuvieron en cada centro de estudios y de ahi
las directrices del MINED que se tenia que elaborar mapas de riesgo y que
tenia que hacerse en la institucion y por supuesto por lo que el director a
nosotros nos ha encomendado en este aflo no se a echo pero en afos

anteriores si se hicieron.
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3.- ¢Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001 dentro

de la institucién?

La verdad que en la institucion el impacto del terremoto no fue mayor, prueba
de ello es que las aulas siguen en pie mas sin embargo lo que afecto mas al
lugar en si fueron las grietas que se formaron en la parte de atras.

Vinieron unos expertos unos vulcandélogos al instituto haciendo pruebas para
saber que tan riesgoso era en el instituto, y si pues comprobaron que estamos
sobre una grieta en el instituto pero fisicamente no sufrié dafio alguno la
institucién, ya que estd bien construida verdad, pero lo Unico es que en la

institucién ya no se cabe mas.

4.- ¢Considera que las formas de actuar en el 2001 serian las mismas en la
actualidad?

Como son eventos naturales y la gente no esta preparada para enfrentar un
fendbmeno de esa naturaleza yo pienso que actuariamos de la misma manera
recuerda que la alcaldia municipal estuvo involucrada en ese momento. No
estamos preparados y actuariamos de la misma manera que se actud en el
2001.

Son eventos de una destruccion total no estamos preparados para afrontar un
problema de manera distinta igual con las manos cruzadas esperando que nos

den todo y asi se afronto entonces.

5.- ¢Podria decirnos si en la institucion se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

Hay un plan de emergencia y fue creado por el sefior director y el sub director y
los maestros también pero directamente el plan de emergencia fue el sub
director quien estuvo mas involucrado en el disefio del plan de emergencia. Por
supuesto que siempre siguiendo las directrices de las personas que vinieron en
ese entonces a orientar que no eran del MINED por supuesto, sino que era de
ese comité de emergencia departamental orientando directamente con disefio
con base a los lineamientos de ellos pero también estuvo involucrando el Sr
director y no conociamos de la situacion en si verdad porgue la mayoria somos

de acé pero si existe el Plan.
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6.- ¢Como docente considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado, padresy madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Bueno eso es indiscutible aqui ha venido Plan Internacional pero eso es mas
que todo para el sefior director y para los alumnos y dejan de lado a los padres
de familia y un poco a los docentes y no deberia de ser asi ya que este tema es

de interés de todos y no de unos pocos.

7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuesta a considerar una propuesta de un
plan de capacitacién en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Por supuesto que si, Comasagua a través de la historia ha sido un pueblo de
alto riesgo sino a sido por terremoto por temporales y seria 0 es muy
importante estar preparado para recibir ese tipo de situaciones no seria malo
conocer mas de esa situaciones sino como prevenir los desastres sino como

afrontar en un momento determinado ese tipo de situacion

Licda. Maria Roxana Pérez de Rodriguez.

1.- ¢considera usted que en la institucion se han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres naturales?

Claro que si este afio los jovenes tuvieron la experiencia de recibir los cursos
referentes a los proyectos que andan dando Plan Internacional recibieron
capacitaciones, charlas, convivencias, practicas con referencias a la prevencién

de desastres Naturales.

2.- ¢Podria decirnos si usted como docente conoce si el director ha buscado o
le han proporcionado las instituciones idGneas para proporcionar las
capacitaciones de prevencién y mitigacion a desastres?

Si con solo que el director permite que los instituciones desarrollen sus
proyectos sus actividades con los alumnos ya esta el participando y al mismo
momento permitiendo a los alumnos un conocimiento mas amplio como actuar
en los desastres naturales que hacer como reaccionar ante una situacion

referente a la naturaleza.
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3.- ¢Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001, dentro
de la institucion?

Pues lastimosamente cuando se dio esa situacion no nos encontrabamos aqui
en la institucién pues fue dia sabado y este con referente a mi persona yo me
encontraba en Ahuachapan que es donde vivo y mi experiencia del momento
aqui en el pueblo fue que los compafieros maestros estuvieron sufriendo a
causa del desastre ya que sus casas se cayeron la institucion sufrio dafos
pero gracias a Dios no hubieron perdidas de personas, con referencia a
nuestros compafieros a nuestros alumnos, pero si bastantes pérdidas
materiales pero gracias a Dios poco a poco se han ido levantando con las
ayudas internacionales ya que el tiempo estuvieron aqui Venezuela que estaba

ayudando aqui levantando el pueblo.

4.- ¢Considera que las formas de actuar en el 2001, serian las mismas en la
actualidad?

La verdad es que no pienso que la poblacién de una forma u otro esta
preparada en si verdad pero si ya no ignora lo que tiene que hacer o realizar
en un momento de un desastre natural ya que anteriormente lo habia
mencionado ha habido proyecto internacionales que han venido a capacitar y
asesorar a la poblacién de como ellos pueden actuar en una determinada
situacion.

Asi es que muy diferente a como cuando sucedi6 el desastre en el 2001 habia
quizd muchas personas que ignoraban como actuar en ese momento pero hoy
la poblacion estudiantii no ignora cémo reaccionar en un momento

determinado.

5.- ¢Podria decirnos si en la institucion se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

Si hasta este afio contamos con una alarma con lo que fue el proyecto ya
mencionado de Plan Internacional, con todas las capacitaciones que vinieron a
darles a los jévenes pienso yo que contamos con un plan de emergencia un
poco MAas seguro que en afos anteriores y los alumnos también estan mejor

preparados que en los afios anteriores porque de una forma u otra se han
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implementado acciones determinadas para ciertos momentos lastimosamente
la institucién como tal tiene muchas interferencias. en el aspecto espacio la
construccion del edificio tiene muy poco espacio y el alumno no puede salir
libremente a protegerse, aqui Unicamente el alumno puede protegerse saliendo

a la calle ya que la institucion no cuenta con un terreno mas amplio.

6.- ¢, Como docente considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado, padres y madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Claro que si creo que las capacitaciones son como retroalimentaciones de las
diferentes actividades hay siempre que estar actualizando, ya que hay siempre
nuevas metodologias para implementar es importante estar en la vanguardia

de lo importante para evitar los desastres naturales.

7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuestos a considerar una propuesta de un
plan de capacitacion en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Como no verdad totalmente de acuerdo, como le decia anteriormente si
tenemos el interés de mejorar la situacion no tanto personal sino que también
la situacién de nuestros alumnos de nuestro pueblo siempre debemos estar
con nuestra disponibilidad de mejorar de tener calidad en el aspecto de lo que

es la mitigacion de los desastres naturales.
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Lic. Mauricio Adalberto Hernandez.

1.- ¢considera usted que en la instituciones han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres naturales?

Yo siento que si, se han creado algunos mecanismos para tratar de salir menos
dafiados cuando ocurren desastres naturales el problemas que veo es que todo
lo que hacen lo hacen de manera muy superficial, como si lo ven todo méas que
un compromiso teorico y no le dan el seguimiento que se merece por lo
menos este afio estuvimos trabajando con lo que es Plan Internacional y
créame que me pareciéo demasiado superficial el trabajo que ellos hicieron, ya
que mas que todo se dedicaron a llenar metas tedricas o cubrir metas tedricas
y no practicas a tal grado que cuando se realizo una especie de recrear un
evento real estaban perdidos, entonces me parece que el proceso de
socializacion que ellos emplearon no fue muy bueno la otra cuestion es que no
se practico mucho.

Si hay iniciativa pero desde mi punto de vista lo hacen mal.

2.- ¢Podria decirnos si como docente sabe si el director ha buscado o le han
proporcionado las instituciones idéneas para proporcionar las capacitaciones
de prevencién y mitigacion a desastres?

Si nos han visitado y han coordinado con el Sr director y luego con nosotros
para echar andar proyectos de mitigacion a desastres, pero el problema sigue
siendo el mismo tocan y solicitan el permiso para la socializacién de lo que es
la parte tedrica hasta ahi nomas llegan no pasan a la practica nos ayudan de

manera deficiente pero si lo han hecho.

3.- ¢Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001, dentro
de la institucion?

Pues la institucion fisicamente no sufri6 grandes dafios ya que la fecha en la
gue sucedio el terremoto fue dia sdbado y en la institucion no se encontraba
nadie y en el segundo terremoto ya se habia decretado emergencia y las
clases habian sido suspendidas y no hubieron consecuencias humanas y la
infraestructura solamente se cayé una pared luego la institucién se convirtié en

albergue y ahi si sufri6 dafios gracias a la travesura de los nifios pero en lo
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general no sufri6 dafos grandes todo los vecinos cercanos encontro en la

institucién el lugar mas seguro.

4.- ¢Considera que las formas de actuar en el 2001, serian las mismas en la
actualidad?

Bueno recordemos que cada desastres natural tiene sus propias caracteristicas
unos se enfrentan de una manera y otros de otras. Comasagua es un lugar que
por su geografia las experiencias nos ensefan.

Los temblores en Comasagua sera porgque el suelo es demasiado flojo o a
saber cuales son las caracteristicas que tiene pero si nos afecta bastante ahora
bien las experiencias del 2001 ya fueron capitalizadas las partes que les dieron
buenos resultados. A estas alturas me imagino que los siguen implementando y
todas aquellas acciones que se tomaron y que no dieron los resultados que se
esperaban pues una persona sensata o un comité tuvo que haberlas eliminado
y sustituirlas por algunas otras. Bueno entonces mi opinién es esa que las que
si fueron funcionales y los que no fueron sustituidos por otras que den mejores

resultados.

5.- ¢Podria decirnos si en la institucién se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

Si a consecuencia de los mismos eventos del 2001 el MINED, giro a la
institucién una circular donde se les pedia a las instituciones tener un plan de
emergencia, institucional y si fue creado por un comité de la instituciéon un par
de profesores formaron ese equipo y se encargaron de disefiar ese proyecto el
cual a través de los afios ha sufrido algunas modificaciones pero que aun a

esta fecha lo siguen utilizando entonces si hay un plan de emergencia.

6.- ¢ Como docente considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado y padres y madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Pues eso seria excelente pero yo sigo partiendo de las observaciones que
siempre he hecho no sé realmente cual es el fin que persiguen estas
instituciones cuando deciden echar a andar un proyecto de esta magnitud y
dejarlo a medio camino esto es lo que yo siempre he criticado, por qué no se le
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da el tratamiento necesario que como para que al final de estos cursos
tengamos resultados 6ptimos entonces si yo estoy de acuerdo que los sigan
implementando, pero que los terminen y que no los dejen a medias y que les
den el tratamiento que realmente se merecen la idea es buena pero por ahi nos

falta un poquito y ese poquito que nos falta es asumir mayor responsabilidad.

7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuestos a considerar una propuesta de un
plan de capacitacion en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Si este lugar recibi6 mucho asesoramiento de estos planes de echo las
escuelas involucrados son bastantes, haya por el 2002 — 2003 recién pasadas
las heridas de los temblores, asi es que si en aquella ocasion lo hicimos con
todo el deseo de sacar adelante a este municipio pues ahora también lo haria
de participar en esos planes siempre y cuando como repito no queden, no
gueden las cosas a medias porque yo soy de las personas que las cosas me
gusten bien hechas o mejor no me involucro en nada y desafortunadamente
pues estos Uultimos dias eso es el perfii que han tenido las ultimas

capacitaciones pero si siempre correria el riesgo y siempre me involucraria.

PROF. Juan Rémulo Gamez Orellana.

1.- ¢considera usted que en la instituciones han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencién de desastres naturales?

Bueno yo creo que al sefior director le han dado esas capacitaciones por parte
de algunas instituciones pero a nosotros lo gue somos los maestros no aunque
yo creo que también nosotros lo necesitamos tanto como los alumnos verdad.
Para mi es algo importantisimo pero lastimosamente no le toman la importancia

debida las entidades involucradas.

2.- ¢Podria decirnos si como docente sabe si el director ha buscado o le han
proporcionado las instituciones idoneas para proporcionar las capacitaciones
de prevencion y mitigacion a desastres?

La verdad yo me di cuenta que estaba con Plan Internacional la alcaldia de

Comasagua haciendo algo como capacitaciones o algo asi pero donde solo los
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alumnos participaban y a los maestros no los tomaban en cuenta, bueno pero

yo Sé que Si.

3.- ¢ Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001, dentro
de la institucion?

La verdad es que ese dia fue sdbado y no estdbamos dentro de la institucion
por lo que no podria decirle mayor cosa pero si la instituciéon no sufri6 mayor
cosa solo que cayeron escombros de la casa vecina y aunque dicen expertos
gue en medio del instituto pasa una falla y aun asi no sufrié nada pero eso nos
deja con cierto temor ya sabiendo que podria pasar en el futuro algo no deja de
inquietarlo a uno.

En lo que es la zona si se dieron grandes cosas como de todos es sabido pero
la institucién quiza esta bien construida verdad para que no haya sufrido nada

yo creo que eso fue.

4.- ¢Considera que las formas de actuar en el 2001, serian las mismas en la
actualidad?

Bueno yo creo que si hasta cierto punto porque, bueno no estamos capacitados
para afrontar una catastrofe no estamos capacitados para saber cuando pasara
ni como pasara no nos ensefian eso siempre llegan las cosas cuando uno
menos lo espera y este es un lugar de constantes situaciones si no es una cosa
es otra y uno nunca sabe.

Y yo creo que no estamos preparados aqui en nuestro medio hablan mucho de
preparar a la gente para estas cosas pero todo se da en un momento de crisis
hasta que pasa la bulla cuando pasa todo se olvida y ya nadie se acuerda del

futuro.

5.- ¢Podria decirnos si en la institucion se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

Si se cuenta con un plan y este hasta donde yo sé fue creado por el director, el
sub-director y algunos maestros no todos. La ayuda que se tuvo por parte de la
alcaldia Plan Internacional para la creacion de este eso es lo que yo sé verdad.
Pero lo que pasa que estas cosas cambian segun las cosas que se den verdad
no puede durar mucho tiempo, también de acuerdo al lugar y sus
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modificaciones, pero yo si estoy seguro que se tiene ese plan que tan reciente

Nno se pero si existe.

6.- ¢, Como docente considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado, padres y madres de familia a fin de mejorar lo ya
existente?

Por supuesto que si estaria totalmente de acuerdo y esto que no sea como se
dice llamarada de tusa como les dije antes que solo se dan cuando algo grave
pasa si no que debe de ser constante y no importa departe de quien venga esta
ayuda pero gente que sepa del tema y créame que todos estariamos de
acuerdo en participar ya que esto es de bien para todos.

7.- ¢Podria decirnos si estaria dispuestos a considerar una propuesta de un
plan de capacitacién en cuanto a prevencion y mitigacion a desastres?

Claro que si por supuesto créame que eso hace falta como le dije
anteriormente no importa de parte de quien se dé pero que sea conocedora del
tema, aqui en estos lugares hace falta y no solo a la institucion si a la poblacién
en general aqui hay mucha gente humilde que muchas veces que no haya ni
que hacer.

Y le repito que si y nosotros seriamos los primeros en participar si se

consiguiera esas capacitaciones.
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4.2 COMPROVACION DE SUPUESTOS
Supuesto general

» La influencia educativa incide en la identificacion de riesgos a desastres
y emergencias en la disminucion de la vulnerabilidad del instituto José
Rivera Campos.

» Supuesto especifico 1. la influencia educativa incide en la identificacion
de riesgos a desastres y emergencias en la disminucién de la

vulnerabilidad del instituto José Rivera Campos.

Si % |no| %

Sabes que es un riesgo 171198.3| 3 | 1.7

Sabes que hacer en caso de riesgo 134 | 77 |40 | 23

Sabes que es un desastre 167 |95.8| 7 | 4.2

Sabe gque hacer en caso de desastre | 126 | 72.4 | 48 | 27.6

Totales generales| 598 | 85.9 |98 | 14.1
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En la grafica se puede evidenciar que el 85.9% de los involucrados sabe que
es un riesgo y que hacer en caso se encontrara en riesgo. También que es un
desastre y que hacer pero existe un 14.1% que de la poblacién que dice
desconocer de estos temas.

Aqui se puede evidenciar que existe una gran cantidad de personas que si
conoce de estos dos temas planteados anteriormente pero también existe un
namero de personas que dice desconocer de esto por lo que vuelve una
problematica la cual se le tiene que dar seguimiento.

Por lo tanto se puede decir que el supuesto 1 se cumple ya que alcanza lo
requerido y establecido de un 75% de aprobacion donde la educacion incide en
los estudiantes en cuanto a la disminucion de la vulnerabilidad que se presenta
en el instituto en cuanto al conocimiento de riesgo, desastre y que hacer en
caso se encuentren en uno.

» Supuesto especifico 2. El proceso educativo ha influido en la
disminucién de la vulnerabilidad del instituto José Rivera Campos

Si % no | %

Sabes que hacer en caso de emergencia? 142 181.6 (32 |18.4
Sabes que hacer en caso de riesgo? 134 |77 |40 |23
Sabes que hacer en caso de desastre? 126 |72.4 |48 | 27.6

Conoces el lugar mas seguro de la institucion? | 108 | 62.1 | 66 | 37.9

Sabes de simulacros? 154 1885|120 |11.5

Totales generales | 664 | 76.3 | 206 | 23.7
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Segun se puede apreciar en el grafico muestra que el 76.3% de lo educandos
saben que hacer en caso de emergencia, de riesgo, y desastre también
conocen los lugares mas seguros de la institucién y también conocen de
simulacros. Pero existe un 23.7% de los estudiantes que no saben que hacer
en estos casos ni los lugares seguros de la institucién ni tampoco de
simulacros.

Después de observar los datos obtenidos se puede asegurar que un porcentaje
de estudiantes bastante alto si conocen y saben que hacer en caso se
encontraren en emergencia, riesgo, o desastre conociendo asi el lugar mas
seguro de la institucién previo conocimiento de los simulacros.

Pero lo que llama la atencién es que un nimero no muy alto pero significativo
no sabe de estos.

Luego de verificar los indicadores se puede afirmar que nuestro supuesto es
aceptable ya que cumple con lo establecido ya que el proceso educativo si
influye en la disminucién de la vulnerabilidad de los estudiantes como en el del
instituto nacional José Rivera Campos.
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» Supuesto especifico 3. El proceso educativo ha influido a la formacion de
una cultura en gestion de riesgo a desastres y emergencias en la
comunidad y por consiguiente en la disminucion de la vulnerabilidad del
instituto nacional José Rivera Campos.

Si % no %
Charlas sobre desastres 131 | 75.3 |43 24.7
Charlas sobre primeros auxilios 94 54 80 46
Charlas sobre tipos de alertas 113 |64.9 |61 35.1
Totales generales | 338 | 64.8 |184 |35.2
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En la grafica anterior se muestra como el 64.8% de los estudiantes a asistido a
charlas sobre desastres alertas y primeros auxilios los cuales demostraron su
conocimiento pero existe un 35.2% de los estudiante desconoce de estos tipos
de charlas.

Anteriormente se demuestra que la mayor parte de estudiantes si conoce de
estos tipos de charlas ya que asistieron a estos eventos dentro de la institucion
pero existe también un minimo de estudiantes que no conoce ni asistieron a
estos eventos ya sea por desinterés o por poca conciencia.
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El supuesto 2 no se a secta ya que no cumple con lo establecido en cuanto a
que si el proceso educativo ha influido a la formacion de una cultura en gestion
de cambio. Existe un nuevo enfoque de ver las cosas de los estudiantes pero
siempre hay unos que no quieren dejar hacer dichos cambios en ellos como en
otros.

» Supuesto especifico 4. La influencia educativa ha dado lugar a cambios
comporta-mentales en gestion de riesgos a desastres disminuyendo la
vulnerabilidad de los educandos.

Si % no %
Difundes conocimientos? 125 71.8 49 28.2
Transmites conocimientos? 150 86.2 24 13.8
Totales generales | 275 79 73 21
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En el grafico existe un 79% de los estudiantes que ha tenido cambios
ccomportamentales ya que estos se encargan de difundir los conocimientos
adquiridos como comparten todo lo que se les ensefia. Pero existe un 21%de
los estudiantes que no comparten sus conocimientos con otros.

En este cuadro la mayor parte de estudiantes trasmite los conocimientos
adquiridos en el instituto pero existe una preocupacion de parte de los
educadores que no conocen ni mucho menos se preocupan por este tipo de
conocimientos.
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Después de ver los datos obtenidos comprobamos que nuestro supuesto 4 es
aceptable ya que cumple con lo establecido ya que la influencia educativa da
lugar a cambios ccomportamentales en los estudiantes como en la comunidad

en general.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones.

Después de analizar los resultados de la investigacion se llego a las siguientes

conclusiones:

El proceso educativo influye en la reduccion de riesgo a desastre pero no como

Seé espera.

Falte de identificacion de riesgo a desastre dentro de la institucion y cambio de

cultura.

No existe conciencia de la importancia de la reduccién de riesgo.

Es necesaria la socializacion para fomentar una cultura de riesgo y poder

disminuir la vulnerabilidad.

La educacion si influye pero no le da seguimiento quedando un indice bajo de

cambio comportamental en riesgo.
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5.2 RECOMENDACIONES.

Que Los programas estén orientados a practicas reales, impartidas por

personas por personas idéneas.

Que se Creen comités de apoyo en la institucion lo que conllevara al cambio

de cultura.

Que Creen programas dentro de la institucion con apoyo externo que sirva para

mitigar la vulnerabilidad.

Que la socializacion sea algo constante incluyendo a entidades externas a la

institucion.

Que se le de seguimiento a los programas y que busquenla ayuda idonea

como: Cruz Roja, Estudiantes universitarios, otros.
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Diagnostico Nacional

Es de destacar que, a pesar de los logros de la firma de los Acuerdos de Paz,
todavia existen situaciones que impiden el logro pleno de la democracia en el
pais y es que muchos factores que condujeron al conflicto armado aun
persisten, como se detalla a continuacion.

De acuerdo a datos del MINED, (Médulo 3 de Educacién a Distancia de 1ler.
afno, pp. 192) “La vida politica y econdmica sigue siendo dominada por una
pequefia élite; el sistema electoral sigue mostrando sus fallas, que propiciaban
el fraude. La justicia social constituye un gran reto. La labor de la PNC ha sido
muy cuestionada por abusos cometidos contra la poblacion”.

Después de la firma de la paz, de acuerdo a documento del MINED, (Mdédulo 6
de 2° afo de Educaciéon a Distancia paginas 147), “El Salvador a pasado de
una situacion de guerra civil a otra (con los acuerdos de paz); en la que se
enfrenta a fuertes presiones para realizar cambios, que provienen tanto de los
poderosos organismos financieros internacionales, como de grupos
econdémicos y politicos internos”. “Estos cambios, se dice, con el propdsito de
preparar mejores condiciones para que la economia salvadorefia se ubique
dentro de la nueva division internacional del trabajo, en el contexto de la
llamada GLOBALIZACION de las economias” (idem). “Desde la 22. mitad de los
80’s. el sentir de la politica de Estados Unidos de América hacia el pais, era
gue no sOlo resultaba imprescindible impedir que la insurgencia llegara al
poder, sino que también habia que crear las condiciones para modernizar la
economia” (idem). Asi, El Salvador inicia a partir de 1989, con el partido
ARENA en el gobierno, representado por Alfredo Cristiani, un cambio de
paradigma en la conduccién de la economia; donde las fuerzas del mercado
tienen una funcion fundamental, como se vera mas adelante.

De acuerdo a datos del MINED, (modulo 6 de E. a D., pp. 152),
“‘Retomando las reformas estructurales operadas en otros paises, como Chile y
Argentina, se disefié un paradigma de reformas estructurales para El Salvador
(El Modelo Neoliberal). Donde “Aprovechando el consenso de que la paz era el
objetivo principal del gobierno de ARENA, permitié introducir el paquete de
reformas economicas. Medidas que en otra situacion hubiera tenido dificil
aceptacion, fueron aprobadas sin mucha tension. Se implement6 una reforma

arancelaria radical. Se eliminaron los controles de los precios de los productos



alimenticios, partiendo con la eliminacion del (IRA). En el ambito fiscal se
introdujeron reformas sustanciales. “Se modificé el impuesto sobre la renta,
simplificando tramos y tasas”. “Se elimind el impuesto al patrimonio y se
sustituyo el impuesto a las ventas por el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Se
dolarizé la economia” (lbid). Asimismo, se procedié al cierre del Instituto de

Vivienda Urbana (IVU) y se procedio a la

Actualidad vivienda

Creaciéon del Fondo Social para la Vivienda (FSV) que condujo al progresivo
encarecimiento de la vivienda; y que con los terremotos de 2001 dicha crisis se
descubrié y agudiz6 con la destruccion de 271,653 viviendas que ya estaban
en mal estado.

La crisis habitacional se ha venido incrementando a tal grado que para 2007,
(segun publicaciones de La Prensa Grafica, 16/01/2008, p.29) “la deuda total
de las familias que han adquirido vivienda con esta instancia asciende a $189
millones, que equivale al 21.3 % del capital total del FSV. Es de destacar que
existe déficit habitacional de 600,000 viviendas, lo refleja que existe, en el pais,
mas o menos igual cantidad de familias salvadorefias sin una vivienda digna.

El area de reforma mas controvertido y menos transparente de los ultimos
afios, con el modelo Neoliberal, fueron las privatizaciones de las instancias
publicas; comenzando por el sistema financiero, en 1990, donde, segun datos
del MINED, “un pequefio grupo de banqueros fueron los mas privilegiados.
Privatizacion de algunos activos del Estado, como los ingenios azucareros, en
1994, los hoteles, INCAFE, BANAFI, ORSAIN”, IMPEP ahora Illamado
Administracion de Fondos de Pensionados (AFP), CEL que ahora funcionan
con distintos nombres como (CAESS, Del Sur y otros), ANTEL (segun acuerdo
del 16/12/2004) que funciona ahora como (TELECOM, TIGO, DIGICEL y otros).
Privatizacion parcial de la consulta externa y de las especialidades del ISSS,
amenazando con ello a los “asegurados” su acceso a todos los servicios de
salud.

Asi mismo, en el caso de los servicios de la salud publica, se ha amenazando
por privatizar la mayoria de servicios especializados de salud, de forma
disfrazada por medio de (y segun datos publicados por La Prensa Gréfica,
6/05/2007, p. 9) “concesion de servicios de salud privados...”.



Es de destacar por otra parte, que la poblacibn no asegurada, que se ve
obligada a pagar “cuotas sociales” (que en realidad son obligatorias, so pena
de quedarse sin la consulta médica o sin los pocos medicamentos que dan) en
las unidades de salud publica, que excluida, en cierta medida a dicho derecho.
En materia de salud, llama mucho la atencién un analisis que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en declaraciones hechas por
Carlos Acevedo, hace a partir de la suscripcién del acuerdo del milenio que El
Salvador firmé con Naciones Unidas en el afio 2000 “En materia de sanidad, el
pais muestra progreso. pero resulta curioso que el gasto total en materia de
salud, incluyendo la parte privada, Seguro Social y Bienestar Magisterial, esta
muy por encima del promedio de América Latina... Pese a que la inversion total
es elevada, la cobertura es insuficiente. Solo el 18 % de la poblacion esta
afiliada al ISSS y el 1.8 tiene un seguro privado. El resto que bajo el paraguas
del sistema publico. La cobertura del Seguro Social deja de lado a la poblacion
con menos recursos. Apenas el 3 % de los pobres esta afiliado a la autbnoma.
De todas las consultas atendidas en la red publica, el 53 % es poblacion de
pocos recursos. De estos, el 73.5 % asiste a las unidades de salud y el 47.5 %
visita los hospitales”.

Otro problema que histéricamente ha estado presente en las instituciones de
salud, es lo referente al abastecimiento de medicamentos y la carencia de
implementos para el tratamiento de diferentes enfermedades; (segun
publicacién del Diario de Hoy, 7/05/2007, p. 20) al consultarle al respecto al
Ministro de Salud, Guillermo Maza, este manifesté que “El desabastecimiento
siempre existe, nunca tenemos en el sector publico el 100 % de
medicamentos”, y es lamentable ver como muchas personas mueren en el pais
a causa de la falta de medicamentos en los hospitales; lo cual en muchos
casos se debe al proceso burocratico que para la compra de dichos productos;
(en publicacién del Diario de Hoy, 17/02/2008, p. 15) “El Sr. Francisco Ayala
murio, en el Hospital Rosales, victima de una enfermedad genética y de la
escasez de medicamento.

De acuerdo a Carlos Acevedo, debe haber una mejor asignacion de los
recursos en el gasto de salud. Si el pais se decidiera por cubrir solo esta area,
tendria que destinar del PIB un 2 % mas. Salud tiene un presupuesto de $324

millones”..



Por otra parte, y de acuerdo a publicaciones del MINED,( médulo 6 de E. a D.
de 2° afo p. 163) “ en 1995 del 100% de los hogares salvadorefios, el 51%
vivian sin ningun servicio de bafo; el 45% de viviendas tenian solo una
habitacién, para un promedio de 5 personas; y solo el 58.7% de hogares
contaba con alguna forma de agua de cafieria o acceso a Chorro publico. Asi
mismo que el 95 % de los rios se encuentran contaminados, en especial el Rio
Sucio y el Rio Acelhuate. Lo mismo sucede con el aire que presenta una gran
concentracion de combustible fosil producido por los automotores y las
fabricas, mientras tanto, el GOES hace poco o nada por darle una solucién
integral a dichas problematicas. Violentando con ello, el mandato de la Carta

Magna que en el articulo 1, la Constitucion define, “... que es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la republica el goce de la salud...”. En el
capitulo Il, art. 66, establece que “El Estado dara asistencia gratuita a los
enfermos que carezcan de recursos Y, a los habitantes en general...”.

El proceso de Modernizacién en el pais, ha avanzado en los programas de
privatizacion de instancias publicas, y como consecuencia de ello en la
reduccion de empleo publico; asi “para el 2002 las familias salvadorefias que
sus familiares fueron despedidos de dichas instituciones, presenta un
panorama muy desalentador, ya que mas de 80,000 plazas fueron suprimidas;
en las que estas familias se enfrentan a un futuro econémico incierto. Dicha
accion se justifica, segun el GOES, porque le permite al Estado un ahorro de
unos 89 millones de ddélares” (UCA, Boletin Proceso, “De Empleados y
Empleadores, p. 8), no importandole el futuro de las familias afectadas. Ello,
provocando mayor pobreza. En dichas entidades, previo a la privatizacion, se
impulsé el programa de jubilacion temprana y de retiro “voluntario”, que en
realidad fue obligatorio, se decreta y aplica la Ley Temporal de Compensacion
Economica 1995; violando el mandato constitucional que establece en el cap. |,
art. 2, que “Toda persona tiene derecho al trabajo”. En el cap. Il, art. 37,
establece que “El trabajo es una funcion social... El Estado empleara todos los
recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion al trabajador,
manual o intelectual...”.

De acuerdo a datos estadisticos del Ministerio de Economia, Direccion General
de Estadistica, “la tasa de desempleo total para 2002 era de 6.23 lo que en ese
momento equivalia a 160,192 personas desocupadas y, que para 2006, se



incrementd a una tasa de 6.57 que equivalia a 188,746 desocupados”. Dichos
datos no incluyen la poblacién con negocios informales, que las denomina
como subempleada, cuando en realidad es desempleada por no disponer de un
empleo formal, la tasa de esta poblaciéon de personas sub-ocupadas que, de
acuerdo a datos del Ministerio de Economia, “en 2002 era de 28.70 y para
2006 se incrementd a 35.677; si se suma a la tasa de personas sin empleo ello
se incrementa a 34.93 para 2002 y 42.24 para 2006. Potenciando con ello a
gue la poblacién emigre a otros paises en busca de mejores oportunidades.

De acuerdo al MINED, (médulo 6 de E. a D. de 2° afo, p. 169-170) “las
privatizaciones forman parte de un conjunto de medidas tendientes a entregar
al libre juego del mercado, las empresas y servicios publicos que hasta los 80s
estaban en manos del Estado. Los principales propdésitos econdémicos
declarados sobre las privatizaciones de los servicios publicos, apuntan a la
necesidad de aumenta la eficacia y la eficiencia de los mismo”, haciendo creer
que las instancias publicas eran “ineficientes”.

Dada la l6gica o racionalidad con que opera una empresa privada, que es la
obtencion de la maxima ganancia posible; “ésta ultima puede obtenerse por
varia vias: a) Disminucién del costo de produccién y/o la determinacion
monopolica de lo precios a favor de la empresa; b) Disminucién de salarios de
trabajadores y sustitucibn por tecnologia de punta; c¢) Disminucién de
trabajadores y aumento en su productividad y otros” (Ibid).

A raiz de dicha realidad descrita, en El Salvador, el costo de la vida, a que el
partido ARENA ha conducido a la sociedad, es realmente critica. Conforme a
los resultados de “la encuesta de hogares de propdsitos multiples, 1995 del
Ministerio de Planificacién y la Direccién General de Estadistica y Censo, indica
que alimentacion “El costo de la canasta alimentaria segun indice de precios al
consumidor era de $ 201.00 mensuales en 1995. En 1997, el salario minimo
era de $ 131.00 mensuales, inferior al costo de dicha canasta. El subempleo
indica que alcanzd el 50% de la poblaciébn econdmicamente activa y sus
ingresos oscilaban entre $134.00 y $45.00 mensuales, que comparados con el
costo de la canasta alimenticia quedan en un margen muy bajo”. Asi mismo,
segun estadisticas del Centro para la Defensa del Consumidor (CDC)
(‘publicado por Diario Co Latino 1/05/2008, p. 4) “La canasta de mercado
durante el 2007 reportd un promedio de $705.57, expresando un alza de



$31.00 en comparacion al afio 2006. Cifras incosteables, para una familia
urbana promedio, cuyo salario minimo es de aproximadamente $ 183.00 al
mes.

Similares datos publica el Instituto de Investigaciones EcondOmicas de la
Universidad de El Salvador, en la celebracion del “Foro Sobre el Alto Costo de

la Vida en El Salvador” (Diario EI Mundo del 29 de noviembre de 2007, seccion

Econdmica, p. 17), al afirmar que “Uno de los principales problemas sobre el
salario minimo versus canasta basica ampliada y de mercado es la
incongruencia del salario minimo”.

Lo cual est4 acorde a lo estipulado en la Carta Magna del pais, en el articulo 1,

define, “... que es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la

republica el goce del bienestar econdémico...”; que en el cap. Il, art. 37,
establece que “El Estado empleara todos los recursos... para asegurar al
trabajador y a su familia las condiciones econdmicas de una existencia digna”;
y en su art. 38, establece que “Todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo, que se fijara periddicamente. Para fijar este salario se atendera
sobre todo al costo de la vida... Este salario deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden
material, moral y cultural”.

Lo que explica el impacto negativo, del modelo econémico de ARENA, en
sectores mas desprotegidos.

Por otra parte, y como ultima medida “econdmica-social del partido ARENA”,
para 2006, por medio del presidente Antonio Saca en el gobierno, firma el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América (CAFTA), muy a
pesar de una abrumadora oposicién de los sectores sociales, con la promesa
de que ello generaria mayores oportunidades de trabajo y mejorar las
condiciones economicas del pueblo (que en la realidad no se vio).

De acuerdo a publicaciones del Co latino, (1/05/2008, p. 19) “Con la firma del
desigual TLC del GOES con EE. UU. , la dolarizacion, nos tienen atados al
modelo neoliberal que propugna comercialmente la supervivencia del mas
fuerte”, poniendo en desventaja a la pequefa industria y al pequefio comercio;
como consecuencia crecié el cronico desempleo; disparando el flujo de
emigracion a los EE. UU.” y que de 1997 a la fecha suman un aproximado de

1.8 millones, y la consecuente dispersion familiar que favoreci6 la frustracion y



los jovenes tuvieron un nuevo motivo para expresar su descontento
(conformando grupos de violencia) —maras- que “en la actualidad “se
contabiliza un aproximado de 13 mil”, (El Diario EI Mundo, 18/01/2008, p. 34) lo
cual la derecha ha aprovechado para convertir la desgracia de los pobres en
negocios de los pocos y al ya floreciente negocio de los servicios de seguridad
agrego la incrementada venta de armas, que las personas compran para su
“seguridad” contra la delincuencias generada por las maras y otros.

De acuerdo a declaraciones de José Maria Méndez h., Diario Co Latino,
1/05/2008, p. 2, quien es miembro del Foro para la Defensa de la Constitucion,
advierte que “En la parte econdmica estamos llegando al limite como pais,
hace tres afios se advirti6 sobre los efectos negativos que se tendrian en
materia econdmica, ante las politicas neoliberales de los ultimos 18 afios de los
gobiernos de ARENA; pues existe un libertinaje empresarial y una gran
corrupcion favorecida por los GOES, sin respetar la Carta Magna, que
claramente define limites y garantias... ; en el régimen Econdémico encontramos
una declaracién que dice que dicho régimen debe responder a principios de
justicia social. Llama la atenciébn como el partido ARENA promueve una
“‘libertad de empresa”, lo cual es falso, porque la constitucidon reconoce la
libertad econdmica en la que no se opone al interés social”.

Hechos de corrupcion de la economia publica en El Salvador: “en 1991 se
descubrié un faltante en CEL por un valor de 72,700,000 colones en el cual
estaba implicado el Sefior Sigfrido Ochoa Pérez y fue sobreseido; en 1995
compra fraudulenta de seguros de vida y adjudicacion de medicamentos
inmediatos a vencimiento, en lo cual estaba implicado el Sefior Romero Majano
Araujo (Director del ISSS en ese momento), por un valor de 21,000,000 de
colones, Majano se fugo y el dinero esta perdido; 1996-1998 malversacion de
fondos de FEDEFUT por 35,000,000 de colones, en el cual estaba implicado
Juan Torres (Presidente de dicha instancia), fue absuelto y no se recuperé el
dinero; 1997 estafa en CREDICLUB, por un valor de 87,500,000 colones y
parte del dinero se perdid; 1999 préstamo a Credisa al 1% anual a dos afios
plazo por el BCR, por 1,200,000,000 de colones, el plazo se vencio, a la
actualidad no se ha recuperado; 2001 robo de 11,000 sacos de abono, del
BFA, donados por Japdn para recuperar la pequefia agricultura dafiada por el
huracan Mich, en los que estaban implicados Juan Duch y Ricardo



Montenegro, a la fecha no se pudo recuperar todo el producto y no hubieron
procesados; 2003 subsidio ilegal a Fundacion La Nifiez Primero, por un valor
de 2,200,000 colones, implicado Presidente Francisco Flores; 2004 fraude a la
economia publica en ANDA por un valor de 875,000,000 de colones en el que
esta implicado Carlos Perla, el dinero no se ha recuperado” (Diario Co Latino,
19/07/2007, p. 14); entre 2004 a 2007, fraude de la economia publica en MOP,
en el que esta implicado David Gutiérrez, por un monto de $12, 623,000 y no

se ha recuperado el dinero (La Prensa Grafica, 20/08/2007, p. 14); entre otros
actos. Como lo expresan miembros de FUSADES, FUNDE y DEL (de acuerdo
a publicacion del Diario Co Latino, 3/12/2007, p. 5) “El Salvador ya esta
aburrido de portadas en donde se constate la mala administracion de algunos
gobernantes”. Segun los indicadores de corrupcién elaborados por

Transparencia Internacional (Diario Co Latino, 3/12/2007, p. 3) organismo civil

con presencia en mas de 90 paises en el mundo; “califica a El Salvador con
4.0, en una escala de 10, en la percepcién de corrupcidbn a nivel de
Latinoamérica, en la medicion hecha en el afio 2007”, nota que reprueba a el
pais en el combate a la corrupcién; asi mismo indica que existen aun niveles
altos de corrupcion.

De acuerdo a declaraciones del Centro de Investigaciones sobre Inversion y
Comercio (CEICOM) , (Publicacion del Diario Co Latino, 1/05/2008, p. 9),
“Afirma que “La crisis actual que se vive en nuestro pais y el mundo... es
resultado de modelos econémicos neoliberales anti populares... que en realidad
lo que hicieron fue abrir nuevas oportunidades de acumulacion al capital
nacional: las practicas corruptas y malversacion de fondos; y transnacional, a
través de la privatizacién de los principales activos y servicios propiedad de los
pueblos”.

Segun Mauricio A. Paz Manzano, en declaraciones al (Semanario EIl
Independiente, 28/04/2008, pp. 6-7), “El neoliberalismo en El Salvador tiene
influencia liberal de paises capitalistas como EE. UU.”, lo cual indica que dicho
modelo no es propio de nuestra realidad... “por lo que la institucionalidad ha
cedido siempre terreno a la impunidad, ello indica que el marco juridico que
deberia amparar la igualdad entre los hombres no se vislumbra”. Prosigue, “en
El Salvador, por los intereses mezquinos de los empresarios, la modernizacién

se confunde”, intencionalmente, “con privatizacion”, y asi las principales



empresas publicas fueron vendidas a la empresa privada. Ello ha resultado asi
porque el poder real no ha estado en el aparato gubernamental que le da el
latido de Estado Salvadorefio, sino... en los grandes empresarios que, listos y
prontos a enriquecerse, vieron su gran oportunidad en el proceso de
privatizacion de los servicios basicos de la sociedad salvadorefia, que siempre
generaron una gran riqueza al Estado”.

Es de destacar, (y de acuerdo a documentos del MINED, mdédulo 6 de E. a D. ,
de 2° afio, p. ) “Que al ser el interés supremo y ultimo del capital, la generacién
de mas capital, el riesgo que se asume al dejar la provision de servicios
publicos en manos privadas, proviene precisamente de esa irracionalidad del
capital. De manera los sectores sociales no tendrdn posibilidades de
adquirirlos. Esto aumentaria la brecha social en el pais y polarizara aun mas la
sociedad”.

En opinion de Francisco Melgar Brizuela (Publicada en Diario Co Latino,
1/05/2008, p. 18), “Toda Crisis”, haciendo referencia a la realidad salvadorefia,
“tiene sus causas en el pasado, que es necesario conocer para poder asi
superarlas, evitarlas o mitigar sus efectos”. Asi, prosigue, “recordemos que el
primer gobierno, después de la firma de los Acuerdos de Paz, privatizé la
Banca Nacional y este ultimo, permitié la venta de ésta, ya privatizada, al
capital financiero internacional”. De esta manera nuestro pais carece de politica
monetaria y/o econdémica, que lo vuelve altamente vulnerable a los vaivenes del
entorno internacional.

Otra factor que condujo al incremento de la inflaciébn y carencia de politica
monetaria es, como ya se ha mencionado, la dolarizacién, que muy a pesar de
gue se advirtieron con anticipacién acerca de las nefastas consecuencias que
esta acarrearia, el gobierno no hizo caso, pues “...estaba comprometido con los
intereses del gran capital nacional e internacional” (Ibid). Asi, la falta de politica
econdémica obedece a la incapacidad, negligencia y desinterés de los ultimos
gobiernos del partido ARENA en resolver los problemas del pueblo “lo que nos
convierte en presa facil de los consorcios internacionales y de la voragine de
algunas empresas nacionales” (ibid). Basta mencionar los precios de los
combustibles y medicinas: segun datos del Banco Central de Reserva (BCR),
(publicados en La Prensa Grafica, 15/05/2008, p. 12, desde el 2000 a marzo de
2008), “El combustible ha alcanzado una inflacion del 6.0%, llegando el precio



del galdn de gasolina super a $4.11, de regular $3.93 y el diesel $4.23, sin que
el GOES pueda establecer una politica econémica”.

Segun Maria Anastasia O’grady (en publicacion del Street Jornal, 11/02/2008,
titulada “Repercusiones de la Reserva Federal”’), “Con la dolarizaciéon y la
pérdida de la politica monetaria, los salvadorefios quedaron vulnerables. El
Salvador tiene una economia pequefa y abierta con limitada capacidad de
produccion, y los efectos de la inflacion en ddélares se dejan sentir aqui mas
intensamente que en EE. UU.”. Una muestra concreta de ello y, segun lo
expresado por el Economista Evaristo Hernandez (Diario Co Latino, 1/05/2008,
p. 4) es “... El dblar en la actualidad es una moneda “fragil” y enfrenta una
creciente depreciaciéon con respecto al Euro, al punto que en los ultimos meses
el euro se cotiza 0.50 centavos arriba del dolar, fendmeno que provoca que al
importar productos desde Europa los salvadorefios debemos pagar $0.50
mas”.

Con dicho panorama, la erradicacion de la pobreza extrema muy a pesar de
constituir uno de los objetivos del los acuerdos milenio firmado por el GOES, se
considera un imposible, de acuerdo a datos del Diario Co Latino, (8/04/2008, p.
12) “...cuando el costo de vida se ha incrementado en cerca de un 25 %, en
entre 2007-2008, en tanto el gobierno pide aumentar un 5 % del salario minimo
basado en falsas cifras inflacionarias manejadas so6lo por ellos, de mas esta
decir, que el salario minimo en el pais no alcanza ni para cubrir la cuarta parte
de las necesidades actuales de los hogares”.

De acuerdo al Economista de la UES Evaristo Hernandez (anteriormente
citado), existen tres aspectos fundamentales que generan crisis econémica en
el sistema capitalista: una de caracter estructural, ya que el modo de
produccion capitalista se basa en la tesis “Produciendo riqueza, creando
pobreza”, y es que la légica del capitalismo se concretiza aun mas en el campo
alimentario, produciendo bajo el principio de maxima ganancia ignorando las
necesidades de subsistencia populares, priorizando productos de exportacion y
dejando en el abandono los cultivos de sostenimiento. “Un segundo aspecto
que influye en el alto costo de la vida es la crisis del petréleo.- El petroleo
mueve plantas de energia y al subir el costo de éste aumenta en consecuencia
el precio de la energia, esto tiene un efecto cascada en la industria nacional y
por lo tanto todo lo deméas sube de precio. El tercero es la crisis econdmica de



Estados Unidos”.- Como El Salvador, esta en dependencia de las politicas
econdmicas de éste, a raiz de la privatizacion de la banca y la dolarizacion, no
puede establecer una politica econémica para buscar alternativas a las
diferentes crisis por venir como el de la alimentacion en la actualidad.
Alimentacion

Respecto a la crisis alimentaria en El Salvador y el mundo; el que los precios
de los productos alimenticios se hallan disparado, tiene varia causas, una de
ellas es las malas politicas de los ultimos gobiernos, se procedid, segun
publicacién del Diario Co Latino, (1/05/2008, p. 19) “... al desmantelamiento de
la produccion agricola... monopolizando la venta de alimentos importados.
Cuando se comenzé al abandono de la agricultura en el primer gobierno del
partido ARENA, la Asociacién de la Mediana y Pequefia Empresa, hizo la
advertencia de las consecuencias de poner a competir una industria
rudimentaria y una agricultura entorpecida, con importaciones favorecidas por
baja de aranceles. No se escuchd y por el contrario el Ministro de Agricultura
dej6é de producir y vender semilla y el arroz nacional fue sustituido con arroz de
Taiwan”.

En la actualidad la produccién agricola es baja, ello debido a la falta de
incentivos, pues los fertilizantes han elevado exageradamente los precios,
como afirma CEICOM (ya citado) “Hoy no producimos granos basicos
suficientes porque los gobernantes y el sector de poder econdmico le
apostaron a un modelo de acumulacion basado en los servicios y en las
remesas, afirmando que teniendo dinero, era mejor comprar al exterior los
bienes de consumo agricolas que producirlos”. Se promovié a nivel nacional e
internacional, el consumismo fuertemente sostenido por las remesas. Asi, la
seguridad alimentaria se torna incierta para las familias salvadorefas.

Como lo afirma José Maria Tojeira, Recto de la UCA (Publicacion del Diario Co
Latino, 8/04/2008), “El Salvador ira aumentando sus problemas alimentarios a
causa de una reforma agraria y a causa de una politica econémica que puso al
agro en el ultimo peldafio de sus intereses; ya que para tener seguridad
alimentaria hay que disefiar una politica que garantice en el largo plazo el
abastecimiento adecuado y el precio accesible”.

A nivel mundial, la situacion alimentaria, segun declaraciones de

representantes del Banco Mundial, FUSADES y el Fondo Monetario de



Inversion (FMI), (Publicado en el Diario Co Latino 14/04/2008, pp. 2-4) “Los
precios de los alimentos han aumentado casi en un 84% desde 2006, advierte
Marcelo Giugale, director del Programa Contra la Pobreza del Banco Mundial.
Pero la verdadera mala noticia, prosigue, es que esos precios, en el ojo de lo
que él llama “Una tormenta Perfecta”, no dan sefiales de dispersarse. Los
factores que alimentan esa tormenta son entre otros, los mecanismos de
incentivos y proteccion para los productos de biocombustibles, que ha hecho
que solo en EE. UU. la totalidad del crecimiento en la produccion de maiz en
los ultimos tres afios se dediquen enteramente a la destilacion de etanol. El
segundo es el costo de los combustibles tradicionales y los fertilizantes.
“‘Ameérica Latina no saldra ilesa de la crisis econdmica de Estados Unidos, y El
Salvador se perfila como uno de los paises que esta menos preparado” (ibid).
Ban Ki-moon, Secretario general de la ONU (La Prensa Gréfica, 15/04/2008, p.
14), “Advirtid que cerca de 100 millones de personas se veran sumidas en la
pobreza si no se toman medidas urgentes y de largo plazo para palear la crisis
en el precio de los alimentos... Entre los paises mas afectados por la crisis
estan los que no producen o producen a baja escala, como El Salvador, los
alimentos”.

Segun datos de FUSADES (publicados en El Diario de Hoy, 15/04/2008, pp.
30-31) “La ultima encuesta de hogares, realizada en 2006, en el pais hay
9.55% de hogares en pobreza extrema, que ya no podian adquirir los productos
de la canasta basica, y con 21% en pobreza relativa. Ese 30% de la poblacion
podria formar parte de los 100 millones de personas que, segun afirmé el
presidente del BM, Robert Zoellick, se hundiran en una mayor pobreza si no se
toman medidas”.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas, sefiala que El
Salvador, al igual que una lista de casi 16 paises africanos se encuentra en
peligro de enfrentar una dificil e inevitable hambruna, condicién eterna de un
alto porcentaje de la poblacion de estos paises debido a que “la desnutricion
cronica o retardo del crecimiento sigue siendo muy elevado y en El Salvador
afecta a mas del 20% de los menores de cinco afios”.

De acuerdo a datos publicados por el MINED (Modulo 1 de Educacion a
Distancia, 2° afio, p. 136), “Se calcula que, por término medio, se deben
consumir de 2,400 a 2,500 calorias por dia” lo cual es de trascendental



importancia para una buena salud. Pero si los salvadorefios no logran acceso a
la canasta alimentaria no consumen esa cantidad de calorias, que los expone a
una serie de deficiencias fisicas e intelectuales.

Segun la FAO (Ibid), el serio problema de la desnutricibn se explica por
razones historicas y constituyen el reflejo de la historia nutricional del pais que
mientras no se substituyan por verdaderos alimentos, las familias continuaran
presentando un problema cronico de desnutricion que se naturalmente se
traduce en deficiencia educativa y demas derivaciones”.

De acuerdo a estudios del PNUD, expresado por Carlos Acevedo (publicado
en El Diario de Hoy, 7/06/2007, p. 3) “En El Salvador, reducir a la mitad la
desnutricion infantil es una de las metas con la etiqueta de “dificil de cumplir”
tras el analisis del cumplimiento de los Objetivos del Milenio. EI 10 % de los
nifos menores de cinco afos tiene un déficit nutricional. Segun ese criterio el
pais esta estancado desde hace unos diez afos. La meta es que, en 2015, ese
porcentaje baje a 5.6, algo que parece muy dificil que se consiga. “En 1993,
prosigue, la prevalencia de infantes desnutridos era de 11.2 %; una década
después es del 10 %. De continuar con la tendencia, dentro de los préximos
afos, la cifra alcanzaria 9.4 %” (ibid.).

Pero el problema de salud y medioambiental en El Salvador, no se limita
Gnicamente a la cobertura hospitalaria, pues existen otros factores que tienen
gran incidencia y tiene que ver con la salud preventiva. Y es que en el pais los
ultimos gobiernos no han tomado en serio el este factor, violando el mandato
constitucional, cap. Il, art. 34, que reza “Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral,
para lo cual tendra la proteccién del Estado”. El art. 69, del capitulo Il, “El
Estado controlara los productos alimenticios y las condiciones ambientales que
puedan afectar la salud y el bienestar”. Lejos de ello se han limitado a la
implementacion de medidas curativas pero no preventivas, es decir, a combatir
las causas que las producen; y en cierta medida han contribuido a la
agudizacion dichos factores, tales como lo son el mal manejo de los recursos
naturales: contaminacion del agua de los rios, la deforestacion, la
contaminacion del aire en San Salvador son los mas elevados, entre otros. Tal
como lo expresan organizaciones ecologistas (En publicacion de El Diario de
Hoy, 29/05/2007, p. 22) “La vulnerabilidad del pais ante fenomenos naturales



” “

esta ligada al manejo de los recursos naturales”. “Ricardo Navarro, Director del
Centro Salvadoreiio de Tecnologia Apropiada (CESTA), destaco “La deuda que
tienen el Gobierno Central y las alcaldias para revertir dafios como la
deforestacion y la creciente urbanizacion”.

De acuerdo con Jonathan Claro, un asesor del tema de agua con Care
Latinoamérica en El Salvador (publicado en El Diario de Hoy, 12/06/2007, p.
28) en El Salvador “Hemos aceptado como cultura descargar las aguas negras
en los rios mas cercanos”. Esta contaminacion sistematica e institucionalizada
de los rios y lagos del pais, convierten la purificacion de las aguas vertidas en
el desafio mas practico y rentable para contrarrestar la crisis del recurso
hidrico”.

Prosigue, “actualmente el 97 % de las aguas vertidas no recibe ningun
tratamiento. El 50 % de los desechos soélidos tampoco recibe tratamiento o el
que reciben es muy deficiente”.

“De los 262 municipios, 81 municipios tienen alcantarillado a través de ANDA,
de estos, so6lo ocho reciben tratamiento de los sistemas municipales. Mas del
85 % de los rios del pais son utilizados para verter aguas negras sin
tratamiento”. “Debido a esto, cerca del 90 % de las aguas superficiales del pais
estan contaminadas. Solo el Lago Suchitlan (Cerron Grande) recibe 3,800
toneladas de excremento humanos cada ano”. Una muestra muy clara de
contaminacion son el Rio Sucio y Rio Acelhuate. De acuerdo con Jonathan (
Ibid) “No hay un ejemplo mas dramatico de porqué es tan importante sanear las
aguas negras que lo que ocurre en el cantdén Las Vegas, al norte de Nejapa: 40
familias beben agua del rio Acelhuate; el agua se filtra a través de la tierra y
resurge, clara. Esta apariencia de limpieza tiene a los lugarefios convencidos
de que el agua que beben es potable”. De acuerdo a dicha publicacion, “sélo el
64 % del area rural tiene acceso al agua potable y solo el 54 % de esta
poblacion tiene acceso a letrinas y pozos para sanear aguas negras”; o que da
cuenta de la situacion critica de salubridad de la sociedad salvadorefia sin que
el Estado muestre un verdadero interés por la erradicacién de la situacion
descrita. En vista de ello algunas comunidades, consientes de la crisis de
contaminacion de su medio ambiente, al no ser escuchadas por las instancias
gubernamentales en sus demandas, han tenido que recurrir a instancias

internacionales; como es el caso de la contaminacién por plomo, provocado por



la empresa de Baterias Record de El Salvador, de la comunidad en el Sitio del
Nifio, La Libertad; donde se da cuenta de que (Segun noticia de La Prensa
Grafica, 11/01/2008, p. 12) “La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, con sede en Washington, abrié un proceso contra el Estado
por el caso de contaminacion con plomo en el cantdon Sitio del Nifio, del
departamento de La Libertad. El 2 de enero la comisidén notifico al Estado la
solicitud de medidas cautelares para 38 menores que presentaban niveles de
plomo superiores a los permitidos por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)”; las medidas cautelares son para que se eviten dafios irreversibles en
estos nifios... : un tratamiento especializado para los menores y el acceso a la
justicia; y la descontaminaciéon de la zona”. “E Comité ambiental de Sitio del
Nifio denuncié que las accione que ha tomado el Ministerio de Salud en la zona
son insuficientes para contrarrestar la contaminacién que quedd en el lugar
después del cierre de la fabrica”. Prosigue, “Tanto el Ministerio de Medio
Ambiente, como el Ministerio de Salud sefalaron fueron negligentes en un
estudio de la Corte de Cuentas, elaborado en octubre de 2007”.

Es de destacar que, un numero considerable de indicadores socio-ecoldgicos
de El Salvador, muestran que nuestro pais tiene problemas medio-ambientales
graves que impostergablemente tienen que resolverse.

Desde la época de la colonia, El Salvador, tiene una desafortunada trayectoria
de explotaciéon de sus recursos naturales; la cual estuvo condicionada por los
cultivos de subsistencia y los cultivos comerciales como son el cultivo del
cacao, el Xiquilete para producir el afiil, el café, la cafia de azucar, el algoddn,
entre otros. Asi “hacia 1900, unicamente un 10% de El Salvador, tenia cubierta
forestal primaria” (Documento El medio humano. p. 5). Durante la época de los
70s., Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, presentaban los indices de
deforestacion mas altos de América Latina. “Los remanentes de los bosques
naturales de El Salvador cubren actualmente sélo del uno al tres por ciento del
territorio” (Sostenibilidad e insostenibilidad: una vision global e histérica. p. 3-4).
“El Salvador es el pais de la region mas afectado por la erosion; mas de las
tres cuartas partes de su territorio estan sometidas a erosion severa. La
considerable inversion de capital realizada en el proyecto hidroeléctrico “Cerrén

Grande” se baso en una expectativa muy optimista sobre la vida util del mismo



(mas de 100 afnos); los problemas de la sedimentacion han reducido la vida util
de esta represa a 25 afios” (ibid).

Es de aclarar que el deterioro del medio ambiente no esté teniendo solamente
consecuencia en la salud de las personas, sino también, que a nivel mundial
esta provocando el fendmeno que se ha llamado “efecto invernadero” y/o
‘calentamiento Global’, como lo expresa Ulises Campos de la Mesa
permanente para la Gestion de Riesgo (MPGR), (El Diario de Hoy, 29/05/2007,
p. 22) “La depredacién ambiental, la falta de regulacién de la emisién de gases
del sector transporte, mas la implementacion de mega proyectos, profundiza
las condiciones de riesgo para que se den nuevos desastres en el pais”. Y, de
acuerdo a datos del PNUD (Diario EI Mundo, 28/11/2007, p. 19) “El
calentamiento global no es un mito ni un buen argumento de pelicula, sino una
realidad palpable cuyos efectos ya se perciben en El Salvador... Zonas como el
bajo Lempa ya sufren los embates de este fendmeno climatoldgico fruto de las
enormes emisiones de diéxido de carbono que la actividad humana ha
provocado en la tierra en los ultimos siglos. Estudios cientificos han advertido
gue le calentamiento global podria exterminar a buena parte de las especies de
animales y plantas de la tierra para el afio 2050, muchos temen que el
derretimiento de los glaciares provoque un aumento importante del nivel del
mar y afecte naciones costeras, como El Salvador”.

De acuerdo a datos del PNUD (Diario EI Mundo, 28/11/2007, p. 7) “Las causas
de la contaminacién provienen que estan generando el calentamiento global la
provocan cinco grandes sectores: el primero es el sector energia (con un 49 %
de emision de gases).- Incluye actividades relacionadas con el consumo de los
derivados del petrdleo y el carbdn mineral. El segundo es el sector desechos.-
en éste se contabiliza la generacion de metano proveniente de la
descomposicion anaerdbica de la basura organica que se deposita en los
rellenos sanitarios, como la de las aguas residuales provenientes de hogares y
vertidos de las agroindustrias (como el café). El tercero es el del sector
agricultura.- Algunas fuentes principales de emisibn de gases son: la
relacionada con los desechos de la ganaderia domeéstica y el manejo
inadecuado del estiércol; las quemas de rastrojo para transformarlas en
parcelas de cultivo; el uso de fertilizantes que contienen nitrégeno. El cuarto es

el relacionado con el sector cambio en el uso del suelo (con un 45 % de



emision).- Son las deforestaciones por motivos agricolas, desarrollo de
proyectos de urbanizacion, industria de la madera. Un quinto esta relacionado
con el sector procesos industriales (con un 6 % de emision).- Los gases de
efecto invernadero se producen con la transformaciéon fisica de materiales
como el hierro y acero, quimicos, transformacion de la piedra caliza en
cemento y cal’.

El PNUD, (Datos de Diario EI Mundo, 28/11/2007, p. 5) “Ha establecido, al
menos cuatro escenarios que posibilitan una participacion efectiva para
sobrellevar la amaza ambiental: la primera se relaciona con “colocar en
agenda” el tema del calentamiento y esto significa que desde la estructura de
gobierno... se informe y se mantenga siempre presente el problema
medioambiental. Luego se debe tomar decisiones que favorezcan la
preservacion del ambiente. Un tercer escenario tiene que ver con instituciones
responsables de generar gases, las cuales estarian obligadas a ejecutar
proyectos de reconversion de sus actividades. Un dltimo, involucra mas a los
ciudadanos como tal, quienes deben realizar practicas de preservacion y, en
alguna medida de preparacion frente a posibles desastres”.

La Agencia Internacional para el Desarrollo, sefiala un conjunto de problemas
de nuestro pais que requieren solucion:

» “La tasa de asesinatos en El salvador es superior a la de lItalia, Chile,
Irlanda del Norte, EE. UU. y otros. La Prensa Grafica sefialé que El
Salvador es el pais mas violento de Latinoamérica, con la més alta tasa
de mortalidad, (con el surgimientos de pandillas) en promedio doce
muertes al dia.

» Después de Haiti Honduras, El Salvador es el pais mas subdesarrollado
del hemisferio occidental.

» EIl 90% de los rios estan contaminados con excrementos, desperdicios
industriales y sedimento. El 98% de los bosques fueron destruidos.
Poniendo a El Salvador en primer lugar —a nivel mundial- entre los
paises que sufrieron la mayor deforestacién. La contaminacién del agua
de los rios es 24,000 veces superior a los estandares minimos
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud. Mas de 4 millones
de salvadorefios no reciben servicio de recoleccion de basura y la

desechan contaminando el ambiente” (ibid).



En conclusién, El Salvador no podra entrar en el camino del desarrollo
sostenido, pues el proceso de privatizacion, dolarizacion, venta de la banca al
mercado internacional y otros descritos, debilita la capacidad financiera del

Estado para enfrentar los problemas anteriormente indicados.

“‘Comasagua ubicada en la cordillera del balsamo, proviene del vocablo
Comasahuatl, que significa poblacion de la meseta donde abunda el venado de
cola blanca.

Cada vez que se ha tratado de encontrar una explicacion que argumente el
significado de la palabra Comasagua ha surgido una dicotomia entre la
tradicion oral y la cientifica y las convergen que proviene de la lengua nahuat-
pipil.

Este poblado tiene su origen en la época colonial de 1751 y obtuvo el titulo de
pueblo y pertenecidé a la jurisdiccion de san Juan Opico. En 1824 pasa con
rango de municipio, es parte del departamento de la libertad como parte de
distrito administrativo de nuevas san salvador hoy santa tecla; y en 1924 recibio
el titulo de villa de Comasagua.

Comasagua ha sido una poblacién de agricultores, y su producto ancestral fue
el balsamo y después sustituido por el café. Es por ello que su principal
actividad econémica sea el café.

Comasagua esta situado al pie del cerro el refugio y las lomas las margaritas y
san francisco, rodeado por el rio Comasagua al norte y oriente, rio los leones
esta condicién geogréfica a limitado su crecimiento pero los terremotos de 2001

generaron nuevos asentamientos.”

Los terremotos del 13 de enero y febrero del 2001 fueron en su momento
trascendentes para evidenciar la vulnerabilidad de el salvador. Comasagua no
fue la excepcion Esto evidencia en gran medida la forma de actuar de las
autoridades en ese momento tal es el caso que no se estaba preparado para
enfrentar tal desastre el cual dejo evidenciado que en el pais no existe un plan
de prevencion de desastres tanto a nivel nacional como tampoco local.

De tal manera que se evidencia que el salvador no estd preparado para

afrontar problemas catastroficos como son los terremotos.



Es de todos sabido que en este pais los temblores son constantes es por esta
razon que es llamado el valle de las hamacas.

Lo que no se logra entender es que a pesar de estudios realizados por
geologos, topografos y otros conocedores no se logre saber cuales son los
lugares mas vulnerables para la poblacion.

Es por estas razones que se dan las construcciones de viviendas, puentes,
carreteras

Etc. en lugares que representan peligro para los seres humanos en muchos
casos se cree que esto tiene intencionalidad ya que al final de cada catastrofe
siempre los mas afectados resultan ser la inmensa mayoria o sea los mas
pobres. Los cuales eran pobres pero con este tipo de evento se vuelven mas
pobres ya que tienen que reconstruir sus vidas, muchas veces sin ninguna
ayuda de pare de los gobiernos.

Esta mayoria de la que se esta hablando son los que engrosan los grupos de
refugiados, heridos, desaparecidos y hasta muertos. Otros con otro tipo de
calamidad, hambrientos y enfermos sin encontrarle salida alguna a la vida ya
gue estos necesitan desesperadamente culpar a alguien y ante esto los
gobiernos solicitan o buscan ayuda de otros gobiernos amigos.

Cuando la calamidad es por todos conocidos empieza a llegar la ayuda
internacional pero esta ayuda es distribuida por un grupo reducido los cuales
no realizan la distribucion segun la necesidad de los necesitados, en otros
casos la ayuda es desviada a lugares que no lo necesitan. Es por estas
razones que la clase mas desprotegida no confia en las autoridades.
Comasagua se caracteriza siempre por salir adelante ante cualquier catastrofe
gue se le presente, asi como este lugar son la mayoria de lugares del gran

pero pequefio pais el salvador.

En el &mbito educativo Comasagua cuenta con el instituto José Rivera Campos
donde asiste una poblacién estudiantil de tipo mixta que les da servicio a
pobladores como a los cantones vecinos, en este instituto se pudo conocer las
tremendas ganas de los docentes como de los alumnos de saber mas acerca

de coémo actuar en caso de fenébmenos naturales.



La planta docente del instituto José Rivera Campos manifiesta que ellos
conocen algo de como enfrentar o actuar en caso de desastres naturales pero
quieren aprender mas, ya que esto es un constante aprendizaje.

Las autoridades educativas no contemplan ayuda material ni humana para la
institucién con el fin de que profundicen en este tipo de temas, es por esta
razén que muchas veces las capacitaciones son proporcionadas por entidades
ajenas a la institucion pero que en muchas de las veces segun manifiestan no
son finalizadas.

Por otro lado se manifiesta una pequefia inconformidad ya que las
capacitaciones siempre van dirigidas mas que todo para el director y los
alumnos y no para los docentes que dicen ser los que se tendria que encargar
de transmitir el conocimiento a los demas.

Los docentes del instituto se muestran muy perceptivos al aprendizaje ya que
saben que la naturaleza a causado estragos en este lugar y por sus
manifestaciones, esto seguira y es por esta razon que quieren informarse para

poder afrontar de la mejor manera un evento natural.
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INSTITUTO NACIONAL JOSE RIVERA CAMPOS

Objetivo: ~ Conocer directamente que tipo de conocimiento existe en cuanto

a la prevencion a desastres y que se puede mejorar con la
creacion de un plan de mejoras.

Indicacién: Marque con una X la respuesta que crea conveniente.

NO

Pregunta Si No

¢Alguna vez ha asistido o le han proporcionado charlas

sobre emergencia a desastres?

¢En las charlas le hablaron de los tipos de alertas?

¢, Sabe usted que es un desastre?

¢, Sabe que es un terremoto?

¢, Sabe usted que es un simulacro?

¢, Sabe que es un mapa de riesgo?

¢, Conoce los diferentes tipos de alertas?

¢ Tiene conocimiento como afecta un desastre?

O©| O N O g ] W DN

¢, Sabe si su vivienda soportaria un terremoto?

[ERN
o

¢, Sabe donde recurrir en caso de un desastre?

[EY
[E

¢, Sabe que es un kit de emergencia?

[ERN
N

¢ Sabe que contiene un kit de emergencia?

[ERN
w

¢, Sabe como armar un kit de emergencia?

=
N

¢ Usted o alguien de su familia conoce de primeros auxilios?

15

¢En caso de terremoto conoce el punto mas seguro de su

vivienda?

16

¢, Conoce que es un plan de emergencia?

17

¢, Sabe que es un plan de evacuacion?




NO

Pregunta

Si

No

18

¢ Transmite sus conocimientos a sus hijos acerca de las

prevenciones ante desastres?

19

¢,Ha vivido alguna vez un terremoto?

20

¢ Tuvo algun impacto en su persona?

21

¢ El impacto fue de tipo psicolégico?

22

¢Hubieron pérdidas humanas en su familia?

23

¢Ha colaborado directamente en la comunidad en algun

desastre?

24

¢ Recibi6 alguna ayuda para reparar los dafios?

25

¢ Esta preparado para nuevos desastres?

Nota: Estos datos son confidenciales, seran de uso exclusivo en el trabajo de

proceso de grado del estudiante.




GRADO:

Objetivo:

Indicacion:
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SECCION:

Obtener informacién que ayuden a indagar el tipo de informacion

obtenida por parte de la institucibn para la prevencion de

desastres.

Para crear un plan de mejora a la institucion y para la poblacion

estudiantil de la prevencion a desastres.

Marque con una X la respuesta que crea conveniente.

NO

Pregunta

Si

No

¢ Podrias decirme si alguna vez has recibido charlas sobre

desastres?

¢Las charlas fueron impartidas por entidades ajenas a la

institucion?

¢, Sabes tu que es un riesgo?

¢, conoces que es una emergencia?

¢ Sabes que hacer en caso de una emergencia?

¢, Sabes que es un desastre?

¢, Sabes que hacer al encontrarte en caso de riesgo?

| N o O | W

¢, Sabes que hacer al encontrarte en caso de desastre?

¢, Conoces los lugares mas seguros de la institucién en caso

de terremoto?

10

¢, conoces que es un mapa de riesgo?

11

¢,Conoces el mapa de riesgo de la institucion?

12

¢ Has realizado simulacro de terremoto en la institucion?

13

¢ Los simulacros han sido coordinados por la instituciéon?

14

¢, Has participado en los simulacros?

15

¢, Te han sido utiles los simulacros?




NO

Pregunta

Si

No

16

¢ Has puesto en practica los simulacros en el lugar donde te

encuentras?

17

¢Compartes tus conocimientos aprendidos acerca de

desastres con otras personas?

18

¢, Compartes tus conocimientos acerca de desastres con tus

amigos, padres, otros...?

19

¢ Conoces de las consecuencias de un desastre?

20

¢, Conoces cuales son las normas de seguridad en caso de

terremoto?

21

¢ Tienes conocimiento si la institucion brinda apoyo a la

comunidad en caso de un terremoto?

22

¢, Te proporcionaron charlas sobre primeros auxilios?

23

¢ Has puesto en practica alguna vez los primeros auxilios?

Nota: Estos datos son confidenciales, seran de uso exclusivo en el trabajo de

proceso de grado del estudiante.
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Cédula de entrevista a los docentes del Instituto Nacional José Rivera
Campos del Municipio de Comasagua, departamento de La Libertad.

8. ¢Considera usted que en la institucion se han proporcionado las
capacitaciones adecuadas para la prevencion de desastres naturales?

9. ¢Podria decirnos si como director a buscado o le han proporcionado las
instituciones idoneas para proporcionar las capacitaciones de prevencion y
mitigacion a desastres.

10. ¢ Podria describir brevemente lo ocurrido en los terremotos del 2001 dentro
de la institucion?

11.;Considera que las formas de actuar en el 2001 serian las mismas en la
actualidad?

12. ¢ Podria decirnos si en la institucion se cuenta con un plan de emergencia y
por quien fue creado?

13.¢,Cbmo director considera necesario promover mas capacitaciones para el
personal docente, alumnado y padres y madres de familia a fin de mejorar
lo ya existente.

14. ¢ Podria decirnos si estaria dispuesto a considerar una propuesta de un plan

de capacitacién en cuanto a prevencion y mitigacién a desastres?

Nota: Estos datos son confidenciales, seran de uso exclusivo en el trabajo de

proceso de grado del estudiante.



CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MESES

2008

2009

2010

ACTIVIDADES

M A M J

Reunidn con Docente - Director

Reunidn con Docente - Director

Visita al Centro Escolar

Solicitar permiso al Centro Escolar

Mostrar Plan de Trabajo

Instrumento de trabajo

Pasar Instrumento

Reunidn con Docente - Director

Visita al Centro Escolar

Visita al Centro Escolar

Visita al Centro Escolar

Reunién con Docente - Director

Reunién con Docente - Director




MAPA DE ESCENARIO

Simhodowin

FPusswiolncosl  COLONIAS EN RIESGO Y ZONA PROYECTADA DE EXPANSION

La Libertad

Lrdwaizacones e Jones At Feago

Covedenmmies ( vomcus
Comtiormales de Lambery




