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INTRODUCCION

La tierra tiene una extension de 510 millones de kildbmetros cuadrados,
de los cuales 361 millones corresponden a los océanos y mares y 149 millones
corresponde a la parte terrestre, por lo que se puede afirmar que el mar cubre
casi dos tercios de la superficie del globo terraqueo. Desde la antigiedad, el
mar ha sido escenario de multiples actividades, el hombre ha navegado por los
mares en busca de riquezas, honor, poder, etc., se ha extraido de ellos peces
para su alimentacion y comercio. La navegacion es y ha sido el principal medio
de transporte mundial, en sus aguas han cruzado embarcaciones con
propésitos diversos, desde el simple deporte hasta la conquista y el
descubrimiento de muchos paises, pasando por la pesca la cual es de mucha
importancia para satisfacer las necesidades alimenticias de una poblacion
mundial en constante crecimiento, el comercio, la investigacion cientifica, la
guerra, la pirateria, el narcotréfico, etc.

El mar es depositario de grandes yacimientos de minerales y seres vivos,
los primeros significan energia y riqueza, que se traducen en desarrollo; y los
otros alimentacion, industria, empleo, todo lo cual significa vida y desarrollo
para el hombre.

El desarrollo de la ciencia y la técnica ha dado nuevas dimensiones a la
utilizacion de los espacios maritimos y el aprovechamiento de los recursos que
contienen; es por ello que en la actualidad se perfora el lecho de los mares para
extraer petroleo, gas natural, se transporta en buques cisternas enormes
cantidades de petréleo y otras sustancias a grandes distancias con el riesgo de
contaminar los espacios marinos, ademas existen flotas pesqueras con buques
provistos de todos los instrumentos y equipos necesarios para realizar pesca
intensiva en aguas cercanas a las costas de los paises, amenazando el

rendimiento optimo y la subsistencia de ciertas especies.



Los estudiosos del derecho, también se han preocupado por los diversos
fendmenos o actividades ocurridas en el mar y las disputas de los Estados por
poseer extensiones de mar donde ejecutar su soberania y jurisdiccion y explotar
al maximo los recursos que del mismo se derivan. Estos juristas preocupados,
por las controversias suscitadas y por la proteccion de los recursos vivos y
minerales en los espacios maritimos han impulsado un amplio movimiento
diplomatico a nivel mundial encaminado a ordenar y armonizar, con criterio de
justicia y equidad una serie de instrumentos juridicos que regulen la actividad
que se ejercen sobre los espacios maritimos y se protejan los derechos de los
Estados y gobiernos de paises riberefios y aun en los paises que no poseen
litoral, lo que en la actualidad se denomina el nuevo derecho del mar.

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo primordial
analizar los antecedentes, doctrina y contenido de la “Convencion de las
Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar”, que en adelante se denominara
“Convemar”, la cual surgioé luego de muchos afos de negociaciones politicas y
diplomaticas por parte de los Estados y cuyo fin principal en primer momento
era codificar todas las legislaciones dispersas que desde antes de los afios
cincuenta existian. La elaboracion de la Convemar inicio desde el afio de 1958
pasando por tres conferencias importantes donde participaron casi todos los
paises del mundo, asi como organizaciones internacionales quienes trataban de
llegar a un consenso para regular en un solo ordenamiento juridico internacional
el derecho del mar, pero fue hasta veinticuatro afios después, es decir el 10 de
diciembre del afio 1982, que se logro llegar a un consenso mundial y se adopto
el texto que se conoce como “Convenciéon de las Naciones Unidas Sobre el
Derecho del Mar”, firmada en Montego Bay, Jamaica. En un segundo momento,
la Convemar regula los derechos de los paises riberefios y aquellos con
limitaciones de acceso al mar, resultando la libertad de navegacion como un

aspecto crucial para el ejercicio de los derechos de los espacios maritimos.



Actualmente, pocos son los Estados como El Salvador, que no han
ratificado la Convemar, algunos manifiestan diversas razones ya sea de orden
econdémico, otras de orden politico o constitucional, dichas razones les han
impedido contribuir al desarrollo de esta importante faceta del derecho del mar.

En este contexto, se hara un estudio sobre los factores que impiden al
Estado El Salvador, ratificar la Convemar, asi como aquellas ventajas que el
pais deja de percibir por no haberla ratificado, por ultimo se hara una serie de
conclusiones y recomendaciones que impulsen a actualizar el conocimiento del
tema en mencion y contribuir al desarrollo juridico para el pais.

De esta manera, esperamos no solo cumplir con un requisito académico
previo para obtener el grado de Licenciadas en Ciencias Juridicas, sino
ademas, contribuir a la formaciébn de bibliografia juridica, para nuestra
universidad, especialmente de la facultad, a fin de cooperar con los diferentes
lectores de estas.



CAPITULO |
MARCO HISTORICO DEL DERECHO DEL MAR

El mar cubre casi dos tercios de la superficie del Globo Terrestre, los
espacios oceanicos han constituido para el hombre un medio de comunicacion
y el comercio entre los pueblos, el descubrimiento y conocimiento de
continentes, el despliegue de la potencia militar de los grupos politicos, defensa
de las costas y el territorio, la pesca y mucho mas tarde el aprovechamiento de
los recursos econdmicos, tomando entonces gran importancia ya que satisface
las necesidades alimenticias de una poblacion mundial que dia a dia crece sin
detenerse; es entonces una de las fuentes de mayor riqueza que posee la
humanidad.

El Derecho Internacional Publico, es esencialmente regulador de las
relaciones entre Estados, no sélo ha visto con interés el problema del Mar, sino
gue ha plasmado en Convenciones, las disposiciones atinentes a una mayor y

mejor regulacién y aprovechamiento de las especies marinas.

En términos generales, el mar territorial, mar marginal o aguas
territoriales es “una dependencia necesaria de un territorio terrestre”. Es una
prolongacion del territorio y es la parte del mar que el derecho internacional
asigna al Estado riberefio para que éste realice ciertos actos de soberania
territorial'; estos actos son de soberania propias de su vestidura con categorias

de absolutas.

Existe una gran separacién en las teorias que tratan de explicar la

naturaleza del derecho del Estado sobre esta zona que vienen desde la idea

! Sepulveda, Cesar. Curso de Derecho Internacional Publico, México, Tercera edicién, 1968; Editorial
Porrua, S. A. Pag. 157.



anticuada que sostiene que es un derecho de propiedad del Estado adyacente
sobre esas aguas, hasta la posicibn mas aceptable que explica la soberania

territorial que se ejerce de una manera especial por parte de Estado riberefio.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha permitido que los océanos
se vean y se utilicen de otras maneras y se de un aprovechamiento de los
recursos que contienen; podemos observar en nuestros dias que los océanos
son utilizados de diversas maneras y desafortunadamente a veces esta siendo
utilizado de una forma incorrecta; citando ejemplos: sirve como medio para
transportar en buques cisternas grandes cantidades de petroleo y otras
sustancias que son un riesgo de contaminacion para los espacios maritimos, se
realizan pescas intensivas amenazando la subsistencia de algunas especies; se
utiliza como depdsito de desechos industriales y nucleares amenazando tanto a

las especies marinas como a la humanidad.

Siendo necesario entonces hacer un recorrido histérico para conocer y
establecer cuales han sido los avances alcanzados en el Derecho del Mar; en el
mundo entero asi como en nuestro pais El Salvador, iniciando este estudio a
nivel internacional para concluir con la regulacion y lo concerniente al Derecho

del Mar en la actualidad.

1.1. ANTECEDENTES UNIVERSALES

1.1.1. Epoca Antigua

Esta etapa abarca el inicio mismo de las civilizaciones, donde los

océanos comienzan a jugar un papel fundamental en el desarrollo de los

pueblos, en razon a que constituyen el medio mas importante para establecer



un contacto comercial y cultural entre los diferentes grupos humanos, que gesto
y alimento las caracteristicas propias de una multiplicidad de culturas, pueblos,
razas, costumbres, lenguas, etc.

Las relaciones a través del mar datan desde la época de la civilizacion
mesopotamica (comprendia entre otras las siguientes culturas: Sumerios,
Acadios, Babildnicos, Hititas, Fenicios, Hebreos, Sirios, Medos y Persas),
pasando por los imperios Chino, Hinda y Egipcio, y en el Mediterraneo por

Grecia y Roma.

En esta etapa, el Derecho del Mar se forj6 en el uso y la costumbre
maritima de todos los pueblos, tanto en tiempos de paz como en tiempos de
guerra. No existi6 norma escrita o codificacion alguna que reglamentara la
conducta de los Estados en sus aspiraciones maritimas, o en su movilizacion a

través de los océanos.

Los primeros reportes de la historia sobre el uso del océano y sus
recursos por el hombre, aparecen casi 300 afios antes de Cristo, cuando los
egipcios establecieron la primera industria para construir barcos empleando
maderas transportadas en balsas desde Libano y Siria; las embarcaciones
principalmente fueron utilizadas en el Rio Nilo, pero hicieron también

incursiones en el Mediterraneo.

Luego los fenicios iniciaron el comercio a través del océano,
intercambiando mercancias con la India y con pueblos del noroeste de Espafia;
fundaron su principal puerto en Cartago, ciudad que establecieron en la costa
de Africa para poder dominar las rutas comerciales por medio del Mediterraneo;
para este pueblo fue muy importante la navegacién tanto asi que establecieron
reglas sobre los barcos y la navegacién considerada por algunos historiadores

como las primeras que existieron y que posteriormente fueron utilizadas por



griegos y romanos. Este conjunto de reglas fueron llamadas “ley rodense”
porque las establecieron en la colonia que tenian en la isla de Rodas, se reporta
gue contemplaban los castigos aplicables a los marineros que golpeaban a otro,
cuando podia la tripulacion dormir en tierra y otras situaciones relacionadas con
la navegacion.

Los fenicios seguramente realizaron la pesca comercial que debe haber
jugado un papel muy importante para ellos, ya que a una ciudad la llamaron
Sidon que significa pez y a otra Tiro, considerado como el inventor de la pesca;
para cuidar sus intereses comerciales crearon la primera marina de guerra que
defendia las pertenencias y fundamentaba su propiedad del mar protegiendo

sus barcos y a sus puertos.

En Roma los grandes juristas se interesaron por la leyes que
gobernaban la actividad en los mares y se preocuparon por establecer
soluciones que se darian a los problemas que tuvieran que ver con la
distribucion o apropiacion de cosas del mar, estudiaron varias formas para
clasificar al mar y las costas, cuando los romanos empezaron a explotar los
recursos marinos se vieron en la necesidad de desarrollar una poderosa marina
de guerra, para competir con los fenicios y, después de controlarlos extender su
imperio para llegar a llamar a este mar mare nostrum, es decir, “nuestro mar”.Es
conveniente recordar la disputa existente acerca de las cosas de nadie, “res
nullius” y de las cosas comunes “res communius”. Un jurista de esa época,
Gayo expresaba que el mar era cosa de nadie, contrapuesto a su pensamiento
estaba Justiniano que establecia la propiedad y el uso sobre el mar que decia
qgue el mar es comun para todos los hombres; de igual forma se considero el

uso comun del aire, del cielo y otros elementos naturales.

Roma admitié el uso libre del mar no sujeto a soberania alguna, no

haciendo distincion entre las aguas de alta mar y las aguas que bordean sus



costas. Eso si, la pesca si fue considerada como reserva para el patrimonio del
Estado, lo que podria dar una idea remota de la instituciéon que hoy se conoce

con el nombre de mar territorial.

Cuando disminuyo el poder de los romanos, el mediterraneo fue
dominado por los bizantinos y posteriormente por los musulmanes, desde el
afio 330 de nuestra era, hasta que los musulmanes conquistaron Egipto, entre
los afios 623 y 654 de nuestra era.

En el imperio Bizantino que domindé a tantos paises, en época de
Justiniano, cuando se estableci6 el Codigo llamado igual que él, las
regulaciones con caracter privado eran aplicadas de una manera rigida y al
florecer una variedad de culturas se dan diversas interpretaciones de la
legislacion, naciendo entonces lo que ahora se conoce como Mar Territorial.
Los estudiosos de derecho alcanzaron a comprender con el establecimiento del
uso de parte del Estado de los peces y de las salinas la prolongacion de la
soberania del Estado riberefio sobre las aguas del mar y aun no existian las
distinciones entre mar territorial y alta mar, deduciendo entonces que eso es lo

gue ahora conocemos como soberania.

A principios de la edad media, los paises de Europa so6lo se conectaban
por via terrestre, los viajes en barco eran peligrosos y el derecho de los
hombres sobre el mar se imponia por la fuerza, provocando que algunos reyes
ingleses se llamaran a si mismos “gobernantes del mar”, como Eduardo lll, que

obligaba a sus subditos a saludar a sus naves porque €l era “rey de los mares”.

La idea que fue desarrollada durante la edad media en relacién con la
propiedad del océano y sus recursos, fue que el mar préximo a las costas de un

pais, pertenecia a este.



1.1.2. Epoca Clasica

En los siglos XV y XVI la expansion del comercio fue una de las causas
para el descubrimiento de nuevas tierras, dandose también innumerables
reclamos sobre la propiedad de ciertas regiones de los océanos, entre ellas una
de las mas conocidas es la presentada ante el papa Alejandro VI en el afio de
1493, esta versaba sobre la division de las recién descubiertas areas del
Atlantico, del Pacifico y del Indico; al mismo tiempo se da inicio a la Comunidad
Internacional consolidada. Durante esta etapa el régimen juridico del mar se
expresaba en términos de comercio y seguridad, siendo un ejemplo de ello el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte (que comprende a
Inglaterra, Escocia e Irlanda del Norte), que inspir6 la conocida tesis del
Almirante norteamericano Alfred T. Mahan, para el dominio mundial a través del
control de los mares, y de los puntos costeros mas estratégicos.

En el Mar Mediterraneo, Venecia alegd ser duefia del Mar Adriatico y
Génova del Mar de Liguria; Espafia y Portugal, que eran en esa época dos
grandes naciones navegantes, alegaron que ellas tenian el control completo de
las zonas que habian descubierto y que ademas tenian el derecho de excluir a

los extranjeros de dichas zonas.

Los paises escandinavos llegaron a reclamar é&reas oceanicas tan

apartadas como Groenlandia.

La anchura del mar territorial del Estado, no se definié en esta etapa, de formay
manera clara, en razén a que para algunos Estados estaba representada en la
capacidad de defensa de sus costas (calculada en tres millas que era el alcance
gue tenia un disparo de artilleria desde la costa del Estado). Esta reducida y

casi inexistente vision del Mar territorial del Estado favorecio, hasta finales de la



Segunda Guerra Mundial, los intereses de las grandes potencias, a las que les
convenia, por razones eminentemente econdmicas y estratégicas, que la
jurisdiccion maritima de los Estados no sobrepase las tres millas, en detrimento
del desarrollo y la seguridad de los paises mas débiles y carentes de capacidad

para sustentar y sostener sus derechos.

Es importante anotar que durante varios siglos, la ausencia de un
Derecho del Mar permitia y facilitaba la reparticion imperialista de las tierras
descubiertas.

A finales del siglo XV los espafioles y los portugueses, por medio de una
“Bula Intercohetera del Papa Alejandro VI” (Bula Intercoheta fue un mandato
Papal como méaxima autoridad en lo divino y en lo terrenal en la época del
renacimiento en la ciudad de Florencia. Bula significa mandato o decision), que
establecié una linea divisoria que partia de la mas occidental de las islas de
Cabo Verde, recorria una distancia de 100 leguas?, se dividieron los océanos:
Portugal dominaba los territorios ubicados al oriente de la referida linea
controlando las costas de Africa y el Océano Indico, y Espafia dominaba los
territorios ubicados al occidente de una perpendicular trazada al término de las
100 leguas y manejaba las aguas costeras de las Américas; esta situacion fue
modificada en 1494 mediante el Tratado de Tordesillas que fue posible gracias
a las bulas famosas de Martin V, Nicolas V, y Alejandro VI, suscrito entre
Espaia y Portugal el 7 de Junio de 1494, que ampliaba el trazado inicial de 100
leguas a 370 leguas de la mencionada referencia geogréfica, en razon a que la
Bula Intercahetera de Alejandro VI no le dejaba tierra alguna a Portugal; sin
embargo esto no era aceptado ni respetado por los ingleses, quienes atacaban
los barcos espafioles y portugueses, sosteniendo el criterio de libertad de los

mares apoyado por la reina Isabel |I. Estos propositos de los espafioles y

? La legua equivale a 5.600 metros.
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portugueses de dominar maritimamente no ejercieron en la nocién del mar
territorial una influencia notable, esto mismo puede afirmarse de Inglaterra que

de igual forma aspiré a dominar el mar.

En pleno siglo XVII en 1609 aparece el liboro Mare Liberum, escrito por
Hugo Grocio jurisconsulto holandés, la obra era considerada como la que
establecio las bases del derecho internacional del mar; y consistia en un breve
tratado donde se afirmaba que el mar no era propiedad de nadie, sino territorio
internacional, el cual todas las naciones eran libres de utilizar a su antojo,
sostenia que el mar y la tierra formaban una sola unidad. El jurista holandés
defendia el principio de libertad de los mares, el cual se sustentaba en el
Derecho de Gentes, en donde ningun Estado o Nacion podia impedir la
navegacion y comercio en sus respectivos territorios; manifestaba que la
disputa sobre la propiedad o nacionalidad de las aguas tenian un trasfondo
econdmico y que afectaba al comercio internacional®; luego aparece el principio
de la libertad de los mares discutido por las grandes potencias navales durante
todo el siglo XVII que rechazaron la doctrina de Grocio que expresaba que el
uso del mar y del aire es comun a todos; en 1635 aparece la obra Mare
Clausum de John Selden, un Ingles que sefialaba que el mar, no es comdn a

todos los hombres sino susceptible del dominio privado o propiedad particular.

Los principios mencionados, el de la libertad de los mares y el de la
limitacion de una parte de ellos, han sido la principal polémica en el derecho del
mar que se establecieron en el siglo XVIII, cuando se considera la libertad de

los mares como una ley sagrada, y al mismo tiempo se permite a los Estados

8 www.eumed.net/cursecon/economistas/grotius.htm,
www.es.wikipedia.org/wiki/Hugo_Grocio,
www.mgar.net/var/corso.htm,
www.members.tripod.com/~Panamabhistoria/Piratas.htm.
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riberefios tener poder sobre una franja estrecha continua a sus costas, que fue
llamada mar territorial.

En el derecho del mar existian puntos interesantes para discutir, siendo
el centro la anchura del mar, donde se dieron varios puntos de vistas, uno de
ellos fue el del holandés Cornelius van Bynkershoek en 1703 proponiendo que
fuera la distancia lo que recorriera un tiro de cafion. La idea de medir el mar
territorial a la distancia de un cafdon nacio de las tesis sustentadas en los
tratados sobre la materia, que declaraban que un Estado tiene derecho a
reclamar como propia aquella zona del mar sobre la que pueda ejercer dominio.
En ese tiempo el arma méas poderosa era el cafion con un alcance limitado de
cinco kilbmetros y medio dando origen a la famosa regla de las tres millas
nauticas que son 5,556 metros; Bynkershoek en su libro “De dominio Maris”,
establecio la formula de contenido ideolégico y racional “Térrea Potestas
Finutur, ubi finutur armorum vis” que significa la potestad o dominio de la tierra
del Estado sobre su mar adyacente, se extendera hasta donde alcanza el poder
de los cafiones, con esto inicio la gran discusion que llega hasta nuestros dias
sobre cual debe ser la extension del mar territorial.

Por su parte, los escandinavos pusieron la legua maritima interpretada por unos

como cuatro millas y otras como tres.

El principio bésico del derecho del mar sobre el mar territorial fue por
mucho tiempo, contemplaba que una faja de agua debia quedar bajo la
soberania exclusiva del Estado riberefio, por considerarlo una extensién del
territorio nacional; algunos paises respetaban 3 millas nauticas a partir de la
linea de costa y defendian que la alta mar, mas alla de ese limite, deberia ser
libre. Inicialmente este principio tendia a satisfacer las exigencias de la
seguridad nacional y conciliarlas con la libertad de comercio y la navegacion,

pero se aplicaba a todas las actividades desarrolladas en ambas zonas v,
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consiguientemente, definia la estructura juridica dentro de la que se realizaba la

actividad pesquera.

Fue solo a partir de la | Conferencia de la Haya de 1899, donde se
comenz6 a madurar la idea de codificar los aspectos internacionales referentes
al mar, dando origen a un sin numero de conferencias, reuniones y congresos

entre los que se pueden mencionar los siguientes:

1) Il Convenio de Ginebra de 1906, sobre la suerte de Heridos y
Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar.

2) 1l Conferencia de Paz de la Haya de 1907, que adopt6 convenios y
costumbres de la guerra maritima.

3) Declaracion Naval de Londres de 1909, sobre bloqueo maritimo y

apresamiento de buques.

En 1930 el derecho del mar inicié su evolucién y hacen por primera vez
las naciones en conjunto un esfuerzo a peticién de la Liga de las Naciones se
reunié6 en la Haya y se dio una Conferencia para codificar esta materia,
especificamente el tema del mar territorial, en esta conferencia algunos paises
se pronunciaron por un mar territorial de 2 millas marinas; este deseo no pudo
ser cumplido ya que no se obtuvo el acuerdo respecto a la medida del mar
marginal. De los 36 paises que asistieron, 20 aceptaron las 3 millas marinas y la
tercera parte de estos propugnaron porgue se reconociera una zona contigua,
12 Estados se inclinaron por un limite minimo de 6 millas y los 4 paises
escandinavos propusieron la distancia de 4 millas. En verdad esta Conferencia
puso énfasis en razones tradicionales y en consideraciones de seguridad, mas
gue en un estudio sistematico de las cuestiones implicitas.

En 1935 los Estados Unidos emprendieron una politica en cuanto a los

mares; se establece el 3 de agosto de ese afo la Ley contra Contrabando, en
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la que reclama una zona maritima de 100 millas. En septiembre de 1939 el
Decreto Roosevelt establecid6 una zona de 200 millas marinas para tratar de
descubrir actividades de los paises que mas tarde participaron en la Segunda

Guerra Mundial.

En 1939 especificamente del 23 de septiembre al 3 de octubre se da la
Primera Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores Convocada
en la Conferencia Interamericana de la consolidacion de la Paz tuvo lugar en
Panama la resolucion que es conocida como la Declaracion de Panama; aqui
se analizo la guerra que emergia en Europa con el esparcimiento del Nazismo
en Polonia y otros paises incluso Latinoamérica y previniendo que la
confrontacion belicosa amenazara los intereses del continente Americano se
creo una zona de defensa 0 seguridad regional
para no entorpecer las comunicaciones interamericanas. Esta demarcacion
comprenderia todas las rutas normales maritimas que sirven de comunicacion y
de intercambio entre los paises de América y se propuso como limite una zona
de 300 millas alrededor del hemisferio. La zona de seguridad asi establecida,
no es mas que un mar territorial muy especial, creado principalmente para
prevenir la influencia de la segunda guerra mundial en América. Pero en todo
caso, su régimen juridico fue algo muy sui-generis, ya que los conceptos

tradicionales relacionados no es posible incluirla.

En Cuba, del 21 de Julio al 30 del afio 1940 se da la Segunda Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas
Americanas para el trabajo que se realiz0 en esta reunion sirvié la Declaracion
de Panama y el Proyecto sobre la anchura del Mar Territorial propuesto por la
Delegacion de Uruguay.

En agosto de 1941 el Comité Interamericano de Neutralidad, visto el

informe rendido por los asesores navales de varias republicas americanas, se
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adjunté en Rio de Janeiro una recomendacion sobre la extension del mar
territorial que expresaba que las 12 millas marinas son suficientes antes las

necesidades actuales.

1.1.3. Epoca Moderna

Parte de la declaracion Truman de 1945* y se extiende hasta mediados
de la década de 1970, dentro de la cual es necesario destacar las
Convenciones de Ginebra de 1958 sobre: Mar Territorial, Plataforma
Continental, Alta Mar y la Convencién sobre Pesca y Preservacion de los
Recursos Vivos del Alta Mar.

Después de la Segunda Guerra mundial en 1945, el presidente Truman
de Estados Unidos de Norteamérica declara el derecho exclusivo que tiene su
pais para explotar los recursos naturales de su plataforma continental, mas alla

de los limites del mar territorial.

Esta declaracion se basa en que la importancia del mar esta en el
aprovechamiento de los recursos y no en la navegacién, esto trajo como
consecuencia que algunos paises empezaran a proponer el criterio de las 200
millas, el cual toma fuerza en 1952, con la llamada declaracién de Santiago,

que se dio en Santiago de Chile y presentada por Chile, Ecuador y Peru

Mediante el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca en 1947 los
Estados americanos dieron caracter permanente a su zona de seguridad, lo que
se ha reafirmado recientemente en el Tratado de Desnuclearizacion de América

Latina (Tratado de Tlatelolco).

* Declaracion Truman: Declaracion 2667 del 28 de septiembre de 1945: “El gobierno de los Estados
Unidos considera los recursos naturales del subsuelo y el lecho marino de la Plataforma Continental bajo
la Alta Mar, pero contigua a la costa de los Estados Unidos como pertenecientes a los E.E.U.U. y sujetos a
su jurisdiccion y control”.
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En relacion a la pesca a mediados del siglo XIX, existia la creencia de
gue esta era inagotable; pero a fines del mismo siglo aparece la necesidad de
establecer regulaciones entre las naciones dedicadas a la pesca basadas en
medidas eficaces de conservacion de las especies, acumulaciéon de
conocimientos cientificos sobre la materia y distribucion equitativa de derechos
de pesca entre las naciones. Como resultado de esa necesidad de regulacion

se han firmado tratados sobre pesca, siendo los mas importantes los siguientes:

a) Convencién Pesquera de los Mares del Norte, suscrita en La Haya en
1881.

b) Convencidén Pesquera del Mediterraneo.

c) Convencion Pesquera del Nordeste del Atlantico.

d) Convencién para la Conservacion y Proteccién de los Osos Marinos de
1911 Estados Unidos, Canada, Rusia y Japon.

e) Convencion que crea la Oficina Internacional para Estadisticas de pesca
de Ballenas de 1930.

f) Convencion del Salmén del Pacifico de 1937, entre Canada y Estados
Unidos.

g) Convencion que crea la Comision Internacional Ballenera de 1948.

h) Convenio de Pesca en el Pacifico Norte de 1952 entre Estados Unidos,
Canada y Japon.

i) Convenio sobre Pesca y Conservacion de Recursos Vivientes de Alta

Mar, adoptado en la Conferencia de Ginebra de 1958.

Debido a la utilizacion de los espacios oceanicos y para evitar el
surgimiento de conflictos, los Estados se vieron en la necesidad de regirse por
normas consuetudinarias; con estas inquietudes y decisiones politicas
internacionales, se inicia una nueva etapa en el derecho del mar y bajo el

patrocinio de las Naciones Unidas se llevaron a cabo conferencias sobre ese
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tema que dieron como fruto la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

Dentro de esta etapa se realizaron las siguientes conferencias:

La primera conferencia sobre el tema, se dio en Ginebra, Suiza en
febrero de 1958, se reunieron 86 Estados y este fue el primer paso hacia un
‘acuerdo global”, para la reglamentacion formal del Derecho del Mar; el
esfuerzo principal se centr6 en lograr acuerdo internacional sobre la anchura del
mar territorial. Lo mas valioso de esta primera conferencia fue que definié y
codificé el derecho vigente y dio expresion material a las nuevas corrientes del
Derecho del mar, constituyendo ejemplo de desarrollo progresivo del derecho
internacional. El resultado final de dicha conferencia fue la obtencion de cuatro
convenciones: “Mar Territorial y Zona Contigua, Alta Mar, Pesca y Conservacién
de los Recursos Vivos de la Alta Mar y La Plataforma Continental.”

.La segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar propuesta por los Estados Unidos se da del 17 de marzo al 26 de abril de
1960, con el proposito de llegar a una norma de aceptacion comun; sin llegar a

ningun acuerdo sustantivo sobre los limites de la zona territorial.

1.1.4. Epoca Contemporanea

Comienza en 1973 cuando se reunié la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y concluye con el texto de la actual
“Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” que acoge

algunos conceptos de las cuatro Convenciones de Ginebra de 1958.

® Dr. Varela, Edgar Hernan. Tesis Régimen Juridico del Mar Territorial. Régimen Salvadorefio,

Universidad de El Salvador. 1973. Pag. 98
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Las Naciones Unidas conforme a la resolucién 3067 (XXVIII) convoca a
la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar (CONFERMAR) en Ginebra,
Suiza, en 1973.

Del 6 al 10 de diciembre de 1982 se suscribié el convenio “Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, en la ciudad de Montego
Bay, Jamaica, este documento fue abierto para la firma el 10 de diciembre de
1982, este dia firmaron 119 delegados de las cuales 117 representaban a
Estados, 1 a las Islas Cook que es un Estado autbnomo asociado,
primeramente a Inglaterra hasta el fin de la segunda guerra mundial y
posteriormente a Nueva Zalanda, y otra al Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia, ademas ese dia Fiji deposito una ratificacion teniendo entonces
un abrumador apoyo y un éxito inicial sin precedentes en la historia de los
tratados; finalizando el periodo de firma el 9 de diciembre de 1984. Es
importante mencionar la participacion de las organizaciones internacionales no
gubernamentales y otras entidades, cuando se da la tercera conferencia la
Asamblea General de las Naciones Unidas solicité al Secretario General que
invitara a organizaciones no gubernamentales para que tuvieran el papel de
observadores®, entre las que se pueden mencionar: Alianza Cooperativa
Internacional, Camara de Comercio Internacional, Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres, Confederacion Mundial del Trabajo,
Congreso Islamico Mundial, Congreso Internacional de Organizaciones
Voluntarias, Federacibn Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas,
Federacion Mundial de Ciudades Hermanadas, Movimiento Internacional de

Jévenes y Estudiantes pro Naciones Unidas’; en 1974 se invita a los

® Resolucion 3067 (XXVIII), de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
" Acta Final de la Tercera Conferencia de Las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar. Apéndice. Pag.
229.
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movimientos nacionales de liberacion reconocidos por la Organizacién de la
Unidad Africana y la Liga de los Estados Arabes.

Debe sefialarse que una pieza juridica clave e innovadora agregada en el
nuevo derecho del mar fue la “zona econdmica exclusiva”, nacida en América
Latina bajo la denominacion de “mar patrimonial”. Esta zona representa uno de
los logros més grandes de la diplomacia de los paises del Tercer Mundo, es
innovador y rompe con los principios tradicionales establecidos por las
potencias navales que aseguraban la explotacion de los recursos sin tomar en
cuenta las grandes necesidades de los paises subdesarrollados y en vias de
desarrollo, lo que hace mas justo el derecho del mar; este es un instrumento

gue podra usarse para aprovechar mas equitativamente los recursos.

La Convemar, de conformidad al Art. 308, entro en vigor el 16 de
noviembre de 1994, 12 meses después de haberse depositado el sexagésimo
instrumento de ratificacion o adhesion, desde entonces al 2000, habian 67
paises adicionales de ratificacion o adhesion, elevando el numero total de

miembros a 127, incluyendo Organizaciones Internacionales.

La evolucion que desde la antigiiedad ha presentado el derecho del mar,
para ser Gtil a la humanidad tiene que avalar los mas importantes derechos
soberanos de los pueblos que son los de progreso y desarrollo econémico.

1.2. ANTECEDENTES NACIONALES.
Como antes se apunt6 el mar ha sido muy importante para la humanidad

y una manera de utilizarlo ha sido con la exploracion y explotacion de las

grandes riquezas que este posee. De acuerdo con las ideas expresadas y
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siguiendo el orden de exposiciones, es preciso hacer referencia especifica a El
Salvador respecto al tema.

En relacion a nuestro pais, las investigaciones para descubrir las fuentes de
riqueza en el mar, se han llevado a cabo estrictamente en relacion a los
recursos pesqueros. El documento mas valioso sobre ese importante rubro es
el “Estudio de viabilidad del proyecto del atun”, preparado conjuntamente por el
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial y el Consejo Nacional de
Planificacion y Coordinacién Econémica, en septiembre de 1970.

El documento antes mencionado dio a conocer que existen importantes bancos
de atln en nuestras aguas que son explotados por flotas pesqueras de otros
paises, primordialmente de Estados Unidos, adquiriendo ganancias de las que
El Salvador no recibe ningun beneficio; asimismo enuncia que existen bancos
de peces de escama, tiburones y tortugas, que conseguirian ser la base de
nuevas e importantes industrias integradas en un complejo pesquero.

En lo que respecta al camarén, se reconocio el alcance y los beneficios que da
su explotacion, los beneficios de su aprovechamiento se quedan Unicamente en
las empresas que lo industrializan. El estudio insiste en considerar otras
especies importantes como la macarela, la macarela espafiola, el jurel y la

sardina.

1.2.1 Ordenamiento Juridico Salvadorefo.

El orden juridico estatal se encuentra, pues, enmarcado dentro de limites:
en un extremo, la norma fundamental sobre la que no hay otro precepto que la
rija y en el otro, las inferiores, formadas por los actos individualizados, cuyos
resultados no tienen generalidad, sino que vinculan solamente a los 6rganos
emisores y a los destinatarios de los mismos. El derecho positivo salvadorefio

se compone de los siguientes 6rdenes de normas juridicas: la constitucion, los
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tratados internacionales, las leyes secundarias, los reglamentos, las

ordenanzas y las individualizadas (Sentencias emitidas por el 6rgano judicial).®

Las normas constitucionales sefalan directrices fundamentales del
ordenamiento juridico, es por esa razén, que en este apartado se hard una
exploracion de como las Constituciones en El Salvador, han regulado lo
referente al Territorio, que es el ambito espacial de validez dentro del cual es
Estado ejerce su poder; dentro del contenido del Territorio encontramos el Mar
Territorial, que es en efecto el tema que nos interesa ahondar y lo haremos de

la siguiente forma:

o La Constitucion Federal de 1824, en su Articulo 5 y las reformas de 1835
establecian que el territorio comprendia el antiguo Reino de Guatemala a
excepcion de la provincia de Chiapas.

o La Constitucion de 1898 en el Articulo 9, expresaba que los limites
territoriales iban a ser determinados por una ley y ademas que los paises
integrantes de los Estados Unidos de Centro América conservaban sus
limites.

o En la de 1921, Articulo 1, contemplaba que el territorio nacional lo
comprendian tres Estados: Guatemala, ElI Salvador y Honduras
incluyendo sus islas adyacentes.

o Las constituciones nacionales de 1824 (Art. 4), 1841 (Art. 1), 1864 (Art.
3), 1871 (Art. 4), 1872 (Art. 4), 1880 (Art. 2), 1883 (Art. 4), 1885 y 1886
(Art. 3) estipulaban que los limites iban a ser regulados en una ley

secundaria.

8 Bertrand Galindo, Francisco y otros. Manual de Derecho Constitucional, tomo I. Centro de Informacion
Juridica Ministerio de Justicia.
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o En 1939, en el Articulo 4, la Constitucion fijo que los limites iban a ser
establecidos por una ley que regularia lo concerniente al territorio
conforme a lo acostumbrado y que histéricamente habia sido aceptado.

o La Constitucién de 1945, en el Articulo 3, establecia por primera vez que
el territorio era irreductible y que comprendia desde el Océano Pacifico y
las Republicas de Guatemala, Honduras y Nicaragua. Reconocia a el
Golfo de Fonseca como una bahia histdrica cuyas aguas pertenecian en
proindivision a El Salvador, Honduras y Nicaragua.

o La Asamblea Constituyente sefial6 en el articulo 7 del proyecto de la
nueva Constitucién (1950), los limites de la soberania nacional en el
territorio maritimo, estableciendo las 200 millas como mar adyacente, a
partir de la linea de la mas baja marea. A consecuencia de ese proyecto
en lo relativo al territorio la Constitucion de 1950 expresaba que “El
territorio de la Republica dentro de sus actuales limites, es irreductible;
comprende el mar adyacente hasta la distancia de doscientos millas
marinas contadas desde la linea de la mas baja marea, y abarca el
espacio aéreo, el subsuelo y el zécalo continental correspondiente”. “Lo
previsto en el inciso anterior, no afecta la libertad de navegacion
conforme los principios aceptados por el Derecho Internacional’.

La justificacion de acoger las 200 millas como mar adyacente era que en
esa época no existia una regla universal en el derecho internacional que
estableciera concretamente la anchura del mar territorial y ante la
posibilidad de aprovechar los recursos vivos y minerales del mar
adyacente a las costas, era evidente que El Salvador determinaria la
importancia de ejercer soberania en las 200 millas marinas.

o Lo que reglamento la Constitucion de 1950 fue retomada por la
Constitucion de 1962 que dispuso en lo relativo al territorio exactamente

lo mismo que se habia regulado en su antecesora.
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o La Constitucién vigente promulgada en 1983 regula en su art. 84 lo
pertinente al territorio y especificamente en su tercer inciso se refiere al
mar territorial estableciendo que “El Salvador ejerce soberania y
jurisdiccion sobre el mar, el subsuelo y el lecho marino hasta una
distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de méas baja
marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho

internacional”.

Al revisar las actas de la Asamblea Constituyente de 1982 cuando se
discutio la redaccion actual del articulo 84 referente a los limites territoriales, no
se encuentra referencia a las discusiones por haberse estimado de alta
confidencialidad estatal la presentacion de la propuesta por parte del Ministerio

de Relaciones Exteriores y la discusién generada al respecto. °

En nuestro ordenamiento secundario el Codigo Civil de 1860 en su
articulo 574 regulaba lo concerniente al derecho del mar. De conformidad con el
derecho de esa época sefalaba que el mar adyacente hasta la distancia de una
legua marina era mar territorial y de dominio nacional, pero en el afio 2004, este
articulo se reformo y se tomo en cuenta lo que la Convemar establece para el

mar territorial.*°

1.2.2. Ordenamiento Internacional

Existe otro orden normativo que trasciende, la comunidad internacional

da comienzo y demanda un derecho propio que codifique las relaciones entre

® Asamblea Legislativa, Antecedentes o Documentos Histéricos de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, 1983, Tomo lll, P4g. 379-385;y 440-441; Tomo IV Pag. 825-826
10 ASAMBLEA LEGISLATIVA. Diario Oficial N° 236, Tomo 365 afio  2004; Decreto Legislativo 512. y

Articulos 2 y 3 de la Convencion de Las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar.
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sus diferentes miembros y demas sujetos de derecho que tienen relevancia
fuera del territorio de los Estados; ese orden es el Derecho Internacional
Publico.

Nuestro pais por la interdependencia que mantiene con los demas Estados
participa en la comunidad internacional, estando involucrado en mayor o menor
grado en las problematicas internacionales, paso a la historia el tiempo en que
El Salvador poco o nada le incumbia lo que sucediese en los demas paises del
mundo. Los acontecimientos que se dan hoy en dia se transmiten de unos
Estados a otros haciendo que estos afecten las politicas positiva o

negativamente, segun el hecho y su naturaleza.

En el Derecho internacional se dieron multiples y diversas actividades
respecto a la codificacién del Derecho del Mar, en esta ocasion solamente se
hara referencia a los actos en relacion a la Convemar en los cuales El Salvador
participo, ya que con anterioridad en el apartado 1.1 se dio un estudio amplio de
los antecedentes a nivel universal.

» Es importante mencionar en este momento lo referente a la posicion
constitucional de 1950 que fue sostenida por los representantes de El
Salvador en foros internacionales especialmente durante la Primera y
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
celebradas en 1958 y 1960 respectivamente: “El Salvador ha mantenido,
a nivel internacional, que la zona de mar adyacente de 200 millas lo
entiende como mar territorial. Y no puede ser mas consecuente con la
redaccion del articulo citado, que empieza diciendo: “El territorio de la
Republica, dentro de sus actuales limites es irreductible”.”**

» Sin embargo siempre existi6 una segunda vision de la posicion de

nuestro pais en vista de que el legislador no habl6 de un mar territorial de

™ Dr. Varela, Edgar Hernan. El Derecho del Mar. Cuaderno de trabajo No. 05-99. Noviembre de 1999.
Péag. 4
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200 millas sino de un “mar adyacente”, el cual quedaba sujeto a ser
regulado de conformidad al derecho internacional. Tan es asi que
durante la Conferencia de 1960, nuestro representante advirti6 que se
podria proponer a la Asamblea Legislativa que reglamentara el principio
constitucional de tal forma que se armonizara con la norma
internacional.*?

» En 1971 por parte del delegado de El Salvador se dijo lo siguiente:
“‘Entiendo que por lo menos mi pais no tiene interés en establecer en
determinadas zonas, méas alla de una faja maritima de doce millas, su
jurisdiccion penal y civil, ni interés en obstaculizar la navegacién. Lo que
pretende mi pais —y ésta es mi interpretacion personal, porque no estoy
haciendo una declaracion oficial- es tener determinados derechos
econdmicos en el mar adyacente a sus costas, porque es el mar que
razonablemente puede explotar en un futuro préximo”. **

» En la tercera conferencia que se celebré en 1973 en Ginebra, Suiza; El
Salvador mantuvo inamovible su posicion explicando que aun faltaba
armonizar la disposicion con las nuevas corrientes del derecho del mar.
Especificamente en 1974 en el Segundo periodo de sesiones, en
Caracas cuando se aprob6 el Reglamento; que planteaba el consenso,
como el sistema para adoptar las resoluciones. En una reunion oficial el
representante de El Salvador externo lo que a su juicio consider6 como
el consenso “es el asentimiento otorgado de modo general a una
decision sin que nadie presente objecién formal; es decir el consenso es
compatible con las reservas, los matices de opinibn y aun con la
discrepancia; pero la delegacién que se encuentra en ese caso deja de

hacer y acepta pragmaticamente la decision oficial, en cuanto no opone

2 |bid. Pag. 4
'3 Ibid. Pag. 4
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nl4

objecion formal El concepto fue recogido en la Declaracién que

concentraba el “Acuerdo de Caballeros” que se aumento al Reglamento.

El Salvador a pesar de participar activamente en las sesiones de las tres
conferencias, firmo la Convemar el 5 de diciembre de 1984 con el fin de no
quedarse sin derecho a poder ratificarla, ya que el plazo para hacerlo vencia el
9 de diciembre de ese mismo afio. Es de hacer notar que en la sesion final del
10 de diciembre de 1982, firmaron 119 delegaciones, excepto algunos Estados

como El Salvador.

El 26 de noviembre de 1997 la Asamblea General de las Naciones Unidas
voto un proyecto de resolucion por medio del cual se solicité a los paises que
aun no habian ratificado o adherido a la Convemar, que lo hicieron; EL Salvador
emitié su voto de abstencion junto con Perd, Venezuela y Ecuador, la resolucion

fue aprobada con 138 votos y 1 en contra.

Nueve afios después, en el afio 2006 son pocos los Estados como el
nuestro que no han ratificado ese instrumento internacional; razones de orden
econdémico, politico, social, limitrofes, etc. para unos o de orden constitucional
para otros, o como se tiene conocimiento por los derechos sobre espacios
insulares y maritimas en el Golfo de Fonseca, como parte de la disputa entre
Honduras y El Salvador, impiden contribuir al desarrollo de esta importante

faceta de derecho internacional.

% Ibid. Pag. 4
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CAPITULO I
MARCO TEORICO Y DOCTRINARIO JURIDICO SOBRE EL DERECHO DEL
MAR.

2.1 GENERALIDADES
2.1.1 Naturaleza

Siguiendo la sugerencia realizada en el libro titulado “Introduccion al
Derecho” de Abelardo Torré en el cual propone que antes de tratar las
disciplinas juridicas, es conveniente, dar una nocion de su objeto, se tratara en
un primer momento la naturaleza del derecho del mar, procediendo a formar un

concepto para luego plantear una definicion.

2.1.1.1 Internacional

El Derecho del Mar es fundamentalmente de derecho internacional, que
abarca materias y ambitos espaciales que en un principio pertenecen a la
jurisdiccién interna, en este caso el legislador internacional se remite a las
competencias normativas propias de los Estados, de esta manera el derecho
del mar se somete a las facultades de cada pais de dictar leyes en sus
respectivas zonas maritimas; no siendo esto un inconveniente para que el
derecho internacional deje de establecer lineas generales, puesto que el
derecho internacional contiene un cuerpo de preceptos imperativos con los que
el orden nacional debe guardar coherencia; por lo tanto el derecho interno
desarrolla y complementa al derecho internacional, y viceversa, en un
fendbmeno de amplia relacion.

En cuanto a la interrelacion existente entre el derecho internacional y el

derecho nacional, Wolfgang Friedmann opina que muchas de las cuestiones
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que anteriormente estaban reservadas al derecho nacional, publico o privado,
llegaran a ser de la competencia del derecho internacional, el cual quiza llegue
a abarcar toda la gama de actividades humanas susceptibles de ser

reguladas.’®

2.1.1.2 Publico

El derecho del mar es de derecho publico, principalmente regulaciones

entre Estados, en el ejercicio de su soberania externa, estableciendo derechos
y obligaciones reciprocas. Si bien es cierto el derecho del mar es originalmente
parte del derecho publico internacional cuyos sujetos por excelencia son los
Estados y, luego, los organismos internacionales comprende, en sus avances
en cuanto a los sujetos, personas de derecho privado. Ademas incluye campos
de relacion juridica de naturaleza mercantil, vale decir privada®®, ello no implica

que el Derecho del Mar pierda su naturaleza de ser publico.

2.1.1.3 Caracterizacion especializada

Hasta hace algunos afios, el contenido del derecho del mar habia sido
abordado en el derecho internacional publico, asi se ve en los libros y articulos
de internacionalistas, quienes lo han estudiado y ubicado siguiendo diversos
criterios, como los siguientes®’:

a) Al estudiar el territorio (Montiel Arguello; Korovin-Molodfjov)

b) Como mero objeto juridico (Manuel de J. Sierra; Ramén Lépez

Jiménez)
c) Como ambito espacial de comunicaciones internacionales (Paul

Reuter)

> Friedmann, Wolfgang. “La Nueva Estructura del Derecho Internacional”. Pag. 189

8 Dr. Lovo Castelar, José Luis. Tesis “Prolegémenos del Derecho del Mar”, Universidad de El Salvador,
1988. Pag. 8

7 Ibid.
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d) Como materia del dominio publico internacional o del dominio del
Estado (Charles Rousseau; Diaz Cisneros).

Con los progresos tecnolégicos también ha evolucionado el derecho del
mar, este se ha ampliado y modificado, cuando los Estados y la comunidad
internacional en general, aprueban tratados y emiten pronunciamientos y
resoluciones en abundante cantidad. El enriquecimiento de esta materia se da
también gracias a los trabajos que se hacen en las Naciones Unidas,
universidades, centros de investigacion y revistas cientificas, que profundizan
sus tematicas.

El derecho del mar obtiene la categoria de rama especializada del
derecho internacional, este establecimiento es reciente y puede vincularse al
interés de los Estados en la materia y a la labor emprendida por las Naciones
Unidas en cuyo seno se reconoci6 tal calidad y ademés a las elaboraciones
doctrinarias de muchos estudiosos del derecho como Wolfgang Friedmann,
Paul Reuter y Manuel de J. Sierra para citarlos como ejemplos.

Con la Convemar, se sitia con certeza al derecho del mar como una
disciplina juridica especializada dentro del derecho internacional publico;
contenida en un instrumento juridico, pueden fijarse, con precisidn, sus ambitos

de aplicacién, espaciales y materiales.

2.1.1.4 Ambitos de aplicacion

Los diversos temas del derecho del mar, desde el punto de vista de su
ambito de aplicacion se pueden clasificar por los espacios geograficos que
regula, en la caracterizacion de los Estados por su ubicacion con respecto al
mar y por las actividades que norma. Siguiendo esa clasificacion se sefialan los

ambitos de aplicacion, relacionandolos con disposiciones de la Convemar.

29



a) Espacios Geogréficos.

. Aguas Interiores, Arts. 2, 8, 9, 10, 18, 25, 27, 28, 35y 50.
. Mar Territorial, Arts. 2 a 32

. Zona Contigua, Art. 33

. Zona Economica Exclusiva, Arts. 55 a 75

. Plataforma Continental, Arts. 76 a 85

. Alta Mar, Arts. 86 a 120

. Mares cerrados y semi-cerrados, Arts. 122 y 123

. Estrechos, Arts. 34 a 45

. Zona internacional de los fondos marinos, Arts. 133 y siguientes
10. Islas, Arts. 121, 6-60-80

11. Bahias, Art. 10

12. Puertos y radas, Arts. 11y 12

13. Espacio Aéreo, Arts. 2, 78, 135, 212.

© 00 N OO0 O b W N P

b) Categorias de Estados
1. Estados riberefios o costeros, Arts. 2, 14, 24, 25, 142
2. Estados sin litoral o mediterraneos, Arts. 69, 124 a 132, 254
3. Estados archipelagicos, Arts. 46 a 54

4. Estados en situacion geografica desventajosa, Art. 70.

c) Actividades
1. Navegacion maritima, Arts. 17 a 32, 37, 43, 45, 90, 292
2. Conservacion y explotaciéon de los recursos vivos, Arts. 62 y siguientes, 116 a
120
3. Explotacion de los recursos minerales, Arts. 150-153
4. Tendido de cables y tuberias submarinas, Arts. 79-112- 115
5. Proteccién y preservacion del medio marino, Arts. 145, 192 a 206 y 237

6. Prevencion y control de la contaminacion, Arts. 207 a 233
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7. Investigacion cientifica marina, Arts. 143, 256 y siguientes 275, 238 a 265
8. Transferencia de tecnologia, Arts. 144, 266 y siguientes

9. Delimitacidn de fronteras y espacios maritimos, Arts. 15, 50, 74, 83

10. Represion de la pirateria y actividades ilicitas, Arts. 99 a 109

11. Cooperacion internacional, Arts. 270, 278

12. Solucion de controversias, Arts. 279 y siguientes, 186 y siguientes, etc.

2.1.2 Concepto

La distincion de los espacios maritimos y sus regimenes especificos, asi
como el uso y las actividades internacionales de los antes mencionados,
requieren de un sistema juridico integrado, en el cual se establezcan los
derechos y los deberes de los Estados.

El Derecho del mar, comprende, ademas del derecho sustantivo, declarativo y
regulador, posee sus mecanismos procesales autonomos para resolver las
diferencias que se producen entre los sujetos que intervienen en la relacion,
que son los Estados, los organismos internacionales y personas privadas,
juridicas o naturales; estas ultimas intervienen en asuntos derivados de la

explotacion de los recursos maritimos internacionales.

Lo mencionado en el parrafo anterior, conlleva a establecer el siguiente
concepto:
DERECHO DEL MAR: “Es una rama especializada del Derecho Internacional
Publico, que comprende un sistema normativo universal, proveniente de fuentes
escritas y consuetudinarias; que tiene como ambito geografico de aplicacion
espacios nacionales e internacionales, que define y caracteriza en sus propios
regimenes; y regula las actividades de los sujetos de la relacion juridica
estableciendo los derechos y sus obligaciones. Creando sus propios

mecanismos procesales para la solucion de controversias; con el fin de ayudar
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internacionalmente a la paz, la seguridad, equidad y el desarrollo. Asi mismo
procura como objetivos especificos la conservacion y la preservacion del medio
marino, la utilizacion optima de los recursos vivos del mar y la explotacion

racional de los minerales de los fondos oceanicos”.*®

2.1.3 Definicién

Tomando los elementos imprescindibles citados en el concepto antes
indicado puede definirse la materia de la forma siguiente:
“Es la rama del Derecho Internacional Publico, que regula las relaciones entre
los sujetos de derecho internacional, respecto a los espacios maritimos, sus
deberes y derechos reciprocos y el uso de los recursos oceanicos, con el
propasito de contribuir al mantenimiento de la paz y el desarrollo de los pueblos,
mediante la cooperacion internacional y el aprovechamiento racional de dichos

recursos, asegurando su existencia, para las futuras generaciones”.

2.1.4 Fuentes

El problema de las fuentes de derecho es de primordial importancia para
la ciencia del derecho. Una teoria sobre el derecho no puede creerse completa
si no aporta una explicacion de las fuentes juridicas, pues en éstas se
congregan una multitud de inconvenientes de cuya solucién depende en gran

medida la virtud explicativa de la doctrina correspondiente.

Las fuentes de derecho en una aproximacion gramatical, se refiere al
origen de las normas juridicas; Abelardo Torré las define asi: “son los hechos

con sentido juridico obligatorio que son causa del surgimiento de una norma de

8 Dr. Lovo Castelar, José Luis. Tesis “Prolegdmenos del Derecho del Mar”, Universidad de EI Salvador
1988. pag. 12

32



contenido juridico universal”, por lo tanto las fuentes del derecho son aquellos

medios que conceden a las reglas juridicas un valor preceptivo real, en todo

momento o circunstancia.*®

El derecho positivo tiene dos fuentes principales que se deben conocer, que

son las siguientes:

a)

b)

La ley: que esta constituida por la legislacion que emana del Estado,
siendo obligatoria y en la cual se manda, prohibe o permite una conducta
o se define una situacion en el afan de la justicia y del bien de los
gobernados.

La costumbre: surge de la colectividad, de la sociedad, en forma de

hébitos conscientes con sentido obligatorio, relativos a los objetivos del
derecho.

Es una practica social, consistente en un uso repetido que ha adquirido
fuerza de ley. Esta crea el derecho no escrito y es la mas abundante
fuente del derecho positivo. En los sistemas juridicos del derecho
consuetudinario es de gran importancia mas que en los de derecho
escrito o formal.

Costumbre internacional: es el resultado de la actitud adoptada por un
Estado en sus relaciones con otro, cuando esta actitud esta determinada
por la conviccidn de actuar conforme a derecho y es aceptada con esta
misma creencia por el Estado frente a quien se adopta.

El Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, define a la
costumbre como “la prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho”. De esta definicion se deducen los dos elementos

fundamentales de la costumbre:

9 Torré, Abelardo “Introduccién al Derecho”, Editorial Perrot, Buenos Aires 1977
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1. El elemento material: practica constante y uniforme
2. el elemento espiritual: opinio iuris, conviccion de la
obligatoriedad juridica de la costumbre.®
Ese mismo articulo, en su literal b), regula: que la corte debe aplicar la
costumbre internacional en caso de controversia; esta se aplicara como
una prueba de que habitualmente esa practica es aceptada como

derecho en los Estados de la comunidad internacional.

Es necesario para mayor entendimiento hacer una distincion entre
fuentes materiales y fuentes formales, siendo congruente agregar las fuentes
histéricas, que son, o fueron en su momento fuentes formales o materiales,

segun su caracter particular.

Fuentes formales: Se entienden como fuentes formales del derecho al

modo en que se manifiesta o produce el precepto legal. Estos modos
corresponden a la existencia de un proceso juridico o sociologico, que culmina
en la elaboracién y vigencia de una ley o costumbre, que norman con su
imperium, con sentido de obligatoriedad coactiva, relaciones entre las personas.
Para Eduardo Garcia Maynez estas son los procesos de creacion de las

normas juridicas.”

Fuentes materiales: son los hechos o conceptos que se determinan como

las causas sociales, politicas, econdmicas o culturales, que estan en la base del
surgimiento de la norma juridica. Estos hechos o conceptos, en general, no
estan en el campo mismo del derecho, sino que se encuentran en el trasfondo
de la vida social, que ocasionan las transformaciones en el contenido del

precepto juridico, en una evolucion permanente. Es un criterio de tipo sustantivo

20 Ortiz Alfh, Loretta. “Derecho Internacional Publico” Editorial Harla, Edicion 1993
%! Garcia Maynez, Eduardo “Introduccion al Estudio del Derecho” Editorial Porrtia, México D.F.
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histérico, pues necesariamente son parte del proceso de desenvolvimiento de

una sociedad.

2.1.4.1 Fuentes en lo internacional

Al estudiar las fuentes en lo internacional, se hace necesario de nueva
cuenta hacer la diferencia entre las fuentes formales y las fuentes materiales.
Paul Reuter las define de la siguiente manera:

v" “Fuentes formales son los modos externos, érganos, procedimientos,
modalidades diversas, a través de los cuales aparecen en la sociedad
internacional las reglas juridicas”.

v" “Fuentes materiales son los principios, valores o meros hechos que son
motivo de las reglas juridicas”.

En el derecho internacional la distincion entre fuentes materiales vy
formales no es tan simple como en el derecho interno. El proceso de “lege
ferenda” que significa “Ley en formacion”, se advierte mas alla de los
documentos primarios, que son los tratados ratificados por las partes, puesto
que hay otras vias formales escritas en las que hay expresiones normativas o
de compromiso, como son: las declaraciones y los comunicados conjuntos; los
canjes de notas, y resoluciones de conferencias. De estas surgen decisiones,
recomendaciones y declaraciones de principios, que dan pauta a nuevas
normas. Estas resoluciones pueden, en si mismas, proponer criterios de

juricidad.
2.1.4.1.1 Fuentes materiales del derecho del mar
Si bien el estudio de las fuentes materiales no pertenece propiamente a

una investigacion de caracter juridico, es normal observar en las obras de

derecho internacional que los publicistas se remiten a antecedentes relevantes,
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a manera de ejemplo o referencia; resulta indispensable para el jurista conocer,
analizar y seguir la evolucién de los eventos politicos, diplométicos, sociales y

econdémicos que provocan cambios en los ordenamientos legales.

La realidad material podemos observarla en el derecho del mar en los
diferentes momentos de su evolucion histérica, desde sus albores, cuando la
relacion entre el hombre y el mar comenz6 a dar origen a reglas aplicables
entre entes politicos.

En el capitulo anterior se cit6 el desarrollo historico del derecho del mar
observando los primeros ejercicios de jurisdiccion sobre los mares adyacentes,
aun cuando no implicaban reclamos de soberania; en base de esas
pretensiones habian intereses militares, politicos y econdémicos, enfrentados
durante centurias, principalmente en el mar mediterraneo.

Los desarrollos de la havegacion, la pesca y el comercio, alimentaron los
afanes de expansion maritima de los Estados y surgid el debate entre las

potencias maritimas que, con sus matices, persiste hasta nuestros dias.

Ramén Lépez Jiménez?* abordé el tema de las fuentes materiales del
derecho del mar en congresos internacionales latinoamericanos asi:
“El derecho de soberania, que las naciones ejercen a lo largo de los litorales
marinos, con alojamiento de una distancia estipulada mar adentro, es una
inveterada tradicion y dominio; se le halla, consignada desde los primeros afios
de las luchas de derecho en forma indubitable, solo que modernamente, se le
ha venido a enfilar bajo una especificacién conceptual, enmarcada en principios
contemporaneos necesariamente definidos. La apreciacion de esta necesidad
ha surgido de las actuales grandes luchas sociales y politicas, entre las

naciones ya ligadas, con los aproximamientos de las fronteras territoriales en

2 Lépez Jiménez, Ramon. Tratado de Derecho Internacional Puablico, tomo Il pag. 199
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cuyo revuelo, entran en juego los mares desde el punto de vista juridico
internacional. Una de las causas esenciales de este punto, se relaciona con la
posibilidad de explotar los veneros (yacimientos de agua o criaderos de mineral)
que la riqueza del mar ofrece: como minerales, petroleo, vegetaciones, salinas,
etc., que requieren de trabajos especiales costosos, cuyo alcance ex-limite a

veces, no es facil calcular intraterritorialmente”?.

Modernamente nacen nuevas causas del progreso del derecho del mar,
al extenderse la potencialidad de los usos. Es asi como los adelantos de la
ciencia y la tecnologia estan influyendo en el surgimiento de nuevas normas
juridicas, cuyos ambitos incluyen desde los capitulos tradicionales del derecho
del mar, hasta los nuevos temas de la prevencion de la contaminacion, la
transferencia de tecnologia, la cooperacion internacional y las empresas

multinacionales.

El sesenta por ciento de la superficie del globo terraqueo, los mares,
necesita un cuerpo de legislacion universalmente reconocido y aplicable. El
mundo se proyecta rdpidamente desentrafiando misterios y abriendo cientos de

posibilidades.
2.1.4.1.2 Fuentes formales del derecho del mar
Las fuentes en el derecho internacional publico son los tratados y la

costumbre; a éstas se adicionan, como medios subsidiarios, la jurisprudencia,

los principios generales del derecho y la doctrina.

% Rosales y Rosales, Vicente. Euterpologio Politonal. Ministerio de Educacion. El Salvador. 1972. Pag.
146.
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El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, establecio
las fuentes formales en los términos siguientes:

“‘La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho.

c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar de las reglas
de derecho.

Las convenciones internacionales ocupan el primer nivel, siendo la forma
por excelencia de manifestacion de la ley aplicable a los Estados. En nuestro
siglo las tradicionales fuentes del derecho de gentes, cuyo puesto primario era
ocupado por la costumbre, dan paso a los tratados multilaterales, impulsados
en las conferencias convocadas por la ONU precisamente para prepararlos.
Una de las principales funciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, es, al tenor del articulo 13, parrafo 1° de su Carta, la de iniciar estudios
y hacer recomendaciones para estimular el desarrollo progresivo del derecho

internacional y su codificacion.

En efecto la Asamblea General de la ONU fundo en 1947, la Comision de
Derecho Internacional, que sostuvo su primera sesion en 1949 y que se redne
desde entonces anualmente, esta comision trabaja en la codificacion del
derecho consuetudinario y prepara proyectos que incluyen nuevas normas, para
propiciar el desarrollo del derecho internacional; este trabajo ha servido como

base para varios proyectos de convenciones, que luego se han aprobado en la
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Asamblea General o en conferencias especializadas. Entre otras, debemos citar
las convenciones relativas al derecho del mar preparadas por la Comision
mencionada.

En nuestra época todos los Estados pueden patrticipar en el proceso de
creacion de las leyes universales, independientemente de su poderio o sistema
juridico interno, lo que facilita la adopcién ulterior de los tratados, que se
constituyen en la fuente primaria del derecho internacional.

El esfuerzo de los gobiernos en la concertacion de tratados ha puesto su
atencion en materias referentes a varios de los usos a que se prestan los
espacios maritimos, tales como navegaciéon maritima con fines de transportes,
las pesquerias, la seguridad en el mar y los problemas de la contaminacion.
Estos tratados contienen normas juridicas que irradian practicas mas alla de
sus partes contratantes, trazando costumbres.

Es necesario codificar la costumbre a través de negociaciones entre los
Estados, para concertar convenciones de universal aplicacion, que permitan
supera las ambigledades y controversias, que se producen por los choques de

intereses.

Las convenciones constituyen formulaciones juridicas pactadas, cuyos
contenidos sobrevienen, tanto de las reglas consuetudinarias como de nuevos
conceptos o figuras, producto de los entendimientos y las negociaciones
politicas, y de los desarrollos de la doctrina y la jurisprudencia; estas ultimas
toman en consideracion los avances de la ciencia y la tecnologia y, en general,

la evolucion social. Todo ello estimula el proceso lex ferenda.

El derecho del mar, siendo rama del derecho internacional publico, tiene
sus mismas fuentes formales. En materia de tratados cuyo desarrollo lo hemos
visto en el capitulo | en la cual se explico las diferentes convenciones existentes

en la materia , siendo el tema principal de nuestra investigacion la Convencion
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de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar una fuente misma del
derecho del mar que sera estudiada en un capitulo posterior.

2.1.4.1.3 Fuentes subsidiarias del derecho del mar

1)_La Jurisprudencia:

La palabra jurisprudencia tiene varias acepciones, entre ellas es
sindbnimo de ciencia del derecho. En los diccionarios juridicos encontraremos
diversas concepciones de ella asi como diversos autores realizando un
concepto de esta palabra.

En un enfoque mas concreto, podemos asimismo conceptuarla como una
fuente formal del derecho, constituida por disposiciones normativas emanadas

de los jueces en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

La Jurisprudencia puede considerarse como fuente material, (resulta de
ciertos hechos que devienen de la realidad) en tanto se trate de una sentencia
en particular o aislada, que sirve como componente de referencia o soporte en
la interpretacién expuesta en otro fallo, en la que es citada como precedente,

esto seguin Abelardo Torré.?*

El medio para que la jurisprudencia sea considerada una fuente formal y
sirva como interpretacion obligatoria para otras sentencias se encuentra
contemplada en la Ley de Casacion salvadorefia, que en su articulo 3 numeral
1° expresa: “Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los
tribunales de casacion, en tres sentencias uniformes y no interrumpidas por otra

en contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materia idénticas en casos

24 Torré, Abelardo. Introduccion al Derecho. Editorial Perrot, Buenos Aires 1977.
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semejantes”. La doctrina legal constituye derecho y la infraccion que se haga de
ella da lugar al recurso de casacion.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, al
referirse a las fuentes aplicables por dicho tribunal para decidir controversias
que le sean sometidas, considera a la jurisprudencia como un “medio auxiliar”
para la determinacion de las reglas del derecho internacional, lo mismo que a la
doctrina de los publicistas. Para Montiel Arguello las decisiones judiciales y la
doctrina son fuente accesoria o indirecta del Derecho Internacional, ya que no
generan ese derecho sino que mas bien son manifestaciones del mismo, por

ello son un medio auxiliar.?®

Se considera generalmente que la jurisprudencia no es mas que una
fuente formal del Derecho, aunque con dos excepciones. La primera de orden
tedrico: la aplicacion de una norma general a un caso particular no es una
funciébn mecanica, envuelve siempre un enriquecimiento de la regla general, y
aun en los paises que no consienten el principio stare decisis pueden deducirse
de la jurisprudencia orientaciones de gran interés, mas flexibles que cualquier
norma juridica, aun la de caracter consuetudinario. La segunda hace referencia
a la nocion misma de la fuente formal; en general este término hace referencia
a las fuentes de “normas generales”. Si se toma esta nocion en sentido estricto
jamas una sentencia judicial podra ser fuente formal del derecho aun cuando el
juez excepcionalmente haya sentenciado sin referirse a una  norma
preexistente. Es preciso admitir que en el Derecho Internacional la distincion
entre Derecho en sentido objetivo (regla de derecho) y en sentido subjetivo
(situacion individual definida y protegida por la norma juridica) no siempre
emerge de manera rigurosa; en un caso concreto el tratado que define las

reglas y las aplica es una misma cosa. Asi se ha considerado que cada decisién

%5 Montiel Arguello, Alejandro “Manual de Derecho Internacional” EDUCA, Costa Rica, 1976. Pag. 12
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judicial constituye una norma individual y que sélo bajo este titulo es fuente de
derecho.

La Corte Internacional de Justicia es el 6rgano principal de las Naciones
Unidas, a este corresponde resolver conflictos internacionales apoyado en el
derecho, sus fallos colaboran para llenar lagunas y a aclarar oscuridades, en
sus sentencias reconoce la existencia de normas, y por medio de ellas
dictamina; esa es la razdén por la cual son citadas como referencias
jurisprudencial, argumentando su sentido juridico para sostener posiciones en
otros casos. La secretaria de la Corte afirma que numerosos fallos de este
organo han ejercido una influencia en el desarrollo del derecho del mar asi
como en las convenciones que la ONU ha mantenido en relacion al derecho
antes mencionado; como es la preparacion y aplicacion de la Convencién de
Ginebra de 1958.

La jurisprudencia como producto de un procedimiento judicial o arbitral,
qgue contemplan, tanto la Carta de las Naciones Unidas, como la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, alcanza una importante relevancia no
como un medio auxiliar; sino que sobrepasa llegando mas alla, gracias al

impacto global que produce.

Con anterioridad se hizo mencién del articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia que muestra las fuentes aplicables del derecho,
comprendiendo las convenciones internacionales, las costumbres
internacionales, los principios generales del derecho, las decisiones judiciales y

las doctrinas de los publicistas, dando a cada una su propia apreciacion.

Las decisiones judiciales no son mas que la llamada jurisprudencia

analizada en este punto, la cual no requiere un numero precisado de casos
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similares, para poder argumentarse judicialmente en una situacioén posterior. La
jurisprudencia no llega a resolver por si misma puesto que tiene la categoria de

medio auxiliar, segtin Montiel Arguello.?®

Existen criticas al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, entre las cuales encontramos: la omision que se hizo de los actos
unilaterales de los Estados; la falta de mencién de las resoluciones de los
organismos internacionales; y el no haber incluido la clausula sobre equidad y el
buen sentido como base de sus fallos.

En nuestra opinién dichas criticas tienen su razén de ser, ya que en la
numeracion de las fuentes de Derecho internacional que estan contenidas el
articulo mencionado, ademas de las omisiones antes expuestas por parte de
los criticos de dicho articulo y las cuales compartimos, se encuentran otras que
se consideran como fuentes posibles del Derecho Internacional, tales como: el

lus Cogen (Derecho de Gente), y la opinién publica.?’

2) Los Principios Generales del Derecho

Los principios generales del derecho se incluyen en el art. 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia como una fuente del derecho aplicable por

ese tribunal, estos principios son considerados subsidiarios.

La referencia a “los principios generales del derecho” se ayuda de una
féormula que, en apariencia, procura beneficiar su exactitud, al decir:
‘reconocidos por las naciones civilizadas”; puesto que no hay declaracién
alguna sobre los principios generales del derecho formuladas como tales por
“las naciones civilizadas”, ineludiblemente debe recurrirse a la doctrina y a la

jurisprudencia.

26 7
Idem.
%" Dr. Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico, Guatemala C.A., 1994, Pag. 11y 12.
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Sin lugar a duda la ciencia del derecho mas alla de los sistemas
particulares diferenciables como lo son el derecho escrito y consuetudinario,
citandolos como ejemplos, tiene una plataforma comun de conceptos y
principios basicos, de universal aplicacion, pero que no estan codificados, ni

plenamente identificados.

El derecho interno es el punto de partida para poder hablar
posteriormente de los principios generales de la ciencia del derecho, en el se
puede determinar el significado que se da a estos principios en cuanto
preceptos que pueden fundamentar sentencias judiciales, con lo que

directamente se entra al ambito de la teoria general del proceso.

Es posible diferenciar entre principios generales del derecho
internacional publico, de los principios generales comunes, dentro del marco de
su especializacion sin duda el Jus Pentium ha desarrollado sus particulares

principios generales.

En lo procesal, en inexistencia de un precepto legal o ante la falta de una
norma analdgica, las legislaciones evolucionadas se remiten expresamente a
los principios generales del derecho. Se trata de una fuente a la que el juez
puede acudir para integrar el ordenamiento juridico, enmendando lagunas y
resguardando la plenitud hermética del sistema de derecho. Por tanto, es un
instrumento de la hermenéutica, por una parte; pero ademas, es una fuente

normativa.

En lo internacional los principios generales del derecho se tendran que
utilizar en ultimo caso, ante la dificultad de resolver sobre la base de un tratado
0 costumbre internacional, por ese motivo no es posible consentir que se

conceptue a estos principios meramente como guia que proporciona bases para
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la interpretacién del derecho positivo, o que se confundan con la analogia.
Tampoco puede admitirse que se equiparen con la costumbre, si bien en lo
internacional se dan dificultades para diferenciarlos, en materia de prueba los
jueces consideran innecesaria la prueba de existencia de los principios

generales; la costumbre debe probarse.

Existen diversas interpretaciones para acercarse al concepto entre las
que se encuentran:
a) La interpretacion positiva afirma que los principios se han creado u orientado
a una legislacion establecida; esto se considera delimitado puesto que no
alcanza el sentido internacional o general de los principios.
b) La interpretacion ius naturalista los define como los principios del derecho
justo o natural; igualandolos con la nocion de justicia. La confusion de una
categoria general de principios con un valor en particular, parece restringir
innecesariamente y no permite identificarlos, lo cual no niega que la equidad
sea un principio general del derecho. La equidad se observa por separado de
los principios generales en el art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia en el numeral 2°. Es indispensable distinguir el caso del ex aequo et
bono del articulo antes aludido que lleva a la decisién de equidad en todos los
aspectos y alcances del problema, de la utilizacién de la equidad como criterio
correctivo o supletivo como es el caso de las lagunas de las leyes vigentes. En
cuanto a las lagunas, la equidad no solo es un elemento de interpretacion o
hermenéutica legal; también suple a la ley como norma juridica cuando la
misma ley se remite a ella, segln Alessandri y Somarriva.?®
c) La interpretacion romanista: para muchos los principios generales del

derecho proceden del derecho romano, relegando el aspecto evolutivo del

%8 Alessandri y Somarriva “Curso de Derecho Civil”, tomo I, vol. | 3°. Ed. Chile 1961. pag. 139
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derecho, que en su progreso no puede verse estancado en la creacion romana,
aun cuando se traten de sefalar cimientos inmutables.

d) La interpretacion que los identifica como los universalmente aceptados por la
ciencia del derecho, que no esclarece el problema pero segun la I6gica es
correcta. Estos principios son preceptos de validez intrinseca, de presencia
objetiva e indiscutible, arraigados en las asientos mismos de los sistemas
juridicos mas evolucionados; aproximandonos a la nocion de los derechos
naturales sin reducirse a la nocion exclusivista de la idea de justicia. Se tratan
de principios habituales a las legislaciones de los Estados, aplicables interna e
internacionalmente, por su calificativo de generales, aprobados por todos sin

gue su realidad sea materia de polémica.

Montiel Arguello sugiere ciertas divisiones analiticas que se indican a
continuacion:
a) principios emanados directamente de la idea de derecho;
b) principios suministrados implicitamente por una institucion juridica
determinada; y
c) principios afirmados por el derecho positivo de las naciones.
Los principios son de tal relevancia que tanto los tratados como la costumbre

tienen que conformarse a ellos.

Los principios se encuentran consagrados en el jus cogens, enunciados
en el derecho de los tratados, Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969 Art. 53 y 64, toda convencion debe de partir del
reconocimiento tacito o explicito de esos principios generales del derecho, y a
ellos tendran que allanarse para solucionar asuntos no contemplados
expresamente.

Prosiguiendo con los principios generales en el derecho del mar, la

Convemar eligio los siguientes mecanismos para solucionar diferencias:
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a) El Tribunal Internacional del Derecho del Mar
b) La Corte Internacional de Justicia

c) Un Tribunal Arbitral; y

d) Un Tribunal Arbitral Especial.

Estos constan en el art. 287 de la Convemar y la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos, que es parte del Tribunal Internacional del Derecho del

Mar, que puede constituir una sala ad hoc.

En la temética de los principios generales, la Convemar se remite
expresamente al preambulo de esta especificamente a su Ultimo considerando,
donde incluye a las normas y principios de derecho internacional general, que
rigen las materias no reguladas por la convencion.

Asimismo instaura la prohibicibn a las partes de efectuar acuerdos que
perjudiquen “la aplicacion de los principios basicos enunciados en la
convencion”. Los Estados partes de la Convencion pactaron no hacer enmiendo
al principio basico concerniente al patrimonio comun de la humanidad y que

tampoco seran partes en ningun acuerdo inverso a ese principio.

Dentro de los principios generales que se relacionaron en la Convemar,
mencionamos los siguientes:
v’ El fortalecimiento de la paz, la seguridad, la cooperacién y las relaciones
de amistad entre todas las naciones
v El respeto a los principios de la justicia y la igualdad de derechos
v' La promocién del progreso econdmico y social de todos los pueblos del
mundo

v El respeto de la soberania de todos los Estados

<\

El uso con fines pacificos de los mares y océanos

v" Facilitar la comunicacion internacional
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v El uso equitativo y eficiente de los recursos del mar

v’ La proteccion y preservacion del medio marino y la conservacion de sus
recursos vivos

v" Tener en cuenta los intereses de toda la humanidad, mediante un orden
juridico y econdémico justo y equitativo

v" Tener presente los intereses de los paises en desarrollo, sean riberefios
o sin litoral; y

v' La defensa del concepto de “patrimonio comun de la humanidad” sobre

los fondos marinos internacionales.
La Convemar por ultimo se remite a los demas principios sobre el
derecho del mar, incorporados en la resolucién 2749 (XXV) de 17 de diciembre

de 1970 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3) La doctrina

El articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia dispone que al tribunal
le corresponde aplicar la doctrina de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas
de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59 (se refiere a las
decisiones de la corte, expresando gque solo son obligatorias para las partes en
litigio y respecto del caso decidido), y asi decidir sobre las controversias que
son sometidas ante el.

Para Torré la doctrina “es el conjunto de teorias y estudios cientificos
referentes a la interpretacion del derecho positivo, para su justa aplicacion”® |
en otras palabras se trata del contenido de los estudios concerniente a materias

juridicas efectuados por hombres doctos en derecho, cuya razonamiento del

% Torré, Abelardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 72 Edicion pag. 342
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deber ser normativo es generalmente admitido como valido y pertinente al

asunto de que tratan.

Para Garcia Maynez doctrina “son los estudios de caracter cientifico que
los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propdsito puramente
técnico de sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar

sus normas y sefialar las reglas de su aplicacion”.*

Pareciera que los comentarios de los tratadistas no son una fuente
formal, directa del derecho hallando adecuado designarla como medio auxiliar,
en tanto es un fruto de la inteligencia humana a la que se recurre para
desentrafar las confusiones e indecisiones, y asi, remediar el inconveniente del

juzgador, quien utiliza el criterio ajeno para cimentar su fallo.

La doctrina se ha calificado como fuente del derecho, considerando dos
razones puntuales: al hecho histérico de que en Roma sirvié indudablemente
como tal; y a la razén probada de que las opiniones de varios de los
jurisconsultos, si bien supletoriamente, consiguen obtener una suerte de fuerza
determinante, al solventarse casos particulares segun sus orientaciones.

La ciencia del Derecho no se restringe a registrar costumbres y tratados,
asiduamente batalla por reforzar la conciencia juridica de la comunidad
internacional, cuya expresién constituye la doctrina, siendo suficiente que
ciertas enseflanzas de los jurisconsultos hayan penetrado en convenciones
internacionales para reconocerse a la doctrina como fuente del derecho; por
tanto contribuye y crea normas del Derecho Internacional, es una fuente del

mismo, en estricto sentido.

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 82 Edicion, pag. 77
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Por inmensa que sea la influencia de la doctrina, es equivoco apreciarla
como fuente formal; su importancia es estimable como fuente material, los
legisladores y los tribunales de manera general se acogen en las corrientes

juridicas del pensamiento doctrinario; pero no posee fuerza obligatoria.

4) La equidad
Toma en cuenta criterios que no son meramente legalistas, se refiere a

gue cuando utilizando la letra muerta, las disposiciones legales se cometeria
una injusticia, entonces se permite aplicar otros criterios de caracter humano,
justo en el amplio sentido de la palabra. En los comienzos del derecho
internacional, si se le considero a la equidad como fuente importante del mismo,

identificandolo como derecho natural.

5) Actos de las Organizaciones Internacionales

Se refiere especialmente a las Organizaciones Gubernamentales y
dichos actos estan representados principalmente en las resoluciones de la
ONU, en las recomendaciones del Consejo de Seguridad de dicho organismo,
por ejemplo, actos relativos al condenar la guerra y las agresiones armadas, el
designar como depositario de los tratados a la Secretaria de las Naciones
Unidas, las resoluciones referentes a la investigacion, exploracion y explotacion

espacial, etc.

6) lus Cogen
También se le llama “Derecho Imperativo”. Se trata de una regla que ha

sido aceptada y reconocida como tal, por la comunidad de los Estados en su
conjunto, pero la carga de probar la aceptacion y reconocimiento queda a quien
la invoca como tal; se acerca bastante a lo que se llama “Principios Generales

de Derecho Internacionalmente Aceptado”. Puede tener su origen tanto en los
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tratados como en la costumbre, y es tal su fuerza que puede llegar a anular los
tratados.

7) La Opinidn Publica

Con la influencia que tienen en la actualidad los medios de comunicacion
(television, cine, periodico, radio, etc.), facil es cambiar la opinion de la
poblacion, facil es también formar esa opinion, facil es también tocar en pocos
minutos la totalidad de la opinion mundial y crear asi corrientes que nos
muestran el consenso de la opinion mundial, la cual puede hacer inclinar la
balanza de un conflicto y si lo puede hacer entonces significa que la opcion

mundial publica si es una fuente importante del Derecho Internacional.

2.1.5 Caracteristicas Del Derecho Del Mar

El sentido especializado y el alto nivel de adelanto y codificacion
conseguidos por el derecho del mar, sobre todo en la Organizacion de las
Naciones Unidas, se encuentran claramente vinculados con las caracteristicas

siguientes:

1) Globalidad

La Asamblea General de las Naciones Unidas afirm6 que los problemas
del espacio oceanico estan estrechamente vinculados entre si y que deberian
examinarse como un todo, esto se logr6 como un triunfo del tercer mundo,
después de negociaciones, llegando entonces a ser global.
La globalidad se materializo al convertirse en un sistema unitario, sistematico,
armado en un solo cuerpo que es la Convemar, que abarca desde los principios

orientadores hasta procedimientos judiciales.
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2) Heterogeneidad

Las regulaciones contenidas en el derecho del mar son heterogéneas
puesto que las materias que engloba son mdultiples y en el campo juridico
involucran normas de todo tipo. En los espacios maritimos se provocan
numerosas y diferentes actividades y clases de relaciones juridicas, tanto
publicas como privadas, que en una perspectiva unificadora, son incluidas en

este marco legal.

En la Convencion de Jamaica hay disposiciones constitutivas de nuevos
espacios maritimos y de nuevos organismos internacionales, se abordan
materias aduanales, fiscales, sanitarias, administrativas, economicas,
diplomaticas, cientificas, etc.

La heterogeneidad hace que el estudio sea muy complicado y que en su
elaboracién se haya demandado con frecuencia el auxilio de sub especialistas.

3) Pluralidad de regimenes
Se trata de la presencia de regimenes distintos aplicables a los diversos
espacios maritimos, aun cuando fisicamente haya unidad geografica, en la

inmensa masa acuatica que hominamos mares y océanos, Yy en sus fondos.

Esta pluralidad de regimenes radica en que las diferentes zonas
maritimas que reconoce el derecho del mar, tienen sistemas normativos
propios, emanados de circunstancias geogréficas y de los grados de soberania,
jurisdicciones y competencias que se atribuyen al Estado riberefio o al conjunto

de libertades reconocidas para la generalidad de los Estados.
4) Sentido politico

En el derecho del mar es importante resaltar el caracter politico de

algunas disposiciones, derivadas de que las normas son producto de pactos
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entre los Estados cuyos intereses opuestos se han armonizado como resultado
de dilatadas negociaciones.

Esto es un método de balance en el cual en varias ocasiones los criterios
técnicos se ven superados por los acuerdos politicos, manifestandose la
situacion en el texto de un articulo o en disposiciones relativas a un punto en
particular. Los intereses econdmicos de los paises en desarrollo pueden
vincularse con intereses militares o de seguridad de las grandes potencias; se
conforma entonces una red de compromisos y puede confirmarse que hay
ingredientes politicos implicitos en cada capitulo y aspecto sobresaliente del

nuevo derecho del mar.

5) Sentido socioeconémico

Con el derecho del mar se procura superar las desigualdades y las
injusticias que existen en el campo internacional e implantar un mundo en el
gue dominen la equidad y el bienestar para todos; independientemente de esto

la materia esta influida de un profundo sentido socioeconémico.

La intencién de favorecer el desarrollo social y econémico de los Estados
se aprecia tanto en lo nacional como en lo internacional; en lo nacional
podemos referirnos a los constituyentes nacionales de 1950 que declararon las
doscientas millas marinas como mar territorial;, esto esperando el respaldo de
los paises que tenian puesta la esperanza en el mar como fuente de riqueza y
como medio para optimizar las situacion econémicas de sus habitantes; en el
ambito internacional la Convencion de Jamaica propicia el desarrollo social y
econdmico de los Estados en el sistema de explotacion de los recursos
existentes en la zona internacional de los fondos marinos, manifestando que la
explotacion de los recursos marinos debe ser un factor para el desarrollo

socioeconomico de los pueblos.
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6) Sentido proteccionista

Puede advertirse el caracter proteccionista en la Convencioén de Jamaica
en las disposiciones que tienen como objetivo la proteccion y preservacion del
medio marino y sus especies, asi como la prevencion de los dafios que son
ocasionados por la contaminacion no importando su procedencia; de igual
manera este sentido proteccionista se halla en disposiciones concernientes a la
seguridad de la navegacion y al transporte de sustancias nucleares, peligrosas

0 nocivas, entre otros.

Con relacion a la fauna marina el derecho del mar determina una
explotacion racional para impedir la extincidn de especies, intentando mantener
los niveles de los recursos vivos que son explotados, el conservar o restablecer
las poblaciones asociadas o dependientes por encima de los margenes en los

cuales podria verse amenazada su reproduccion.

La defensa del medio marino y de la vida humana por actividades en la

zona es objeto de disposiciones especiales.

7) Sentido cooperacionista
La contribucion que incorpora en sus regulaciones el derecho del mar se
da entre los Estados y puede ser para establecerla o para incrementarla, puede
darse en diferentes areas como son las siguientes:
%+ En la conservacion y reproduccién de los recursos naturales renovables
% En la represion de la pirateria, el contrabando, el trafico de drogas, de
esclavos o de blancas
% En la explotacion pesquera en los mares cerrados y semi-cerrados
% En actividades de investigacion cientifica marina; y

« En la transferencia tecnoldgica.
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La cooperacion es bilateral, directa entre los Estados; igualmente puede darse
en sistemas multilaterales, abarcando la creacion de organizaciones de
cooperacion, regionales y sub-regionales, aparte de utilizar mecanismos

universales ya existentes.

8) sentido innovador
Esta se aprecia en el desarrollo continuo del derecho del mar, que ha

excedido la faena de codificar normas pre-existentes.

Lo mas destacado en el desarrollo del derecho del mar es: el régimen de
explotacion de los fondos marinos ubicados mas alla de las jurisdicciones
nacionales, la configuracion de la zona econdmica exclusiva y el sistema de

solucion de conflictos, entre otros.

La misma Convencion de Jamaica expone el haber conseguido
desarrollo creciente y codificar el derecho del mar, lo que contesta a los
propdsitos de las Naciones Unidas expuestos en su carta, manteniendo una
aportacion al fortalecimiento de la paz, la seguridad, la cooperacion y las

relaciones de amistad entre todas las naciones.

2.2. BASES DOCTRINARIAS REFERENTES AL DERECHO DEL MAR
2.2.1. El Estado
Cuando hablamos de Estado en el derecho internacional, es hablar de

algo sumamente importante, ya que nos referimos al sujeto principal, el cual es

miembro de la comunidad internacional.
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El vocablo Estado deriva de la voz latina Status que, en términos
generales tiene como significado la manera de ser o estar de una persona o
cosa; las condiciones y circunstancias en que se encuentra. Y, en sentido
politico se refiere a la manera de ser o estar constituida politicamente una
sociedad humana.

Este término lo encontramos por primera vez en la ciencia politica, en
una obra del famoso Bernardo Nicolds Maquiavelo, llamada: "El Principe"
(1469-1527), que se inicia con las célebres palabras “Todos los Estados, todos
los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres han sido y son
republicas o principados”, ya que con anterioridad, al Estado se le llamaba polis

(Grecia) o civitas y res pUblica (Roma).*!

Con el paso del tiempo, se ha observado una amplia gama de
concepciones de la palabra Estado, entre las que podemos mencionar:

"Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en él e imponer dentro de €l un poder supremo de ordenacion
y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento
asume la mayor fuerza politica (Adolfo Posada)".

“Es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y
sujetos a la autoridad de un mismo gobierno (Capitant)”.

“Una organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién
que ejerce en determinado territorio”. (Garcia Maynez)

El Estado es una institucion juridica -politica que tiene una poblacion
establecida, sobre un territorio y provista de un poder llamado soberania, es
decir que el Estado debe tener elementos indispensables para poder actuar
como sujeto de derecho internacional: poblacion, territorio y un poder o

soberania.

31 Baldovinos Villalta, Dario. “Teoria General del Estado”, Editorial e Imprenta Universitaria, S.S., El
Salvador, 2003. Pag. 48y 49
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Segun algunos autores se puede calificar al Estado como sujeto primario
del derecho Internacional, pues solo ellos pueden disponer de una subjetividad
internacional sin condiciones. Cualquier otro sujeto es o sera en funcion de que
aguellos le confieran - con grados diversos personalidad juridica, ejemplo de
ello se pueden mencionar: a la OEA (Organizacién de Estados Americanos), y a
la ONU (Naciones Unidas), entre otras.

La doctrina alemana como francesa, consideran elementos
indispensables del Estado a la poblacion, el territorio y el poder politico. Por
lo que se puede decir, que si encontramos una comunidad humana que reldna
estos tres elementos, estaremos ante la presencia de la institucién estatal.

Entre los tres hay una conformacion compleja pero unitaria, poder-
poblacion-territorio, en el sentido en que el poder politico se ejerce sobre la

poblacion en una determinada demarcacion territorial.

Segun ciertos autores, a estos tres elementos se adicionan otros. Asi
Kelsen por ejemplo, agrega el elemento tiempo, ya que para él, el Estado es
igual al orden juridico, por lo que la dimension tiempo lo conceptia como la
esfera de validez temporal asi como el territorio es el ambito espacial de validez
del orden juridico. Otros autores incluyen al Derecho como elemento del
Estado; posicién muy discutida, hasta el punto de que la corriente dominante es
que el Derecho y el Estado, si bien se vinculan en un complejo dialéctico, con
objetos distintos. Ciertos autores ven al gobierno como elemento estatal, mas
esta teoria no ha tenido consistencia, pues confunde una concrecién

institucional del poder politico mismo.*?

%2 bid. Pag. 69
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Podemos definir al Estado como una colectividad social, organizada
politica y juridicamente de forma permanente, en un territorio determinado en
forma soberana, cuyo objetivo es la proteccion de los derechos humanos, y

vinculada al Derecho Internacional, a cuyas normas se encuentra sujeta.

Con lo antes mencionado, llegamos a la conclusion, que el Estado
puede ser definido como una comunidad humana permanente, organizada de
forma soberana, que se encuentra bajo un poder politico por medio del cual es
gobernada, y sometida a un ordenamiento juridico en un determinado territorio y
vinculado con el Derecho Internacional, cuyas normas en general respeta, por
lo que los elementos que se mantienen como indispensables y validos para

constituir un Estado son: la poblacién, el territorio y el poder politico.

2.2.1.1. Elementos del Estado

2.2.1.1.1. La Poblacién

Para conformar una poblacion es indispensable una cantidad numerosa de

individuos, pero es imposible dar cifras sobre ello, pues asi como hay Estados
con un numero pequefio de habitantes (Ménaco, Andorra), también hay paises
gue tienen cientos de millones de habitantes (China, Rusia). El requisito,
después de todo, es que el nUmero de personas dentro del territorio estatal, sea
el suficiente para que funcionen las instituciones fundamentales de la

comunidad politica.

a) Poblacién, Pueblo y Nacion

Al hablar de poblacion, suele tomarse como sindonimo de pueblo, pero es

un criterio equivocado. El término poblacion se utiliza para designar un conjunto
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de hombres en sentido aritmético, es decir, un criterio estadistico. Por tanto, la
poblacion se refiere al nimero de habitantes que hay en el territorio estatal ya
sean nacionales o extranjeros, de cualquier sexo o edad, sometidos al poder del
Estado.

Pueblo designa al conjunto de miembros o nacionales de un Estado no
importando donde se encuentren. Por lo que dividimos a la poblacién en dos
grupos: uno formado por los miembros del Estado o nacionales, que constituyen

el pueblo; y el otro, por los extranjeros.*

Ambos grupos deben residir en el territorio del Estado. La poblacion se
divide en gobernantes y gobernados, segun sea gque tengan o no la titularidad
del poder del Estado. El pueblo a su vez se puede dividir en ciudadanos y no
ciudadanos; lo ciudadanos tienen capacidad y goce de los derechos politicos; y
los no ciudadanos solamente poseen la capacidad de esos derechos mas no el
goce.

Otra diferencia entre pueblo y poblacion, es que el primero, incorpora
sélo a los nacionales, incluyendo aun a los que no habitan en el territorio del
Estado; en cambio la poblacién ademas de tomar en cuenta a los extranjeros,
requiere como requisito primordial el residir en el territorio del Estado.

Con lo que concluimos que pueblo, es el conjunto de miembros de un
Estado, entendiendo como miembros, a aquellos que tengan una vinculacion
juridico-politica con la institucién estatal; es decir que posean la misma
nacionalidad, sean ciudadanos o no, residan o no residan en el territorio del
Estado.

La palabra nacion proviene del latin “nasci’, tribu, pueblo; y de alli

” o«

“‘nacere”, “natus” y de este “nationis”.

% Ibid. Pag. 70
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Mazzini, considera que la nacion es una sociedad natural de hombres
con unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con una vida y conciencia

comunes.

Entre nacion y Estado, existe una intima relacion, la que no debemos
confundir con que son sindnimos. Asi Ledn Duguit sostiene que es el medio en
gue se produce el Estado. Los elementos de una nacion pueden ser parecidos
pero no idénticos a los de un Estado. Una nacion tiene poblacién vy territorio,
pero no tiene poder o soberania. Este elemento es ya propio de una comunidad
juridicamente organizada, como es el Estado. El pueblo es en la forma antes
definida un elemento del Estado; en cambio nacion es de caracter sociolbgico,
ambos términos entonces tienen distintos significados: la ultima es un concepto
sociologico en una comunidad vinculada por la raza, el lenguaje, la religion, los
usos, las costumbres, las concepciones éticas, valorativas y teleologicas y mas
gue todo por la conciencia de poseer un origen y un destino comun. La nacién
contiene ingredientes tanto materiales como los son factores raciales,
linglisticos, geograficos, como espirituales: el deseo de vivir colectivamente y la
adhesiéon al pasado historico. Su estudio corresponde a la sociologia y a la

ciencia politica.
b) Nacionalidad

A primera vista pareciera que nacionalidad conduce a la integracion de la
nacion, lo que se produce cuando concuerda lo que conocemos como nacién
con la poblacién de un Estado; pero cuando esta circunstancia no existe, vemos
que lo esencial en la nacionalidad es su naturaleza juridico-politica y no
sociologica.

La nacionalidad juridicamente vista, es el estatus de una o0 mas personas

en relacion con el Estado, es nacional de un Estado, toda persona que
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pertenece al mismo, que es miembro de dicho Estado, y por lo tanto, tiene
frente a él ciertos derechos y obligaciones. La relacion juridica siempre sera de
Derecho Publico, porque el Estado como soberano la regula atendiendo a los
intereses publicos y no a los particulares y tiene incidencia directa con la
organizacion del Estado, dado que de ella depende la conformacion del pueblo.
Cabe aclarar asi la naturaleza juridico-politica de la nacionalidad, que integra
esencialmente, no a la nacién, sino al pueblo. La nacionalidad es el vinculo
juridico que une a los miembros de un Estado, por el hecho de haber nacido en
el territorio, o los que adquieren esta calidad, por naturalizacion, quedando por

ese mismo hecho sometidos a la soberania estatal.®*

2.2.1.1.2. El Territorio

El territorio tiene especial importancia, especificamente, desde el
surgimiento del Estado moderno (Renacimiento), afirmandose que es imposible
la institucion estatal sin un ambito territorial sobre el que se asiente su poblacién
y se ejerza su poder politico.

Segun Hernan Séller, el territorio es la condicién geografica del obrar
estatal, es decir, el territorio establece la comunidad de destino de la tierra.

Esto indica, que el orden juridico establecido es limitado a cierta
circunscripcion territorial 'y que las medidas coercitivas, las sanciones
establecidas por ese orden, tienen que ser aplicables Unicamente en ese
territorio y ejecutarse dentro de él.

Zitterman define al territorio como “el escenario del poder de autoridad”;
Jellinek, lo define como “el espacio en donde el poder del Estado puede
desenvolver su actividad especifica”. A esto se puede agregar también, que el
territorio es la base fisica de sustentacion de una determinada agrupacion

humana, sobre la que el Estado ejerce su soberania.

% Villalta Baldovinos, Dario. “Teoria General del Estado”, Editorial e Imprenta Universitaria, S.S., El
Salvador, 2003. Pag. 73
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De lo antes mencionado, se deducen las siguientes caracteristicas:

o Unidad: Consiste en que el territorio se considera uno solo, sin posibilidad
alguna de fraccionamiento. Asi, se habla de una unidad natural que se
refiere al suelo, subsuelo, mar vy tierra y juridica, que hace alusion a la que
cumple el Estado al ejercer su soberania no solo sobre esos elementos ya
citados, sino también sobre los que estan fuera de ellos; naves de guerra en
alta mar, las naves aéreas, etc.

o Indivisibilidad: Supone que el territorio debe ser continuo; cosa que en la
practica no se da necesariamente asi, ejemplo de ello es Estados Unidos
con Alaska y Hawai.*®

o Impenetrabilidad: Impenetrable para las potencias extranjeras.

o Inalienable: Ya que no puede ser enajenado

El territorio del Estado comprende: suelo, subsuelo, espacio aéreo y mar

territorial. Este Ultimo ser& estudiado en otro apartado.

2.2.1.1.3. El Poder Politico

Es el elemento que distingue al Estado, por esa razén se le considera el
mas importante y circunstancialmente politico, tanto es asi que cuando
hablamos de politica inevitablemente hablamos de poder politico. Por eso la
causa de cualquier fenémeno politico es una manifestacion de poder.3®

El poder del Estado consiste en la fuerza organizada de coaccion para
imponer un orden juridico-politico y para que sea efectiva la obediencia a un
conjunto de normas de Derecho a las cuales debe someterse la poblacion del
Estado.

La fuerza es entonces inherente al poder, pero la coacciéon o violencia es el
altimo medio que utiliza el Estado para que sus mandatos sean obedecidos. Lo

importante es obtener la ordenacién y administracion del Estado y esto se

% |bid. Pag. 77
% |bid. Pag. 89
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alcanza mediante el propio consentimiento del gobernado o en ultima instancia
por la fuerza, la coaccion; las que al final constituyen un medio no un fin.

El Estado y el poder politico surgen en cuanto la sociedad necesita de una
estructura, de una organizacion ubicada dentro de la misma, para evitar los
conflictos en una comunidad basada en la desigualdad, eventualmente pueden
poner en peligro la existencia del grupo social. Decimos por ello, que el poder
politico es el instrumento manejado por cierto sector, para amortiguar la
violencia entre clases sociales, siendo los intereses de una de ellas los que

imperan.

Caracteristicas del poder politico:

o Imperante: Porque impone sus mandatos basandose en un derecho
propio y no derivado.

o Inexcusable: Cuando el poder politico exige algo, lo hace para que se
cumpla sin excusas.

o Plenitud: El poder politico se desenvuelve en un @mbito social dentro del

cual los habitantes pueden desarrollar todas sus actividades.®’
2.2.2. Soberania Del Estado.

Significa la ausencia de toda subordinaciobn. Dos modalidades de
soberania que se conocen son:
1. Soberania interior o inmanente: que es aquella que se ejerce dentro de los
limites del territorio y sobre los individuos residentes en él. Las leyes de orden
publico, las que reglamentan los contratos, las que hacen referencia a las

instituciones de crédito, las providencias emanadas del 6rgano judicial, los

% Ibid. Pag. 92
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decretos de los funcionarios del érgano ejecutivo, etc., son todos actos que se
ejecutan en virtud del ejercicio de la soberania interna.

2. Pero existe también soberania externa o transelnte que es aquella que hace
referencia a la independencia de un Estado con respecto a otros, es aquella
facultad en virtud de la cual un Estado actia como persona juridica
internacional, con poder suficiente para adquirir compromisos Yy pactar

obligaciones.

2.2.3 Jurisdiccion Del Estado.

La soberania del Estado se ejerce fundamentalmente a través de dos
derechos o prerrogativas:
1) el derecho de policia: es el que tiene todo Estado en desarrollo de la funcién
preventiva y represiva que le corresponde y en virtud de la cual debe asegurar
el cumplimiento de sus propias leyes.
2) el derecho de jurisdiccion: jurisdiccion viene de la palabra jurisdictio o
jurisdicere (expresar el derecho) es la facultad que tiene el Estado para legislar
y aplicar su ley a las personas u objetos que se encuentren en su propio
territorio. En principio la jurisdiccion es territorial, como se ejerce con respecto
de las personas nacionales y extranjeras y sus bienes ubicados dentro del

ambito territorial de un Estado.
2.2.4. Territorio Del Estado

No podemos referirnos al Estado, sin hablar de una base territorial. El
poder del Estado se ejerce siempre dentro de limites territoriales precisos y

ordena las relaciones de los grupos sociales que habitan un determinado

territorio.
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La importancia del territorio del Estado se vincula a su relacion con los
restantes supuestos de la organizacion estatal, es decir el poder y la poblacion,
y en tal sentido se ha podido afirmar que el territorio es el espacio en el que se
asienta la poblacion, el &mbito al que alcanza el poder del Estado, segun Carré
de Malberg o el limite de la competencia estatal, segun Kelsen, Scelle.

Territorio procede de la palabra latina "térra", tierra; y segun otros, del
verbo terrero, desterrar parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdiccion
de un Estado, provincia, region, o municipio™ El territorio es el espacio fisico
dentro del cual la organizacién estatal ejercita en plenitud la propia potestad del
gobierno.

El territorio abarca un conjunto de espacios: la superficie terrestre, ciertos
espacios maritimos préximos a ella, el espacio aéreo suprayacente, en los
cuales el Estado despliega con el maximo de intensidad sus poderes soberanos
y no meras competencias de tipo funcional.

Las normas relativas al derecho internacional del mar fueron de caracter
generalmente consuetudinario, hasta la | Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ginebra en 1958, y en la que se
tomaron como base de discusion los proyectos presentados por la Comision de

Derecho Internacional.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar se
celebré en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abril de 1958. Como resultado de
esta conferencia se adoptaron las siguientes convenciones, el 29 de abril de
1958: a) Convencion sobre el mar territorial y la zona contigua, b) Convencion
sobre la alta mar. ¢) Convencion sobre pesca y conservacion de los recursos
vivos de la alta mar. d) Convencion sobre la plataforma continental. De acuerdo
al contenido de la Convencion sobre el Derecho del Mar, la cual como ya se ha
explicado es producto de negociaciones iniciadas en la Tercera Conferencia

sobre el Derecho del Mar en 1973, la cual fue abierta a firma en 1982, en

65



Montego Bay Jamaica y aprobada en la 182° sesion plenaria, el 30 de abril del
mismo afio, por 130 votos, 4 en contra y 17 abstenciones, el territorio del
Estado esta compuesto de las siguientes partes que son:

a) Mar Territorial y Zona Contigua (Parte 1l, Seccion 1, Art. 2 y sig.);

b) Zona Econdmica Exclusiva (Parte V, Art. 55);

c) Plataforma Continental (Parte VI, Art. 76).

La soberania del Estado se extiende, fuera de su territorio y de sus
aguas interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas, designada con el
nombre de Mar Territorial, asi como al espacio aéreo sobre el Mar Territorial, al
lecho y al subsuelo de ese mar.*

2.2.4.1. Mar Territorial

El nacimiento del Mar Territorial obedece a razones de defensa y
seguridad, protegiendo su integridad fisica y su existencia como Estado
soberano. Para hacer efectivo el sefiorio sobre dichas aguas, se establecid que
la frontera franja de agua era la prolongacién del territorio y cuya medicion
variaba seglin se tomara la linea de costa o la linea de bajamar. *°

Siendo considerada esa franja como el territorio del Estado costero, las
facultades de su ejercicio eran exactamente iguales a las de la soberania
estatal, operando con todas sus leyes y reglamentos y aplicando su jurisdiccion

civil y penal.

Naturaleza juridica del mar territorial

Cuando el principio de la libertad absoluta del mar, empez6 a tomar

asidero tanto en la doctrina como en la practica internacional, también fue

% vVarela, Edgar Hernan. Tesis Régimen Juridico del Mar Territorial. Régimen Salvadorefio.

Universidad de El Salvador, 1973. Pag. 114
% |bid. Pag. 32.
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naciendo como justa y natural contraposicion, el derecho de cada Estado de
tener una franja de mar frente a sus costas, con el cual se pretendia impedir
continuos ataques a su existencia como tal, es decir legitima aspiracion de
conservacion, seguridad y supervivencia.

Distintas teorias han creado innumerables criterios entre autores y
seguidores, pues para muchos de ellos el mar es territorio del Estado mismo, y
para otros, el mar estd sometido a un régimen de libertad, no reconociendo al

Estado sobre él. Entre estos encontramos:

Sistemas doctrinales que relacionan el mar territorial con el territorio:

Derecho de la Propiedad:

Se trata de una teoria sostenida en los siglos XVIIl y XIX, por Valer y Vattel y
en el siglo XIX, por Pradier, Kadere, Phillimore y Fiore, y que expresa que el
derecho del Estado sobre el Mar Territorial es un derecho de propiedad, ya que
ofrece todas las caracteristicas de las cosas sujetas a apropiaciéon y en el cual
el Estado es capaz de ejercer su dominio, esto significa que hay un verdadero

dominio sobre las aguas territoriales.*°

Derecho de Soberania:

Sostiene que el Mar Territorial no es propiedad del Estado, pero se encuentra
sometido a su soberania. El Estado no posee el dominium, sino solamente, el

imperium.

Sistemas doctrinales que no relacionan el mar territorial con el territorio.

% bid. Pag. 27
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Estas Teorias niegan que el mar territorial forme parte del territorio del Estado,
admitiendo sobre él ciertos derechos estrictamente indispensables para el fin

exclusivo de su proteccion y defensa.

Derecho de soberania:

De aqui arranca la teoria de la soberania restringida o limitada, ya que es claro
gue no se reconoce el derecho de soberania absoluta sobre el Mar Territorial,

sino el ejercicio de ciertos derechos.

Teoria de las servidumbres:

Como consecuencia de la teoria anterior surgio el esfuerzo original de resolver
definitivamente las dificultades que ésta presentaba, credndose la teoria de las
servidumbres a favor del Estado riberefio, del cual es autor Lapradelle, quien
nego tanto el derecho de dominio como el de soberania, pero ante la necesidad
de reconocerle ciertos derechos para su defensa, afirma que tiene un cumulo

de servidumbres para responder a determinados fines.

Derecho de conservacion:

Segun esta teoria, el mar es enteramente libre, pero siendo la conservaciéon un
derecho fundamental del Estado, éste se encuentra autorizado a tomar, aun
fuera de sus limites, todas las medidas encaminadas a asegurar su existencia.

Esta teoria plantea, que el Estado riberefio no puede tener competencia judicial,
civil o penal respecto de los actos cometidos a bordo de naves que se hallen en
el Mar Territorial, salvo que esos actos afecten sus intereses esenciales o

perturben el orden en el territorio.
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Es de hacer notar, que un Estado con soberania, es aquel que ejerce su
verdadero dominio en forma efectiva, dentro de un territorio determinado,
protegiendo de esa manera sus intereses vitales, principalmente los que tienen
relacion con la seguridad y la apropiacion, sin ninguna limitacion de sus
recursos naturales. Sin embargo, en contraposicion al criterio anterior, al tomar
fuerza las relaciones internacionales, naci6 una nueva forma de soberania, la
soberania limitada, que aunque parecia una contradiccion, la limitacion esta

circunscrita a actividades que dafien los beneficios de la comunidad entre si.

A nuestro parecer lo mas aceptado al respecto, es que el derecho del
Estado sobre el Mar Territorial que lo bafia, es del dominio exclusivo de él, en el
sentido de que la soberania es internacionalmente limitada; donde el Estado
ejerce sobre la zona antes mencionada, todos aquellos derechos que ejerce

sobre su territorio, con la sola restriccion del paso inocente.

Todo Estado tiene el derecho de fijar la anchura de su Mar Territorial,
hasta un limite de 12 millas marinas, medidas a partir de lineas de base
determinadas de conformidad a la Convemar.

Los buques de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin él, gozan del derecho
de paso inocente a través del Mar Territorial, de conformidad con el Derecho

Internacional.
Paso Inocente

Consiste en el derecho que tienen los buques de cualquier Estado, para

navegar por el mar territorial, con el fin de atravesarlo en forma rapida y
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continuada, sin penetrar en las aguas interiores, ni hacer escala; o bien
dirigiéndose hacia las aguas interiores, salir de ellas o hacer escala.**

El paso sera inocente, siempre y cuando no sea perjudicial para la paz, el
buen orden o la seguridad del Estado riberefio.

En el paso inocente, los buques estan inhibidos de efectuar cualquier
amenaza o del uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial o la
dependencia politica del Estado riberefio, se prohibe dentro del régimen del
paso inocente el ejercicio o practica con armas; actos de espionaje;
lanzamiento, recepcién, embarque o desembarque de aeronaves; actos de
contaminacion graves; actividades de pesca; investigaciones, asi como otros
que contempla la Convemar.*?

En el mar territorial, en virtud del paso inocente, los submarinos deben navegar
en la superficie y enarbolar su pabellén. El Estado riberefio, puede limitar el
paso en las vias maritimas fijadas en el mar territorial a buques cisterna, de
propulsion nuclear o que transporten materiales nucleares o peligrosos. Estos
buques deben tener a bordo los documentos pertinentes y observar medidas
especiales de precaucién. Todo ello bajo lo que regula el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, en su articulo 4 (Obligaciones Generales),
especialmente en el numeral 2, en el cual se establece que cada parte tomara
la medidas apropiadas para: literal c) “Velar porque las personas que participan
en el manejo de los desechos peligrosos y otros desechos dentro de ella se
adopten las medidas necesarias para impedir que ese manejo dé lugar a una
contaminacion y, en caso de que se produzca ésta, para reducir al minimo sus

consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente”.

“ Lovo Castelar, José Luis. Tesis “Prolegémenos del Derecho del Mar, Universidad de El Salvador,
1988. Pag. 269
42 Naciones Unidas. Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar. Art.19 No. 2
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El Estado riberefio podré regular el paso inocente, pero le esté prohibido
efectuar cobro alguno a buques extranjeros por el derecho de transitar en su

mar territorial.

Las Aguas Interiores, su Lecho, y el Subsuelo

Son aguas maritimas interiores aquellas que se encuentran entre la costa
y el limite interior del mar territorial. Comprenden los puertos, las bahias y los
canales maritimos. Las aguas que estan situadas dentro de la tierra firme,
lagos, mares interiores, rios, etc., aunque son interiores en sentido geografico,

no lo son en el sentido del Derecho Internacional del mar.

2.2.4.2. Zona Contiqua

Entiéndase por zona contigua, “aquella franja maritima que sirve de

"43 0 “aquella parte del mar

transicion entre las aguas territoriales y la alta mar
situada mas allad de los limites de las aguas territoriales y contiguas a las
mismas, sobre la que el Estado Litoral ejerce su soberania con fines especificos
y en una medida limitada”.

La naturaleza juridica de la zona contigua, esta reflejada en que dicha
zona forma parte integrante de la alta mar, en la cual el Estado riberefio puede
ejercer determinadas atribuciones de su soberania, especificadas mas que todo
en cuestiones fiscales, aduaneras y de pesca. La diferencia con el mar territorial
salta a la vista, ya que aquél se considera como parte integrante del territorio y
ésta parte, de la alta mar (ver el apartado relativo a la Alta Mar), con

atribuciones especificas.**

3 Varela, Edgar Hernan. Tesis: Régimen Juridico del Mar Territorial. Régimen Salvadorefio.

Universidad de El Salvador, 1973. Pag. 35
** |bid. Pag. 36
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2.2.4.3. Zona Econdmica Exclusiva

Segun la Convemar, en su articulo 55 establece que, es un area situada
mas alla del mar territorial y adyacente a éste, donde el Estado costero goza de
una gama amplia de derechos.

Entre estos derechos encontramos:

e Derechos de soberania, para los fines de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales, tantos vivos como
no vivos" de las aguas, lecho y subsuelo del mar.

e Jurisdiccion respecto a: i) "establecimiento y utilizacion de islas artificiales,
instalaciones y estructuras; ii) la investigacion cientifica maritima; iii) La

proteccion y preservacion del medio marino.

Los derechos que se tengan sobre la Zona Econdmica, se ejerceran de
forma exclusiva y ningun otro Estado podra explorar ni explotar los recursos
situados en dicha zona sin una previa autorizacion del Estado riberefio.
Asimismo, el Estado riberefio ejercera su jurisdiccion sobre su zona econémica
y los otros Estados seran responsables en caso de que sus actividades causen
danos al Estado costero.

En cuanto a los limites de la zona econdmica exclusiva, se entendera que
esta no debe exceder las 200 millas marinas*, contadas desde la linea de base
donde se mide la anchura del mar territorial.

La Convemar establece también que los buques y aeronaves, sean 0 no
riberefios, gozan del derecho de navegacion y sobrevuelo, ademas del tendido
de cables y tuberias submarinas.

Es de hacer notar, que cada Estado velara porque las actividades de

explotacion o exploracion dentro de su zona econOmica, se lleven a cabo

51 milla marina, equivale a 1.852m.
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exclusivamente con fines pacificos y de manera que no se violen indebidamente

los intereses legitimos de otros Estados de la region.

2.2.4.4. Alta Mar

Se reconoce que la libertad de la alta mar, comprende las siguientes

facultades:

a) La libertad de navegacion:

Significa que el transporte maritimo disfruta de una libertad fundamental.
Las comunidades pesqueras deben su ejercicio del comercio maritimo, a esta
libertad, ya que en el intercambio tradicional de compra y venta de mercaderias,
el beneficio es tanto del que adquiere el producto como al que lo ofrece.*®

b) La libertad de sobrevuelo

Aungue la Convemar no hace alusion especificamente al sobrevuelo en
alta mar, si lo establece en lugares como lo es la zona econdémica exclusiva
(articulo 58, niumero 1, de la Convemar) y en el paso en transito, el cual se
sitla entre una parte de la alta mar y la zona econémica exclusiva o viceversa

(articulos 37 y 30 numero 1 de la misma Convemar).

Asi mismo, en la Convencion Internacional - Chicago, 1944, que es
ordenamiento juridico internacional que regula lo concerniente a la aviacién
civil internacional, se establecen los reglamentos y normas que seran aplicables

en alta mar (Art. 12) de la Convencién Internacional — Chicago.*’

“% |bid. Pag. 40

4" Convencién Internacional-Chicago. 1944, Articulo 12 “...En alta mar regiran los reglamentos que se
establezcan de conformidad con esta Convencion. Cada uno de los Estados contratantes se compromete
a perseguir a los infractores de los reglamentos en vigor”.
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c) Libertad de tender cables y tuberias submarinas

Utilizar el Alta Mar, lleva consigo un régimen, en el cual todos los
Estados deben ejercer iguales derechos y contraer obligaciones; entre las
libertades que implica su uso encontramos la de colocar cables o tuberias
submarinas en el lecho de alta mar mas alla de la plataforma continental.

De esta manera, el Estado interesado puede tomar todas aquellas
medidas apropiadas, a fin de que el tendido de los cables no afecte el derecho
de explotar la Plataforma Continental, cuando en ella se han realizado las
instalaciones, pero de cualquier manera no puede impedir dicha instalacion.

La Convemar contempla también, que sera necesario que el Estado dicte
leyes o reglamentos necesarios para que las personas sometidas a su
jurisdiccién que sean propietarias de cables o tuberias, no causen rupturas o
deterioros de otro cable, caso contrario deberan responder por el costo de la
reparacion. De igual forma los Estados tienen el deber de adoptar las medidas
necesarias para la conservacion de los recursos vivos de la alta mar, esto
segun el articulo 117, de la Convemar. Los Estados cooperaran entre si en la

conservacion y administracién de los recursos vivos en las zonas de la alta mar.

d) La libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas por el
derecho internacional.

El Estado riberefio. Serd quien tendra jurisdiccidon exclusiva sobre las
islas artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccion en materia
de leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, y otros.

Las construcciones antes mencionadas, deberan ser notificadas y
deberan mantenerse medios para advertir su presencia. Las instalaciones que
ya no sean ocupadas, es decir, que se encuentren abandonadas seran
retiradas para garantizar la seguridad de la navegacion.

Cabe sefalar, que las islas artificiales y estructuras no poseen la

condicion juridica de islas, no generan mar territorial propio y su presencia no
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afectara a la delimitacion del mar territorial, de la zona econdémica exclusiva o

de la plataforma continental.

e) Libertad de pesca

Esta libertad se encuentra ligada a la cuestibn de la alta mar y
especialmente al mar territorial y zona contigua. Entenderemos por libertad de
pesca: A que todo Estado tiene el derecho de que sus nacionales se dediquen a
la pesca en alta mar, a reserva de sus obligaciones convencionales y de la
disposicion sobre la conservacion de los recursos vivos de alta mar.

La libertad de pesca es actualmente un derecho restringido, por la
obligacion que tienen los Estados de conservar los recursos vivos mediante la
explotacion racional de ellos, esto para lograr que los productos marinos

comestibles o de otra indole, mantengan su 6ptimo rendimiento.

Esta libertad implica un deber para los Estados, el de adoptar las
medidas necesarias para la conservacion de los recursos vivos de la alta mar,
asi como también la cooperacion entre los Estados tanto para la conservacion
como la administracion de los recursos vivos.

Una vez se haya determinado la captura permisible y ademas se tengan
establecidas las medidas de conservacion para dichos recursos, los Estados
interesados, deberan mantener o restablecer las poblaciones de las especies
capturadas en niveles en los que se puedan producir el maximo rendimiento

sostenible con arreglo a factores ambientales y econémicos.

f) La libertad de investigacion cientifica.
Todos los Estados y organizaciones internacionales competentes,
tendran derecho a llevar a cabo investigaciones cientificas marinas, siempre y

cuando sean respetados los derechos y deberes de los otros Estados.
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La Convemar regula ciertos principios para la realizacion de la investigacion

cientifica, entre los que encontramos:

e La investigacion cientifica marina se realizara exclusivamente con fines
pacificos;

e La investigacidon se realizard con métodos y medios cientificos adecuados
gue sean compatibles con la Convemar.

e Lainvestigacion no interferira injustificadamente otros usos legitimos del mar
compatibles con la Convemar.

e Deberan respetarse todos los reglamentos pertinentes dictados de

conformidad con la Convemar.

2.2.4.5. Plataforma Continental

Plataforma continental es la prolongacion del territorio de un Estado en
una zona submarina, que comprende el lecho y el subsuelo mas alla del mar
territorial, a todo lo largo de la prolongacién natural, hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas en
aquellos casos en que el margen continental no alcance esa distancia.*® Es
entonces, una prolongacion natural de la tierra firme de un Estado, pero
juridicamente solo se configura a partir del limite exterior del mar territorial, ya
que éste constituye una categoria integral que comprende las aguas, el suelo y
el subsuelo, hasta una distancia de 200 millas marinas.

La plataforma continental es limitada juridicamente cuando existe una excesiva
extension natural, mediante una “clausula de limitacion”, basada en la distancia,
fijada en 350 millas marinas o mediante una “clausula de limitacién” basada en

una combinacion de la distancia de 100 millas marinas que son contadas

8 Tesis: Prolegdmenos del Derecho del Mar. Pag. 276. José Luis Lovo Castelar. UES, 1988
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desde la isobata (Curva que representa cartograficamente los puntos de igual
profundidad en océanos y mares)*® de 2500 metros, osea, de una linea de
profundidad de 2500 metros.

Cuando la plataforma continental no llegue a los limites maximos que se
han sefialado, pero pase de las 200 millas marinas, para su limite exterior se
aplicardn determinaciones de caracter geogréfico, tales como, el lugar donde se
encuentra el borde exterior del margen continental, dicho margen se define asi:
Art. 76 No.3 de la Convemar “el margen continental comprende la prolongacion
sumergida de la masa continental del Estado riberefio y estd constituido por el
lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y la emersién continental”.

El borde exterior del margen continental se establece en la Convemar
utilizando criterios geomorfolégicos y de la distancia, a partir de la
determinacion del pie del talud continental.

Llamamos pie del talud, al punto geografico donde el lecho del mar
comienza un empinado ascenso, desde las aguas profundas del océano hacia
las aguas menos profundas frente a la costa, Art. 73 No. 4.b de la Convemar.

El borde exterior del margen continental, se determina mediante una
linea, calculada a parir del pie del talud continental, en el lugar en el que el
espesor de las rocas sedimentarias sea por lo menos el 1% de la distancia mas
corta entre ese punto y el pie del talud continental.

Se llaman rocas sedimentarias, a aquéllas de origen lacustre (pantanoso
0 acuatico) o continental, que se encuentran en el fondo del mar, y que se

identifican por su composicion mineral.

Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental, lo
encontramos regulado en el Articulo 77 de la Convemar. Los derechos de

49 www.diccionarios.elmundo.es/diccionarios/cgi/lee_diccionario.html
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soberania del Estado riberefio implican que ningun otro Estado o persona
particular podra emprender actividades en ella sin consentimiento del mismo.

Podran terceros Estados tender cables y tuberias submarinas en la
plataforma continental, pero éste trazado de lineas estd sujeto al
consentimiento del Estado costero.

El Estado riberefio efectuard pagos y contribuciones por la explotacion de

minerales de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, por
medio de conducto de Autoridad.
Estos beneficios se repartirdn entre los Estados partes tomando como base el
criterio de distribucién equitativa, teniendo en cuenta los intereses de los
Estados en desarrollo, entre los menos adelantados y de los paises que no
tienen litoral.

Estos pagos se efectuardn en especie, de forma anual, quedando
exentos los paises en desarrollo importadores netos de recursos minerales

producidos en su plataforma continental.

2.3 LEGISLACION APLICABLE AL DERECHO DEL MAR

En el desarrollo del presente apartado, se explicaran todas aquellas
normas juridicas Nacionales e Internacionales, Constitucionales, Legales y/o
Reglamentarias, que sean aplicables a la investigacion, las cuales protegen,

regulan y garantizan el derecho del mar.

El derecho del mar es una de las ramas mas importante del derecho
internacional y permite resolver las reclamaciones que los Estados hacen, de
acuerdo con sus intereses nacionales, sobre la utilizacion de los recursos de los
espacios oceanicos. Este derecho del mar no solo ha sido utilizado para dirimir

conflictos en tiempos de guerra, por los bloqueos o por flotas de guerra, sino
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gue ha sido de gran provecho en tiempos de paz, para resolver los intereses de
las flotas mercantes y principalmente la industria pesquera.

Los mares por ser extensiones que no se pueden limitar con una cerca, asi
como la propiedad comun de los recursos que en ellos se encuentran, fueron
conceptos que la humanidad acepto durante muchos afios, pero que al
intensificarse la explotacion de estos recursos se empezaron a presentar
problemas entre los pueblos, reclamandose el derecho soberano de los Estados
costeros sobre sus aguas limitrofes, asi como sobre sus recursos, los cual dio

inicio a lo que en nuestros dias conocemos como Derecho del mar.

2.3.1 Legislacion Primaria.

CONSTITUCION DE EL SALVADOR, 1983

TITULO 1Nl
EL ESTADO SU FORMA DE GOBIERNO Y SISTEMA POLITICO

ARTICULO 84. El territorio de la republica sobre el cual EI Salvador Ejerce
jurisdicciéon y Soberania es irreductible y ademas de la parte continental
comprende:

El territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la
Sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo
de 1917 y que ademas le corresponden, conforme a otras fuentes del Derecho
internacional; igualmente otras islas, islotes y cayos que también le
corresponden conforme al derecho internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es
una bahia histérica con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen esta
determinado por el Derecho Internacional y por la sentencia mencionada en el

inciso anterior.
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El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular
correspondientes; y ademas, El Salvador ejerce soberania y jurisdiccion sobre
el mar, el subsuelo y lecho marino hasta una distancia de 200 millas marinas
desde la linea mas baja marea, todo de conformidad a las regulaciones del

Derecho Internacional...

En el afio de 1983 entrd en vigencia la Constitucion que actualmente rige
los destinos del pais. El articulo 84 sefala los limites del territorio nacional y en
el cual se detalla lo que corresponde al parte continental, islas, Golfo de
Fonseca, mar, subsuelo, lecho marino, etc., hasta la distancia de 200 millas
marinas, todo de conformidad a las regulaciones del derecho internacional,
dicho articulo tiene su precedente en las Constituciones de 1950 en el articulo 7
y en la Constitucion de 1962 se encuentra ubicado en el articulos 8
respectivamente.*

Sin remontarse a todas las justificaciones de caracter econémico, politico
y militar del establecimiento de las doscientas millas, en la Constitucién Politica
de El Salvador de 1950, donde por primera vez se tomo en cuenta la anchura
de mar territorial como parte del territorio del Estado, hay que hacer un somero
analisis de los principales maviles que llevaron al constituyente a incluir en el

articulo de ese cuerpo legal la tesis de las doscientas millas marinas.

La justificacion fue que para esa época no existia una regla universal en
el derecho internacional que determinara la anchura del mar territorial, por lo

gue ante la posibilidad de aprovechar los recursos vivos y minerales del mar

%0 “E| territorio de la Republica, dentro de sus actuales limites es irreductible; comprende el mar adyacente
hasta la distancia de doscientas millas marinas contadas a partir desde la linea de la mas baja marea y
abarca el espacio aéreo, subsuelo y zécalo continental, correspondiente. Lo previsto en el inciso anterior
no afecta la libertad de navegacion, conforme a los principios aceptados por el derecho internacional”.
Articulo 7 Constitucién Politica de El Salvador 1950. y Articulo 8 de la Constitucion Politica de 1962.
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adyacente a las costas, era logico que El Salvador determinara la importancia

de ejercer soberania en las 200 millas marinas.

Esta posicion de El Salvador fue antecedida por posiciones similares de
paises como Chile, Peru, Argentina y Costa Rica, todos ellos con legislaciones
nacionales que sefialaron extensiones de mar territorial mas alla de las 3 millas
marinas de las que se reconocian por los paises mas avanzados como maxima

extension posible para ejercer derechos de jurisdiccion.

El Salvador mantuvo esta posicion constitucional invariablemente en los
distintos foros internacionales, especialmente en las conferencias de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, realizadas en 1958 y 1960 en
Ginebra y en los cuales su principal fundamento fue que los recursos del mar
tienen una vital importancia para El Salvador, que por dicha razon, este se ha
unido al movimiento a favor de la ampliacion del mar territorial, ya que prefiere
tener un mar territorial ancho y respetar los derechos de los demas paises en
dicho mar y no tener una estrecha franja de mar territorial y ver como se abusa

de la libertad en alta mar.

Durante la llamada tercera conferencia de las Naciones Unidas Sobre El
Derecho Del Mar (1973-1982), El Salvador conservé inmovible esta posicion,
advirtiendo que todavia faltaba armonizar la disposicion constitucional con las
nuevas corrientes del derecho del mar, a fin de darle cabida a la pluralidad de
regimenes, y es asi que actualmente El Salvador ain sostiene dicha posicion

en el articulo 84 de la constitucion que desde 1983 se encuentra vigente.
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2.3.2. Legislacion Secundaria.
a) Cadigo Civil

En cuanto a las leyes secundarias que regulan lo concerniente al
derecho del mar, tememos en primer lugar el Cédigo Civil que data desde el
afio de 1860, de conformidad con el derecho de esa época en el articulo 574,

en lo concerniente a los bines Nacionales, el cual establecia:

CODIGO CIVIL
TITULO 1l
DE LOS BIENES NACIONALES.

Articulo 574. El mar adyacente hasta la distancia de una legua marina™
es mar territorial y de dominio nacional pero el derecho policia para objetos
concernientes a la seguridad del pais y la observancia de las leyes fiscales, se
extendia hasta la distancia de cuatro leguas marinas medidas de la misma

manera.

La justificacion del presente articulo es que para la fecha en que entro en
vigencia el Cédigo Civil esa era la medida mayormente aceptada por los paises
del mundo, puesto que para ese entonces se mantenia la tesis que la anchura
del mar territorial era la distancia recorrida por un tiro de cafién, y el cual era de
tres millas marinas, este principio basico del derecho del mar sobre el mar
territorial fue por mucho tiempo aceptado por la mayoria de paises y es que se
establecia que una faja de agua debia quedar bajo la soberania exclusiva del

®! | a legua marina equivale a 5,555.55 metros lineales
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Estado riberefio, por considerarlo una extension de territorio nacional y que mas

alla de ese limite deberia de ser libre.

En ese sentido el Art.574 del Cdédigo Civil, ha sido el que nos ha regido
desde 1960 hasta el afio 2004, en cuanto a Legislacion Secundaria referida al
derecho del mar. Es en el afio de 2004 cuando sufre una reforma considerable
y de mucha importancia para la legislacion nacional. Es de hacer notar que en
las Constituciones de 1950, 1962 y1983 ya se establecia el limite del mar
territorial de acuerdo a los acontecimientos vividos en cada una de esas
épocas, a pesar de ello, al Cddigo Civil no se le habia hecho reforma alguna,
guedando asi el articulo en referencia desde hace mucho tiempo como letra
muerta y en consecuencia en contradiccién con la Constitucion; ya que se
crearon nuevas constituciones a nivel nacional y los legisladores no se

percataron de armonizar la legislaciéon secundaria con la Constitucion.

En vista de esta contradiccion entre Constitucion y Ley secundaria, es
gue en el ailo 2004, lo legisladores deciden reformar el Art. 574, para actualizar
las leyes en cuanto al derecho internacional y en los acontecimientos que se

dan en la actualidad.

a.1l) Reforma al articulo 574 del Cadigo Civil, 2004

“DECRETO No. 512.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:
I. Que el Art. 574 del Codigo civil vigente desde 1960, de conformidad con
el derecho de esa época sefiala que El mar adyacente hasta la distancia
de una legua marina es mar territorial y de dominio nacional pero el

derecho policia para objetos concernientes a la seguridad del pais y la
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observancia de las leyes fiscales, se extendia hasta la distancia de
cuatro leguas marinas.

II. Que el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que la
soberania y jurisdiccion del Estado, en la zona de doscientas millas
marinas de mar adyacente, se conformara a lo establecido en el Derecho
Internacional.

lll. Que el nuevo derecho del mar, codificado en 1982. en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asi como el
correspondiente Derecho Internacional Consuetudinario, han ampliado y
desarrollado el régimen de los espacios maritimos.

IV. Que es conveniente y de interés nacional adecuar al nuevo Derecho del
mar, los contenidos del indicado Art. 574 del Cédigo Civil.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Republica por medio del ministerio de Relaciones Exteriores,

DECRETA la siguiente reforma al Codigo Civil:

Art. 1.- Reformase el Art. 574 del la siguiente manera:

Art. 574.- El mar adyacente hasta la distancia de doce millas marinas,
medidas desde la linea de base, es mar territorial y de dominio nacional y la
soberania se extiende al espacio aéreo suprayacente, asi como el lecho y al
subsuelo de ese mar, pero para objetos concernientes a la prevencion y
sancion de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de
migracion o sanitarios, El Salvador ejerce su jurisdiccion sobre la zona contigua,
gue se extiende hasta la distancia de veinticuatro millas marinas, medidas de
las misma manera.

La zona de mar adyacente que se extiende mas alla del mar territorial
hasta las doscientas millas marinas contadas desde la linea de base, se

denomina zona econdmica exclusiva, en la cual El Salvador ejerce derechos de
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soberania para explotar, conservar y administrar los recursos naturales vivos y
no vivos de las aguas suprayacentes al lecho y del subsuelo del mar y para
desarrollar cualesquiera otras actividades con miras a la exploracion y la
explotacion econdmica de esa zona.

El Estado ejerce derechos de soberania sobre la plataforma continental e
insular para fines de la conservacion, exploracion y explotacion de sus recursos
naturales; la plataforma continental salvadorefia se extiende hasta las
doscientas millas marinas de conformidad con el derecho internacional.

Ademas a El Salvador le corresponde toda otra jurisdiccién y derechos
previstos en el derecho internacional con relacibn a la zona econdmica
exclusiva y a la plataforma continental e insular.

Las aguas del Golfo de Fonseca son aguas territoriales y se régimen
juridico especial es el de una bahia historica con caracteres de mar cerrado de
conformidad al derecho internacional, la practica y acuerdos entres los Estados.

Cualquier delimitacién de aguas solo podra llevarse a cabo por medio de

tratado celebrado entre los Estados riberefios de las zonas continentales”.

El presente articulo es una reforma hecha por los legisladores
salvadorefios y su justificacion se basa en el sentido de que el derecho no es
estatico, todo lo contrario, es dinamico y su esencia obedece a las realidades y
necesidades del momento. El derecho del mar es un tema que ha tenido una
evolucion rapidisima, ante las nuevas aportaciones ha tenido que ir
modificando su expresion juridica, a fin de amoldarlo a los acontecimientos del
mundo, por lo que en relacién al nuevo ordenamiento juridico internacional
sobre el derecho del mar el cual es la Convemar, El Salvador pretende
incorporarse a esta nuevas tendencias juridicas y es por ello que en el Decreto

512, de fecha 11 de noviembre de dos mil cuatro asi lo establecid.
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La presente reforma de acuerdo a lo sostenido histéricamente por El
Salvador en los distintos foros en que ha participado a nivel internacional sobre
el Derecho del Mar, en cuanto a la anchura del mar territorial y la soberania y
jurisdiccion que sobre el mismo se ejerce, estaria violentando lo manifestado
por la Constitucion, sobre la tesis de las 200 millas marinas de mar territorial en
donde el Estado de El Salvador Ejerce Soberania y Jurisdiccion.

Las dificultades constitucionales, de la Legislacion Civil y Derecho
Internacional o Convencion del las Naciones Unidas Sobre el Derecho del mar,
pudieran centrarse en los limites del ejercicio de la Soberania y la jurisdiccion,
ya que el articulo 84 de la Constitucion se determina que ambas se ejercen
hasta la distancia de 200 millas marinas, mientras que el Codigo Civil y la
Convemar, establecen para el Estado riberefios derechos limitados de
soberania y jurisdiccion a partir de las 12 millas.

b) Otras Leyes Secundarias Referentes Al Derecho Del Mar

Existe a nivel de legislacion secundaria otras leyes que tratan de
desarrollar los principios establecidos en la constitucion y es asi que en el
devenir histérico en lo tocante a la legislacion salvadorefia referente al derecho
del mar, ha existido variedad de leyes las cuales se han ido derogando con el
aparecimiento de nuevas y modernas leyes es asi que podemos iniciar un
analisis de las mismas:

Ley de Navegacion y Marina y Ley Reglamentaria de Marina. (1933). La
Ley de Navegacion y Marina, regulaba en sus trescientos veintiséis articulos,
todo lo referente a la materia marina y al igual que en el Cddigo Civil se
reconocia como dominio nacional” Los esteros, ensenadas, bahias, y el mar
abierto adyacente hasta la distancia de una legua marina”. Ademas se
establecian las condiciones y reglas de navegacion de todo tipo de
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embarcaciones asi como los tripulantes de las mismas, sobre el territorio
salvadorefio.

La Ley Reglamentaria de Marina, actuaba conjuntamente con la Ley de
Navegacion y Marina y se encargaba de establecer las competencia de los
funcionarios que tendrian que aplicar la Ley de Navegacion y Marina, es asi que
se establecio la Policia Maritima y Fluvial, los lugares donde estas estarian
destacados y bajo la orden de Comandancias o Capitanias y sus respectivas
atribuciones, también las diferentes prohibiciones y sanciones sobre la
navegacion y comercio maritimo. En total son ciento cincuenta y un articulos los

que estaban contenidos en la ley.

Reglamento de Marina (1951). Aparecio posteriormente y esta regulaba
las diferentes instituciones que estarian a cargo de la marina y se establecio
gue la marina nacional estaba formada por las instituciones a tierra, la unidad
naval y por el personal que las atendia, en la cual se establecian las diferentes

atribuciones de cada funcionario que comprendian dichas instituciones.

Ley de Pesca y Caza Maritima (1955). Promulgada y publicada cinco
afios después que la Constitucion de 1950, se dirigia a reglamentar la pesca y
la caza maritima, no solo para procurar la conservacion y proteccion de las
especies, sino su aprovechamiento en beneficio de la economia y la dieta

alimenticia de la poblacién asi como de la explotacion de la riqueza maritima.

Ley de Fomento a la Pesca Maritima de Altura y Gran altura (1970). Era
complementaria de la Ley de Pesca y Caza Maritima, ya que en la anterior ley
se establecia que la pesca y caza maritima se clasificaba en:

Pesca de Bajura: se efectuaba por embarcaciones que no se alejaban de doce

millas marinas.
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Pesca de Altura: mas alla de las doce millas marinas y menos de doscientas
millas marinas.

Pesca de Gran Altura: mas de doscientas millas marinas.

En este sentido la ley regulaba el aprovechamiento de los recursos naturales
pesqueros de mar adyacente a sus costas, especificando en toda la ley las
atribuciones y facultades, deberes y derechos de las personas naturales y
juridicas interesadas en realizar la pesca en mar territorial e incluso daba

atribuciones a las embarcaciones para mas de las doscientas millas marinas.

Ley General de las Actividades Pesqueras (1981). Derog6 la Ley de
Pesca y Caza Maritima y la Ley de Fomento de Pesca de Altura y Gran Altura
de 1955y 1970 respectivamente.

Se encargo de regular las actividades pesqueras, estableciendo las
entidades que aplicaria dicha ley, como la Policia Nacional de Actividades
pesqueras y que era potestad del ejecutivo crearlas, también establecia
facultades de los diferentes Misterios como el de Agricultura y Ganaderia, de
Economia, de Defensa y Seguridad Publica y deméas entidades que tuvieran
relacion con las actividades pesqueras, asi como la organizacion de la
Direccion General de Recursos Pesqueros, entidad a cargo de todo lo
relacionado con la Pesca Nacional.

Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de las Actividades
Pesqueras. (1983). Tenia por objetivo desarrollar las disposiciones de la Ley
General de Actividades Pesqueras a fin de facilitar su interpretacion y
aplicacion.

Ley de Ordenacion y Promocion de la Pesca y Acuicultura (2001). La
presente ley derogo a la Ley General de Actividades Pesqueras de 1981 y su
reglamento. De acuerdo al articulo 1, tiene como objeto regular la ordenacién y
promocién de las actividades de pesca y acuicultura, asegurando la

conservacion y desarrollo sostenible de loa recursos hidrolégicos y se aplicara

88



en todo el territorio nacional especialmente en aguas jurisdiccionales y todo
lugar donde el Estado ejerce soberania y jurisdiccion de acuerdo a lo que
establece la Constitucion, en aguas internacionales de acuerdo a los tratados,
convenios que El Salvador haya ratificado.

En relacion a la ley anterior encontramos el Reglamento Para el
establecimiento de Salineras y Explotacion con fines de Acuicultura Marina en
los Bosques Salados, el cual esta vigente desde el afio 1986, dicho reglamento
tiene por fin regular el establecimiento de Salineras por accion Solar y cualquier
explotacion con fines de acuicultura marina dentro de los Bosques Salados o en
tierras comprendidas dentro del mismo.*?

Ley General Maritimo Portuaria (2002). La presente Ley derogo el Libro
tercero del Cédigo de Comercio vigente desde 1904 y su objeto principal es el
de regular todas las actividades relacionadas a la promocion, desarrollo y
defensa de los intereses maritimos, al control y vigilancia de los asuntos
relativos al mar y al ejercicio de la soberania y jurisdiccidbn en el territorio
maritimo y aguas continentales de El Salvador. > Ademés establece quienes
ejerceran la Administracion Maritimo-Portuaria, la cual esta a cargo de la
Autoridad Maritima Portuaria y se establecen sus atribuciones o competencias,

asi como por quienes estara conformada dicha Autoridad.

2.3.3. Legislacion Internacional.

A nivel internacional existe una serie de legislaciones referente al
derecho del mar, la mas importante y la cual Codifica toda esta legislaciéon
dispersa y que se convierte en el nuevo ordenamiento juridico internacional

sobre el derecho del mar es:

%2 Asamblea Legislativa, Reglamento Para el establecimiento de Salineras y Explotacion con fines de
Acuicultura Marina en los Bosques Salados, articulo 1 y siguientes, Decreto N° 14, de 1986.
®% Asamblea Legislativa, Ley General Maritimo Portuaria, 2002, articulo 1.
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a) La Convencién De Las Naciones Unidas Sobre El Derecho Del Mar 1982

El contenido de la Convemar se dara a conocer en otro apartado por lo

gue aqui solo se establecera un somero analisis de la misma.

La Convencion de la Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar, creada en
1982, después de muchas reuniones de Estados que trataban de Codificar el
Derecho Consuetudinario existente desde los afios de 1950 en adelante.
Establece un marco completo para reglamentacion de todos los espacios
oceanicos. El texto tiene 327 articulos, distribuidos en 17 partes y no solo se
limita a codificar el derecho consuetudinario existente en la época de los afios
50 vy en los afios subsiguientes, sino que también innovo en aspectos como

zona econdmica exclusiva, la plataforma continental, etc.

Es de hacer notar que La Convemar ha facilitado el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional al regular derechos y obligaciones de todos los
paises riberefios y aquellos con limitaciones de acceso al mar, resaltando la
libertad de la navegacion como un aspecto crucial para el ejercicio de derechos
en el mar. Es decir que se trata de darle cumpliendo los principios establecidos

dentro de los considerandos con los cuales se creo la Convemar.

La Convemar es aceptada mundialmente como un “convencion
sombrilla”, para significar que muchas de sus provisiones, siendo de caracter
general, Unicamente pueden ser implementadas a través de actividades
operativas especificas a ser detalladas, ya sea en otros acuerdos
internacionales o en la legislacion nacional, por lo que después de su

aprobacion y ratificacion de muchos Estados a nivel internacional ya se han
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creado Acuerdos especificos para la aplicacion de ciertas partes contenidas
dentro de la Convemar; dichos acuerdos son:

a.1l.) Acuerdo para la Aplicacion de la Parte Xl de la Convencién de las

Naciones Unidas sobre El Derecho del Mar del 10 de Diciembre de 1982.

A fin de superar algunos problemas relacionados con la aplicacién de
algunas provisiones de la Convemar relacionada con la explotacion minera del
lecho marino, en julio de 1994, la Asamblea general adopto el “Acuerdo
relacionado con la Aplicacion De La Parte XI de la Convemar Del 10 De
Diciembre De 1982. La parte Xl se refiere al area del patrimonio Comuan de la
Humanidad que es el suelo, subsuelo marino y sus recursos, mas alla de los
limites de jurisdiccion nacional.

Asi mismo, en 1995 se celebro una conferencia de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera
de las zonas econdmicas exclusivas (poblacion de peces transzonales) y las
poblaciones de peces altamente migratorias, cuya agenda se refirio a la
conservacion y ordenaciéon de de las poblaciones de peces mencionados y
sobra la necesidad del estudio y examenes periédicos de los acontecimientos

en la materia y es asi que se creo el segundo acuerdo que dice:

a.2) Acuerdo Sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar del 10 de Diciembre de 1982,
Relativas a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces

Transzonables y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios.
La convencion, establece obligaciones para los Estados bajo ciertas

circunstancias para conservar y manejar los recursos pesqueros de una manera

responsable (Articulos 16 y siguientes) en areas que estando bajo su autoridad
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nacional, son de alta mar. Obliga al Estado costero y a los otros Estados a
cumplir dichas regulaciones en alta mar evitando asi conflictos y posibilitando el
desarrollo del derecho internacional y la cooperacion econémica entre Estados;
por lo que en vista de ello se elaboro el presente acuerdo en el afio de 1995, el
cual es un instrumento separado y de diferente naturaleza a la Convencion,
pero elaborado en el marco de las provisiones de la misma.

El acuerdo fue firmado por 59 Estados y ha sido ratificado por
Gnicamente 25 Estados, faltando Unicamente el compromiso de 5 Estados mas

para entrar en vigor.

Existen también a nivel internacional otros Instrumentos internacionales,
los cuales se han adoptado en el marco de la proteccion sobre el mar, algunos
desarrollan principios fundamentales contenidos en la convencién y otros son
complementarios a la misma. A continuacion se enunciaran una serie de

instrumentos internacionales que son considerados como los mas importantes:

b) Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion Adoptado por la Conferencia de

Plenipotenciarios del 22 de Marzo 1989.

La presente convencion entré en vigor el 5 de mayo de 1992, este
instrumento es de diferente naturaleza de la Convencion, pero no por ello deja
de lado las disposiciones que en la misma estan regulados y es asi que el
Convenio de Basilea Sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, establece derechos y obligaciones para
los Estados Partes, sobre el manejo de desechos peligrosos y su eliminacion,
todo ello con el Unico objetivo de conservar el medio ambiente, a fin de

establecer un mejor control de los movimientos transfronterizos que de esos
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desechos se haga por parte de los Estados, tanto en la zona Terrestre, Zona
Maritima y espacio aéreo™. Para el caso nos importa los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos en los espacios maritimos por lo
gue en el Articulo 4, del Convenio se establecen las Obligaciones generales
para los Estados partes y en numeral doce del mismo articulo literalmente dice:
“ Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectara de manera alguna la
soberania de los Estados sobre su mar territorial establecida de conformidad
con el derecho internacional, ni a los derechos soberanos y la jurisdiccion que
poseen los Estados en sus zonas econdémicas exclusivas y en sus plataformas
continentales de conformidad con el derecho internacional, ni al ejercicio, por
parte de los buques y las aeronaves de todos los Estados, de los derechos y
libertades de navegacion previstos en el derecho internacional y reflejados en
los instrumentos internacionales”. Remitiéndose en este apartado a la

Convemar.

c) Convenio Marpol 1973 (Convenio Internacional para Prevenir la

Contaminacién por Buques y Protocolo de 1978)

Estos Convenios definen las condiciones de seguridad que deben
cumplir los buques para prevenir la contaminacion marina por transporte de
hidrocarburos y otras substancias perjudiciales. Establece una serie de reglas
para reducir la contaminacion de los buques, principalmente por medio de la
prohibiciébn de las descargas de hidrocarburos por encima de determinados

limites. Incluso recoge medidas para prevenir la contaminacion accidental.

* Naciones Unidas. CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION. Articulo 2.
Definiciones, No. 9 “Por "zona sometida la jurisdiccion nacional de un Estado" se entiende toda zona
terrestre, maritima o del espacio aéreo en que un estado ejerce, conforme al derecho internacional,
competencias administrativas y normativas en relacién con la proteccién de la salud humana o del medio
ambiente.

93


http://www.monografias.com/trabajos12/mncerem/mncerem.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/petro/petro.shtml#hidro
http://www.monografias.com/trabajos10/petro/petro.shtml#hidro
http://www.monografias.com/trabajos6/lide/lide.shtml

Tras el accidente del Erika se enmendd este Convenio, el cual pasé a
fijar un calendario acelerado para eliminar los buques que no tuvieran doblo

casco. Estas enmiendas entraron en vigor en el afio 2003°°.

d) Convencién Solas 1974 (Convenio sobre Seguridad de la Vida Humana en el
Mar y Protocolos de 1978 Y 1988)

Ya ha principios del siglo XX se elabor6 la primera de las diferentes
versiones de la Convencion sobre Seguridad de la vida humana en el mar.

Actualmente se encuentra en vigor la de 1974 reformada en 1978 y 1988.

Este Convenio regula las condiciones que debe cumplir un buque para
preservar la seguridad de la vida humana en el mar y, para ello, regula
diferentes materias: mejorar la seguridad del transporte maritimo, las
instalaciones de maquinas eléctricas; la prevencion, deteccion y extincion de
incendios; los dispositivos de salvamento; la radiotelegrafia y la radiotelefonia;
la seguridad de la navegacion; el transporte de grano; el transporte de

mercancias peligrosas; y los buques nucleares.

Entre sus disposiciones recoge la expedicion de documentos que
acreditan que el bugue se ajusta a las prescripciones establecidas en el
Convenio. Los certificados han de ser expedidos por el Estado del pabellon
como prueba de que ha sido inspeccionado y cumple con los requisitos legales
en cuanto a la seguridad de construccion y mantenimiento del los buque. Los
procedimientos de supervision tienen como funcién permitir al Estado rector del
puerto asegurarse de que los buques extranjeros que hagan escala en sus

puertos lleven a bordo certificados validos.

%5 http://www.monografias.com/trabajos16/seguridad-maritima/seguridad-maritima.shtml
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e) Convenios Internacionales sobre el Derecho del Mar Ratificados por El

Salvador:

e.1l) Adhesion a la Convencion Relativa a la Organizacion Consultiva
Maritima Intergubernamental. D. O. N° 223, Tomo N° 269, de fecha 26 de
noviembre de 1980.

Este convenio establece un sistema de cooperacion entre los gobiernos,
en la esfera de la reglamentacion y las practicas gubernamentales relativas a
cuestiones técnicas de toda indole, concernientes a la navegacion comercial
internacional, a incitar y facilitar la adopcion general de normas en cuestiones
de seguridad maritima, la seguridad de navegacion y la prevencién y contencién
de la contaminacion del mar por los buques. También determina los objetivos
de la organizacion. Sus Principales 6rganos son: Asamblea, Consejo, Comités y
Secretaria. Igualmente determina lo relacionado con los finanzas, las relaciones
con la Organizacion de las Naciones Unidas y otras organizaciones, la

capacidad juridica y los privilegios e inmunidades.

e.2) Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha
Contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990. D. O. N° 28, Tomo N° 334,
de fecha 12 de febrero del 1997.

La finalidad de este convenio es proporcionar un marco mundial para la
cooperacion internacional, en la lucha contra sucesos importantes o0 amenazas
de contaminacion del mar. Las partes en el convenio deberan adoptar medidas
para hacer frente a sucesos de contaminacion, bien a nivel nacional o en
cooperacion con otros Estados. Los buques deberan llevar a bordo un plan de
emergencia en caso de contaminacion por hidrocarburos, cuyo contenido sera

formulado por la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI). Los armadores de
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unidades mar adentro que operen bajo la jurisdiccion de las partes, también
deberan disponer a bordo planes de emergencia en caso de contaminacion por
hidrocarburos u otros medios similares, coordinados con los sistemas
nacionales para responder pronta y eficazmente a los sucesos de

contaminacion.

e.3) Acta Final de la Conferencia Internacional sobre Arqueo de Buques y
Convenio sobre Arqueo de Buques, 1969. D. O. N° 178, Tomo N° 336, de fecha
26 de septiembre 1997.

El convenio de Arqueo de 1969, establece arqueos brutos y netos que se
calculan independientemente. El arqueo bruto es una funcién de volumen total
de todos los espacios cerrados del buque, en tanto el arqueo neto se calcula
mediante una formula que es una funcion de volumen total de todos los
espacios de carga del buque. El arqueo neto no debera ser inferior al 30% del

arqueo bruto.

e.4) Convenio Sobre el Reglamento Internacional para Prevenir los
Abordajes, 1972 y sus enmiendas de 1981, 1987, 1989 y 1993. D. O. N° 203,
Tomo N° 337, de fecha 31 de octubre de 1997.

Este Convenio tenia por objeto actualizar y sustituir el Reglamento para
prevenir los abordajes de 1960, que se adjunto al Convenio SOLAS adoptado
en ese afno.

Una de las innovaciones del Reglamento de 1972 fue la importancia que
concedia a los dispositivos de separacion de trafico. La regla 10 dispone que
los buques que aticen esos dispositivos deban navegar en la via de circulacion
apropiada, siguiendo la direccién general de la corriente del tréfico indicada

para dicha via, y manteniendo su rumbo fuera de la linea de separacion del
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trafico. En lo posible, los buques evitaran cruzar las vias de circulacién. Cuando
sea necesario cruzar una via de circulacion, deberdn hacerlo siguiendo un

rumbo fuera de la linea de separacion o de la zona de separacion del trafico.

e.5) Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de
la Navegacién Maritima. D. O. N° 207, Tomo N° 349, de fecha 6 de noviembre
de 2000; y

Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de las
Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental. D. O. N° 206,
Tomo N° 349, de fecha 3 de noviembre de 2000.

El presente Convenio y Protocolo, surgié luego de que la Asamblea
General de las Naciones Unidas pidiera a la OMI, que estudiara el problema de
terrorismo a bordo de los barcos o contra de estos, con miras a formular
recomendaciones con medidas apropiadas. En noviembre de 1986, el consejo
de la OMI, examind una propuesta presentada conjuntamente por los gobiernos
de Austria, Egipto e lItalia, relativa a la preparacion, bajo los auspicios de la
OMI, de un convenio sobre represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima. El comité preparatorio especial examiné el tema en dos
periodos de sesiones y dio por bueno el proyecto del Convenio para la
Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima y
Proyecto de Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad
de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental, los cuales
fueron adoptados en la Conferencia diplomatica celebrada en Roma, del 1 al
10 de marzo de 1998.
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e.6) Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios

Causados por la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos. D. O.
N° 169, Tomo N° 352, de fecha 6 de noviembre del 2000;
Protocolo de 1976 correspondiente al Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacion de las Aguas
del Mar por Hidrocarburos de 1969. D. O. N° 169, Tomo 353, de fecha 10 de
septiembre de 2001; y

Protocolo de 1992, que enmienda el Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil Nacida de Dafios Causados por la Contaminacion de las
Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1969. D. O. N° 169, Tomo 352, de fecha 10
de septiembre de 2001.

El objetivo del Convenio de Responsabilidad Civil, es garantizar que se
otorgue indemnizacion adecuada a las victimas de la contaminacion por
hidrocarburos, resultante de siniestros maritimos en que intervienen petroleros.
El convenio hace responsables de esos dafios al propietario del buque que
haya derramado o desde el que se haya descargado el hidrocarburo
contaminante.

El Convenio exige que los buques por €l regido, mantengan un seguro u
otra garantia financiera por sumas equivalentes a la responsabilidad total del
propietario en caso de un suceso.

Los Protocolos de 1976, establece una nueva unidad de cuenta, basada
en los derechos especiales de giro (DEG), utilizados por el fondo Monetario
Internacional (FMI).

El Protocolo de 1992, cambio los requisitos para que entrara en vigor,

reduciendo de 6 a 4 nimeros de paises poseedores de petroleo.
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CAPITULO Il

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR Y SU POSIBLE
IMPLEMENTACION EN EL SALVADOR

3.1 ANTECEDENTES DE LA CONVENCION

3.1.1. Punto de vista Mundial

Concluida la primera guerra mundial en 1919, los paises vencedores se
propusieron que en el futuro no se repitiera una contienda de tal magnitud. Sin
embargo, aunque de ese proposito surgio la Sociedad de las Naciones, ésta fue
incapaz de detener las tensiones politicas que culminaron 20 afios mas tarde en
la segunda guerra mundial.

Ante los horrores que vivié el mundo en el segundo conflicto bélico, sobre
todo en Europa, surgié de nuevo la intencibn de que la humanidad no los
volviera a padecer. Con ese fin, terminando la segunda guerra mundial, se
reunieron en Estados Unidos de América especificamente en San Francisco,
California, los representantes de 50 naciones con el objetivo de constituir un
organismo que procurara resolver las diferencias internacionales y hallara las
formulas para que existiera colaboracion entre los pueblos. Sus sesiones
duraron desde el 25 de abril hasta el 26 de junio de 1945, que dieron como
resultado la redaccion de la Carta de la Naciones Unidas, quedando constituido
oficialmente dicho organismo el 24 de octubre de ese afio al ser refrendada la
Carta por las cinco grandes potencias: China, Estados Unidos, Gran Bretafa,

Francia y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas.
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En marzo de 1948, se estableci6 la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) en una Conferencia Maritima de las Naciones Unidas realizada en
Ginebra, pensando principalmente en la conveniencia de elaborar instrumentos
internacionales que acrecentaran la seguridad en el mar. La OMI, es un
organismo de las Naciones Unidas especializado exclusivamente en asuntos
maritimos, los objetivos de la Organizacion, que se resumen en el articulo 1 a)
del Convenio Constitutivo, son: "deparar un sistema de cooperacion entre los
Gobiernos en la esfera de la reglamentacibn y de las préacticas
gubernamentales relativas a cuestiones técnicas de toda indole concernientes a
la navegacién comercial internacional; alentar y facilitar la adopcién general de
normas tan elevadas como resulte factible en cuestiones relacionadas con la
seguridad maritima, la eficiencia de la navegacion y la prevencién y contencion

de la contaminacion del mar ocasionada por los buques".

La OMI organiz6 la primera Conferencia en 1958, dedicandola a la
seguridad maritima, en la cual se adoptd un nuevo Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, por sus siglas en inglés SOLAS
(Internacional Convention for the Safety of Life at Sea) de 1960, el cual ya fue
considerado en el capitulo anterior, demostrando de esta forma que la OMI
desde sus inicios tuvo como objetivos principales la seguridad maritima y la
prevencion de la contaminacién en el mar.

Esta Organizacion estd domiciliada en Londres y es el Gnico organismo

especializado de las Nacionales Unidas con sede en Gran Bretafia.

A partir de 1967, la ONU ha desplegado una intensa actividad
encaminada a suscribir convenios que regulen a nivel mundial los usos de los
mares y de los océanos. Debido a la utilizacion de los espacios oceanicos y
para evitar el surgimiento de conflictos, los Estados se vieron en la necesidad

de regirse por normas consuetudinarias; con estas inquietudes y decisiones
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politicas internacionales, se inicia una nueva etapa en el derecho del mar y bajo
el patrocinio de las Naciones Unidas se llevaron a cabo conferencias sobre ese
tema que dieron como fruto la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, conferencias mencionadas en el capitulo | de este trabajo,

pero que seran explicadas a continuacion:

La primera conferencia, realizada en Ginebra, Suiza en febrero de
1958 que dio como resultado cuatro convenciones internacionales:

e “Convencion relativa a La Alta Mar”

Entré en vigor el 30 de septiembre de 1962, expresa en su preambulo que
ella codifica normas y declaratoria de principios, ya establecidos en el derecho
internacional. Define en su art. 1 la alta mar de la siguiente manera: “Se
entendera por alta mar la parte del mar no perteneciente al mar territorial ni a
las aguas interiores de un Estado”; tiene muchas mas regulaciones importantes

como:

v' El sefialar que ningun Estado puede pretender legitimamente
someter cualquier parte de alta mar a su soberania, puesto que la
misma esta abierta a todas las naciones; por tanto las libertades
“residuales” se atribuyen a todos los Estados.

v' Consagra las libertades de navegacion, de pesca, de tendido de
cables y tuberias submarinas y sobrevuelo en alta mar.

v" Enrelacién a los barcos; regula la navegacion, la nacionalidad y el
estatuto juridico de los barcos de guerra mercantes, ademas
prescribe la competencia en materia de abordaje, contempla la
trata de esclavos, la pirateria, el derecho de persecucion.

v' Con respecto a los paises sin litoral, esta contiene normas

encaminadas a hacer efectivo el goce de las libertades de la alta
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mar, procurando que se les permita el acceso al mar, por medio
de acuerdos con los Estados “de transito”, para el libre paso por
su territorio, sobre la base de la reciprocidad; y reconociéndoles el
derecho de que buques que alcen su bandera naveguen en la alta
mar.

v' En cuanto a la contaminacién, exige que los Estados adopten
medidas preventivas, se refiere a varias causas de contaminacion
como la que se da por vertimiento de hidrocarburos desde
buques, contaminantes despedidos de tuberias submarinas y

casos de inmersion de materias radioactivas.

e “Convencion relativa a La Plataforma Continental”

Hecha en Ginebra el 29 de abril de 1958 y entro en vigor el 10 de junio
de 1964 y expresa que la Plataforma Continental abarca el lecho del mar y el
subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, situadas mas alla
del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros o hasta donde la
profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los recursos
naturales. Las regulaciones se aplican ademas al lecho y al subsuelo de las

plataformas continentales de las islas, o plataforma insular.

Dentro del contenido de esta Convencibn encontramos puntos

importantes como lo son:

v' Los Estados riberefios tienen derechos sobre la plataforma
continental y estos son calificados como derechos de soberania,
en relacion a la exploracién y explotacion de los recursos
naturales; este derecho es exclusivo, por lo tanto cuando el

Estado costero no explora la plataforma o no explota sus
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recursos, ningun otro puede efectuar esas actividades a menos
gue disponga del consentimiento expreso del Estado riberefio.
Incluye disposiciones concernientes a la delimitacion de la
plataforma, en el caso de Estados con plataformas opuestas o
adyacentes; primero se contempla los arreglos directos entre los
Estados; en segundo lugar el método de la linea media o de
equidistancia y en tercer lugar, si existiera circunstancias
especiales, no se aplicaria la regla de la equidistancia, sino que
otros criterios de delimitacion pertinentes.

Limita de cierta forma los derechos de soberania de un Estado
costero al sefialar que este no puede impedir el tendido de cables
o tuberias submarinas sobre la plataforma continental.

Regula las instalaciones especiales sobre el agua, necesarias
para la explotacion de la plataforma, las cuales no poseen la
calidad de islas, ni tienen mar territorial propio.

La plataforma continental queda sometida a un régimen con
beneficio para el Estado costero y las aguas suprayacentes
permanecen bajo el régimen de la alta mar; reconociendo de esta
forma los derechos soberanos al Estado costero y en las aguas,
se faculta la participacion de todos los Estados.

Establece un marco juridico para la explotacion de recursos
minerales, en particular los hidrocarburos, que se hallan en la
plataforma adyacente a sus costas; aunque lo hace basada en
normas convencionales y en declaratorias unilaterales de los

Estados.
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e “Convencion relativa al Mar Territorial y zona contigua”

Esta convencion entro en vigor el 10 de septiembre de 1964 por haber
recibido el numero necesario de adhesiones (22 instrumentos de ratificacion o
adhesién).

Concibe al mar territorial como “el mar adyacente a las costas de un Estado,
gue se extiende fuera de su territorio y aguas interiores, en donde se ejerce
soberania”. El concepto de mar territorial lo extiende al espacio aéreo, al lecho y

al subsuelo del mismo, afirmando en estos la soberania del Estado riberefio.

La Convencion hizo grandes aportes, entre los cuales podemos mencionar
las siguientes:

v" Hace una distincién de soberania aplicable a las aguas interiores y

al mar territorial; la primera de estas que son las aguas interiores

goza de una soberania plena en cambio el mar territorial tiene una

soberania restringida por reglas de derecho internacional dentro

de las que tenemos el paso inocente.

v" Regula materias como la soberania del Estado sobre aguas
territoriales siendo esto una manera de empezar a contar la
anchura del mar territorial expresando solamente la anchura de
12 millas de la zona contigua, el derecho de transito inofensivo
para los bugues mercantes privados y gubernamentales como
barcos de guerra, zona contigua, etcétera. En cuanto al mar
territorial no pudo llegarse a un pacto sobre la dimensién de las
aguas marginales ya que las naciones mas poderosas como
Inglaterra y los Estados Unidos muy inspirados en conceptos
estratégicos militares, no desean dejar al baluarte clasico,

temiendo que ello facilite la accién de submarinos capaces de
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descargar proyectiles nucleares desde aguas territoriales extensas
de Estados neutrales, o terceros.

Indica el trazado de las lineas de base, que es el de la bajamar, y
para los casos en que la costa tenga profundas aberturas,
escotadoras y bahias, propicia el tiraje de lineas de base rectas.
Las disposiciones que contiene se refiere, también, a los puertos y
las radas; a las islas, a las elevaciones que emergen de bajamar;
a la delimitacion en generales y ademas para los casos de los
Estados con costas situadas frente a frente o adyacentes; a los
buques mercantes; a los buques de Estado que no sean de guerra

y a los buques de guerra.

e “Convencion relativa a La Pesca y la Conservacidon de los Recursos

biolégicos en alta mar”

Hecha en

Ginebra el 29 de abril de 1958 y entro en vigor el 20 de marzo de

1966 tubo logros importantes entre los que tenemos:

v

v

Declara el derecho de pescar en la alta mar y fija a los Estados
miembros limitaciones para la conservacion de las especies.
Pretende lograr medidas para obtener un rendimiento 6ptimo de
las actividades de explotacién de los recursos de una manera
gue aumente el abastecimiento de alimentos y de otros
productos marinos.

Cre6 un sistema se medidas de conservacion de los recursos
marinos (esto ya habia sido discutido en 1930 en la Conferencia
de la Haya), estas medidas pueden ser adoptados de una

manera multilateral, bilateral o unilateralmente.
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v' Obliga a los Estados partes a aplicar las medidas para evitar la
sobreexplotacion de las especies.

v Compromete a los Estados cuyos nacionales pesquen en areas
de alta mar donde haya pesca por nacionales de otros paises a
adoptar medidas unilaterales para preservar los recursos y
cuando los nacionales son de dos Estados diferentes estos
deben negociar cuales seran las medidas para la conservacion.

v" Faculta a los Estados costeros para que después de seis meses
de negociaciones con otros Estados sin llegar a un acuerdo,
adopte medidas unilaterales de conservacion, en areas de alta
mar adyacente a sus costas.

v Permite a los Estados riberefios participar en sistemas de
investigaciones o acuerdos sobre regulaciones para conservar
los recursos vivos de alta mar, aun cuando sus nacionales no
pesquen.

v' Contempla el establecimiento de una comisién especial de cinco
miembros para el arreglo de controversias entre Estados, las
partes pueden también recurrir a otro método de solucion
pacifica, de los que contempla la Carta de las Naciones Unidas

en su art. 33.

En la actualidad se ha incrementado notablemente el volumen de la
pesca dado los grandes progresos técnicos que permiten la intensificacion de
operaciones y ademas la adicion de nuevos Estados que se dedican a la pesca
en gran escala haciendo creciente la demanda de recursos vivos del mar; por
todas estas razones se mantiene el problema de la sobreexplotacion de varias

especie siendo necesario equilibrar el sistema.
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La segunda conferencia Realizada en Ginebra, Suiza. La Asamblea
General de la ONU, por resolucion 1307 del 10 de diciembre de 1958 (XIlI
Periodo Ordinario de Sesiones) convocdé a la Segunda Conferencia
Internacional sobre Derecho del Mar con el objeto de examinar de nuevo las
cuestiones de la anchura del mar territorial y los derechos de pesca, siendo
entonces un rotundo fracaso y dejando a criterio de los Estados el fijar la
anchura del mar territorial y las zonas de pesca, esto fue debido a la presion
gue ejercian las grandes potencias maritimas.

En 1967, la Asamblea General de las Naciones Unidas decide que los
avances tecnolégicos y de otra naturaleza que se han producido en el mundo
requieren que la comunidad internacional se ocupe del tema de las normas
juridicas que rigen los mares fuera de la jurisdiccién nacional, crea entonces un
comité especial de 35 miembros para que estudie y analice las actividades
pasadas y presentes de la ONU, de organismos especializados y de 6rganos
intergubernamentales, en lo relativo a los fondos marinos y oceanicos, asi como
respecto a los acuerdos internacionales vigentes sobre la materia, una
descripcion de los aspectos cientificos, técnicos, econémicos, juridicos y de otra
indole del tema, y una indicacion de los medios practicos de promover la
cooperacion y utilizacion de los fondos marinos y de su subsuelo, asi como de
sus recursos. El representante permanente de Malta en las Naciones Unidas,
Doctor Arvid Pardo, solicitd ante este organismo que se estableciera un acuerdo
sobre la libertad del derecho del mar y del fondo oceanico mas all4 de los
limites de la jurisdiccion nacional, que éste quedara reservado para fines
pacificos y que su exploracion y explotacion fueran en beneficio de la
humanidad; iniciando ese mismo afio las discusiones en la Naciones Unidas
sobre el concepto del Patrimonio Comun de la Humanidad, siendo este el
primer paso para crear la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar; esta conferencia conocié sobre las reserva para fines pacificos de los

fondos marinos y oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional;
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posteriormente en 1968 el Comité Especial al dar cuenta de sus actividades,
destaco la idea de que la ONU estableciera una Comision permanente especial
que sirviera de 6rgano central y de coordinacion para el estudio de los diversos
temas conexos; el comité pasa a tener 41 miembros y se cre6 un Organo
permanente llamado “Comision sobre la utilizacion con fines pacificos de los
Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacional”
(Comision de los Fondos Marinos) creada el 21 de diciembre de ese mismo
afo, integrada por representantes de 42 Estados miembros; su tarea era
formular ideas y conceptos que darian las bases para el nuevo régimen

internacional.

En 1969 en el primer periodo de sesiones de la Comisién de los Fondos
Marinos cre6 dos subcomisiones; una de Asuntos Juridicos, y la otra de
Asuntos Técnicos y Economicos. Este afio la Comision celebro tres periodos de
sesiones, ocupandose especialmente de: a) La elaboracion de principios
juridicos y de normas para la exploracion y explotacion de los fondos marinos
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional; b) La creacién de un mecanismo
internacional apropiado para el fomento de esa exploracion y explotacion en
beneficio de la humanidad; c) La reserva exclusiva para fines pacificos de los
fondos marinos fuera de la jurisdiccion nacional.

Un afio después, en 1970 se da la resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea
General que contenia los principios basados en los fondos marinos y oceanicos
y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, asi como los
recursos de la zona, reglamentando que estos son patrimonio comun de la
humanidad, afirmando que la zona es para utilizarla con fines pacificos por
todos los Estados. Al mismo tiempo se aprobo por la Asamblea General una
resolucién que constaba de tres partes y que expresaba la necesidad de

reformar el régimen vigente. Luego se le pidi6 a la Comision de los Fondos
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Marinos, que contaba ya con 91 miembros que se convirtiera en el Comité

Preparatorio para la conferencia futura.

Tercera Conferencia, dada en Ginebra, Suiza, 1973 en esta conferencia
se ocuparian de lo siguiente:

1. Un régimen internacional equitativo que incluyera un mecanismo
internacional para la zona y los recursos de los fondos marinos y oceanicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

2. De la definiciéon precisa de la zona y de muchas cuestiones conexas,
en especial: a) Régimen de la alta mar; b) Plataforma continental; ¢) Mar
territorial incluyendo su anchura, los estrechos internacionales y zona contigua;
d) Pesca y conservacion de recursos vivos de la alta mar incluyendo la cuestion
de los derechos preferenciales de los Estados riberefios; e) Proteccion del
medio marino incluyendo la preservacién de la contaminacion.

Especificamente se tenia como propdsito tratar aspectos puntuales como lo
son:*°
1. El derecho del Estado riberefio a establecer una zona exclusiva de pesca
mas alla de su mar territorial, en la cual le corresponderia ejercer
soberania para la exploraciéon y explotacién, conservacion y ordenacion
de la pesquerias, adoptando de tiempo en tiempo las medidas que se
consideren oportunas.
2. El derecho del Estado riberefio de establecer un régimen para la soluciéon
de las controversias relativas a la delimitacién de la zona de pesca.
3. Las actividades de pesca en la zona que el Estado riberefio debe realizar
tomando en cuenta los intereses de otros Estados en los otros usos

legitimos del mar.

56 . . . - . . .
Trigueros, Ulises. “Consideraciones sobre algunos temas relativos al derecho del mar. referencia a ciertos
aspectos que conciernen a El Salvador”. 1975. Pag. 114
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4. Los derechos soberanos exclusivos de pesca y los derechos
preferenciales de los Estados cuyas economias dependen
fundamentalmente de la pesca.

5. Los acuerdos que podrian concertar bilateralmente los Estados para
adquirir mas y mejores beneficios de la pesca.

6. El establecimiento de la jurisdiccion del Estado riberefio respecto a las
especies costeras a cualquier distancia que se adentren en el mar, y
sobre las especies anadromas en todo su ambito migratorio, con
regulacion internacional de las especies muy migratorias.

7. Las pesquerias en la zona preferencial y el derecho del Estado riberefio
para reglamentar determinadas especies.

8. El derecho de participacion en las pesquerias por parte de terceros
Estados.

9. La necesidad de reglamentar la pesca en alta mar, en beneficio de toda
la comunidad internacional, prestando la debida atencion a la
conservacion y administracion.

10.La libertad de pesca en alta mar, el interés del Estado riberefio en la
administracion y conservacion de la pesca en tal zona y el papel de las
organizaciones internacionales o regionales, particularmente en relacion
con los recursos muy migratorios contemplados actualmente en el anexo
| de la Convemar y son los siguientes: Atdn blanco, Atin Rojo, Patudo,
Listado, Rabil, Atin de aleta negra, Bonito del Pacifico, Atin de aleta
azul del sur, Melva, Japuta, Marlin, Velero, Pez espada, Paparda,

Dorado, Tiburén oceanico y Cetaceos (ballena y focena).

El trabajo de la Comision comenz6 con un periodo de organizacion, se
eligen los miembros de la mesa, comienza a prepararse el Reglamento y
Hamilton Shirley Amerasinghe, de Sri Lanka es elegido Presidente de la

Conferencia. Los temas a tratar eran los mecanismos y procedimientos a

110



emplearse para mantener integrado el derecho del mar, en esta ocasion se dio
un buen resultado. En esta tercera conferencia se celebraron un total de once
periodos de sesiones siendo el ultimo en la ciudad de New York en el que no
existio acuerdo general, participando 36 paises en total; el objetivo principal de
esta conferencia era formular un nuevo orden legal para los mares y océanos

del mundo.

Se da en 1974 el Segundo periodo de sesiones, en Caracas
aprobandose el Reglamento; que planteo un sistema novedoso para adoptar las
resoluciones que fue mediante el consenso, este concepto fue recogido en la
Declaracion que concentraba el “Acuerdo de caballeros” que se aumenté al
Reglamento. Fueron 115 paises los que participaron en el debate. Por primera
vez se debaten dos textos presentados por la Comision de los Fondos Marinos.
En ese mismo afio se invita a los movimientos nacionales de liberacion
reconocidos por la Organizacién de la Unidad Africana y la Liga de los Estados
Arabes (Congreso Nacional Africano de Sudafrica, Organizacion de Liberacién
de Palestina, Congreso Panafricanista de Azafia y Organizacién Popular del
Africa Sudoccidental), siendo entonces de gran relevancia manifestar que la
participacion de las organizaciones internacionales no gubernamentales y otras
entidades permitieron que el proceso de la creacion de la Convencion tuviese
mas credibilidad y democracia, esta invitacion se da gracias a la iniciativa de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que solicité al Secretario General
gue invitara a organizaciones no gubernamentales para que ellos tuvieran el
papel de observadores.

En 1975 se realizd el Tercer periodo de sesiones en Ginebra, los
presidentes de la Comision elaboran un texto Unico de negociacion en que

figuran en la forma de articulos las disposiciones que hay que incluir.
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El Cuarto periodo de sesiones se dio en Nueva York en 1976, los
resultados de las negociaciones quedaron plasmados en un texto Unico de
negociacion revisado. Ese mismo afio se realizé el Quinto periodo de sesiones
al igual que su antecesor en la ciudad de Nueva York en la que se siguid
avanzando en algunas materias, pero se estancaron en otras como las
negociaciones en cuanto a la forma de organizar y regular la extraccion de

minerales de los fondos oceéanicos profundos.

En la ciudad de Nueva York en 1977, se celebr6 el sexto periodo de
sesiones, aqui se reanudaron las deliberaciones sobre la base de un
documento denominado el Texto Integrado Oficioso para fines de Negociacion,
también llamado Texto consolidado; dicho texto recogia todos los acuerdos que
habian sido adoptadas por medio del consenso desde 1973, este planted los
rumbos de lo que luego se aprobaria como texto final de la Convencion que

traeria un régimen internacional unificado y completo.

El séptimo periodo de sesiones se inicié en Ginebra, y luego se traslado
a Nueva York; esto sucedié en 1978, en esta ocasion se crearon siete grupos
de negociaciones para tratar de superar las diferencias respecto de las
cuestiones mas dificiles como armonizar palabras y textos en los seis idiomas
mas importantes a fin de asegurar la unidad del texto y vetar interpretaciones
erroneas y confusas; también el llegar a un acuerdo para determinar el régimen

de la anchura para los espacios maritimos.

De igual forma que en el séptimo periodo de sesiones, el octavo periodo
de sesiones inicié en Ginebra, trasladandose posteriormente a Nueva York, en
el afo de 1979 se realizd la primera revision del texto de 1977 para fines de
negociacion y ademas se decidié que el siguiente afio se daria fin a la labor

sobre la Convencion.
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Un afio después, en 1980 se inicia el noveno periodo de sesiones, esta
vez inici6 en Nueva York para terminar en Ginebra y se trabaja en el texto
oficioso del proyecto de convencién, programando para 1981 la celebracion del

altimo periodo de sesiones.

Como se habia previsto en el periodo de sesiones anterior, en 1981 se
da el décimo periodo de sesiones en Nueva York que continuo luego en
Ginebra. Se publica el primer texto oficial del proyecto de Convencién, se elige
a Jamaica sede de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y a la
Republica Federal de Alemania sede del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar. Los Estados Unidos sefialan que las disposiciones relativas a los fondos
marinos les plantean dificultades. En este afio se finaliza la tarea de realizar un
texto igual para todos los paises y los 6 idiomas (Arabe, Chino, Espafiol,
Francés, Ingles y Ruso) en que consta oficialmente; se decide revisar el texto
oficioso y se le da oficialmente a la Convencion el caracter de proyecto. Cada
una de las partes estaba en el lugar indicado y solamente faltaba las cuestiones

politicas que se entendian dificiles de resolver.

Finalmente se realiza el decimoprimero y Ultimo periodo de sesiones.
Este se desarrollo en dos partes, la primera de ellas fue del 8 de marzo al 30 de
abril de 1981, en Nueva York cuando se somete a votacion las diversas
enmiendas al proyecto de la convencion, ya que no habia existido un acuerdo
general, a solicitud de los Estados Unidos se procede a la votacion y se
aprueba la convencién por 130 votos a favor, 4 en contra (entre ellos Estados

Unidos y Gran Bretafia) y 17 abstenciones.

La segunda parte fue del 22 al 24 de septiembre de ese mismo afio 1981

en Nueva York aprobandose las modificaciones a la convencién propuestas por
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el comité de redaccion ratificandose el proyecto de Acta Final, se elige a
Jamaica sede del periodo de sesiones destinado a la firma.

El afio siguiente del 6 al 10 de diciembre de 1982, se suscribio el
convenio “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, en la
ciudad de Montego Bay, Jamaica, con las modificaciones que vale la pena
mencionar fueron propuestas por el comité de Redaccion el dia 30 de Abril de
ese mismo afo, este tratado internacional es considerado como extenso y
ambicioso, que establece un nuevo orden juridico que toma en cuenta los
intereses y necesidades de todos los pueblos del planeta, en relacién con el

océano Y SUS recursos.

Gran parte del proceso de elaboracion se realizé en reuniones de grupos
pequefios, aunque en ocasiones podian crearse grupos de 6rganos mas
amplios o mas oficiales, siempre fundamentandose en el consenso; estos
grupos de trabajo eran establecidos sobre la base del interés que revistiera una
cuestion determinada, cada Estado podia pertenecer a uno o mas de los grupos
de intereses, segun las cuestiones que le interesaran y la estructura de las
negociaciones. El consenso fue utilizado y aplicado en todo el curso de la
Conferencia asi como en las revisiones del texto que luego se convertiria en

tratado.

Las normas principales que contiene esta Convencidbn podemos
expresarlas de la forma siguiente: Los limites de la jurisdiccion nacional sobre
los espacios oceanicos, la navegacion, el acceso a los mares, la proteccion y
conservacion del medio marino, explotacion y conservacion de los recursos
Vvivos, la investigacién cientifica, la explotacion minera de los fondos marinos y
otros tipos de explotacion, los recursos no vivos; y establece un sistema para la

solucion pacifica de controversias, igualmente establece nuevos o6rganos
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internacionales, contempla un Tribunal Internacional del Derecho del Mar, que
tiene su sede en Hamburgo, Alemania; y mecanismos que desempeiaran
funciones para la obtencién de algunos objetivos®” siendo un ejemplo el

mantenimiento de la paz a través de la solucion pacifica de conflictos.

Este documento juridico innovo en aspectos como la zona econémica
exclusiva, la plataforma continental y el régimen de paso en transito (libertad de
navegacion y sobrevuelo exclusivamente para los fines del transito rapido e
ininterrumpido por el estrecho entre una parte de la Alta Mar o de una Zona
Econdémica Exclusiva y otra parte de la Alta Mar y una Zona Econdmica
Exclusiva) por los estrechos utilizados para la navegacion internacional. La
convencion establece que el goce de los derechos y beneficios lleva implicito el
compromiso de cumplir determinados deberes y obligaciones para establecer
un orden global equitativo y el de actuar de buena fe*®, siendo este uno de los

principios basicos que la mantienen.

El instrumento es un texto amplio que se divide en diecisiete partes, 327
articulos y nueve anexos, en los que aborda casi totalmente lo relativo al
derecho internacional del mar, no se limita a reflejar reglas del derecho
consuetudinario y de la Convencion de 1958; ella modifico normas anteriores e
introdujo nuevas cosas en el derecho del mar; la Convencion afirma que lo que
no regule ella lo seguird regulando las normas y principios de derecho
internacional general.

La Convencion de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar entro
en vigor el 16 de noviembre de 1994, luego de multiples trabajos realizados y

de grandes experiencias ganadas por todos los Estados que intervinieron.

7 “EL DERECHO DEL MAR”. Texto oficial, introducciéon Naciones Unidas; New York. 1984.
%8 “EL DERECHO DEL MAR”, Edgardo Hernan Varela, Pag. 12 Boletin Divulgacion Juridica afio 7 No. 1
Febrero de 2000, Comision Coordinadora del Sector Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia.
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Después de que la Convencién entrara en vigencia, se aprobaron dos
acuerdos, los cuales ya fueron previamente explicados:
1. El acuerdo para la aplicacion de la parte XI de la Convencidon de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982.
2. Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982,
relativas a la conservacién y ordenacion de las poblaciones de peces

transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.

3.1.2 Punto de vista Latinoamericano

Los Estados Latinoamericanos desempefiaron un papel muy activo en el
proceso de revision y actualizacion del Derecho Internacional del Mar y
efectuaron contribuciones importantes en la elaboracién de las nuevas normas
del Derecho del Mar. Cuando se menciona América Latina en este texto,
hablamos de Estados a los cuales tradicionalmente esa expresion se aplica.
Esto es paises de habla espafiola, portuguesa y francesa en Norte, Centro y
Sur América y las Antillas. Que en orden alfabético son los siguientes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela. Por tanto la
referencia no comprende los nuevos paises independientes en el Caribe que
son los siguientes: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Grenadinas, Surimane, y Trinidad y Tobago. Sin embargo, como los
anteriormente citados se han unido al grupo Latino Americano de las Naciones
Unidas y desempefiado un muy activo papel en la Tercera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de tarde en tarde, se efectuaran
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menciones especiales de sus intereses y puntos de vista que, en algunos

aspectos, son idénticos o similares a aquellos de los paises Latinoamericanos.

Las posiciones adoptadas y las propuestas formuladas por estos paises,
a nivel unilateral y a través de declaraciones individuales y colectivas, en foros
regionales y sub-regionales y en las tres conferencias de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, incuestionablemente, influenciaron los cambios
sufridos, durante este periodo, por esta rama del derecho internacional. Para
mejor comprender la posicion de los paises latinoamericanos en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, es necesario el
recordar sus intereses basicos y la evolucién de las posiciones en relacién a
algunos de los mas importantes temas y procesos vinculados al Derecho del
Mar.

La percepcidon de estos intereses y la posicion de estos Estados han
evolucionado con el tiempo, por ello pueden distinguirse diversas etapas que

seran mencionadas a continuacion:

1) Desde la independencia hasta el fin de la segunda guerra mundial 1945.

El interés de los paises de América Latina, en el Derecho del Mar no es
un hecho reciente. Desde su independencia estuvieron conscientes de la
importancia del mar para su seguridad y defensa, para el comercio, la

navegacion y como fuente de alimentos y de materias primas.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, los Estados Latino Americanos
seguian las normas del Derecho del Mar tradicional, basado en la doctrina de la
libertad de los mares, que habia sido generalmente aceptada a fines del siglo

dieciocho y formaba parte del derecho internacional consuetudinario positivo.
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Los paises Latinoamericanos no tenian poderosas razones para objetar o
desear cambiar estas normas y dada la manera en que estaba organizada, en
esta época, la comunidad internacional, es altamente probable que cualquier

tentativa en esta direccion, hubiera encontrado considerables dificultades.

2) Desde el fin de la segunda guerra mundial en 1945, hasta la primera

conferencia de las naciones unidas sobre el derecho del mar de 1958.

Como resultado de un nimero de factores, la situacion empez6 a variar
en 1945 esto debido a que el rapido y fuerte incremento de la poblacion mundial
y la escasez de recursos de origen terrestre, para atender las crecientes
demandas de energia, alimentos y materias primas, habian estimulado rapidos
adelantos cientificos y tecnol6gicos; que a su vez, hicieron posible el intensificar
actividades tradicionales tales como la navegacion, la pesca, la caza maritima,
la explotacidon petrolera y otros recursos del lecho marino y de su subsuelo, a

grandes distancias de la costa y a profundidades cada vez mayores.

Se produjeron después de la Segunda Guerra Mundial cambios radicales
en la composicibn y organizacion de la comunidad internacional. El
establecimiento de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la progresiva
eliminacién del colonialismo y de otras formas de dependencia, condujo al
surgimiento de numerosos Estados en Asia, Africa y el Caribe, hechos que han
significado el que las relaciones internacionales sean mas democraticas y con
mayor participaciéon y hecho posible y animado el revisar las normas que

tradicionalmente, regian el Derecho del Mar y otros asuntos.
Sin minimizar la importancia del mar, ain hoy en dia, desde el punto de

vista de la seguridad y defensa de los Estados y de las comunicaciones,

(navegacion, sobrevuelo y la colocacion de cables y de tuberias submarinas) es
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obvio que la razén basica para los cambios efectuados en el Derecho
Internacional del Mar, durante los Gltimos afios, ha sido la necesidad de disefiar
nuevas reglas sobre la conservacion, el uso racional y la distribucion de los
recursos marinos. Se ha dicho y verdaderamente lo es, que el objetivo
fundamental de este nuevo derecho, ha sido el establecer un régimen,
generalmente aceptable sobre los recursos marinos. Al contrario del derecho
tradicional que ponia el énfasis en las comunicaciones, el nuevo Derecho del

Mar esta orientado hacia los recursos maritimos.

De cualquier manera, un cuidadoso andlisis de las iniciativas adoptadas
por los paises Latinoamericanos (legislacion, declaraciones, propuestas)
claramente pondria en evidencia que la cuestion de los recursos ha estado al
frente de sus intereses y preocupaciones. Adicionalmente estas mismas
intranquilidades fueron compartidas por las potencias maritimas mas
importantes, como puede comprobarse por el hecho de que las primeras
reinvidicaciones de soberania o de especial influencia sobre areas maritimas
mas alla del mar territorial, fueron efectuadas por algunos de estos paises. Es
interesante sefialar que la primera en orden cronoldgico, fue el acuerdo
celebrado entre Venezuela y el Reino Unido sobre las areas submarinas del
Golfo de Paria. Este Tratado no tuvo repercusiones, quizas porque su ambito
era limitado. Las proclamaciones del Presidente de Estados Unidos de
Norteamérica Harry Truman 2667 (es la mas importante de las dos, referente a
la politica de los Estados Unidos de América, en relacién con los recursos
naturales del subsuelo y del lecho marino de la plataforma continental) y 2668
(relacionada a la conservacion y proteccion de la pesquerias costeras en ciertas
areas de alta mar) del 28 de septiembre de 1945, por otra parte, marcaron el
punto de partida de una profunda y rapida evolucion del Derecho Internacional
del Mar.
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En lo referente a los paises de América Latina, las proclamaciones del
Presidente Truman, impulsaron a muchos de ellos a expresar sus propias
reinvidicaciones. Aun cuando en algunos casos fueron mas alla que las de los
Estados Unidos de América y estaban basadas en otros argumentos,
basicamente sus objetivos eran idénticos. En realidad, éstos eran simplemente,
el de establecer un titulo claro sobre los recursos marinos y el adoptar las
medidas apropiadas para la conservacion y uso racional de los mismos, sin
enervar la libertad de comunicaciones. Lo que se deduce claramente del
andlisis de sus declaraciones y de las normas constitucionales, legales o de
cualesquiera otro tipo, dictadas por la mayoria de los paises Latinoamericanos
entre 1945y 1958.

Hasta este momento América Latina Continental, ha sido considerada
como un todo y de hecho es una realidad el que, en algunos aspectos, todos los
Estados de este grupo tienen los mismos puntos de vista e intereses, ya que los
lazos geograficos, historicos y en general culturales, creados desde la época
colonial, a excepcion de Brasil, han contribuido al desarrollo de instituciones y

posiciones Latino Americanas comunes.

Por otra parte, diferencias en cuanto a la ubicacién geograficas de estos
Estados, en relacion al mar, y las diferentes caracteristicas de las areas
maritimas cercanas a las costas de los paises de la regién que por su posicién
natural, han llevado a que existan posiciones contrapuestas en algunos de los
mAas importantes asuntos, tales como la anchura del mar territorial y la
naturaleza y alcance de los derechos de estos Estados, sobre los recursos en
las areas marinas mas alla de este mar. Se ha advertido justamente que el
Derecho del Mar es "por excelencia, un Derecho que toma en cuenta la
situacion geogréfica del Estado y las consecuencias posibles que se deriven de

esta situacion". Por ejemplo, es obvio que los paises costeros Latino
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Americanos, no tienen los mismos intereses que los dos Estados que carecen
de costas como Bolivia y Paraguay. Ni que tienen la misma posicion aquellos,
cuyas costas presentan frentes amplios, espacios maritimas abiertos como
Argentina, Uruguay y Brasil en el Atlantico Sur y Chile, Ecuador y Peru en el
Pacifico Sur, y aquellos cuyas costas totalmente o en parte, dan frente a mares
semicerrados como Costa Rica, Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Haiti,

Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panama y Venezuela.

Desde otros puntos de vista, una distincion puede ser formulada entre los
Estados continentales o insulares, tales como Cuba, Republica Dominicana y
Haiti; entre Estados con una amplia plataforma continental tales como Argentina
y naciones con muy estrechas plataformas continentales, como Ecuador, Peray
Chile. Existe una diferencia entre paises mayormente interesados en los
recursos vivos del mar, como Chile, Ecuador y Per( y aquellos cuyo interés
primordial es el petrdleo o los recursos minerales, por ejemplo México y

Venezuela.

Finalmente, existen Estados con intereses especificos en algunos
asuntos: Estados archipiélagicos como Bahamas, Cuba y Trinidad y Tobago y

paises riberefios de estrechos utilizados por la havegacion internacional.

Mientras que casi todas reclamaban derechos sobre la plataforma
continental, por regla general, se apartaban de las Proclamaciones sobre éste
punto, en aspectos importantes tales, como el del concepto mismo de la
plataforma continental y de su extension, y de la naturaleza de los derechos del
Estado costero en este espacio maritimo y algunos iban claramente mas alla de
las reclamaciones de los Estados Unidos de América. Tal es el caso de la
Argentina sobre el mar epicontinental (cubre la plataforma argentina hasta los

200 metros de profundidad. Tiene una extension de 1.000.000 Km., desde la
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costa bonaerense hasta las Islas Malvinas) y las formuladas por Chile, Peru y
Ecuador y otros Estados, de soberania o jurisdiccion sobre &reas que se

extendian, a distancias de 200 millas marinas medida desde la costa.

Durante el mismo periodo (1945-1958) fueron logrados importantes
acuerdos sobre asuntos relativos al Derecho del Mar, en un numero de
conferencias especializadas y en reuniones de los organos del sistema

Interamericano.

Entre estos acuerdos, la Declaracién sobre la Zona Maritima, aprobada
en la Conferencia sobre la Explotacion y Conservacion de los Recursos
Maritimos del Pacifico Sur, celebrada en Santiago, Chile, en agosto de 1952 *°,
es de particular importancia. Este documento firmado por Chile, Ecuador y Peru
y posteriormente ratificado por estos paises, fué el primer instrumento
multilateral Latinoamericano, que apoyo y sefald las reclamaciones formuladas
por Chile y Perl y otros Estados sobre los derechos que pretendian sobre una

zona maritima de doscientas millas marinas.

La parte preambular de esta Declaracion afirma que "Los Gobiernos
tienen la obligacién de asegurar a sus pueblos las necesarias condiciones de
subsistencia y de procurarles los medios para su desarrollo econémico" y es por
tanto el deber de cada gobierno el de "cuidar de la conservacién y proteccién de
sus recursos naturales y reglamentar el aprovechamiento de ellos a fin de
obtener las mejores ventajas para sus respectivos paises" y también "impedir
que una explotacion de dichos bienes, fuera del alcance de su jurisdiccion,

ponga en peligro la existencia, integridad y conservacion de esas riquezas en

% La Declaracion de Santiago de 1952, fué ratificada por Chile, mediante Decreto N° 432 del 2 de
septiembre de 1954; por Ecuador por Decreto N° 275 del 7 de febrero de 1955 y por Perl, mediante
Resolucion Legislativa N° 12.035 del 6 de mayo de 1955
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perjuicio de los pueblos que, por su posicion geografica, poseen en sus mares
fuentes insustituibles de subsistencia y de recursos econdmicos que les son
vitales".

Las opiniones de los diferentes paises estan divididas, en cuanto a la
naturaleza juridica de la zona maritima de 200 millas marinas establecida en
esta Declaracién. Para algunos ésta tendria el estatus de un auténtico mar
territorial y en apoyo de esta opinidn invocan los términos "soberania y
jurisdiccién exclusivas" y "paso inocente", caracteristicos de este concepto
legal. Para otros, pareceria ser mas "parecida a una "zona economica" creada
exclusivamente para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en la zona de 200 millas marinas que son los Unicos
objetivos expresamente sefialados en la parte operativa de la Declaracion®.

Es asi mismo motivo de controversia, la razén o las razones para elegir
este limite de las 200 millas marinas. Para el jurista Peruano Aramburu
Menchaca® su precedente estaria en la declaracién formulada en Panama el
23 de septiembre de 1939, durante la primera reunion consultiva de los Estados
Americanos, ya que aun cuando esta declaracion, no menciona
especificamente la distancia de 200 millas, crea una zona de seguridad que
cubre a todos los Estados participantes y alcanza aun mayores limites. Esta
declaracion, conforme al mismo autor, tiene sus origenes en el decreto dictado
por el Presidente Franklin D. Roosevelt el 5 de septiembre de 1939, mediante el
cual "ordend que las extensas costas de su pais serian patrulladas hasta una
distancia de 200 millas" y continla sefialando que "Aparentemente, esta
distancia fue escogida por Roosevelt, porque era el alcance de las
recientemente descubiertas ondas del radar que, eran utilizadas como una

virtual arma secreta, cuando se iniciaron las hostilidades".

= Vargas Carrefio, "América Latina y el Derecho del Mar", Fondo de Cultura Econdémica, México
1973 pag. 26 y siguientes.

®1 Andrés Aramburu Menchaca "Historia de las 200 millas del Mar Territorial”, Universidad de Piura,
Pert 1973.
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Para otros, el limite de las 200 millas fué elegido por la anchura de la
corriente de Humboldt, fuera de las costas de Chile y Pera. Otros argumentos
han sido aducidos, entre otros, la relacion existente entre la pesca en alta mar y
las aves productoras del guano, la existente entre el mar y la tierra o la relacion
entre la plataforma continental y los vastos espacios del mar. Sin embargo,
recientes investigaciones, han revelado que esta reclamacion, tiene su origen
en los argumentos presentados al Gobierno de Chile, por una compafia
particular chilena, interesada en el comercio ballenero, preocupada por la
competencia de los buques-factoria de paises de otros continentes, una vez
que la Segunda Guerra Mundial, hubiera terminado. Acorde a estas
investigaciones, en la busqueda de precedentes para la proteccién solicitada al
Gobierno de Chile, los abogados consultados por la firma en cuestion,
encontraron un articulo publicado en una revista, comentando la Declaracion de
Panama de 1939 e incluyendo en anexo, un mapa sefalando que la zona de
seguridad establecida en la declaracién, en el caso de las costas chilenas se
extendia aproximadamente 200 millas. Esta fué la razén por la cual se escogi6
una extensiéon de 200 millas, aun cuando, en realidad, el area de seguridad,
variaba entre 200 y 500 millas y frente a Chile era aproximadamente de 300

millas.

Hasta este punto, nos hemos ocupado de las reinvidicaciones
unilaterales y multilaterales de varios Estados Latino Americanos. Conviene
ahora examinar brevemente, los esfuerzos realizados por los diversos 6rganos
del sistema Interamericano, durante este periodo (1945-1948), con el objeto de
coordinar y donde fuera posible, el unificar las posiciones de los paises
miembros del sistema. Tres de las decisiones tomadas por esos 0Organos,
merecen especial mencién: a) El primero en orden de importancia, debido a que
fué adoptado por el érgano que tenia mayor jerarquia en el sistema, es la

resolucion 84, aprobada por la Décima Conferencia Interamericana, celebrada
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en Caracas en 1954; b) La segunda es la resolucién 13, aprobada por el
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, en su tercera reunién en Ciudad de
México en 1956, contentivo de los "Principios de México sobre el régimen
juridico del Mar" y c) Tercero, la resolucion adoptada por la Conferencia
Interamericana especializada sobre "Preservacion de los Recursos Naturales:
Plataforma Submarina y Aguas del Mar", celebrada en la capital de la Republica

Dominicana en 1956.

3) Primeray segunda conferencias de las naciones unidas sobre el derecho
del mar (1958-1960).

La primera y segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, ya fueron estudiadas con anterioridad en el presente capitulo,
razén por la cual, este apartado se limitar4 a la participacion de los paises

Latinoamericanos en ellas.

En estas conferencias, los Estados Latino Americanos, desempefiaron
un papel activo. En términos generales, como es logico suponerlo, estos paises
mantuvieron las posiciones que habian adoptado en declaraciones unilaterales

o multilaterales celebradas antes de la Conferencia.

Las naciones Latino Americanas, adoptaron unas actitudes constructivas
y dispuestas a apoyar posiciones moderadas en relaciéon con algunos de los
mas controversiales asuntos. Por via de ejemplo, doce Estados Latino
Americanos, a saber, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Panama, Perq, Uruguay y Venezuela votaron en favor de la
proposicién conjunta, presentada al Plenario de la Conferencia por Arabia
Saudita, Rumania, Colombia, Indonesia, México, Marruecos, Republica Arabe

Unida y Venezuela que regulaba entre otros asuntos lo siguiente:
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"1.- El Derecho de los Estados para fijar la anchura de su mar territorial hasta
un limite de doce millas marinas medidas a partir de la linea de base.

2.- En los casos en que la anchura del mar territorial de un Estado es menor de
doce millas marinas, el Estado tendra una zona de pesca contigua a su mar
territorial, que se extiende hasta un limite de doce millas marinas a partir de la
linea de base desde donde se mida la anchura del mar territorial en la cual tiene
los mismos derechos de pesca y explotacion de los recursos vivos del mar que

en su mar territorial”.

Esta propuesta apoyada por la mayoria de los paises Latinoamericanos,
entre ellos Chile, Ecuador y Perl, que habian formulado reclamaciones sobre
derechos de soberania y jurisdiccion sobre un area de 200 millas, obtuvo 39
votos en favor, 38 en contra y 8 abstenciones pero no alcanzé a obtener la

mayoria requerida de los dos tercios.

Para finalizar estos breves comentarios sobre la contribucion latino
americana, a la labor de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, es importante recordar que la definicién de la plataforma
continental, contenida en la Convencion de Ginebra de 1958 sobre el tema, por
la Comision del Derecho Internacional, fué la misma adoptada en la
Conferencia Especializada Interamericana, celebrada en la capital de la
Republica Dominicana en 1956.

Las Convenciones de Ginebra de 1958, no hallaron mucho apoyo entre
los paises Latino Americanos ya que tenian diferentes intereses y esto no les
permitia llegar a un acuerdo para establecer la anchura del mar territorial.
Fueron cuatro Estados entre ellos: la Republica Dominicana, Haiti, México y
Venezuela, los que ratificaron las cuatro convenciones. Por otra parte Colombia

y Guatemala ratificaron solo dos, y Venezuela formuld reservas sobre articulos

126



de la Convencion sobre el Mar Territorial y de la Zona Contigua y sobre la
Convencion sobre la Plataforma Continental; pero la gran mayoria como:
Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Panama, Paraguay, Nicaragua, Peru y Uruguay no ratificaron ninguno de estos

acuerdos.

4) Desde 1960 hasta la convocatoria en diciembre de 1970 de la tercera

conferencia de las naciones unidas sobre el derecho del mar.

El hecho de no haberse alcanzado, en estas reuniones, acuerdo alguno
en tan importantes cuestiones como ha sido sefalado en el precedente parrafo,
sin lugar a duda influenciaron la decision de algunos de los Estados de la
regién, en reclamar un mar territorial de mas de doce millas marinas. Entre
1960 y 1970, Peru (Ley 15720 del 11 de noviembre de 1965 sobre aeronautica
civil y en el Decreto Legislativo 17752 del 24 de julio de 1969 sobre ley general
de aguas); Ecuador (11 de noviembre de 1966); Argentina (Ley 17094-M.24 del
4 de Enero de 1966); Panama (Acta 31 del 2 de febrero de 1967); Uruguay (3
de diciembre de 1969) y Brasil (Decreto-Ley del 25 de marzo de 1970)
extendieron su mar territorial hasta una distancia de 200 millas; pero cada una
de estas declaraciones unilaterales tenia, sus propios rasgos especiales. En
algunos casos, se declar6 un mar territorial con todas las caracteristicas
distintivas que este concepto tiene en el tradicional Derecho del Mar (Panama y
Brasil) mientras que, en otros casos, areas particulares del mar territorial

estaban sujetas a diferentes regimenes legales (Uruguay).

Con la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, los paises latino americanos trataron de renovar sus esfuerzos para llegar
a una posicion comun. Para lograr este fin, se celebraron dos importantes

reuniones en 1970. La primera en Montevideo del 4 al 8 de mayo de 1970, a la
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cual asistieron aquellos Estados que, en alguna forma, habian hecho
reclamaciones de exclusiva soberania o jurisdiccion hasta una distancia de
doscientas millas desde la costa. Participaron Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
El Salvador, Nicaragua, Panama, Perd y Uruguay y en esta reunion, se aprobo
un documento bajo el titulo de Declaracion de Montevideo sobre el Derecho del
Mar, que proclama los siguientes principios basicos sobre este Derecho:

1.- El derecho de los Estados riberefios de disponer de los recursos naturales
del mar adyacente a sus costas, y del suelo y subsuelo del mismo mar, para
promover el maximo desarrollo de sus economias y elevar los niveles de vida
de sus pueblos.

2.- El derecho a establecer los limites de su soberania y jurisdiccion maritimas,
de conformidad con sus caracteristicas geograficas y geoldgicas y con los
factores que condicionan la existencia de los recursos marinos y la necesidad
de su racional aprovechamiento.

3.- El derecho a explorar, conservar y explotar los recursos vivos del mar
adyacente a sus territorios, y a regular el régimen de la pesca y caza acuéatica.
4.- El derecho a explorar, conservar y explotar los recursos naturales de sus
respectivas plataformas continentales, hasta donde la profundidad de las aguas
suprayacentes permita la explotacion de dichos recursos.

5.- El derecho a explorar, conservar y explotar los recursos naturales del suelo y
del subsuelo de los fondos marinos, hasta el limite donde el Estado riberefio
ejerza su jurisdicciéon sobre el mar.

6.- El derecho a adoptar medidas de reglamentacién para los fines precitados
aplicable en las zonas de su soberania y jurisdiccion maritimas sin perjuicio de
la libertad de navegacion y el sobrevuelo de las naves y aeronaves de cualquier

pabellon.

En la reunion Latino Americana, sobre aspectos del Derecho del Mar,

celebrada en Lima, Peru, entre el 4 y el 8 de agosto de 1970, donde estuvieron,

128



a excepcion de Haiti, representados todos los paises Latino Americanos se
aprobo la Declaracién de Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar.
Los principios aprobados en esta declaracion fueron los siguientes:

1.- El derecho inherente del Estado riberefio a explorar, conservar y explorar los
recursos naturales del mar adyacente a sus costas y del suelo y subsuelo del
mismo mar, asi como de la plataforma continental y su subsuelo, para promover
el maximo desarrollo de sus economias y elevar los niveles de vida de sus
pueblos;

2.- El derecho del Estado riberefio a establecer los limites de su soberania o
jurisdiccion maritimas de acuerdo con criterios razonables, atendiendo a sus
caracteristicas geogréficas, geoldgicas y biologicas, y a las necesidades del
racional aprovechamiento de sus recursos;

3.- El derecho del Estado riberefio a adoptar medidas de reglamentacion para
los fines precitados, aplicables en las zonas de su soberania o jurisdiccion
maritima, sin perjuicio de la libertad de navegacion y el sobrevuelo de las naves
y aeronaves de cualquier pabelldn;

4.- El derecho del Estado riberefio a prevenir la contaminacion de las aguas y
otros efectos peligrosos y nocivos que puedan resultar del uso, exploracion y
explotacion del medio adyacente a sus costas;

5.- El derecho del Estado riberefio a autorizar, vigilar y participar en todas las
actividades de investigacién cientifica que se efectlen en las zonas maritimas
sometidas a su soberania o jurisdiccion, asi como a recibir los datos obtenidos y

los resultados de tales investigaciones.

Votaron a favor de esta declaracion catorce naciones: Argentina, Brasil,

Colombia, Chile, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panamd, Peru, Republica Dominicana y Uruguay y en contra lo
hicieron tres Estados: Bolivia, Paraguay y Venezuela. Se abstuvo un pais:

Trinidad y Tobago (Costa Rica, fué representada por un observador). No
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obstante la reunién de Lima ofreci6 una oportunidad para un muy franco
intercambio de puntos de vista, sobre la posicion de las diferentes naciones
Latinoamericanas y caribeflas sobre aspectos del Derecho del Mar y los
animaron a efectuar un proceso de consultas entre los Estados de la region,

con intereses similares.

5) Desde las labores preparatorias y desarrollo de la ultima conferencia
1970-1973 y 1973-1982

La Asamblea General, conforme a su Resolucién 2750 C (XXV) decidio
el reunir una conferencia adicional sobre el Derecho del Mar, cuyas
instrucciones eran el establecimiento de un régimen internacional equitativo que
incluyera un mecanismo internacional para la zona y los recursos de los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional, de la definicion precisa de la zona y una amplia gama de cuestiones
conexas, en especial las relacionadas con los regimenes de la alta mar, la
plataforma continental, el mar territorial (incluidas la cuestion de su anchuray la
cuestion de los estrechos internacionales) y la zona contigua, de la pesca y la
conservacion de los recursos vivos de la alta mar (incluida la cuestion de los
derechos preferenciales de los Estados riberefios), de la proteccién del medio
marino incluida, entre otras cosas, la prevencion de la contaminacién y de la

investigacion cientifica.

La Asamblea General, en la misma resolucién, reafirmé el mandato de la
Comision sobre la utilizacion con fines pacificos de los Fondos Marinos y
oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, ampliando su
composicién y encargandola del trabajo preparatorio de la Conferencia. Los
siguientes paises Latino Americanos fueron miembros de la Comision:

Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
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Panama, Peru, Uruguay y Venezuela, asi como tres paises caribefios. Guyana,
Jamaica y Trinidad y Tobago.

Fases preparatorias (1971-1973)

Se da una primera reunion en 1971, que se ocupé exclusivamente de
asuntos organizativos y de procedimientos.

En la segunda sesion en la reunién celebrada el 12 de agosto de 1971, la
delegacion de Venezuela, después de amplias consultas con los delegados de
los otros paises Latinoamericanos y Caribefios, presenté las bases para un
posible acuerdo. En su intervencion Venezuela propuso un mar territorial bajo la
exclusiva soberania y jurisdiccion del Estado costero, cuya sola limitacién
consistiria en el derecho al paso inocente y a una razonable anchura que, en
opinion de Venezuela, deberia ser de doce millas marinas y una zona
econOmica que deberia ser denominada "mar patrimonial”, cuya extensién no
deberia exceder de 200 millas medidas desde la linea de base del mar
territorial, en la cual habria libertad de navegacion y de sobrevuelo, pero el
Estado riberefio tendria derechos exclusivos sobre todos los recursos de
cualquier tipo que se encontrasen en él, tanto en el lecho marino como en el

subsuelo y en las suprayacentes aguas.

Del 14 al 26 de noviembre de 1971 se da la Reunién Consultiva Informal
de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises del Caribe, celebrado en
Caracas, a iniciativa de Venezuela; asistieron trece paises del area: Barbados,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela.
Después de una breve discusion sobre los aspectos sustantivos que sefialo que
la mayoria de las delegaciones tenian puntos de vista similares, se convino en
convocar una conferencia especializada de los paises caribefios sobre temas

selectivos al mar a ser celebrada en la Republica Dominicana en abril de 1972.
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La Conferencia Especializada de los Paises del Caribe, fué celebrada en
Santo Domingo a principios de junio de 1972, con la participacion de quince
naciones Barbados, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, y Venezuela. Al fin de esta reunién y a nivel de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Declaracion de Santo Domingo, fué aprobada el 9 de
junio de 1972. La declaracion demostré ser de gran importancia, para el
proceso de la elaboracion de una doctrina latinoamericana, sobre el Derecho
del Mar e incuestionablemente influencié tanto en la posiciébn de los paises
latinoamericanos en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar, como en la propia labor de esta.

Los paises firmantes de la Declaracion de Santo Domingo fueron:
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,

Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela.

Queremos agregar, sin embargo, que aun cuando posteriormente no se
han celebrado reuniones regionales o sub-regionales después de la
Conferencia de Santo Domingo, para tratar especificamente del Derecho del
Mar, se efectuaron reuniones informales en 1972 y 1973, entre los paises
latinoamericanos y caribefios, con miras a buscar posiciones comunes.
Mientras que estos y otros esfuerzos no han conducido a una solucién
aceptable para todos, sin embargo han creado un clima propicio para el dialogo
y la cooperacién. En cualquier caso, estas reuniones sirvieron para aclarar mas
detalladamente las diversas posiciones y disipar dudas sobre los verdaderos

motivos y objetivos de los diferentes grupos.
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La conferencia 1973 — 1982

En la primera sesion, celebrada en Nueva York desde el 3 hasta el 15 de

diciembre de 1973, se llegdb a un acuerdo sobre la organizacion de la
Conferencia y fueron electos los miembros de la Mesa y de las tres comisiones
mas importantes, asi como el Presidente de la comision de redaccion y al
relator general. Debido a la falta de tiempo no fue posible finiquitar la discusién

y adopcion del reglamento.

El segundo periodo de sesiones, celebrado en Caracas, Venezuela,
entre el 20 de junio y el 29 de agosto de 1974. Durante este periodo de
sesiones el estudio sobre las controversias fué iniciado en un grupo de trabajo
bajo la presidencia conjunta de los Embajadores Reynaldo Galindo Pohl y
Harris Mott, Jefes de las Delegaciones de El Salvador y de Australia,

respectivamente.

Se inicia el Tercer periodo de sesiones, en Ginebra, del 17 de marzo al 9
de mayo de 1975, la Conferencia emprendié intensas negociaciones,
celebradas por lo general en reuniones informales, de la plenaria, en las
principales comisiones, asi como en varios 6rganos subsidiarios y en grupos

constituidos, fuera de la estructura formal de la Conferencia.

Aun cuando finalmente no fué posible el aprobar por consenso la
Convencién, los resultados de la votacion muestran que los esfuerzos
realizados en todos estos afios de intensas negociaciones, no habian sido en
vano. Es claro que, para la gran mayoria de los Estados participantes en la
Conferencia, los textos aprobados representaban un compromiso aceptable.
Este fué, ciertamente, el punto de vista de casi todos los paises de Latino
América y del Caribe; para ser mas explicitos los siguientes paises

Latinoamericanos votaron a favor del proyecto: Argentina, Bolivia, Brasil,
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Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd y
Uruguay. Venezuela voté en contra, debido a su desacuerdo con las normas
contenidas en el texto referentes a la delimitacion de los espacios maritimos, y
Ecuador no participé en la votacion debido a sus dificultades en aceptar las
normas fijando el ancho maximo del mar territorial en doce millas marinas. En
relacion a los paises del Caribe, Bahamas, Barbados, Grenada, Guyana,
Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago también votaron a favor del texto. Antigua y Barbuda, Belice y Dominica
no estuvieron presentes durante la votacion, aun cuando algunos de los
Estados que votaron a favor no firmaron la Convencién cuando ésta estuvo lista
para su firma el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica; tal fue el
caso de Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Peru, aun
cuando esto no signifigue necesariamente, que todos ellos tengan dificultades

en aceptar la convencion.

Esta actitud es muy comprensible, pues aiun cuando, como lo hemos
visto, la Convencion fué el resultado de un esfuerzo colectivo llevado a cabo
durante muchos afios, a cuya redaccion contribuyeron muchos Estados, en
mayor 0 en menor grado, no puede caber dudas sobre el hecho de que la
contribucion de los paises Latino Americanos y del Caribe, fué muy importante,
especialmente en lo referente al régimen juridico del mar territorial, la zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental. No es posible, por supuesto, el
seguir, paso tras paso, la posicion de estas naciones a través de este largo y
complicado proceso de negociaciones, ni sefalar detalladamente las
contribuciones que hicieron a la casi imposible tarea de conciliar los diferentes y
a veces opuestos intereses de tantos Estados y el de redactar, con vista a su
aprobacion por consenso, una convencion constante de diez y siete partes, con

320 articulos, y nueve anexos.
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Como lo hemos observado mas de una vez, el compartido y prioritario
objetivo de los Estados Costeros Latinoamericanos, era el de asegurar el
reconocimiento de sus derechos a ejercer soberania o jurisdiccion exclusiva
sobre los recursos renovables o no de las aguas, fondos marinos y subsuelo en
los espacios maritimos estrechamente unidos a sus territorios continentales o
tierra a dentro como consecuencia de factores geogréficos, bioldgicos o
geoldgicos aun cuando, puedan haber diferido en cuanto a los adecuados
titulos legales con los cuales podrian alcanzar sus objetivos.

En lo que se refiere al mar territorial y a la zona econdmica exclusiva, la
solucién adoptada por la Convencién es por supuesto, plenamente satisfactoria
para los Estados signatarios de la Declaracion de Santo Domingo y para
aguellos otros Estados Latino Americanos y Caribefos, que defendieron los
principios contenidos en este documento. Igual cosa no puede ser afirmado en
lo que se refiere a los asi llamados paises "Territorialistas". Estos Estados se
dieron cuenta sin embargo, rapidamente, que sus argumentos gozaban de un
apoyo muy limitado. Teniendo esto en mente, los paises "territorialistas”, muy
sabiamente, adoptaron la estrategia de luchar activamente, en pro de una fuerte
zona econdmica exclusiva, sin abandonar formalmente sus posiciones. En esta
tarea "territorialistas" y "patrimonialistas" estaban de acuerdo. Ambos grupos en
realidad, se oponian vigorosamente, a las propuestas de algunas potencias, en
el sentido de que la zona econémica exclusiva, deberia ser calificada como
parte de la alta mar, con todas las consecuencias que esto hubiera acarreado
en relacion a los llamados derechos residuales y se opusieron generalmente, a
todas las tentativas de restringir o debilitar los derechos de los Estados
riberefios en esta zona. Finalmente la opinion prevaleciente, fué la que
expresaba que la zona economica exclusiva, era un espacio marino sui generis,
sujeto a un régimen juridico especifico y por tanto diferente del mar territorial o

de la alta mar. Para finalizar estos breves comentarios, es evidente que las
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posiciones Latinoamericanos influenciaron la decision, adoptada en la

Convencion, estableciendo la anchura maxima de esta zona en 200 millas.

En relacion a los derechos de los Estados sin litoral (por ejemplo: Bolivia,
Paraguay, Afganistan, Armenia, Burkina Faso, Austria, Hungria) y los que
tienen especiales caracteristicas geogréficas, en relacion a los recursos vivos
de la zona econdmica exclusiva, las férmulas adoptadas por la Convencién en
los articulos 69, 70, 71 y 72, fueron el resultado de prolongadas y muy dificiles
negociaciones, en las que varios paises Latinoamericanos tomaron parte
activa. Ha sido sefialado el que estas formulas son poco generosas, pero
debe de ser recordado que la participacion por terceros paises en la explotaciéon
de los recursos vivos en la zona econdémica exclusiva, presentaba grandes
dificultades para aquellos Estados, que en América Latina y en otras regiones,
habian reclamado soberania o jurisdiccion exclusiva sobre todos los recursos,
de cualquier tipo, en las areas marinas que constituian parte de la zona. En
todo caso, las soluciones adoptadas por la Convencion en esta materia, eran
las Unicas que podian ser adoptadas por consenso en el grupo de trabajo que
habia sido establecido especificamente, para estudiar este tema, asi como en la

propia Conferencia.

Las normas contenidas en la Parte 3 de la Convencion, referentes a los
estrechos utilizados para la navegacién internacional, no presentaron
dificultades para los paises de América Latina y del Caribe. Apoyaron la
solucion propuesta en el primer texto, Unico oficioso, que no sufrié alteraciones
mayores en las sucesivas discusiones del mismo y que finalmente fué
aprobado. Sin embargo estuvieron siempre listos a examinar las modificaciones
propuestas por ciertos Estados riberefios de tales estrechos y en apoyar
enmiendas destinadas a proteger los intereses de esos Estados en materia de

seguridad y defensa, sin detrimento del interés general de asegurar el paso no
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interrumpido a través de estos estrechos por los buques y aviones de todos los
paises.

Lo mismo puede ser sefialado de la parte 4 de la Convencién que trata
de los Estados archipelagicos (Estado constituido totalmente por uno o varios
archipiélagos y que podra incluir otras islas. Por "archipiélago” se entiende un
grupo de islas, incluidas partes de islas, las aguas que las conectan y otros
elementos naturales, que estén tan estrechamente relacionados entre si que
tales islas, aguas y elementos naturales formen una entidad geografica,
econdmica y politica intrinseca o que histéricamente hayan sido considerados
como tal; por ejemplo Cabo Verde, Canarias, etc. ). AUn cuando pocos paises
Latinoamericanos y Caribefios se benefician del régimen especial establecido
en esta parte de la Convencién (Bahamas, Cuba, Trinidad y Tobago), todos
ellos desde el inicio, apoyaron las aspiraciones de estos Estados
archipelagicos. Es importante el agregar que un gran nimero de Estados de
diferentes regiones, incluyendo Ecuador, repetidamente argumentaron que este
régimen debia de ser aplicado a todos los archipiélagos, incluyendo aquellos
que forman parte del territorio de un pais continental, pero esta posicién en

ningn momento recibié amplio respaldo.

Las disposiciones de la Convencién sobre la plataforma continental,
contenidas en la parte 7 de la Convencion, son también satisfactorias para la
mayoria de los paises de la region. La Convencion incorporé los puntos de vista
y las opiniones de casi todos los Estados costeros de América Latina y del
Caribe; Conservo el concepto legal de la plataforma continental, establecio sus
limites en el borde exterior de la emersion continental. Al contrario de la
Convencién de 1958 sobre este tema, la nueva Convencién define la plataforma

continental principalmente en términos de sus caracteristicas geomorfologicas,
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estableciendo un preciso limite exterior e indicando los métodos que deben de
ser aplicados en la determinacion de ésta.

Es poco lo que debe de ser sefialado sobre la parte 7, referente a la Alta
Mar. Las normas contenidas en esta seccion, muchas de las cuales repiten las
de la Convencion de 1958 sobre el tema, no presentan dificultades para los

Estados Latino Americanos y Caribefios.

En lo referente al régimen de las islas, pautado en la parte 8 de la
Convencién, deberd ser sefialado que Venezuela asi como Estados de otras
regiones, objetaron la disposicion contenida en el parrafo 3 del articulo 121,
articulo Unico de esta parte, segun el cual las rocas no aptas para ser habitadas
por vida humana o vida econdémica propia, no tendrdn zona econdmica

exclusiva ni plataforma continental.

Tal como fue redactada, la parte 9, relativa a los mares cerrados vy
semicerrados, no presenta dificultades para aquellos paises de la region
interesados en este asunto, especialmente aquellos que bordean el Caribe, por
cuanto ésta en su contexto, se limita a promover la cooperacion entre los
Estados que limitan tales mares, en materias de interés comun. Este asunto
habia sido planteado anteriormente por los Estados Latinoamericanos y
Caribefios en declaraciones de politicas, aprobadas en reuniones regionales y
sub-regionales, mereciendo entre ellas, especial mencion la Declaracién de

Santo Domingo.

Los Estados riberefios Latinoamericanos no tenian dificultad en apoyar el
establecer el derecho de acceso de los Estados sin litoral desde o hacia el mar
y la libertad de transito, establecido en la parte 10 de la Convencién, mas

ventajosos para aquellos paises que los pautados en anteriores instrumentos
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internacionales sobre este asunto. La realidad es que este problema no tiene
las mismas caracteristicas en América Latina como en otras partes del mundo.
Los dos unicos paises sin litoral en la region son Bolivia y Paraguay. Bolivia
perdié sus costas maritimas, como resultado de la Guerra del Pacifico que fue
declarada por Chile contra Peru y Bolivia(1879-1884), pero todavia esta
buscando una salida al mar, aspiracion que goza de considerable simpatia
entre la comunidad internacional. Es posible, por tanto, que mediante las
negociaciones que se han venido celebrando con el correr de estos ultimos
afos, pueda alcanzar su meta. Paraguay, por otra parte, ha carecido de costas
desde su independencia, pero ha tenido siempre una salida facil al mar, via la
red fluvial que comprenden los rios Paraguay, Parana y La Plata. Ninguno de
los casos, por tanto, es tipico de la situacién de los paises sin litoral de otros
continentes, aun cuando esto no signifique, por supuesto, que Bolivia y
Paraguay, no estuviesen interesados en este asunto. En realidad, ambos
paises desempefiaron un papel muy activo en el grupo de los paises sin litoral o
en situacién geografica desventajosa, participando constructivamente, en las
negociaciones que culminaron en la adopcion de las normas de esta parte de la
Convencion.
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Auln cuando la primera prioridad de los paises Latinoamericanos fueron
los puntos contenidos en estas partes de la convencion, no se despreocuparon
por otra parte del régimen legal que regia los fondos marinos y oceanicos mas
alla de los limites de la jurisdiccién nacional, establecido en el punto 11 de la

Convencién y en diversos anexos a ella.

El hecho es que, los paises de América Latina y del Caribe, como otros
paises en vias de desarrollo, no fueron impulsados, por ver sus deseos
convertidos en realidades, en cuanto a posibles ingresos que a corto o0 mediano
plazo podrian ser derivados de una participacion en tales beneficios. Lo que
estos paises buscaban, desde el inicio, era un democratico y participativo

sistema para administrar este patrimonio comdn.

Las partes 12, 13 y 14 referente a la proteccion y conservacion del medio
marino, investigacién cientifica marina, y desarrollo y transferencia de
tecnologia marina, respectivamente, todas cuidadosamente elaboradas, son el
resultado de un consenso genuino y por tanto no presentan dificultades a los

paises de la region.

En la preparacién de la parte 15, confiada a la plenaria de la Conferencia
y que abarca el arreglo de las controversias, la participacion y contribucion de
los Estados Latinoamericanos y del Caribe fue muy constructiva. Sin lugar a
dudas, el tema mas controversial se relacionaba con la conveniencia de
establecer procedimientos obligatorios que condujeran a decisiones vinculantes,
en todos los casos. Sobre este punto, los paises de la region tenian diferentes
opiniones, por cuanto algunos estaban en favor de aplicar estos procedimientos
en todos los casos, mientras que otros consideraban que mientras que esta

solucion podia ser aceptada como regla general, era necesario el establecer
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ciertas limitaciones y excepciones. La Convencion finalmente, apoy6 el segundo

enfoque.

La parte 16, referente a las normas generales, es decir, la firma,
ratificacion y confirmacién formal, adhesion, entrada en vigor, reservas y
excepciones, entre otras, no requieren comentario alguno. Por otra parte y en
relacion a las disposiciones de la Convencién, que contiene las disposiciones
finales, debera sefalarse que el articulo 309, acorde con el cual no se podran
formular reservas ni excepciones a la Convencién salvo las expresamente
autorizadas por otros articulos de este instrumento, dio motivo al surgimiento de
controversias. Este articulo fué redactado bajo la presuncion de que ésta, seria
aprobada mediante consenso y por cuanto este no fué el caso, dos enmiendas
fueron formuladas, una por Venezuela, destinada a permitir el formular reservas
concernientes a la delimitacion de los espacios maritimos y la otra por Turquia
quien propuso la total eliminacién del articulo 309. Venezuela retir6 su
propuesta en favor de la de Turqguia, Unica enmienda al proyecto de Convencion
que fue sometida a votacion. El resultado del conteo de votos, sobre esta
enmienda fue el siguiente: 18 votos a favor, 100 en contra y 26 abstenciones.
En consecuencia fue rechazado. Es interesante sefialar que Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala y Venezuela votaron a favor de la propuesta, mientras
que Argentina, Brasil, Republica Dominicana, Panama, Paraguay, Peru y
Uruguay, se abstuvieron. El voto de El Salvador fue realizado de esa manera
segun nuestro punto de vista por "Cuestiones relacionadas directamente a la
integridad territorial de los Estados”, ya que El Salvador prefiere tener un mar
territorial mas ancho y respetar los derechos de los demas paises en dicho mar.
Esto es mejor que tener una estrecha franja de mar territorial y ver como se

abusa de la libertad en alta mar.
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Después de este breve andlisis de las distintas partes de la Convencion,
es posible concluir que los intereses de la mayoria de los paises de América
Latina y del Caribe, estan suficientemente amparados en este nuevo
documento internacional, como lo muestra el hecho de que doce de los veinte
Estados en América Latina como: Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Republica Dominicana, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay y Uruguay;
y diez de los trece Estados caribefios que son: Bahamas, Barbados, Belice,
Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, y Trinidad y Tobago han firmado la Convencion y algunos de ellos la
han ya ratificado: Jamaica, México, Bahamas, Belice, Santa Lucia y Cuba. Sin
embargo la Convencion si presenta serias dificultades para algunos paises en
Latina América. Aun cuando algunos de los paises del grupo territorialistas,
tales como Brasil, Panama y Uruguay, votaron a favor de la adopcion de la
Convencién y firmaron el documento, otros paises de ese grupo tales como
Ecuador, El _Salvador y Pera, confrontan un problema que no es facil de
solucionar. Esto no se debe tan solo, al hecho de que la aceptacion de la
Convencion implica la modificacion de normas contenidas en su derecho
interno, algunas de rango constitucional, sino también debido al hecho de que el
establecimiento por esos paises un mar territorial de 200 millas, es asunto de
profunda preocupacion para la opinion publica y es considerado una verdadera

manifestacion de soberania.

Otros paises, aun cuando no tienen problemas de este tipo, se han
abstenido de firmar esta Convencion, debido a problemas circunscritos a unas
pocas disposiciones de la misma. Este es el caso de Venezuela, que no firmo la
Convencion y probablemente no lo hara en el futuro, debido a su objecion a las

normas referentes a la delimitacién de los espacios maritimos.
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El poco deseo de los Estados Unidos de América y de otros paises
occidentales industrializados, en firmar el documento es un factor que
indudablemente, debe de tenerse en mente. Es de esperar, sin embargo, que
una realista evaluacion de las ventajas y desventajas de la Convencion
conducira a muchos paises a la conclusién de que ésta constituye la mejor

solucién posible a los problemas del Derecho del Mar.

A pesar de estas circunstancias, algunas partes de la Convencion
pueden también ser consideradas como normas positivas del derecho
internacional. A manera de ejemplo, diremos que mediante normas de su
derecho interno muchos paises, incluyendo varios de la América Latina, han
establecido zonas econdmicas exclusivas que son generalmente compatibles

con las disposiciones pertinentes de la Convencion.

3.2 CONTENIDO E IMPORTANCIA DE LA CONVEMAR

El Derecho del Mar esta regido principalmente por la "Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar", que es considerada como uno de
los instrumentos mas completos del derecho internacional, esta establece el
marco fundamental para ejercer la soberania, jurisdiccion, y la utilizacion del
océano en todos sus aspectos: esto significa que trata sobre el espacio
ocednico y su utilizacién, navegacion, sobrevuelo, exploracién y explotacién de
recursos, conservacion y contaminacion, pesca y trafico maritimo; y ademas
establece los derechos y las obligaciones de los Estados en relacion con los
océanos; y plantea ademas el como resolver las controversias que surjan de su
aplicacion, etc.

Con la Convencidn se pretenden definir las normas juridicas pertinentes

a los espacios maritimos y sus diferentes usos, como ya fue planteado, el
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objetivo era superar la inseguridad juridica, fruto de la falta de un sistema
normativo universal que se habia hecho necesario en un mundo en el cual los
intereses de cada Estado deben armonizarse con los del resto de naciones,
esto con el deseo de la paz, la justicia y el desarrollo.

Segun se expresa en el Preambulo de la Convencion esta tiene por
finalidad instituir un orden juridico para los mares y océanos que fomente el
estudio, la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacion de

SUS recursos Vivos.

Esta Convencion es el marco y base de todo instrumento futuro que

tenga como fin definir ain mas los derechos y compromisos sobre los océanos.

Entre las producciones importantes que ha dado La Convencién podemos

mencionar:

v' La aceptacion casi universal de las doce millas como limite del mar
territorial.

v' La jurisdiccion de los Estados riberefios sobre los recursos de una zona
econdmica exclusiva de no méas de 200 millas marinas.

v' La alta mar, que comprende las aguas oceanicas mas alla de las zonas
bajo soberania y jurisdiccion de los Estados, calificadas como Patrimonio
comun de la humanidad.

v' El derecho de transito a través de los estrechos usados para la
navegacion internacional.

v' La soberania de los Estados archipielagicos que esta compuestos por un
conjunto de islas, sobre una zona de mar delimitada por lineas trazadas
entre los puntos extremos de las islas.

v' Los derechos soberanos de los Estados riberefios sobre su plataforma
continental que basicamente es el lecho del mar situado bajo la zona

econdmica exclusiva y, en algunos casos, se prolonga mas alla de ésta.
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v La responsabilidad de todos los Estados de administrar y conservar sus
recursos biolégicos.

v' La obligacion de los Estados de resolver por medios pacificos las
controversias relativas a la aplicacion o interpretacion de la Convencion.

v La zona internacional de los fondos marinos, formada por los fondos que
se encuentran después de la plataforma continental.

v' El derecho de paso inocente, que es el hecho de navegar por el mar
territorial para atravesarlo sin penetrar en las aguas interiores ni hacer
escala en una rada o una instalacién portuaria fuera de las aguas
interiores; o dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, hacer
escala en una de esas radas o instalaciones portuarias o salir de ella.
Este debe ser rapido e ininterrumpido; pero comprende la detencién y el
fondeo, cuando es un incidente normal de la navegacion por fuerza
mayor o dificultad grave, o para prestar auxilio a personas, buques o

aeronaves en peligro o en dificultad grave.

Ademas se ha legislado sobre la cuestion de la explotacion minera de los
fondos oceéanicos (Parte Xl de la Convencidn), siendo este tema muy dificil,
debido a que los paises industrializados no aceptaban los detallados
procedimientos de produccién de fondos marinos, las condiciones de los
contratos y la transmisién obligatoria de tecnologia. En 1994 se adopt6 el
"Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencion”, que elimina la
obligacion de la transmision de tecnologia, estableciendo disposiciones
generales sobre la explotacion, y deja que la Autoridad de los Fondos Marinos
determine la indole de las normas para autorizar las operaciones mineras en los

fondos marinos.

Asimismo encontramos disposiciones concernientes a las islas, los

mares cerrados y semicerrados, las aguas interiores, las lineas de base, las
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bahias, el derecho de acceso al mar y desde el mar de los Estados sin litoral y
la libertad de transito para tales Estados, la delimitacion de fronteras maritimas,
la preservacion del medio ambiente, la investigacion cientifica, y la larga lista de
temas y cuestiones que la Convencidén norma, es dificil explicar la totalidad del
instrumento que se esta investigando por esa razén se agregara el indice mas
adelante para tener una idea general del contenido de este, ya que solamente
seran mencionados de una manera especial el preambulo y los cinco espacios

maritimos principales.

La Convencién consta de un preambulo, de diecisiete partes y
contiene 320 articulos y nueve anexos que definen zonas maritimas, establecen
normas para demarcar limites maritimos, asignan derechos, deberes vy
responsabilidades de caracter juridico y ademas se instaura un mecanismo

para la solucion de controversias.

Preambulo.

En el predmbulo se recogen los propésitos de los Estados de solucionar
“con espiritu de comprension y cooperacibn mutuas todas las cuestiones
relativas al derecho del mar”; otro proposito es el de que el instrumento legal
contribuya al mantenimiento de la paz, la justicia y el progreso de todos los
pueblos del mundo; esta ultima pretensién va unida al sentido de universalidad
del tratado.

Ademas sostiene que los problemas de los espacios marinos estan
estrechamente relacionados entre si y han de considerarse en su conjunto, esto
implica que hay necesidad de que exista un sistema juridico integrado para
regular estos espacios, que tenga la suficiente amplitud y armonia como para

hacer frente a este complejo de materias.
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Dentro de los objetivos que tiene se mencionan los siguientes: facilitar la
comunicacion internacional, promover los usos con fines pacificos de los mares,
favorecer la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos y la proteccion de
dicho medio, incluyendo la conservacion de sus recursos vivos, con miras a
alcanzar un orden econdmico internacional justo y equitativo, de contribuir al
fortalecimiento de la paz, la seguridad, la cooperacion y las relaciones de

amistad entre todas las naciones.

Aguas interiores.

Si bien las aguas interiores son objeto directo de la legislacion interna de
cada Estado, pues en ellas ejerce soberania plena y exclusiva, al igual que en
su territorio “terrestre”, la Convencion se detiene en ellas, principalmente para
delimitarlas y fijar su distincion con el resto de las aguas, materia fundamental
de esta rama juridica; se ubican hacia adentro de la lineas de base, las mismas
gue se establecen como punto de partida para los restantes espacios

maritimos, en sentido opuesto.

Las aguas interiores estan reguladas en los arts. 2, 8, 9, 10, 18, 25, 27,
28, 35 y 50 de la Convencion; especificamente el art. 8 en su parrafo 1°.
Establece: “salvo lo dispuesto en la Parte 1V, las aguas situadas en el interior de
la linea de base del mar territorial forman parte de las aguas interiores del
Estado”.

Son aguas interiores las de los rios, lagos y demas cuerpos de agua,
dulce o salada, ya sea encerradas en el territorio; o con salida al mar, como las
bahias, desembocaduras de los rios, radas (Esto es una bahia pequefa.),

estuarios (Entrada del mar en la desembocadura del rio), darsenas (Parte
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interior y resguarda de un puerto), fiordos (Golfo estrecho y profundo) y golfos al
interior de las lineas de base.

Lineas de base.

En relacién a este tema hay dos sistemas principales en el tratado:

1) La linea de base normal, que es la linea de bajamar a lo largo de la costa,
Art. 5.

2) Las lineas de base rectas, que se trazan en lugares en que la costa tiene
profundas aberturas y escotaduras, por ejemplo, uniendo los puntos apropiados
de la boca de éstas, es permisible el uso de estas lineas rectas en casos en
gue haya una franja de islas a lo largo de la costa, inmediata a ésta; o0 en costas
inestables, como ocurre cuando los rios forman deltas (Delta es el terreno bajo
triangular en la desembocadura de un rio), pudiendo fijarse la linea recta
inclusive a lo largo de la linea de las mas baja marea, que es la mas alejada
mar afuera, del reflujo (Reflujo es el movimiento descendente de la marea) de
las aguas. Articulo 7.

Es pertinente el trazado de lineas rectas en los casos de la bahias
(reguldndose unicamente el de aquellas cuyas costas pertenecen a un solo
Estado), cuando la distancia de los puntos naturales de entrada no excede de
24 millas marinas®®. Esta limitacién no se aplica a las bahias histéricas, las
cuales seran abordadas en el siguiente parrafo, cuyo régimen especial se
determina por el derecho consuetudinario, como una excepcion, a las normas
generales (art. 10). Este trazo de lineas de base rectas es admitido en los
Estados archipelagicos, a condicion de que dentro de tales lineas, que unen los
puntos extremos de las islas, queden comprendidas las islas mas importantes,

limitandose la longitud de tales lineas a las 100 millas marinas o, en

%2 1 milla marina equivale a 1.8532 kms.
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determinados casos, hasta 125 millas, siguiendo la configuracion general del
archipiélago (art. 47). Es necesario aclarar que las aguas archipeldgicas no
deben confundirse con las aguas interiores, pues tienen su propio régimen, y
dentro de ellas es permitido el trazado de otras lineas, que delimitan las aguas

interiores.

Las “Bahias Histéricas” son bahias de gran extension, que el Estado
litoral reclama invocando titulos histéricos, es decir, un ejercicio prolongado y
pacifico de soberania, de tolerancia o aceptacion de las demas naciones, entre
las bahias que han sido reclamadas como histéricas estdn Chesapeake y
Delaware (Estados Unidos) y la de Hudson (Canada). El Golfo de Fonseca que
esta bordeado por las costas de El Salvador, Honduras y Nicaragua, es también
bahia histérica. EI derecho internacional no contempla un régimen Unico para
las bahias histéricas sino solo un régimen particular para cada caso concreto y
reconocido de bahias histéricas. (Sentencia dictada por la Corte Internacional

de Justicia)®.

Para el caso especifico de El Salvador, la Constitucién en el Art. 84 inciso
3°, regula que el Golfo de Fonseca es una bahia histérica con caracteres de
mar cerrado; el concepto y termino “bahia histérica” nacieron cuando, con el
mar territorial de 3 millas marinas algunos Estados no podian controlar y regular
el acceso a profundas penetraciones maritimas, y en calidad de excepcion a la
regla del mar territorial entraron el derecho consuetudinario; con el mar
territorial de 12 millas marinas la situacion a cambiado para algunas bahias
historicas, pero permanece el origen historico peculiar de esta figura juridica. El
punto de partida sobre una bahia historica consiste en los derechos del Estado

o de los Estados riberefios fundados en un titulo histérico que ha sido objeto de

% Benadava, Santiago. Derecho Internacional Publico, Editorial Juridica Conosur, Quinta Edicién. Pag. 233, 234.
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reconocimiento. Conforme a las reglas ordinarias las aguas de algunas bahias
no serian aguas interiores, pero en virtud del titulo histérico se pueden tratar
como aguas historicas. La condicién del Golfo de Fonseca como bahia historica
fue reconocida por la Sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana

pronunciada el 9 de marzo de 1917.%

Zona contigua

Segun el art. 33 es en esta zona donde el Estado riberefio tienen
jurisdiccion para adoptar medidas de control aduanero, fiscal, de inmigracién y
sanitario, extendiéndose desde el limite exterior del mar territorial (12 millas)
hasta las 24 millas marinas; es decir, la anchura de esta zona no puede exceder

de las 12 millas dados los parametros de referencia.

Estados archipelagicos.

Estos Estados Archipelagicos son aquéllos constituidos totalmente por
uno o varios archipiélagos; es decir, estan formados por un grupo o por varios
grupos de islas, estrechamente relacionadas, y por las aguas situadas entre

ellas.

El art. 46 literal b) se hace una definicibn de archipiélago que sera
expuesta a continuacion: “por archipiélago se entiende un grupo de islas,
incluidas partes de islas, las aguas que las conectan y otros elementos
naturales, que estén tan estrechamente relacionados entre si que tales islas,
aguas y elementos naturales formen una entidad geografica, econdémica y

politica intrinseca o que histéricamente hayan sido considerados como tal”.

% Galindo Pohl, Reynaldo.Comentarios a la sentencia entre Honduras y El Salvador. Seccién de Publicaciones
Corte Suprema de Justicia. El Salvador. 2001. Pag. 441-444
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El tratado reconoce la soberania de los Estados archipelédgicos sobre las
aguas adyacentes. A los buques de los demas Estados se les concede el
derecho de paso por vias maritimas establecidas por el Estado archipelagico. El

trazado de lineas rectas define el area de las aguas archipelagicas.

Islas.

En relacion a las Islas se inicia en el instrumento por hacer una definicion
de estas como “una extensién natural de tierra, rodeada de agua, que se

encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar (significa Marea alta)”.

Las islas tienen mar territorial, zona econdmica exclusiva y plataforma
continental; la Convencién las distingue de las rocas no aptas por mantener
habitacibn humana o vida econémica propia, estas no tienen zona econémica
exclusiva ni plataforma continental. Por consiguiente las rocas si tienen mar
territorial y zona contigua ya que no le estan restringidas; pero de igual forma es
necesario distinguir a las rocas que son cubiertas por las aguas en marea alta

ya que estas no producen espacios maritimos.

Mares cerrados o semicerrados.

Definidos en la Convencién asi: “por mar cerrado o semicerrado se
entiende un golfo, cuenca maritima o mar rodeado por dos o mas Estados
comunicado con otro mar o el océano por una salida estrecha o compuesta
entera o fundamentalmente de los mares territoriales y la zonas economicas

exclusivas de dos o mas Estados riberenos”.

Es necesario que los Estados riberefios de estos mares cooperen entre

si en la administracion y conservacion de los recursos vivos; en las politicas y
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actividades relativas al medio marino y en la investigacion, pudiéndolo hacer

directamente o por conducto de una organizacion regional apropiada.

Estados sin litoral.

El derecho de estos Estados sin litoral esta regulado en la parte X de la
Convencion, entre estos derechos como uno de los mas importantes podemos
mencionar el acceder al mar y desde el mar, asi como la libertad de transito, a
través del territorio de los Estados de transito, y una serie de derechos
colaterales.

Preservacion del medio.

En cuanto a la proteccion y preservacion del medio marino, parte Xll, se
establece la obligacion de los Estados de usar los medios a su alcance para
prevenir, reducir y controlar la contaminacién, proveniente de cualquier fuente,
inclusive terrestre; garantizando que las actividades bajo su control o

jurisdiccion no causen perjuicios de contaminacion a otros Estados.

Segun el derecho internacional, los Estados son responsables de los
dafios causados como consecuencia de las violaciones de sus obligaciones
internacionales de luchar contra la contaminacién marina, contemplandose el
deber de indemnizacién a las victimas de esos dafios.

Investigacion.

Se establecen normas para la realizacion y promocién de la investigacion

cientifica marina, fijando los principios que deben ser aplicados.
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En el mar territorial el Estado riberefio tiene derecho exclusivo a efectuar
las investigaciones; en cambio, en la zona econdmica exclusiva y en la
plataforma continental tienen derechos los terceros Estados, pero es el Estado
riberefio el que da el consentimiento de toda investigacion; el consentimiento
debe ser otorgado cuando la investigacion sea con fines pacificos y de
conforme con otros criterios establecidos. Los Estados riberefios tienen facultad
discrecional de denegar su consentimiento a ciertos tipos de investigacion,

comprendidas la vinculada a los recursos naturales.

Tecnologia.

En cuanto al desarrollo y transmision de la tecnologia marina el texto
establece disposiciones para poder fomentarla, segun modalidades vy
condiciones equitativas y razonables; las investigaciones deben llevarse a cabo
tomando en cuenta todos los intereses legitimos, incluyendo los derechos y
deberes de los poseedores, los proveedores y los receptores de tecnologia
marina.

Se indican también en el documento directrices, objetivos y medidas para
llevar adelante, mediante la cooperaciéon internacional, la transferencia de la
tecnologia, que particularmente es importante para poner en marcha y

desarrollar la Empresa de la Autoridad internacional de los Fondos Marinos.
Solucién de controversias.
Si hablamos de la solucion de controversias, esta se encuentra regulada
en la parte XV, estableciendo la obligacion de resolver por medios pacificos las

disputas entre las partes, para la interpretacion o aplicacion de las

disposiciones.
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Los Estados que no resuelvan sus controversias por si mismos llegando
a un acuerdo, quedan obligados a someterse a un procedimiento que fija la
Convencioén, disponiendo de varias opciones: el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, la Corte Internacional de Justicia, el Arbitraje vy

Procedimientos Especiales de Arbitraje.

Los procedimientos mencionados tienen limitaciones que son expresadas
en el texto de la Convencion, es de hacer notar que existen excepciones, esto
significa que en algunos casos no se daran esos procedimientos; se determino
entonces que algunas cuestiones deben ser sometidas a un procedimiento de

conciliacion obligatoria, segun el cual es forzoso aceptar la conciliacién.

La Convencion contempla el Estatuto del Tribunal Internacional del
Derecho del mar, los procedimientos de la Conciliacién, del arbitraje, y; el de un
procedimiento especial de arbitraje para categorias de controversias relativas a
pesquerias, proteccion y preservacion del medio marino, investigacion y

navegacion, estos dentro de los anexos: V, VI, VIl y VIII respectivamente.

Disposiciones generales.

Las disposiciones generales se encuentran en la parte XVI, entre otras
cuestiones, se refiere a las reglas de interpretacion y aplicacion de la
Convencidn, sefialando las normas de la buena fe y la prohibicion del abuso del
derecho en el ejercicio de los derechos, competencias y libertades establecidos.

Prohibe que se recurra a la amenaza o la utilizacion de la fuerza contra la
integridad o la independencia de cualquier Estado.

Libera a los Estados para que cuando exista informacion sobre
cuestiones maritimas no la revelan, si esta le fuere contraria a los intereses

esenciales de su seguridad.
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Clausulas finales.

Estas establecen aspectos juridicos sobre la concertacion de la
Convencidn, indicando quienes pueden firmarla; dispone que no se puede
formular excepciones ni reservas, salvo las expresamente autorizadas;
contienen una clausula de salvaguardia en la cual se permite formular
declaraciones para armonizar el derecho interno con el instrumento
internacional, cuando se dice que permite formular declaraciones se limita a
aspectos interpretativos que no tengan el proposito de excluir o modificar
efectos juridicos derivados de la Convencién, cuya vigencia para el Estado
parte es plena, puesto que no son reservas.

Estas excepciones expresamente autorizadas se encuentran reguladas
en el art. 298 de la Convemar titulado “Excepciones facultativas a la
aplicabilidad de la seccion 2”7, en dicho articulo se le permite a un Estado que al
momento de realizar la firma, ratificacion o adhesion a la Convencion o en
cualquier otro momento pueden declarar por escrito que no aceptan uno o
varios de los procedimientos previstos en la seccion 2 (titulada “Procedimientos
obligatorios conducentes a decisiones obligatorias”) con respecto a una o varias
categorias, enunciadas de igual manera en el articulo mencionado y son las
siguientes: a) Controversias relativas a la interpretacién o aplicacién de los arts.
45, 74 y 83 concernientes a la delimitacion de las zonas maritimas, o las
relativas a bahias o titulos histéricos, a condicién de que si existe controversia y
no se llega a un acuerdo entre las partes se acepte, a peticion de cualquier
parte en la controversia someterse al procedimiento de conciliacion; si no se da
acuerdo en esas negociaciones, a menos que acuerden otra cosa, se
someteran, por consentimiento mutuo, a los procedimientos previstos en la
seccion 2; b) Controversias relativas a actividades militares de buques y
aeronaves dedicados a servicios no comerciales, y las controversias relativas a

actividades encaminadas a hacer cumplir las normas legales respecto del
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ejercicio de los derechos soberanos o de la jurisdiccidn excluidas de la
competencia de una corte o un tribunal con arreglo a los péarrafos 2 6 3 del
articulo 297; c) Controversias respecto de las cuales el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas ejerza las funciones que le confiere la Carta de las
Naciones Unidas, a menos que el Consejo de Seguridad decida retirar el asunto
de su orden del dia o pida a las partes que lo soluciones por los medios

previstos en la Convencion.

Respecto a las enmiendas, se establecen tres procedimientos:

1. Para cuestiones relativas a los fondos marinos, siendo necesaria la
aprobacion de la Asamblea y el Consejo (la Autoridad) seguida de la
aceptacion de las tres cuartas partes de los Estados partes.

2. Para otros asuntos, es necesario la aprobacién a través de una
Conferencia de enmienda y la aceptacion por dos tercios o por sesenta
de los Estados partes, segun el numero.

3. Cuando la enmienda no susciten polémicas, se da un procedimiento
simplificado en el cual no hay necesidad de convocar a una Conferencia,
se da mediante comunicaciones a los Estados partes, admitiéndose las
gue no sean objeto de rechazo u objecién por ningun Estado parte, en el

plazo de 12 meses siguientes a la comunicacion.

Se determina cuando entra en vigor la Convencién, expresando que sera
doce meses después de la fecha en que se haya depositado el sexagésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion, y fue hasta el 16 de noviembre de
1994 que entro en vigor La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar; después de haber pasado doce meses del deposito de
Guyana, el cual fue hecho el 16 de noviembre de 1993, aun cuando este no fue
el sexagésimo pais en depositar, sino que fue el numero 59 en realizar dicho

deposito.
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Los efectos de la Convencién son permanentes, sin embargo los Estados
partes pueden denunciar la misma, lo que no los exime de las obligaciones
enunciadas en la Convencion, a las que esté sometido en virtud del derecho

internacional.

En relacion a los espacios maritimos principales seran explicados

brevemente a continuacion:

1) Mar Territorial

Conforme a los elementos determinados en la Convencién se puede
definir asi: “Mar territorial es una franja de mar adyacente al territorio o aguas
interiores, sobre la cual ejerce soberania el Estado riberefio; comprende las
aguas, el espacio aéreo suprayacente, el lecho y el subsuelo, y su anchura
puede extenderse hasta 12 millas marinas, medidas a partir de la linea de la
mas baja marea o de lineas rectas en casos especiales, en el cual los buques
de los demas Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan del derecho de paso

inocente.®®

El limite interior del mar territorial esta constituido por el territorio o las
aguas interiores, segun el art. 2 de la Convencion; el limite exterior lo forman la
zona econdmica exclusiva y la zona contigua, en lo que respecta a las aguas; y

la plataforma continental en relacion al lecho y subsuelo marinos.

En relacion a las 12 millas marinas como anchura de mar territorial es
facultativo para el Estado riberefio y puede ser inferior en casos de costas de
los Estados que se hallen situados frente a frente o de costas adyacentes, que

generen espacios que se sobreponen; en estas situaciones, salvo acuerdo en

% |ovo Castelar, José Luis. Prolegémenos del Derecho del Mar. Tesis presentada para optar al titulo de Doctor en
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador 1988. pag. 268
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contrario, se efectuard delimitacién trazando una linea media, equidistante de

ambas lineas de base (Art. 15).

Los terceros Estados tienen el derecho de paso inocente por el mar
territorial que esta determinado por el derecho internacional, en el mar territorial
de otro Estado, la nocién de soberania del Estado riberefio se limita, puesto que
a diferencia del territorio terrestre y aguas interiores, en esta zona maritima los
buques o navios extranjeros gozan de la facultad de efectuar su recorrido sin
necesidad de previa autorizacion del Estado costero.

Es de hacer notar que se admite la detencién y el fondeo (no es mas que
echar el ancla, anclar), cuando se den incidentes que son normales de la
navegacion, también en casos de fuerza mayor o dificultades graves, de igual
manera cuando sean necesarios realizar actos de auxilio a personas, buques o

aeronaves en dificultad.

Los buques de guerra con sus distintivos de su nacionalidad que este al
mando de un oficial goza de inmunidad; aunque puede que el Estado riberefio
le exija que salga de su mar territorial cuando no cumplan con todas las normas

establecidas.

En el caso de buques que simplemente atraviesan el mar territorial, de
manera general el Estado riberefio no puede detener a ninguna persona, ni
efectuar diligencias por delitos anteriores al ingreso del buque en el mar

territorial.
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2) Zona Econdmica Exclusiva

Esta puede ser definida de la siguiente manera: “Es un espacio maritimo
adyacente al mar territorial, que se extiende hasta las 200 millas marinas,
contadas desde las lineas de base costera, en la cual el Estado riberefio goza
de derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion de los
recursos naturales y con respecto a actividades econdomicas, asi como
jurisdiccion con respecto a otras actividades especificas”.Esto de acuerdo a las

disposiciones de la Convencion.

En esta zona el Estado no ejerce soberania, simplemente tiene derechos de
soberania en relacién a los recursos y con respecto a actividades econdmicas,
como la produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y de los
vientos; por no tener una soberania absoluta todos los paises sean riberefios o
sin litoral gozan de libertades en las zonas econOmicas de otros, que son:
libertad de navegacién y sobrevuelo; libertad de tendido de cables y tuberias
submarinos; y derecho de otros usos relacionados con dichas libertades, tales

como los vinculados a la operacion de buques.
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Ademas de los derechos de soberania para fines econémicos referidos, el
Estado riberefio ejerce jurisdiccion en la zona econdémica exclusiva en tres
ambitos:

a) El derecho de autorizar y reglamentar la construccion y operacion de islas
artificiales. Esta jurisdiccion es exclusiva y abarca los campos aduaneros, fiscal,
sanitario, de seguridad y de inmigracion.

Alrededor de estas islas pueden establecerse zonas de seguridad alrededor
de ellas de hasta una distancia no mayor de 500 metros, este tipo de islas no
poseen condicion juridica como tales, ni tienen mar territorial, tampoco
producen efectos para la fijacion de limites fronterizos con otros Estados.

b) La investigacion cientifica marina que en el ejercicio de su jurisdiccion el
Estado costero tiene la facultad de regularlas, de realizarlas directamente y de
limitar su ejercicio a terceros Estados, que deben solicitar el consentimiento del
Estado riberefio para realizar sus proyectos de investigacion, aiun cuando
existan relaciones diplométicas.

c¢) Jurisdiccién, esto, respecto a derechos previstos en la Convencién como
el cumplimiento de leyes y reglamentos dictados de conformidad con la

Convencion.

En relacion a la pesca, El Estado costero determina cual sera la captura
permisible, asegurando la conservacion y la administracion de los recursos para
que ellos no sean sobreexplotados, estableciendo asi las normas necesarias
para su buena utilizacioén; por ello cuando permite que otros Estados accesen a
la Zona Econdmica Exclusiva debe de tomar en cuenta la importancia para su
propio pais y la necesidad de los Estados en desarrollo de la subregion y de
otros Estados para la captura de los excedentes. El Estado Riberefio debe
cooperar con los Estados pesqueros para la conservacion y la utilizacion de

especies altamente migratorias y la conservacion de mamiferos marinos.
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La Convencion regula el derecho de participacion en la explotacion de una
parte del excedente de los recursos vivos, atribuidos a los Estados sin litoral y
otros en situaciones geograficas desventajosas, sobre una base equitativa,
teniendo en cuenta las caracteristicas econdmicas y geograficas pertinentes.

El Estado costero puede apresar o retener buques extranjeros por
violaciones de las normas en esta zona, puede ademas fijar fianzas razonables
y otro tipo de garantias para liberar las tripulaciones y lo buques apresados;
esto es un efecto de los derechos de soberania en la zona, por lo tanto es
permitido y pueden hacerse visitas, inspecciones Yy también iniciar
procedimientos judiciales. Esta limitada en relacion a las penas aplicables,
puesto que no pueden ser incluidas sanciones privativas de libertad o forma

alguna de castigo corporal.

Los derechos de soberania que se reconocen al Estado riberefio comprende
los recursos vivos y no vivos del lecho y del subsuelo del mar, pero estos
derechos se ejercen de conformidad con las disposiciones indicadas para la
plataforma continental que, independientemente de su configuracion, se
extiende hasta 200 millas marinas.

Se acepta que en la zona econOmica exclusiva la soberania, vista como
conjunto de competencias, es por naturaleza un poco mas limitada que en el
mar territorial, por el régimen de libre navegacion. El debate sobre los derechos
que no han sido mencionados especificamente en la enumeracion de las
competencias, se resolvié en la convencion remitiéndose a los “otros usos”, en
tanto que otras actividades con sentido econémico, se califican como derechos

de soberania propios del Estado riberefio.
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Zona Econémica Exclusiva 200 millas marinas

3) Plataforma Continental
La definicibn de Plataforma Continental fue explicada en el capitulo 1l del
presente trabajo.

La plataforma continental en los casos en que su anchura es muy pequefia,
puede extenderse hasta las doscientas millas marinas. Un término importante
en este apartado es el de margen continental que se encuentra establecido en
el Art. 76 No.3 de la Convencioén.

Para una mejor comprension del concepto también se incluye a continuacion
la definicibn de emersion continental brindada por Fernando Pavéon “Emersién
continental es la extension submarina total de la masa continental, hasta los
abismos oceanicos, y que incluye ademas de la plataforma continental
geoldgica, esa parte de la extension submarina que comprende en términos

geoldgicos el declive y la emersion continental”.®®

% pavén, Fernando La Definicién de la Zona, en compilacién citada de Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas Carrefio:
“Derecho del Mar. Una vision latinoamericana” pag. 198.
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El procedimiento a seguir para fijar el borde exterior del margen continental
debe hacerse ante el organismo denominado “Comisién de Limites de la
Plataforma Continental”, constituido conforme al anexo Il de la Convencion,
integrado por expertos en geologia, geofisica o hidrografia que son escogidos
por los Estados partes. Los expertos examinan los datos presentados por los
Estados y formulan las recomendaciones pertinentes, entonces el Estado
riberefio determina sus limites tomando como base tales recomendaciones y
deposita ante el Secretario General de las Naciones Unidas las cartas que
incluyan los datos geodésicos (conformacion y dimensiones), que describan el

limite exterior de su plataforma continental.

4) Alta Mar.

La Convencion no establece una definicién de alta mar; pero del articulo 86
se puede deducir lo siguiente: “Alta Mar es la zona maritima situada mas alla de
la zona econdmica exclusiva, fuera de la jurisdiccion y soberania de todo
Estado, en la que existe un régimen internacional de libertades, atribuidas a

todos los Estados, que comprenden libertades de navegacion, sobrevuelo,
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tendido de cables y tuberias submarinas, de construccion de islas artificiales y
otras instalaciones permitidas por el derecho internacional, de pesca y de

investigacion cientifica”.

Como consecuencia de ese régimen de libertades, los Estados deben tener
en cuenta los intereses de los otros Estados, es decir no es irrestricto. Se
declara como un objetivo que el uso de alta mar sea con fines pacificos.

Juridicamente se plantea la ilegitimidad de las reivindicaciones sobre esta zona.

El régimen de alta mar, consagrada por el derecho consuetudinario, y
gestado a través de los siglos, se adecua en la Convencion a los desarrollos del
derecho internacional, en particular en sus relaciones con la zona econémica
exclusiva y a la zona internacional de los fondos marinos.

El nuevo estatuto juridico de la zona internacional de los fondos marinos,
como patrimonio comun de la humanidad supera la disputa sobre la naturaleza
de los mares, el régimen de alta mar se proyectaba verticalmente hacia el
centro de la tierra y hacia el espacio infinito por lo tanto el régimen aplicable al

lecho oceénico era el mismo de las aguas.

5) Zona Internacional De Los Fondos Marinos

Definida por la Convencién en su art. 1 1.1) asi: “los fondos marinos y
oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional”, esta
esta situada entre las lineas exteriores de la plataforma continental en todos los
océanos, y sus normas no afectan la condicion juridica de las aguas y del

espacio aéreo que se le sobreponen.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1970 declar6é a la Zona

como patrimonio comun de la humanidad. Este principio se ha recogido en el
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art. 136 y en el preambulo de la Convencion siendo aplicable tanto al area

geografica como a sus recursos.

La condicion juridica antigua del lecho era la misma que se atribuia a las
aguas de la alta mar, proyectadas hacia el fondo; por tanto, prevalecia el
régimen de libertades, pero con el tiempo se volvidé concebible su ocupacion, al
haberse admitido ésta con respecto a los bancos de perlas, de las esponjas y
otros recursos.

La nocion de patrimonio es la de un conjunto de bienes, es una
universalidad juridica, que en este caso se atribuye a la humanidad como su
titular.

Conforme a la Convencion ningun Estado puede reivindicar, ejercer
soberania o apropiarse de parte alguna de dicha zona o de sus recursos, pues
pertenecen a toda la humanidad. Para administrar los bienes actua la Autoridad
pero lo hace en nombre de la humanidad, las normas de la autoridad permiten
la distribucion de los beneficios del patrimonio, a través de un sistema
internacional, de una forma equitativa para todos los Estados
independientemente de que los Estados sean riberefios o de que no posean
costas o litoral, también puede tratarse de pueblos que no hayan logrado su

independencia.

La zona fue declarada para poder ser utilizada Unica y exclusivamente con

fines pacificos.
indice General.
Para concluir con la descripcién general de la Convencion de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar, se incluye, a continuacién el indice general

gue sera desglosado por partes, secciones y subsecciones.
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PREAMBULO.
PARTE I. INTRODUCCION.
PARTE Il. EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA CONTIGUA.
Seccion 1. Disposiciones Generales.
Seccion 2. Limites del Mar Territorial.
Seccion 3. Paso Inocente por el Mar Territorial.
Subseccion A. Normas aplicables a todos los buques.
Subseccion B. Normas aplicables a los buques mercantes y
a los buques de Estado destinados a fines comerciales.
Subseccién C. Normas aplicables a los buques de guerra 'y
a otros buques de Estado destinados a fines no
comerciales.

Seccion 4. Zona Contigua.

PARTE Ill. ESTRECHOS UTILIZADOS PARA LA NAVEGACION
INTERNACIONAL.
Seccion 1. Disposiciones Generales.
Seccion 2. Paso en Transito.
Seccion 3. Paso Inocente.
PARTE IV. ESTADOS ARCHIPELAGICOS.
PARTE V. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.
PARTE VI. PLATAFORMA CONTINENTAL.
PARTE VII. ALTA MAR.
Seccién 1. Disposiciones Generales.
Seccion 2. Conservacion y Administracion de los Recursos Vivos
en Alta Mar.
PARTE VIII. REGIMEN DE LAS ISLAS.
PARTE IX. MARES CERRADOS O SEMICERRADOS.
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PARTE X. DERECHO DE ACCESO AL MAR Y DESDE EL MAR DE LOS
ESTADOS SIN LITORAL Y LIBERTAD DE TRANSITO.
PARTE XI. LA ZONA
Seccion 1. Disposiciones Generales.
Seccion 2. Principios que Rigen la Zona.
Seccion 3. Aprovechamiento de los Recursos de la Zona.
Seccion 4. La Autoridad.
Subseccion A. Disposiciones Generales.
Subseccién B. La Asamblea.
Subseccién C. El Consejo
Subseccion D. La Secretaria.
Subseccion E. La Empresa.
Subseccion F. Disposiciones financieras relativas a la
Autoridad.
Subseccion G. Condicion juridica, privilegios e inmunidades.
Subseccion H. Suspension del ejercicio de los derechos y
privilegios de los miembros.
Seccidn 5. Solucién de controversias y opiniones consultivas.
PARTE XIl PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO MARINO.
Seccién 1. Disposiciones Generales.
Seccion 2. Cooperacion mundial y regional.
Seccion 3. Asistencia Técnica.
Seccioén 4. Vigilancia y Evaluaciéon Ambiental.
Seccion 5. Reglas internacionales y legislaciébn nacional para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino.
Seccion 6. Ejecucion.
Seccion 7. Garantias.
Seccion 8. Zonas Cubiertas de Hielo.

Seccion 9. Responsabilidad.
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Seccion 10. Inmunidad Soberana.

Seccion 11. Obligaciones contraidas en virtud de otras

convenciones sobre proteccion y preservacion del medio marino.
PARTE XIII. INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA.

Seccion 1. Disposiciones Generales.

Seccion 2. Cooperacion Internacional.

Seccion 3. Realizaciéon y fomento de la Investigacion Cientifica

marina.

Seccion 4. Instalaciones o equipo de Investigacion Cientifica en el

medio marino.

Seccion 5. Responsabilidad.

Seccidn 6. Solucion de controversias y medidas provisionales.
PARTE XIV. DESARROLLO Y TRANSMISION DE TECNOLOGIA
MARINA.

Seccién 1. Disposiciones Generales.

Seccion 2. Cooperacion Internacional.

Seccion 3. Centros nacionales y regionales de investigacion

Cientifica y Tecnolégica Marina.

Seccién 4. Cooperacion entre Organizaciones Internacionales.
PARTE XV. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Seccion 1. Disposiciones Generales.

Seccion 2. Procedimientos obligatorios conducentes a decisiones

obligatorias.

Seccion 3. Limitaciones y excepciones a la aplicabilidad de la

seccion 2.

PARTE XVI. DISPOSICIONES GENERALES.
PARTE XVII. DISPOSICIONES FINALES.
ANEXOS

I. Especies Altamente Migratorias.
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[I. Comision de Limites de la Plataforma Continental.

[ll. Disposiciones Basicas Relativas a la Prospeccion, la
Exploracion y la Explotacion.

IV. Estatuto de la Empresa.

V. Conciliacién.

VI. Estatuto del Tribunal Internacional del Derecho del Mar.

VII. Arbitraje.

VIII. Arbitraje Especial.

IX. Participacion de Organizaciones Internacionales.

3.3 ORGANOS ESTABLECIDOS EN VIRTUD DE LA CONVENCION

Con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se

crean tres organismos con personalidad juridica internacional propia:

1. Autoridad Internacional de los Fondos Marinos:

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos es una organizacion
internacional autbnoma establecida de conformidad con la Convencion sobre el
Derecho del Mar de 1982 en sus articulos 156 y siguientes y el Acuerdo de
1994 relativo a la aplicaciéon de la Parte XI de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar; ademas es intergubernamental (que afecta a
varios gobiernos o se desarrolla entre ellos) a través de ésta los Estados partes
controlan y organizan las actividades relativas a los recursos naturales que
tienen lugar en los fondos oceanicos profundos situados fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional, esto quiere decir en la zona internacional de los fondos

marinos (la Zona), con la finalidad especifica de organizar y controlar las
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actividades en la Zona con miras a la administracion de los recursos de la Zona
y gestionar los recursos minerales que se hallan en esas zonas.

Tanto la zona como sus recursos se han declarado “patrimonio comun de la
humanidad”, es por eso que la Autoridad actua en nombre de la humanidad.

Su capacidad juridica internacional y necesaria para el desempefio de sus
funciones se consagra en el art. 176.

La constitucion de la Autoridad, en la que se especifican la estructura y
las funciones de sus 6Organos principales y subsidiarios, y sus respectivos
procesos de adopcion de decisiones, es parte de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, adoptada en 1982, y que desde su

entrada en vigor en 1994 tiene el caracter de derecho internacional.

La Autoridad se regula en la parte Xl de este amplio tratado, instrumento
gue define los derechos y las obligaciones de los Estados en todas las zonas
maritimas del mundo, de las lineas costeras a los fondos abisales (de las
profundidades submarinas mayores de 2000 metros), y abarca las principales
actividades maritimas, de la pesca a la navegacién pasando por la explotacién
de los recursos y la proteccion ambiental. La parte Xl regula una zona
internacional de los fondos marinos (denominada simplemente “la Zona”) que
se sitia fuera de los limites de la jurisdicciébn de cualquier nacién y cuyos

recursos se consideran “patrimonio comun de la humanidad”.

Tras la finalizacion del texto principal se negociaron importantes
revisiones de la citada parte con el fin de hacer el tratado méas aceptable para
las principales Potencias maritimas (en particular, los Estados Unidos) que
deseaban un sistema mas flexible de gestion de los recursos abisales. Estas

revisiones, que tienen los mismos efectos juridicos que la propia Convencion,
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se contienen en el Acuerdo relativo a la aplicacion de la parte Xl de la

Convencion.

Aunque sus funciones no tienen comparacion con las de las demas
organizaciones internacionales, la estructura de la Autoridad es similar a la de
éstas, con la importante excepcion de que hay un érgano facultado para extraer

minerales de los fondos marinos.

Tres de sus principales 6rganos han venido funcionando desde su
creacion en 1994: una Asamblea, de caracter normativo y compuesta por todos
los Estados que pertenecen a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
un Consejo Ejecutivo integrado por 36 miembros que establece normas
concretas, y una Secretaria dotada de personal que realiza las actividades
ordinarias de reunion, de informacion, supervision e investigacion. El cuarto
organo principal sera la Empresa, facultada para explorar y explotar los
minerales de los fondos oceanicos en nombre de la comunidad internacional;
aunque la base juridica para su existencia ya esta en pie, ain no se han
tomado las medidas necesarias para que este drgano comience sus

actividades.

Ademéas de estos Organos principales, se han creado dos érganos
subsidiarios, integrados por miembros que actlan a titulo personal y que se
ocupan de tareas especializadas: una Comision Juridica y Técnica, y un Comité
de Finanzas. Una vez que la explotacion minera de los fondos marinos sea
viable se prevé que comenzara a funcionar otro oOrgano especializado, la

Comision de Planificacion Econdmica.

Aungue estos 6rganos pueden adoptar decisiones por mayoria, cuando

son cuestiones de fondo se exige una mayoria de dos tercios, la mayor parte de
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las decisiones se toman por consenso, en un esfuerzo deliberado por alcanzar
soluciones aceptables para todos los grupos de Estados. Dicha practica se
adecua a una disposicion de la Convencién, segun la cual: “Como norma
general, las decisiones de los 6rganos de la Autoridad se deberan adoptar por

consenso, es decir que no exista ninguna objecion”.

La Autoridad ha venido celebrando periodos de sesiones anuales en los
gue cada uno de sus 6rganos se reune por lo general durante dos semanas.
Las reuniones se celebran en la sede de la Autoridad, en Kingston (Jamaica),

generalmente en julio o0 agosto.

El primer Secretario General de la Autoridad, el Sr. Satya N. Nandan
(Fiji), fue elegido en marzo de 1996 y la Autoridad comenzé a funcionar
plenamente como organizacion internacional autbnoma en junio de 1996,
cuando pas6 a ocupar los locales y las instalaciones que antes utilizaba la
Oficina de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar en Kingston, Jamaica.
Los periodos de sesiones de la Autoridad se celebran en el Centro de
Conferencias de Jamaica en el centro de Kingston.
Hay Ciento cuarenta y nueve (149) miembros de la Autoridad Internacional de

los Fondos Marinos al 26 de agosto de 2005 y son los siguientes:

Albania Francia Nigeria
Alemania Gabdn Noruega
Algeria Gambia Nueva Zelandia
Angola Georgia Oman

Antigua y Barbuda Ghana Paises Bajos
Arabia Saudita Granada Pakistan
Argentina Grecia Palau
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Armenia Guatemala Panama

Australia Guinea Papua Nueva Guinea

Austria Guinea-Bissau Paraguay

Bahamas Guinea Ecuatorial Polonia

Bahrain Guyana Portugal

Bangladesh Haiti Qatar

Barbados Honduras Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del
Norte

Bélgica India Republica Checa

Belice Indonesia Republica de Corea

Benin Iraq Republica
Democratica del
Congo

Bolivia Irlanda Republica
Democratica Lao

Bosnia y Herzegovina | Islandia Republica Unida de
Tanzania

Botswana Islas Cook Rumania

Brasil Islas Marshall Saint Kitts y Nevis

Brunei Darussalam Islas Salomon Samoa

Bulgaria Italia Santa Lucia

Burkina Faso Jamaica Santo Tomé y Principe

Cabo Verde Japon San Vicente y las
Granadinas

Camerudn Jordania Senegal

Canada Kenya Serbia y Montenegro

Chile Kiribati Seychelles
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China Kuwait Sierra Leona
Chipre Latvia Singapur
Comoras Libano Somalia
Comunidad Europea Lituania Sri Lanka
Costa Rica Madagascar Sudafrica
Cote d'lvoire Malasia Sudéan
Croacia Maldivas Suecia
Cuba Mali Suriname
Dinamarca Malta Togo
Djibouti Mauricio Tonga
Dominica Mauritania Trinidad y Tobago
Egipto México Tldnez
Eslovaquia Micronesia (Estados Tuvalu
Federados de)
Eslovenia Monaco Ucrania
Espafia Mongolia Uganda
Estonia Mozambique Uruguay
Ex Republica Myanmar Vanuatu
Yugoslava de
Macedonia
Federacién de Rusia Namibia Viet Nam
Filipinas Nauru Yemen
Fiji Nepal Zambia
Finlandia Nicaragua Zimbabwe

Los Estados Observadores de la Autoridad son importantes en el sentido

que ayudan a dar credibilidad y transparencia de que todo lo realizado por la
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Autoridad este enmarcado dentro de los pardmetros legales; ya que ellos no

siendo parte pueden facilmente tener un criterio neutro y su opinion es

importante en el momento de evaluar la actuacién y decisiones tomadas por la

Autoridad, es decir, el trabajo desempefiado por la Autoridad; por esa razén se

mencionan a continuacion:

Centroafricana

Afganistan Iran (Republica Republica
Islamica de Dominicana

Andorra Israel Republica Popular de

Corea

Azerbaijan Kazajstan Ruanda

Belarus Kirguizistan San Marino

Bhutan Lesotho Siria

Burundi Liberia Suiza

Chad Libia Swanzilandia

Colombia Liechtenstein Tadzhikistan

Ecuador Malawi Tailandia

El Salvador Marruecos Turkmenistan

El Vaticano Niger Turquia

Emiratos Arabes Niue Uzbekistan

Unidos

Eritrea Republica de Venezuela
Moldovia

Estados Unidos de | Peru

Ameérica

Etiopia Republica
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La Asamblea

La Asamblea de la Autoridad es su “6rgano supremo”, facultado para
formular normas generales e integrado por todos los miembros de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, cuyos miembros a su vez son todas las
partes en la Convencion sobre el Derecho del Mar, que a finales de febrero de
2003 ascendian a 142 (141 Estados y la Comunidad Europea).

Entre las facultades de la Asamblea destacan las siguientes:

* Elige a los miembros del Consejo y de los demas o6rganos, y al Secretario
General, que esta al frente de la Secretaria.

* Elabora los presupuestos bianuales de la Autoridad y determina las cuotas con
arreglo a las cuales se calcula la contribucion de los miembros al presupuesto,
basadas en la escala de cuotas aprobada por las Naciones Unidas para las
actividades de dicho 6rgano.

* Aprueba, por recomendacion del Consejo, las normas, reglamentos vy
procedimientos que la Autoridad establezca para regular la prospeccion,
exploracion y explotacion de la Zona. La Asamblea ejercio por primera vez esta
facultad en el afio 2000, aprobando el Reglamento sobre la prospeccion vy
exploracién de nodulos polimetalicos en la Zona propuesto por el Consejo.

* Examina los informes de otros érganos, en especial el informe del Secretario
General sobre la labor de la Autoridad. Este examen periddico ofrece a los
miembros la oportunidad de hacer comentarios y propuestas sobre cualquier
aspecto de la labor de la Autoridad.

La Convencion atribuye otras facultades a la Asamblea, que ejercera
cuando comience la explotacion minera de los fondos marinos. Entre ellas
destaca la adopcion de decisiones sobre la distribucion equitativa de los
beneficios financieros y otros beneficios econdmicos obtenidos de las
actividades en la Zona, y sobre compensaciones u otras medidas de ajuste

economico en favor de los paises en desarrollo cuyos ingresos por la
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exportacion de recursos mineros terrestres se vean reducidos por la produccion

minera de los fondos marinos.

En relacién a los Presidentes de la Asamblea, se mencionaran de una

manera descendente y con su respectiva nacionalidad y son los siguientes:

2005
2004
2003
2002
2001

2000
1999
1998
1997
1996

El Consejo

Sr. Olav Myklebust

Sr Dennis Francis

Sr Jozef Franzen
Sr.Matrtin Belinga-Eboutou

Sr. Peter Dickson Donigi

Sra. Liesbeth Lijnzaad

Sr. José Luis Vallarta

Sr. Tadeusz Bachleda-Curus
Sr. S. Amos Wako

Sr. Hasjim Djalal

Noruega

Trinidad y Tobago
Eslovaquia
Camerun

Papua Nueva

Guinea
Paises Bajos
México
Polonia
Kenya

Indonesia

En su calidad de “érgano ejecutivo de la Autoridad”, el Consejo establece

normas concretas orientadas a la prospeccion o exploracion de los recursos

mineros, esto de conformidad con la Convencién y con la politica general

formulada por la Asamblea; ademas controla y coordina el cumplimiento de la

Parte XI y Acuerdo 1994, revisa informes de la empresa, concerta acuerdos con

la ONU y otras organizaciones internacionales, presenta a Asamblea informe

anuales y otros. Por lo tanto supervisa y coordina la aplicacién del complejo

régimen establecido en la Convencion para promover y regular la exploracion y
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explotacion de los recursos mineros de los fondos marinos por los Estados,
empresas y otras entidades.

Segun este sistema, para realizar legalmente las actividades
mencionadas es preciso que cada entidad interesada firme un contrato con la
Autoridad. La labor del Consejo es establecer las condiciones, aprobar las
solicitudes y supervisar la ejecucion de los contratos, asi como establecer
normas ambientales y de otra indole. Sus funciones especificas son, entre
otras, las siguientes:

* Aprueba planes de trabajo para la exploracion de 15 afos de duracion en
forma de contratos (el plazo se encuentra en la Parte IV del Proyecto del
Reglamento del Consejo), en los que entidades publicas y privadas especifican
las actividades que preveén realizar en las zonas geograficas delimitadas que se
les asignen.

Un ejemplo de estos contratos son los celebrados el 29 de marzo del 2001 que
se firmaron en la sede de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en
Kingston, Jamaica, los primeros contratos de quince afios para la exploracién
de los nodulos polimetalicos en los fondos marinos. Estos contratos fueron
firmados por parte de La Autoridad por el Secretario General Sr. Satya N.
Nandan y por parte de las empresas que se hombran a continuacion:

1. Empresa Estatal Yuzhmorgeologiya (Federacion de Rusia) firmado por el
Vice Ministro Secretario del Estado del Ministerio de Recursos Naturales,
Federacion de Rusia, el Sr. lvan F. Gloumov.

2. La Organizacion Conjunta Interoceanmetal (un consorcio formado por
Bulgaria, Cuba, la Republica Checa, Polonia, la Federacion de Rusia y
Eslovaquia) fue firmado por el Director-General de la Organizacion

Conjunta Interoceanmetal, el Sr. Ryszard Kotlinski.
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3. Republica de Corea, el cual fue firmado en Seoul, Republica de Corea, el
27 de abril por el Ministro de Asuntos Maritimos y Pesca, el Sr. Woo-Taik
Chung.

También el 22 de mayo de 2001 se firmo el contrato de exploracion entre la

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y la Asociacién China para la

Investigacion y el Aprovechamiento de los Minerales del Océano (COMRA)

firmado en Beijing.

El 20 de junio de 2001se firmaron los contratos entre la Autoridad (firmado

por el Secretario-General Satya N. Nandan) y los siguientes:

1. El Institut frangais de recherche pour I'exploitation de la mer (IFREMER)
| Association francais pour l'etude et la recherche des nodules
(AFERNOD) Francia, firmado por el Embajador Pierre-Antoine Berniard
en nombre del Sr. Jean-Francois Minster, Presidente de IFREMER en la
sede de la Autoridad.

2. La Compaifia para el Aprovechamiento de los Recursos de los Fondos
Marinos y Oceanicos (DORD), Japon. firmo el Sr. Toshio Takada firmo
en calidad de Presidente de DORD.

* Ejerce control sobre las actividades en la Zona, y supervisa y coordina la
aplicaciéon de las disposiciones sobre los fondos marinos previstas en la
Convencion.

» Dicta y aplica provisionalmente, hasta que los apruebe la Asamblea, las
normas, reglamentos y procedimientos mediante los que la Autoridad controla la
prospeccion, exploracion y explotacion en la Zona. Su primer reglamento,
aprobado por consenso en el 2000 y que regula la prospeccion y exploracion de
nodulos polimetélicos, se concibe como la primera parte de un codigo minero
que en el futuro abarcard también la explotacion, asi como otros recursos
mineros de los fondos marinos. EI Consejo ha comenzado a elaborar un
segundo reglamento, relativo a las cortezas de cobalto y a los sulfuros con

contenido metalico.
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* Cuando existan riesgos para el medio ambiente como consecuencia de las
actividades en los fondos marinos, puede expedir 6rdenes para impedir dafios,
gue pueden incluir la suspension o el reajuste de operaciones.

* Participa en diversos aspectos del funcionamiento ordinario de la Autoridad,
proponiendo, por ejemplo, candidatos para el cargo de Secretario General;
presentando a la Asamblea, para su aprobacion, el presupuesto de la
Autoridad; y formulando recomendaciones a la Asamblea sobre cualquier

cuestion de politica general.

El Consejo asumira otras funciones cuando comience en serio la
explotacion minera de los fondos marinos. Entre ellas destaca la aprobacién de
directrices destinadas a la Empresa, la adopcion de medidas (incluidas
compensaciones) para proteger a los productores terrestres de mineral del
tercer mundo de los efectos econémicos adversos de la produccién minera en
los fondos marinos, y el establecimiento de mecanismos para un cuerpo de
inspectores que velen por el cumplimiento de los reglamentos y contratos de la
Autoridad.

De conformidad con el parrafo 15 de la seccién 3 del anexo del Acuerdo
de aplicacion, el Consejo estara integrado por 36 miembros elegidos por la
Asamblea y para elegir a estos Estados que forman parte del Consejo (la mitad
de ellos elegidos cada dos afios para mandatos rotatorios de cuatro afnos), la
Asamblea sigue una de las férmulas mas complejas que existen para elegir a
los miembros de los 6rganos internacionales, concebida para que haya una

representacion equitativa de varios grupos de interés econdmicos y regionales.

La formula antes mencionada es la siguiente:
» Cuatro Estados que sean importantes consumidores de las categorias de

minerales que se encuentran en los fondos marinos, incluido el principal
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consumidor. Siendo necesario que durante los ultimos cinco afios respecto de
los cuales se disponga de estadisticas, hayan absorbido més del 2% en
términos de valor del consumo mundial total o hayan efectuado importaciones
netas de mas del 2% en términos de valor de las importaciones mundiales
totales de los productos bésicos obtenidos a partir de las categorias de
minerales que hayan de extraerse de la Zona, a condicion de que entre esos
cuatro miembros se incluya a un Estado de la regién de Europa oriental que
tenga la economia mas importante de esa region en términos de producto
interno bruto, y al Estado que, a la fecha de la entrada en vigor de la
Convencién, tenga la economia mas importante en términos de producto interno
bruto, si esos Estados desean estar representados en este grupo;

» Cuatro Estados miembros escogidos entre los ocho Estados Partes que,
directamente o por medio de sus nacionales, hayan hecho las mayores
inversiones en la preparacion y realizacion de actividades en los fondos
marinos.

» Cuatro Estados con importantes explotaciones terrestres que compitan con la
produccién minera de los fondos marinos. Tomando como base la produccion
de las areas que se encuentran bajo su jurisdiccion, que deben ser grandes
exportadores netos de las categorias de minerales que han de extraerse de la
Zona, incluidos por lo menos dos Estados en desarrollo cuyas exportaciones de
es0s minerales tengan importancia considerable para su economia.

» Seis paises en desarrollo con “intereses especiales” que han de estar
representados por: los Estados con gran poblacion, Estados sin litoral o en
situacion geografica desventajosa, Estados que sean grandes importadores de
las categorias de minerales que se encuentran en los fondos marinos y que han
de extraerse de la Zona, Estados que sean productores potenciales de tales
minerales y los Estados menos adelantados, los Estados insulares.

+ Dieciocho miembros elegidos y escogidos de conformidad con el principio de

asegurar una distribucion geografica equitativa de los puestos del Consejo en
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su totalidad, a condicion de que cada region geogréafica cuente por lo menos
con un miembro elegido, esto es para que haya un equilibrio general entre las
regiones geogréficas de Africa, América Latina y el Caribe, Asia, Europa
occidental y otros Estados, y Europa oriental.

La primera eleccion del Consejo fue muy polémica y paralizé la
organizacion de la Autoridad durante algun tiempo. Todas las elecciones
posteriores se han realizado por consenso, tras el logro de acuerdos con los
distintos grupos geograficos y de interés. A menudo se ha llegado a soluciones
de avenencia repartiendo un mandato de cuatro afios entre dos Estados o
acordando previamente que un Estado sea elegido para el Consejo en la
siguiente eleccion.

Hasta ahora el Consejo ha conseguido tomar todas las decisiones
importantes por consenso, logrando soluciones de avenencia entre Estados con
puntos de vista diferentes, en particular, sobre el modo en que la Autoridad
debe ejercer sus facultades de supervision de las actividades de los
contratistas. Asimismo, para facilitar una aceptacion lo mas amplia posible, ha
adoptado procedimientos flexibles de participacion, permitiendo que quienes no
son miembros del Consejo e incluso observadores de Estados que no
pertenecen a la Autoridad participen en todas las discusiones y en la
elaboracion de los textos.

El primer Consejo de la Autoridad fue elegido por la Asamblea durante el
segundo periodo de sesiones de la Autoridad en marzo de 1996.

Composicion del Consejo: 2005 — 2008

2005 2006 2007 2008
GRUPO A
China China China China
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Italia Italia
Japon Japon Japon Japon
Federacion de || Federacion
Rusia de Rusia
GRUPO B
Francia Francia
Alemania Alemania
India India India India
Reino Unido |Reino Unido |[Reino Unido (Reino Unido
GRUPO C
Canadéa® Canada
Indonesia Indonesia
Portugal Portugal Portugal Portugal
Sudéfrica Sudéfrica Sudafrica Sudéfrica
GRUPO D
Brasil Brasil Brasil Brasil
Egipto Egipto
Fiji Fiji
Jamaica Jamaica
Malasia Malasia Malasia Malasia
Sudan Sudan Sudan Sudan
GRUPO E
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Arabia

Saudita

Argentina Argentina Argentina Argentina
Camerdn Camerun

Chile Chile

Cote d'lvoire ||Cote d'lvoire

Espafna Espafa Espafia Espafa
Gabon Gabon Gabon Gabon
Guyana Guyana Guyana Guyana
Honduras Honduras

Kenya Kenya Kenya Kenya
Myanmar Myanmar

Namibia Namibia Namibia Namibia
Nigeria Nigeria

Paises Bajos ||Paises Bajos |Paises Bajos |Paises Bajos
Polonia Polonia Polonia Polonia
Republica Republica Republica Republica Checa
Checa Checa Checa

Republica de |Republica de

Corea Corea

Senegal Senegal Senegal Senegal
Trinidad y Trinidad y Trinidad y Trinidad y Tobago
Tobago Tobago Tobago
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Presidentes del Consejo

2005 Sr. Park Hee-kwon * Republica de Corea
2004 Sr. Baidy Diéne Senegal
2003 Sr. Domenico Da Empoli Italia
2002 Sr. Fernando Pardo Huerta | Chile
2001 Sr. Tadeusz Bachleda- Polonia
Curus
2000 Sr. Sakiusa A. Rabuka Fiji
1999 Sr. Charles Manyang Sudan
D’Awol
1998 Sr. Joachim Koch Alemania
1997 Sr. Lennox Ballah Trinidad y Tobago

* El Sr. Park Hee-kwon de la Republica de Corea presidente actual del Consejo

terminara con sus funciones a finales del afio 2006.

El Consejo y la Asamblea tienen los siguientes érganos subsidiarios:

% La Comision Juridica y Técnica

El Consejo se apoya en gran medida en un 6rgano integrado por expertos,
la Comision Juridica y Técnica, para elaborar reglamentos y recomendaciones
destinadas a controlar u orientar la exploracion de los fondos marinos. Los
miembros de este 6Organo, cuyo numero se eleva actualmente a 24, son
elegidos a titulo personal por el Consejo, a propuesta de los Estados y por un

periodo de cinco afos.
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Esta Comision, a partir de un anteproyecto de la Secretaria elaboré el
proyecto de reglamento sobre la exploracion de nddulos polimetalicos que el
Consejo aprobo en el afio 2000. A finales del afio 2005 hacia lo propio con el
proyecto de reglamento sobre sulfuros y cortezas polimetalicos. De vez en
cuando la Comision Juridica y Técnica puede formular recomendaciones de
caracter técnico o administrativo para orientar a los contratistas a ayudarlos en
la aplicacion de las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad. La
Comisién ha preparado una serie de recomendaciones para orientar a los
contratistas en la evaluacibn de los posibles efectos ambientales de la
exploracion de los nddulos. En el 2002 examind la primera serie de informes de
los contratistas sobre sus actividades en los fondos marinos y recomenddé

formas de mejorar esos informes.

Entre sus tareas también estid el examen de los planes de trabajo de los
contratistas sobre las actividades en los fondos marinos, la preparacién de
evaluaciones ambientales y de un programa de vigilancia ambiental, el examen
de reglamentos aprobados, con la posibilidad de proponer modificaciones y, en
su caso, el célculo de limites maximos de la produccién de los minerales de los
fondos marinos.

La Comisién celebra la mayoria de sus reuniones en privado, dado que a
menudo utiliza informacién confidencial facilitada por los contratistas. No
obstante, a sugerencia de numerosos miembros del Consejo, ha empezado a
permitir que asistan a sus reuniones todas las delegaciones que estén
interesadas en ello, cuando se traten cuestiones de interés general, como la

elaboracion de reglamentos.
A continuacion presentaremos a los miembros de la Comision Juridica y

Técnica 2002-2007, elegidos el 5 de julio de 2001 al 4 de agosto de 2003* y 24
de mayo de 2004** respectivamente.
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NOMBRE PAIS
Baidy Diene Senegal
Sami Ahmad Addam Libano
Shahid Amjad Pakistan
Frida Armas Pfirter Argentina
Helmut Beiersdorf Alemania
Arne Bjgrlykke Noruega
Ferry Adamhar Indonesia
Galo Carrera Hurtado México
Walter de Sa Leitdo Brasil
Miguel dos Santos Alberto Chissano ||[Mozambique
Mohammed M. Gomaa Egipto
Ivan F. Glumov Fed.eracién de
Rusia
Albert Hoffmann Sudafrica
Yoshiaki Igarashi Japén
Jung-Keuk Kang Repdblica de
Corea
Jean-Marie Auzende Francia
Lindsay Parson Reino Unido
M. Ravindran India
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Giovanni Rosa Italia

Alfred Thomas Simpson Fiji

Rodrigo Miguel Urquiza Caroca ||Chile

Li Yuwei China
Inge Zaamwani Namibia
Samuel Sona Betah Camerudn

Yoshiaki Igarashi de Japon, fue reemplazado por Yuji
Kajitani también de Japon el 4 de agosto de 2003.
Jean-Marie Auzende de Francia fue reemplazado por Jean-

Pierre Lenoble (Francia) el 24 de mayo de 2004.

«+ La Comisién de Planificacion Econ6mica

La Convencion prevé la existencia de otro érgano formado por expertos, la
Comisién de Planificacion Econdmica, encargada de asesorar al Consejo sobre
cuestiones de oferta, demanda y precios; una vez que comience la produccion

minera en los fondos marinos.

La Comisibn estd también facultada para proponer un sistema de
compensacion o ajuste economico con el fin de ayudar a los Estados en
desarrollo que sufran perjuicios econdmicos como consecuencia de la
produccion minera en los fondos marinos. EI Consejo aun no ha procedido a
constituir este organo integrado por 15 miembros. En la actualidad (abril de

2006), ejerce sus funciones la Comision Juridica y Técnica.
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+ El Comité de Finanzas

El Comité de Finanzas, integrado por 15 expertos propuestos por los
Estados y nombrados por la Asamblea por un periodo de cinco afios, examina
el proyecto de presupuesto bianual del Secretario-General y formula
recomendaciones a la Asamblea sobre ésta y otras cuestiones financieras. Esta
formado por un miembro de cada uno de los grupos de intereses especiales
presentes en el Consejo y uno mas por cada uno de los cinco principales
contribuyentes al presupuesto. Las decisiones sobre cuestiones de fondo deben

tomarse por consenso.

La Secretaria

El personal de la Autoridad realiza las tareas ordinarias que le asignan la
Asamblea y el Consejo.

La Secretaria tiene una plantilla de 37 funcionarios (en 2003-2004) y
desde su creacion ha sido dirigida por Satya N. Nandan, de Fiji, cuyo segundo
mandato finalizé en 2004.

La Secretaria esta formada por la Oficina del Secretario General, la
Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina de Vigilancia de los Recursos y del
Medio Ambiente, y la Oficina de Administracibn y Gestion. Sus gastos
ascienden a 4,7 millones de ddlares de un total de 5,3 millones de délares de
que dispone la Autoridad para financiar sus gastos anuales durante 2003 y
2004. El resto se utiliza para financiar los gastos de los periodos de sesiones
anuales de la Autoridad.

Las dos principales actividades de la Secretaria son la organizacion de
seminarios anuales sobre cuestiones cientificas y relacionadas con los
recursos, y la compilacion de una base central de datos en la que se redne la

informacion de los contratistas y de otras fuentes sobre los recursos de los
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fondos marinos y el medio ambiente, y que se divulga a través del sitio de la

Autoridad en Internet, cuya direccion es www.isa.org.jm.

Los miembros del Comité de Finanzas 2002-2007, elegidos el 10 de julio de

2001; son:

Domenico Da Empoli

Italia

Bernd Kreimer

Alemania

Ivo Dreiseitl

Republica Checa

Boris G. Idrisov

Federacion de Rusia

Tadanori Inomata Japon

Liu Jian China
Jean-Pierre Lévy Francia
Juliet Semambo Kalema Uganda
Michael Wood Reino Unido
Mahatma Gandhi India

Coy Roache Jamaica
Djalal Hasjim Indonesia
Htoo Aung Myanmar
Florentina Adenike Ukonga |Nigeria
Joseph Samih Matta Libano
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La Empresa

La Empresa, esta es un 6rgano de la Autoridad que realiza directamente
actividades de exploracién y explotacion en la Zona. Es un organismo sin
precedentes en otras organizaciones intergubernamentales, es la rama
comercial de la Autoridad y es en el marco de la personalidad juridica
internacional de la Autoridad donde la Empresa encuentra su capacidad juridica
prevista en el Estatuto de esta (La Empresa) regulado en el Anexo IV de la
Convemar (art. 170 2.). La empresa goza de autonomia en la realizacion de sus
operaciones y su responsabilidad es directa y propia respecto a los actos que
realice y en relacion a las obligaciones contraidas; esta facultada para llevar a
cabo sus propias actividades mineras, en un primer momento a través de

empresas mixtas creadas junto a otras entidades.

La Empresa tiene una junta directiva independiente de los gobiernos y de
la Autoridad, que dispone de amplios poderes. El art. 13 del anexo IV dota a la
Empresa de capacidad juridica para celebrar contratos e inclusive acuerdos con
los Estados y organizaciones internacionales, pudiendo ser parte en
procedimientos judiciales. La Empresa serd propietaria de los minerales y
sustancias que obtenga; vendera sus productos, sin criterios discriminatorios;
no intervendra en asuntos politicos de los Estados; y dara cuenta y transferira
sus beneficios netos a la Autoridad, esté Ultima debera distribuir los beneficios

a los Estados.

Hasta que la mineria de los fondos marinos no pase a ser una realidad
comercial, la Secretaria ejercera las funciones de la Empresa. Durante este
periodo transitorio, y con objeto de preparar el terreno para las futuras
funciones de la Empresa, la Secretaria se mantiene al tanto de los nuevos

acontecimientos y tendencias, analiza los datos de prospeccion y exploracion y
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los resultados de la investigacion cientifica marina, evalla los datos sobre las
zonas de los fondos marinos reservadas a la Autoridad, evalla las posibilidades
relativas a las empresas mixtas, y estudia las distintas opciones normativas

para la administracion de la Empresa.

Una vez en funciones, la Empresa tendr4 su propio Consejo de
Administracion y su Director General, ambos elegidos por la Asamblea a

propuesta del Consejo.

2. Tribunal Internacional del Derecho del Matr:

La convencion ademas de disponer de un conjunto de mecanismos para
la solucion de controversias, crea el Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
cuyo estatuto se incluye en el Anexo VI, por lo tanto con arreglo a la
Convenciéon sobre el Derecho del Mar, las controversias juridicas sobre las
cuestiones relativas a los fondos marinos que se regulan en su parte Xl seran
dirimidas por una Sala de Controversias de los Fondos Marinos creada por el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar. En caso de incumplimiento, el Unico
organo competente para interponer recursos ante la Sala en nombre de la

Autoridad sera el Consejo.

Es un érgano judicial propio de caracter permanente para la solucién de
controversias sobre la interpretacion o aplicacion de la Convencion. Fue
establecido en 1994, en la Ciudad de Hamburgo, Alemania; donde ademas
tiene su sede; cuenta con 21 jueces independientes, de diferentes
nacionalidades que son electos por los Estados Partes por un periodo de 9
afos, ellos gozan de privilegios e inmunidades diplomaticas. Internamente los
miembros eligen a su presidente y a los miembros de la Sala de Controversias

de los Fondos Marinos y pueden constituir las salas que estimen necesarias.
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Dictaminan su propio reglamento y normas de funcionamiento, sus fallos son

definitivos y obligatorios.

Este 6rgano tiene su personalidad juridica internacional con poderes
definidos en el campo que le fue asignado por los Estados; sus principales
atribuciones y deberes estan definidos en la Convencién, sus decisiones son
supranacionales, obligan a los Estados partes en las controversias que resuelva
incluso por encima de sus voluntades soberanas, aun cuando objetaran la
validez del fallo pronunciado, cabe resaltar que cuando los Estados se someten
a la competencia del Tribunal Internacional del Derecho del Mar para que dirima
controversias entre ellos (Art. 287 Convemar), de la misma manera se someten
al fallo que dicho 6rgano emita, el cual deberda ser cumplido mediante el
Principio de Buena Fe, concluyendo de esta forma la funcién del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, a quien le interesa que el fallo sea aplicado
en el Estado que ha sido condenado, mas no es €l el ente ejecutor, puesto que
los Estados sobre los que pesa una obligacion juridica internacional, tienen que
asegurar la ejecucion del fallo, dictando las correspondientes prescripciones del
Derecho Interno y acatando a su vez el Derecho Internacional, el cual se
aplicara mediante sus érganos. En el caso de El Salvador, se debe de hablar
hipotéticamente, puesto que aun no ha ratificado la Convemar; en ese sentido,
si llegase a existir una controversia y se sometiera a la competencia del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar y se emitiera un fallo condenatorio
para el mismo, éste no podria ejecutarse por medio de exequatur, ya que por la
naturaleza del fallo, éste proviene de un Tribunal Internacional, y no de un
Tribunal Extranjero; por lo que no es atribucion de la Corte Suprema de Justicia
ejecutarlo, de conformidad a lo regulado en el articulo 51 No. 13 de la Ley
Organica Judicial, y en todo caso, seria el Ministerio de Relaciones Exteriores,
quien recibiria el fallo a cumplir y dependera de la naturaleza y contenido del

mismo (que podria ser una obligacion de hacer o no hacer), para que
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posteriormente sea enviado a la entidad a quien corresponda hacerla cumplir;
por ejemplo, si la obligaciobn es de dictar una ley, la entidad encargada de
hacerla cumplir sera el Organo Legislativo; teniéndose que analizar cada caso
en particular, por lo que es importante para El Salvador dictar una ley que
regule el procedimiento a seguir para hacer ejecutable los fallos emitidos por los
Tribunales Internacionales, para efectos de que exista seguridad juridica interna
al momento de ejecutar una sentencia internacional, ya que actualmente no
existe una ley que lo regule, inicamente se cuenta con lo que regula el Art. 51

No. 13 de la Ley Organica Judicial.

La solucién de controversias sobre aspectos de derecho del mar no
gueda circunscrita a la orbita del Tribunal, pues la Convencion mantiene un
régimen de libre eleccion de procedimientos, que comprende las posibilidades
de llevar los conflictos ante la Corte Internacional de Justicia y ante tribunales
arbitrales (art. 287); ademas se aprobd un procedimiento de conciliacién

obligatoria previsto en arts. 297 y 298 que fue desarrollado en el anexo V.

3. Comision de Limites de la Plataforma Continental:

Hace recomendaciones a los Estados que reclaman plataformas
continentales de mas de 200 millas. Esta integrada por 21 miembros, los cuales
son expertos en geologia, geofisica o hidrografia, elegidos por los Estados
partes y se encuentra en la Sede de las Naciones Unidas, donde celebr6 sus
dos primeras sesiones en 1997.

Esta celebr6 sus primeras sesiones de trabajo en 1997, habiendo
completado su reglamento. Parte sustancial de su trabajo se ha concentrado en
los mecanismos y procedimientos para la entrega de informacion confidencial

de parte de los Estados.
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El Anexo Il de la Convencién trata especificamente de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental, esta se constituyé 18 meses después de
la fecha de entrada en vigor de la Convencidn. Sus principales funciones, son
las de examinar los datos y otros elementos de informacion que presentan los
Estados riberefios cuando la plataforma continental exceda de las 200 millas
marinas. Ademas, hacer recomendaciones de conformidad con el Articulo 76 de
la Convemar y la Declaraciéon de Entendimiento aprobada el 29 de agosto de
1980 por la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
También prestara asesoramiento cientifico y técnico, si lo solicita el Estado
riberefio interesado, durante la preparacion de los datos que se presentaran a la
Comision. Es importante mencionar que esta Comision no resuelve problemas

politicos.

La Convencidn establece algunos criterios para determinar la anchura de
la plataforma continental en los casos en que la plataforma geomorfolégica
supere las 200 millas, ya sea por una linea trazada en relacién con los puntos
fijos mas alejados en cada uno de los cuales el espesor de las rocas
sedimentarias sea a lo menos el 1% de la distancia mas corta entre ese punto y
el pie del talud continental; o una linea trazada en relacién con los puntos fijos

situados a no mas de 60 millas marinas del pie del talud.

Se establece, en todo caso, que la plataforma asi determinada no
excedera de 350 millas o de 100 millas después de la is6bata de 2 500 m. Se
excluye la posibilidad de que las crestas oceanicas formen parte de la
plataforma continental. El parrafo N° 8 del articulo 76 de la Convemar establece
que el Estado riberefio presentara informacion sobre los limites de la plataforma
continental mas allda de las 200 millas marinas, junto con la informacién

cientifica respectiva, a la Comisién de Limites de la Plataforma Continental,
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dentro de los diez afios siguientes a la entrada en vigor de la Convencién para

7

él.

De los Estados Partes de la Convemar, alrededor de 30 se esfuerzan por
lograr una plataforma continental de mas de 200 millas marinas. Sin embargo,
hasta el dia de hoy esta Comision no ha recibido ninguna presentacion.

3.4 SITUACION ACTUAL DE LA CONVEMAR

La Convencion conforme al art. 308, entro en vigencia el 16 de
noviembre de 1994, doce meses después de haberse depositado el instrumento
por parte de Guyana, desde esas fechas hasta el 26 de Agosto de 2005 se
habian recibido noventa y un instrumentos adicionales de ratificacion o
adhesion, elevando el numero total de miembros a ciento cincuenta y cuatro,
incluyendo a las organizaciones internacionales como la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA), Comisién Oceanogréfica Intergubernamental (COI).

3.4.1 Internacional

En cuanto a la representacién regional, es la siguiente: Africa 37 de un
total de 53 Estados; Asia y el Pacifico 36 de un total de 59 Estados;
Latinoamérica y el Caribe 26 de un total de 33 Estados; Europa y Norte América
2, incluyendo la Comunidad Europea de un total de 48 Estados.

Hasta 1999 los Estados miembros se habian reunido ocho veces, esto
conforme al art. 319; en dichas discusiones se han retomado asuntos

relacionados con el presupuesto del Tribunal, las reglas de procedimiento de las
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sesiones de los Estados miembros; asi como el sueldo, estipendio,
remuneraciones, pensiones de jubilacién y reembolso de gastos de viaje para
los miembros del Tribunal (Estatuto del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar Art. 18 del Anexo VI de la Convemar).

La aplicacion de la Convencion en todos los Estados es variada, la
tendencia de los Estados en adaptar su legislacién nacional a la legislacion
internacional es algo muy positivo; pero esto no necesariamente indica que la
Convencién esta siendo completamente aplicada a todos los casos en los
cuales debe de aplicarse.

En ciertos casos algunos Estados han establecido leyes que no estan de
acuerdo con la Convencion, a pesar de remitirse especificamente a ella un claro
ejemplo de estas contradicciones es el hecho de que hay Estados que adn
solicitan una notificacién previa de un barco para poder ejercer su derecho a
paso inocente. De igual manera existen Estados que han hecho todo lo
contrario, esto quiere decir que han realizado modificaciones a su legislacion
para armonizarla con la Convencion, ese es el caso de Nigeria que disminuyo
su mar territorial de 30 a 12 millas, China también dio un gran paso y establecio
el marco legal para la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental; sin
embargo esta decision no ha sido aceptada por la Republica de Vietnam por
atentar contra su soberania, ya que China al delimitar sobrepuso sus lineas
debido a su situacion geogréfica, esto hizo que delimitara sobre una zona en la
gue Vietnam considera que tiene soberania. Otro ejemplo es el de Panama que
cre60 la Autoridad Maritima de Panama, confiriéndole supremos poderes
autonomos con personalidad legal y con independencia de cualquier otra oficina
publica, siendo una de sus principales funciones regular los derechos
panamefios y obligaciones de conformidad a la Convencién. Ménaco también
promulg6 su Codigo del Mar para que puediese tener un enfoque integral con la

Convencion, en este codigo abarco aspectos de derecho internacional del mar.
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3.4.2 Nacional

El Salvador aunque es un pais firmante de la Convencion, aun en esta
época no ha ratificado dicho instrumento en breves lineas trataremos de
expresar cual ha sido la posicion de nuestro pais en relacién a la Convencién

en estudio.

En 1950, la Asamblea Constituyente de El Salvador sefialé en el art. 7
del proyecto de la nueva Constitucion, los limites de la soberania nacional en el
territorio maritimo, estableciendo las 200 millas como mar adyacente, a partir de
la linea de la mas baja marea. La justificacion para la redaccién de esa manera
de ese articulo era porque no existia una regla universal en el derecho
internacional que determinara la anchura del mar territorial y ante la posibilidad
de aprovechar los recursos vivos y minerales del mar adyacente a las costas
era de esperar que El Salvador decidiera que era importante ejercer soberania
en las 200 millas marinas. Indudablemente otra razén que tuvo para esa
redaccion era por los motivos econdmicos como se corrobora en la exposicion

de motivos de la Constitucion de ese afo.

El legislador constituyente del 50 fue previsor en cuanto a circunstancias
que efectivamente se estan viviendo afios después, como el caso de haber
considerado que con los avances cientificos y tecnolégicos del futuro se lograria
la explotacion y exploracién de recursos de petréleo en el subsuelo marino. El
mismo legislador previo que los paises pequefios serian simpatizantes de la
tesis de las 200 millas, por considerar que tales paises tenian puestas sus
esperanzas en el mar como fuente de riqueza para mejorar las condiciones

econdmicas de sus habitantes.
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Es de hacer notar que en 1950 el legislador constituyente no contaba con
una terminologia que le permitiera hablar de zona econdmica, o mar
patrimonial; por ello al referirse al concepto, le dio el calificativo de mar
territorial, sencillamente. Es mas, para reafirmar la opinion de que en la mente
del legislador constituyente de 1950 privaba la inquietud por una zona marina
de 200 millas destinada a fines puramente econémicos, agregé en el inciso
segundo del articulo 7 de la Constitucion de ese afo, que el limite de 200 millas
marinas no afecta la libertades de navegaciéon conforme los principios

aceptados por el Derecho Internacional.

La posicidn constitucional fue sostenida por los representantes de
nuestro pais en diferentes foros y de una manera especial durante la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar que se celebro en
Ginebra en 1958, y la Segunda Conferencia realizada en 1960; esta posicion es
la siguiente:

“El Salvador ha mantenido, a nivel internacional, que la zona de mar adyacente
de 200 millas lo entiende como mar territorial. Y no puede ser mas consecuente
con la redaccién del articulo citado, que empieza diciendo: El Territorio de la

Republica, dentro de sus actuales limites es irreductible”.®’

No obstante, siempre existi6 una segunda vision de la posicion de El
Salvador en vista de que el legislador no hablo de un mar territorial de 200
millas sino de un mar adyacente, el cual quedaba sujeto a ser regulado de
conformidad al derecho internacional; durante la Conferencia de 1960 el
representante de nuestro pais advirtid la posibilidad de proponer a nuestra
Asamblea Legislativa que reglamentara el principio constitucional y de esa

forma armonizarla con la normativa internacional.

®7 Dr. Edgar Hernan Varela. El Derecho del Mar, Cuaderno de Trabajo No. 05-99, Noviembre de 1999.
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En 1971 la posicion de nuestro pais era no establecer las zonas, mas alla
de una faja maritima de doce millas, su jurisdiccion penal y civil, ni tampoco

tenia interés en obstaculizar la navegacion.

En 1983 entra en vigor la Constitucion actual, y en su art. 84 sefiala los
limites del territorio nacional, detalla lo que corresponde a la parte continental, a
las islas, al Golfo de Fonseca y al mar, subsuelo y lecho marino, al espacio
aéreo, la plataforma continental e insular hasta una distancia de 200 millas, todo

de conformidad a las regulaciones del derecho internacional.

Las dificultades constitucionales que tiene esta Convencion para poder
ser ratificada pueden concentrarse en los limites del ejercicio de la soberania y
la jurisdiccion, ya que el art. 84 de la Constitucion que regula el territorio de la
Republica, determina que ambas se ejercen hasta las 200 millas marinas, en
cambio la Convencion establece el derecho de soberania y jurisdiccion limitado

para el Estado riberefio a partir de las 12 millas.

La posicion que ha adoptado nuestro pais es muy especial, puesto que
para no violentar su Constitucion tiene que adaptar su soberania a una zona
econOmica exclusiva; de todas maneras se firmo la Convencion con el fin de no
quedarse sin derecho a hacerlo porque la Convencion tenia un plazo estipulado
para poder firmarse que se vencio el 9 de diciembre de 1984, y como ya fue
mencionado el instrumento estd pendiente de ser ratificada por el Organo

Legislativo.

Es de gran relevancia mencionar también la situacion especial en la que
se encuentra el Golfo de Fonseca, el cual la Constitucidon lo caracteriza como
una bahia histérica con caracteres de mar cerrado, de conformidad a la

sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana de 1917, que sefalo que en
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el Golfo existian aguas territoriales y en comunidad.®® Las aguas territoriales en
esa zona son de una extension de tres millas marinas estas de soberania
exclusiva para cada Estado riberefio, después de esa distancia existe el
régimen de condominio de las aguas, como patrimonio comun de los tres
Estados riberefios que son Honduras, El Salvador y Nicaragua. Asi también en
el aflo de 1992 los Estados de El Salvador y Honduras sometieron a la Corte
Internacional de Justicia el proceso de delimitacion territorial, de la cual se

comentara posteriormente.

Tomando en cuenta lo manifestado por la Constitucién en el cual expresa
gue el régimen de mar cerrado se determina por el derecho internacional, ahora
reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982. En los articulos 122 y 123 de este instrumento, se establece lo que se
entendera por mar cerrado o semicerrado lo siguiente: “se entiende un golfo,
cuenca maritima o mar rodeado por dos 0 mas Estados y comunicado con otro
mar o el océano por una salida estrecha, o compuesto entera o profundamente
de los mares territoriales y las zonas econémicas exclusivas de dos o mas
Estados riberefios”, senalando que los Estados riberefios procuraran el
establecimiento de una organizacion regional apropiada para la administracién,
conservacion y explotacidon de los recursos vivos, derechos y deberes sobre la
proteccién y conservacién del medio ambiente y politicas de investigacion

cientifica.

En este sentido es de hacer referencia someramente a la sentencia de la
Corte Internacional de Justicia del 11 de septiembre de 1992, por medio de la
cual se determinaron derechos de El Salvador en el Golfo de Fonseca. Se

parte del tratado General de Paz entre Honduras y El Salvador de 1980, en el

% Dr. José Matfas Delgado, San Salvador, Documentos y Doctrinas relacionadas con el Problema de Fronteras El
Salvador Honduras, 1985, Pag. 130y 131
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cual se estipulo que si en el plazo de cinco afios ambas partes no llegaban a un
acuerdo sobre delimitacion territorial, es en la parte territorial, o en los espacios
maritimos, dicha controversia se someteria a la decision de la Corte
Internacional de Justicia. La sentencia 1992 de ese 6rgano de las Naciones
Unidas, determino la existencia de un condominio en las aguas del océano
fuera de la bahia, entre los siguientes Estados: Honduras, El_Salvad