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INTRODUCCION

Después de la caida del muro de Berlin en el afio de 1989 y el desmoronamiento
de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.), y de los regimenes que
conformaban el modelo denominado “Socialismo real”, se daba dentro de la dinAmica de
las relaciones internacionales lo que Francis Fukuyama” acufié como “El fin de la Historia”.
En ese sentido, Fukuyama se referia al aparente final de la historia ideoldgica y a la
universalizacién de la democracia liberal como forma final de gobierno humano. Ante los
hitos histéricos anteriormente mencionados y en amplia relacion a las tesis de este
intelectual, Estados Unidos de América como promotor de este modelo de democracia, se
consolidaba como la potencia hegemodnica a nivel mundial, induciendo a un aparente
orden unipolar dentro del contexto global, formulando una politica exterior intervencionista

en favor de su interés nacional, apoyada por sus aliados.

Sin embargo, en las décadas posteriores el escenario geopolitico mundial ha
sufrido importantes reconfiguraciones, surgiendo asi nuevos polos de poder regionales
gue han cuestionado el liderazgo econdémico-politico de los Estados Unidos y sus

tradicionales aliados en los problemas de la agenda internacional.

Diferentes intentos de integracién han buscado construir un mayor protagonismo
dentro de las relaciones interestatales en el contexto de la globalizacién. La caida del
Muro de Berlin significé la profundizacion de los procesos democraticos y de integracion;
tales son los casos de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y el Mercosur en
el afio 1991, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), y la Unién Europea
(UE), en 1993, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en 1994 la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), en el 2004, la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en el 2011. Estos procesos de integracién han adquirido un renovado

dinamismo a nivel econémico y geopolitico.

" Francis Fukuyama nacido el 27 de octubre de 1952 en Chicago, EE.UU. es un influyente politélogo
estadounidense de origenjaponés. En la actualidad es miembro del Consejo Presidencial sobre la Bioética y
catedrdtico Bernard L. Schwartzde Economia Politica Internacional en la School of Advanced International
Studies, Universidad Johns Hopkins en Washington, DC. Fukuyama es conocido sobre todo por haber escrito
el controvertido libroE! fin de la Historia y el ultimo hombrede 1999.
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En este sentido, surge un grupo de economias emergentes denominado BRICS,
conformado por cinco paises que poseen niveles apreciables de desarrollo econémico y
un creciente peso politico a nivel global que no so6lo han fungido como paises
dinamizadores de la economia internacional, sino como interlocutores de los grandes
problemas de la agenda internacional actual, convirtiéndose en un contrapeso

hegemaonico ante las potencias occidentales, redisefiando la visién del orden mundial.

Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales se acufia el término del
Nuevo Orden Mundial pero ¢Qué es el Orden?, ¢ Cuales son sus componentes? ¢ Cémo
nace y se desarrolla?, ¢Existe continuidad a través de la historia o si cada orden nuevo

gue surge tiene algo o no parecido con el orden anterior?

Desde hace décadas los paises vienen adoptando la forma de organismos
internacionales integrandose segun su ubicacion geogréfica, sus intereses comerciales,
intereses econdmicos, seguridad, intereses politicos y de proyeccion internacional etc. En
relacion a esta dinamica, surge un grupo de cuatro paises denominados emergentes,
dado el alto crecimiento econémico y geopolitico, que ha iniciado una fuerte incidencia
sobre la economia mundial y otras coyunturas de suma importancia dentro de la realidad
internacional.

En sus inicios, el grupo se denomind BRIC, cuya sigla representa a los cuatro
mayores paises emergentes: BRASIL, RUSIA, INDIA y CHINA. El término surge a partir
de un informe realizado en 2001 por Goldman Sachs (uno de los grupos de inversibn mas
grandes del mundo), que sugeria que estas cuatros economias podrian superar en el
futuro a las principales de Occidente. Posteriormente se agrega una letra S, por la
adhesion de SUDAFRICA.

Este nuevo organismo internacional informal comenzé a reunirse como lo hacen el
resto de los organismos formalmente constituidos, para debatir las grandes cuestiones
gue aquejan a la economia global y a la agenda internacional de nuestro tiempo,
formulando posturas divergentes a las tradicionales establecidas por las potencias
occidentales.

Ante lo mencionado en el parrafo precedente y el dramatico derrumbe de los
mercados financieros de las potencias occidentales tradicionales (Estados Unidos, Europa

y Japon), que generaron la crisis financiera internacional, el grupo de paises BRICS se
Vi



convirtié en uno de los motores a nivel mundial que palearon la crisis, interviniendo en un
mayor d&mbito de accién a nivel internacional. Esto ha generado que el bloque reivindique
su derecho no s6lo a que se democraticen los organismos internacionales tanto politicos -
la Organizacion de las Naciones Unidas-, como los econdémicos -FMI y el Banco Mundial-
sino a ser considerados como interlocutores validos e imprescindibles en las grandes
decisiones mundiales, reconfigurando la arquitectura geopolitica del orden mundial del
Siglo XXI.

El objetivo general trazado en este trabajo de investigacion es: Analizar el papel
del grupo de economias emergentes BRICS dentro del proceso de reconfiguracion del
orden mundial en el periodo 2008-2012. Asi mismo, para poder comprender el objetivo de
este trabajo de investigacion se ha formulado la siguiente Hipétesis General: El grupo
BRICS busca constituirse en una entidad politica y econémica que apunta a explorar las
oportunidades existentes entre los miembros que la conforman con proyeccion
hegemoénica internacional, adoptando estrategias para posicionarse como referentes de
un nuevo liderazgo de orden multipolar ante la crisis de las potencias occidentales
tradicionales, buscando la reconfiguracién del orden mundial, enfrentando retos y
generando perspectivas dentro del sistema de gobernanza global. EI grupo de paises
emergentes BRICS, ha buscado la cooperacion dentro de un esquema de integracién no
formal, como modus operandi para poder enfrentar de manera conjunta diferentes
desafios dentro de la agenda internacional, reconfigurando el equilibrio del poder global

en el proceso de toma de decisiones.

La importancia de estudiar acerca del “Grupo de Economias Emergentes BRICS y
la Reconfiguracion del Orden Mundial. Potencialidades de relaciones estratégicas para El
Salvador. Periodo 2008-2013”, radica en el analisis de las tendencias del Orden Mundial y
la construccion de posibles escenarios, desde el andlisis de importantes segmentos y
hechos que acontecen en las relaciones internacionales a partir de la emergencia de este
grupo de paises en el escenario global que contrarrestan la hegemonia de las potencias
occidentales tradicionales (Estados Unidos, Europa y Jap6n), debido a su acelerado

crecimiento econdémico y su influencia geopolitica en temas de la agenda internacional.

Esta investigacion pretende ser un aporte significativo a la disciplina de las

Relaciones Internacionales en su desarrollo cientifico y académico, generando
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conocimientos de un tema de actualidad que no ha sido abordado a profundidad por su
data reciente y por la primacia de otras teméticas como objetos de estudio.

El estudio resulta viable debido a que se cuenta con los insumos académicos y
financieros necesarios para analizar, respaldar y llevar a cabo la investigacion, la cual
esta dirigida a estudiosos de las Relaciones Internacionales, sectores académicos,
economistas, intelectuales y publico en general

Este Trabajo de Investigacion estd enmarcado en la teoria funcionalista de las
Relaciones Internacionales cuyo autor mas representativo es David Mitrany. El fin de la
teoria dentro de la investigacion es explicar y predecir un fendmeno a partir de un grupo
de conceptos, definiciones y proposiciones relacionadas entre si, que presentan un punto

de vista sistematico explicando por qué y como sucede un fenémeno.

Dentro de las premisas que esta teoria plantea se encuentran la vision de un
Estado desfasado para dar respuesta al conjunto de necesidades y problemas comunes
gue enfrenta la humanidad. Los funcionalistas plantean la necesidad de identificar
aquellas areas de la actividad estatal en las que la existencia de intereses comunes hace
posible emprender acciones conjuntas. Una vez identificados esos dmbitos de interés
comun en las que es posible emprender acciones conjuntas, el paso siguiente de la
estrategia funcionalista consistird en iniciar la cooperacion internacional mediante la

gestion intergubernamental de esos ambitos de interés comun.

La formaciéon de bloques de integracion nace basicamente de una necesidad
funcional, en la cual cada uno de los Estados decide integrarse a un bloque, porque ve en
ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos o simplemente por una

cuestion de interés nacional.

El grupo de paises emergentes BRICS, ha buscado la integracibn como bloque
para poder enfrentar de manera interestatal diferentes desafios, teniendo en comin
niveles de crecimiento econémico considerables, significando una mayor incidencia no
s6lo en la economia internacional sino dentro de los problemas de la agenda
internacional, manteniendo una participacibn mas activa en la solucién de los problemas

claves de la época contemporanea.
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Los paises miembros del BRICS han concebido a la cooperacion interestatal como
método para la consecucion de sus fines y proyecciones, ya que al actuar de manera
unilateral serian incapaces de dar respuesta al conjunto de necesidades o problemas
comunes que enfrentan. EI Grupo BRICS ha identificado esas areas estratégicas para
reforzar la cooperacion e integracion, planteando sus intereses comunes para emprender
acciones conjuntas como la implementacion de una moneda de reserva, reconfiguracién
del sistema de comercio internacional, creacion de un banco de desarrollo, mayor cuota
de participacion dentro de organismos internacionales, posturas unanimes ante
coyunturas internacionales encaminadas al respeto del marco institucional internacional

entre otros.

Dentro del funcionalismo se construye la concepcion de un Estado incompetente
para hacer frente a la interdependencia creciente del mundo moderno. La creacion de
organizaciones o bloques tendientes a facilitar y estimular la cooperacion internacional ha
sido una de las alternativas entabladas para poder responder a esta incapacidad. En
relacion al objeto de estudio, el Grupo BRICS, ha construido alianzas basadas en la
consecucion de los intereses nacionales de cada uno de los paises miembros, buscando
la reconfiguracion del equilibrio del poder global. El esquema de integracién no formal
(dado a que no se ha creado un organismo supranacional rector de estos paises), ha
significado el posicionamiento del grupo BRICS como un nuevo paradigma de procesos
de integracion global, marcando una pauta sui generis, ya que ha roto con el esquema

formal de los procesos de integracion.

El desarrollo de este trabajo de investigacion comprende tres capitulos. En el
primer capitulo se examina el surgimiento del concepto BRICS, sus antecedentes
histéricos, su importancia geopolitica y geoecondémica, ademas del papel que
desempefian dentro de la economia internacional, atributos y perfiles geoestratégicos de

los paises que lo conforman y la incorporacién de Sudafrica al Grupo.

En el segundo se identifica la creciente influencia de los paises del grupo BRICS
como entidad politico-econdmica en el proceso de toma de decisiones en la agenda
internacional y su creciente peso geopolitico dentro de la gobernanza global, asi mismo
las cumbres llevadas a cabo por el grupo de paises emergentes, ademés del papel que

desempeiian ante las Instituciones Financieras Internacionales y su postura ante temas



de coyunturas internacionales como el caso nuclear Irani, el conflicto en Siria y la

Primavera Arabe.

En el tercer capitulo se estudia las potencialidades de relaciones estratégicas de
cooperacion multidimensional, basadas en los intereses conjuntos de El Salvador y los
paises que conforman el grupo BRICS y el papel de los paises emergentes ante la regién
de América Latina.

Se han utilizado métodos y técnicas de investigacion que permitan incrementar y
profundizar los conocimientos y la informacion, partiendo del andlisis de hechos conocidos
y formulando proyecciones a partir de los sucesos que influyen en la dindmica cambiante
de las relaciones internacionales. Estos postulados seran el producto de experiencias y
reflexiones que implicaran la concentracion de una serie de conocimientos acumulados a

lo largo de la malla curricular de la carrera de Relaciones Internacionales.

Paraampliar los horizontes de vision de la realidad que esta investigacion desea
conocer, analizar, valorar, significar o potenciar se recurrird al método cientifico como el
instrumento necesario para la investigacion, sistematizacion y divulgacion de los
conocimientos, de modo que se caracteriza por generar estrategias propias desde un
enfoque académico, empleando los niveles de andlisis descriptivo, explicativo y de

proyeccion.

Entre las técnicas empleadas en la investigacion se encuentran la recopilacion de fuentes
bibliogréficas entre las cuales destacan revistas académicas, libros, articulos y
documentos en linea, sitios de internet especializados en temas internacionales y
publicaciones de periddicos de prestigio, organizando, analizando y seleccionando la

informacién que en ellos se detalla vinculado a la probleméatica



CAPITULO |
SURGIMIENTO DEL CONCEPTO BRICS. IMPORTANCIA GEOPOLITICA Y
GEOECONOMICA DE LOS PAISES DEL GRUPO BRICS

El acronimo BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica) usado originalmente
para identificar economias emergentes con grandes dimensiones geogréafica, econémica y
demografica se esta convirtiendo en la practica en una categoria de estudio por personas
interesadas en tematicas internacionales. Estos paises no sélo han pasado a ser
considerados como “otros paises en desarrollo”, sino como fuertes candidatos a jugar un

rol de creciente importancia en el escenario global.

El estudio del Grupo BRICS dentro de la economia y del esquema geopolitico
mundial, radica en la importancia de determinar cuales han sido los factores que han
contribuido a que los paises que lo conforman se posicionen dentro del escenario global
como economias emergentes y conocer cual ha sido el contexto y las condiciones
internacionales que han llevado a cohesionarse y consolidarse como un nuevo referente
de liderazgo mundial.

En el presente capitulo se abordara las tesis elaboradas por expertos del conglomerado
financiero Goldman Sachs, referentes al ascendente crecimiento econdémico que han
experimentado los economias de los primeros cuatro paises del grupo (Brasil, Rusia, India

y China) y el papel del bloque dentro de la crisis econémica internacional del 2008.

Posteriormente se analizard las causas que hicieron posible la adhesién de la
Republica de Sudafrica al grupo emergente y la importancia geopolitica y geoeconémica
de cada uno de los paises que conforman el Grupo BRICS para comprender su

posicionamiento dentro de tablero mundial a nivel politico y econémico.



1.1 Importancia del grupo emergente BRICS dentro de la economia global. Las tesis
de Goldman Sachs: “Dreaming with BRIC’s: The Path to 2050” y “Building Better
Global Economic BRIC”

El término BRIC aparecié como una creacion de analistas financieros de Goldman
Sachs” en el afio 2001, para sefialar a estos paises como aquellos que tenian las
economias emergentes mas importantes del mundo y se pronosticaba para el afio 2050
podrian obtener un lugar definitivamente establecido entre las mayores economias del
mundo.

El acrénimo BRIC fue acufiado en noviembre de 2001 por el jefe de Investigacion
Econdmica Global de este grupo, Jim O’Neill. Con la creacion de este término se buscaba
identificar mercados que en los proximos afios ofrecieran excepcionales tasas de retorno
a la inversién. Goldman pronosticaba que el Producto Interno Bruto (PIB) real de estas

economias creceria mas rapidamente que el de las economias avanzadas.

Cuando Goldman Sachs aglutina bajo el acrénimo BRIC a estos cuatro miembros,
sin dudas no lo hace azarosamente. Su seleccidn estuvo guiada por una serie de
caracteristicas que los ubica en una situacién similar en términos econémicos. Entre ellas,
sobresalen la riqueza de sus recursos nhaturales y energéticos, el tamafio de su PIB, su
crecimiento sostenido asi como también el volumen de sus exportaciones, la cantidad de
sus habitantes y el tamafio significativo de sus territorios. En conjunto, el grupo BRIC
ocupa el 22% de la superficie continental, constituyen el 27% del PIB mundial y retnen el
41,6% de la poblacién mundial. El agrupamiento también buscaba identificar mercados
gue en los préximos afios ofrecieran excepcionales tasas de retorno a la inversion. Por

factores geogréaficos —extensiones territoriales de dimensiones continentales ricas’-.

Tomando en cuenta estos factores, asi como la posibilidad de un movimiento
concebido con una elevada autonomia en la economia mundial, que se inscribe en la
discutible tesis del posible desacople de la coyuntura capitalista, se elabor6 una

proyeccion hasta el 2050 en la que estos paises rebasarian de conjunto al actual grupo de

" Goldman Sachs (GS) es uno de los grupos de banca de inversidn y valores mas grandes del mundo. Fue fundado en
1869.

1Turzi, Mariano: “é¢Qué importancia tiene el
BRIC?”:http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewPDFInterstitial /14339/14653.



los paises capitalistas mas desarrollados en 2039 y tendrian el mayor Producto Interno
Bruto del mundo en el 2050.

El argumento principal plasmado en la tesis “Dreaming with BRIC’s: The Path to
2050” sostiene que el Grupo de paises BRIC se convertiran en la mas grande fuerza
econémica en el afio 2050, mucho mas grande que las economias del G-8" y en una
nueva fuente de gasto a nivel global en un futuro cercano, dicho crecimiento econémico
se desprende de una combinacion favorable de saldos demograficos positivos, ventajas
comparativas en relacién a la abundancia de recursos naturales, ventajas competitivas de

costos de produccion y grados cada vez mas aceptables de estabilidad macroecondémica.

Segun las ideas de Goldman Sachs, en menos de 40 afios, las economias de los
paises del grupo BRIC juntos podrian ser mayor que las del G6 (Conformado por Estados
Unidos, Japén, Alemania, ltalia, Francia y el Reino Unido). En 2025 podrian representar
mas de la mitad del tamafio del G6. Para el afio del estudio representaban alrededor del
15%. (Ver Anexo 1)

Otra de las proyecciones gue se encuentran en la tesis de Goldman Sachs es que
de los paises miembros del G6 actual, sélo los EE.UU. y Japon estaran en el grupo para
el afio 2050. En pautas generales, es probable que disminuya el crecimiento del Grupo
BRIC significativamente durante este periodo de tiempo. Segun el estudio, en el afio
2050, sélo India registraria tasas de crecimiento muy superiores al 3%?.

El grupo Goldman Sachs también plantea a partir de indices estadisticos que
China e India, respectivamente, se convertiran en los proveedores globales dominantes

de tecnologia y de servicios®.

* Grupo de paises industrializados del mundo cuyo peso politico, econémico y militar es muy relevante a
escala global. Esta conformado por Alemania, Canad3, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y
Rusia.

2 “Dreaming with BRIC’s: The Path to 2050” : http://www.goldmansachs.com/ceoconfidential/CEO-2003-
12.pdf.

3 . . . ]
Bazan, Octavio “BRICS: Integracion que supera fronteras”, Coyuntura Econdmica:

http://coyunturaeconomica.com/acuerdos/brics-integracion-que-supera-fronteras.
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Por su parte Brasil y Rusia destacaran a ser semejantemente dominantes como
proveedores de materias primas, aunque los dos Ultimos ya empezaron a aumentar de
manera estupenda sus parques industriales. Brasil es dominante en biodiversidad, mineral
de hierro, etanol y en alimentos, mientras que Rusia tiene una potente industria de

armamentos, enormes fuentes de petréleo y gas natural.”

Figura 1.1 Ascenso de las principales economias del mundo durante la década
2000-2010°

Principales economias

G7 BRIC

Bras dia (desc esto 13)

Fuente: Cifras del PIB del Banco Mundial

Otro de los puntos referidos en el estudio son las razones por las cuales las
economias del Grupo BRIC tienen la posibilidad de publicar las tasas de crecimiento mas

altas.

Este potencial proviene de dos fuentes. El primero es que las economias en
desarrollo tienen menos capital (por trabajador) que las economias desarrolladas, por lo

gue el rendimiento del capital es mas alto y una tasa de inversién da lugar a un mayor

*Ibidem.

“La importancia de las economias de los paises del BRIC en graficos”, BBC Mundo, Noviembre, 2011
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/11/111130_guia_animada_bric.shtml.
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crecimiento en el capital de acciones. La segunda es que los paises en desarrollo pueden
ser capaces de utilizar las tecnologias disponibles de otras partes para "ponerse al dia"’.
Es el caso de la India que se ha convertido en los Ultimos afios en uno de los mayores
productores de software a nivel mundial y China, que por su mano de obra barata ha
atraido a grandes conglomerados tecnoldgicos a su territorio para el ensamblaje de

celulares de alta tecnologia (El caso de Apple).

Tabla 1.1: Crecimiento del Producto Interno Bruto de los paises BRIC estimado en

periodos de 5 afios’

PERIODO Brasil Rusia China India
2000-2005 2.7 5.9 8.0 5.3
2005-2010 4.2 4.8 7.2 6.1
2010-2015 4.1 3.8 5.9 5.9
2015-2020 3.8 3.4 5.0 5.7
2020-2025 3.7 3.4 4.6 5.7
2025-2030 3.8 3.5 4.1 5.9
2030-2035 3.9 3.1 3.9 6.1
2035-2040 3.8 2.6 3.9 6.0
2040-2045 3.6 2.2 3.5 5.6
2045-2050 3.4 1.9 2.9 5.2
Goldman Sachs “Dreaming with BRIC's: The Path to 2050”

http://www.goldmansachs.com/ceoconfidential/CEO-2003-12.pdf.

"Ibidem.
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El 30 de noviembre de 2001, Goldman Sachs publicaba el “Building Better Global
Economic BRIC”,un estudio en el cual se planteaban las proyecciones de crecimiento de
las economias del Grupo BRIC y como estas permitirian la posibilidad de reformar entes
internacionales como el G7 y darles una mayor participacion en la toma de las grandes
decisiones econdmicas globales. Los principales planteamientos de este estudio son:

v' En 2001 y 2002, el crecimiento del PIB real de las economias de los mercados

emergentes superara a las del G7.

v A finales de 2000, el PIB en ddlares sobre la base de la Paridad del Poder
Adquisitivo (PPA), en Brasil, Rusia, India y China (BRIC) fue aproximadamente el
23,3% del PIB mundial. En términos del PIB actual, la cuota de BRIC en el PIB

mundial es del 8%.8

v" Durante los préximos 10 afios, el peso de los paises del Grupo BRIC y en
especial de China en el PIB mundial crecera, lo que le dara mas margen de
participacién en cuestiones de impacto econémico mundial y politicas fiscales y

monetarias en el Grupo BRIC.

v' En linea con estas perspectivas, los foros mundiales de politicas deben ser re-
organizados, particularmente el G7 que debe reestructurarse para incorporar

representantes del Grupo BRIC.

8Goldman Sachs: “Building Better Global Economic BRIC”: http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-
pdfs/build-better-brics.pdf.



Figura 1.2: Evolucion de los BRICS participacion en el comercio mundial®
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El fuerte crecimiento del PIB y la mayor participacion en el producto mundial han
dado lugar a que las economias emergentes se hayan convertido en los motores del
crecimiento global. Asi, en los afios ochenta y noventa las economias avanzadas
aportaban mas de la mitad del crecimiento mundial (1,9 puntos por 1,2 las emergentes),
mientras que entre 2000 y 2010 la situacion se revierte, aportando las emergentes 2,6
puntos y las avanzadas apenas 1,1. Para el periodo 2011 a 2015 se esperan una
aportacion de las emergentes aun mayor (3,3 puntos) y el mantenimiento de la aportacion
de las avanzadas, esto es, si el mundo en su conjunto va a crecer mas en los proximos
cinco afios (4,5 % por 3,7 % en la década previa), ello se debera exclusivamente a las
economias emergentes. De nuevo, las mas dinamicas de entre ellas son los paises del
grupo BRIC, con aportaciones de 1,6 puntos y 2,2 puntos en 2000-2010 y 2011-2015,
respectivamente, frente a los 0,6 puntos de los afios previos. China vuelve a ser el
impulsor de la aportacién del grupo, al pasar de 0,4 puntos en la década de los ochenta y
noventa a los 1,5 puntos que aportaria en 2011 a 2015, esto es, el 33 % del crecimiento

total del mundo en el préximo quinquenio se generaria en China.*® (Ver Anexo 2)

9”BRICS and the World Order: A Beginner’s Guide”; Goldman Sachs: http://cuts-international.org/BRICS-
TERN/pdf/BRICS_and_the_World_Order-A_Beginners_Guide.pdf.

10 . . , . .
“El creciente peso de las economias emergentes en la economia y gobernanza mundial. Los paises BRICS”

http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/11/Fich/do
1101.pdf.



1.2 El Grupo BRICS y la crisis econOmica internacional

Una prueba de fuego para el Grupo BRICS ha sido el impacto de la crisis
econdmica internacional a finales de 2008 e inicios del 2009. Solo dos paises influyeron

negativamente en la evolucion econémica mundial:

En Rusia el PIB retrocedié 7,9 por ciento en 2009, segun los ultimos estimados
oficiales, en tanto que se pronostica que su recuperacion no se materializaria hasta 2012,
con modestas tasas de crecimiento de 3,6 y 3,4 por ciento en el presente afio y en el
proximo, respectivamente."* Ademas, el pais debe enfrentar un cambio estructural
previsto hasta 2020 para convertirse de exportador de materias primas en una economia
del conocimiento. No obstante, la direccion del pais ha venido tomando medidas frente a
las serias dificultades presentes en su evolucidbn demogréfica, con una significativa
reduccion de la fuerza de trabajo calificada; una alta dependencia de los precios del
petréleo, que se estima llevara al menos 15 afios superar; un gasto militar creciente, que
se duplicé en los ultimos diez afios y que ya esta en el orden del cuatro por ciento del
PIB% asi como una deuda social, que influye negativamente en la evolucién econémica a

corto plazo, a pesar de los esfuerzos por superarla.

Por su parte Brasil, luego de sufrir afios de ajustes en su politica econdmica bajo el
esquema neoliberal, presenta también un retroceso de -0,4 por ciento en su PIB el afio
2009 con una proyeccion de 4,7 por ciento en el 2010, que se reduce a 3,7 por ciento en
2011, cifra que es practicamente igual al promedio de crecimiento anual alcanzado entre
2000 y 2008. El pais no ha tenido un crecimiento extraordinario en los afios 90 —solo un
dos por ciento— y la estructura de su PIB no se ha modificado sustancialmente en los
Gltimos 20 afios, aun cuando es sin dudas un importante productor de alimentos y
manufacturas a nivel mundial, pero con diferencias regionales muy marcadas en su

desarrollo doméstico y donde se arrastra también una fuerte deuda social expresada en

11Rodriguez, José Luis: “Los BRIC en la economia internacional” , Juventud Rebelde, Abril 2010,
http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-04-15/los-bric-en-la-economia-internacional.

2|bidem.



las enormes desigualdades sociales que aun enfrenta, con un 31 por ciento de la
poblacion viviendo por debajo de la linea de pobreza®®.

Situaciones diferentes ofrecieron la India y China. El primero solo redujo su
crecimiento a 5,6 por ciento, luego de promediar siete por ciento entre 2000 y 2005 y
lograr ritmos superiores al nueve por ciento en 2007 y 2008. El prondstico para el afio
2010 fue de un 7,7 por ciento, y una cifra similar se proyect6 en 2011. Adicionalmente, ha
ocurrido un cambio estructural importante en su PIB, con un desarrollo impetuoso de
servicios y producciones de alta tecnologia que cubren mas del 20 por ciento de las
exportaciones con productos de ingenieria; son ya el noveno exportador mundial de
software y tendrdn un mercado de cinco mil millones de doélares en productos de la
biotecnologia este afio. Para consolidar su desarrollo, la India debera reducir su
dependencia energética externa y eliminar las disparidades sociales, que aun registran un

25 por ciento de la poblacién viviendo por debajo de la linea de pobreza™,

El caso de China se aparta grandemente del resto de los BRICS por su dimension
y por el significado de sus exitosas transformaciones. Este gigantesco pais de mas de
1,320 millones de habitantes, al igual que la India, solo redujo su ritmo de crecimiento el
pasado afio a 8,7 por ciento, lo que explica casi el 50 por ciento del incremento del PIB
mundial, luego de lograr un 9,6 por ciento en 2008 y promediar por encima del nueve por
ciento desde que comenzaron las reformas en 1978. Los prondsticos para el presente
afio se sitlan entre un 8,5 y un diez por ciento de incremento, y 9,7 por ciento para
2011", algo realmente impresionante para un pais de sus dimensiones y complejidad. En
pocas palabras, China tiene hoy potencialidades de desarrollo que no tiene ningun otro
pais, refrendadas, ademas, por las mayores reservas mundiales de divisas con 2,4
billones de ddlares y con la condicién de ser el mayor acreedor de Estados Unidos en

estos momentos. A lo anterior puede afiadirse la mayor reduccién de la pobreza lograda

Blbidem.
“Ibidem.

15Rodriguez, José Luis: “Los BRIC en la economia internacional” , Juventud Rebelde, Abril 2010,
http://www.juventudrebelde.cu/internacionales/2010-04-15/los-bric-en-la-economia-internacional/.



por pais alguno en los ultimos 20 afios, con la salida de una situacion precaria de mas de
200 millones de personas.

La desaceleraciébn econdmica experimentada por el Grupo BRIC se debi6
principalmente al estancamiento en el que se encuentra el mundo desarrollado,
principalmente por los problemas de la Zona Euro y la recesién econémica de los
Estados Unidos (Uno de los mayores destinos de las exportaciones de los paises del

grupo).

1.3 Incorporacion de Sudéfrica al Grupo BRIC

El 24 de diciembre de 2010, en el marco de la tercera cumbre de los paises del
BRIC, celebrada en Haina, Republica Popular de China, es atendida la solicitud por parte

de Sudéfrica de convertirse en el quinto pais integrante del Grupo.

Anterior a la tercera cumbre, el presidente sudafricano Jacob Zuma habia
trasladado las intenciones de su pais de convertirse en miembro del grupo, entablando

labores de acercamiento y entendimiento con los paises miembros del Grupo BRIC.

Al analizar los indicadores macroecondmicos que detallen el crecimiento de estas
economias emergentes, es posible notar que Sudéfrica no cuenta con los mismos niveles
de crecimiento que los demas paises parten del bloque. Su realidad econémica no es
similar a las realidades econdémicas de los demas paises, es decir: si bien la economia
sudafricana es emergente, equivale a un cuarto de la economia rusa, que es la mas
pequefia del grupo; Su poblacion de 50 millones de habitantes es ostensiblemente
pequefia si es comparada con los 1,336 millones gue residen en China; su crecimiento
alrededor del 3% es modesto en comparacion al porcentaje 8-9% de los paises restantes
BRICS™. Esto lleva a la consideraciéon de que, en lo que respecta estrictamente a sus

indicadores econdmicos, Sudafrica dificilmente deberia ser un miembro del bloque.

Sin embargo ¢Qué fue lo que llevé a los demas paises miembros del Grupo BRIC

a aceptar a la Republica de Sudafrica como miembro? Basicamente la respuesta a este

®Nardi, Valentina “El ingreso de Sudafrica abre las puertas de Africa al BRIC”, Programa de Estudios de
América Latina-Africa, Universidad del Rosario, julio 2011:
http://www.catedrarrii.com.ar/docs/Sudafrica%20BRICS.pdf.
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planteamiento se encuentra en el papel de liderazgo y estabilidad politica de Sudéfrica
como principal puerta de acceso a los vastos recursos del continente africano, fungiendo

como representante de la regién. (Ver Anexo 3)

Tabla 1.2 Poblacion y territorio de los paises del BRICS, para el afio 2010

Pais Poblacion (En millones de | Superficie (En kilometros
personas). cuadrados).

Brasil 190,73 8.514.877

Rusia 142,91 17.098.242

India 1,210,19 3.287.263

China 1,339,72 9.596.961

Sudafrica 49,99 1,219,090

Total BRICS 2.933,55 39.716.433

Total Mundo 6.918,70 150.386.640

% Porcentaje 42.40 26,4

En Africa se encuentran la mayoria de los minerales conocidos, muchos en
cantidades importantes, aunque su distribucion geogréfica es irregular. Hay grandes
yacimientos de combustibles fosiles como el carbén, petréleo y gas natural. Posee
algunas de las mas grandes reservas mundiales de oro, diamantes, cobre, bauxita,
manganeso, niquel, platino, cobalto, radio, germanio, litio, titanio y fosfatos. Otros
importantes recursos naturales son el mineral de hierro, el cromo, el estafio, el cinc, el
plomo, el torio, el circonio, el vanadio, el antimonio y el berilio. También hay cantidades

explotables de arcillas, mica, azufre, sal, natron, grafito, piedra, caliza y yeso.

Histéricamente, el continente africano ha enfrentado diversidad de retos, muchos
de estos heredados por el proceso de descolonizacion: Corrupcion, debilidad en sus
11




instituciones, guerras étnicas y civiles, dictaduras, golpes de estado etc. A esto se le
suma que en Africa vive apenas una décima parte de la poblacién mundial, pero ahi se
dan nueve de cada 10 casos de nueva infeccion del VIH. El 83 por ciento del total de
muertes por sida ocurre en Africa, donde esta enfermedad ha matado diez veces a mas

personas que la guerra®’.

Es de esta manera que Sudéfrica se convierte en la puerta grande de acceso a la
riqgueza del continente africano, ya que muchos de los recursos que se encuentran en
esas latitudes son indispensables para sus industrias y crecimiento econémico. Sudafrica
es una potencia a nivel regional que esta tomando un ascendente rol politico y

econdmico directo en toda la parte este, central y sur del continente.

Sudafrica fue presentado ante el Grupo BRIC como la puerta de entrada al
continente y a sus mil millones de consumidores; y el acceso directo para el comercio y
las inversiones hacia el resto de Africa. Esto se corrobora en los hechos, siendo
Sudafrica la economia mas grande y diversificada del continente. En este sentido,
Sudafrica provee la estabilidad institucional, la profundidad de los mercados financieros y
una reglamentacion eficaz que las corporaciones buscaran aprovechar como base para
mayores operaciones panafricanas. Por lo tanto, su incorporaciéon al Grupo BRIC se

enmarca dentro del papel de Sudafrica como articulador entre Africa y el resto del mundo.

1.4 El grupo BRICS: Integracién entre diferencias y desafios

El movimiento hacia la formalizacién del grupo se concreté cuando los lideres del
BRIC mantienen su primera cumbre el 16 de junio de 2009 en Ekaterimburgo, Rusia®®,
pidiendo una mas participacion mas democratica en el proceso de toma de decisiones en
la gobernanza global, propiciando, de esta manera un mundo multipolar basado en el
imperio del derecho internacional, el multilateralismo, la igualdad, el respeto mutuo, la
cooperacion, una acciéon coordinada, y hacer de todos los estados de decisiones

colectivas. Desde entonces se ha celebrado anualmente cumbres en cada uno de los

pagina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
http://www.fao.org/focus/s/aids/aids1-s.htm.

®santos Villarreal, Gabriel Mario, Corona Aguilar, Efrén: “Grupo BRIC, Brasil, Rusia, India y China”:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-09-10.pdf.
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paises BRIC restantes, con el ultimo de los cuales celebrada en la India. La inclusién de
Sudéafrica en el grupo amplié el acrénimo de BRICS en 2010, y desde entonces el nuevo
acrénimo ha simbolizado el poder econdmico colectivo de Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica.

Sin embargo, existen algunas asimetrias tanto politicas como econémicas entre
los paises que conforman el Grupo BRICS, tal es el caso de la diferencia sustancial entre
China y el resto ya que esta ostenta un poderio econdmico inalcanzable, en el corto
plazo, para los demas paises, y lo remarca en el tablero politico internacional, aunque
prescinde de ejercer un rol mas protagénico dentro de las grandes coyunturas
internacionales.

En el caso de Rusia, que ostenta un poderio geopolitico heredado de la Union
Soviética, que se ve manifestado simbodlicamente en su puesto como miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y también en su capacidad de
influenciar en Asia Central, importante region de produccién de hidrocarburos. Sin
embargo, el poderio ruso a nivel diplomatico y politico no se asemeja al rol preponderante
gue ocupa China en la actualidad. Brasil e India estan todavia en un proceso de insercion
internacional, tratando de trabajar de manera mucho mas fuerte en las alternativas Sur-
Sur. En el caso brasilefio, un aspecto clave es su labor mediadora y pacificadora en el
contexto latinoamericano y su participacion en Misiones Internacionales de Paz, asi como
la voluntad demostrada por sus gobiernos (Particularmente en la Ultima década), de situar
a Brasil en la cima del liderazgo internacional.

Sumado a esto, la demanda de Brasil e India de ser incorporados como miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU tampoco parece tener apoyo, mas alla
de la retérica, de Rusia y China, que ya ostentan esa posicién. Ademas, existen
diferencias sustanciales en la inserciéon de cada pais en la economia mundial. Rusia y
Brasil se posicionan como proveedores de materias primas (hidrocarburos y productos
agricolas respectivamente), India es un importante proveedor de servicios y creciente en
recursos mineros, mientras que China produce la mayor parte de las manufacturas
mundiales. Estas diferencias son claves a la hora de analizar la capacidad de accion real

del Grupo BRICS como un grupo unificado y con una agenda relativamente comun.
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Por otra parte, no es la proximidad geografica un elemento cohesionador del
Grupo BRICS, el agrupamiento no deriva de la cercania o contiglidad de los actores
como usualmente constituye las bases de los procesos de integracion (Caso la Union
Europea), ni tampoco descienden de tradiciones culturales similares. Al contrario, las
unidades que componen al grupo se encuentran dispersas en cuatro continentes (Asia,
Africa, América, Europa), que puede suponer un mayor campo de accién geopolitico al

mantener influencia en zonas distantes en las cuales no se encuentran ubicados.

En la forma de gobierno, tres paises son federales (Brasil, India y Rusia), uno es
una republica parlamentaria (Sudéfrica) y por ultimo, el caso de China que es un estado
totalitario* socialista. Cuatro paises tienen sistemas democraticos (Brasil, India y en el

caso de Rusia una democracia nominal).

En conclusion, el comun denominador del agrupamiento es la escala porcentual
gue les otorga cierta combinacién de factores geograficos y demograficos que se
traducen en un potencial econémico por encima del promedio de crecimiento a nivel

mundial.
1.5. Perfiles geopoliticos y geoeconémicos de los paises del Grupo BRICS

1.5.1 Perfil de la Republica Federativa de Brasil

La Republica Federativa de Brasil en los ultimos
afios ha tomado un protagonismo excepcional no
solo en la regién latinoamericana, sino que a nivel
global, convirtiéndose en un nuevo referente de las

relaciones de equilibrio del poder.

Cabe entonces preguntarse ¢Cudles han sido los

factores que han incidido para catalogar al pais

como potencia emergente? Si bien es cierto éste pais de Sur América ha logrado una

* Se conoce como totalitarismos a las ideologias, los movimientos y los regimenes politicos donde la libertad esta
seriamente restringida y el Estado ejerce todo el poder sin divisiones ni restricciones. Los totalitarismos, o regimenes
totalitarios, se diferencian de otros regimenes autocraticos por ser dirigidos por un partido politico que pretende ser o
se comporta en la practica como partido Unico y se funde con las instituciones del Estado.
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condicion como economia emergente debido a las altas tasas de crecimiento y fuerte
capacidad de atraccion de inversiones, ademas de su capacidad en diversos sectores
como la industria, energia, aeronautica y del tamafio de su mercado interno. También vale
la pena sefalar su estabilidad politica e institucional, lo cual genera una experiencia de
desarrollo respetuosa con el mercado, sin renunciar al ejercicio estatal de la capacidad
reguladora.

Asimismo la importancia de su liderazgo en Sudamérica y su papel como
estabilizador regional, que siempre se proyecta internacionalmente en su compromiso
pacifico en la resolucion de conflictos. Su apuesta por el multilateralismo y el compromiso
para reducir las asimetrias regionales e internacionales, en su dimension politica,
econOmica y comercial y por Ultimo y no por eso menos importante, su éxito en combatir
la pobreza y las experiencias de éxito en programas Yy tecnologias sociales innovadoras
de repercusién mundial como por ejemplo los programas Bolsa Familia y Hambre Cero®,
los cuales estan destinados a garantizar el derecho basico al acceso a la alimentacion,
desde la ayuda directa a las familias mas pobres y a la vez vulnerables del pais, como
también la creacién de restaurantes de bajo costo y la distribucion de suplementos de
vitaminas y minerales; asi mismo la oportunidad de accesar a microcréditos como apoyo

para la subsistencia de las familias.

En los dltimos afios, Brasil ha sido catalogado como uno de los mayores
beneficiarios del dinAmico crecimiento mundial por sus exportaciones a otras latitudes. A
sSu vez, es un importante inversor en el exterior, principalmente gracias a las operaciones
de sus principales empresas, como es el caso de PETROBRAS (Petréleo Brasileiro
S.A)®. Compafiia que se ha destacado por utilizar una alta tecnologia en operaciones de
exploraciéon y produccién de petrleo en aguas abiertas, contando con el récord de la
planta de produccién de crudo mas profunda del mundo. Incluso, la empresa esta situada
en cuarto lugar en el ranking de las mayores empresas petroliferas internacionales de
capital abierto en el mundo, sin duda alguna esto le permite al pais suramericano tener un

valioso protagonismo y desempefo en el ambito internacional.

19”Gestién de Programas Sociales en Brasil”’; Informe CEPAL:
http://www.eclac.org/dds/noticias/paginas/4/26924/Paper_CeresPrates.Brasil.pdf.

%Seguin el Ministerio de Economia de Brasil, el business plan de PETROBRAS prevé inversiones por 236,5 billones de
ddlares entre 2012 y 2016, colocando la empresa como uno de los principales inversores mundiales.
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En cuanto a su desarrollo politico, Brasil se considera como un importante lider a
nivel regional, un claro ejemplo de ello es la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), impulsada por el Gobierno de Brasil, la cual ha logrado que serios problemas
no acabaran en un conflicto como hubiera pasado en otras épocas. La mediacion, sobre
todo brasilefia, para evitar un conflicto entre Colombia y Venezuela o una confrontacion

civil en Bolivia, constituye una clara muestra de ello.

De la misma manera, su activismo en politica exterior para influenciar el sistema
internacional ha sido un elemento que ha distinguido su naturaleza de actor global, por
ejemplo: el prestigio de su servicio diplomatico, sus relaciones comerciales diversificadas
y balanceadas con el resto del mundo, y su duradera y activa presencia en las
negociaciones y foros internacionales ha evidenciado que el pais suramericano ha
logrado alcanzar objetivos desarrollistas en el marco de la cooperacion Sur-Sur, ocupando

asi un rol central en el disefio de la politica exterior de este pais.

Incluso con la llegada de un gobierno de izquierda al gigante del Suramérica se
plantearon innovaciones mas notables que implicaron un destacado activismo brasilefio
en las relaciones mundiales, marcada por un fuerte énfasis en el multilateralismo politico
con inclinacion anti-hegemonica y por el apoyo a la diplomacia Sur-Sur. Su politica
exterior fue moldeada por la campafia para obtener un asiento de miembro permanente
en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el afianzamiento de algunas alianzas
estratégicas —principalmente con los demas socios del Grupo BRICS-, un renovado
interés en lo que antiguamente se denominaba el Tercer Mundo y la consolidacién del

pais como el principal soporte para la integracién sudamericana.

Por otra parte, no se puede dejar de lado los retos y desafios que ésta nacién
debe de afrontar, que aquejan a la poblacién brasilefia y que se han convertido en temas
importantes sin resolver; tal es el caso de los altos niveles de pobreza y la injusticia social,
como consecuencias claras de las historicas desigualdades en la distribucién de la
riqgueza y de las tierras. Esto se convirtié en un fuerte compromiso para el presidente Luiz

Indcio Lula Da Silva ® y su sucesora DilmaRousseff**. Sin embargo su destacada labor

5 Luiz Inacio Lula da Silva (Caetés, 27 de octubre de 1945) es un politico brasilefio; fue presidente de la Republica desde
el 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2010.
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como dirigentes y la preocupacion por mejorar la situacion frente a este escenario le ha
brindado ya a Brasil resultados importantes como el descenso de la pobreza y la

indigencia, como asi mismo importantes mejoras en la distribucion del ingreso.

Por ejemplo seguin el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento
Inclusivo apoyado conjuntamente por el Grupo de Pobreza de la Oficina para Politicas de
Desarrollo del PNUD y el Gobierno de Brasil,para el periodo comprendido entre 2001 y
2007, los seis niveles mas bajos, que representan so6lo el 18 por ciento de los ingresos,
representaron el 40 por ciento del incremento total de los ingresos. Estos nUmeros no se
pueden atribuir Unicamente a las politicas educativas, las tendencias demogréficas o la
proteccion social. Sino que se podria tratar de resolver el subconsumo mediante una
distribucion igualitaria de los ingresos. Esto a su vez suscitaria la utilizacién eficaz de las

capacidades y fomentaria nuevas inversiones?'.

Pese a ciertas dificultades que la nacion de Brasil presenta, hay que destacar que
la principal razén por la que se sostiene el rol preponderante de Brasil, global y
regionalmente, tiene que ver con sus capacidades materiales; ya que se trata del quinto
pais mas grande del mundo, con una poblacion de mas de 195 millones de habitantes. En
términos comparativos, significa que cubre la mitad del territorio sudamericano y

representa un tercio de la poblacién de América Latina®.

En términos militares, ocupa el décimo puesto mundial entre los paises con mayor
gasto militar, con 35,4 billones de dolares. A su vez, se encuentra en la vigésima posicién
como exportador mundial de grandes armas, y la empresa brasilefia Embraer se

encuentra en el ranking de las principales 100 empresas fabricantes de armas y servicios

** DilmaRousseff (Belo Horizonte, Brasil, 14 de diciembre de 1947), es una economista y politica brasilefia, actual
presidente de su pais desde el 1 de enero de 2011.

?ICentro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo apoyado conjuntamente por el Grupo de Pobreza de la
Oficina  para Politicas de Desarrollo del PNUD y el Gobierno de  Brasil:http://www.ipc-
undp.org/pub/esp/IPCOnePager89.pdf.

22Ignacio F. Lara: “Potencialidades % limites de Brasil como potencia emergente”:
http://www.asuntosdelsur.org/potencialidades-y-limites-de-brasil-como-potencia-emergente/.
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militares. En la region, a pesar de la ausencia de conflictos inter-estatales y de amenazas
serias, se destaca por poseer el mayor nUmero de tropas en Ameérica Latina (314.00) y el
mas grande presupuesto militar, el cual ha aumentado un 30% entre 2001 y 2010, afio en
que represento el 5% de su PIB®. El poder militar brasilero es relativamente defensivo y
sus principales tareas tienen que ver con la vigilancia de sus fronteras —incluyendo el
vasto territorio amazonico y el extenso territorio maritimo— y la participaciéon en misiones

de paz de la ONU, ya que no posee amenazas a su seguridad.

1.5.2 Perfil de la Federaciéon Rusa

Han transcurrido un poco mas dos
décadas desde la extincion de la antigua Unién
Soviética en el marco del fin de la Guerra Fria 'y
dio inicio al proceso de transiciébn a la nueva
Federacion Rusa. Dentro de este proceso

surgieron importantes retos dentro del naciente

nuevo estado como la reordenacion de las
fronteras y el control del nuevo espacio ruso; el colapso de la economia estatal y la
implantacién de la economia de mercado; el desmantelamiento institucional del Estado
soviético con la consiguientes pérdidas de autoridad politica y estabilidad social; las
actividades de violencia guerrillera, terrorista y de las organizaciones criminales y, por
altimo, la sustitucion de la vieja legitimidad comunista por una creciente ideologia

nacionalista que dificulta la gestién de las minorias no rusas.

La primacia de la seguridad frente a la defensa de derechos humanos y libertades
civiles en Rusia se ha reforzado durante la transicion politica debido al auge de la
violencia asociada a los grupos rebeldes independentistas, especialmente chechenos, y a
la proliferacién de organizaciones criminales. Ambas amenazas interiores, alimentadas

por la crisis econémica y la quiebra del Estado durante la década de los 90, constituyeron

2|bidem.
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un importante reto a la consolidacion del nuevo régimen democratico y a la estabilidad
politica y social del pais®.

La Federacion Rusa, a pesar de las importantes pérdidas territoriales y maritimas
experimentadas tras la desmembracion de la URSS, con sus 17.098.200 kilometros
cuadrados de extension sigue siendo el pais con mayor territorio del planeta, equivalente
a 1,8 veces la extension de China, el doble de la extension de Brasil y cinco veces la de
India. Sin embargo, esta dimension geografica aunque le ofrece decisivas ventajas en la
disponibilidad de recursos y materias primas asi como en su capacidad estratégica, no se
corresponde con el tamafio de su poblacién de tan sélo 141,8 millones de habitantes y le
provoca dificultades logisticas y politicas.?

A nivel geopolitico, Rusia perteneciente a la hibridacion continental denominada
Eurasia'™ regién en la cual mantiene su campo de accién geopolitico sobretodo en los
territorios de las ex republicas soviéticas, escenario en donde apuesta a mantener su
liderazgo geopolitico y hegemdnico para potenciarse como lo que en algin momento fue:

la superpotencia soviética.

En materia de seguridad, Rusia presenta importantes desafios como la violencia
separatista de la Republica de Chechenia. Por su geografia, Chechenia es importante
estratégicamente para Rusia, por la mayoria de rutas de acceso al Mar Negro y al Mar
Caspio (Este ultimo rico en recursos energéticos como gas natural y petrdleo). La region
chechena es rica en petréleo y contiene los oleoductos y gaseoductos que van de Rusia

hacia Kazajistan y Azerbaiyan.

Es preciso mencionar que Rusia tiene una estrategia que esta ligada mas hacia
Oriente, con ello, pretende que dos potencias se conviertan en dependientes

energéticamente: China e India, siendo estos dos paises los que representan la amenaza

2 ‘R e : T . ~ . o
*Calduch Cervera, Rafael “Rusia ante el nuevo escenario mundial” Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos y Centro de
Estudios y Documentacion Internacionales, Marzo, 2011.

Iu

25Calduch Cervera, Rafae
Espafia, Marzo, 2011.

Rusia ¢Vieja potencia o potencia emergente?” Centro Superior de Estudios de Defensa de

tt . . _ ) - . .

Eurasia o Euroasia es un término que define una zona geografica que comprende Europa y Asia unidas. Puede
considerarse un "supercontinente", pues los continentes tradicionales de Europa y Asia forman en realidad una sola
masa continental.
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principal de Rusia, y no tanto Estados Unidos, en la medida en que ha perdido mucha
influencia en la regién. Por lo cual Rusia, esta preparando el nuevo escenario geopolitico
para contrarrestar la influencia de estas potencias emergentes y posteriormente, tratar de

dominarlas también energéticamente?®.

Rusia es miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU y por su
extension y ubicacion geogréafica posee campos de accion bastante amplios con acceso a
Asia Central, Europa y el Extremo Oriente. En los Ultimos afios, dentro de su politica
exterior ha mantenido acercamientos estratégicos con paises latinoamericanos como

Venezuela y Brasil, aumentando su presencia en la region.

Rusia es la segunda potencia nuclear a nivel mundial y el segundo fabricante de

equipos militares y armamento, solamente precedido por los Estados Unidos.

A nivel econdémico, Rusia es un pais de asombrosa riqueza con vastos recursos
naturales y humanos, en el que simpatizan sectores de alto nivel cientifico y tecnolégico
con algunos otros con serios problemas de obsolescencia tecnoldgica y deficiencia de

determinadas infraestructuras (especialmente en el area de telecomunicaciones).

Los principales cultivos son el trigo y otros cereales (mas del 50% de la superficie
cultivable total), forrajes (alrededor del 30%) y cultivos industriales (8-9%)?’. En general,
la agricultura se ve afectada por una insuficiencia crénica de financiacién y equipos. El
sector ganadero tiene una importancia relativamente pequefia; su principal produccion
son los derivados lacteos. Asimismo existen grandes recursos madereros y una potente,

aungue en cierto modo obsoleta, industria pesquera.

Ademas, posee amplias reservas de numerosos recursos energéticos y materias
primas, entre ellos se destaca el gas natural, petréleo, oro, diamante, cobre, metales
raros, uranio, bauxita, plata y platino. Con un tercio de las reservas totales, cabe destacar

gue éste pais es el mayor productor y exportador mundial de gas natural, producto que

*®Gonzalez Ibarra, Edgar Ezequiel “Geopolitica de Rusia”, Universidad Nacional Auténoma de México.

' |nstituto Fomento Murcia, Informe pais Rusia 2013:
http://www.institutofomentomurcia.es/c/document_library/get_file?uuid=45ee88be-f538-4ab6-8a07-
58099acaafa3&groupld=10131.
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junto con el crudo de petréleo domina la exportacion rusa y constituye la principal fuente

de divisas del pais.

Es de reconocer que estos productos son los que estan permitiendo la rapida
estabilizacion de la economia rusa. En ocasiones se ha utilizado como elemento de
presion para conseguir ventajas politicas y econémicas, ya que gran parte del Norte y el
Este de la Unién Europea depende de gas ruso para calefacciéon y otros usos domésticos
e industriales. Aunque existen compafiias privadas que explotan estos recursos la
mayoria estdn en manos del Estado. Ademas, Rusia tiene tecnologia propia para su

explotacion, lo que hace aumentar los beneficios.

Por otra parte, a pesar del éxito de Rusia, persisten graves problemas. Petréleo,
gas natural, metales y madera representan mas del 80% de las exportaciones y el 30% de
los ingresos del gobierno, dejando al pais vulnerable a las oscilaciones en los precios
mundiales®. Lo cual presenta que la base manufacturera de Rusia esta desperdiciada y
debe ser reemplazada o modernizada si el pais pretende alcanzar un crecimiento

econdémico con una base amplia.

El sistema bancario, mientras que aumentan los préstamos de consumo y crezcan
a una tasa de interés elevada, esta diferencia es todavia pequefia en relacion con los
sectores bancarios de los mercados emergentes similares de Rusia. La incertidumbre
politica asociada a la transicion de poder, la corrupcion y falta de confianza en las

instituciones contintan desalentando las inversiones nacionales y extranjeras.

*®Araujo Ibarra, Gonzalo: “Perfil de Rusia”:
http://www.araujoibarra.com/productos/documentos/RUSIA.pdf.
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1.5.3 Perfil de la Republica de la India

En la clasificacion de paises mas poblados
del mundo la India ocupa el segundo lugar con
1.210.569.573 habitantes®®; cabe destacar que el
peso politco de una poblacion depende
particularmente de su importancia demografica, la
India es indudablemente una inmensa potencia,

cuyo poder aumentara hasta el afio 2050 en el que su poblacion esta previsto que alcance
los 1.700 millones de habitantes®.

Colocada durante muchas décadas en los margenes de la politica mundial,
heredera de una enorme complejidad cultural, la India se ha convertido en un importante
objeto de estudio por su ascendente crecimiento econémico derivado de la dinamizacion

de sus sectores econdmicos claves en el sistema global de relaciones entre Estados.

La India ha experimentado un renacimiento de su influencia cultural. Su cine y su
literatura se han hecho enormemente populares. Su mdsica, sus artes, sus bailes

conocen un franco éxito en todos los continentes.

A nivel geopolitico, su influencia y su primacia en la regién denominada Indostan**
es por tanto indudable, lo que no es 6bice para qgue mantenga relaciones dificiles con los
Estados vecinos. Al estar relativamente aislada del resto de Asia por los mares que la
rodean y por la barrera del Himalaya en el Norte, puede afirmarse que la politica interna
de la India, sus relaciones con los vecinos de Asia y su propio comportamiento
internacional, estan fuertemente condicionadas por la geografia, asi como por su

poderosa demografia.

29Pégina oficial del Ministerio del Interior del Gobierno de la Republica de la India: www.censusindia.gov.in.
**bidem.

Es el nombre histéricamente original para la region del Subcontinente indio, que comprende India, Pakistan,
Bangladés, Sri Lanka, las Maldivas, Butan y Nepal. Su pasado histdrico colectivo puede ser explicado por la “Civilizacién
India” (sindnimo de Civilizacién indostdnica), y congrega a estos paises distinguiéndolos del resto del continente asidtico.
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Su enorme auge es debido al desarrollo del sector privado donde predominan
sociedades muy competitivas y bien administradas y un sector bancario moderno y eficaz.
La India posee polos excelentes y bien conocidos en los campos de las biotecnologias, la
industria farmacéutica, la produccion de software y la industria espacial. No obstante, los
sectores tradicionales siguen siendo dominantes: la agricultura ocupa el 55% de la
poblacién activa, mientras que el sector informal de la economia (pequefias empresas)
asegura mas de 80% del empleo no agricola y proporciona mas de la mitad del PIB no

agricola®.

La evolucién del desarrollo econémico indio estd marcado por una fuerte dualidad.
El sector tecnoldgico y los grandes centros de outsourcing (externalizacion), coexisten con
técnicas agricolas medievales y los sectores industriales mas tradicionales. En cuanto a
la produccion agricola, India es el primer productor mundial de leche, azlcar y té y uno de
los principales productores de yute y semillas oleaginosas. La industria pesquera esta aln
poco desarrollada, pero se encuentra en un rapido proceso de expansidn con una

marcada vocacion exportadora.

El sector industrial, que esta muy diversificado, es el que mas contribuye al
crecimiento del PIB. La progresiva liberalizacién de sectores industriales supone que de
un afio a otros se amplie el abanico de sectores con proyecciones mas favorables. Las
principales industriales son: la textil, la siderdrgica (dominada por empresas estatales, con

una importancia creciente de los agentes privados), la quimica y la farmacéutica.

Aparte de las industrias intensivas en mano de obra, como la textil y la
automocion, también ofrecen fuertes posibilidades de crecimiento la ingenieria
electrénica, la alimentaria, la farmacéutica, la biotecnologia y las telecomunicaciones,
entre otras. Por otro lado, las grandes corporaciones indias muestran un comportamiento
cada vez mas agresivo en los mercados internacionales donde estan adquiriendo

numerosas empresas.

*Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional de Espafia:
http://www.iripaz.org/listado_docs/geopolitica/BRIC%20una%20Realidad,%20Centro%20Superior%20Est%20Defensa, %
20Madrid.pdf.
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Mas de un tercio del valor afiadido del sector servicios corresponde al comercio. El
comercio minorista es uno de los sectores con mayores posibilidades de crecimiento, pero
aun estad sometido a numerosas restricciones a la inversion extranjera. Cabe destacar el
fuerte impulso que esta recibiendo el turismo, que se consolida como una fuente muy

importante de divisas y de generacion de empleo®.

La India presenta importantes retos para la construccioén de un desarrollo. Sin duda
alguna esto remarca la necesidad de mejorar la capacidad de intervencion del gobierno,
mejorar los niveles basicos de educacién; controlar la inflacibn y mejorar la

infraestructura®.

Las religiones contribuyen asimismo a hacer de la India un verdadero mosaico. Si
bien el hinduismo es la religion mayoritaria, cuenta también con mas de 100 millones de
musulmanes, lo que hace la Union India el tercer o cuarto pais musulméan en el mundo. A
ellos podemos afiadir varios millones de cristianos y de sijs, sin contar las comunidades

mas reducidas: parsis, budistas,® etc.

Estas identidades religiosas toman un significado geopolitico cuando su
distribucién no es homogénea en el espacio indio: los sijs son mayoritarios en Pendjab,
los musulmanes en la Cachemira, los cristianos muy numerosos en Kerala,* etc., lo que
contribuye a la afirmacion de identidades regionales que en ciertos casos se oponen al
poder central. Afladamos a todo ello la diversidad de lenguas —mas de 1.600 existentes,
entre las que 18 tienen estatuto de lenguas oficiales— y tradiciones, lo que hace del pais
un calidoscopio de culturas que interactian entre ellas dotando a la India de una enorme

complejidad.

*?|nstituto de Fomento Region Murcia, Informe pais India:
http://www.impulsoexterior.com/COMEX/servlet/MuestraArchivo?id_=2_268.

*Los BRIC. éIngenio de Marketing o Nueva Arquitectura Econdmica?: http://www.ctainternacionales.org/wp-
content/uploads/2011/12/Informe-Coyuntura-BRICS2.pdf.
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Cobo, Ignacio; “LaIndia como gran potencia”:
http://www.iripaz.org/listado_docs/geopolitica/BRIC%20una%20Realidad,%20Centro%20Superior%20Est%20Defensa, %
20Madrid.pdf.

*Ibidem.
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En el area militar, como complemento a su papel cada vez mas destacado en el
campo internacional politico y econémico y de su afirmacion como potencia nuclear, la
India se ha ido dotando de una amplia armadura de medios de defensa, de acuerdo con
sus disponibilidades financieras y tecnolégicas. Con cerca del 3% de su PIB dedicado a
su defensa, y con 1.325.000 efectivos la India posee la tercera fuerza militar del mundo

en términos de efectivos, sélo superada por China y Estados Unidos*®.

Aunque el pais posee unidades de élite, principalmente en el campo de las fuerzas
especiales, el estado general de los equipos terrestres puede considerarse sélo
relativamente operativo. Su principal mision tactica esta orientada hacia la seguridad
interna, y consiste en la ejecucién de operaciones contra los insurrectos separatistas en

Cachemira y en los estados del nordeste.

1.5.4 Perfil de la Republica Popular de China

El ascenso de la Republica Popular de China
COmo una gran potencia emergente es una de las
variables geopoliticas mas importantes dentro del
contexto internacional contemporaneo. El
extraordinario crecimiento econémico de China

durante las tres udltimas décadas, mayor inversion

gastos de defensa y la rapida expansion de su
influencia geopolitica no solo a nivel regional sino que
en otras latitudes geograficas, acapara una mayor atencién a nivel global debido a lo
poco clara y subsiguiente incertidumbre que generan algunos aspectos de su politica
exterior ¢ Contribuira a la prosperidad global o amenazara los intereses econdmicos de
Occidente? ¢Estara dispuesta a recurrir al poder militar para conseguir su interés

nacional, o se vera condicionada por las fuerzas de la globalizacion? ¢ China sera un

*Ibidem.
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actor pacifico clave y responsable dentro de la agenda internacional o bien se convertira
en una amenaza para la estabilidad global?

China se presenta a cada paso mas poderosa en relacion de su crecimiento
economico espectacular (incluso en plena crisis financiera global fue incapaz de ralentizar
el ritmo de desarrollo del pais, que registré un crecimiento econdmico del 9,1 por ciento
en 2009, esperandose que en 2010 supere el 10 por ciento®’), como de su firme voluntad
de ejercer una influencia politica genuina y de preservar a toda costa su modelo politico-

econdémico.

En el afio 2010 China se convirti6 en la segunda mayor economia del mundo,
desplazando a Japén®, uno de sus histéricos rivales. Este estatus de segunda economia
global confirma su creciente influencia internacional. Dada la posicién que ha alcanzado, a
China le resulta cada vez mas dificil poder mantener el enunciado planteado por
DengXiaoping® a mediados de los afios ochenta de: “Adoptar un perfil bajo y no buscar
nunca el liderazgo en los asuntos internacionales”. Un mayor perfil de liderazgo en la
escena global le acarrearia al régimen de Pekin mas desgaste mas que beneficios y
obliga a sus lideres a plantearse si China debe de asumir mayores responsabilidades a
nivel internacional.

Los términos del debate vienen planteados por la necesidad de pasar de una
diplomacia orientada a crear un entorno exterior que sea favorable a su proceso de
modernizacion econdémica interna, a un mayor activismo internacional dirigido a maximizar
su influencia global. La politica china estd concentrada en consolidar su modelo
econdémico para alcanzar su proyecto socialista con proyecciones de largo plazo (Y no un
viraje del modelo hacia el capitalismo como mediaticamente se plantea). Sus lideres
insisten en que deben seguir una direccion “acorde con las circunstancias nacionales
chinas”, criticando implicitamente los intentos norteamericanos y europeos por obligarle a

aceptar normas y principios “occidentales”. Por ello, mientras el mundo exigird de China

37Delage Carretero, Fernando “China y los paises BRIC”:
http://www.academia.edu/3068130/BRASIL_RUSIA_INDIA_Y_CHINA_BRIC_UNA_REALIDAD_GEOPOLITICA_SINGULAR.

*bidem.

5 DengXiaoping (Sichuan, 22 de agosto de 1904 - Pekin, 19 de febrero de 1997) fue un politico chino, maximo lider de la
Republica Popular China desde 1978 hasta los Ultimos afios de su vida.
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una mayor contribucion a la resolucion de los problemas globales, Pekin no siempre

contara con la disposicion y la capacidad para ofrecerla.

Pese a las presiones externas de tomar un papel mas preponderante dentro de la
agenda internacional, existen sin embargo, importantes limites a la contribucién china a la
gobernabilidad global. El presidente Hu Jintao suele decir que el mayor papel
internacional de China no afectar4d a su singular modelo de crecimiento. Uno de los
argumentos favoritos de los dirigentes chinos, es el de que la globalizacion significa que
los paises deben aprender unos de otros, pero también respetarse para “salvaguardar la
multiplicidad de modelos de desarrollo”. China se siente incbmoda incluso con la idea de
que el suyo (denominado por algunos autores como “consenso de Pekin”), sea un modelo

de referencia para otros paises emergentes.

Por ultimo, la preocupacion por la articulacion futura del sistema internacional y el
acomodo en él de su emergencia va en aumento, circunstancia légica en la medida en
gue suscita el resquemor del principal actor hegeménico, EE.UU., ante la conviccién de
gue, si rechaza entrar en su red de afinidades (politica, econdémica, estratégica),
multiplicard los impulsos y acciones tendentes a la contencion hasta lograr modificar los
principios de su politica, tanto a nivel interno como externo. E/ “desarrollo pacifico”,
magnanimamente proclamado por las autoridades chinas como oportunidad para Asia y
para el resto del mundo por la magnitud de los beneficios que pudiera deparar a todos,
sabe a bien poco en el complejo contexto actual y dificilmente puede convencer a sus

principales competidores estratégicos®.

El sector primario tiene un papel muy importante en la economia china, sobre todo
en términos de empleo, con una participacion en el PIB del 9,7%. Se trata de un sector
de caracter tradicional, intensivo en mano de obra, en el que, muy poco a poco, se esta
introduciendo la maquinaria como via de aumento de la productividad. El subsector
agricola es el mas importante. En los ultimos afios, se ha producido un aumento de los

rendimientos pero ha caido la tierra cultivable. Los agricultores han cambiado el grano por

*bidem.

“OInstituto Fomento Murcia, Informe Pais China:
http://www.institutofomentomurcia.es/c/document_library/get_file?uuid=3d886988-78f5-4c58-adla-
9fe898854468&groupld=10131.
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otros cultivos mas rentables como algodon, fruta, flores, té y café, cuya demanda muchas
veces aumenta por encima de la oferta incrementando los precios. La ganaderia sigue en
importancia a la agricultura, con 35% del valor afiadido del sector primario*’. China es el
primer pais pesquero del mundo y tiene recursos disponibles en sus propias aguas y flota
en multiples paises de todo el mundo.

En cuanto a la industria de gran consumo, China es el primer productor de
electrodomésticos de gama blanca, asi como de televisiones. Ademas, es el tercer
productor de productos informaticos y segundo de ordenadores. Asimismo, China es, de
lejos, el primer productor mundial de calzado. El sector textil es el primero del mundo

tanto en produccién como en exportaciones.

Las empresas extranjeras subcontratan en China la fabricacion de ciertos
componentes, lo que propicia una rapida transferencia tecnolégica. La industria de
automocion ha experimentado una gran expansion en los ultimos afios. En la actualidad,
la legislacion china obliga a los fabricantes de automoviles extranjeros a establecerse

&3

mediante Joint-ventures™ con empresas locales, y limita su participacion a 50% del
capital. La industria de maquinaria y maquina-herramienta es la segunda industria mas
grande del pais, solo por detras de la textil. En sus principios, fue un sector dominado por
las empresas estatales, pero con el cambio hacia una economia de mercado tuvieron

lugar las privatizaciones, lo que beneficié tanto a empresas locales como extranjeras.

En cuanto al sector servicios, se ha desarrollado en China en las Ultimas décadas
a una mayor velocidad que el resto de sectores. Su aportacion al PIB ya se acerca a
valores similares al sector secundario. Se puede decir que el conocido como proceso de
terciarizacion de la economia se encuentra en China en una fase inicial. Se prevé que la
importancia del sector servicios en el pais siga aumentando en los proximos afios en
detrimento de los otros dos sectores. En comercio, sigue teniendo una gran importancia el

pequefio comercio. No obstante, en los Ultimos afios, se estan implantando las grandes

“ibidem.

kkk __, . . .1 . .
Tipo de acuerdo comercial de inversién conjunta a largo plazo entre dos o mds personas (normalmente personas
juridicas o comerciantes).
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superficies. La hosteleria y el turismo se han convertido en un importante actor dentro de
la economia china.

En el area de comercio, en los ultimos afos, el sector de la distribucion en China
se ha ido liberalizando progresivamente. Las compafiias extranjeras han visto ampliadas
sus opciones para distribuir sus productos. En la actualidad, no resulta necesario contar
con un mayorista local, sino que se puede elegir entre distintas modalidades: operar por

cuenta propia, con un operador logistico internacional o contratar a un distribuidor local.

Es de reconocer que China juega un papel equivalente al de Japon en la década
de 1960, inundando los mercados occidentales, en los que compiten con productos de
bajo precio.

1.5.5 Perfil de la Republica de Sudafrica

Ubicado en el sur del continente africano,
limita al noroeste con Mozambique y Suazilandia,
al este con el Océano Indico, y al oeste con
Namibia y el Océano Atlantico, tiene una
superficie de 1.219.912 km2*, mientras que

Lesoto es un enclave rodeado por el territorio

sudafricano.

En materia politica, Africa Austral o del Sur es soberano, cuya forma de gobierno
es la Republica parlamentaria. Su territorio esta organizado en nueve provincias y su
capital estq formada por tres ciudades: Pretoria, sede del poder ejecutivo; Bloemfontein,
sede del poder judicial y Ciudad del Cabo, sede del poder legislativo. Ademas este pais
es conocido por su diversidad de culturas, idiomas y creencias religiosas, por lo que se le
conoce como la nacion del arco iris y solamente son reconocidos once idiomas oficiales
por la Constituciéon de Sudafrica.

“Historia de Sudafrica: http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/zaf/History.html.
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Se considera como la principal economia africana, por su riqueza en recursos
naturales, entre los cuales los méas destacados estan: la mineria, en el cual es el mayor
productor de platino, oro y cromo, ensambladoras de automaviles, metallrgicas, servicios,
maquinaria, textiles, productos quimicos, fertilizantes, alimentos y reparacién de buques

comerciales.®

La riqueza mineral de Sudafrica es ya legendaria. A pesar que la contribucién de la
mineria al PIB ha disminuido a un 7% durante la década pasada, basicamente por la
contraccién de la industria minera del oro, aln representa un tercio de las exportaciones y
ademas, ofrece empleo directo a unos 400.000 trabajadores en 700 minas. Su
importancia para la economia aun es vital debido a que es un mercado enorme para
proveedores; es la fuente primaria para la industria doméstica; porque por cada tres
personas empleadas en la mineria otra se emplea en industrias asociadas; y porque
desde 1994 las empresas mineras han incursionado agresivamente en los mercados
internacionales. Tras un largo periodo en el que los precios de los minerales estuvieron
por los suelos, los minerales del grupo del platino y vanadio han experimentado un gran

repunte®.

El sector primario de Sudafrica esta basado por una parte en la agricultura, pesca,
ganaderia y explotacion forestal y por el otro a la mineria. A pesar de que ha ido
disminuyendo su importancia relativa, el sector agricola estd muy desarrollado y sigue
siendo una de las bases de la economia sudafricana y una importante fuente de divisas.

Entre los principales cultivos destacan el maiz, trigo, cafia de azlcar y girasol.

La ganaderia es la actividad predominante en muchas zonas del pais, ya que el
65% de la tierra son praderas y pastos. También cuenta con cabafias importantes de
ganado vacuno, ovino, caprino y porcino que, ademas de carne y productos lacteos para
el mercado interior, proporcionan, cuero, pieles y lana para la exportacion®. La

importancia del sector forestal ha experimentado un rapido crecimiento en los ultimos

bidem.

44Embajada de Sudafrica en Colombia “Economia de Sudafrica” http://www.embajada-
sudafrica.cl/download/economia.pdf.

45Arrualde, Mariela: “Sudafrica en Perspectiva”: http://www.cicodi.org/sudafrica/sudafrica.pdf.
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afios mientras que la industria pesquera ha ido perdiendo importancia como consecuencia
de la sobreexplotacion de las aguas sudafricanas por flotas extranjeras. La acuicultura no
esta muy desarrollada. En cuanto a la industria textil el pais sudafricano se destaca por la
produccion de fibras sintéticas e hilados (especialmente poliéster, nylon y acrilicos),
textiles para el hogar, industria del automévil y prendas de vestir.

Es importante resaltar el papel del sector minero, puesto que constituy6 la base
sobre la que se desarroll6 la economia sudafricana y aun sigue siendo una rama de la
actividad econémica muy significativa. Sudéafrica es uno de los lideres mundiales de la
produccion minera con abundantes recursos y una participacion significativa en la
produccion mundial de muchos minerales. Los dos Unicos minerales estratégicos de los
gue no existe producciéon son la bauxita y el petr6leo. Ademas de las abundantes

reservas, Sudafrica dispone de experiencia y tecnologia sofisticada.

Otro producto de gran importancia estratégica es el carbén, que es muy abundante
y ha permitido durante afios la produccién de energia a precios muy competitivos. El
petréleo constituye la segunda fuente de energia del pais y aunque Sudafrica carece de
los yacimientos petroliferos necesarios, la obtencion de combustibles liquidos a partir del
carboén le ha proporcionado cierto grado de autosuficiencia. Sudafrica cuenta con una
industria petroquimica desarrollada, siendo uno de los paises africanos con mayor

volumen de refino de petréleo.

El sector automocion emplea a mas de 36.000 personas en Sudafrica y contribuyd
en 2008 al 7,29% del PIB aproximadamente, este sector es identificado por el gobierno
como uno de los sectores clave, el turismo es una de las industrias que crece con mayor
rapidez en Sudafrica incrementandose el nimero de visitantes internacionales afio a
afio®.

Es importante destacar también el aspecto social que si bien es cierto puede
considerarse un tanto contradictorio, ya que teniendo grandes fortunas y siendo sus
capitales unos de los principales centros de negocio de Africa, no se puede obviar que

existen grandes desigualdades entre los distintos grupos sociales; aproximadamente una

*Ibidem.
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cuarta parte de la poblacion sudafricana se encuentra desempleaday vive con menos de

1,25 dolares estadounidenses al dia®’.

Segun estudios del Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo (CEID)
Sudafrica es considerada como una de las sociedades mas desiguales en términos de la
distribucion de la riqueza. Si bien es cierto, la democratizacién del pais y la igualdad
politica no han significado el mejoramiento importante de la igualdad econémica. Los
estratos mas bajos viven en la pobreza y entre ellos esta la mayoria de la poblacién negra
la cual vive en ciudades satélites, las asi llamadas townships, alrededor de los principales
centros urbanos del pais. Es evidente que en el ambito social, Sudafrica tiene niveles
paupérrimos aun siendo un pais influyente y con una economia fuerte en la Regién de

Africa Austral.

En cuanto a su desarrollo militar, Sudafrica posee el ejército mas poderoso del
continente africano. Paulatinamente la propia industria sudafricana ha ido haciéndose
cargo de la produccién de nuevos modelos autoctonos y la fabricacion de repuestos. Asi
mismo, varias naciones occidentales como Israel colaboraron con la industria sudafricana
en la transferencia tecnolégica para modernizar modelos obsoletos y perfeccionar la
fabricacibn de componentes. La actividad internacional sudafricana ha sido notable
también en la promocién de la paz y estabilidad en el continente africano, no solamente
con la participacion de sus tropas en misiones de paz sino a través del papel de

mediacion constructiva de sus lideres en la resolucion de graves conflictos.

Es también importante reconocer que el Sudafrica esta jugando un papel muy
importante en las negociaciones internacionales sobre el desarme, la no proliferacién de
las armas nucleares y la promocién del didlogo y las instituciones propicias para la
resolucion de los conflictos. Incluso, es el Gnico pais que destruyd sus armas nucleares
voluntariamente, adquiriendo asi la autoridad moral para ejercer considerable dominio en
las campafas internacionales a favor del desarme y la no proliferacion de las armas

nucleares.

*osudafrica y sus Principales Puertos”: http://sudafricapuertosprincipales.blogspot.com/.
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Africa tiene en abundancia las materias primas que el grupo BRICS necesita para
seguir creciendo, por lo tanto Sudéfrica aparece como un socio estratégico en tanto que
es capaz de abrirles las puertas del continente. Y, ademas del aspecto econdémico, el
acercamiento a Africa aporta a uno de los objetivos principales de este grupo: la
busqueda de un papel mas influyente en las relaciones internacionales, ya que desarrolla
su campo de accion y le otorga una mayor representatividad, punto fundamental a la hora

de reclamar por mas participacion en los principales organismos internacionales.

Como se ha desarrollado durante el presente capitulo, los paises del grupo BRICS
se han convertido en actores cada vez mas relevantes dentro de la economia global,
aumentando su participacion en el PIB y en el comercio mundial, asi como en los flujos
financieros. El dinamismo de la actividad econdémica les convertira, segun las
estimaciones planteadas en las tesis del Grupo Goldman Sachs en los principales

motores del crecimiento mundial en los préximos afos.

Ademds, con la adhesién de Sudafrica como quinto miembro del bloque, se
pretende acceder al potencial de recursos econémicos que el continente africano posee,
ya que en plena expansion econdmica del Grupo de paises BRIC se hara necesario la

disponibilidad de recursos para poder sentar las bases de este crecimiento.
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CAPITULO I

INFLUENCIA GEOPOLITICA DEL GRUPO BRICS. HACIA LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

El grupo de paises emergentes BRICS (China, Brasil, Rusia, India y Sudafrica), se
distinguen por cumplir simultdneamente varias caracteristicas. En primer lugar, se trata de
paises en desarrollo, de gran tamafio econdmico, peso creciente en la economia mundial
y elevado potencial. En segundo lugar, todos son paises de importancia sistémica para la
economia mundial, en cuanto a que las variaciones en sus economias nacionales tienen

repercusiones de gran calado no solo en su ambito regional, sino también en el global.

Finalmente, existen en todos ellos también la voluntad y la capacidad para ejercer
una influencia significativa en el gobierno de la economia mundial. EI cumplimiento
simultdneo de estas caracteristicas otorga a estos cuatro paises una cierta coherencia, y
la existencia afiadida de una serie de intereses comunes en diferentes &mbitos explica la
formalizacion del grupo BRICS no solo ya como simple acrénimo, sino como grupo de
paises cuyos Jefes de Gobierno se reunen periddicamente con voluntad de definir

posicionamientos y alternativas comunes.

El Grupo BRICS puede entenderse como un foro de los grandes paises
emergentes. Se estima que algunas de estas economias tendran niveles de desarrollo
comparables con los actuales paises desarrollados que conforman el G7. Conscientes de
este mayor peso econdémico e importancia dentro de la esfera internacional, el Grupo
BRICS intenta coordinar una mayor actividad dentro del &mbito geopolitico para mejorar
su representatividad conjunta en los grandes organismos multilaterales de alto nivel
decisorio, aumentando asi su capacidad de influencia en el disefio de las grandes

decisiones econémicas mundiales.

La cooperacién entre estos paises esta actualmente representada en un foro
formal donde se negocian acuerdos para reforzar su participacion en el nuevo orden
econdmico internacional a través de los organismos econdmicos internacionales y demas

epicentros de debate.
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2.1El Grupo BRICS y la Gobernanza Global

El reordenamiento de la economia mundial ha dado lugar a un importante
posicionamiento y a una mayor participacion de los paises emergentes, tal es el caso del
Grupo BRICS. La mayoria de los agentes econdémicos estan de acuerdo en que estos
paises tienen un gran potencial, no sélo en el presente, sino también en miras hacia el

futuro.

El incremento del comercio, no solo entre los paises que conforman el Grupo
BRICS sino también con el resto del mundo, es uno de los principales factores del
crecimiento econémico y del mayor y mejor posicionamiento de estos paises en la escena
mundial. Los cambios en las politicas comerciales y el fomento del intercambio comercial
en los BRICS han traido como consecuencia la atencion de los paises desarrollados y ha
permitido una mayor participacion de estos paises emergentes en las negociaciones que

se llevan a cabo a nivel internacional en los organismos multilaterales.

Conscientes de este mayor peso econdmico e importancia internacional, el grupo
BRICS intenta cooperar entre ellos y han iniciado un trabajo coordinado para mejorar su
representatividad conjunta en las reuniones multilaterales a fin de aumentar su capacidad
de influencia en el disefio y en las decisiones econémicas mundiales. La cooperaciéon
entre estos paises estd actualmente representada en un foro formal donde se negocian
acuerdos para reforzar su participacién en la gobernanza econémica mundial a través de
los organismos internacionales y demas epicentros de debate, tales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el G20 y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

El papel que recientemente comenz6 a desempefar el grupo BRICS en la arena
internacional, justifica el andlisis en profundidad de su influencia en las diferentes
instituciones multilaterales.

Concerniente a la situacién econdémica actual, el grupo de los BRICS enfatizan su
rapida recuperacion de la crisis mundial a la vez que destacan la inestabilidad de los
mercados a nivel mundial, y la excesiva liquidez generada por algunos paises como

consecuencia de las politicas agresivas, emprendidas para afianzar sus economias
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internas, lo que ha provocado un aumento de la volatilidad en los flujos de capital y en el
precio de los productos basicos en las economias emergentes.

Los integrantes del grupo BRICS reclaman una reforma en las politicas de
regulacion financiera y en este contexto sefialan precisamente al G-20™" como el principal
foro para facilitar una coordinacién en la politica macroeconémica que permita la
recuperacion econémica, estabilidad financiera y que aborde la mejora de la arquitectura
monetaria y financiera internacional.

Los importantes cambios registrados en las instituciones econémicas mundiales en
los ultimos afios, son la muestra del mayor peso del grupo BRICS y otros paises
emergentes en la economia mundial, y responden también a su interés por tener mayor
participacién y mayor influencia en algunas de dichas instituciones. Los cambios son mas
dificiles y complejos de llevar a cabo en instituciones donde la representacion de los
paises es un juego de suma cero, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, pero aun en este caso ha habido avances muy sustanciales. Asimismo, hay otras
instituciones y ambitos de la gobernanza econdémica mundial donde también seria
beneficiosa a nivel colectivo una mas activa participacion de los grandes paises

emergentes.

Cabe destacar que para el grupo BRICS no es tan sencillo adoptar un papel mas
proactivo en el nuevo orden econémico mundial, ya que aln se deben superar diversos
desafios locales en materia de desarrollo y la existencia de importantes diferencias con
las potencias occidentales, en términos de medios y recursos para abordar los problemas
internacionales. Aungue las declaraciones de las cumbres del grupo ofrecen interesantes
visiones sobre cooperaciéon regional y global, aun faltan esfuerzos para construir

programas instrumentados y fondos disponibles para llevar a cabo esas ideas.

" E| G-20 es un foro de 19 paises, mas la Unién Europea. Estd constituido por siete de los paises mas
industrializados —Alemania, Canad3, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido— (G-7), mas Rusia
(G-8), mas once paises recientemente industrializados de todas las regiones del mundo, y la Unidn Europea
como bloque econdmico. Es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados con
el sistema financiero internacional. Estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados con los
paises industrializados y las economias emergentes.
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En particular, una mayor participacioén en la ayuda al desarrollo canalizada a través
de las instituciones financieras multilaterales, la asuncion explicita de los costes y
disciplinas asociadas al Club de Paris, y la aceptacion y aplicacion interna del marco
general de entendimiento sobre las mejores practicas de politica econémica que postula
la OCDE serian elementos que contribuirian a dar mayor legitimidad y consistencia a la

agenda de participacién en la gobernanza mundial de los BRICS.

2.2 Institucionalizacién del Grupo BRICS

Desde su institucionalizacion en 2006 como Grupo BRIC, y en el afio 2010 a partir
de la adhesién de Sudafrica como Grupo BRICS, se han perfilado como un bloque de
gran poder econdémico, con una importante contribucién a la demografia mundial y al
suministro de recursos naturales, lo que le dota de una gran capacidad para influir en la
geopolitica mundial y en una plataforma para el didlogo y la cooperacion entre paises que
representan el 43% de la poblacién mundial, para la promocién de la paz, la seguridad y
el desarrollo en un mundo multipolar cada vez mas globalizado, interdependiente y
complejo. Ademas, la ubicacién territorial de los paises del Grupo, en cuatro continentes:
Asia, Africa, Europa y América Latina, le proporcionan una dimension transcontinental

estratégica y de influencia que resalta el valor del poder del grupo. (Ver Anexo 5)

Dentro del blogue de paises BRICS existen numerosos mecanismos de
cooperacion, entre los que se destacan reuniones ministeriales y cumbres anuales que
se vienen celebrando desde el afio 2009. Los puntos abordados dentro de la agenda del
Grupo BRICS, han abarcado diversidad de temas como la situacion econdémica y
financiera mundial, el desarrollo sostenible, cambio climético, seguridad energética y

alimentaria, el comercio global y la situacion politica regional e internacional.

Desde sus comienzos, los paises del Grupo BRICS, han estado trabajando de
manera bilateral o trilateral para posicionarse como un grupo consolidado de gran

representaciéon geopolitica y econémica mundial.

En el afio 2001, se llevaron a cabo las primeras reuniones entre Rusia, China e

India, en el marco de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (SCO).
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La SCO es una organizacion internacional creada en China y esta formada
ademas por otros paises del Asia Central, tales como la Republica de Kazajstan, la
Republica de Kirguistan, la Republica de Tayikistan y la Republica de Uzbekistan. Su
prototipo es el mecanismo «Cinco de Shanghdi». Entre los paises que figuran como
observadores se encuentran Iran, Pakistan y Mongolia. Ademas la SCO tiene dos socios
de didlogo (Bielorrusia y Sri Lanka) y algunos paises e instituciones visitantes como
Afganistan, la ASEAN, la CEl y Turkmenistan. Los miembros de la SCO cubren un area
de méas de 30 millones de km? con una poblacién de 1.455 millones de personas. Sus

lenguas oficiales de trabajo son el chino y el ruso.*

Los principales objetivos de las primeras reuniones entre Rusia, China e India
fueron el establecer acuerdos para combatir el terrorismo, el separatismo, el extremismo y
el trafico de estupefacientes. Sin embargo, en los afios 2003 y 2005 se firmaron acuerdos
para fomentar la cooperacién econémica, el intercambio de mercancias, el desarrollo de
proyectos energéticos y el establecimiento de una futura zona de libre comercio. En
documentos oficiales de la SCO sobre su establecimiento se especifica que ésta debe
ampliar la confianza mutua, la buena vecindad y la amistad entre los Estados miembros;
desarrollar eficazmente la cooperacidbn en asuntos relacionados con la politica, la
economia, la ciencia, el comercio, la tecnologia, la cultura, la educacion, la energia, el
transporte y la proteccion al medio ambiente; trabajar conjuntamente para mantener la
paz regional, la seguridad y la estabilidad; y promover la creacion de un nuevo orden

internacional politico y econémico basado en la democracia, la justicia y la racionalidad.

Por otro lado, Brasil, India y Sudéfrica crearon en el afio 2003 el Foro Trilateral
IBSA (Asociacion estratégica entre India, Brasil y Sudéfrica). Este foro tiene como
finalidad el promover la cooperacién en comercio, inversién y diplomacia internacional.*
Fue establecido formalmente con la Declaracién de Brasilia, donde se expone la
importancia de la democracia como sistema politico para disminuir la desigualdad social
existente en sus tres paises miembros. El trabajo realizado y el progreso de las

actividades conjuntas estan divididos en cuatro puntos focales: la coordinacion politica, la

Bu1a cooperacién y coordinacion entre las potencias emergentes: IBSA y BRIC”, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, http://rrii.flacso.org.ar/web/wp-content/uploads/2010/09/Frias-La-cooperaci%C3%B3n-y-
coordinaci%C3%B3n-entre-potencias-emergentes-IBSA-y-BRIC.pdf.

®Ibidem.
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cooperacion sectorial a través de 16 grupos de trabajo, el Fondo IBSA para disminuir la
pobreza y hambruna y establecer vinculos con otros agentes mas alla del propio ejecutivo
nacional, tales como parlamentarios, sociedad civil, sector privado y representantes de los
medios de comunicacion. De las reuniones anuales llevadas a cabo por los ministros de
exterior desde el afio 2004 han surgido por ejemplo documentos oficiales que exponen la
necesidad de explorar la cooperacion pacifica en los usos de energia nuclear, la
implementacion de la convencién de biodiversidad y el apoyo al desarrollo sostenible de la

region.

En el afio 2006, se establecieron grupos de trabajo que se enfocan en monitorear
las diferentes modalidades de los acuerdos en materia de comercio entre India, Mercosur
y la Unién Aduanera del Africa Meridional (SACU). Entre sus documentos publicados se
pueden encontrar 4 declaraciones de cumbres IBSA y 6 comunicados de reuniones

ministeriales IBSA.
2.2.1 Primera Cumbre del Grupo BRIC en Ekaterimburgo, Federacion Rusa

La primera reunién cumbre del grupo BRIC* fue realizada el 16 de Junio de 2009,
en la ciudad de Ekaterimburgo, en Rusia, con la participacion de los presidentes de Brasil,
Rusia, India y China, destacando el papel que han venido jugando el G-20 y la Asamblea
General de la ONU, en la lucha contra las causas y efectos de la crisis financiera
internacional, los cuatro lideres se comprometieron a conjuntar esfuerzos para que se
encuentren respuestas nuevas para problemas afiejos y ofrecieron el suyo como un
liderazgo innovador frente al cuadro de impotencia que domina otros foros multilaterales y

de la demora de las naciones avanzadas en asumir sus responsabilidades®.

La intencidn de iniciar con esta cumbre se debié a que las economias emergentes
pertenecientes al grupo BRIC, consideraron necesario el reunirse, para en primer lugar
destacar las potencialidades que tienen como paises y con esto fomentar aspectos de

gran importancia como la cooperacién y el dialogo politico sobre cuestiones econémicas y

** Se hace referencia al acrénimo BRIC y no BRICS, debido a que en periodo, la Republica de Sudafrica no

formaba parte del grupo de paises emergentes.
% Santos Villarreal, Gabriel Mario  “Grupo BRIC: Brasil, Rusia, India y China”:

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-09-10.pdf.
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financieras internacionales, tomando en consideracion también la crisis financiera del afio
2008. Ademas, el grupo BRIC plante6 en el desarrollo de esta cumbre la necesidad de
contar con mayor voz y participacion dentro de las instituciones que conforman el

esquema de gobernanza global.

Los integrantes del grupo BRIC han tenido una lucha constante insistiendo en un
mecanismo mas democratico y transparente de toma de decisiones en las organizaciones
financieras multilaterales; el grupo siempre ha considerado que se debe de avanzar en la
reforma de las instituciones financieras internacionales con miras a lograr una mayor
representacion de las economias emergentes y en desarrollo. Para el bloque, es
necesaria la reforma de estas instituciones para contar con un mayor campo de accién
gue beneficie sus politicas econdmicas domésticas. Es por ello que han exigido mas voz y
voto en las instituciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)
para estas economias especificamente, de tal manera que sus directivos sean elegidos
mediante un sistema mas transparente y abierto, basado en los méritos de los candidatos

y no en el peso de los paises prominentes.

Cabe destacar que en esta reunién, el grupo BRIC trat6 temas como los
compromisos y metas de lucha contra la pobreza y por el desarrollo sustentable; ademas
se pronuncié por la diversificacion de los recursos energéticos y el abastecimiento de

productos energéticos, que incluyan la energia renovable.

Durante el encuentro se plasmé la Declaracion de Ekaterimburgo, que tenia como
objetivo subrayar que la reforma de la arquitectura financiera mundial debia basarse en el
fortalecimiento de los mecanismos de gestion de riesgos y las practicas de supervision
financiera, para evitar conmociones globales como las padecidas en 2008 y 2009.
También insiste en la necesidad de una sélida base juridica y en la compatibilidad de las
actividades de los 6rganos nacionales de regulacién con las labores de los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional yel Banco Mundial. Todo ello para
conseguir un sistema de divisas mas diversificado, estable y predecible, pero no

rompieron, como algunos supusieron, con el délar estadounidense®’. (Ver Anexo 6)

>!Ibidem.
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Con esto destacaron también el importante rol del comercio internacional y la
inversién extranjera directa en la recuperacioén de la economia mundial. Incluso, por una
parte, el grupo BRIC siempre ha estimulado la idea de trabajar conjuntamente para
mejorar el comercio internacional y el ambiente de inversiones. Por otra, consideran
necesario mantener estable el sistema multilateral de comercio, frenar por ejemplo el
proteccionismo y tratar de avanzar hacia una conclusion balanceada de la Ronda de
Doha®s.

De igual manera, a partir de este encuentro el grupo plantea la necesidad de
fortalecer la cooperacion y coordinacion entre Estados en materia energética, en especial
en materia de eficiencia, y comenzar un didlogo constructivo sobre cémo lidiar con el
cambio climatico, que si bien es cierto este Ultimo es uno de los temas de gran relevancia

en la agenda internacional.

Vale la pena destacar que los cuatro Jefes de Estado que representaron a cada
uno de los paises miembros del Grupo BRIC, manifestaron su respaldo a la reforma de
las Naciones Unidas subrayando su multilateralidad y, sin decirlo expresamente, a la
incorporacion de India y Brasil como miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
la Organizacion de Naciones Unidas. Ademas, el grupo BRIC ha recalcado siempre en su
compromiso a cooperar en asistencia humanitaria ante desastres naturales, en favor de la
seguridad alimentaria y a colaborar en materia de ciencia, educacion y desarrollo de

tecnologias modernas.

Con lo anterior, puede claramente entenderse como el grupo dio prioridad a las
acciones de desarrollo social que sin duda es una de sus prioridades, ademas de otros
temas como la seguridad alimentaria, como también la importancia de promover el didlogo
y la cooperacién al interior del grupo BRIC, de forma creciente, proactiva, transparente y

abierta.

55 Considerada la continuacién de la Ronda de Uruguay (octava reunion entre paises con el fin de negociar

la politica de aranceles y la liberalizacion de mercados a nivel mundial, que se abrié en Punta del Este
(Uruguay) en 1986 y concluyd en Marruecos el 15 de diciembre de 1993) es una gran negociacidon
emprendida para liberalizar el comercio mundial.
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El objetivo principal de esta cumbre fue el de reforzar la posicion de estos cuatro
paises a nivel global, y principalmente frente al G-20 (que en septiembre de 2009
realizaba su reunién anual en Pittsburgh, en Estados Unidos) asi como frente al G-8 (que
en julio de 2009 realizaba su cumbre anual en L'Aquila, en Italia).

2.2.2 Segunda Cumbre del Grupo BRIC, Brasilia, Republica Federativa de Brasil

Por segunda vez, los paises emergentes del Grupo BRICS, se retunen el 15 de
Abril de 2010, en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil. Los lideres del
entonces BRIC, decidieron reiterar los planteamientos realizados en la primera cumbre en
Ekaterimburgo, Rusia, con la finalidad de elaborar un nuevo documento con parrafos
integros al que se elabor6 en la primera cumbre. Dicho documento plasmaria diversos
ejes estratégicos, tales como profundizar la cooperacion entre los mismos integrantes del
blogue BRIC (tanto en el comercio como en la inversion) y el establecimiento de un mejor
equilibrio entre los temas globales. Asi mismo, dentro de la agenda de la cumbre, el grupo
planted la necesidad de la democratizacién de los organismos multilaterales, tales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y las Naciones Unidas
(ONU).Todos los temas tratados en esta cumbre y los acuerdos, quedaron plasmados en

la Declaracion de Brasilia.

El Grupo BRIC, estratégicamente llevé a cabo esta segunda cumbre unos dias
antes de los encuentros con los ministros de finanzas del G20 y del FMI, que tuvieron
lugar en el mismo mes en Washington, Estados Unidos. Los cuatro paises emergentes
recalcaron en la Cumbre de que las reformas de poder de voto en el Banco Mundial
deberfan ser aprobadas en las reuniones del FMI®. Es evidente que en esta cumbre el
Grupo BRIC no estan conformes con que ellos no tengan voz y voto en escenarios tan

importantes como el BM, FMI y la ONU, ya que como se ha estudiado en el capitulo 1,

>2«paises BRIC reivindican nuevo orden y piden reforma del sistema financiero”. ACTUALIDAD, observatorio
Iberoamericano de Asia- Pacifico. http://www.iberoasia.org/blog/?cat=6. Las fechas en las que se habia
planificado llevar a cabo la segunda cumbre era entre el 15 y el 16 de Abril del 2012, pero tuvo que ser
adelantada en un dia por el regreso anticipado del Presidente de China Popular por motivo del terremoto
que afecto a ese pais.

>Ibidem.
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estos paises tienen el PIB més alto a nivel mundial, tiene el 43 % del total de la poblacion
mundial y son los que engloban los recursos naturales mas solicitados en la actualidad en
el mundo, es por ello que este grupo de paises emergentes buscan la manera de tener
MAs presencia en estas instituciones. (Ver anexo 7)

Durante el desarrollo de esta cumbre, como se menciona al inicio, los cuatro
lideres buscaron en un primer plano estrechar mas los lazos entre ellos, firmando asi, un
acuerdo de cooperaciéon entre el bloque de los bancos de desarrollo para financiar
proyectos en los cuatro paises. El expresidente brasilefio Luizlnacio Lula da Silva, al
finalizar la reuniéon recalc6 que este acuerdo de cooperacion entre los bancos de
desarrollo, les permitira ampliar las actividades para la promocién de proyectos de

infraestructura y la integracion de sus cooperativas para estimular sectores productivos®*.

Otro de los temas que mas se abordaron en esta cumbre, fue la reforma de las
instituciones financieras internacionales como el BM y el FMI para dar a los paises en
desarrollo un mayor poder de opinion, dejando en claro que su grupo es vital en un nuevo
orden mundial mas justo, democratico y representativo, ademas recalcaron que era
necesario reformar y fortalecer estas instituciones, ya que el sistema financiero mundial
sufrié un fuerte golpe durante la crisis econdmica mundial que se generd en septiembre
del 2008. Entre los aspectos que destacaron sobre esta tematica abordada fueron: a)
contribucién del BRIC, dentro del G-20, al incremento de recursos a disposicion del FMI;
b) la necesidad de un aumento del capital del BM y de la Corporacion Financiera
Internacional, bajo el principio de compartir cargas; c) y la urgencia de eliminar, en el
curso del 2010, los déficits de legitimidad en las instituciones de Bretton Woods, a través
de un cambio sustancial en el poder de votaciébn de las economias emergentes y en

desarrollo, en la linea con su ponderacion relativa en la economia mundial®>.

Ademas el Grupo BRIC también resalto la necesidad de reformar la Organizacion

de Naciones Unidas ONU, como referencia a uno de los objetivos que se plantearon al

>*Dame, Luiza y Beck Martha. “BRICS firman acuerdos y refuerzan la necesidad de democratizacion de la
multilateral”. O GLOBO. http://oglobo.globo.com/economia/brics-assinam-acordos-reforcam-necessidade-
de-democratizacao-dos-organismos-multilaterais-3023204.

>*Navarrete, Jorge Eduardo. “El BRIC, el BRICS y México”:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/23/03navarrete.pdf.
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conformar el bloque, es decir, reconfigurar el orden mundial haciéndolo mas democratico,
justo, multipolar, en otras palabras mas representativo y no solo guiado por aquellos
paises desarrollados, ya que la mayoria de los problemas socio- econémicos que enfrenta
el mundo son de los paises en vias de desarrollo o subdesarrollados. Con lo anterior el
Grupo BRIC durante la cumbre recalca la necesidad de la inclusion de nuevos miembros
en el Consejo de Seguridad de la ONU. La finalidad de reformar una institucion como la
ONU por parte de los paises emergentes es que buscan combatir el terrorismo, el crimen
organizado y el narcotrafico, fenbmenos que se constituyen en barreras para avanzar
hacia el desarrollo, y quien sufre estos problemas son las naciones ubicadas en las

regiones que integran el Grupo BRIC.

2.2.3 Tercera Cumbre del Grupo BRIC, Sanya, Republica Popular de China

La tercera cumbre anual del BRICS se efectu6 el 14 de abril de 2011 en Sanya,
una localidad turistica de la isla Hainan, en el sur de China. El hecho de que el gobierno
de China haya decidido elegir esta sede —en una isla de extension no disimilar a la de
Formosa, que penetra en el mar desprendiéndose de la peninsula de Leizhou— refleja
quiza su deseo de subrayar la importancia del litoral sur del pais y del mar adyacente al
mismo, el Mar del Sur de China, escenario de disputas limitrofes y de control de recursos
naturales con otros paises riberefios del mismo —Vietnam, Filipinas, Malasia,
principalmente— que en 2011 adquirieron relevancia y fueron motivo de agudas

controversias®®.

Por primera vez en este encuentro se incluye oficialmente en las reuniones
multilaterales a Sudafrica. Los presidentes® de las cinco economias emergentes se

pronunciaron sobre temas relacionados con la paz mundial, la seguridad y la estabilidad

56Navarrete, Jorge Eduardo; v El BRIC, BRICS y México”:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/nueva/econunam/23/03navarrete.pdf

*’Presidente del jefe de Estado y del partido chino, Hu Jintao. Presidente de Rusia, Dmitri Medvedev. Primer
Ministro indio, Manmohan Singh. Presidenta de Brasil, DilmaRousseff. Presidente sudafricano, Jacob
Zuma. “Comenzé la Cumbre del BRIC en el Sur de China” [INFOBAE, 14/Abril/2011.
http://www.infobae.com/notas/575611-Comenzo-la-cumbre-del-BRIC-en-el-sur-de-China.html.
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internacional, el impulso al crecimiento mundial, el reforzamiento del multilateralismo y el
apoyo a la democracia en paises emergentes. Estos temas son precisamente la
motivacion existente detras de la creacion del grupo BRICS.

El objetivo comun de estos paises emergentes es: fomentar la paz, la seguridad, la
estabilidad y la cooperacién para contribuir al crecimiento econémico global y a un
desarrollo mundial mas equitativo®®. El grupo BRICS ha apoyado la idea de llevar a cabo
el fortalecimiento de un mundo multipolar globalizado e interdependiente, basado en el
reconocimiento de las leyes internacionales, en la defensa de relaciones internacionales
democraticas, en la lucha contra el terrorismo y en la diplomacia multilateral promovida
por las Naciones Unidas. En este tercer encuentro, el grupo BRICS destacé el fomentar la
coordinacion internacional en materia financiera y macroeconémica para evitar los riesgos
de recesion, volatilidad y crisis econdémica. Ademas de impulsar la innovacion, el
desarrollo tecnoldgico y el uso de energias renovables para disminuir la contaminacién
ambiental y desacelerar el cambio climético; temas que como en las dos cumbres
anteriormente mencionadas siguen siendo de importancia dentro de la agenda del grupo

de economias emergentes.

En efecto, esta cumbre fue prevista inicialmente para durar dos dias, pero fue
recortado a una jornada por decisién de Pekin, que también impuso no se discutiera el
tema del yuan, la moneda china, convertida en arma politico — comercial del gigante
asiatico. Los paises restantes que conforman el blogue de paises emergentes acataron
las recomendaciones para no incomodar al pais anfitrion, con respecto al valor de la
moneda yuan, debido a los crecientes desequilibrios que genera para el comercio

mundial. (Ver anexo 8)

Es en esta situacion que el grupo BRICS celebré su cumbre para proponer
medidas destinadas a estabilizar su propio desarrollo econémico y fortalecer su
cooperacion. Esto da la pauta para interpretar que con un desarrollo estable del grupo, su
importante proporcion poblacional y econémica en el mundo, contribuye a la estabilidad
del mundo atento al estable crecimiento econémico del grupo que favorece la estabilidad

de estos paises, creando mejores condiciones para promover su ulterior reforma. Estos

*®Fernandez, Pablo Radl. “Los BRICS y la Declaracién de Sanya. El BRICS se pesa en la balanza del comercio
mundial”. Sociologia Politica, 2011:http://www.tiwy.com/read.phtm|?id=1601.
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paises comparten que la estabilidad politica es imprescindible para garantizar su

desarrollo general, especialmente en la actual coyuntura internacional.

El poderio del grupo y su potencial los conlleva a ejercer un rol mas importante en
el mundo. La estabilidad de los BRICS se traduce en garantias a un mercado seguro de
servicios y exportacion para los paises desarrollados. El mundo se ha beneficiado de las
oportunidades sin precedentes creadas por el grupo BRICS.

Una de las cosas interesantes y novedosas de esta tercera reunion fue ademas el
qgue los paises del grupo BRICS discutieran sobre la complicada situacién en Libia,
expresando su preocupacion por las turbulencias en las regiones del Oriente Medio, Africa
del Norte y Africa Occidental. Expresando asi su deseo de que los paises implicados en

conflictos alcancen la paz, estabilidad, prosperidad y progreso.

En el texto de la declaracion final de este encuentro, el grupo BRICS critica el uso
de la fuerza contra el gobierno libio, afirma su profunda preocupacion por la situacion en
Oriente Medio, llama a reformar el Consejo de la Seguridad de la ONU (instancia en la
gue Brasil, India y Sudafrica aspiran a obtener un puesto definitivo), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), y advierte sobre los riegos de la volatilidad
de los precios de los “commodities” (energia, materias primas), y de los flujos masivos
internacionales de capital a los que se ven enfrentados actualmente las economias

emergentes™.

Debe entenderse entonces que son importantes los pronunciamientos de los
BRICS en cuestiones de la paz mundial, la seguridad y la estabilidad, el impulso al
crecimiento econémico mundial, reforzamiento del multilateralismo y la promocién de una

mayor democracia en las relaciones internacionales.

Con esta tercera cumbre se marca un fortalecimiento de la asociacion de los
paises emergentes que conforman el grupo BRICS en la escena mundial, en dos
aspectos importantes: en primer lugar, el BRIC se ha convertido en BRICS con la
inclusion de Sudafrica. En segundo lugar, la agrupacién ha ganado coherencia, asi como

la confianza en la articulaciéon de posiciones a futuro en la economia mundial y en las

>Boro, Braulio. “Los BRICS esquivan los problemas polémicos”:Radio Francia Internacional espafiol.
http://www.espanol.rfi.fr/economia/20110414-los-brics-esquivan-los-temas-polemicos.
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cuestiones politicas. Al mismo tiempo que se envia un mensaje al mundo que es muy
necesario en las relaciones internacionales, que los paises en desarrollo tengan un papel
mas importante y voz en los foros de las instituciones internacionales, ya que ostentan
con mas del 40 por ciento de la poblacion mundial.

2.2.4 Cuarta cumbre del Grupo BRICS, Nueva Delhi, Republica de la India

La cuarta cumbre se celebré los dias 28
y 29 de marzo del 2012 en Nueva Delhi, con el
lema “BRICS Parnershipfor Global Stability,
Security and Prosperity” (“Asociacion BRICS
para la Estabilidad Global, Seguridad Yy

New

Prosperidad”). Esta reunion fue una iniciativa de
B R I ‘ S g la Presidenta de India, Pratibha Patil®®.En esta
N

reunion los cinco paises formularon propuestas

para tener un papel mas relevante en la comunidad internacional acorde con su peso
econdémico y demogréfico. Las propuestas incluyeron, entre otras, la reforma de las
organizaciones internacionales, la creacion de un Banco de Desarrollo, la situacién de

Iran y Afganistan, la lucha contra el terrorismo y el desarrollo sostenible®.

Una de las temdticas destacadas en esta cuarta cumbre, fue la rapida
recuperacion ante la crisis mundial y la inestabilidad de los mercados principalmente en la
Zoha euro, Yy la excesiva liquidez generada por algunos paises como consecuencia de las
politicas agresivas, emprendidas para estabilizar sus economias internas, lo que ha
provocado un aumento de la volatilidad en los flujos de capital y en el precio de los
productos basicos en las economias emergentes.

| nstituto Espafiol de Estudios Estratégicos, “Cuarta Cumbre los BRICS”:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2012/DIEEEI19202.LacuartaCumbredelosBRICS.pdf.

®*'Hidalgo Garcia, Maria del Mar “La cuarta cumbre de los BRICS”, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos,2012,http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docsinformativos/2012/DIEEEI19-
2012.LacuartaCumbredelosBRICS.pdf.
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Vale la pena enfatizar también que sefialaron al G20 como el principal foro para
facilitar una coordinacion en la politica macroeconémica que permitiera la recuperacion
econOmica, estabilidad financiera y la mejora de la arquitectura monetaria y financiera
internacional.

Al igual que en las cumbres anteriores, destacaron temas como la revision de la
cuota en el FMI, e iniciar una reforma en el Banco Mundial para transformarlo en una
institucion multilateral que no sélo medie en la cooperacion Norte-Sur. Con esto, el grupo
BRICS pretende que se refleje el peso econémico de los mercados emergentes,
buscando con ello que verdaderamente se refleje la vision de todos sus miembros y la
realidad politica y econémica.

También se abordaron temas de politica internacional, en donde el grupo BRICS
reconoce la importancia de alcanzar la paz, la estabilidad, y la seguridad en Oriente
Medio, en el norte y en el este de Africa. Puntualizaron que la transformacion que se
producian en estas zonas no podia ser pretexto para eludir otros conflictos mas antiguos
tales como el arabe — israeli, pues sugirieron que los palestinos e israelies crearan un
clima de confianza adecuado para retomar las negociaciones que pongan fin a dicho
conflicto. Y con respecto a Siria, reclamaban el cese inmediato de la violencia y de la
violacion de los derechos humanos; resaltando el papel de la ONU y de la Liga Arabe en
el proceso de pacificacién®. Incluso, condenaron las tacticas de presién de occidente
en Irdn, que entre otras cosas tienden a incidir sobre otros paises para que adhieran a las
restricciones impuestas; en este sentido, solamente el didlogo resolverd la trazada
cuestion nuclear al igual que la violencia en Siria, el grupo BRICS considera que podria
ser resuelta también a través del didlogo, mostrandose opuestos a cualquier intervencion
militar en este pais o en Iran.

Por lo tanto, el grupo BRICS reitera que no cabe ninguna justificaciéon para ningun
acto de terrorismo y consideraron que la lucha contra este fendmeno es un factor clave
para alcanzar la estabilizacion de muchos paises que se encuentran en conflicto. Segun
el grupo BRICS, la ONU juega el papel protagonista para afrontar las amenazas y los
retos globales, sin embargo, consideran necesario emprender una reforma de la

institucion para hacerla mas representativa, incluyendo el Consejo de Seguridad.

Ipidem.
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China y Rusia apoyan a Brasil, India y Sudéfrica en sus aspiraciones de tener un
papel mas relevante dentro de la ONU. Para este grupo de paises emergentes, el
desarrollo sostenible, junto con la seguridad energética y la seguridad alimentaria son los
principales elementos para luchar contra la crisis econdmica y erradicar el hambre y la

pobreza en el mundo.

Por lo tanto, puede analizarse que una cumbre mas, no solo demuestra la
importancia de las decisiones tomadas por los cinco paises que integran el grupo BRICS,
sino también el importante poder econdmico y politico que tienen a nivel mundial ya que
marcan un camino sobre el cual se abren nuevas oportunidades para aquellos paises
emergentes o en vias de desarrollo a escala global. Este grupo, ademas del protagonismo
que tiene, conforma el 42% del total de la poblacién mundial, y generan mas del 20%
PIB®®. Por lo tanto sus decisiones, programas y otras medidas que implementen,
definitivamente tienen peso para el logro de nuevos objetivos en el marco del orden

mundial. (Ver anexo 9)

2.2.5 Quinta Cumbre de los BRICS, Durban, Sudéafrica

Una de las reuniones mas trascendentales del grupo BRICS, es la que tuvo lugar
en la Ciudad de Durban en Sudafrica, entre los dias 26 y 27 de marzo de 2013. Los
lideres de estos cinco paises emergentes, se reunieron bajo el lema: “Los BRICS y Africa:

una cooperacion para el desarrollo, la integracion y la industrializacién”®.

En la actualidad uno de los continentes que se ha dejado de lado por los paises
desarrollados ha sido Africa (hablando como socio econémico y comercial), pero para los
paises emergentes que conforman el BRICS, no es indiferente, asi que en la quinta
cumbre, decidieron prestarle atencion a Africa viéndolo como una tierra de oportunidades;

ademas de esta caracteristica, no hay que dejar de lado que uno de los integrantes de los

®*Meza, Vinicio Sandi,“Cuarta Cumbre de los Lideres BRICS: Resultados y Perspectivas a Futuro. Analisis
sobre la Region Asia- Pacifico”, 2012 :http://viniciosandimeza.blogspot.com/2012/03/cuarta-cumbre-de-los-
lideres-brics.html.

*pérez Ventura, Juan. “V Cumbre de los BRICS”. El orden mundial en el S. XXl 2013.
http://elordenmundial.wordpress.com/2013/03/26/v-cumbre-de-los-brics/.
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integrantes del Grupo BRICS es Sudéafrica, constituyéndose en el portavoz del continente
africano y ademas en esta regién es donde mas se nota el potencial del Grupo BRICS, de
forma que dentro de pocos afios estos podrian superar a los socios tradicionales tal como
Estados Unidos, Europa y Japon®.

También se trataron temas de actualidad como la crisis econdmica que afecta a
Occidente, de la necesidad de renovar las instituciones como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial (esta persistencia viene desde la segunda cumbre del
Grupo BRICS, pues aun no alcanzan las expectativas planteadas desde un inicio), de una
mayor presencia de los paises de la periferia en los temas globales®®. Con lo anterior,
gueda claro que para el Grupo BRICS es eminente hacer un cambio en el orden

econdmico mundial.

En esta reunion también hubieron encuentros bilaterales entre los miembros del
grupo, ya que esto fue uno de los objetivos que se plantearon en la segunda cumbre, que
es el de fortalecer las relaciones bilaterales entre el Grupo BRICS, pero que en esta
reunion fueron palpables, tal fue el caso de Rusia con Sudafrica en la que acordaron
cooperar en materia militar; asi mismo Brasil y China firmaron un tratado para comerciar
en sus propias monedas e India ratific6 como el socio mas importante para China®’.
Ademds de profundizar las relaciones de cooperacion entre los miembros del Grupo
BRICS, también en esta reunidon se aprovechd para reforzar los mecanismos para
promover las inversiones en infraestructura y desarrollo sostenible dentro y fuera del
grupo. Y ante esto es que el Grupo BRICS concretdé en la creacion de entidades
internacionales tales como: un Banco de Desarrollo, un fondo conjunto de divisas
extranjeras, un Centro de Estudios y Negocios, una Agencia de calificacion propia, una
red submarina para transmitir datos a alta velocidad entre los cinco paises y un sistema

de calificacién de universidades propios®®; con la finalidad de irse independizando de

®*Medina Corona, Victor; “La Quinta Cumbre de los BRICS”, Universidad Autonoma de México:
http://biblioteca.iiec.unam.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=19480&Itemid=111

lbidem.
*Ibidem.

®Ibidem.
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aquellas instituciones internacionales (FMI y BM), apegadas a las leyes y realidades de
los paises occidentales.

Los paises desarrollados se encuentran sumergidos en una crisis econémica y de
inestabilidad politica y social, mientras que los paises emergentes BRICS, tienen que
aprovechar esta debilidad de las potencias para que sus ideas, sus decisiones e
iniciativas se tomen en cuenta y desarrollen en beneficio de los de la periferia. En esta
investigacion, es importante dejar claro que el los paises que conforman el Grupo BRICS
son un nuevo elemento clave para la reconfiguracion del sistema de gobernanza mundial,
dirigido fundamentalmente hacia lo econémico-politico; teniendo como objetivo convertirse
en un mecanismo de coordinacion de posturas en cuanto a los problemas globales, es
decir, que estos paises emergentes son capaces de liderar determinados
posicionamientos en el tablero mundial, esto en cuanto a temas de tension de conflictos;
pues la mayoria de problemas ocurren en naciones que pertenecen a las regiones de

estos nuevos lideres mundiales.

El Grupo BRICS sigue apostandole a fortalecer sus relaciones como un bloque
econdmico y politico, no cabe duda que su presencia en el &mbito internacional persistira
no solo como portavoz de los paises en desarrollo, sino que también resaltara como un
ente de alto perfil para la toma de decisiones en importantes situaciones como los temas

globales que afectan al mundo.

2.3 El Grupo BRICS y las instituciones financieras internacionales

Debido al peso econémico y geopolitico del Grupo BRICS, se debe fortalecer la
coordinacién en las politicas macroeconémicas y la reforma de los sistemas monetarios y
financieros internacionales; y promover la liberalizacion y facilitacibn comercial y de
inversion. Es por ello que se hace imprescindible la reforma de las instituciones

financieras internacionales para poder consolidarse dentro del nuevo orden mundial.

A continuacion, se detallan las propuestas de reforma en distintos organismos
internacionales involucrados en la formulacién de politicas econ6micas y financieras
internacionales.
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2.3.1 El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial

El grupo de los BRICS propone una revision de la cuota en el FMI que refleje el
peso econdmico de los mercados emergentes, ya que lo consideran un factor critico para
la legitimidad y efectividad del Fondo. Con respecto al Banco Mundial, el grupo BRICS
declara que se debe iniciar una reforma para transformarlo en una institucion multilateral
gue no solo medie en la cooperacion Norte- Sur, sino que refleje realmente la vision de

todos sus miembros y la realidad politica y econémica actual.

Cabe destacar que el aumento del poder de voz y voto y representacion de los
paises emergentes y en desarrollo en el FMI y en el BM, es uno de los objetivos comunes

mas solidos del grupo BRICS.

Las revisiones del poder de voto en el FMI y en el BM para adecuar su estructura
al peso econdmico de los paises son enormemente complejas, dado que se trata de un
juego de suma cero en el que las ganancias de unos paises se deben saldar
inevitablemente con pérdidas de otros. No obstante, en los Ultimos afios se han producido
reasignaciones de voto que ciertamente han favorecido a los paises emergentes y en

desarrollo, y en particular al grupo BRICS.

La conveniencia de que la posicion relativa de los paises en el producto mundial
se refleje adecuadamente en su poder de voto en el FMI y el BM, es un principio general
gue ha estado detras de las reformas puestas en marcha en ambas instituciones desde
mediados de la primera década del afo 2000. Los resultados, como se sefiala
anteriormente, son distintos segun la variable que se utilice para medir el peso econémico
de los paises. Ademas, al calcular la participacion de los paises en éstas instituciones de
Bretton Woods se tienen en cuenta otros criterios que se consideran relevantes, segun la
finalidad de estas instituciones. Finalmente, para favorecer que los paises mas pequefnos
en términos econdémicos, —en general, los menos desarrollados también—, alcancen un
poder de voto minimo, a cada pais se le atribuye una misma cantidad de los denominados
«votos basicos». Incluso, aumentar la participacion y la voz de los paises de renta baja es

otro principio de las reformas en curso.
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Puede notarse entonces como las economias emergentes han crecido a un ritmo
muy superior al de las economias desarrolladas, y consiguientemente ha aumentado de
modo significativo su participaciéon en el PIB mundial, asi como en el comercio, la
inversion directa y los mercados financieros internacionales; por lo tanto, estos desarrollos
son interpretables como pruebas de una evolucibn hacia un orden econémico
internacional mas multipolar, en el que los paises emergentes desempefian ya un papel

trascendental en la gobernanza mundial.

2.3.2 EI G-20

Los miembros de esta organizacion concentran aproximadamente el 85 por ciento

del PBI global.El foro fue creado al nivel de los ministros

de Finanzas para resolver los problemas surgidos en las
economias emergentes como consecuencia de la crisis G W

asiatica de 1999°.El Grupo de los 20 es considerado /\

como un foro de suma importancia, dada la diversidad de L g B B

sus miembros, procedentes de todas las regiones del G = 2 o
mundo y la participacion de paises desarrollados y en

desarrollo en igualdad de condiciones. Cabe destacar que este grupo ha permitido que las
potencias en ascenso o emergentes como el grupo BRICS aumenten su influencia y

participacién en la gobernanza mundial.

Desde su creacion a la actualidad, el G-20 ha devenido en el principal foro de
discusién de economia y finanzas a escala global. En virtud de su “membresia”, los
consensos alli alcanzados demuestran tener un fuerte poder de influencia sobre sus
miembros y la comunidad internacional. En virtud de su agenda, se abre una nueva
posibilidad a los paises en desarrollo de incluir sus prioridades e intereses en el debate

global.

Los principales logros del G20 incluyeron un plan global de recuperacion por 1,1

billones de délares y un aumento de los recursos del FMI. Los miembros del grupo

®Friedrich Ebert Stiftung, “Los BRICS en la gobernanza mundial, ¢Una fuerza progresista?”:
http://library.fes.de/pdf-files/iez/09592.pdf.
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BRICS, en particular, contribuyeron a alcanzar ambas metas. China lanz6 un
impresionante programa de estimulo interno, mientras que Brasil — deudor durante

décadas — se convirtié en un importante contribuyente del Fondo™.

Sin embargo desde la perspectiva del grupo BRICS, hay diversos aspectos en los
cuales exigen cambios. Por ejemplo, consideran que se debe acelerar la diversificacién de
las monedas de reserva internacional para establecer un sistema mas confiable. Ademas,
consideran también el afrontar el grave problema que genera el desequilibrio en la
balanza de pagos global; pues desde finales de la década de los 90, ha aumentado el
superavit en cuenta corriente de los mercados emergentes, mientras los Estados Unidos —

como destino de inversion — registraron un incremento de su déficit.

El grupo BRICS considera que existe un problema en los mecanismos de toma de
decisiones del FMI, que estan dominados por unos pocos actores (sobre todo, los
Estados Unidos y paises europeos); ademas, la seleccion de los altos funcionarios del
organismo no es transparente, y los criterios aplicados se basan mas en la nacionalidad
gue en el conocimiento especifico. Y otro elemento a destacar esta relacionado con los
escasos recursos disponibles y con la necesidad de que las economias emergentes
aumenten su contribucion a cambio de una reforma en el reparto de votos. Por ultimo, el
FMI debe mejorar la regulacion y supervisién de los mercados financieros internacionales

para combatir los riesgos sistémicos. (Ver anexo 10)
2.3.3 La OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico)
En el aflo 2007 la OCDE™ aprobd una estrategia de Compromiso Reforzado

(Enhanced Engagement) con otras cinco grandes economias emergentes: Brasil, China,

India, Indonesia y Sudafrica’.

"lbidem.

s sk sk

Fundada en 1961, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) agrupa a 34
paises miembros y su misién es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las
personas alrededor del mundo.

71 . . , /
Orgaz, Luis; Carrasco, Carmen: “El Creciente peso de las Economias emergentes en la economia 'y
gobernanza mundiales. Los paises BRIC":
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Su objetivo era reforzar la colaboracion con estos paises,
sobre la base de un interés comun, estimulando su participacion

activa en los diferentes comités y grupos de trabajo de la

organizacion, y la armonizacién estadistica. De acuerdo con la
propia OCDE, el Compromiso Reforzado no es un proceso de OCDE
adhesioén, aunque potencialmente pueda facilitar a estos paises su

incorporacion en el futuro. Del grupo BRICS incluidos en el Compromiso Reforzado, el
pais que mas ha avanzado en su incorporacion a Comités y otros érganos de la institucién
es Brasil, que tiene estatus de participante u observador permanente en 17 de ellos. India,
por su parte, también participa como observador permanente en varios comités y érganos,
mientras que China, a pesar del interés de los paises miembros en su participacion como
observador permanente, tiene una aproximacién muy lenta, paso a paso, y solo participa

en dos comités, aunque asiste como observador ad hoc a muchos otros 6rganos.

La incorporacion de un nuevo pais a la OCDE requiere que el mismo comparta
algunos valores basicos, como el compromiso con la democracia pluralista y los principios
de una economia de mercado abierta y transparente. También se requiere la aceptacion
del conjunto de instrumentos, estandares y benchmarks™" de la OCDE y una revisién de
los diferentes comités en que estd organizada la institucion para determinar la
compatibilidad entre las politicas del pais candidato y las de los paises miembros. Todos
estos aspectos se detallan de manera particularizada para cada candidato en un
documento que guia el proceso de adhesion, y que en el caso de Rusia incluye un
requisito considerado esencial que aun no se ha cumplido, su incorporaciéon a la

Organizacion Mundial del Comercio.

http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales
/11/Fich/do1101.pdf.

Tt .
“Puntos de referencia”.
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2.3.4 El Club de Paris

El Club de Paris™ es un grupo informal de acreedores

ficial d ¢.=b
oficiales, integrado en su mayor parte por paises

g yor pate por b 1

industrializados, que busca soluciones para las naciones R e iy

CLUB DE PARIS s>

deudoras que enfrentan dificultades de pago. Los acreedores  :':......PARISCLUB

del Club de Paris acuerdan la reprogramacion de las deudas
correspondientes a créditos otorgados por ellos.Si bien el Club de Paris carece de una
base legal, sus miembros acuerdan un conjunto de normas y principios destinados a
alcanzar rapida y eficientemente un acuerdo coordinado sobre la reprogramacion de las
deudas.

Este agrupamiento voluntario data de 1956, cuando Argentina acordo reunirse con
sus acreedores puUblicos en Paris. Desde entonces, el Club de Paris y otros grupos ad hoc
conexos han acordado méas de 400 acuerdos con 84 paises deudores’. El Club de Paris
y el FMI mantienen extensos contactos, ya que el Club de Paris normalmente requiere
gue los paises cuenten con un programa activo respaldado por el FMI para poder llegar a

un acuerdo de reprogramacion.

Actualmente estd desarrollando una politica de invitacién a los paises acreedores
terceros para unirse al Club, o al menos para que participen activamente en las nuevas
negociaciones. Este seria un paso importante en los casos de India y, sobre todo, China,
cuya ayuda bilateral y préstamos a paises africanos estan creciendo muy
significativamente, pero lo cierto es que hasta la fecha no se han logrado compromisos
concretos.

El Unico pais miembro del grupo BRICS miembro permanente del Club de Paris

es Rusia, quien se adhirié en 1997, tras renegociar su propia deuda con los paises del

72Es uno de los principales foros para la prestacion de alivio de la deuda bilateral por parte de los gobiernos
(principalmente miembros de la OCDE).http://www.development-finance.org/es/temas/estrategia-de-
deuda/alivio-de-la-deuda-externa-/club-de-paris.html.

73Moraso, Karla, “ActoresInternacionales”:
http://catedrarrii.com.ar/docs/Actores%20Internacionales%202012%20CM.pdf.
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Club en 1992. Los restantes 18 paises miembros permanentes son todos paises

desarrollados, y hay otros 13 paises, entre los que se encuentra Brasil™

, considerados
paises asociados, lo cual significa que han aceptado los principios del Club de Paris y
han participado en las renegociaciones de la deuda oficial bilateral con determinados

paises en dificultades de pagos.

2.3.5Los BRICS, la Ronda de Dohay el Comercio Internacional

Los paises en desarrollo tratan de obtener libre acceso a los obstéculos
arancelarios para las producciones agricolas de sus mercados, las grandes potencias
deberan entonces eliminar o reducir de manera significativa, el proteccionismo que
implementan a su agricultura por la via de subsidios directos a los agricultores o de

subsidios a las exportaciones.

Cabe destacar que el grupo BRICS ha llevado a cabo procesos de liberalizacion
comercial significativos en los dltimos veinte afios, lo que sin duda ha favorecido su
integracion en la economia internacional y asi mismo una mayor participaciéon en el
comercio mundial. La liberalizacion se ha basado principalmente en reducciones
arancelarias y no se ha tratado de un proceso lineal, sino que se ha producido con distinta
intensidad en el tiempo segun los paises y en determinados momentos incluso se han

producido retrocesos.

Actualmente, China es el pais con el régimen arancelario mas abierto de los cuatro
paises del grupo BRIC y en el otro extremo, India —situada en el puesto 102— es el pais
mas cerrado, mientras que Rusia se sitlla en el puesto 70 y Brasil en el 93. Por lo tanto, a
pesar de las fuertes reducciones arancelarias de los Ultimos veinte afios, existe aln un
amplio margen de liberalizacién comercial en los cuatro paises’.

Con el objetivo de completar la llamada Ronda de Uruguay, surgié la Ronda de

Doha, que tiene el objetivo principal de liberalizar el comercio mundial por medio de una

"*Orgaz, Luis; Carrasco, Carmen: “El Creciente peso de las Economias emergentes en la economia y
gobernanza mundiales. Los paises BRIC":
http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales
/11/Fich/do1101.pdf.

"ibidem.
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gran negociacion entre los 153 paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Esta ronda de Doha inici6 oficialmente en noviembre de 2001, dos meses
después de los atentados terroristas en Estados Unidos, como mecanismo para reactivar
la economia mundial en plena crisis, pero hasta el momento dichas negociaciones han

fracasado’®.

Las negociaciones de la Ronda de Doha, denominada también Ronda del
Desarrollo, comenzaron en el afio 2001, donde el mas visible y dificil tema de negociacion
fue el de la agricultura, aunque hubieron otros temas de importancia crucial, como el
acceso a los mercados para productos no agricolas, los servicios, el trato especial y
diferenciado para paises en desarrollo y las reglas de la Organizacibn Mundial del
Comercio (OMC), en particular medidas antidumping y anti subvenciones’’. Las
posiciones en juego permitian establecer una primera gran diferenciacion entre paises

desarrollados y los paises emergentes y en desarrollo.

Asi, estos Ultimos paises demandan a los paises desarrollados la practica
eliminacion de las subvenciones a la exportacion de productos agricolas, asi como de las
subvenciones a la produccién agricola, puesto que consideran que distorsionan el
comercio, mientras que los paises desarrollados quieren una mayor reduccién arancelaria
para productos industriales en los paises emergentes, sobre todo en paises como China,
Brasil, Sudafrica, Argentina e India, y ademas, una mayor liberalizacion en el comercio de

servicios.

Desde el inicio de las negociaciones, paises como la India y Brasil han tenido un
papel singular, y a ellos se ha ido sumando mas recientemente China. Esta importancia
del grupo BRICS se ha reflejado, en las negociaciones que tienen que ver con el area
agricola, que son de gran importancia para los tres paises y también para los restantes
paises emergentes y en desarrollo. Es interesante entonces destacar cdmo, aungque los

intereses de China, India y Brasil son en algin caso distintos, han conseguido alcanzar

784; Que es la ronda de Doha?” El Economista, 4 de febrero de 2011: http://eleconomista.com.mx/industria-

global/2011/02/04/que-ronda-doha.

77I\/Iazzei, Humberto; “La OMC: Posicidén de la Ronda de Doha”’:
http://www.vientosur.info/IMG/pdf/OMC_ALAI-3.pdf.
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objetivos comunes. Por ejemplo, Brasil es un gran exportador de productos agricolas, con
un sector agricola muy competitivo, que se ha desarrollado a gran escala en los ultimos
afos.

Esto le ha permitido obtener un papel muy activo en las negociaciones sobre
agricultura en la Ronda de Doha, con una posicion agresiva en cuanto a la eliminaciéon de
subvenciones tanto a la produccion como a la exportacién de productos agricolas y en
cuanto al acceso a los mercados, ya que, dada la competitividad de su sector agricola,
podria incrementar sus exportaciones si se redujeran las barreras al comercio. Por su
parte en cuanto a India, tiene un régimen comercial mas proteccionista en el sector
agrario, en defensa de personas que viven de este sector, y por su parte, China también

cuenta con una amplia poblacion rural dependiente de la agricultura.

La formacion de esta coalicion ha sido importante en las negociaciones, al reforzar
la posicidon conjunta de los principales paises emergentes. Esto no ha sido algo tan
sencillo, pues para lograrlo, Brasil tuvo que cambiar su posicion, reduciendo sus
pretensiones en cuanto a acceso a los mercados (a Brasil le interesaria una liberalizacién
mayor para aumentar sus exportaciones a paises tanto desarrollados como en desarrollo),
con el fin de conseguir el apoyo de India y China para oponerse los tres conjuntamente en
el G-20 a las subvenciones a la produccion y a la exportacion de los paises
desarrollados’. Ademas, India y China, -pero no Brasil -, forman parte del G 33, otra
coalicion de paises emergentes que ejerce presion para conseguir flexibilidad y una

apertura limitada de sus mercados agropecuarios.

China, por su parte, como gran pais exportador, defiende una reduccion
arancelaria sustancial, si bien considera que, al igual que en agricultura, ya hizo
compromisos exhaustivos durante su proceso de adhesion a la OMC, y es el miembro
mas destacado de la coalicion de paises emergentes, que demanda un trato diferenciado
para los paises de reciente acceso a la OMC. Pero donde China es mas activo es en las
negociaciones sobre reglas, especialmente en las relativas a antidumping, ya que es con

frecuencia objetivo de estas acciones y, ademas, cuando se incorporé a la OMC fue

Blbidem.
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clasificado como “economia no de mercado”, lo que afecta a su tratamiento en casos

antidumping*#.

Al igual que sucede para los paises desarrollados, se requiere y existe margen
para una aportacion mas ambiciosa del grupo de los BRICS que pueda llevar a una
conclusién satisfactoria de la Ronda de Doha. Incluso, serd necesario para el grupo
BRICS mayores compromisos por su parte, sobre todo en acceso al mercado para

productos no agricolas, asi como en servicios.

2.4 El Grupo BRICS y la Seguridad Colectiva

Hace un poco mas de sesenta afios se fundaron las Naciones Unidas (ONU), con

el objetivo de promover la paz y la seguridad internacional a través de un sistema de

seguridad colectiva, consagrado en la Carta de la ONU y basado en un
sélido cuerpo de derecho internacional. Tras el fin de la Guerra Fria
y como consecuencia de la globalizacion, las amenazas dejan de
poseer un caracter puramente militar, ampliandose el concepto
de seguridad. Problemas globales, transfronterizos en su

mayoria, tales como el crimen organizado, el terrorismo, la
) R *_:' degradaciéon del medio ambiente, la disputa por los
recursos naturales, los _fljosincontrolados de refugiados, la inmigracién no regulada, la
pobreza y el hambre se han convertido en riesgos para la humanidad de una importancia
similar a la de la tradicional defensa militar

Durante el periodo de la Guerra Fria, la rivalidad entre las superpotencias -Estados
Unidos (EEUU) y Unién Soviética- puso en evidencia las flaquezas del sistema de
seguridad colectiva de la ONU, después su finalizacion, aumentd considerablemente el
papel de las Naciones Unidas en la intervencion en conflictos y en la gestién de desastres
humanitarios complejos. Aunque el cambio de la estructura que dominaba las relaciones
internacionales ofrecié nuevas posibilidades a la ONU en el area de seguridad colectiva,
las experiencias en Ruanda y en Kosovo subrayaron lo que vino a confirmarse con la

marcha a la guerra de Irak de la coalicion liderada por los EEUU sin la autorizacion del

it . L ,
Son las medidas tomadas por los paises importadores para luchar contra los paises exportadores que

aplican a sus productos precios anormales.
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Consejo de Seguridad: sesenta afios después de su fundacion, la actual y futura
capacidad de la ONU de ser una efectiva y equitativa promotora de la paz y de la

seguridad sigue seriamente en tela de juicio.

Los paises que conforman el Grupo BRICS juega un papel clave dentro de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz internacional.
China y Rusia son miembros permanentes del Consejo de Seguridad; a los otros
integrantes del grupo se los elige frecuentemente para cumplir mandatos temporales. En
el afio 2011 los cinco paises formaban parte del érgano. La mayoria de ellos realizan una
valiosa contribucién a las operaciones de paz de la ONU: aportan tropas, ofrecen

entrenamiento y apoyan las misiones a través de su voto. "

Ademas de promover estas iniciativas, los miembros del Grupo BRICS consideran
que las instituciones de las Naciones Unidas son las més legitimas para adoptar acciones
colectivas dirigidas a mantener y restaurar la paz (por ejemplo, despliegues preventivos y
consolidacién de la situacion después de los conflictos); buscan que la organizacién
desempefie un papel central en los asuntos vinculados a la paz y la seguridad, que van
mas alld de los conflictos internacionales y abarcan estados de turbulencia interna,
pandemias globales, terrorismo transnacional y proliferacion de armas de destruccion
masiva; e intentan ocupar un lugar de mayor relevancia en el marco de la ONU,

proporcionando mas recursos y promoviendo la reforma del Consejo de Seguridad.

La mayoria de los miembros del Grupo BRICS son paises comprometidos con el
mantenimiento de la paz de la ONU, lo que podria ayudarlos a asumir las
responsabilidades internacionales y a ejercer la capacidad de operacién de sus fuerzas
militares en otros continentes. Los encargados de la formulacion de politicas en Brasil
consideran que el mantenimiento de la paz es el precio que se debe pagar para ser una
de las naciones que imponen las reglas; es por ello que su pais ha enviado tropas en

aproximadamente la mitad de las 60 misiones impulsadas por la ONU desde 1948.%°

"Haibin, Niu “Los BRICS en la Gobernanza Global: ¢Una fuerza progresista?” http://library.fes.de/pdf-
files/iez/09592.pdf.

®lbidem.
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Por su parte, la India ha aportado casi 100.000 soldados®y ha participado en méas
de 40 operaciones; ademas, sigue abasteciendo a las fuerzas militares con comandantes
de alto rango y ofrece entrenamiento a oficiales de diferentes paises. En la actualidad,
China también se compromete con el mantenimiento de la paz internacional, lo que
significa un claro distanciamiento respecto a su politica de la década de 1970, cuando se
negaba a apoyar cualquiera de las misiones. Bajo el gobierno de Thabo Mbeki®®®,
Sudafrica involucré cada vez mas a su ejército en las operaciones continentales de
defensa de la paz. De acuerdo con lo sefialado en 2009 por el Ministro de Defensa y
Veteranos Militares, esa tarea era uno de los desafios centrales a los que se enfrentaba la
administracién de Zuma. Hoy el pais es un importante contribuyente a las misiones de paz
en Africa. Rusia, por su parte, ha aportado 22 millones de délares para las operaciones en

ok skt sk

Libano, en Costa de Marfil y en Darfur

La insuficiencia de fondos es uno de los principales obstaculos para desarrollar las
acciones colectivas de la ONU. Los paises del G7 han reducido su apoyo militar y
'financiero a las operaciones de mantenimiento de la paz, sobre todo por las restricciones

presupuestarias surgidas como consecuencia de la crisis econémica internacional.

Es por ello que ahora adquiere mayor relevancia la contribucién que pueda hacer
el Grupo BRICS. Incluso, las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU se
enfrentan a una mayor complejidad a medida que aumentan los conflictos internos. En el
continente africano, estos enfrentamientos se manifiestan a través de violentos combates
donde participan gobiernos, fuerzas opositoras y grupos armados. La grave situacion crea
un dilema en torno a la nocibn de soberania, especialmente cuando las crisis
humanitarias exigen una intervencién externa. En tal sentido, la actitud del Grupo BRICS

frente a la “responsabilidad de proteger’™ " (R2P)**** constituye una dimensién clave

lbidem.

555 Thabo Mvuyelwa Mbeki (nacido el 18 de junio de 1942) es un politico sudafricano que fue Presidente
entre 1999 y 2008.

sk sk ok

Regidn situada en el Sudan occidental, que limita con la Republica Centroafricana, Chad, Sudan del Sur 'y
Libia. El conflicto de Darfur entre los Yanyauid y los africanos negros de la regién ha derivado en la limpieza
étnica de miles de personas y el desplazamiento forzoso de varios millones.

"™ Es una iniciativa de las Naciones Unidas establecida en 2005. Se trata de una norma emergente prevista,

0 un conjunto de principios, sobre la base de la afirmacion de que la soberania no es un derecho, sino una
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para evaluar su grado de determinacion en cuanto al mantenimiento de la paz. El principio
R2P, adoptado en 2005 por todos los miembros de las Naciones Unidas, establece que
“cada Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad”. Si un Estado no puede
asumir esta responsabilidad — o no la asume deliberadamente —, la comunidad
internacional debe tomar medidas y, como ultimo recurso, existe la posibilidad de que el

Consejo de Seguridad autorice una intervencion coercitiva.

En general, dentro del 6rgano, los paises del BRICS se resisten a apoyar acciones
militares. Esta postura cautelosa puede atribuirse a su propia historia como victimas frente
a la injerencia de las fuerzas extranjeras, que luego motivaron interpretaciones estrictas
del concepto de soberania. La preocupacion respecto a las resoluciones del Consejo y al
abuso por parte de las potencias occidentales se vio reflejada, por ejemplo, en las
recientes votaciones sobre Libia y Siria. En el caso libio, especificamente, los miembros
del Grupo BRICS no criticaron tanto el propio principio R2P, sino el modo de intervencién
implementada por la OTAN. Por lo tanto, para evitar un mal uso de las acciones militares

durante las situaciones de R2P, Brasil propuso la norma de “responsabilidad al proteger”.

Aunque la ONU sostiene criterios basicos respecto al uso de la fuerza, la
aceptacion del principio R2P requerira mas tiempo que el de las normas para el

mantenimiento de la paz.

Para las potencias emergentes, resulta dificil otorgar prioridad a los derechos
humanos por encima de la soberania nacional (por un lado, debido a su historia de
colonizacién; por el otro, porque no tienen intencién de jugar un papel internacional
agresivo). Sin embargo, la creciente ambicion y los mayores intereses creados en otras
regiones del mundo obligan a estos paises a replantear su posicion en la esfera
internacional y a tener en cuenta dos aspectos de cara al R2P. Si los miembros del Grupo
BRICS muestran una actitud demasiado cauta o no cooperan con su comportamiento, las
posibilidades de reforma en el Consejo de Seguridad de la ONU pueden verse afectadas;

este escenario obstaculizaria ain mas la adopcion de resoluciones, motivaria el recelo de

responsabilidad. Se centra en la prevencion y detencién de cuatro delitos: Genocidio, crimenes de guerra,
crimenes contra la humanidad, y limpieza étnica.

HH Siglas de “ResponsabilitytoProtect”.
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las potencias occidentales y reduciria su voluntad politica de incorporar a otros
integrantes permanentes en el érgano.

Ademas, para los paises emergentes seria méas dificil mantenerse al margen de
los casos de R2P debido a sus mayores intereses en otros continentes y a su papel clave
en las inversiones, importaciones y exportaciones vinculadas con regiones donde se han
llevado a cabo la mayoria de las operaciones para el mantenimiento de la paz. Por
ejemplo, China e India no sélo son los principales importadores de petréleo, sino que
ademas exportan una gran cantidad de productos hacia Medio Oriente. Las cumbres entre
América del Sur y los paises arabes reflejan la importancia que asigna Brasil a dicha
region. Dentro de este marco se pueden crear oportunidades para que las potencias
emergentes asuman su responsabilidad sobre la base de los mayores intereses
generados. Todo indica entonces que en el futuro los paises del BRICS decidiran sobre
los casos de R2P con un criterio pragmatico, mas orientado a la conveniencia que a la

ideologia.

2.4.1 El Grupo BRICS y el Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas

El Consejo de Seguridad de la ONU recibe constantes criticas por su
funcionamiento, que parece reflejar mas el mundo de 1945 que la situacién actual. Este
o6rgano es cada vez mas anacronico, no expresa los cambios en el poder global y no
incluye ni siquiera a un miembro permanente de Africa o América Latina. Su reforma

representa entonces un eje central dentro de la agenda de las Naciones Unidas.

Debido a la mayor influencia de las instituciones

/
regionales en la gobernanza global y a la politica de unién de ‘/V

diferentes Estados en torno a diversos temas, resulta

\
N
indispensable modificar la composicién del Consejo. Dos ‘y
paises del BRICS (China y Rusia) son miembros “¢ &V
permanentes, mientras que los otros tres se encuentran entre —
los principales candidatos a ocupar un puesto fijo en el futuro. Los cinco coinciden en la
necesidad de aplicar una amplia reforma en la ONU, que incluya medidas dirigidas a

mejorar la eficacia, eficiencia y representatividad de su 6rgano de seguridad.



Sin embargo, aunque las declaraciones de la tltima cumbre del BRICS en Sanya
(China), abogaron por un papel méas importante de Brasil, India y Sudéafrica dentro de las
Naciones Unidas, el pais anfitrion y Rusia no ofrecieron un apoyo explicito a sus tres
socios en lo que respecta a sus aspiraciones de convertirse en miembros permanentes
del Consejo. Para cambiar la dinamica de reforma, es necesario que dentro del grupo se

establezca un apoyo firme, claro y unificado en esa direccion.

Desde el punto de vista de las potencias occidentales tradicionales, la mayor
incertidumbre es saber como se comportarian los paises emergentes en caso de obtener
asientos permanentes en el Consejo. Aunque Brasil, India y Sudafrica han ido
consolidandose como importantes democracias, su conducta en los foros internacionales
se asemeja al enfoque del Sur global. Como se sefialé anteriormente, los miembros del
grupo BRICS son reacios a usar las herramientas coercitivas previstas por el érgano de
seguridad de la ONU para defender las normas internacionales. Uno de los temores, por

ejemplo, es que India introduzca en el Consejo su retdrica no alineada.

Por su parte, con los antecedentes de violencia durante el periodo del apartheid y
los actuales deseos de liderazgo continental, Sudafrica se resiste mucho a impulsar la paz
regional mediante intervenciones externas; frente a los problemas en una regién, prefiere
buscar soluciones dentro de ese mismo ambito. En lo que respecta a Brasil, sus esfuerzos
de actuar como mediador (junto con Turquia) en el conflicto nuclear irani no fueron vistos
con buenos ojos por los miembros permanentes del Consejo; y el hecho de que haya
cerrado filas con otros miembros del grupo BRICS para emitir un voto comudn en los temas
de Libia y Siria también generd una impresion negativa. Tras el mal precedente del caso
libio y pese a las diferencias con los paises lideres occidentales, el grupo BRICS se unié
para evitar que la situacion se repitiera con Siria. A medida que aumenta el debate sobre
la proteccién de civiles en los conflictos armados y sobre el principio R2P (Responsability
to Protect), se revela la falta de consenso entre las potencias emergentes y las
establecidas, que tienden a frenar la reforma y mantener la actual composicién en el

Consejo®.

#Haibin, Niun; “Los BRICS en la gobernanza global: ¢una fuerza progresista?”’: http://library.fes.de/pdf-
files/iez/09592.pdf.
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Algunas voces sostienen que, al analizar las futuras perspectivas de la ONU, es
importante descartar el concepto del grupo BRICS como un bloque Unico.

Segun esta linea de razonamiento, hay tres categorias de poder. Una de ellas
corresponde a los Estados Unidos por si solos, que prefieren la accion directa. La
segunda clase comprende a los otros cuatro miembros permanentes del Consejo, que se

muestran escépticos en torno a la reforma y temen que su influencia pueda verse diluida.

El tercer estrato lo conforman los paises que estan por fuera, incluida la mitad del
grupo de los BRICS. Para ellos, la ampliacion del érgano de seguridad podria significar un
aumento en el prestigio, la incidencia y la capacidad de negociacion. Al mismo tiempo, el
riesgo es que no puedan afrontar una mayor parte de la carga, ya que en muchos casos
aun no estan bien preparados para asumir grandes responsabilidades internacionales.
Surge entonces un panorama real y complicado en cuanto a los esfuerzos de reforma.
Para alcanzar un cambio sustancial en el Consejo de Seguridad, se requiere contar
previamente con varias condiciones esenciales: confianza mutua basada en normas

similares, enfoques conductuales coherentes e intereses comunes.

El grado de unidad politica de los miembros del BRICS aln estd muy lejos de
alimentar sus aspiraciones y permitir una reforma del sistema de la ONU. Por ejemplo, la
controvertida relacion entre los dos gigantes asiaticos incluye tensiones vinculadas al
Dalai Lama y disputas fronterizas, que dificultan el consenso para que India acceda a un

asiento permanente en el Consejo.

2.4.2 El Grupo BRICS y la Politica Internacional

Luego de recibir creciente atencién mediatica y académica, el término BRICS se
comenzo a utilizar cada vez mas como instrumento o punto de referencia para analizar la
realidad internacional. A ello se sumaron diplomaticos y formuladores de politica exterior
en Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, que lo utilizaron para avanzar sus agendas
propias de cambio de la realidad internacional. Los progresivos encuentros entre
autoridades—ministros de economia, cancilleres y presidentes— fueron consolidando al
blogue como un mecanismo de coordinacion de politicas frente a desafios comunes. La

crisis econdémica del 2008 galvaniz6 a las naciones emergentes en la nocion de que
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solamente a través del consenso y la coordinacion de politicas macro seria posible
restablecer la senda de crecimiento. Y en cuanto al Grupo BRICS especificamente,
parece haber actuado como catalizador para pasar del agrupamiento basado en la
coincidencia de factores a la explotacion deliberada de cierta convergencia de intereses.

Abrié una ventana de oportunidad para avanzar una agenda mas amplia de
cooperacion tendiente a una mayor “democratizacién de las relaciones entre los estados”.
No se contempla la dimensiéon propiamente politica, entendida como el entramado de
relaciones de poder que acompafan a esos cambios. La observacion de las causas de los
cambios en el balance de la economia global a favor de estos paises emergentes no son
suficientes para contar con un diagndéstico completo. La contribucion de la teoria de las
relaciones internacionales aparece cuando ante los cambios en flujos comerciales y tasas
de crecimiento se cuestiona acerca del impacto sobre la distribucién del poder y sus
posibles implicaciones para la paz y la estabilidad internacionales. Incorpora una medida
de intencién a la simple distribucion de capacidades, necesaria si se quiere comprender la
viabilidad no ya del Grupo BRICS como economias sino del Grupo BRICS como actor en

el sistema internacional.

A continuacion, se detalla la posicién conjunta de los paises del Grupo BRICS en

diversas coyunturas internacionales.

e El programa nuclear irani

Cabe destacar que el grupo de paises BRICS ha pedido siempre responsabilidad a la
Republica de Iran sobre su plan nuclear, incluso en la Cuarta Cumbre del grupo BRICS
llevada a cabo en Nueva Delhi, la presidenta de Brasil, DilmaRousseff “criticé la escalada
retérica de varios paises en contra de Iran y su interés por adquirir energia nuclear y en la
declaracién conjunta los paises BRICS afirmaron que el pais asiatico tiene derecho a su
uso pacifico, aunque le pidieron que actie de manera responsable.

La cumbre llegd en un momento delicado de las relaciones con Iran, porque Estados
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http://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/28/iran-anuncia-fecha-para-conversaciones-nucleares-pero-no-el-lugar

Unidos ha iniciado una politica de sanciones a la compra de petréleo irani, ante la

oposicion de la India'y China, que son los principales compradores de crudo a ese pais™®.

El Grupo BRICS considera que no hay alternativa a una solucién negociada para el
asunto nuclear irani y con esto han manifestado su preocupacion por las amenazas de
intervencion militar, asi como de sanciones unilaterales. Ademas, el grupo reconoce el
derecho de la Republica Islamica de Iran al uso pacifico de la energia nuclear de acuerdo
con sus obligaciones internacionales, y apoyan una resolucion del contencioso mediante

medios politicos y diplométicos, y el didlogo. (Ver Anexo 11)

e La “Primavera Arabe”

En el marco de la cuarta cumbre del Grupo BRICS en Nueva Delhi, India, se coincidio
en que el periodo de transicién que vivia Medio Oriente y el Norte de Africa, a través de
alzamientos populares acontecidos entre 2010 y 2013, no debia ser usado como un
pretexto para postergar la solucién de largos conflictos, sino que deberia servir como un

incentivo para resolverlos, en particular el conflicto arabe-israeli.
e Afganistan

En cuanto al tema de Afganistan, el Grupo BRICS reafirma su apoyo al compromiso
de la comunidad internacional surgido de la Conferencia Internacional de Diciembre de
2011, apoyan las iniciativas dirigidas a combatir el trafico de opiaceos procedentes de
Afganistan en el marco del Pacto del Paris y subrayan la necesidad de una cooperacion

regional e internacional mas activa.®

El Grupo BRICS considera que Afganistan necesita tiempo, apoyo al desarrollo,
acceso preferente a los mercados, inversién extranjera y una clara estrategia de estado

para alcanzar la paz y la estabilidad duraderas.

Bog grupo de paises BRICS presentan su modelo del mundo”, CNN México, 29 de marzo de 2012:
http://mexico.cnn.com/mundo/2012/03/29/el-grupo-de-paises-brics-presentan-su-modelo-del-mundo.

8 0s BRICS se oponen a una mayor militarizacién en Siria”; Europa Press, 28 de marzo de 2013:
http://www.europapress.es/internacional/noticia-brics-oponen-mayor-militarizacion-crisis-abogan-proceso-
dialogo-incluyente-20130328042103.html.
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e Crisis en Siria

El grupo BRICS expresa una profunda preocupacion por las consecuencias de la
guerra civil en Siria, luego de que el presidente sirio, Bashar Al Assad®*%®, pidiera ayuda
al grupo para detener las revueltas en su contra. Las cinco potencias emergentes han
condenado las crecientes violaciones de los derechos humanos y de la ley humanitaria
internacional como resultado de violencia continua, ademas se han demostrado su
totaloposicion a una mayor militarizacién del conflicto y han considerado al dialogo de
todas las partes siria para solucionar el conflicto. Incluso dentro del grupo, Rusia y China
han vetado hasta en tres ocasiones, en el Consejo de Seguridad de la ONU, resoluciones

contra el régimen de Damasco.

Moscu y Beijing temian que una resolucion de este foro pueda llevar a una
intervencion militar de Occidente en Siria, similar a la ocurrida en Libia, y apuestan por
una salida negociada®. Siria es un pais estratégico para ambos paises. La localizacion
geografica de Siria es considerada estratégica desde econdmica, politica y
comercialmente, debido a que se encuentra enclavada en lo que se considera un cruce

entre Africa, Asia y Europa, lo que lo convierte en un punto geopoliticamente importante.

Ahora bien, con la constitucion del BRIC como forma de construccion de acuerdos y
coordinacién e impulso a la cooperacion entre sus integrantes, queda claro que los
paises que lo integran, la Republica Federativa de Brasil, la Federacién de Rusia, la
Republica de la India, la Republica Popular China y la Republica de Sudafrica no estan
dispuestos a mantenerse como meros espectadores de las grandes decisiones
mundiales. Han decidido coordinarse y apoyarse para actuar de manera decidida en la
construccion, en particular, de la nueva arquitectura y normas internacionales en materia

de instituciones financieras y, en general, en un nuevo orden mundial mas democratico

55555 Bashar al-Asad o Bashar al-Assad (n. Damasco, 11 de septiembre de 1965) es el actual presidente de

Siria e hijo del expresidente Hafez al-Asad.

8\ ntervencién del BRICS para zanjar crisis en Siria”; IranSpanish Radio, 17 de marzo de 2013:
http://spanish.irib.ir/noticias/pol%C3%ADtica2/item/138252-al-asad-pide-intervenci%C3%B3n-del-brics-
para-zanjar-crisis-siria.
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gue permita una mayor participacion en el esquema de gobernanza global, tanto en el
plano econémico como en el politico.

En este sentido, el surgimiento del Grupo BRICS y del nuevo orden internacional
reflejan los cambios geoecondémicos y geopoliticos que reconfiguran el mundo de
principios del siglo XXI y contribuyen a explicar la naturaleza del sistema internacional en
general, pero no muestran el colapso, sino sélo que se trata de los esfuerzos y pasos en
un reacomodo Yy reorganizacion del poder mundial de caracter multipolar. En conjunto,
estos desarrollos son interpretables como manifestaciones de una evolucion hacia un
orden econdmico internacional mas multipolar, en el que los paises emergentes

desempefian ya, y desempefiaran aun mas en el futuro, un papel trascendental.

Como se ha expresado a lo largo del capitulo, el peso econémico del grupo BRICS
ha hecho imprescindible que estos paises emergentes jueguen un rol mas preponderante
en los organismos internacionales de alto nivel decisorio para poder concretizar sus
proyectos nacionales basados en su interés y condiciones objetivas y subjetivas. Sin
embargo la diversidad de cosmovisiones y algunas asimetrias en su crecimiento
econdémico podrian mermar dicho proceso de integracién, pues pueden convertirse en “la
piedra en el camino” para llevarlo a cabo. Pero la imprescindible del mismo obligara a
estos paises a unir sus intereses comunes como agentes cohesionadores en una
dinAmica compleja y coyuntural en la que convergen la economia como motor de su
posicionamiento internacional y el juego geopolitico como materializacién de este

posicionamiento.

Cabe destacar que para el grupo BRICS no es tan sencillo adoptar un papel mas
proactivo en la gobernanza global, teniendo en cuenta de que aln se deben superar
diversos desafios locales en materia de desarrollo y de que existen importantes di-
ferencias con las potencias occidentales en términos de medios y recursos para abordar
los problemas internacionales. Aunque las declaraciones de las cumbres del grupo
ofrecen interesantes visiones sobre cooperacién regional y global, aun faltan mas
esfuerzos para construir programas instrumentados y fondos disponibles para llevar a

cabo esas ideas.
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En particular, una mayor participacion en la ayuda al desarrollo canalizada a través
de las instituciones financieras multilaterales, la asuncion explicita de los costes y
disciplinas asociadas al Club de Paris, y la aceptacion y aplicacion interna del marco
general de entendimiento sobre las mejores practicas de politica econémica que postula
la OCDE serian elementos que contribuirian a dar mayor legitimidad y consistencia a la
agenda de participacién en la gobernanza mundial de los BRICS.
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CAPITULO Il

EL SALVADOR Y EL GRUPO BRICS: POTENCIALIDADES PARA LA
CONSTRUCCION DE RELACIONES ESTRATEGICAS

Dentro de los principales ejes estratégicos de la politica exterior de El Salvador, se
contempla el establecimiento de relaciones politico-diplométicas basadas en el interés
nacional, siendo una de las prioridades de El Salvador la busqueda del crecimiento y
desarrollo econémico y social de su poblacion, ante lo cual la cooperacién internacional

presupone una de las vias colaterales para alcanzar este fin.

Actualmente El Salvador mantiene relaciones diplométicas de alto perfil con la
Republica Federativa de Brasil , en un perfil medio con la Republica de Sudéfrica, la
Republica de la India y la Federacion Rusa y de perfil bajo con la Republica Popular de
China. Como bloque, el grupo de paises BRICS adoptaron en su V Cumbre en la ciudad
de Durban, Sudéfrica, el fomento de la cooperaciéon multidimensional como medida de
promover el desarrollo global a paises en vias de desarrollo. En relacion al anterior
enunciado, El Salvador puede potenciar relaciones de caracter estratégico y fomentar las
ya existentes con los paises que conforman el grupo de paises BRICS, fortaleciendo la
cooperacion multidimensional en &reas en las cuales este bloque ha alcanzado
apreciables niveles de desarrollo como nuevas tecnologias, energia, educacion, ayuda
oficial al desarrollo, medio ambiente, seguridad publica y alimentaria, combate a la
pobreza, agricultura entre otros. Esta cooperacion garantizaria una mayor integracion en

la dinAmica del progreso de los paises en vias de desarrollo como El Salvador.
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3.1 El Grupo BRICS y su relaciéon con América Latina

Las reformas econdémicas realizadas en las Ultimas décadas en la region de
América Latina, su prudencia fiscal y macroecondémica, y su solidez en materia de
supervision financiera, sumadas a los lazos comerciales cada vez mas estrechos con la
Republica Popular de China y las economias emergentes, le han permitido no solo
superar con éxito la peor crisis mundial de los ultimos 80 afios, sino también comenzar la

nueva década con una prometedora perspectiva de crecimiento y desarrollo.

La regién de América Latina y el Caribe constituye un gran mercado de 33 paises,
con una poblacién de 580 millones de personas, un PIB regional de 4,9 billones de
dolares, un PIB per capita mas de cinco veces mayor que el de la India y 1,6 billones de
dolares en comercio de mercancias, lo que representa el 6% del total mundial®. Sin
embargo, cabe destacar que aun resta enfrentar importantes obstaculos; América Latina y
el Caribe sigue siendo la regién con los mas altos niveles de desigualdad y presenta

graves deficiencias en materia de tecnologia, innovacion y competitividad.

Por lo tanto, la region latinoamericana y sus principales socios toman estos
desafios como oportunidades de crecimiento, inversion y comercio, con vistas a abrir el
camino a nuevas oportunidades y asociaciones comerciales. En virtud del sdlido
rendimiento que ha registrado en los Ultimos tiempos y de la abundancia de recursos
naturales, energia, agua y biodiversidad, la region sin duda podria asumir un papel adn

mas importante en la economia mundial.

Cabe destacar entonces que para el caso de las economias emergentes, durante
los ultimos afios han venido agrupandose tomando en consideracién factores comunes
como su ubicacién geografica, el peso de su economia, la riqueza en recursos, entre otros
factores. Por lo tanto, los paises que conforman el grupo BRICS pretenden lograr un

mayor protagonismo a escala mundial pero se vuelve importante analizar también el peso

8 América Latina y el Caribe: Oportunidades y desafios en sus relaciones comerciales y de inversién”,
Consejo Econdmico para América Latina.
http://www.eclac.cl/comercio/publicaciones/xml|/5/46065/India_America_Latina_Caribe_relaciones_comer
ciales_inversion.pdf.
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y los objetivos que éste grupo tiene con una regiébn de gran importancia como lo es
América Latina, no olvidando la decidida participacién de Brasil dentro del grupo y el
vinculo de la regién con los paises restantes pertenecientes al grupo BRICS.

Es importante enfatizar que los activos del grupo de paises BRICS resultan de
gran interés para las inversiones actuales, debido al rapido y constante crecimiento
economico de los paises que conforman el grupo. Incluso para el caso de la regién de
América Latina, las exportaciones hacia estas cinco potencias emergentes han
aumentado en los ultimos afios, se han incrementado sus relaciones econémicas y
comerciales; fortaleciendo sus negociaciones, firmando tratados de libre comercio y

asociaciones estratégicas.

Para casos mas especificos, a continuacion se destaca a cada uno de los
integrantes del grupo BRICS para poder interpretar la relacién que éste tiene con la region

de América Latina.

3.1.1 Brasil y América Latina

Por su dimension geografica, la poblacion y el peso de la economia, Brasil juega
un papel de liderazgo interesante en la regiébn Latinoamericana, sobre todo en
Suramérica. Vale la pena sefialar, que la politica exterior del pais suramericano tiene una
serie de bases claras, que le han permitido sin mayor esfuerzo ubicarse como un pais
lider en la region, ademas del poder de integracion que realiza dentro de Latinoamérica.
En los dltimos 10 afios, Brasil ha multiplicado la colocacién de créditos para la
infraestructura en la region, propiciando asi una mayor integracién logistica y de

desarrollo.

Si bien la politica monetaria llevada a cabo por Brasil es exitosa, a nivel fiscal
mantiene una deuda publica bruta mayor al 65 % del PIB, no se ha controlado la
expansion del gasto el cual se acelerd durante el 2009 como consecuencia de la crisis
mundial, y sigui6 creciendo durante el 2010; tampoco se ha disminuido la carga impositiva
global, cuyo nivel de 34.5 % del PIB es muy elevado para un mercado emergente.

Ademas, en materia de comercio exterior Brasil se ha visto beneficiado por la creciente
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demanda de materias primas desde Asia, en especial la Republica Popular de China que

se ha convertido en el mayor socio comercial del pais®’.

Sin duda Brasil ha aprovechado las oportunidades externas, logrando aumentar
sus reservas y convertirse asi en acreedor neto, lo que le ha permitido alcanzar la
categoria de pais apto para la inversion, bajando asi el costo de financiamiento para los
sectores publicos y privados. Estos son algunos de los atributos que caracterizan a Brasil
y la consolidan como la potencia econdémica latinoamericana, con esto sin lugar a dudas
le ha restado la importancia tradicional que Estados Unidos ha tenido en el continente. La
integracion brasilefia con la region ha sido identificada como la mejor estrategia para la
insercién internacional, lo cual al analizarlo se traduce en que ha posibilitado realizar el
potencial brasilefio para crear un bloque capaz de ejercer una mayor influencia

internacional.

Es importante ademas hacer énfasis que el gobierno del expresidente Luis Inacio
Lula da Silva (2003- 2010) se basé en conquistas de su antecesor (Fernando Henrique

sfeske sk sfeske ok

Cardoso ) para emprender el proyecto de politica exterior autonomista, politica
exterior que se refiere a que no sigue lineamientos de otros Estados. Con esto, Brasil ha
logrado una actuacién internacional mas destacada, principalmente por el papel asumido
por la diplomacia presidencial, pues la combinacién de una estrategia dirigida a América
del Sur con actuaciones en los planos Sur-Sur y Norte-Sur ha sido totalmente de vital

importancia para la proyeccion de Brasil tanto como actor regional como global.

En los Ultimos afios, el camino hacia el reconocimiento internacional de Brasil se
ha visto facilitado por reformas internas y acontecimientos externos, algunos politicamente
planeados, y otros que son un simple resultado de los cambios en el sistema
internacional. Entre los primeros pueden destacarse las reformas econémicas y sociales
emprendidas por los dos ultimos presidentes, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) y

Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), y el éxito de un modelo de desarrollo

8 Horacio Corvalén, Diego; del Barco, Maria de los Angeles, “Potencias Emergentes: BRICS y su relacion con América
Latina”: http://www.uncu.edu.ar/relacionesinternacionales/upload/redilaeje21.pdf

sk ok

Socidlogo, politico, filésofo y profesor universitario brasilefio. Presidente de Brasil en dos periodos
constitucionales: de 1995 a 1999, y desde ese afio hasta diciembre de 2002.
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democraticamente anclado, junto con una intensificacién de las relaciones Sur-Sur tanto

en el plano politico como en el econémico®.

No cabe duda de que, a lo largo de todos estos afos, Brasil ha incrementado su
presencia en el sistema internacional y ha ganado prestigio como actor regional. La razén
de estos multiples esfuerzos diplomaticos radica principalmente en el papel asumido por
Brasil como poder anti-statu quo en el orden jerarquico internacional. En efecto, desde la
fundacion de la ONU, entre cuyos miembros iniciales se encontraba Brasil, el pais hizo oir
su voz contra los intentos de fraguar una constelacién inamovible de reparto de poder en
el sistema internacional. El orden mundial derivado de la Segunda Guerra Mundial quedé

reflejado en los organismos multilaterales, como el Consejo de Seguridad.

Brasil promueve insistentemente la necesidad de construir un orden mundial mas
justo y equitativo, y lo mas interesante con una mayor participacién de los paises del Sur

en la toma de decisiones.

3.1.2 China'y América Latina

En el caso de China, vale la pena sefalar que es uno de los principales socios
comerciales de la region latinoamericana que demanda materias primas y recursos
naturales: cobre, hierro, soja, azucar, trigo, algodén, lana y piel; a cambio de vender
productos manufacturados. Sin lugar a dudas China se ha convertido en el socio
industrial y comercial imprescindible de todos los demas paises, incluso hasta de su
misma region como Japon. Pero quiza menos esperado es el protagonismo que esti
cobrando en lugares mas alejados, como por ejemplo en el continente africano. El gigante
asiatico esta desplazando a las potencias europeas como principal actor en el continente,
moviendo piezas en zonas que fueron tradicionalmente los patios traseros de los

norteamericanos y los europeos.

¥Gratius, Susanne; “Brasil emerge como potencia regional y global”:
http://dspace.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/11442/brasil_gratius. QUORUM_N22.pdf?sequencel

76



Como resultado de la influencia de éste gigante asiatico es el desvanecimiento de
la influencia que Estados Unidos y Europa mantenian en estas zonas. La irrupcion de la
Republica Popular de China se presenta como una oportunidad sin precedentes para
convertir el predominio de Estados Unidos y Europa en un didlogo multipolar. En este
sentido cabe destacar que en el &mbito comercial el impacto de éste pais asiatico es
palpable para todos los paises de la region Latinoamericana; si bien es cierto, las dos
regiones son totalmente complementarias pues tal como se mencionaba a grandes rasgos
anteriormente, Latinoamérica dispone de los recursos naturales y productos agricolas que

China necesita para alimentar su crecimiento.

El avance de la economia china, incluso, ha colaborado a la bonanza
experimentada por la region en los ultimos afios. Es mas, por primera vez en su historia
reciente, América Latina dispone de tres puntos de apoyo en el mundo: hasta los afios
ochenta su principal punto de apoyo (comercial) fue EE UU; en los noventa surgio un
segundo punto de apoyo (financiero) con las inversiones directas masivas de los
europeos y, en particular, de los espafioles; ahora se estructura un tercero, el asiatico,
con China como principal protagonista®. Esto permite interpretar como el activismo
comercial chino se extiende en una creciente intrusion financiera. Las empresas chinas y
latinoamericanas han empezado a entrelazar sus redes por encima de los hombros

estadounidenses.

Segun datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la Republica Popular deChina se ha ubicado en el dltimo tiempo como el segundo socio
comercial de la region después de los Estados Unidos, desplazando de esta manera a la
Union Europea, y expresando la reconfiguracion de las intervenciones geopoliticas de las
grandes potencias regionales y emergentes como es el caso de los BRICS que miran con
interés una regién prometedora politica, cultural y econémicamente como la nuestra®. El

creciente interés Chino por las materias primas y las infraestructuras latinoamericanas se

89 . . . s . . . s . . Lo .
Santiso, Javier; “Realismo magico: China e India en América Latina y Africa”:

http://www.oecd.org/dev/38447180.pdf.

®  Comisi6bn Econémica para América Llatina y El  Caribe: http://www.eclac.cl/cgi-

bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/9/46259/P46259.xmI&xsl=/publicaciones/ficha.xs|&base=/publica
ciones/top_publicaciones.xsl.
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traducen también en inversiones que podrian abrir una ventana de oportunidad para

América Latina sobre todo en aspectos econdémicos y de desarrollo.

En este sentido, la relacion comercial entre la region de América Latina y China
ofrece tanto oportunidades como desafios. Entre estos ultimos es relevante evitar que el
creciente comercio con China reproduzca y refuerce un patrén de comercio de tipo centro-
periferia, donde China apareceria como un nuevo centro y los paises de la regién como la
nueva periferia. En consecuencia, es preciso considerar el avanzar hacia una relacion
comercial mas acorde con los patrones de desarrollo econémico y social que requiere

América Latina y el Caribe.

Por lo tanto se debe entonces aprovechar esta oportunidad para realizar las
inversiones necesarias en infraestructura, innovacion y recursos humanos, con miras a
transformar la renta de los recursos naturales en formas variadas de capital humano y
competitividad internacional. Sin duda este vinculo con China reforzaria el comercio y las
inversiones para favorecer variadas alianzas empresariales y tecnoldgicas, usando el
dinamismo asiatico para avanzar en la diversificacion de las exportaciones y superar

rezagos en innovacion y competitividad.

3.1.3Indiay América Latina

Igual que el gigante asiatico, el despegue econdémico de India ha sido muy
significativo, si bien China posee como fuerte la manufactura, India se reconoce por el alto
perfil de creacién de software, incluso las empresas indias estdn emprendiendo el camino
de la globalizacién, buscando mercados y oportunidades de inversién a escala mundial.
Sin embargo con la regién de América Latina, puede destacarse que la relacion ha sido
un tanto limitada, desde el punto de vista comercial y financiero, aunque en los ultimos
afios se ha notado una intensificacion de las relaciones. Por ejemplo para afios anteriores

como en 2006, Mittal Steel’""" se hizo con el control de Arcelor™ ¥ convirtiéndose en

Tttt . . ., . .
Es la mayor productora de acero a nivel mundial, es también el primer productor de acero en Estados Unidos.

Lakshmi Mittal posee el 43,3% de la misma, ademds Lakshmi Mittal es el quinto hombre mas rico del planeta.
FHEE . s PR . . -
Ha liderado la consolidacién del sector siderurgico internacional, y es considerada hoy como el Unico productor de
acero realmente global.
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el lider mundial del acero. Esta operacion no solo plasmé la toma de control de una
multinacional europea por una multinacional emergente, sino que ademas tuvo
ramificaciones latinoamericanas importantes, incluso, Arcelor actualmente tiene una
presencia significativa en Ameérica Latina y, en particular, en Brasil. Indirectamente el nexo

entre India y América Latina no podia ser mas espectacular.

Otro evento de manera mucho mas directa fue también que a mediados del afio
2006, se dio una de las inversiones mas importantes en el exterior por parte de una
empresa india. Se concretd precisamente en América Latina, en Bolivia. La inversién por
un importe cercano a 2.000 millones de euros por parte de Jindal Steel and Power es
emblemética del creciente apetito inversor en el exterior por parte de los grupos indios®.
Tal como en el caso de las empresas chinas, el interés indio por América Latina se centra
también en el sector de materias primas, concretamente en el minero, lo cual implica
oportunidades de desarrollo y lazos mas sélidos a escala comercial con la regién

latinoamericana.

La mayor presencia de los emergentes asiaticos en el mundo abre una ventana de
oportunidad sin precedentes: el monologo unilateral europeo y estadounidense se acabd
en los patios traseros del mundo. Esta creciente e importante vinculacién entre Asia y
América Latina, simboliza un giro interesante en el orden mundial. El centro y la periferia
se estan redisefiando a gran velocidad. Europa, Japon y EE UU se desvanecen como
centros omnipotentes, para dar paso a una configuracion mas atomizada donde surgen

islas que se estan convirtiendo en continentes.

3.1.4 Rusiay América Latina

Con la desaparicién de la Unién Soviética, Rusia disminuyd su peso en la escena
internacional. La relacién con los paises latinoamericanos, con los que el antiguo Estado
ruso habia iniciado vinculos diplomaticos ya en el siglo XIX, sufri6 este cambio. Sin

embargo, desde mediados de la década de 1990 el vinculo ha ido ganando fuerza: el

91 Santiso, Javier; “Realismo magico? China e India en América Latina y Africa”: ttp://www.oecd.org/dev/38447180.pdf.
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intercambio comercial se ha incrementado, las visitas de jefes de Estado se multiplicaron

y las asociaciones estratégicas (en especial con Brasil) se fortalecieron.

La relaciéon entre Rusia y Latinoamérica datan aproximadamente desde hace 180
afos; sin embargo para los afios 90, Rusia disminuy6 considerablemente su peso en la
economia mundial e incluso en el comercio internacional en comparacion con los tiempos
de la Unién Soviética. Uno de los vinculos mas perjudicados fue el latinoamericano, en
especial con aquellos paises con los que se habia construido una relacién politico-es-
tratégica, como Cuba. Por lo que Rusia pasé del primer puesto a un lugar muy secundario
en la lista de socios econémicos. No obstante, ya para finales de la década de los 90 e
inicios de la primera década del siglo XXI Rusia experimentd un giro distinto, como
consecuencia del restablecimiento de su potencial econémico y por lo tanto la necesidad

de ampliar sus mercados externos.

América Latina ha registrado la importancia del ascenso de nuevos y dinamicos
polos de desarrollo en la economia mundial, que crean alternativas de vinculacion
externa. En este sentido, es sintomatico el rechazo al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), incluso en su version light, junto con el lanzamiento del proyecto
Integracionista Sudamericano (UNASUR) y la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), basado en la cercania politica como consecuencia del giro a la
izquierda en la regién. A todo eso se afiaden los esfuerzos para construir puentes hacia la
Union Europea y los mercados emergentes del Sudeste asiatico. Por supuesto, el
creciente mercado ruso atrae cada vez mas la atencidon de los empresarios latinoa-

mericanos.

Sin embargo, el imperativo de diversificar las relaciones exteriores rusas actuod vy,
poco a poco, abrié el camino para una nueva mirada hacia América Latina. La interaccion
politico-diploméatica se elevd al nivel mas alto durante la presidencia de Vladimir Putin,
culminando, en el siguiente periodo, con las visitas del presidente Dimitri Medvédev a

Per(, Brasil, Venezuela y Cuba en 2008%. Al mismo tiempo, desde la segunda mitad de

2 Davydov, Vladimir; Revista Nueva Sociedad, “Rusia en América Latina”:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dlat/dv/dlat_rusia-al_/dlat_rusia-
al_es.pdf.
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los afios 90 el intercambio comercial aumenté a un ritmo que supera considerablemente el
promedio mundial. Y esto, cabe subrayar, todavia sin un apoyo politico-estatal
significativo por parte de Rusia que demord en establecer un mecanismo adecuado de
promocién de sus exportaciones a América Latina. Los paises latinoamericanos se
convirtieron en importantes suministradores de productos agroindustriales al mercado
ruso, lo cual represent6 un factor positivo en la creacion de un ambiente competitivo en el

abastecimiento alimenticio de Rusia.

Vale la pena sefialar que el avance de la relacion entre Rusia y América Latina
radica en el cambio de la percepcion de la idiosincrasia latinoamericana por parte de
Rusia. Hubo, por momentos, una percepcion solidaria de la busqueda de caminos propios

para los pueblos de la region.

Ahora bien, por su filosofia politica centrista y por la naturaleza misma del actual
ordenamiento internacional, Rusia no busca una presencia militar en América Latina. Esto
no corresponde a sus intereses pragmaticos y realistas en el ambito internacional. Moscu
se esfuerza actualmente para encontrar consensos con el gobierno de Obama. En este
marco, una prueba de que Rusia ya no tiene intereses en América Latina al estilo de la
Guerra Fria fue el desmantelamiento del Gltimo reducto de presencia militar en Cuba (la
potente instalacién de monitoreo electrdénico en Lourdes), durante el comienzo del primer

mandato de Putin.

En materia de cooperacion desde 2000 hasta hoy, Rusia firmé unos 200 acuerdos
de cooperacién con paises latinoamericanos y caribefios en diferentes temas, entre ellos
el técnico-militar, incluyendo a Brasil (2004), Perd (2004), Argentina (2004), Chile (2004),
Venezuela (2009) y Bolivia (2009). Desde hace tiempo mantiene un acuerdo de la misma
indole con Cuba, basado en el suministro de piezas de repuesto para el Ejército cubano
equipado con armamento soviético®®. Cabe destacar que Brasil es el primer socio de
Rusia en América Latina, no solo por su potencia econémica ni por su tamafio sino por la

afinidad en los principios basicos de la politica exterior de ambos paises.

BIbidem.
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Desde 2005, Brasil y Rusia —junto con la India y China— participan en las consultas
ministeriales del «cuarteto». Con la institucionalizacion del grupo BRIC en 2009 y la
decision de realizar una cumbre anual, este mecanismo fortalecié el vinculo entre ambos
paises, que consideran que el grupo puede jugar una funcion positiva en una época de

transicion hacia un orden multipolar®*.

La experiencia acumulada de cooperacion y los vinculos méas sélidos en el ambito
politico-diplomético, junto con el aumento del comercio, sin duda van a dar mayores
frutos, junto con proyectos de inversiones de gran envergadura, tanto en América Latina
como en Rusia. Por lo tanto, la colaboracion y fusidon ruso-latinoamericana es una

tendencia ascendente en el nuevo orden mundial.

3.1.5 Sudéafricay América Latina

Sudafrica se perfila como uno de los paises del continente africano y de las
naciones en desarrollo con capacidad de incidir sobre las definiciones de la agenda
global. Es la economia méas grande de Africa y entre 2005 y 2010 creci6 a tasas promedio
anuales de 3.5%%. Por este crecimiento, su estable desempefio macroeconémico y su
importancia relativa en el continente africano, la Republica de Sudafrica ha ganado
relevancia en la escena internacional, ha sido sede de importantes conferencias
mundiales y ha logrado un lugar en el G-20 y en el grupo de los BRICS. En el G20,
Sudafrica comparte un sitio con los paises mas grandes en América Latina y el Caribe

como Argentina, Brasil y México.

Tal como se menciond en el primer capitulo, Sudafrica es la primer economia de
Africa (acapara un 25% de todo el PIB africano), y desempefia un papel importante en el

desarrollo de la regién. La economia sudafricana cuenta con un gran volumen de capital

*Ibidem.

*vRelaciones de América Latina y el Caribe con la Republica de Sudafrica”, Sistema Econdémico
Latinoamericano:http://www.sela.org/attach/258/default/Di_2412Relaciones_ALC_con_la_Republica_de_S
udafrica.pdf.
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nacional (publico y privado) en estrecha relacién con las grandes redes econdmicas

mundiales®®.

Durante la época colonial de Sudéfrica y sus primeros afios como nacion
independiente, la relacion de ese pais con América Latina fue marginal. Hasta
aproximadamente en la década de los noventa, Brasil y Uruguay eran el Gnico contacto
gue el pais africano tenia con la region. En 1948 se establecieron relaciones diplomaticas

con Brasil y veinte afios més tarde se hizo lo mismo con Uruguay®’.

Es posible apreciar tres etapas que marcaron la relacion sudafricana con Ameérica
Latina. Tras los cambios politicos y la conclusion del Apartheid, a finales de los 80 y
principios de los 90, terminé el aislacionismo internacional que experimentd la Republica
Sudafricana como resultado de las sanciones que otros paises aplicaron para demostrar
su rechazo a la discriminacibn y segregacion racial. En esa primera etapa, se
establecieron relaciones con Argentina y Chile en 1991. Posteriormente, con la transicion
a la democracia, facilitada por un proceso Unico de reconciliacion, el nuevo gobierno
termind por consolidarse y se dio un segundo acercamiento entre 1993 y 1995, afios en
los que se establecieron relaciones con México, Colombia, Cuba, Ecuador, Perq,
Panama, Venezuela, Trinidad y Tobago, Guatemala, Costa Rica, Jamaica, Bahamas vy

San Vicente y las Granadinas®.

En los ultimos afios, la Republica de Sudéfrica ha comenzado a construir una red
de mecanismos de dialogo politico y acuerdos de cooperacion en diversas areas, que le
han dado una mayor institucionalidad a la relacién de los paises de América Latina con
ese pais. Hoy casi todos los paises de América Latina mantienen relaciones diplomaticas

con Sudéfrica, incluso existen 16 paises latinoamericanos que cuentan con embajada en

% Corvalan, Diego Horacio; del Barco, Maria de los Angeles; “Potencias Emergentes: BRICS y su relacién con
América Latina”: http://www.uncu.edu.ar/relacionesinternacionales/upload/redilaeje21.pdf.

%  “Relaciones de América Llatina y el Caribe con la Republica de Sudéafrica”

http://www.sela.org/attach/258/default/Di_24-12-Relaciones_ALC_con_la_Republica_de_Sudafrica.pdf.
*|bidem.
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el pais africano. Ademas, existen foros multilaterales, tales como el G20,IBSASS,

ASA™™ donde Sudafrica mantiene posiciones comunes con paises de América

Latina®.

En cuanto a comercio e inversion, el intercambio entre Sudafrica y la region
latinoamericana se ha mantenido muy bajo a lo largo de los ultimos afios. A excepcién de
un par de paises que han tenido un incremento considerable en su flujo comercial con la
Republica Sudafricana, la regién en promedio tiene un intercambio comercial con este
pais menor al medio punto porcentual de su comercio total. Las relaciones comerciales
con América Latina, aun tienen mucho potencial por delante, pues existe demanda de
ambas partes por los productos en los que su contraparte es competitiva y se muestra

como uno de los mayores productores mundiales.

En referencia a los acuerdos comerciales, el principal mecanismo de coordinacion
comercial entre Sudéafrica y América Latina es la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), debido a que es el Unico mecanismo en el que Sudafrica y la mayor parte de
paises de la regiébn de América Latina coinciden. Sudafrica es miembro de dicha
organizacion desde enero de 1995. La relacibn comercial de Sudafrica con los paises de
América Latina, con excepcion de Bahamas, que actualmente tiene el estatus de
observador dentro de la organizacion, se rige por los Acuerdos de la OMC. Dentro de la
OMC, Sudéfrica coincide con paises latinoamericanos y del Caribe en varios grupos de
trabajo en el marco de las negociaciones. Tales grupos son: G90 el cual estd conformado
por paises del Grupo Africano, paises del Grupo Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y otros
paises en desarrollo. En éste se discuten cuestiones de caracter general y tiene como
principal objetivo coordinar a Estados pequefios y en desarrollo para fortalecer su posiciéon

dentro de la organizacion.

El G-90 se enfoca en productos agricolas. Este grupo ejerce presién en paises

desarrollados para que se realicen reformas en agricultura que den mayor facilidad de

555555 Eoro Trilateral IBSA, una asociacion politica y estratégica entre India, Brasil y Sudafrica.

s s sk ek

Sigla de América del Sur-Africa.

PIbidem.
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comercio para sus productos. De América Latina participan Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Peru, Venezuela y Uruguay.

Pese al crecimiento econémico de Sudafrica y su peso relativo en el continente
africano, su relacion comercial con la region de América Latina ha sido incipiente, con
muy bajos niveles de intercambio en bienes. Aunque las ofertas exportables de ambos
actores son similares (minerales, cereales, tejidos y frutos), existen productos que ofrecen
un nicho de oportunidad para incrementar el comercio, lo cual indica que la baja relacién
comercial se debe a la falta de interés o al desconocimiento de las oportunidades

existentes para ambos.

3.2 El Grupo BRICS y el esquema de cooperacién internacional: Oportunidades para
El Salvador

Como se ha abordado en el apartado anterior, las relaciones de cada uno de los
paises que conforman el Grupo BRICS con América Latina son basadas en el esquema
de la cooperacién internacional, en donde Brasil, debido a su proximidad geogréfica con la
region mantiene un liderazgo y posicionamiento. En ese estricto sentido, es necesario

estudiar el esquema general de la cooperacion internacional.

A lo largo de la historia reciente, la cooperacion internacional se ha convertido en
uno de los modus operandis de la politica exterior de los estados, movida por un aparente
“espiritu filantropico”, impregnado sutilmente de la busqueda de posicionamiento y/o
influencia de los estados cooperantes. La evolucién de los programas y las politicas de
cooperacion internacional, s6lo puede ser explicada en el contexto de la compleja trama
de relaciones entre Estados, que constituye la escena politica mundial, referencia sin la

cual no es posible comprender sus caracteristicas fundamentales.

La cooperacion internacional para el desarrollo es una dimensién mas de las
relaciones internacionales. Asi lo confirma la rapida revisién de los intereses que han
animado a la comunidad internacional a poner en practica programas de cooperacion
entre naciones. A los factores histéricos y de politica exterior se suma una pluralidad de
intereses econdmicos, comerciales, geopoliticos, culturales y humanitarios, cuya peculiar

combinacion diferencia cada programa nacional de cooperacion.
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Es importante conocer la clasificacion de la cooperacion internacional, debido al
caracter polisémico del mismo.

El concepto de cooperacion con los paises en desarrollo surge al influjo de
factores claramente politicos, entre otros, la "Guerra Fria" y el proceso de
descolonizacién. Son intereses politicos concretos los que mueven a la comunidad
internacional a desplegar la llamada cooperacién internacional que, en definitiva, forma

parte de la politica internacional contemporanea.

La Cooperacion Internacional puede definirse como un esfuerzo conjunto de dos o
mas paises, o de instituciones de dos o mas paises, en la busqueda de lograr objetivos de

interés comun®®,

Estos objetivos pueden o no ser los mismos para cada parte, a
condicion de que los beneficios que obtengan en funcién de sus respectivos intereses
sean equivalentes. Evidentemente, esta equivalencia de intereses puede no darse en la

practica.

Por su parte, la cooperacion técnica internacional es una forma particular de la
cooperacion internacional, referida fundamentalmente a la transferencia de capacidades y
recursos cientificos y tecnolégicos para el desarrollo socio-econémico de un pais*®. Tal
transferencia proviene de los centros o paises de mas alto desarrollo y se concreta,
generalmente, en condiciones no onerosas. Otra de las formas de cooperacién pueden
ser la cooperacidon econdémica en sus diferentes modalidades (comercial, financiera,

empresarial), la cooperacion cultural, la cooperaciéon en seguridad y defensa, y otras.

A pesar de la gran diversidad de intereses en el origen de los programas y
politicas de cooperacion, el objetivo declarado de éstos es contribuir al desarrollo
econdmico y social de los paises del Tercer Mundo. Para ello se ha impulsado mediante
dichos programas, la aplicacién de una variedad de modelos de desarrollo, con resultados

distintos, segln la pertinencia del modelo para la realidad de cada pais.

100 . . . . P .y . sye
Gonzalez Norris, Antonio, Hawarski, Hélan “Cooperacién Internacional para el Desarrollo: Politicas,

Gestidn y Resultados” http://www.grade.org.pe/download/pubs/libros/cooperacion.pdf.

% hidem.
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Al ser considerados los paises del Grupo BRICS como “paises en vias de
desarrollo”, el esquema de cooperacion se catalogaria dentro de la Cooperacion Sur-Sur.
La Cooperacion Sur-Sur es una modalidad de cooperacion importante para El Salvador
porque permite generar y fortalecer nuevas capacidades al interior de las instituciones
nacionales con las cuales es posible potenciar el proceso de desarrollo del pais.

Actualmente, en El Salvador, la Cooperacién Sur-Sur estd teniendo un rapido
crecimiento, muestra de ello es el incremento de reuniones de comisién mixta que se han
celebrado a lo largo del periodo 2009-2012, pasando de una comisién mixta en 2009 a la
realizacién de cinco en 2012. Ademas de la realizacion, por primera vez, de reuniones de
comision mixta con paises como Argentina, Costa Rica, Ecuador y Panama y
relanzamientos con Uruguay durante 2011 y 2012, que han concretado aproximadamente
un total de 94 proyectos, de los cuales El Salvador juega un rol como receptor en 82 y

como oferente en los 12 restantes.'®

Dado a que El Salvador es un pais en vias de desarrollo, gran parte del
financiamiento de politicas publicas se debe a la cooperacion internacional, en este
sentido, para el pais seria importante entablar relaciones y fortalecer las ya existentes con
los paises que conforman el Grupo BRICS, pues estos han venido posicionandose dentro
de la esfera internacional como nuevos referentes de liderazgo, y su crecimiento y

desarrollo econémico podria generar beneficios en distintas areas de cooperacion.

Segun fuentes oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores, se pretende
afianzar una politica exterior de Estado amplia, incluyente y estratégica que valide el
reconocimiento y respeto del mundo, dejando atras, en palabras del ex canciller Hugo
Martinez, “una gestién internacional partidista, marcada por prejuicios ideoldgicos e
intereses de grupos econdémicos y politicos, hoy existe una verdadera diplomacia de
Estado”

La ejecucion de la politica exterior de El Salvador pasa por la consecucién de tres

objetivos estratégicos que estan encaminados a:

1924catalogo de Cooperacién Sur-Sur en El Salvador 2013” Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
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1. Promover las relaciones exteriores, la integracion econémica, social, cultural y la
soberania e integridad territoriales

2. Coordinar, integrar e incrementar la cooperacion para el desarrollo y las relaciones
econdmicas

3. Promover la proteccion de los derechos de los salvadorefios en el exterior y el

acceso a oportunidades para su inclusion en el desarrollo nacional®,

En relacion al planteamiento anterior, en especifico al eje estratégico nimero dos,el
Grupo BRICS debe de priorizarse como un actor estratégico dentro de los planes de
politica exterior de EI Salvador, por la importancia que este presenta dentro de la
economia internacional, pues la apertura de El Salvador a nuevos mercados implicaria
mayor crecimiento de sus industrias en un sentido estrictamente econémico y como un

nuevo agente de cooperacioén internacional.

Los cinco paises del Grupo BRICS, poseen esquemas de cooperacion que
responden a sus intereses nacionales y de proyeccion internacional. A continuacién se
detalla brevemente cada uno de ellos.

En el caso de Brasil, la cooperacién cientifica y tecnoldgica se esta volviendo, a lo
largo de las Ultimas décadas, uno de los temas mas relevantes de la agenda
internacional, especialmente en lo que se refiere al acceso de los paises en desarrollo a
las formas mas desarrolladas de conocimiento humano, incluyendo el uso de tecnologias

de punta, que son punto fundamental para el crecimiento y progreso de estas naciones.

Acortar distancias entre los actores que operan en el contexto técnico-cientifico-
tecnolégico representa un cambio de visién de las agencias gubernamentales y de los

centros de investigacion brasilefios que se dirigian durante la primera mitad del siglo

193 eiva Escalante, Blanca Estela, Torres Campos, Wendy Carolina “La Politica Exterior de El Salvador durante
la administracién de Carlos Mauricio Funes en el marco de las relaciones internacionales. Periodo 2009-
2012”:Universidad de El Salvador, 2003
http://ri.ues.edu.sv/3419/1/La%20pol%C3%ADtica%20exterior%20de%20E|%20Salvador%20durante%20la%
20administraci%C3%B3n%20de%20Carlos%20Mauricio%20Funes%2C%20en%20el%20marco%20de%20las%
20relaciones%20internacionales.%20Period0%202009%202012.pdf.
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pasado apenas a la ciencia basica. A partir de los afios 80 se difundié en Brasil el
104

concepto de la técnica cientifica y tecnol6gica econémicamente enfocada™".

Este nuevo concepto en el escenario de la politica externa brasilefia asume dos
lineas de accion que maneje la cooperacion recibida por Brasil de los paises de primer
mundo, sobretodo de aquella que Brasil presta a los paises en desarrollo:

a) la linea de las areas de punta, que introducen las transformaciones tecnoldgicas, en el
campo de la informatica, biotecnologia, ingenieria molecular, agricultura de nuevos

materiales, tecnologia espacial e ingenieria de precision.

b) la linea de avances tecnoldgicos con impacto social directo y especifico, como en las
areas de educacion, salud publica, saneamiento basico, desarrollo urbano y regional,
alimentacion y nutricion, medio ambiente, energia y transporte*®.

Cabe mencionar que ambas lineas son complementarias y estan
interrelacionadas, una vez que los avances tecnoldgicos con impacto social son
indispensables para los paises menos desarrollados. Ademas, su desarrollo provoca
mejorias en las condiciones sociales y constituye pre-requisito para el area de las
tecnologias de punta. Hay que registrar, a titulo de ejemplo, que la falta de educacion
basica ha sido apuntada como una de las mas graves limitaciones al desarrollo

generalizado de la ase tecnolégica avanzada.

En lo que se refiere a El Salvador, la pauta de cooperacion técnica, cientifica y
tecnoldgica entre ambos paises ha sido definida periédicamente por sus Ministerios de
Relaciones Exteriores, por medio de una Comisiébn de la cual participan también
instituciones y 6rganos interesados. Las areas beneficiadas por el momento son de
cooperacion agricola, desarrollo urbano, formacién de recursos humanos, salud publica,

seguridad civil y patrimonio historico.

1%sitio Oficial del Centro de Estudios Brasilefios de El Salvador:

http://www.brasil.org.sv/Paginas/coopera.html.
Slbidem.
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Por otra parte, el esquema de cooperacién ruso esta concentrado en las areas en
las que se considera que Rusia tiene una ventaja comparativa: salud, educacion y
tecnologias energéticas. Al mismo tiempo, Rusia da prioridades a la cooperacion en
aquellas areas geograficas que son consideradas como prioritarias desde una perspectiva
geoestratégica: en primer lugar, se trata de las antiguas republicas soviéticas,
particularmente, de las ubicadas en Asia Central.

Las razones por las cuales Rusia ha decidido aumentar su cooperacion hacia el
exterior son varias. Una de ellas es destacar el impacto que tiene su membresia en el G-
8 y su necesidad de consolidar su imagen de una potencia emergente, a través de la
promocién de programas de cooperacion, a la par de China, India y Sudéfrica. No
obstante, mueven actualmente las dinamicas de la cooperacion rusa los vinculos muy
estrechos entre los intereses de algunos grupos financieros e industriales rusos, las
consideraciones geopoliticas y el proceso de toma de decisiones sobre la politica exterior
en la Rusia de hoy; este Ultimo punto se evidencia claramente por la distribucion
geografica y por el tipo de ayuda que ofrece Moscu. Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que —segun una encuesta recién realizada a nivel nacional— sdlo una tercera
parte de los rusos aprueba la idea de ayudar a otros paises. Los dos tercios restantes
consideran que Rusia todavia tiene estandares de vida muy bajos para asistir a otros y no
a sus propios ciudadanos.

En el caso del gigante asiatico, China, los elementos basicos de la politica de
cooperacion externa son ayudar a los paises receptores a construir su propia capacidad
de desarrollo (formar personal local, construir infraestructura, desarrollar el uso de los
recursos propios del pais, sentar las bases para un desarrollo futuro e independiente), No
imponer condiciones politicas (Aunque es cuestionable debido al hecho de exigir a los
paises el no reconocimiento de Taiwadn como un estado independiente), adherencia al
principio de igualdad, beneficio mutuo y desarrollo comin, mantener una mirada realista
mientras se trabaja por lo mejor (proporciona ayuda externa dentro de sus propias

capacidades y de acuerdo a las condiciones de China) y mantenerse en paz con los
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tiempos y prestar atencion a las reformas y a la innovacion (adapta su ayuda externa

segun las situaciones internas e internacionales)'®.

Una de las prioridades de la cooperacion china hacia el exterior, son los Recursos
financieros. Son de tres tipos: subvenciones; préstamos sin interés; prestamos
concesionales. Los dos primeros provienen de los fondos estatales, y el tercero es

proporcionado por el Export-lImport Bank de China'®’).

Por su parte, la India es un lider indiscutible en la produccion de software, su
cooperacion estd basada en la transferencia de conocimientos (centros de estudios
superiores de la India estan catalogados entre los mejores del mundo), y de tecnologias

de la informacién y las comunicaciones.

Por ultimo, Sudafrica posee diversidad de ejes estratégicos en su esquema de
cooperacion: Cultura, medio ambiente, energias renovables, transferencia de
conocimientos etc. Una de sus prioridades es la cooperacién Sur-Sur en las materias
anteriormente enunciadas.

3.3Relaciones entre los paises del Grupo BRICS con El Salvador

El proceso de integracion del Grupo BRICS es un paradigma sui generis. El Grupo
se ha constituido como un blogue que no obedece precisamente a factores geograficos
gue, en cierto sentido, han sido parametros dentro de los procesos de integracion
convencionales, que a lo largo de la historia se han suscitado. El Grupo esta constituido
por cinco paises ubicados en cuatro continentes, con realidades econémicas, politicas y
culturales diferentes. De esta manera, se estudiara a continuacion las relaciones politico-
econdémicas que El Salvador ha establecido con los cinco miembros que conforman el

bloque.

%0ficina  de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular de China:

http://www.agci.cl/attachments/article/620/china.pdf.

107,/
Ibidem.

91



3.3.1 Relaciones de la Republica Federativa de Brasil con El Salvador

El establecimiento de algun tipo de relacion entre El Salvador y Brasil se remonta
al afio 1906, al margen de la Il Conferencia Panamericana en Rio de Janeiro'®, Brasil,
cuando los paises de Centroamérica realizaron su primer encuentro al mas alto nivel con
representantes del gobierno brasilefio. Las relaciones entre El Salvador y Brasil en el
transcurso del tiempo se han fortalecido activamente en las areas politica, econémica y de
cooperacion, principalmente con visitas y encuentros al mas alto nivel, y aiin mas cuando
en El Salvador llegé a la presidencia Mauricio Funes (2009-2014). En la agenda de
Gobierno de ambos paises existe coincidencia en la priorizacién de los temas sociales,
tales como, el apoyo reciproco para el impulso de iniciativas de lucha contra la pobreza,
integracion regional, los acercamientos a nivel regional SICA-Brasil y por el desarrollo de
iniciativas conjuntas en materia energética, a través del intercambio de experiencias de
Brasil en materia de la produccion de biocombustibles, asi como en las areas de

seguridad alimentaria, deportes, salud y seguridad ciudadana, entre otras.

En numerosas ocasiones, el Presidente Mauricio Funes ha declarado que uno de
sus principales referentes a nivel internacional es el ex Presidente brasilefio Luizlnacio
Lula da Silva, a manera de disipar la expectativa durante el inicio de su gestion del posible
acercamiento de su politica exterior al gobierno de Venezuela y su proceso en América
Latina. Durante su mandato, el presidente salvadorefio ha realizado dos visitas a la
Republica Federativa de Brasil, una en septiembre de 2009 y la segunda en agosto de

2010, sin duda muy significativas para fortalecer las relaciones entre ambos paises.

Durante su ultima estadia en Brasil el presidente Funes particip6 en un foro que
reunido a empresarios salvadorefios y brasilefios en la ciudad de Sao Paulo, en el que
participd el entonces presidente Lula da Silva. En el marco de esta visita se suscribieron
ocho acuerdos de cooperacion en las areas de proteccion integral de la infancia y la
adolescencia; sistema de proteccidn social; buenas practicas en ecoturismo y turismo de

aventura, entre otros. Por su parte, el ex Presidente Lula estuvo en El Salvador en febrero

"%\ inisterio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Embajada de El Salvador en Brasil
http://embajadabrasil.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=116&idsub=27&Itemid
=1220.

109,/
Ibidem.
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de 2010 y durante su visita se suscribieron acuerdos para cooperacion en el area
agricola, desarrollo social, transporte publico y salud. Hasta el 2011 se han suscrito
alrededor de 60 acuerdos entre ambas naciones™™.

De manera breve se ha planteado en los péarrafos anteriores, como han iniciado las
relaciones entre la Republica Federativa de Brasil y El Salvador, y en qué época se han
optimizado estas relaciones. Pero es importante destacar especificamente en las areas en
las que se van desarrollando el establecimiento de sus relaciones bilaterales. Es de
resaltar que desde que el FMLN lleg6 al poder, las relaciones entre el Gobierno
Salvadorefio y la Republica Federativa de Brasil se han fortalecido de manera 6ptima, y

evidencia de ello, se hace constatar a continuacion.

En el ambito de las relaciones politicas se destacan las visitas oficiales que han
realizado los mandatarios de ambos paises, especificamente en los dos primeros afios de
gestion del presidente Mauricio Funes al suscribir 48 nuevos acuerdos con el gobierno
brasilefio en donde aln era presidente Lula da Silva'!. El mandatario salvadorefio
participd en los actos de toma de posesion de la Presidenta de Brasil, DilmaRousseff el 1
de enero de 2011. (Ver anexo 12)

Uno de los eventos mas significativos y beneficiosos para los salvadorefios, fue la
visita oficial a Brasil del Sefior Presidente Mauricio Funes del 9 al 10 de Septiembre de
2009, en la cual sostuvo un encuentro privado con el Sefior Presidente Da Silva y luego
sostuvo un encuentro con la Federacion de las Industrias del Estado de Sao Paulo.
Paralelo a la reuniéon privada de los Sefiores Presidentes, se celebraron reuniones
Ministeriales sectoriales, con el objetivo de iniciar la identificacion de temas de interés
comun y posteriormente definir proyectos especificos de cooperacion bilateral. Como
Resultado de dicha visita se adoptdé un Comunicado Conjunto que integra los acuerdos

alcanzados por ambos paises.

Otro de los hechos transcendentales de este tipo de relaciones entre El Salvador y
Brasil, qued6é marcada con la visita oficial del Ex Presidente Lula a El Salvador, del 25 al

26 de febrero de 2010, en donde se adopt6 un Comunicado Conjunto Yy se firmd un

110,/
Ibidem.

111, ./
Ibidem.
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Memorandum de Entendimiento en Materia de Desarrollo Agrario y Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar; Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Técnica en el
area de Desatrrollo Social; una Carta de Intenciones entre el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social del Brasil (BNDES), y el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI),
sobre el mecanismo de financiamiento del acuerdo en negociacion sobre el préstamo para
la renovacion de la flota del transporte publico de EI Salvador; y los ajustes
complementarios en las areas de Seguridad Presidencial y del Sistema Nacional de
Sangre y Hemoderivados.

Los ultimos 13 acuerdos fueron firmados en abril de 2011, mediante la visita de la
112

Primera Dama de la Republica y Secretaria de Inclusiéon Social, Wanda Pignato™.

Por otra parte, el comercio bilateral entre El Salvador y Brasil ha reflejado un
incremento sostenido a partir del 2005; ya para el afio 2009, las exportaciones a Brasil
totalizaron 4.1 millones de ddlares, mientras que las importaciones ascendieron a 162.7
millones. En el 2010, las exportaciones salvadorefias a Brasil ascendieron a US$3,8
millones, de los cuales el 53.5% corresponde a la venta de lomos de atin cocidos y
congelados™®. Asimismo se exportaron productos como desperdicios o desechos de
aluminio, ropa interior de algodon, tejidos de punto, placas o laminas de plastico, entre
otros. Mientras que las importaciones provenientes de Brasil, observaron una disminucién
debido a que en el afio 2010 no se realizaron compras de petréleo a dicho pais, las cuales

en 2009 registraron un monto de US$28,9 millones™*“.

Las principales importaciones de Brasil han sido extractos, esencias y
concentrados de café, aleaciones de aluminio; medicamentos; calderas de vapor; alambre
de cobre; neumaticos; papel y cartén. Algunos de los productos que se exportan a Brasil
son aluminio, atin y textiles. Entre las importaciones se incluye aviones, alcohol etilico,

gasolinas, aleaciones de aluminio, vehiculos automotores y medicamentos, entre otros.

12 hidem.
Ipidem.
" pidem.
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En los ultimos afios también se ha incrementado la inversion brasilefia en El
Salvador, segun datos del Banco Central de Reserva, la inversion proveniente de Brasil
asciende a US $9.8 millones hasta diciembre 2010. El Banco Central de Reserva reporta
gue en 2007 la empresa privada brasilefia realizé inversiones por 4.3 millones de doélares,
mientras que al finalizar 2008, se reportaron 22.7 millones, principalmente en el sector
manufactura. Pettenati Industria Textil es la inversion mas reciente procedente de Brasil.
La empresa brasilefia esté invirtiendo mas de US$ 95 millones en la construccién de una
planta de produccién de textiles en el Departamento de La Libertad. Lo anterior se ha
visto favorecido por las visitas reciprocas del ex presidente Luizlnacio Lula Da Silva a El
Salvador, en febrero de 2010 y del mandatario salvadorefio, Mauricio Funes a Brasil en

agosto del mismo afio™*.

La cooperacién entre Brasil y El Salvador es gestionada a través de la Comision
Mixta El Salvador Brasil, la cual es canalizada por la Agencia Brasilefia de Cooperacion
(ABC); esta inicia a funcionar a partir de la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Técnica, Cientifica y Tecnoldgica el 20 de Mayo de 1986, y con ella se han realizado 7

reuniones, la Gltima y octava reunién se celebré en San Salvador, en Julio de 2010.

En los Ultimos afios se han firmado convenios de cooperacidn en areas de
Desarrollo Agrario y Fortalecimiento de la Agricultura Familiar; Cooperacion Técnica en el
Area de Desarrollo Social: una Carta de Intenciones entre el Banco Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social del Brasil (BNDES) y el Banco Multisectorial de
Inversiones (BMI), sobre el mecanismo de financiamiento del acuerdo en negociacién
sobre el préstamo para la renovacion de la flota del transporte publico de El Salvador; y
los ajustes complementarios en las areas de Seguridad Presidencial y del Sistema

Nacional de Sangre y Hemoderivado.

115,/
Ibidem.
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3.3.2 Relaciones entre la Federacion Rusay El Salvador

Rusia mantiene relaciones diplométicas con El Salvador desde 1992, luego del cese

de la guerra civil en este pais, y en el 2009 suscribieron un régimen sin visados*'

. A partir
del 21 de agosto del 2011 el Ministro de Relaciones Exteriores ruso, Serguéi Lavrov, inicié
una gira latinoamericana que se llevé a cabo hasta el 25 de agosto del mismo afio, con el
fin de dar un paso mas de acercamiento a la regién latinoamericana, iniciando con El
Salvador. Este creciente interés hacia la regién se enmarca “en la nueva reconfiguracion
de las relaciones internacionales en un mundo multipolar’, afirmé el portavoz de
cancilleria Alexandr Lukashévich™’. El portavoz destacé que los paises latinoamericanos
han adquirido un nuevo dinamismo en los ultimos afios en donde los paises mas
importantes del continente demuestran la capacidad para una participacion activa y
fructifera en la solucién de problemas globales. Ademas, el fin del gobierno euroasiatico
era abordar problemas internacionales, regionales y reforzar la cooperacion bilateral con
El Salvador, Periy Venezuela®®.

La visita a El Salvador fue muy provechosa, ya que se firmaron acuerdos en donde
se plasmaron los principios basicos de las relaciones bilaterales; en este documento se
establecié la base juridica - legal para el desarrollo de cooperacién multilateral*™®, en

120 an |las areas econdmica-comercial,

donde se establece un programa de cooperacion
politica, tecnoldgica, inversién, turismo, cultura, educacién, deporte, entre otros; asi como

también, el establecimiento de una hoja de ruta para el impulso comercial entre ambas

"84Ministro  ruso  inicia gira latinoamericana por El Salvador, Peru y Venezueld”
http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/301481/ministro-ruso-inicia-gira-latinoamericana-por-el-
salvador-peru-y-venezuela/.

" bidem.

118 . .. . ,
“Canciller ruso inicia gira por El Salvador, Peru y Venezuela:

http://exwebserv.telesurtv.net/EN/noticias/96745-NN/canciller-ruso-inicia-gira-por-el-salvador-peru-y-
venezuela/”’

19 “Ministro ruso inicia gira latinoamericana por El Salvador, Peru y Venezuela.”:
http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/301481/ministro-ruso-inicia-gira-latinoamericana-por-el-
salvador-peru-y-venezuela/.

120 «E| salvador abre embajada en Rusia.”:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=7353751.
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naciones. Asimismo se abordd la aplicacion de los acuerdos alcanzados durante la
historica visita que realizo el ex Ministro de Relaciones Exteriores, Hugo Martinez a Rusia,
en octubre del 2010, como parte de la politica de apertura en el exterior del gobierno del
presidente Mauricio Funes.

También el jefe diplomatico de Rusia mantuvo encuentros con representantes de la
clase empresarial salvadorefia, actividad que fue acordada en la visita de Hugo Martinez
en Moscu, denominado Foro Empresarial Rusia- El Salvador. Este encuentro congrega
alrededor de 60 empresarios y delegaciones oficiales, entre ellos 2 inversionistas rusos y
48 empresarios salvadorefios de los sectores de telecomunicaciones, energia y repuestos
de vehiculo, entre otros. Ese foro busca favorecer el clima de negocios e inversiones para
dinamizar las relaciones comerciales y promover las inversiones a nivel bilateral y
regional. El producto mas exportado por los salvadorefios hacia Rusia es el azlcar. En
esta visita ambos ministros llegaron a analizar la posibilidad de abrir una embajada rusa
en El Salvador. Es importante recalcar que esta visita fue la primera que un ministro ruso

realiza a este pais.

Aproximadamente 20 afios después, que se originaron las relaciones entre Rusia y
El Salvador, este ultimo inauguré su sede diplomética en Moscu el 18 de Octubre de
2012, bajo el cargo de la embajadora salvadorefia Claudia Canjura de Centeno. "La
inauguracion de esta embajada es un resultado concreto de la nueva visién de la politica
exterior propuesta por nuestro presidente Mauricio Funes y ejecutada por nuestro canciller
Hugo Martinez, quien ha logrado consolidar relaciones con paises y regiones que
anteriormente estuvieron marginadas o descuidadas en la politica exterior", manifesté el
viceministro de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocién Econdmica, Carlos
Castaneda'.

El vicecanciller de la Federacién Rusa, SergeyRiabcov, felicité al gobierno de El
Salvador por la decision de instalar la misién diplomatica y expresé el interés de
establecer, en el menor tiempo posible, una Oficina de Intereses Econdmicos y
Comerciales en El Salvador, para contribuir al fortalecimiento de las relaciones en esas

areas. Previo a la apertura de la sede diplomatica, se desarrollaron cuatro reuniones

pidem.
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viceministeriales con Rusia, realizadas en ese pais europeo y en El Salvador. "Aunado a
estos esfuerzos, destaca ademéas el Memorandum de Cooperacion para Situaciones de
Emergencias, un intercambio de experiencias que nos ha sido muy util y practico en
nuestro medio, especialmente por el reto de adaptacién al cambio climatico”, indico

también el viceministro Castaneda’®?.

Ante la apertura de relaciones diploméaticas entre Rusia y El Salvador, se han venido
dando en el transcurso del tiempo, tratados en muchos ambitos que a ambas naciones le
son de interés y estan descritos en los parrafos anteriores, y uno de los logros de todo
este proceso muy importante es la apertura de la embajada de El Salvador en Rusia.
Actualmente la Federacion Rusa, prevé la apertura de una sede diplomética en El

12 Aunque El embajador Vladimir Nikolay Mikhaylovick™™ T dicha reunién dijo:

Salvador
“Estamos pensando en abrir aca una embajada permanente, quiza como primer paso una

oficina de asuntos e intereses”.

La ampliacion de relaciones diplomaticas entre El Salvador y Rusia podria traer
como resultado mejores condiciones en las esferas politicas, econdémicas, de intercambio
cultural y de educacion. Un ejemplo del beneficio de relacionarse estrechamente con
Rusia, tal caso es la ayuda que se le otorga a Nicaragua, con donaciones de vehiculos
automotores, camionetas y 6mnibuses que han ayudado a la problematica del transporte.
Al establecer El Salvador una relacion mas fuerte con Rusia sin duda obtendria buenos
resultados en la cooperacion para solventar ciertas problematicas que los salvadorefios

afrontan en la actualidad.

1221 hidem.

12upusia  abrird embajada en El Salvador” http://netorivasnet.blogspot.com/2012/11/rusia-abrira-

embajada-en-el-salvador.html.
T Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Federacion Rusa en la Republica de Nicaragua y

concurrente en la Republica de Honduras y Republica de El Salvador.
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3.3.3 Relaciones de la Republica de la India y El Salvador

El Salvador establecié relaciones diplométicas con la India el 12 de febrero de
1979'%*. Sus relaciones se han caracterizado por ser amistosas y con un desarrollo
gradual del tema de la cooperacion entre ambos paises en los distintos campos. Hasta
Junio 2008, la Republica de El Salvador habia designado a su representacion con sede
en Londres, Inglaterra, como representacion concurrente ante la Republica de India, y en
Junio 2008 inaugura la sede de la representacién diplomatica y consular con sede en
Nueva Delhi, India. ElI Gobierno de India continla designando como concurrente su
Embajada localizada en la ciudad de Panamd, en la Republica de Panama. En El
Salvador funge como Cénsul Honorario de India, siendo este el ex Canciller salvadorefio

doctor José Manuel Pacas Castro®.

Basicamente la relacion bilateral entre India y El Salvador, ademas del vinculo
diplomético que los estrecha, se ha basado en la cooperacion. Evidencia de ello, es
palpable en las relaciones politicas entre ambas naciones, pues con respecto a la
cooperacion intercambian apoyos en entidades como: Comisién de Derechos Humanos;
Comision de Poblacion y Desarrollo; Comision sobre la Prevencion del Crimen y Justicia
Criminal; Consejo Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos; Vicepresidencia por la
region de Asia para la Interpol; Consejo de la Oficina Internacional de Educacién BIE;
Consejo Intergubernamental del Programa Hidroldgico Internacional, PHI; Comité
Intergubernamental de Bioética, CIB; Consejo Econdémico y Social, ECOSOC; vy la

Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas'?, entre otros.

El Gobierno de la India ha cooperado con El Salvador bajo el Programa de

127

Cooperacién Técnica y Econémica (ITEC)™’, a través de la capacitacion del capital

humano. Desde el 2000, este gobierno ofrece becas de capacitacién al gobierno de El

2% Ministerio de Relaciones Exteriores El Salvador. Embajada de El Salvador en India.

http://embajadaindia.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=730&idsub=81&Itemid
=2050

12| hidem.
2% hidem.
2 pidem.
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Salvador en diversas areas como: informética, micro- empresas, desarrollo rural,
planificacion educativa, normas de calidad, idioma inglés y otras vinculadas al tema
desarrollo. (Ver anexo 13)

Se han suscrito instrumentos de entendimiento, por ejemplo, en Junio de 2008, se
firma el Acuerdo de supresion de visas en pasaportes diplomaticos y oficiales, eximiendo
a nacionales de dicha nacionalidad y portadores de dichos pasaportes de la necesidad de
visa de ingreso correspondiente; y en Marzo de 2011, se suscribié el Memorandum de
Entendimiento en Pesca y Acuicultura, que permitird estrechar la relacion en esta area

con India.

También India ha brindado asistencia humanitaria al gobierno salvadorefio, como
por ejemplo: don6é un lote de medicamentos por un valor de US $ 10, 000 ddlares
ofrecidos a través de su representacion diplomatica en Panama concurrente para El
Salvador, como una contribucién para mitigar parte de los dafios ocasionados por la grave
sequia y los terremotos, también dieron donaciones en efectivo para el caso del huracan

IDA en Octubre del 2009 y para la tormenta tropical E- 12 en Noviembre de 2011'%,

Desde el establecimiento de las relaciones bilaterales entre India y El Salvador, se
han realizado muchos esfuerzos para fortalecerla y mantenerla, en el transcurso del
tiempo estas relaciones se han ido incrementando y un caso muy palpable de ello, fue la
visita de cortesia que realiz6 el Viceministro de Relaciones Exteriores de la Republica de
India, ShriMadhusudanGanapathi, cuando hizo su gira en el pais para participar en el
encuentro politico y de cooperacién entre representantes de ambas naciones, este fue

recibido por el ex Canciller Hugo Martinez*?°.

Durante la visita del viceministro de India, los dos funcionarios analizaron temas de
la agenda bilateral con miras a fortalecer las relaciones en todos los ambitos. “La India es
un pais con un impresionante desarrollo en campos como el cientifico y tecnoldgico, en

agricultura, acuicultura y energias renovables, por lo que el intercambio contribuira a

128,/
Ibidem.

EL Diario NTR. “Buscan El Salvador vy la India fortalecer relaciones bilaterales”
http://ntrzacatecas.com/2012/08/21/buscan-el-salvador-y-la-india-fortalecer-relaciones-bilaterales.
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identificar y potenciar proyectos en los que podamos cooperar de manera mutua”, dijo

Martinez**°,

Las relaciones de El Salvador y la India se han visto dinamizadas desde que el
canciller Martinez visité a Nueva Delhi en marzo de 2011, en donde se reuni6é con su par,
SomanahalliMallaianh Krishna. De acuerdo con datos oficiales, las exportaciones
salvadorefias a la India sumaron los 6.5 millones de délares en 2011™. Los productos
salvadorefios vendidos a la India son madera, desechos de hierro, acero, cocos, nueces

de marafién, entre otros productos. (Ver anexo 14)

3.3.4 Relaciones entre la Republica Popular de Chinay El Salvador

Como se ha estudiado en el capitulo 1, la Republica Popular de China es una de las
naciones mas pobladas del mundo, su potente economia disputa el liderazgo a nivel
global y constituye el mercado consumidor mas extenso a nivel mundial. La exitosa
experiencia de China continental con el comercio exterior habla a través de sus nimeros,
en los ultimos 30 afos esta nacion ha logrado una tasa de crecimiento del 8,6% a nivel
nacional y de un 12,6% a nivel del PIB mundial. De estos numeros se desprende la
prosperidad econdmica que goza la Republica Popular de China tanto a nivel interno,
como en sus relaciones comerciales con el exterior, especificamente, con la regién de
América Latina'®%. Con lo anterior es deducible que China Popular es un actor comercial,
econdmico, politico y cooperante muy influyente actualmente en el mundo y que paises
como El Salvador le seria provechoso estrechar lazos con esta nacion que conforma parte
del grupo de paises emergentes BRICS, muy empapados con la reconfiguracion del orden
mundial y los poseedores del PIB mas alto a nivel mundial como también duefios de los
recursos naturales y tecnologia que al mundo le es necesario, es por esto y mas que el

gobierno salvadorefo deberia fortalecer sus relaciones con el gigante asiatico.

30 hidem.
Bpidem.

1324 a5 potencialidades de la relacion El Salvador- China” http://www.politiquiando.com/2013/02/las-
potencialidades-de-la-relacion-el-salvador-china/.
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El futuro de las relaciones diplomaticas entre El Salvador y la Republica Popular de
China depende de si este pais y Taiwan liman sus histéricas diferencias**. El ex canciller
Hugo Martinez, destaco, que “Ambos lados del estrecho de Taiwan estan resolviendo sus
diferencias por la via del dialogo y el acuerdo (...), en ese contexto, nosotros creemos que
si estan arreglando las cosas entre ellos no tenemos por qué ser la parte beligerante en
ese proceso que ellos han tenido histéricamente”. Sin embargo, no dio una certeza de qué

134

tan lejos esta la apertura de relaciones diplomaticas con China™". (Ver anexo 15)

Esta situacion es delicada para la diplomacia salvadorefia, pues por un lado
Taiwan es uno de los cooperantes estratégicos de El Salvador, que ha financiado
proyectos para el desarrollo en areas como la agricultura, educacion, ciencia, tecnologia,
salud y seguridad publica; por ejemplo: desde el 2009 (cuando el actual gobierno llegé al
poder) a la fecha, la cooperacién taiwanesa ha sumado poco mas de $16.4 millones. Y
por otro lado, el aumento de la demanda de una de las economias emergentes con mayor
dinamismo a nivel mundial, como lo es la de China, y el evidente compromiso que tiene El
Salvador de hacer crecer su sector exportador, situacién que no se puede obviar ya que
no puede ni debe perder a un actor econémico comercial tan influyente e importante en el

mundo como lo es el gigante asiatico.

Otros paises de la region, como Nicaragua y Costa Rica, han entablado relaciones
plenas con el gigante asiatico. Nicaragua tiene proyecciones de construir un canal
interoceanico en su territorio con financiamiento chino y Costa Rica tiene avanzados

proyectos en materia de tecnologia.

De hecho, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
advertido a los gobiernos de la region la importancia de aprovechar el dinamismo del
“‘mayor motor econdmico del mundo” para estimular el crecimiento econémico de sus
paises. Segun datos de la CEPAL, entre el 2000 y 2009, El Salvador destin6 apenas el

0.1% de sus exportaciones al mercado chino, mientras que paises como Costa Rica

33Flores, Roberto “Relaciones entre El Salvador y China avanzan por lo estrecho”, Diario Digital Contra

Punto, 20 de diciembre 2012, http://www.contrapunto.com.sv/comercio/relaciones-el-salvador-china-
avanzan-por-lo-estrecho.

134, .,
Ibidem.
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destinaron a ese mismo mercado, en el mismo periodo, hasta el 8.8% de sus
exportaciones totales. Y en el 2011, las exportaciones de la economia salvadorefia
hacia China sumaron poco mas de $2 millones, frente a los $33.3 millones que se

exportaron ese mismo afio hacia Taiwan, con quien si existen relaciones diplomaticas.

El presidente salvadorefio, Mauricio Funes, en una de sus declaraciones de
prensa destacO que el gobierno salvadorefio estableceria relaciones diplomaticas con
China, claro si esto representa beneficios econémicos al pais™®; esto el mandatario lo
recalco en el marco de la inauguracion de la primera Exposicion Comercial de la
Republica Popular de China en El Salvador. No se debe olvidar que El Salvador es uno de
los paises centroamericanos que actualmente tiene fuertes lazos diplomaticos y de
cooperacion con Taiwan, el Unico pais centroamericano que ha roto lazos con Taiwan es
Costa Rica™***  Sin dejar de lado que China Popular se niega a mantener relaciones
diplomaticas con paises que reconozcan a Taiwan con quien mantiene un gobierno
separado de Pekin desde 1949.

Mientras no se resuelva la problematica interna entre China Popular y Taiwan, se
ve muy dificil establecer alguna relacion mas estrecha con China, pues El Salvador recibe
mucha cooperacion por parte de Taiwan. El Ex Canciller Hugo Martinez, siempre habl6
con cautela con respecto a la posibilidad de abrir relaciones con China, aunque recalcaba
avances en ello. El diplomatico salvadorefio dijo, “Si hemos avanzado (en las relaciones
diplomaticas) con la Republica Popular de Chinade manera oficiosa, no oficial, en

138 para

contactos en materia comercial y en materia de cooperacion cientifica y técnica
gue El Salvador pueda entablar una relacion mas fuerte con la Republica Popular de
China, primero este ultimo tiene que solventar y limar las diferencias que tienen con

Taiwan, de lo contrario la relacion con la segunda economia del mundo sera limitada.

135 . N o st . ;. ,
“El Salvador analiza establecer relaciones diplomaticas con China”. América Economia.

http://americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/el-salvador-analiza-establecer-relaciones-

diplomaticas-con-china.
Friit$t . .z " . ./ . . o
Costa Rica rompid sus relaciones con Taiwan en 2007 y las establecié con China por los beneficios
econdmicos que le prometia. La mayoria de los paises centroamericanos decidié mantenerlas con Taiwan.

136,/
Ibidem.
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Sin embargo, El Salvador no puede romper las relaciones ya existentes con
Taiwan, por el peso que esta nacion tiene en la cooperacion y asistencia hacia el pueblo
salvadorefio; ademas actualmente China Popular tiene relaciones comerciales y
econdmicas con Taiwan y estan tratando de solventar sus problemas a través del dialogo;
es importante dejar claro que los problemas internos de estas naciones asiaticas no
deberian ni deben porque afectar a paises hemisféricos, ya que no se debe de descartar
la posibilidad de que si estos paises resuelven sus conflictos, el futuro de las relaciones
diplomaticas o de cualquier indole con China puede llegar a afectar aquellos paises que
hayan roto relaciones con Taiwan, esto aun queda como hipotético, pero sin duda como
se van desarrollando las cosas entre Taiwan y la Republica Popular China, da hincapié a

esta posibilidad.

Recientemente, el Gobierno salvadorefio ha estudiado la posibilidad de aperturar
una Oficina Comercial en China Popular, aunque no se ha definido si sera publica, privada
0 mixta, esto dentro del contexto de la relacion oficiosa que existe con China hasta el
momento. La cancilleria salvadorefia hace referencia a que se tiene previsto abrir una
oficina comercial de El Salvador en ese pais (China) en el 2013'%’. Esto se hace con el fin
de realizar mejores esfuerzos de promocién econdmica con China Popular, dado por el

|138

déficit comercia gque existe y por las oportunidades de inversién que se pueden

promover en El Salvador.

3.3.5 Relaciones de Sudafrica y El Salvador

Las relaciones entre los gobiernos de Sudafrica y El Salvador pueden considerarse
de perfil medio. El Salvador establecio relaciones diplométicas con Sudafrica a inicios de

los afios setenta. En mayo de 1973, el Gobierno de El Salvador concedié el beneplacito al

137 . . o . . , .
“El  Salvador estudia apertura de oficina comercial en China, segun Canciller.”

http://noticias.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/comercio-internacional-extranjero/el-
salvador-estudia-apertura-de-oficina-comercial-en-china-segun-canciller_g8BZ95XSIxh80mv3S9Vvy03/ .

138,/
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Sefior MattyslzakBotha, Embajador concurrente de Sudafrica en Canada®™’. En 1979, la
Junta Revolucionaria de Gobierno de El Salvador, como consecuencia de la politica de
segregacion racial conocida como APARTHEID, rompié relaciones con Sudéfrica. En ese
mismo afio el embajador sudafricano Archibald Gardner Dunn fue asesinado por la
guerrilla salvadorefia. En 1990, el presidente sudafricano Frederik De Klerk puso en
practica una Politica de Acercamiento con la Comunidad Internacional, el Embajador de

Sudafrica acreditado en Brasil realizd una visita a El Salvador**°

En 1992, el Gobierno de El Salvador manifesté su satisfaccion por el resultado del
referéndum realizado en los 15 distritos electorales de Sudafrica. En 1994, el Gobierno de
Sudafrica formuld invitacién al ex presidente de la Republica, Alfredo Cristiani, para que
asistiera a la toma de posesion presidencial del lider Nelson Mandela, asistiendo a dicho
evento el ex vicecanciller Rafael Angel Alfaro.

El 11 de noviembre de 1997, El Salvador restablecio relaciones diplomaticas con la
Republica de Sudafrica, en Naciones Unidas, Nueva York. Desde entonces, han sido
realizadas diferentes reuniones bilaterales entre funcionarios sudafricanos y de El

Salvador.

El Salvador mantiene la concurrencia con Sudéfrica desde la Embajada de El

Salvador en Israel, mientras que Sudafrica tiene su embajada concurrente en México.

Tal y como se ha descrito en el presente capitulo, El Salvador ha experimentado
una transformacién en su politica exterior, teniendo como ultimo fin el potenciar relaciones
gue puedan traducirse en beneficio para la poblacién salvadorefia. Ante esta apertura de
las relaciones exteriores de El Salvador, es posible la construccion de relaciones
estratégicas que potencien el desarrollo del pais, contribuyendo a su cohesion dentro de

la dinAmica del progreso internacional.

¥pjireccién General de Politica Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores
http://www.rree.gob.sv/laip/index.php?/downloads/informacion-entregada-a-la-ciudadania/16/perfiles-
2/2372-perfil-sudafrica-2012/download.php.

140,/
Ibidem
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En relacién al Grupo BRICS como objeto de estudio dentro de la investigacion, El
Salvador mantiene relaciones diplomaticas con cuatro de sus paises miembros
(Sudafrica, Rusia, Brasil e India), siendo Brasil el pais con el que mayores lazos
diplomaticos y de cooperacion se han entablado. El Salvador puede aprovechar el
potencial econémico, financiero y de desarrollo en diversas areas de los paises del grupo
BRICS para entablar alianzas basadas en sus intereses de politica exterior que se

conviertan en importantes insumos para la construccién del desarrollo.
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CONCLUSION

Debido al creciente tamafio de sus economias y a su mayor actividad en el
ambito diplomatico, los paises del BRICS tienen cada vez mas influencia en el
proceso internacional de toma de decisiones. Para alcanzar un sistema de
gobernanza efectivo, sera fundamental regular la incidencia de estas potencias

emergentes y reformar las instituciones globales.

Los Estados Unidos y Europa deben transferir algunos derechos a las potencias
emergentes a cambio de un mayor aporte de recursos financieros al FMI. Con la
difusion del poder global, es imposible reformar las instituciones internacionales si no
se establece una cooperacion positiva entre los miembros establecidos y los que

estan surgiendo ahora.

La comunidad internacional debe hacer esfuerzos para que los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU ofrezcan a las potencias
emergentes un mandato no permanente, pero mas largo, y una posicion de mayor
relevancia dentro del érgano. Seria un buen modo de visualizar la actuacion de estos

paises.

Ademds, los cambios graduales en el Consejo podrian ser aceptables y

beneficiosos para China y Rusia.

En general, un enfoque incremental con mentalidad cooperativa puede ayudar a
gue el grupo de los BRICS transforme el actual orden mundial de una manera pacifica

y constructiva.

El peso econémico del grupo hara imprescindible que estos paises emergentes
jueguen un rol mas preponderante en los organismos internacionales de alto nivel
decisorio para poder concretizar sus proyectos nacionales basados en su interés y
condiciones objetivas y subjetivas. Sin embargo la diversidad de cosmovisiones y

algunas asimetrias en su crecimiento econémico podrian mermar dicho proceso de
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integracion, pues pueden convertirse en “la piedra en el camino” para llevarlo a cabo.
Pero la imprescindible del mismo obligard a estos paises a unir sus intereses
comunes como agentes cohesionadores en una dinamica compleja y coyuntural en la
gue convergen la economia como motor de su posicionamiento internacional y el

juego geopolitico como materializacion de este posicionamiento.

Es importante recalcar que el grupo BRICS son economias emergentes y es por
ello que el tipo de cooperacion que ellos ofrecen es una cooperacion Sur-Sur, es decir
gue ellos buscan brindar ayuda a los paises en vias de desarrollo a través de sus
modelos de desarrollo en donde han superado de manera gratificante areas que son
claves para emprender un crecimiento econémico sostenido. Este tipo de cooperacion
es muy importante para que El Salvador genere y desarrolle nuevas capacidad al
interior de las instituciones nacionales en donde se pueda potencializar el desarrollo

del pais.

En los dltimos afios, El Salvador ha experimentado una transformacién en su
politica exterior, teniendo como ultimo fin el potenciar relaciones que puedan
traducirse en beneficio para la poblacion salvadoreiia. Ante esta apertura de las
relaciones exteriores de El Salvador, es posible la construcciébn de relaciones
estratégicas que potencien el desarrollo del pais, contribuyendo a su cohesion dentro

de la dinamica del progreso internacional.
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RECOMENDACIONES

El Salvador, en busca de su interés nacional de politica exterior, debe de
fortalecer las relaciones con los paises que conforman el Grupo BRICS, pues son
importantes referentes comerciales y de cooperacion. El gobierno de El Salvador debe
de establecer relaciones de perfil alto con cada uno de los miembros del Grupo BRICS

basadas en la busqueda del desarrollo econémico y social del pais.

El Grupo BRICS debe de incluir a mas paises emergentes dentro de su esquema
de integracién para tener un mayor peso geopolitico a nivel global. Paises como
México, Corea del Sur, Indonesia, Polonia, entre otros, que son paises con economias
emergentes le darian mas fuerza al grupo y abonarian a la reconfiguracion del orden

econdmico internacional.

Es necesario que las potencias emergentes del Grupo BRICS, como Sudafrica,
India, y Brasil, que no gozan de puestos permanentes en el Consejo de Seguridad de
la ONU tengan un mayor apoyo de los paises miembros del grupo que ostentan
puestos permanentes en este organismo internacional, de esta manera servirian
como un contrapeso a las potencias occidentales que son mayoria en el CSONU,

reformando asi la gobernanza global.

Los paises del Grupo BRICS deben de adoptar posiciones conjuntas ante
coyunturas internacionales. Para su consolidacion como un nuevo actor emergente, el
Grupo BRICS debe aprovechar su potencial, tanto econémico como geopolitico, para
proyectarse como un nuevo referente de liderazgo dentro de la complejidad de las
relaciones internacionales. Se volvera necesario que cada uno de los paises que
conforman el blogue tome un rol mas preponderante en cada una de sus regiones, al

ser los lideres naturales de las mismas.
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Anexo 1: Crecimiento Econdmico de los paises del Grupo BRICS en los ultimos 10
afios

ECONOMIA DE LOS BRICS

Crecimiento en los dltimos 10 afios

PIB EN MILES DE MILLONES DE US$, PRECIOS ACTUALES
BRASIL RUSIA INDIA CHINA SUDAFRICA

2.43 1.95 1.95 8.25 0.39
=
a ®
0.55 0.43 0.59 1.64 017

BALANCE DE CUENTA CORRIENTE COMO % DEL PIB

2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003

2012 =2.57 5.21 -3.83 231 -547 mm
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2009 \ ||
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DEUDA GUBERNAMENTAL COMO % DEL PIB

2012 64.08 11.03 67.58 22.16 I 41.25
2011 =

2010 =

2009 =
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2003 74.78 30.36 84.3 18.25 Il 3691

Nota: Todas las cifras del 2012 son estimados.
GRAFICO EE. FUENTE: REUTERS CON DATOS DE FMI

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI) 2012
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Anexo 2: Los paises del Grupo BRICS en cifras: Poblacién, Producto Interno Bruto

y Comercio Mundial para los afios 2010, 2011y 2012

El futuro establecimiento financiara importantes proyectos de infraestructura
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Anexo 3: El Grupo de paises BRICS en cifras y la Incorporacién de la Republica de
Sudafrica al grupo

Sudafrica fue invitada al grupo BRIC

El club de potencias emergentes se llamara BRICS ... Rusia China

» Los paises del BRIC 5 Para 2050 generaran
representaron 50% més del 40% del PIB

ﬁ,‘i.',fé.‘fﬁ’g‘.i%'g 02000 & Suman cerca de la
peas mundtgle s r’ T o’
Brasil Sudafrica India
BRASIL RUSIA INDIA CHINA SUDAFRICA
Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacién

193 millones 140 millones 1.200 millones  1.300 millones 49 millones
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Fuentes: FMI, Banco Mundial
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Anexo 4: El Grupo BRICS vs el G7. Las Nuevas Potencias ya no necesitan a
Occidente

Fuente: Banco Mundial
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Anexo 5: Los paises del Grupo BRICS en cifras para el afio 2013

MILLONES DE HABITANTES

China
India
Brasil
Rusia
Sudéfrica

1,340

China
Rusia
india
Sudéfrica

POTENCIA

PRODUCTO INTERIO BRUTO (en billones de ewros)

LOS PAISES BRICS EN CIFRAS EN MARZO DE 2013

ECONOMICA

China

Rusia
India
Sudéfrica

2-
7.

10°

29¢

43%

de la poblacién mundial
vive en los paises BRICS

Fuentes: FMI, OMC, ONU

CRECIMIENTO 2013 (previsto) RANKING EXPORTADORES
China +8,2% China | 1°
India +59% Brasil | 22
Rusia +3,7% Rusia | 9
Brasil +3,5% India | 19°
Sudéfrica +28% Sudéfrica | 41°

25%

del PIB mundial

lo suman los paises BRICS

20%

de la inversién extranjera
directa es realizada por
los paises BRICS
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Anexo 6: Declaracion de Ekaterimburgo (Rusia), Primera Cumbre del Grupo BRICS

2. LA DECLARACION DE ERATERIMBURGO

En Ekaterimburgo, destacando el papel que han venido jugando el G-20 y la
Asamblea General de la ONU, en la lucha contra las causas y efectos de la crisis
financiera internacional, los cuatro lideres se comprometieron a conjuntar
esfuerzos para que se encuentren respuestas nuevas para problemas afiejos y
ofrecieron el suyo como un liderazgo innovador frente al cuadro de impotencia que
domina otros foros multilaterales y de la demora de las naciones avanzadas en
asumir sus responsabilidades.

El BRIC volvié a insistir en un mecanismo mas democratico y transparente de
toma de decisiones en las organizaciones financieras multilaterales. Para ello se
debe avanzar en la reforma de las instituciones financieras internacionales con
miras a lograr una mayor representacion de las economias emergentes y en
desarrollo. Al respecto, pide mas voz y volo en esas instituciones para estas
economias, de las que el grupo es destacada expresion, de tal manera que sus
directivos sean elegidos mediante un sistema abierto y transparente basado en los
méritos de los candidatos y no en el peso de los paises promoventes.

Al tiempo que recordd los compromisos y metas de lucha contra la pobreza y por
el desarrollo sustentable, el BRIC se pronuncidé por la diversificacion de los

recursos energéticos y el abastecimiento de productos energéticos, que incluyan
la energia renovable.

El documento subraya que la reforma de la arquitectura financiera mundial debe
basarse en el fortalecimiento de los mecanismos de gestibn de riesgos y las
practicas de supervision financiera para evitar conmociones globales como las
padecidas en 2008 y 2009. También insiste en la necesidad de una sdlida base
juridica y en la compatibilidad de las actividades de los érganos nacionales de
regulacidbn con las labores de los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Todo ello para conseguir un sistema
de divisas mas diversificado, estable y predecible, pero no rompieron, como
algunos supusieron, con el dblar estadounidense._

Reconocieron. asimismo, el importante rol del comercio internacional y la inversion
extranjera directa en la recuperacién de la economia mundial. Por una parte,
exhortaron a trabajar conjuntamente para mejorar el comercio internacional y el
ambiente de inversiones. Por ofra, resaltaron la necesidad de mantener estable el
sistema multilateral de comercio, frenar el proteccionismo y avanzar hacia una
conclusidon balanceada de la Ronda de Doha. De igual manera, acordaron
fortalecer la cooperaciéon y coordinacién entre Estados en materia energética. en
especial en materia de eficiencia, y comenzar un dialogo constructivo sobre coémo
lidiar con el cambio climatico.

También manifestaron los cuatro jefes de estado su respaldo a la reforma de las
Naciones Unidas subrayando su multilateralidad y. sin decirlo expresamente. a la
incorporacién de India y Brasil como miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU.

Asi mismo se comprometieron a cooperar en asistencia humanitaria ante
desastres naturales, en favor de la seguridad alimentaria y a colaborar en materia
de ciencia. educacién y desarrolio de tecnologias modemas.

Finalmente. apoyaron la construccidn de una Europa democratica en un mundo
multipolar y se pronunciaron por la resolucidon pacifica de los conflictos y
condenaron el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones urgiendo a la
aprobaciéon del Tratado Internacional actualmente bajo discusion en la ONU.

El BRIC emitié otra declaracidn conjunta sobre seguridad productiva, en la que. de
acuerdo a posiciones defendidas en la Ronda de Doha de la OMC, se manifiesta a
favor de un sistema intemacional de comercio de productos agricolas "mas justo y

racional” y "en contra de cualqguier forma de proteccionismo”. También pide a los
organismos de promocidon del desarrolio que asignen mas medios al campo con el

fin de estimular a los habitantes de los paises pobres a que se dediquen a las
tareas agricolas.'?

Fuente: Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Subdireccion de Politica
Exterior, Grupo BRIC
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Anexo 7: Declaracion Conjunta divulgada en la Segunda Cumbre del grupo BRICS
en Brasilia, Brasil

a»e laracion aeli I:snéur'
efiende reforma de
sistema financiero
internaciona

Actuslizedo 2010-04-18 11:02:18 | Spanish. News. Cn = =

BRASILIA 15 abr (Xinhua) -- La declaracion conjunta divulgada por los cuatro jefes de
Estado ¥y gobierno del BRIC, grupo integrado por Brasil. Rusia. India 3y China_ insistido hoyv en
la necesidad de que el sistema financiero internacional sufra una amplia reforma que asegure
su estabilidad.

Se trataria de una arquitectura financiera que proporcione a la economia global mayvor
resistencia ante las crisis ¥ menos fragilidades, algo necesario para que el sistema monetario
internacional sea mads estable, previsible ¥ diversificado.

Los gobernantes afirmaron que el Fondo Nonetario Internacional ¥ el Banco Nundial deben
corregir urgentemente su “"déficit de legitimidad” | lo que pasa por una reforma de su
gobermanza que redistribuya el poder de voto de manera mas favorable a los paises
emergentes.

El comunicado conjunto establece plazos precisos para esas reformas: las reuniones de
primavera para €l cambio del sistema de votaciones en el Banco Mundial ¥ la reunion del G-
20 en noviembre para el cambio del sistema de cuotas en el FN\II.

El documento subraya. sin embargo, la necesidad de mantener una relativa estabilidad de las
principales monedas de reserva ¥ la sustentabilidad de las politicas fiscales, como forma de
apoyar un fuerte ¥ balanceado crecimiento econémico mundial.

La declaracion sostiene que los paises emergentes tienen la posibilidad de jugar un papel mas
amplio ¥ active como herramientas del crecimeitno de la economia mundial ¥ la prosperidad,
objetivo en favor del cual los cuatro se comprometen a trabajar juntos.

Segunda cumbre del BRIC
Brasil, Rusia, india y China se daran cita el viernes en Brasilia

[w en Brasilia ] - 5 < 5
o s F

Poblacion
P > 192 | 142 1.140 1.325
(o moncs cokmy |85 || 17.1 N 3.3 9.6
Ingreso interior 7.300 9.650 ]
8ruto por habitante . 2930
(on cowcesy | N ! ‘ 1.050 [E=sr
PB | 4327
= (en miles de mEones 1.575 1.679 | 1.159
§ g oolares) immomoemis fo—"aea | Saococers
ES Crecimiento | 5.1% | 56% | 6,1% 9%

Fuentes: Spanish News, Banco Mundial
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Anexo 8: Paises del Grupo BRICS en cifras para la tercera Cumbre llevada a cabo

Cumbre del grupo BRICS en China

El club de grandes paises emergentes se redne en Sanya (China) .o

Rusia
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Fuentes: FM! y Banco Mundtal AP

en Sanya (China)

Fuente: FMI, Banco Mundial
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Anexo 9: Cifras del Grupo de Paises BRICS en la Cuarta Cumbre llevada a cabo en
Nueva Delhi, India

e
, |
i
- Cumbre de BRICS |
i
| oLapresidenta Dilma Roussetf particina de La cumbre de potencias emergentes en Nueva Delhi Los cinco BRICS representan !
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Fuente: FMI, Banco Mundial
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Anexo 10: El grupo BRICS considera que existe un problema en los mecanismos de
toma de decisiones del FMIy el BM

G-20: Los BRICS acuerda crear “las
alternativas” al FMIy el Banco Mundial

B« B e B o«  ~ = « B

RIA NovostV/ Igor Russak

Los lideres de los paises miembros del bloque BRICS han acordado la
creacion del Banco de Desarrollo y la Fundacion de las Reservas de Divisas.
Los expertos estiman que estas estructuras podrian constituir las alternativas
al FMI y el Banco Mundial.

Fuente: RT Noticias
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Anexo 11: Interés de Iran por formar parte del Grupo BRICS

RT Actualioad / Actuzidad B npiesrtcomsdd == imprimi

Iran esta dispuesto a unirse a los BRICS

Publicado: 14 oct 2013 | 13:56 GMT  Ultima actuaitizacion: 14 oct 2013 | 21:59 GMT

B «x0>E - B ~ =& ~ @ &

¢

T

Iran quiere formar parte del grupo BRICS y de sus mecanismos financieros,
sefald el viceministro de Economia y Finanzas de la Republica Islamica,
Behruz Alisheri.

“Iran apoya al grupo BRICS, esta dispuesto a convertirse en uno de sus miembros y a formar parte de su fondo de
reserva’, dijo el viceministro citado por varias fuentes iranies.

Los paises que integran ! bloque BRICS son Brasil, Rusia, Indiz, China y Sudafrica.

En su cumbre en Sudafrica, celebrada la primavera de este ano, los paises BRICS acordaron crear la Fundacion de
las Reservas de Divisas, cuya cuantia deberia situarse en 100.000 millones de ddlares. Rusia, Brasil y 1z India
aportaran hasta 18.000 millones de ddlares cada uno, mientras que China asignard 41.000 millones y Africa de! Sur
5.000 milones.

El grupo, cuyo PI8 conjunto suma el 21% del mundial, se unid para romper el dominio occidental sobre instituciones
financieras como &l FMI y el Banco Mundial. Rusia y China consideran que los BRICS son una plataforma util para
democratizar e orden financiero internacional.

Fuente: RT Noticias
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Anexo 12: Asistencia del mandatario salvadorefo al cambio de mando en Brasil

CONTRK PUNTO _ Parair 2 Diano Digral ComtraPunm ciix AQUI

. — :
EL SALVADOR, Csmnoug(mcm @ n e

ARCHIVO 05122008 - 07.05.2012 oPRION POLITICA SOCIEDAD ECONCMIA CULTURA DEPORTES NFORMACION

Funes ird a cambio de mando en Brasil ne®

| £ W Twitisar O R4 o mmr.

Redaccion ContraPunto

SAN SALVADOR - El presidente de El Salvador. Mauricio Funes, confirmé hoy que viajard a Brasil para sstar el proximo sabado
en ¢l traspaso de mando de Luis Indcio Lula Da Silva, hacia la presidenta electa de Brasil. Dilma Rousseff.

Funes asistird a la ceremonia de investidura de Rousseff junto a su esposa y Secretania de Inclusion Social, Vanda Pignato, nacida en
Brasil y quien ha sido dirigente del Partido de los Trabajadores (PT) y amiga del presidente Lula, dice &l comunicado oficial del
gobierno salvadorefio.

El mandatario salvadorefios dijo que Lula. "2 quien conocio cuando gjercia =l periodismo. no solo ha sido su amigo personal sino un
gran aliado en el campo de las politicas sociales para luchar contra la pobreza en que viven amplios sectorss de nuestros pusblos".

A finales de febrero de este afio Lula realizo una visita oficial a El Salvador, durante la cual fue condecorado por el presidents Funes;
visito la tumba de monsefior oscar Arnulfo Romero, en la catedral metropolitana; se reunio con un grupo importante de medianos y
grandes empresarios, y conversd ampliamente con el mandatario salvadorefio, a quien felicito ¥ aconsejo publicaments durante una
rueda de prensa, indica el documento de Casa Presidencial.

Meses antes, Funes le visito en el palacio de Planalto, en Brasilia, también durante una visita oficial. En total, ambos mandatarios ya
se han rsunido cuatro vecss, tanto en Brasil como en San Salvador. ademas de encuentros bilaterales en foros como la Cumbre
Iberoamericana de Portugal, &l afio pasado, aparte de conversar por teléfono con cierta frecuencia, agrego el texto.

Desde la llegada de Funes al gobierno, el 1 de junio de 2009, las relaciones de cooperacion entre El Salvador y Brasil se incrementaron
considerablemente, al suscribirse diversos convenios en materia de desarrollo social, salud, agricultura, transporte y seguridad
ciudadana.

Al mismo tiempo. empresarios salvadorefios han sido invitados a conocer la experiencia brasilefia, con el proposito de incrementar
las relaciones comerciales entre El Salvador y Brasil, finaliza el comunicado oficial dl gobierno salvadorefio.

Fuente: Diario Digital Contrapunto
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Anexo 13: Estrechas relaciones entre la Republica de la India y El Salvador

Portada Titulares Santiago Cuba Mundo Especiales ;Quiénes Somos? Mapa del siti

India y El Salvador por estrechar relaciones bilaterales

Ezcnito por Administrator & = =
Sabado, 26 de Marzo de 2011 03:00 _J *3} =

Noticias - Mundo

MNueva Delhi, 26 mar (PL) La India v El Salvador se disponen a estrechar sus relaciones bilaterales, a partir de la visita
oficial que iniciard manana aqui el canciller del pais centroamericanc, Hugo Martinez, asegurd hoy una fuente
diplomatica.

De acuerdo con el embajador salvadorefio en esta capital, Rubén Zamora, ademas de sostener conversaciones con
su homdlogo indio, S.M. Krishna, Martinez tiene previsto firmar el lunes préximo un acuerdo de cooperacidn con el
ministro de Agricultura, Sharad Pawar.

Este convenio esta relacionado con el campo de |3 acuicultura y 1a piscicultura, adelantd el diplomatice, en
declaraciones a Prensa Latina.

Zamora apuntd ademas que la visita del jefe de |a diplomacia salvadorefia se inscribe en la concepcion que tiene el
gobierno del presidente Mauricio Funes de diversificar Ias relaciones bilaterales.

Hasta ahora, nuestra politica exterior estuvo siempre orientada hacia el Norte (Estados Unidos), y Europa, explicé el
embajador, tras recalcar que el nuevo objetivo s construir una relacion permanente y estratégica con los paises
asiaticos.

Durante su primera visita oficial a la India, el canciller salvadorefio se reunird también con los titulares de
Medioambiente, Educacidn, y Ciencia y Tecnologia, para sentar las bases de una cooperacion futura en esos
sectores.

Martinez abandonara Nueva Delhi el martes con destine a Singapur, como parte de una gira que incluird también
Vietnam.

Fuente: Sierra Maestra Noticias
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Anexo 14: Fortalecimiento de relaciones estratégicas entre India y El Salvador

Inicio | Nacionales | Opiniones | Internacionales | Deportes | Especiales | Suplementos

Miércoles, 22 de Agosto de 2012 / 09:44 h

El Salvador e India firman primer acuerdo de cooperacién

[ £]]= Q=

El viceministro de relaciones exteriores de India, Madhusundhan
Ganapathi, y el viceministro de cooperacion para el desarrollo, Jaime
Miranda, firman el acuerdo sobre cooperacién en ciencia, tecnologia e

innovacion. Observa Erlinda Handal, viceministra de ciencia y tecnologia
del ministerio de salud. Foto Diario Co Latino / Josué Parada

Zoraya Urbina
Redaccion Diario Co Latino

El primer acuerdo sobre cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion,
entre India vy El Salvador fue suscrito ayer por el Viceministro de
Relaciones Exteriores de India , Madhusudhan Ganapathi, por el
Viceministro de Cooperacion para el Desarrollo, Jaime Miranda vy la
Viceministra de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacidn, Erlinda
Handal.

El propdsito del acuerdo, segun Miranda, es promover al pais como
socio estratégico de India, nacion que en los ultimos anos ha
despuntado en el area de tecnologia y en la agricultura, y es miembro
de los paises del BRIC.

Este grupo esta formado por Brasil, Rusia, India y China, de ahi su
nombre, todos con gran cantidad de poblacién, de territorio, recursos
naturales y una importante participacion en el comercio mundial.

El convenio se dio en el marco de |a visita que realizé Ganapathi para
desarrollar el primer didlogo politico y de cooperacion entre ambas
naciones.

Previamente, el funcionario se reunio con el Canciller de |a Republica,
Hugo Martinez.

Fuente: Diario CoLatino
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Anexo 15: El Salvador analiza relaciones con China

El Salvador analiza establecer relaciones diplomaticas
con China

China, El Salvador
El pais centroamericano actualmente tiene trato diplomatico con Taiwdn, que es una de las naciones que le

brinda mayor cooperacion y asistencia.

Mar, 23/11/2010 - 09:01 ) Me gusta [ Sé el primerc de tus amiges sl que le guste esto.

San Salvador. El presidente de El Salvador, Mauricio Funes, dijo este lunes que su gobierno
estableceria relaciones diplomaticas con China, si esto le representa beneficios econdmicos a su pais.

Este pais centroamericano actualmente tiene trato diplomatico con Taiwan pero no con China.

Mivenidor Satkail “Si al pais le conviene lo vamos hacer”, dijo Funes en 0 l
avegador Semantico  jaciaraciones a la prensa, en el marco de la inauguracion de la
Personas Mencionadas primera Exposicion Comercial de la Reptblica Popular de China [FEELS

» Mauricio Funes en El Salvador. ‘ |

Taiwan es una de las naciones que brinda mayor cooperaciony |
asistencia al empobrecido pais centroamericano. W Tweet

China se niega a mantener relaciones diplomaticas con paises m
que reconozcan a Taiwan, que mantiene un gobierno separado

de Pekin desde 1949, m ]

Costa Rica rompio sus relaciones con Taiwan en 2007 y las establecio con China por los
beneficios economicos que le prometia. La mayoria de los paises centroamericanos decidio
mantenerlas con Taiwan.

D 0 Comentarios

Fuente: La Prensa Gréfica
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