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INTRODUCCION

El medio ambiente representa el entorno en el q.ue la humanidad ha de
desarrollarse, por eso su conservacién es de vital importancia para la supervivencia
del ser humano. Las civilizaciones antiguas de todos los continentes tuvieron
profundo respeto por el medio que los rodeaba, de ahf que definieron muchas y

diferentes formas para preservar el habitat Yy vivir en armonia con el.

La preocupacién por proteger el medio ambiente siempre ha existido y los
medios de proteccién han evolucionado, si bien es cierto que se ha tomado
conc:enc:a de que la naturaleza necesita especial atencion, esto no es suficiente, los
danos aI ecos;stema han aumentado y es preciso entonces la creacién de nuevos
medios de protecmon que incluyan politicas mas agresivas de  prevencion y
correccu_)n. La mayoria de paises del mundo poseen legislacion ambiental que opera
a través de un proceso administrati\(o del que se obtiene una sancién pecuniaria para
el infractor y que pocas veces provoca el efecto de reparacion total del dafio, de ahi
que se ha considerado oportuna la incursién del derecho penal como auxiliar del
derecho administrativo o0 como sustituto del mismo pues se cree que la pena de
prisidbn posee un efecto mas eficaz a la hora de zmpedlr ciertas conductas, en este

caso delitos ambientales.

Para la persecucion de los delitos ambientales se hace necesario activar el.
organo jurisdiCCIonal, quien a través de la accién penal busca sancionar ese tipo de
delitos. Nuestra investigacién se basa en la accién penal ambiental, y no obstante ser
dicho concepto relativamente nuevo, es un tanto amplio y hemos tomado en cuenta
conceptos bésico_s como el de medio ambiente, sus componentes y este como bien
juridico protegido. Asi también hemos incluido la teoria de la accién penal que abarca
los antecedentes historicos de la accion penal de forma general, asi como el
surgimiento de la accion penal ambiental. Ef desarrollo de este estudio nos lleva ha
investigar, comprender y definir la im'portancia y naturaleza de la acci6n, también el
ejercicio de la misma en El Salvador. Se analiza ademas el proceso penal seguido

para los delitos ambientales y sus etapas, asimismo se ilustra las fases del



procedimiento y la actuacién de la Fiscalia en un caso especifico del delito
contaminacion agravada y comercio y transporte de sustancias peligrosas. No se
puede dejar de examinar la legislacién ambiental penal nacional e internacional y
realizar un analisis comparativo de la misma, pues es importante establecer la
evolucion del tratamiento de los delitos ambientales en la ley, asimismo Ia aplicacion

de tratados infernacionales en materia ambiental.
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TEMA:
LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS RELATIVOS AL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

CAPITULO |
ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA.

1.1.1. ANTECEDENTES AL PROBLEMA:

Los delitos ambientales en nuestro pais comienzan a recibir un tratamiento a
finales de la década pasada, no obstante estos delitos son huevos, la accién penal no
lo es. Siendo asi que en el “Derecho Romano no se hablaba de un sistema de
derechos subjetivos sino de un sistema 'de_acciones; un ciudadano romano no se
preguntaba, ante una determinada situacion, que derecho subjetivo tenia, sino que
accién podia ejercitar” ' Asi durante mucho tiempo, venia predominando entre los
civilistas la opinién de que “la accién es el derecho mismo o un elemento eséncial de
él, no éxistia una ciencia del Derecho Procesal propiamente dicha, bastéandole al
procesalista realizar la descripcién formal de los actos del proceso’a, considerandose
la accién como la forma especial que adopta el derecho cuando se lesiona.

La rotura de la visién monista del concepto de accién® se comienza a producir a
partir del siglo XIX, cuando se distingue entre derecho subjetivo por un lado y la
accién por otro, siendo éste el derecho a obtener la tutela judicial por parte del
Estado. Existira, pues, una multiplicidad de derechos subjetivos o materiales, pero la

! Montero Aroca, Juan: “Contestaciones al Programa de Derecho Procesal Civil para Acceso a la Carrera Judicial y Fiscal”. Valencia (1997) P.
273 Edit. N/D.

? Gomez Orbeneja, Emilio “Derecho Procesal Civil, Vol. 1, Madrid (1976), Pag. 226

* Teoria Monista del concepto de Accién: Esta teoria define a la accién como parte del derecho subjetivo, siende asi que se considera ala
accién como el derecho mismo; y no como el derecho de pedir al érgano jurisdiccional la tutela por la supuesta violacién a un derecho.
(Gémez Orbeneja, Emilio, Derecho Procesal Civil, Vol I Madrid)



accion sera solamente una, consistente en la posibilidad de acudir a los 6rganos

jurisdiccionales para que se pronuncien sobre una pretensién.

A partir de entonces, de nuevo, los estudios sobre la naturaleza juridica de la
accion van a discurrir por dos distintas lineas doctrinales, dando lugar a las
- denominadas teo'rias concreta y' abstracta. “Los partidarios de la primera,
consideraban la accidon como un derecho material, dirigido contra el Estado, pero
dirigido a obtener contra el demandado el acto de tutela juridica, consistente en una
sentencia favorable de contenido determinado; aunque este concepto de accién no
es valido paré el proceso penal, en el que la accion se configura como la facultad de
iniciativa procesal y de crear la obligacion del juez de comprobar la situacién concreta
de hecho que se le somete y. de declarar si constituye un delito, quien sea

responsable de él, y cual la sancién adecuada a esa responsabilidad™

Las teorias Abstrabtas, son denominadas 'de esta forma, porque se limitan é
identificar la accién con la actividad jurisdiccional independientemente del resultado
del proceso, y por lo tanto, que el mismo sea o no favorable a quien lo promueve.
Desde este punto de vista, se define Ia accioén cdmo el poder juridico qde tiene todo
sujeto de derecho, de acudir a los érganos jurisdiccionales para reclamarles la

satisfaccion de una pretension.

| De ahi podemos partir para el estudio de nuestro problema de investigacién, ya
que las definiciones de la accion penal no han cambiado, mas bien se han adaptado a
la coyuntura, es por eso que ahora en la actualidad podemos hablar de una accién

penal ambiental, la cual sera la base para nuestra investigacion.

1.1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

* Gémez Orbeneja, Emilio, Derecho Procesal Penal,Ed. Sevilla, Madrid, Espafia 1975 p. 73



En 1997 se introduce una serie de reformas at Cédigo Penal que incluyen al
medio ambiente y los recursos naturales como un bien juridico merecedor de tutela
penal, incrementando su proteccion al ampliar las conductas objeto de sancion y
acentuando, al mismo tiempo, la gravedad de las mismas. Asimismo en 1998 con la
creacion de la Ley de Medio Ambiente se reforma nuevamente el Cédigo Penal,
armonizandolo con dicha Ley; dandole no solamente un tratamiento administrativo a
las conductas atentatorias al medio ambiente, sino también dichas conductas fraen
aparejadas una responsabilidad penal; dividiendo asi los distintos tipos de
responsabilidad en: Responsabilidad Administrativa Ambiental, Responsablhdad Civil
y Responsabmdad Penal, que pueden deducwse de los distintas conductas que
perjudican al medio ambiente, haciéndose necesario segwr un procedimiento para

determinar los distintos tipos de responsablhdad

El 4 de octubre de 1999 se. introduce una nueva reforma al Cédigo Penal,
agregandole el Art. 263 —~ A, el cual régula que para promover una accion penal
- contra los delitos relativos al medio arﬁbiente, es necesario que se hayan concluido
los prbcedimientos administrativos que la Ley del Medio Ambiente establece,
pudiendo' representar una limitante para el Ministerio Plblico al tratar de 'persegui'r
este tipo de delitos; no obstante lo anterior el dia veintiséis de agosto del dos mil
cuatro, por medio de decreto |egié|ativo 373, se deroga el articulo anterior, lo cual
permitiria que la Fiscalia Gene'r'al de la Republica directamente gjercite o no la accion
penal pe'rtinente de los delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente; pero
dicha derogacion entrara en vigencia un afio después de su publicacion en el diario
oficial, es decir el 26 de agostb del 2005, siendo hasta esa fecha el periodo.de

tiempo que abarcara nuestra investigacion.
1.1.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA:

Para estudiar la accién penal ambiental, se hace necesario determinar cuales

son las conductas que pueden dar la pauta para el inicio de un procedimiento



ambiental, ademas quienes son las autoridades involucradas en dicho procedimiento
y las fases que se derivan de este. Pero antes que todo, definir, identificar la
naturaleza, caracteristicas y diferencias de la accién penal ambiental, asi como
también el tratamiento de los delitos ambientales en nuestra legislacién y en la
legislacion de otros paises. Asimismo tratar de establecer si la Condicién Objetiva
Procesal regulada en el Art. 263 — A, constituye una limitante para que la Fiscalia
General e la Republica promueva la accién penal por delitos ambientales y la actual
derogacién del mismo, asi como también trataremos de identificar los posibles efectos

de dicha derogacién.
1.1.4. DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL:

La investigacion parte desde Ia introduccién de los Delitos Relativos al Medio
Ambiente al Cédigo Penal, hasta el dia que entrara en vigencia_ef decreio 373, es
~decir el 26 de agosto del afio dos mil cinco. Y aunque los delitos ambientales son
cometidos en.todo el pais, nuestra investigacién se limitara al area metropolitana,
permiﬁendo asi, un estudio mas profundo, en vista que solamente los Tribunales y

autoridades competentes en el territorio de San Salvador, seran tomados en cuenta.

1.1.5 DEFINICION DEL PROBLEMA:

" ¢De que manera la existencia de fa Condicién Objetiva Procesal descrita en el
articulo 263 — A del Cédigo Pénal, limita el ejercicio de la accion penal ambiental por
parte de la Fiscalia General de la Republica, antes de la entrada en vigencia del
decreto 3737

1.2 JUSTIFICACION:

En El Salvador, la proteccion al Medio Ambiente no solamente ha sido
enfocada al desarrollo de politicas que impulsan su conservacién y aprovechamiento

de forma sostenible, sino también, a la creacion de un marco legal en materia penal,



que ha tipificado delitos ambientales y que busca sancionar a quienes los cometen,
para ello el Ministerio Pablico, a fravés de la Fiscalia General de la Republica, ha sido
facultado para promover la accién penal derivada de este tipo de conductas pero, el
Codigo Penal -luego de describir los delitos ambientales- establece en su articulo
263-A que: “La Accién proveniente de cada uno de los delitos comprendidos en el
presente capitulo, solamente podra promoverse después de que la autoridad
administrativa competente haya concluido los procedimientos correspondientes de
conformidad con la Ley del Medio Ambiénte”, pudiendo significar esto una
condicionante a la funcién fiscal: tomando en cuenta lo anterior, pof medio de decreto
legislativo nl.'l_rhero 373 se deroga esfe articulo, dicho decreto entrara en vigencia
hasta el mes de agosto del afio dos mil cinco, por lo tanto la limitante a'la Fiscalia
General de la Repﬂblicﬁa sigue existiendo; haciendo posible convertirlo en el objeto de
nuestra investigacién, ya que existe la posibilidad 'que se prorrogué el plazo paré que

entre en vigencia el decreto antes - mencionado.

Para determinar en que medida afecta ésta c_;ondicién el ejercicio de la accidn
penal, es necesario considerar los elementos que intervienen en el fenémeno, por lo
anterior, .hemos tomado especial interés en desarrollar una inVestigacién en la que
estudiaremos con- detalle la limitante que la Fiscalia enfrenta, asi como también
exponer las excepciones a la regla, es decir, en que circunstancia pueden ser
iniciados los procesos penales por delitos ambientales, sin cumplir el requisito del
263-A C. Pn.; con la investigacion procuraremos llenar los vacios de informacion que

existen en cuanto al &rea de la persecucion penal de delitos ambientales.

Pretendemos realizar una investigacion productiva que pueda servir no solo de
fuente de informacidn sino también de estimulo para el inicio de futuras

investigaciones y que cumpla con los requisitos minimos de calidad.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
OBJETIVO GENERAL.:




Investigar el ejercicio de la accién penal ambiental por parte de la Fiscalia
General de la Republica y en que forma la Condicion Objetiva Procesal
establecida en el Art. 263 — A del Cédigo Penal limita el ejercicio de esta antes

de la entrada en vigencia del decreto 373.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Estudiar el ejercicio de la Accidén Penal Ambiental en nuestro pais.

Definir la naturaleza de la accién penal ambiental, sus caracteristicas,
importancia y fundamento constitucional.

Identificar las distintas instituciones que intervienen en la persecucién de los
delitos ambientales. _

Estudiar el procedimiento penal para sancionar los dé[itos ambientales.
Exponer el por qué el Medio Ambiente es un bien juridico protegido por el
Derecho Penal y Constitucional. _

Mencionar ¢cémo las legislaciones penalés en otros paises regulan los delitos

ambientaies.

Exponer los distintos factores que limitan el accionar del Ministerio Publico

para |a persecucion de los delitos ambientales.

1.4 HIPOTESIS:

“El ejercicio de la accién penal amb.iental, por parte de la Fiscalia General de la

Republica, se ve limitado por existencia de la condicién objetiva procesal
establecida en el Articulo 263 — A del Cédigo Penal”.

OPERATIVIZACION DE HIPOTESIS:

VARIABLE INDEPENDIENTE:

Existencia de la condicion objetiva procesal establecida en el articulo 263 — A

det Codigo Penal.



VARIABLE DEPENDIENTE:
El ejercicio de la accion penal por parte de Ia Fiscalia General de Ia Repubiica.

INDICADORES:

FALTA DE ESPECIALIZACION
DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA EN DERECHO
PENAL AMBIENTAL

INVESTIGACIONES POCO EFECTIVAS

CONFLICTO DE INTERESES FAVORECIMIENTO DE LA IMPUNIDAD

1.5 CONCEPTOS QUE SE UTILIZARAN EN LA INVESTIGACION:

Accién Penal: Es la gue ejercita el Mlmsterlo Publico ante el Juez competente para
que se inicie el proceso penal y se resuelva la responsabilidad del imputado y en su

caso se aplique la pena o la medida de seguridad que corresponda.

Accion Peh_al Ambiental: Es Ia que ejercita el Ministerio Publico y se promueve'al
tener conocimiento del cometimiento de un delito contra el medio ambiente, para que
se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad def imputado y en

este caso se aplique la pena o medida accesoria que corresponde.

Comercio y Transporte de Sustancias Peligrosas: Transito y distribucién de
material con caracteristicas corrosivas,' reactivas, radioactivas, explosivas, téxicas,
inflamables o con actividad bioldgica. _ 7

Competencia Ambiental: Es la aptitud que tiene un juez para conocer sobre los

conflictos suscitados en materia ambiental.




Contaminante: Toda materia, elemento, compuesto, sustancias, derivados quimicos
o biolégicos, energia, radiacién, vibracidn, ruido, o una combinacion de ellos en
cualquiera de sus estados fisicos que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento del ambiente, altere o medifique su
composicion natural y degrade su calidad, poniendo en riesgo la salud de las

personas y la preservacién o conservacion del ambiente

Contaminacion Ambiental: Presencia o introduccién al ambiente, de elementos
nocivos a la vida, la flora y la fauna o que degraden la calidad de la atmésfera, del

agua, suelo o de los bienes y recursos naturales en general, conforme lo establece la

ley.

Dano Ambiental; Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se ocasione al
ambiente o a uno o mas de sus componentes, en contravencion a ias normas legales.
El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos,
ecosistema o especies de flora y fauna e imeversible, cuando los efectos que

produzca sean irreparables y definitivos.

Delito . Ambiental. Acto tipico, antuundico atentatorlo contra el medio ambiente,
sancionado con una pena o una medida accesoria conforme a condiciones objetivas

de punibilidad.

Depredacién de Bosques: Aprovechamiento indiscriminado de un ecosistema donde
los arboles son las especies vegetales dominantes, en la que la finalidad primaria es

un producto forestal, sin tomar las medidas del manejo sostenible.

Estudio de Impacto Ambiental: Instrumento de diagndstico, evaluacién,
planificacion y control, constituide por un conjunto de actividades técnicas y cientificas
realizadas por un equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacién, prediccion y

control de los impactos ambientales, positivos y negativos, de una actividad, obra o



proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus alternativas, presentado en un informe

técnico; y realizado segln los criterios establecidos legalmente.

Impacto Ambiental: Cualquier alteracién significativa, positiva o negativa, de uno o
més de los componentes del ambiente, provocadas por accién humana o fenémenos

naturales en un area de influencia definida.

Jurisdiccién Ambiental: Es la potestad que tiene el 6rgano jurisdiccional de juzgar

conflictos suscitados en materia ambiental.

Medio Ambiente: El sistema de elementos bidticos, abiéticos, socio econémicos, -
culturales y estéticos que interactiian entre si, con los individuos y con la comunidad

en la que viven, determinando su relacién y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio.’

Permiso Ambiental: Acto administrativo por medio del cual el Ministerio Medio
Ambiente de acuerdo a su ley y su r_églamento, a solicitud del titular de una actividad, -
obra o proyecto, autoriza a que éstas se realicen, sujetas al cumplimiento de las

condiciones que este acto establezca

Quema de Rastrojos: Fuego provocado voluntariamente en un area delimitada para

fines agricolas, incluyendo el tratamiento de los despojos de corta.

Recursos Naturales: Elementos naturales que el hombre puede aprovechar para

satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y culturales.

Responsabilidad Penal: Consecuencia juridica por la accion u omisién de delito (s)

establecidos en la normativa penal.

Responsabilidad Penal Ambiental: Es la obligacién que se deriva de la comision de

un delito contra el medio ambiente.



Responsabilidad Administrativa Ambiental: Es la obligacién que se deriva por el

actuar en contra u omitir una norma de derecho administrativo ambiental.

Sustancias Peligrosas: Todo material con caracteristicas corrosivas, reactivas,

radioactivas, explosivas, téxicas, inflamables o con actividad biolégica.

1.6 ELEMENTOS PARA EL MARCO LEGAL.:

La Constitucién en su articulo 117 declara de interés social la proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucién de los recursos
naturales, siendo este articulo la base para la creacion de leyes, mecanismos vy
politicas ambientales tendientes a la proteccién del medio ambiente; en este sentido
nuestra inVestigacién,' en lo que respecta al marco fegal, se basara especificamente

en las leyes que regulan los delitos ambientales.

LEYES SECUNDARIAS:
CODIGO PENAL:
Disposiciones del Cédigo Penal:
» Capitulo Il de los Delitos Relafivos a la Naturaleza y el Medio Ambiente.
Articulos del 255 al 263
CODIGO PROCESAL PENAL: |
e Titulo Il Capitulo I. Accién Penal
Articulos del 19 al 39.

LEY DEL MEDIO AMBIENTE:

REGLAMENTO DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE:

10



TRATADOS INTERNACIONALES:

CONVENIO DE LONDRES 1954 PARA LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL MAR POR HIDROCARBUROS.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL
MAR 1982.

DECLARACION DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 1992
CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION
1989.

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE COOPERACION, PREPARACION Y
LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, 1990.
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
HUMANO, ESTOCOLMO 1972. -
ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE

'DESECHOS PELIGROSOS, C.A. 11/12/1992.

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION FISICA DE LOS MATERIALES
NUCLEARES NUEVA YORK, 1980. |

TRATADO DE PROHIBICION COMPLETA DE LOS ENSAYOS NUCLEARES
1998. I |
PROTOCOLO DE KYOTO A LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA FLORA Y SILVESTRE, 1973,

1.7 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

Metodologia para someter a prueba la investigacién:

a) Hipotesis General:

11



Se estudiaran y analizaran procesos penales sobre delitos ambientales, en los que
la Fiscalia procede luego de égotado el procedimiento administrativo
correspondiente; asimismo, se entrevistard a Fiscales de la Unidad para la
Defensa del Medio Ambiente y la Salud de Ia Fiscalia General de la Reptblica de

San Salvador.
Tipo de Investigacién:

La presente investigacion utilizara el estudio analitico-descriptivo y
bibliogféfico, en vista que se tratara de establecer una relacion entre causa y efecto
mediante el método de Ia observacion y razonamiento. De acuerdo a las
caracteristicas del fenémeno y el método a estudiar, consideramos necesario hacer
una investigacion documental y de campo para un mejor manejo de la informacion y

obtencién de resultados.
Técnicas de obtencién de informacién:

"Las técnicas de informacién a utilizar seran: datos bibliograficos y estadisticos,
muestreo de casos, entrevistas dirigidas a especialistas, (Fiscales de la Unidad de
Delitos Relativos al Medio Ambiente, abogados ambientalistas, etc.).

Poblacidn:
La poblacién que se tomara en cuenta en la investigacion seran profesionales
del derecho, fiscales, abogados especialistas en derecho penal ambiental. Asimismo

se tomaran en cuenta instituciones como el Ministerio del Medio Ambiente, Fiscalia
General de la Republica y la Divisién del Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil.
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CAPITULO 1l
EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO

2.1 MEDIO AMBIENTE. ASPECTOS GENERALES:

En visperas de iniciar un nuevo milenio, las alarmantes tendencias observadas
en los paises en desarrollo, relativas al deterioro ambiental y al agotamiento de sus
recursos naturales, es un tépico que obliga no sélo a reflexionar, sino a actuar para
concebir estrategias y procedimientos que disminuyan vy, de ser posible, reviertan
estas tendencias. Para dimensionar la gravedad del problema, hay que tomar en
cuenta que en America Latina se encuentra el 57 por ciento de los bosques tropicales
del mundo®, lo que nos ha otorgado el pri\rilegio de su manejo responsable. No
obstante, la devastacion registrada anualmente equivale al 1.3 por ciento, lo que
permite pronosticar la total desaparicién de estos bosques en menos de 50 afos®,
toda vez que el factor de pérdida aumenta de manera proporCIonal a la drsmmucaon

del recurso.

América Latina cuenta también con mas del 26 por ciento de los recursos
acufferos renovables del mundo’, pero la mala distribucién y la sobreexp!btacién del
recurso han originado una importante alteracién de sus mantos acuiferos. Por otro
fado, la deforestacién, la erosion y el deslave, asi como la falta de control de las
descargas domésticas e industriales, han provocado el azolve de los cuerpos de agua

y un notable incremento en sus niveles de contaminacion.

A medida que el tema del Medio Ambiente ha cobrado interés, el concepto de
este ha ido evolucionando, tanto asi que ya no solo se toman en cuenta sus
componentes fisicos y biolégicos sino ademas la interaccién que existe entre

aspectos como el econémico y socio cultural.

* Bilbao Andrés, Desarrollo, pobreza y medio ambiente. Madrid, Espafia: Ediciones Talasa, 1994, pag. 155.
6
Idem 5
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Actualmente, la contaminacién, deforestacion, etc., no son los tnicos que pueden
identificarse como problemas ambientales, sino también ofros mas ligados a
Cuestiones sociales, culturales, econémicas, que tienen que ver con los modelos de
desarrollos implementados en cada pais. De hecho, hoy en dia, el medio ambiente no
puede verse de forma aislada ya que esta relacionado a la idea de desarrollo, esta
relacidbn debe considerarse y comprenderse para acercarse a la concepcién y
realizacion de una sola idea de desarrollo sostenibie que garantice una adecuada

calidad de vida actual y futura.

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE:

El hombre siempre' tuvo plena conciencia de su dependencia del ambiente y las
primeraé normas que consagraron su proteccion fueron religiosas v juridicas. Asi por
ejemplo, podemos ver que las culturas primitivas temian a los elementos naturales,
los deificaban, les ofrecian sacrificios para gue preservaran su arhbiente natural,
imponian tablies para protegerlos, sé identificaban con los elementos del ambiente y
los idealizaban en sus tétems. Asi lo demuestra el culto de Pachamama en nuestra
Américé, ei de Gea y Demeter en Grecia, el de Ceres en Roma y las enseﬁanzas' de
Confucio y Lao Tsé en el Antiguo Oriente Asiatico®. |

“El Génesis ensefia que el hombre es tierra y tierra vblveré a ser cuando muera y
que Dios plantd un jardin en el Edén y alli fo llevo para que lo disfrutaran para
siempre él y su descendencia (Génesis 13-15). El Hombre nunca debio inte'rpretar
que podia hacer lo que quisiera con el planeta porque la donacion divina impone el
cargo de no corromperlo ni destruirlo (Eclesiastés Rabbat, Cap. 7, sec. 13). Ademas
si no lo preservase, su descendencia no tendria dénde cumplir el otro mandamiento

de crecer y multiplicarse. El Antiguo Testamento obliga a dejar la cosecha sin recoger

7
Idem 5
8 MARTIN-MATEOQ, Ramon - Tratado de Dereche Ambiental - vol. 1, Ed. Trivium; Madrid, Espafia, pag, 45.
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un afio de cada siete (Exodo 23:10,11) e impone otras conductas protectoras del

ambiente™,

Tambien los seres humanos cuando querian destruir un pueblo, deterioraban
su ambiente y destruian sus recursos naturales, asi por ejemplo, los Cartagineses no
alcanzaron a destruir Roma, pero destruyeron su campifia y con ello la base
republicana de su sociedad; Roma en cambio arrasé los Campos de Cartago borrando
asi su civilizacion. Cuando los mongoles destruyeron las obras hidraulicas de
Korasan, suprimieron para siempre una civilizacién; asi también los conquistadores

espafioles destruyeron los sistemas de riego incaicos y aztecas. '

En Ameérica asi como en Europa, también el hombre tuvo siempre presente su
relacién con el ambiente. El primitivo poblador de América deambulé en pos de sus
presas que se iban agotando a su paso y peled por sus areas de caza. Buscaba

ambientes mas propicios para su vida y desarrollo consultando la voluntad divina.

La sabiduria ancest_ra_l' de los pueblos indigenas nos ensefia la importancia de la
armonia con el medio ambiente. En la cosmovision Maya todo se relaciona, por lo que
le hagamos a la tierra algo- recibiremos; en consecuencia, solo debemos tomar lo
indispensable de la naturaleza, para que nuestros hijos y nietos también puedan
disfrutar lo que nos dé&; esa es una excelente sintesis de lo que sighifica sostenibilidad

en el uso de los recursos.!

La proteccion para los Mayas implicaba también asumir una espiritualidad: “si no
hay sol morimos, por eso nuestros antepasados'nos ensefiaron a llamarle Qatat,
nuestro padre, porque nos da la vida hace crecer las plantas y nos calienta. A la tierra
la llamamos Qate, nuestra madre” Ese sentido de reverencia se expresa cuando le

? MARTIN-MATEQ, Ramén - Tratado de Derecho Ambiental -, vol. 1, Ed. Trivium, Madrid, Espafia pag. 48.

'* Idem 5.

1 Sylvaus G. Morley. La Civilizacién Maya, versién espafiola de Adrian Recinos. Edic. Primera; Buenos Aires-México. Pag.
260.
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piden permiso al Nawal de la planta o arbol que necesitan, para utilizar sus hojas,

tallos o frutos.'?

Asf también los mayas en sus ritos y ceremonias ofrecian sacrificios para toda
clase de necesidades, individuales y colectivas, desde la practica del hetzmek, que
era un rito a favor de la criatura de un humilde lefiador, hasta las fiestas generaies
que se celebraban para aliviar el hambre que afligia a la comunidad a causa de una

prolongada sequia."®

A los conquistadores que llegaron después a tierras indigenas, solo se les
permitic fundar pueblos donde hubiese tierras, pastos y aguas suficientes. La
racionalidad de la estructura fisica que dio a sus ciudades contrasta con los laberintos

urbanos que habia dejado en Europa.

En América Latina el hombre europeo implantd su ambiente sobre los cimientos
del indigena, tanto asi que transformé el ambiente indigena a su propio beneficio
hasta lograr condiciones ambientales que aventajaran a las que se disfrutaban en

Europa.

Mas adelante, en Buenos Aires, Argentina, se puede ver también [a preocupacion
por la contaminacion de su rio de las Matanzas, tanto asi que sanciond normas para
mitigarla y crey6 que la ep!demxa de la fiebre amarilla, que se desaté en 1850, se

debid a la contammacmn del rio.”’

Si en el pasado las grandes civilizaciones dieron al medio ambiente la protecmon
que consideraron necesaria, es légico que en el pasado reciente se haya dado igual o

mayor importancia al tema.

12 Sytvaus G. Morley. La Civilizacién Maya, version espatiola de Adri4n Recinos. Edic, Primera; Buenos Aires-México. Pag,

264.
¥ Svivaus G. Morley. La Civilizacion Maya, version espafiola de Adrian Recinos. Edic. Primera; Buenos Aires-México. Pag,
265.

" Valls, Mario F., Derecho Ambiental, Ed. Abelado Perrot, Buenos Alres, Argentina, 1992. pag. 50.
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En la actualidad, con la aceleracion del desarrollo econémico de los paises
industrializados, se requirié de una cantidad creciente de recursos naturales, cuya
éscasez y agotamiento se fue haciendo mas notoria. Asimismo se fue acumulando
cada vez mayores cantidades de residuos en los distintos elementos del ambiente,
acentuando los problemas ambientales, afectando no solo a los paises pobres, sino
también a los paises que a expensas del deterioro ambiental estaban desarrollandose
grandemente. Para la década de los sesenta del siglo pasado la agitacién por los
problemas ambientales a nivel mundial fue impactante, a tal gradd que la comunidad
de fodos los paises, reclamo6 por sus derechos ambientales, los cuales fueron
clasificados por los juristas como derechos de tercera géneracién, derechos de los

pueblos o de la solidaridad'®. -

Asi los Estados de todos los continentes emprendieron reformas juridicas y
administrativas. En Francia en 1971 creo el Minisferio de Proteccion de la Naturaleza
y del A'mbien_te,' que reagrupd sectores administrativos. Los Estados Unidos
sancionaron una Ley de Politica Ambiental, que cred el Consejo de Calidad Ambiental
en 1966, transfiriéndole funciones de los ministerios preexistentes. Japon, en cambio,
sanciond en 1 970 un paquete de leyes que reformaba Ia legistacion para adaptarla a
los requerimiéntos ambientales y creé una Agenéia Nacional del Ambiente, que
asumid una gran parte de Iés funciones ambientales que hasta ese momento ejercian
6tras ramas de la administracion. La primera expresion legislativa aparecio en Suecia
en 1869 como un Cédigo Ambiental, y en 1974 se crea en Inglaterra la Control
Pollution Act (Acta sobre el Contro! de la Contaminacién). 16

Asi tambien la comunidad internacional, integrada por paises miembros de las
Naciones Unidas, convocé a la Conferencia sobre el Medio Ambiente que se celebréd

¥ Estos son, segiin el Manual de Educacién Popular en Derechos Humanos, editado por ALDHU ¥ 1la UNESCO, aquellos
derechos que tienen- como objetivo fundamental garantizar ef bienestar scondmico, el acceso al trabajo, a la educacion, al
medio ambiente y a la cultura, de tal forma que asegure el desarrello de los seres humanos y de fos pueblos,

' MARTIN-MATEO, Ramén - Tratado de Derecho Ambicntal -, vol. 1, Ed. Trivium; Madrid, Espafia, pag. 53
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en Estocolmo en 1972, consagrando principios ambientales fundamentales, en los
cuales son incluidos no solo el medio ambiente sino también el desarrollo, el

crecimiento de la poblacién y derechos fundamentales ya consagrados por el hombre.

En Latinoamérica diféréntes paises crearon leyes ambientales, con el mismo
objetivo, la proteccién él medio ambiente, ejemplo de ello, Venezuela en 1976 con la
Ley Venezolana del Medio Ambiente, en 1982 se decreté la Lei do Meio Ambente
(Ley del Medio Ambiér_zte) en Brasil, al tiempo que en México fue emitida la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, que es modificada en 1988 con el nombre de Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. En Centroamerica, el
“primer cuerpo legal ambiental fue el de Guatemala, con la creacion de la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en 1986, seguido por Honduras que
en 1993 decreto la Ley General del Ambiente, Nicaragua en 1996 con la Ley General
del Medio Ambienté y Recursos Naturales; ya en nuestro pais aparece en 1998 la
ey del Medio Ambiente.””

2.1.2 DEFINICION E IMPORTANCIA.

DEFINICIONES: |
El Medio Ambiente se define como el conjunto de elementos abi6ticos {energia
solar, suelo, agua y aire) y biticos (organismos vivos) que integran la delgada capa

de la tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos'®.

La Ley del Medio Ambiente de nuestro pais define al medio ambiente como el
sistema de elementos bidticos, abibticos, socio econdmicos, culturales y estéticos que
interactan entre si, con los individuos y con la comunidad en la que viven,

determinando su relacién y sobrevivencia, en el tiempo y el espacio.

7 yalls, Mario F., Derecho Ambiental, Ed. Abelado Petrot, Buenos Aires, Argentina, 1992, pags. 54-38.

1# Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2004.

19 Niario Oficial Tomo No. 339, Numero 79, publicado el cuatro de mayo de 1998. Ley del Medio Ambiente,
Articulo 5.
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La Organizacién de las Naciones Unidas, también establecié un concepto de
medio ambiente, definiéndole como el conjunto de componentes fisicos, guimicos,
bioldgicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo

corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.®

Para entendér un poco mejor el concepto de medio ambiente, se estudiara los
dos componentes que integran dicha definicion por separado (el medio y el
ambiente):

EL MEDIO. Concepto: Elemento en que se vive 0 se mueve Una persona, animal o
cosa, en el que la unidad viva recibe estimulos reales. Estos elementos pueden ser
fisicos y bi6ticos.

Elementos fisicos. -

-Sustancias inorganicas: Diéxido de carbono, agua, oxigeno, etc. Estas sustancias
existen sin necesidad de gue un organismo vivo intervenga en su formacién. Pueden

ser liquidas, gaseosas y sélidas.

-Sustancias organicas: Se forman por la accién de ios organismos vivos vegetales y
animales mediante proceso metabolico a partir de materia inorganica (vegetal) y por

ingesta animal y luego por degradacion y sintesis sucesivas.

_Factores ambientales: Factores o condiciones ambientales fijan un marco referencial
influyen y son influidos por los organismos. Los factores ambientales son condiciones,
" no se consumen. La materia o sustancia son recursos, ya que se consumen y reciclan

por lo tanto son agotables por el uso.”’
Elementos bibticos.

Los componentes bidticos fundamentales de un ecosistema son los productores, los

consumidores y los descomponedores.

20 Mefinicién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo 1972,

¥ Quintana Valtierra, Jesus. Derecho Ambiental Mexicano, 1* Ed. 2000, Editorial Porrua, México D.F., paginas 2-10.
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-Los productores: Son los organismos capaces de producir alimentos a partir de las
sustancias quimicas del ambiente. Para poder fabricar alimentos, necesitan la energia

de la luz solar.

-Los consumidores: Son aquellos organismos que se comen a los productores,

porque no pueden fabricar alimentos.

-Los degradadores o descomponedores: Son los organismos que utilizan como

alimento, los restos de vegetales y animales.

EL AMBIENTE. Concepto. Es la atmésfera material que rodea a los seres. Factores
gue contribuyen a crear un entorno particular alrededor de un individuo. EI ambiente
debe tener condiciones adecuadas de temperatura, humedad, luz solar, oxigeno que
'permita resp'irar y anhidrido carbénico que permita a las plantas realizar la
fotosintesis, agua, suelo y otros factores que permitan la supervivencia humana,

animal y vegetal

Asi también se habla de los Recursos Naturales, los cuales juegan un papel
muy importante en el Medio Ambiente. Estos se definen como aquellos elementos
naturales que el hombre puede aprovechar para satlsfacer sus necesidades
econdémicas, somales y culturales.”® Los recursos naturales se pueden dividir en
Recursos Naturales Renovables y en Recursos Naturales no Renovables; asimismo
nuestra Ley del Medio Ambiente en su Titulo VIl denominado Recursos Naturales
Renovables, Art. 65 menciona que el uso y el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, debera asegurar la sostenibilidad del mismo, su cant[dad y
calidad, proteglendo adecuadamente los ecosistemas a que pertenezcan. Asi para
los recursos no renovable, en su articulo 82 menciona una serie de requisitos para el
uso.y aprovechamiento racional de dichos recursos; por lo que consideramos

necesario mencionar esta divisién de los recursos naturales:

22 Diario Oficial Tomo No. 339, Numero 79, publicado el cuatra de mayo de 1998. Ley del Medio Ambiente, Articulo 5.
23
Idem 22.
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Recursos naturales renovables: algunos recursos, que pueden regenerarse de
manera natural o artificial, constituyen los recursos naturales y si son bien manejados
pueden utilizarse por siglos. Entre los mas importantes estan la energia solar, que
constituye una fuente inagotable si se considera que el sol dejara de producir luz
dentro de unos 5.000 millones de afos, otros recurses son el agua y los nutrimentos,
sometidos a ciclos que los mantienen mas o menos constantes en la naturaleza. Los
recursos organicos como la agricultura, los recursos silvicolas como los bosques y
plantaciones de arboles; los cultivos especiales como hongo crustaceos, lombrices,

peces, algas; la ganaderia, la caza y la pesca®.

Recursos naturales no renovables: incluyen recursos indispensables para la
supervivencia humana, como el carbén, el petroleo y el gas natural, que se han
formado mediante procesos de millones de afios de duracién. Estos recursos se
acabaran muy pronto y nada se podra hacer para recuperarlos. Especies animales
entre los que se encuentran gorilas, focas, rinocerontes. y ballenas, que se
consideraban recursos renovables, han pasado ‘hacer no renoVabIes o en via de

extincion, a causa de la explotacion irracional del hombre?.

Hasta 1970 los recursos naturales eran difereridiados en recursos renovabies y
no renovables como anteriormente mencionamos, pero en 1980 debido al crecimiento
economico y de la poblaciéon, el deterioro de los recursos naturales aumentd
grandemente, llegandose a la conclusion que si el uso de los lamados recursos
renovables era mas rapido que su _capacidad de auto renovacién, dicho recurso se
agotaria al igual que lo haria un recurso no renovable como el petroleo.
Consideramos que la renovabilidad de los recursos naturales alenté a las personas a

la explotacion desmedida de los mismos, en detrimento de su cantidad y calidad.

2 Tdem 22

2 1dem 20

21



Debido a la compleja problematica del deterioro ambiental se ha arribado a un
esquema sobre el desarrollo denominado “desarrollo sustentable” con el cual se
busca lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales que permita un
bienestar social, econdmico y ambiental constante, satisfaciendo las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las

suyas.

Los recursos renovables como el agua, la energia solar, la agricultura, etc., en
la actualidad cada vez se estan convirtiendo en recursos no renovables, no porque ya
no tengan estos la capacidad de renovarse por si mismos, sino porque las personas
estan haciendo 1mpos;ble el proceso de renovacnon y agotando cada vez mas los
recursos naturales, es por eso que el concepto de desarrollo sustentable busca un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales. En la practica no ha sido posible
lograr un desarrollo sustentable en vista que las grandes empresas que mueven la
economia mundial estan deteriorando el medio ambiente y los recursos naturales
renovables o no renovables de una manera desmesurada impidiendo asi lograr ese

desarrolio.

El concepto de medio ambiente que la Ley del Medio Ambiente de nuestro pais
establece en su articulo 5, nos parece que lo define de una buena manera, ya que
abarca todos los elementos necesarios que el concepto de medio ambiente debe

tener, por lo que nos parece pertinente estudiarlo detenidamente.

Medio Ambiente: sistema de elementos bidticos, abidticos, socio econémicos,
culturales y estéticos que interactian enire si, con los individuos y con la comunidad

en la que viven, determinando su relacion y sobrewvenc:a, en el tiempo y el espacio.

El medic ambiente debe ser considerado como un sistema, por el cual
debemos entender todos aquellos elementos de interaccion e interdependencia
regulares que forman un todo unificado, es decir, el medio debe ser considerado

como un conjunto de elementos que interactian entre si.
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El concepto que la ley da, no solo incluye en el medio ambiente al ser humano,
sino que incluye también a todos los organismos vivos en general, al mencionar que
el medio ambiente es un sistema de elementos bidticos y abidticos, asi también,
incluye aspectos no solo naturales sino también sociales, culturales y econdmicos,
que de manera directa o indirecta siempre vienen a determinar la refacion de todo el

sistema.

Como se puede observar el concepto se adecua perfectamente para que el
Derecho pueda intervenir en la proteccion del medio ambiente, ya que da la pauta
para exigir que el ser humano realice determinadas conductas tendientes a la
proteccion del medlo ambiente; consecuentemente el Derecho debe tener
intervencion en las estrategias interdisciplinarias mediante las cuales deben ser

abordados lds problemas ambientales.
IMPORTANCIA:

El medio ambiente y su riqueza natural es la base principal del desarrollo social
y econémico'_de todos los paises. Este brinda un enorme flujo de io que se denomina
bienes y servicios ambientales, que depende de la condicion del recurso: entre mejor
conservado esté, mejor sera el aporte de bienes y servicios ambientales. Ademas de
las contribuciones en las distintas actl\ndades productlvas la sociedad recibe
beneficios directos al dlsponer de una calidad ambiental que le permite disfrutar un
nivel de bienestar determinado. Cuando esta calidad ambiental es alterada, el nivel de
bienestar también se ve afectado, de modo que si el recurso natural mejora, se
gspera una mejora en el bienestar; 0 en su d’efecfo, si empeora dicho factor, es

probable que empeore el bienestar social.

A pesar de logros obtenidos en la conservacion del medio ambiente, todavia se
realizan y se permiten gran cantidad de actividades que producen dafios ambientales
a nuestros recursos, algunas de ellas se han logrado tipificar en el marco juridico

como “delitos ambientales’.
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Sin embargo, no todas las acciones que pueden causar dafio ambiental han
sido debidamente identificadas, reconocidas y tipificadas como delitos. Ese deterioro
ambienta! ocurre, a pesar de que el marco juridico de muchos paises establece la
necesidad de resguardar el capital natural, procurando su uso racional y exigiendo su
restauracion en caso de los dafios que se le causen debido al desarrollo de

actividades productivas.

Los grandes avancés cientificos han fraido con ellos importantes problemas; la
civilizacién cientifica y técnica ha ido alterando el ambiente de una forma fan
poderosa que ha llegado a ser amenazante para el equilibrio del planeta. Los
problerhas ambientales han pasado a ser protagonistas de la vida social y politica en
estos ultimos afios y conocerlos bien, con rigor cientifico, es una necesidad para

cualquier ciudadano.

EI medio ambiente no solo tiene una importancia social sino también importancia
econdmica, en vista que los procesos industriales, de comercializacién y los avances
tecnolégicos son indispensables para lograr el 'desarrolld econdémico de un pais, pero
estos procesos -dében ser planificados y controlados, ya que elios determinan las
modificaciones ambientales. El rapido crecimiento de la poblacién, el acelerado
crecimiento urbanistico y el crecimiento industrial, que la mayoria de las veces,
carece de control y planificacion, han sido causa directa del deterioro ambiental, pues
el ser humano, para lograr su proceso de desarrollo econdémico, ha utilizado mal los
bosques, los suelos, las aguas, los lagos, los rios, los puertos, contaminando casi
todo el ambiente, poniendo en peligro su especie y otras especies animales y
vegetales que se establecen en las comunidades. En algunos paises, el desarrollo
industrial y econdémico se ve determinado por la explotacion de recursos naturaies,
por ejemplo, el caso de Venezuela, cuya principal actividad economica proviene de la

explotacion de un recurso no renovable que es el petrdleo; que desde hace mas de
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50 afios ha tenido un alto crecimiento en la economia, proveniente de los altos

ingresos a causa de la explotacion y exploracién del petrdleo.”

En términos generales puede decirse que el Medio Ambiente constituye el pilar
fundamental de la vida en la tierra. Por tanto, la conservacion del mismo es una tarea
que involucra a toda persona, independientemente de su condicion social, color,
edad, etc., ya que necesita de su entorno, para desarrollarse de forma integral; no
obstante lo anterior, hoy en dia no se le otorga la importancia que merece; pocas son
quizas, las personas que conocen las repercusiones que producen aquellas
situaciones minimas o insignificantes —para la mirada de muchos -, que con el
transcuréo del tiempo impactan las condiciones naturales factibles a la calidad de la

vida humana.

2.2 TEORIA DEL BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

La teoria del Bien Juridico se origina en las primeras décadas del siglo XIX, el
jurista Birnbaum (Jurista Aleman nacido el 1834), establecié la tesis de lesién de un
bien 'juridicb protegido por [a Ley, la cual sostiene que el bien juridico protegido es
Gnicamente el que determina el derecho objetivo, no importando las apreciaciones
personales de cada sujeto, es decir que el bien juridico protegido es Unica y
exclusivamente Io que el legislador regula o establece como norma?’.

En cuanto al origen natural del bien juridico, se sostiene que este nace desde las
entrafias del mismo contrato social, como un derecho a ser respetado y como un
deber de respetario, y como contraparte aparecié el delito como lesion a este derecho
pre-existente. Asi se establece un aspecto formal y otro material del bien juridico, el
primero, desarrollado por Karl Binding (1841 en Francfort, Alemania), quien afirma
que el bien juridico es una creacion del derecho, es producto del derecho y que sino
se positivizara se entenderia que no existe, es decir, se le atribuye al legislador el

poder para hacerlo aparecer -al bien juridico- a la hora de la creacion de una norma

% Carmona, Ernesto, Revista Virtual Rebelion, seccién economia, 3 de Junio de 2004. www.rebelion.org
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que lo proteja; por otro lado Franz Von Liszt, mantenia que el bien juridico es
producto del hombre, ya valoradoy determinado por su contenido en cada sociedad y
el derecho solamente lo viene a proteger, este autor considera al bien juridico, pre-
existente en el campo de lo social antes que el positivo. En esta misma linea de
pensamiento, Hans Welzel sostenia que el bien juridico estaba sobre la norma,

dandole caracter trascendentalista. 28

El bien juridico es la elevacion a la categoria de bien tutelado o protegido por el
Derecho mediante una sancién para cualquier conducta que lesione o amenace con
lesionar este bien juridico, deducimos entonces, que el bien juridico, obtiene este
caracter con la vigencia de una norma que Io contenga en su ambito de proteccion y
si esta norma no existiera o dejase de existir, el bien no lo hace pero si deja de tener

el caracter de “juridico”.?

La tesis psicolégica del bien juridico protegido esta constituido por la Dafiosidad
Social, que esta condicionada por fa contraposicion con las “condiciones de existencia

social” y por el concepto de justicia imperante en la sociedad™.

También dentro de las teorias de los bienes juridicos encontramos una que nos
parecé muy importante, que es la Teoria de los Bienes Juridicos Colectivos, la cual
define al bien juridico como aduelio que la colectividad considera importante, y no se
toma en cuenta los intereses individuales. Existen dos posiciones opuestas en cuanto
a la legitimacion de la existencia de los bienes juridicos colectivos; la orientacion
individualista pregona que los valores de la colectividad estan al servicio de la
personalidad. En cambio para la posicién supraindividualista, los valores colectivos

superan cualquier otro valor.

27 [iménez de Asta, Luis, Tratado de Derecho Penal, Parte General IV, Buenos Aires 1984, p. 277
2% Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal, 2° Ed. Madrid Espafia 1991, pags. 21-30.
2 Iiménez de Asta, Luis, Tratado de Derecho Penal, Parte General IV, Buenos Aires 1984, p. 278

36 Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal, 2* Ed. Madrid Espafia, 1991, pag. 24
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En este orden de ideas, los bienes colectivos o universales se convierten en
simplemente medios o vehiculos al servicio del desarrolio personal del hombre, que

son los Unicos que realmente merecen proteccion.

Una de las caracteristicas de los bienes colectivos es que en ellos no se presenta
exclusién en su uso, lo que si estd presente en la configuracion de los bienes juridicos
individuaies, por ejemplo, en el bien juridico patrimonio existe una total exclusion y
rivalidad en lo concerniente al uso y disfrute de la posesion del patrimonio de una
persona en relacion a los demas que con el componen el grupo social. No obstante
toda la critica a los bienes juridicos'colectivos, estos tienen aceptable recepcién en
diversas Constituciones, tales son los casos de Alemania, Espafia, Argentina; que
incorporan gran cantidad de derechos, como el derecho a un medio ambiente sano.
~ Asi en nuestro pais, consideramos que en la Constitucion, se adopta la teoria de los
bienes juridicos colectivos, ya que en varios articulos de esta se puede observar
claramente qué existe un interés colectivo que esta sobre el interés individual, por
ejemplo, el articul'o' 101 menciona que el orden economico debe responder
esencialmente a principios de justicia social; asi también el art. 103 reconoce y

garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

En materia penal se da igual el problema para definir que bien es el que
juridicamente se trata de proteger, en el caso de los Delitos Ambientales, se puede
decir que son delitos de peligro abstracto, ya 'que reqUiere_ la efectiva lesion al bien
Juridico tutelado, al contrario de los delitos de peligro concreto, que basta con un’

peligro potencial para que se configure la tipicidad objetiva.

Debido al problema que presenta el definir el bien juridico que se tutela, se ha
recurrido a las teorias del interés difuso y su distincién con los intereses colectivos. El
problema se presenta de entrada, pues si se afirma que ia base del reproche es el
desvalor de la accién -ya que los tipos son de peligro abstracto-, resulta evidente que

el dafio no es un elemento de la norma, ¢ por Jo menos no se presenta como un
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resultado material, sino que es sélo formal, ya que es originado por la infraccion de la

norma y su reproche por no haberse motivado con ella®'.

Existen dos criterios para considerar el contenido de la norma en forma de bien
publico: quienes consideran el bien juridico como algo abstracto de la naturaleza, y
quienes lo ven como algo concreto e inherente al ser humano. Los primeros
consideran el medio ambiente como bien juridico auténomo: se trata del
mantenimiento del suelo, el aire y el agua, asi como de la fauna y flora, y las
condiciones ambientales de desarrolfo de estas especies, de tal forma que el sistema
ecologico se mantenga' con sus sistérﬁas subordinados y no sufra alteraciones
perudiciales. Dentro de esta primera postura, existen dos definiciones; fa primera
considera que el bien juridico seria el ambiente, y la segunda propone como bien
juridico la calidad de vida, pero algunos opinan que el bien juridico debe ser el
| eCOsisterha, por ser mas amplio. Los segundos se apoyan en el principio de
transpersonalizacién de las normas juridicas, en donde Ia"proteccién del medio
~ ambiente se transforma en la proteccién de los derechos de la personalidad, que
incluyen la vida, la salud, y la integridad fisica, entre otros. Sustentada en este Ultimo
principio, la Ley de Tutela del Ambiente en Alemania, del 10. de enero de 1991, en su
articulo 823, incisd 10,_ estableéé' la obfigacién de reparar el dafio producido en los
ilicitos que afecten a los bienes contenidos en la norma, como la vida, la salud, el

cuerpo, la libertad u ofro derecho analogo®.

Otro problema relacionado con los bienes juridicos, -es la distincién entre los
bienes juridicos difusos y los bienes juridicos colectivos. Fillipo Sgubbi, autor de la

teoria de los bienes juridicos difusos, sefala que éstos son bien amplios, y que son

3! Leme Machado, Paulo Affonso: Direito Ambiental Brasileiro, Ed. Revista de Tribunais, 3* Edicién, San Pablo
1991, pag. 267

52 Leme Machado, Paule Affonso: Direito Ambiental Brasileiro, Ed. Revista de Tribunais, 3" Edicién, San Pablo 1991, pag,
267
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condicionantes del contenido de los bienes juridicos individuales, entre los que se

encuentra el medio ambiente.>®

l.a diferencia entre bienes difusos y colectivos ha sido tratada en la doctrina

italiana. Algunos criterios para diferenciarfos son:

a) Por el grado de organizacion de los bienes, que es fundamental para los bienes
colectivos, e irrelevante para los difusos; b) Por la rama del Derecho en que se hallen.
Carlo Federici sefala que si estdn dentro del Derecho Publico, seran bienes difusos, y
que seran colectivos si estan en el Derecho PriVado“; y ¢) Por el reconocimiento del
Derecho. Mauricio H. Libster .opina que ef interés colectivo no es més que un interés

difuso reconocido por el Derecho, al que éste le establece sus condiciones formales.
35

Desde esta perspectiva, concluimos que el Derecho Ambiental recoge los
derechos colectivos, pues han dejado de ser difusos, ya sea porque apliguemos
cualquiera de los criterios citados, o los treé, porque son fundamentales,'se
encuentran en ambas esferas del Derecho -segln el principio de conjuncién de

aspectos colectivos e individuales-; y son reconocidos por el Derecho.

En nuestro pais, el bien juridico protegido' es el medio ambiente, ya que
nuestra legislacién lo trata como un bien juridico auténomo, qu'e busca proteger y
mantener condiciones ambientales de desarrollo de la flora, la fauna, el suelo, el
agua, etc., de tal forma que el sistema ecologico se mantenga con sus sistemas

subordinados y no sufra alteraciones que perjudiguen al ser humano.

* Leme Machado, Paulo Affonso: Direito Ambiental Brasileiro, Ed. Revista de Tribunais, 3* Edicién, San Pablo 1991, pag.

269
* Idem 28
*% Leme Machado, Paulo Affonso: Derecho Ambiental Brasilefio, Ed. Revista de Tribunais, 3% Edicion, San Pablo 1991, pag..267.
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2.3 DERECHO PENAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE:

El Derecho Penal, en cuanto instrumento protector del ambiente, es auxiliar de ias
prevenciones administrativas, y por si solo carece de aptitud para ser un arma eficaz
frente a las conductas de efectos negativos para el entorno en general; este Derecho,
no es evidentemente el tnico recurso con que cuenta el ordenamiento juridico para la
correccion de las conductas que se consideran infractoras del mismo, pero si
representa el instrumento mas grave. Por tanto solo deben aplicarse sanciones
penales en aquellos casos en los cuales, o bien no es suficiente la tutela que puede
ofrecer otro sector del ordenamiento juridico, o bien porque la gravedad del hecho

cometido denuncia como inoperantes ofras medidas que no sean [as penales.

En ese sentido, hay autores como J'u'an José Bfossiers Hime opinan que no es
secundaria la naturaleza del Derecho Penal, puesto que aln cuando defienda bienes
_ Jurldlcos o instituciones pertenementes a otras ramas del Derecho; no se limita a
enumerar sanciones meramente protectoras de dlferentes realidades juridicas, sino
que antes de prever una pena, es el propio ordenamiento pena:l el que indica el
ambito de los cbmportam?entos acreedores de tales penas. Por tanto, de ordinario la
norma penal nunca estd subordinada totalmente a lo que disponen leyes no penales;
se resalta que el Derecho Penal es tan autbnomo como las mas tradicionales

disciplinas juridicas.®®

Podemos decir que el Derecho penal ambiental es el conjunto de normas juridicas
de contenido penal tendientes a la proteccion del entorno en el que el hombre vive y

con el que se relaciona.

Para fundamentar la proteccién penal del medio ambiente se recurre también a

afirmar que la conservacion de un espacio vital idéneo y naturai es imprescindibie

* Derecho Penal Parte General, 1* Ed, Lima Peru, 1998, pag. 55
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para las generaciones venideras, a quienes no podemos dejar su habitat en
condiciones de gran deterioro; la trascendencia a la generacion de no nacidos no es
extrafia al derecho, como lo pone de manifiesto la institucion de derecho hereditario,

que concede derechos incluso contra la voluntad del causante.

2.3.1 EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO
POR EL DERECHO PENAL.:

Como bien juridico el medio ambiente es merecedor de tutela penal, ya que se
trata de un bien juridico de especial trascendencia, cuya proteécién resulta esencial
para la propia existencia de los seres humanos, qué en estos tiempos esta siendo
seriamente amenaZado, por lo que ante el fracaso de los medios de control
(fljndamentalmente administrativos), se ha recurrido al Derecho penal. Cobra especial
relevancia la caracterizacion del bien juridico medio ambiente, en este punto
estaremos de acuerdo en que se trata de un bien juridico de caracter colectivo, ya
que es gracias a €l quella sociedad sobrevive y su vulneracion afecta la existencia de

toda la humanidad.

_EI medio ambiente es algo mas que un conjunto de elementos, es el conjunto de
relaciones, reglaé, ecosistemas y funciones que han permitido la aparicion y el
mantenimiento de la vida en este planeta, este equilibrio esta referido a una serie de
objetos (un rio,' una especie animal, un ejemplar de dicha especie) en los que se
manifiesta el bien juridico protegido y, a la vez, son parte integrante del mismo. Es
imposible concretar una proteccién directamente en un Gnico tipo penal, el legislador
por tanto debe recurrir a criminalizar conductas de puesta en peligro o lesion de
bienes ambientales. No debe entenderse o conirario, el bien jhridiCo es el medio
ambiente, cuya protecbién se realiza a través de la proteccidn de determinados
elementos ambientales, en cuanto que su menoscabo, modificacion, lesién o puesta
en peligro, supone el medio ambiente. Casi todos los Caodigos penales del mundo

contienen, mas alla de su antigliedad, normas que hoy podrian ser calificadas como
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mediocambientales. Al mismo tiempo la mayoria de legislaciones modernas en materia
ambiental contiene disposiciones penales que buscan fortalecer la tutela, y a la vez
simbolizan la trascendencia de su objeto frente a la comunidad que sera su ambito de

aplicacion.

En nuestro pais, el Derecho Penal interviene en la proteccion del medio ambiente
- hasta el afio de mil novecientos noventa y siete, en el cual se introducen una serie de
reformas al Cédigo Penal, tendientes a sancionar penalmente todo aquel tipo de

conductas que deterioren el medio ambiente.

2.4 DELITOS AMBIENTALES.

En nuestra legislacién no existe una definicién expresa de Delito Ambiental, es

mas, es dificil encontrarla en leyes de otros paises, sin embargo, podemos establecer
una, en base a lo que conocemos por delito y lo que éste implica en el area de medio
ambiente: Toda accién o acciones que las personas naturales o juridicas realizan,
'afectando gravemente los elementos que componeh el medio ambiente como el aire,

el agua, el suelo, la fauna, la flora y que estan tipificadas como delitos.

Los delitos ambientales son una figura nueva en materia penal, va que la
legislacion administrativa y civil son las que desde un principio buscan proteger al
medio ambiente, es mas, en algunos paises, como el caso de Honduras, en su Ley
General del Ambiente sanciona delitos ambientales, lo que en nuestra legislacion
ambiental no se da, ya que Gnicamente se responsabiliza administrativa y civilmente

las conductas que atentan al medio ambiente.

Respecto a la naturaleza de los delitos ambientales, podemos decir que son
delitos de caracter social, pues afectan las bases de la existencia social econdmico,
atenta contra las materias y recursos indispensables para las actividades productivas
y culturales, pone en peligro las formas de vida autéctonas en cuanto implica

destruccion de sistemas de relaciones hombre — espacio; asimismo debemos sefalar
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que el conjunto de normas penales que sancionan conductas contrarias a la
utilizacién racional de los recursos naturales, debe llevar intrinseca la condicion
formal de sancionar mediante penas tales conductas y fundamentalmente, los tipos
penales deben ser correctos y funcionales a fin de lograr una justa y eficaz proteccién

del medio ambiente.

AMADEO POSTIGLIONE, citado por SILVIA JAQUENOD DE ZSOGON, en su
tratado de Derecho Ambiental, sostiene que al hablar de delito ambiental, se hace
referencia a ilicito ambienta!'y lo define diciendo que es en general el "Hecho
antijuridico, previsto por el derécho positivo, lesivo del derecho al ambiente, o sea al
aspecto esencial de la personalidad humana, individual y social, en relacién vital con
la intégridad y el equi!ibrio del ambiente, determinado por nuevos trabajos o acciones
sobre el territorio y por alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro
atentado o perjuicio, directo o indirecto, o en uno o mas componentes naturales o

culturales y las condiciones de vida de los seres vivientes™.

En los delitos ambientales, se da una figura curiosa, los tipos penales en blanco,
es decir en blanco o abiertos, los cuales requieren de una disposicion complementaria
para la exacta determinacion de Ia'con:ducta punible o su resultado, debiendo constar
ésta en una ley o un reglamento. En este sentido, la ley en blanco se limita a
establecer que un género de conducta debe ser castigado con una determinada pena,
delegando la estructuracion de la accion punible en ofra disposicion, lo que provoca
que se afecte el principio de legalidad, ya que le faltaria, precisamente el caracter
tipico. Esto sighifica que el tipo ha de contener todos, sin excepcidn, los elementos

que contribuyen a determinar el contenido de injusto de una clase de delito.

37 Jaquenod de Zsogon, Silvia, “Tratado de Derecho Ambiental”, 1* Ed., Editorial Dykinson 5.L., 2001, pag. 105, Madrid
Espaiia.
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Nuestro Cédigo Penal en el Capitulo Il de! Titulo X, regula los delitos relativos a la
naturaleza y medio ambiente, de los arts. 255 al 263-A, los cuales mas adelante

dedicaremos un apartado.

CAPITULO L.
TEORIA DE LA ACCION PENAL Y ACCION PENAL AMBIENTAL.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Para poder comprender la accidn penal, es necesario estudiaria a través de su
desenvolvimiento histérico, el cual se divide en tres periodos: el de la Acusacion

Privada, el de la Acusacion Populary el de la Acusacion Estatal.*®
3.1.1 LA ACUSACION PRIVADA

En el derecho primitivo, en los siglos XIl y XI Antes de Cristo, el individuo que
resentia el dafio tomaba la justicia por sus propias manos, buscando vengarse de su
agresor. La Venganza aparece como una indemnizacién forzada y es una reaccion
arbitraria e instintiva del ofend.ido contra el ofensor sin la intervencidn de autoridad
publica. Posteriormente la venganZa pbr primera vez se limita a un manual de penas
impohfbles, se circunscribe al equivalente exacto del dario sufrido, creando la Ley del
Talion®® “Tal pena cual delito: esto es lo que quiere decir la palabra Talién, alma por

alma, diente por diente, ojo por ojo, quemadura por quemadura, llaga por llaga, mano

% Castillo Soberanes, Miguel Angel, El Monopolio del Ejercicio de Ja Accién Penal del Ministerio Phiblico en
Meéxico. Editorial Universitario. Primera Edicion 1992, México, D.F. pag. 41

*® Esta Ley especificamente se desconoce su origen, aunque se dice que es de origen Amorita, quienes se
infiltraron en Babilonia por el afio 2000 A, de C.; y fue tomada por el Cédigo de Hammurabi por los afios 1750 A.
de C.
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por mano, cardenal por cardenal™. Con esta Ley se crey6 que todos los problemas
estaban resueltos; lo Gnico que se debia hacer era aplicar al trasgresor lo mismo que
habia hecho al ofendido; sin embargo, poco después empezaron las dificultades, ya
que se demostrd que en algunos casos no podia aplicarse la ley del talién, como por
ejemplo en los delitos contra la honestidad, delitos contra la propiedad y otros.

El cédigo de Hammurabi (1752 antes de Cristo, Babilonia) fue el primer cuerpo
legal que incluy6 el sistema del talion, pero de una forma menos arbitraria, como
podemos ver en algunas de sus normas, asi por ejemplo: “Si un hombre golpea a otro
libre en una disputa y le causa una herida, jurara - aseguro gue no lo golpeé adrede-

y pagara el meédico”; “Si un hombre ha acusado a otro hombre y le ha atribuido un
asesinato y éste no ha S|do probado en su contra, su acusador sera condenado a
muerte”. Establecid ademas, que fueran funcionarios del rey quienes realizaran el
trabajo de jueces eliminando asi el poder de los sacerdotes de juzgar; unifica los
diferentes cédigbs existentes en las ciudades del imperio babilénico. Pretende
establecer leyes aplicables en todos los casos, e impedir asi que cada uno."tomara la
justicia por su mano", pues sin Iey escrita que los jueces hubteran de aphcar

obligatoriamente, era facil que cada uno actuase como mas le conviniera. 4

3.1.2 LA ACUSACION POPULAR

Mediante la figura de la acusacién popular los ciudadanos tuvieron en sus
manos el ejercicio de la accién, no solo el ofendido del delito, sino también los

ciudadanos solicitaban a la autoridad fa represion del ilicito. Como los delitos

* Bernardo de Quiros Constancio, Lecciones de Legislacién Penal Comparada, Ciudad Tujillo Universidad de
Santo Domingo, Edit. Montalve 1944, pag. 16

* Lara, Federico. Cédigo de Hammurabi, Madrid Espafia; Editorial Nacional 1982, pag. 176
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engendraban un mal en la sociedad, los ciudadanos fueran o no victimas de aquéllos

eran los encargados de ejercitar la accion.

La Acusacion Popular nace en Roma; se nombraba a un ciudadano para que
llevara ante el Tribunal del pueblo la voz de la acusacion. En Grecia existian los
temosteti, cuyo deber era denunciar los delitos ante el senado. Durante la Edad

Media, los sefiores feudales eran quienes ejercitaban dicha accién.

Se abandona la idea de que el ofendide del delito fuera el encargado de acusar
y se ponia en manos de un ciudadano independiente el ejercicio de la accién, se
reformaba asi el procedimiento toda vez que un tercero ajeno a la victima del delito

era quien perseguia al responsable y procuraba su castigo®,

3.1.3 LA ACUSACION ESTATAL

En la etapa de la acusacion estatal, el Estado interviene para velar por el orden
publico mediante la Fiscalia General de Ia Republica quien debe ejercitar la accion
penal cuando se presentan'hechos con las caracteristicas de delito y que rednen los
requisitos indispensables para ello®®. Con esto se busca evitar que las personas
tomen la justicia por sus propias manos, como se daba en el periodo de la venganza
privada y la acusacion 'popular‘ El Estado participa como un ente imparcial en |a
solucién de los conflictos. Este monopolio de [a accion aparece en la Revolucién
Francesa (1789)'con- la aparicion del Estado moderno; el poder se descentraliza y
surgen nuevas instituciones, en algunos casos, las viejas instituciones en el campo

del derecho retoman roles acordes con el nuevo sistema politico.

Es en ese contexto donde podemos situar el tema de la titularidad al ejercer la
accion penal. En efecto, la Fiscalia General de la Republica asume la titularidad del

ejercicio de la accién penal bajo la premisa de que es un ente apartado del 6rgano

#2 Castillo. Soberanes, Miguel Angel, B Monopolio del Ejercicio de la Accidn Penal del Ministerio Piblico en
Meéxico. Editorial Universitario, Primera Edicién 1992, México D.F. pag. 41.
* fdem 37.
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judicial y, por tanto, con independericia en el rol de la investigacion. En algunos casos
y para ciertos delitos, el Estado confiere a los particulares el poder de decisién y

actuacion para ejercer o no la accidn penal (accién penal privada).
3.1.4 SURGIMIENTO DE LA ACCION PENAL AMBIENTAL:

La comunidad internacional da cuenta de un prog.resivo crecimiento en la
tendencia a custodiar los intereses ambientales mediante el Derecho Penal. En un
principio, el Derecho Administrativo, se encargd casi con exclusividad de atender y
dar respuesta a los conflictos ambientales. EI Derecho Penal puede y debe protegef
el ambiente ya que dispone de medidas ejemplares y de la posibilidad de sancionar
delitos donde el dinero no es suficiente para reparar el dafio ocasionado. El principio:
contaminador — pagador, no siempre es beneficioso para el ambiente y puede resultar
poco ejemplar para los que dis_ponen' de sumas elevadas de dinero quienes
contaminan sin limite alguno, sabiendo que tienen la posibilidad de pagar una sancion
pecuniaria y olvidandose del dafito ambiental producido; por lo que el Derecho Penal
interviene, en vista de su caracter represivo, como un auxiliar del Derecho
Administrativo. El derebho penél aparece a través de la historia como un mecanismo
de control, que puede calificarse como drastico y al que por ende debe recurrirse
como Ultima instancia, cuando todos los demas medios de cé_récter legal, econémico
0 social que buscan solucionar los problemas de. la sociedad, no logran hacerlo. A
esto se le denomina principio de wltima ratio del derecho penal; que en pocas
palabras significa, la mas riguro'sa reduccion posible del derecho penal y a recurrir a

este en ultima instancia®.

La funcién principal - del derecho penal es la proteccion de la sociedad,
castigando infracciones ya cometidas, pero al mismo tiempo, busca prevenir el
cometimiento de futuros delitos; pues con el castigo pretende impedir se cometa la

HBuystos Ramirez, Juan. “PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE UN DERECHO PENAL DEMOCRATICO”. Derecho
penal. Parte General., 3a Edic., Ariel, Barcelona 1989, p, 45 ss.
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misma conducta ya sea por otra persona o la misma, lo que se denomina carécter

ejemplarizante o disuasive de la sancion penal.

En lo que respecta a la proteccion del medio ambiente, el principio de ultima
ratio no es la excepcion, ya que el derecho penal debe ser, asi como en las otras
ramas del derecho, el Ultimo en intervenir, tanto asf, que en materia ambiental se le

ha considerado para socorrer al derecho administrativo.

Entre los afios de 1980 y 1989 en Europa comienza a darsele un tratamlento
penal a las conductas que dafian al medio ambiente; y con el nacimiento de los
delitos amblentales Surgeé un nuevo concepto de accién penal ambiental, que no es
mas que aquella accién que pretende que se juzguen conductas atentatorias al medio
ambiente. En paises como Espafia, Estados Unidos, Argentina y otros, el Derecho
Administrativo logra solventar los problemas que pueden suscitarse por el deterioro

del medio ambiente y accionan el sistema penal en pocas ocasiones.

En nuestro pais la accion penal ambiental inicia desde la creacion de la Ley del
Medio Ambiente en 1998,'q'ue en su articulo 106 menciona que la accién penal

ambiental es publica.

3.2 ACCION PENAL AMBIENTAL:

Como punto de partida, para hablar de la accién penal, es necesario primero
definir la accién en general; la cual podemos definirla como Ia posibilidad o facultad
de hacer alguna cosa; es decir la manera de poner en marcha el ejercicio de un
derecho. Esta constituida por el acto o conjunto de actos por los cuales se recurre al
poder juridico para pedir alguna cosa en juicio. El concepto de accién es uno de los

mas complicados de la teoria del proceso, ya que en la doctrina no hay criterio
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uniforme. Examinando una de las definiciones tenemos que para Giuseppe
Chiovenda la accion es “el poder juridico de hacer efectiva la condicién para la
actuacion de la voluntad de la ley™*®. Para Francesco Carnelutti, “la accidén es un
derecho al juicio y no un derecho al juicio favorable: un derecho al derecho,
independientemente a los resultados de Ia sentencia, viene a ser el derecho que tiene
todo individuo a solicitar a ia funcién jurisdiccional competente que inicie un proceso
judicial en orden a declarar si tuvo 0 no derecho subjetivo material violado que
reclamar™®; es decir, entiende a la accién como un derecho subjetivo procesal de las

1

partes frente al juez, frente al titular del érgano jurisdiccional.

Visto el concepto de accion, el autor salvadorefio Armando Antonio Serrano,
define la accién p'enai como “Ta actividad encaminada a requerir la decision justa del
érgano;jurisdiccio_nal'sobre una noticia de delito, para que se declare en un caso
concreto, la existencia o inexistencia del derecho de penar o poder punitivo del
Estado”.

Asi también el autor mexicano Walter Guerrero menciona que la accion penal
es la “facultad establecida pof el Estado, a través de la cual el Ministerio Publico y los
individuos pueden llevar a bonbcirhiento de la funcién jurisdiccional el cometimiento
de un ilicito, a fin de que el érgano t:orrespondiente inicie él proceso en contra del

supuesto infractor” 4

La accién encaminada a la persecucion de los delitos ambientales, se ha
denominado accién penal ambiental, no porque esta accion sea distinta, sino por la
misma novedad de los delitos. Siendo asi que tiene las mismas caracteristicas y
naturaleza de la accidn penal, como mas adelante estudiaremos, con la Gnica

diferencia que se encamina a juzgar delitos ambientales.

# Chiovenda, Jose, Principios del Derecho Procesal Civil, Ed. Reus, Madrid, 1977, Tomo I, pag. 69

* Carnelutti, Francesco, Cuestiones sobre el Derecho Penal (trad. De Santiago Sentis Melendo), Buenos Aires,
Ed. Juridicas Europa ~ América, 1961 pp. 31y 32.

7 Armando Antonio Serrano, Manual de Derecho Procesal Penal, PNUD, El Salvador, 1998, pag. 232

8 Guerrero V., Walter. Derecho Procesal Penal. La accion penal, Tomo II. Ed. Universitariz 1978, pag. 106, Mexico D.F.
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Consideramos necesario definir los conceptos de accién penal y accion penal
ambiental segun nuestro criterio personal, por lo que podemos decir que la Accién
Penal, es la que ejercita la Fiscalia General de la RepUblica ante el Juez competente
para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad del

imputado acerca del delito que se le atribuye.

En cuanto a la accion penal ambiental, entenderemos que es la que ejercita la
Fiscalia General de la Republica y se promueve al tener conocimiento del
cometimiento de un delito contra el medio ambiente, para que se inicie el proceso

penal y se resuelva sobre la responsabilidad del imputado.

- 3.21 NATURALEZA:

Se dice que la accién penal es de caracter publico, ya que es el Estado el
encargado de promoverla, en vista que es atribucion de éste restablecer Ia paz social

perturbada por la comision de un delito.

Se ha confiado a la Fiscalia General de la Republica el ejercicio de la accidn
penal ambiental, debido a fa importancia o la trascendencia de los delitos que dicha
accion perSigué,_eh vista que estos afectan no solo a una persona en particular sino a
toda la colectividad. Por tal razon la accion pehal ambiental es de caracter pablico, no
asi fa accién civil, que es la persona la encargada de decidir si acude o no al drgano
jurisdiccional a buscar la solucién de un conflicto; esto sin olvidar que por regla
general la accion civil (Art. 42 C.P.Pr) se ejerce en el proceso penal; aunque el
ofendido o el representante de este siempre tiene la posibilidad de renunciar
expresamente a ella (Art. 45 C.P.Pn). Asimismo la Ley del Medio Ambiente establece
en el articulo 106 que la accidn penal ambiental es publica y su ejercicio corresponde

a la Fiscalia General de la Republica.
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3.2.2 CARACTERISTICAS:

Respecto a las caracteristicas de la accion penal ambiental, hemos compilado
y adaptado a esta, las caracteristicas de la accién penal, pues la Unica diferencia que
existe entre ambas es la especialidad que la primera tiene al perseguir Unicamente

delitos ambientales.

Publica.- La accién penal ambiental es publica porque es el Estado el encargado de
su ejercicio a través de la Fiscalia General de la Republica, con el fin de se pueda

aplicar una pena a quien ha cometido un delito.

'Ofici_alidad.- Por tener caracter publico, su ejercicio se halla monopolizado por el
Estado a través de la Fiscalia General de la Republica, titular de la accién penal y que
tiene la facultad de perseguir de oficio el delito sin necesidad de denuncia previa o por

noticia de la comisién de un hecho delictivo. -

Indivisibilidad.- La accion penal ambiental es Gnica y tiene una sola pretension: ia

sanc_ién penal que alcanza a todos los que han participado en la comisién del delito.
No existen distintas acciones que correspondan a cada agente, sino una accién

indivisible.

Obligatoriedad.- La obligacion por parte de la Fiscalia General de la Republica de

gjercitar la accion penal ambiental ante la noticia de la presunta comision de un hecho
ilicito. (Art. 19 C.Pr.Pn.).

[rrevocab_iiidad.- Una vez promovida la accidén penal sélo puede concluir con una
sentencia firme condenatoria o absolutoria o con un auto que declara el
sobreseimiento. No hay posibilidad de desistimiento o renuncia, como ocurre en los
procesos iniciados por accién privada (Art. 41 C.Pr.Pn) o en los que se aplican los

Criterios de Oportunidad. En ningn momento la Fiscalia puede desistir (abandonar)
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la accién penal ambiental, en todo caso, si esta considera que no existe delito alguno
debe desestimar la accion (Art. 249 C.Pr.Pn) no desistir de ella. Esta caracteristica

es la que distingue la accién plblica de la privada.

3.3 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL AMBIENTAL EN EL
SALVADOR: "

Al hablar del ejercicio de la accion penal ambiental, nos referimos a todas las
instituciones que ?ntegran el.Ministerio Publico y que se ven involucradas de alguna
manera en la persecucién de los delitos ambientales, asi como también todas las
actuaciones que estas instituciones realizan desde la denuncia del delito ambiental

hasta la finalizacion del procedimiento penal.

- ANTECEDENTES:
CONDICION OBJETIVA PROCESAL (ART. 263 - A C.Pn.)

 Para empezar podemos definir ia Condicién Objetiva Procesal, de manera
general, como todo aquel presupuesto procesal necesario para que, previo a su

realizacion, se pueda promover cualquier accién.

Después de la introduccién de los delitos ambientales en el Codigo Penal en
1997 y la posterior reforma en 1998 péra adecuarlo a la Ley del Medio Ambiente: en
1999 se agrega el Art. 263 — A estableciendo la Condicién 'Objeti_va de Procesabilidad
referente a .que no se puede incoar la accidén penal por ninguno de los delitos
establecidos en el capitulo de Delitos contra la Naturaleza y el Medio Ambiente sin
antes haber agotado la instancia administrativa ante el Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.

El Art. 263 — A fue una reforma al Cédigo Penal que se introduce en 1999: lo

que se buscaba era que los procedimientos penales, no se iniciaran sin haberse
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agotado la instancia administrativa respectiva, consideramos que dicha reforma se
incorporé al Codigo Penal en base al principio de economia procesal y procurar la
minima intervencion del derecho penal. No obstante lo anterior, con incluir ese
articulo se estaba limitando también el actuar de Ia Fiscalia, ya que evitaba que esta
persiguiera eficazmente las conductas atentatorias al medio ambiente y el

procedimiento penal dependia de la conclusién del procedimiento administrativo.

El 26 de adosto del afio dos mil cuatro se derogd, mediante decreto
legislativo®®, el art. 263 — A del Cédigo Procesal Penal; dicho decreto, en su articulo 2,
establece qUe su vigencia sera un afio después de su publicacion; es decir el 27 de
agosto del 2005°°, |

Dicha condicion era la principal restriccion a la funcion fiscal, ya que, en cierta
forma, la persecucién de los delitos ambientales dependia de que el Ministerio del
Medio Ambiente enviara los procedimientos administrativos de los que se derivaba
responsabilidad penal a la Fiscalia General de la Republica. Asimismo, en algunos
casos, la Fiscalia al tener conocimiento de alguna conducta atentatoria al medio
ambiente, estaba obligada a enviar al Ministerio del Medio Ambiente un informe, para
que dicha institucién iniciara el procedimiento administrativo correspondiente, que en
algunos' casos duraba meses o inclusive afos corriendo el riesgo que la accién penal

prescribiera®’

El art. 263 ~ A, en definitiva si éra una Ii.mitante al actuar de la Fiscalia, no
podem'os negar que la derogatoria de dicho articulo favorece grandemente la funcion
fiscal, pero siempre existen ofro tipo de factores que impiden que se persigan
penalmente cualquier acto atentatorio al medio ambiente; por ejemplo la carencia de
fiscales especializados en materia ambiental gue afecta la investigacién, reduciendo

* Decreto Legislativo nimero 373, D.O. 157 Tomo 364, de fecha 26 de agosto de dos mil cuatro.
* Ver Anexo 1.

*! Entrevista con el Lic. Bruno Urbina, Jefe de la Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y la Salud, el 12 de
Septiembre del afio 2005
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asi la posibilidad de un procedimiento exitoso en el que se compruebe, con calidad de
evidencia, el cometimiento de un delito ambiental. Debemos mencionar que el uso del
Derecho Penal siempre debe ser la Ultima opcién para tratar de solucionar un
conflicto y en el caso del deterioro ambiental no es la excepcion. El Estado debe
buscar politicas mas efectivas que eviten o reduzcan los dafios producidos al medio
ambiente y no debe pretender que con la imposicion de una sancién penal se

solucionen los problemas ambientales.

3.3.1 PROMOCION DE LA ACCION PENAL AMBIENTAL

Como anteriormente se mencionod, la accién penal ambiental es de caracter
publico, por lo que, segun el art. 19 del Cédigo Procesal Penal, corresponde a la
Fiscalia General de la Republica ejercer la accion penal ambiental, ya sea de manera
oﬁcioéa o0 a instancia de los particulares. Asimismo la Ley del Medio Ambiente en su

articulo 108, le da la misma facultad a la Fiscalia General de [a Republica.

En el sistema procesal de El Salvador el ejefcicio de la accion penal, excepto
en los delitos de accién privada (Art.. 28 Coédigo Procesal Penal), corresponde a un
organo distinto € independiente de los 6rganos jurisdiccionales, que es la Fiscalia
General de la Republica a quien le compete, conforme al articulo 193 ordinal 4° de la
| Constitucién de la Republica “Promover la accion penal de oficio o a peticién de
parte”. Obligacién que igualmente recuerda el articulo 83 del Cédigo Procesal Penal,
cuando norma que “ corresponderd a la Fiscalia General de la Republica dirigir Ia
investigacion de los delitos y promover la accic')h penal ante los jueces y tribunales” vy,

en este mismo sentido, se expresa el articulo 19 de dicha disposicion legal.

Es cierto lque cabe la posibilidad de que la victima o incluso, con caracter
general todos los ciudadanos o asociaciones de ciudadanos, cuando se trate, en este
ultimo caso, de delitos de especial frascendencia puedan querellarse (Art. 13 Iit. 1y
95 del C.Pr.Pn'.); sin embargo la formulacion del requerimiento fiscal, presupuesto de
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la audiencia inicial, es monopolio de la Fiscalia General de la Repubiica (Art. 253
C.Pr.Pn.), al cual, a tal efecto, se le remitiran las denuncias, guerellas o informes de la
poficia (Art. 235 y 237 C.Pr.Pn.), debiéndose efectuar la solicitud de constitucién
como querellante a partir de la presentacion de dicho requerimiento y hasta por lo
menos quince dias antes de la audiencia preliminar, sin que tal personamiento sea
viable vencido dicho plazo (Art. 99 C.Pr.Pn.).

En definitiva, sin requerimiento fiscal ante el juez de paz, este no esta facultado
para pronunciarse sobre el supuesto hecho delictivo, no obstante, cuando se acuerde
por la Fiscalia General de la Republica el archivo de las actuaciones, por no ser
posible atribuir la comision del hecho investigado a ninguna persona y no existan
posibilidades razonables de hacerlo, dicha devolucién podra ser impugnada por la
victima, ante el fiscal superior indicando los medios de prueba practicables que
permitan establecer la identidad del imputado. Si el superior da la razén al fiscal
inferior, - las diligencias seran archivadas, caso contrario se ordenara continuar fa

investigacion y formular el requerimiento fiscal (art. 246 C. Pr. Pn.).

Para iniciar la accién penal en los delitos relativos a la naturaleza y medio
amb'ien'te, existen varias formas. Al conocer del cbmetimiento de cualquiera de las
“conductas descritas en el Cédigo Penal (arts. Del 255 al 262 B), cualquier individuo
puede acudir a la Division Ambiental de la Policia Nacional Civil, quienes pueden
recibir denuncias. Las denuncias las realizan personas que se identifican vy
proporcionan todos los datos referentes al delito; por otra parte en el aviso la persona
puede conservar su anonimato y simplemente notificar a la autoridad policial sobre la
conducta delictiva que ha presenciado o por la que se ve directamente perjudicado,
este puede hacerse a través de una llamada té!efénica 0 acudiendo a la delegacion
de la Divisién de Medio Ambiente de la PNC, una vez obtenido el aviso o denuncia, la
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policia tiene ocho horas como maximo para informar que ha recibido dicha denuncia a
la Fiscalia General de la RepUblica y al Juez de Paz (Art. 234 C.Pr.Pn)®,

Asimismo, tiene la facultad, ya sea por iniciativa propia, por denuncia o por
orden fiscal, de proceder a investigar los delitos ambientales, con el fin de impedir que
los hechos cometidos tengan consecuencias ulteriores (Art. 239 C.Pr.Pn). Igualmente
las personas pueden acudir a la Fiscalia General de |a Republica donde la Unidad
para la Defensa del Medio Ambiente y la Salud recepcionara la denuncia e iniciara las

diligencias de investigacién pertinentes.

3.31.1 INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN LA
PERSECUCION DE LOS DELITOS AMBIENTALES:

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA: La Fiscalia, a través de la Unidad
“para la Defensa del Medio Ambiente y la Salud, es la encargada de promover la
accion penal de oficio 0 a peticién de parte de los delitos relativos al medio ambiente
y los recursos naturales. La Unidad paré la Defensa del Medio Ambiente y la Salud,
fue creada 1996 y en el ejercicio de sus funcibnes, esta unidad ha recibido desde el
afio dos mil hasta septiembre del presente afio, mil cuatrocientas denuncias, periodo
en el cual se ha observado descenso de las mismas. ya que durante el afio dos mil se
recibieron 382 denuncias y en el afio dos mil cinco solamente se han recibido 72
denuncias; este descenso puede haberse dado ya sea porque el interés de las
personas por denunciar los delitos ambientales ha disminuido; ademas influye la poca
credibilidad de las personas en el actuar fiscal para la persecucion de estos delitos.
Algunos de los delitos mas denunciados han sido el de contaminacion ambiental,

depredacién de bosques y el delito de estragos.®

* Entrevista con el Agente Mario Guzmén, de la Division Ambiental de la PNC de San Salvador, el 18 de febrero

del 2003, :
* Datos estadisticos elaborados en la sede Fiscal de San Salvador en octubre del 2005. Unidad para la defensa del medio
ambiente y la salud. Ver Anexo 2.
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La Fiscalia General de la Republica es la encargada de dirigir la investigacién
del delito con la colaboracion de la Policia Nacional Civil. Desde un inicio la Fiscalia
tiene la responsabilidad de preparar y 'presentar el requerimiento fiscal basado en la
investigacion inicial; en la fase de instruccidn la Fiscalia obtiene todo tipo de prueba,
cumple ademas los encargos de investigacién que el juez de instruccion le solicite, lo
cual le permite fundamentar su acusacién; en la etapa del juicio la funcién principal

del fiscal es tratar que la pretension punitiva del Estado sea realizada.

POLICIA NACIONAL CIVIL: La Policia Nacional Civil con su Division de Medio
Ambiente, esta surge de los Acuerdos de Paz de 1992**; estd encargada de recibir
denuncias y avisos de la posible comision de delitos ambientales. Asimismo colabora
‘en la etapa de investigacion que desarrolia la Fiscalia General de la Republica,

jugando un papel fundamental en la persecucion de delitos ambientales.

La misién- principal de ésta es proteger el medio ambiente y los recursos
naturales de El Salvador en apego a las leyes existentes sobre la materia, en
coordinacién con las distintas instituciones del Estado con funciones afines y con el

apoyo de la sociedad civil. *°

PROCURADURiA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS:
Dando cumplimiento al mandato constitucional y legal de velar por la vigencia,
respeto y garantia de los derechos humanos fundamentales, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, con base en el articulo 194 romano | ordinales
1°, 7°, 11° y 12° de la Constitucién de la Republica, también es encargada de velar
por la conservacion y proteccién del ambiente, a través de la Unidad del Medio

Ambiente.

3.3.2 PROCEDIMIENTO PENAL

** Acuerdos de Paz , Capitulo If Policia Nacional Civil, Estructura y Funcional v Territorial, (7)'La Divisién del Medio
Ambiente; Chapultepec México, 16 de Enero 1992,
* Misién PNC Divisién de Medio Ambiente. www.pne.gob.sv/laorganizacion/medambiente. ppt
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El ejercicio de la accidn penal se realiza cuando la Fiscalia General de Ia
Republica presenta el requerimiento fiscal ante el juez de paz competente y le solicita
que conozca de un asunto en particular; la accion penal pasa durante el proceso, por
tres etapas bien diferenciadas que son: Investigacidn o averiguacion previa, Etapa de

Instruccion y Etapa de Sentencia.

- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El procedimiento administrativo sancionatorio que el Ministerio del Medio
Ambiente lleva a cabo, es estrictamente para determinar si existe o no
responsabilidad civil y administrativa por el incumplimiento de la Ley del Medio
Ambiente; pero se hace necesario estudiarl_o brevemente ya"que debido a la
condicién que se establecia en el art. 263 - A lo convertia en un presupuesto

necesario para iniciar el proceso penal.

El procedimiento Administrativo inicia de oficio, por denuncia o aviso ante el
Ministerio del Medio Ambiente; posteriormente, el Ministerio, a través de sus
funcionarios, investiga, averigua e inspeccibna en materia ambiental, con el propodsito
de determinar con caracter preliminar la concurrencia de circunstancias que lo
'justifiquen (Art. 92 lLey del Medio Ambiente). Luego mediante resolucién
fundamentada, se ordena la instruccién y sustanciacién del procedimiento,
notificando al presunto infractor de dicha resolucion, para que en el plazo de quince
dias aporte las alégaciones y documentos que estime pertinentes. Se abre, por el
término de diez diés, un periodo de prueba, después se da la resolucion final
debidamente motivada la cual podra ser objeto del recurso de revision, el cual conoce

y resuelve el mismo Ministerio en un plazo de diez dias®®.

Entre los afios de 2000 al 2004, el Ministerio del Medio Ambiente recibié 781

denuncias. Dichas denuncias fueron por las siguientes razones: Inicio de obras sin el

* Entrevista con el Lic. Marcial Pineda de Asesoria Legal del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales,
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respectivo permiso ambiental, incumplimiento de permiso ambiental, deforestacion,
ruido, transporte o almacenamiento de sustancias toxicas, talleres mecanicos,

desechos sélidos y hospitalarios y animales en extincién.®”

3.3.21 ACTOS Y DILIGENCIAS INICIALES
Los actos iniciales de investig'acién son los canales que dan lugar a que un
hecho punible ingrese al proceso penal. En virtud de los actos iniciales, se recepta la

denuncia, la querella y el informe policial®®.

- DENUNCIA |

La dénuncia la podemos definir como el aviso por medio del cual se hace del
conocimiento al F.iscaiia General de la Republica que se ha presenciado o se ha
conocido de la comisién de un delito, en este caso ambiental. Esta denuncia puede
ser interpuesta ante la Policia Nacional Civil (Art. 234 C.Pr.Pn), Fiscalia General de la
Republica (Art. 235 C.Pr.Pn) y el Juez de Paz inmedia_to (Art. 237 C.Pr.Pn); dando asi
nicio a la investigac'i'én previa para determinar si es procedente presentar el

Requerimiento Fiscal respectivo.

Cualquier persona QUe presenciare la perpetracién de cualquier delito esta
obligado a ponerlo inmediatamente en conocimiento, ya sea de manera verbal o
escrita, ante cualquiera de las autoridades que anteriormente se mencioné tal y como
lo establece el articulo 229 del C. Pr. Pn. |

- DILIGENCIAS INICIALES DE INVESTIGACION:

Las diligencias iniciales pretenden que, una vez receptada la informacion de la
comision de un hecho punible, por medio de los actos iniciales, nazca para la policia y

la fiscalfa la obligacién de promover ia investigacién de los hechos denunciados,

*7Ver Anexo 3
* Quintanilla Navarro, Lisandro Humberto. Derecho Procesal Penal Salvadorefio. Corte Suprema de Justicia, E1 Salvador, pag.

311
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querellados o informados policialmente, siempre que se trate de delitos de accion
penal publica, como en el caso de los delitos ambientales. Estas diligencias iniciales
de investigacién, procuran la captacion de la informacién basica para obtener, en su
momento, elementos de prueba dtiles. Estas diligencias estan conformadas por un
conjunto de actuaciones tales como: practica de actos urgentes de conformidad al
art.238 inc. 2° C.Pr.Pn., gue son los que se practican inmediatamente, pues es
posible que los elementos de prueba se pierdan como en el caso de contaminacion
provocada por derrame de sustancias peligrosas en un rio, ya que la corriente del
mismo las podria efiminar rapidamente; actos de prueba anticipada conforme al
articulo 270 C.Pr.Pn. siempre que concurran lqs_fequisitos exigidos para la practica
de dichos actos; recoleccién de todo tipo de elementos de prueba, conforme al
articulo 239; realizar céthras en flagrancia o por orden del fiscal, articulos 239, 85
- C.Pr.Pn., por ejemplo las personas que son detenidas al momento que realizan pesca
con explosivo (Art. 260 C.Pn); citar a testigos y solicitar la colaboracion de

funcionarios o autoridades publicas con el fin de descubrir la verdad, etc.

- REQUERIMIENTO FISCAL

Las diligencias iniciales de investigacién culminan con la presentacion o no del
requerimiento fiscal que es el medio para ejercer la accion penal pablica. En ese
sentido, el requerimiento fiscal es la Unica via de acceso a la jurisdiccion en los delitos
de accion penal plblica.. Es la primera manifestacion concreta de la funcién
requirente, y pude contener las diversas pretensiones juridicas sefialadas en el
articulo 248 C.Pr.Pn. %

- AUDIENCIA INICIAL.

La promocion de la accion penal piblica en nuestra legislacion implica la

eventual realizacion de la audiencia inicial ante el juez de paz respectivo, esta tiene

* Quintanilla Navarro, Lisandro Humberto, Derecho Procesal Penal Salvadoreiio. Corte Suprema de Justicia, El
Salvador, pag. 312.
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por objeto discutir el contenido del requerimiento fiscal, el cual puede ser de los

supuestos contenidos en el 248 C.Pr.Pn.

La audiencia inicial opera como una especie de filtro procesal, en la cual si Ia
realizacion de los actos de investigacién efectuados por ia policia bajo el controi de ja
fiscalia, ha sido conforme a derecho y con respeto de los derechos fundamentales. Es
en ella en que de forma oral, el érgano jurisdiccional controla las diligencias iniciales
de investigacion (art. 55 numeral 1 C.Pr.Pn), las que exigen para poder resolver la
peticion de instruccion o sobreseimiento y toda forma de no continuar con el ejercicio

de la accion penal .t

3.3.2.2 INSTRUCCION

| Segl]h el articulo 265 C.Pr.Pn. el objeto de la instruccion, es preparar la vista
publica, la acusacion y la estrategia de defensa. De ahi que el fiscal, cuando solicita
en su requerlmlento que se ordene la instruccién, es porque el resultado de Ia |
investigacion inicial es de tal manera que los elementos de prueba recabados

permiten fundar dicha petfmon

La accién penai en la etapa de instruccion, puede ser una peticion concreta de
absolucién anticipada (sobreseimiento) resolver el conflicto alternativamente a la
sentencia definitiva; o se convierte en acusacién en Cuyo caso demandaria Ia

realizacion del juicio.

En esta etapa, la fiscalia busca mejorar las investigaciones previas para Ia
eIaboracuon de la acusacién. Para ello el Cédigo Procesal Penal regula y brinda una
serie de actos instructorios a disposicién del fiscal. En Ila mstruccmn las actuaciones

% Quintanifla Navarro, Lisandro Humberto. Derecho Procesal Penal Salvadorefio. Corte Suprema de Justicia, Fl
Saivador, pag. 313

51




del fiscal son bajo el control del juez, seglin el articulo 266 numeral 3 C.Pr.Pn, en

algunos casos, debera realizar actos de investigacion que el juez le ordene realizar.

El fiscal podra de presentar la acusacién, proponer el sobreseimiento definitivo,
aplicar el criterio de oportunidad, la suspensién condicional del procedimiento,
aplicacion de pfocedimiento abreviado; diez dias antes de la fecha sefialada para la
celebracién de la audiencia preliminar (Art. 313 C.P.Pn). Asimismo en la acusacién el
fiscal debera solicitar, si fuere procedente, el pronunciamiento del tribunal de
sentencia sobre el contenido de la reparacion civil de los dafios (Art. 321 C.Pr.Pn).

- AUDIENCIA PRELIMINAR

En la audiencia preliminar, tiene por objeto discutir si el caso debe o no pasar a
la etapa de senten'cia. Esto dependera de los actos que permitieron al fiscal preparar
la acusacion. La fase de instruccién se materializa en la audiencia preliminar,
prét'ende depurar las actuaciones opera'ndo como un filtro procesal en la que el juéz
dé instruccién vaiora el fundamento d.e la acusacién. En caso contrario, debe en la
audiencia, solicitar un sobreseimiento u otra solucién "alterna del conﬂicto. que

proceda.®’

3.3.2.3 SENTENCIA

La sentencia es la resolucion del érgano jurisdiccional que pone fin al proceso
penal, en la que se declara el ejercicio de la potestad punitiva del estado, condenando

o absolviendo a una persona.

®! Quintanilla Navarro, Lisandro Humberto. Derecho Procesal Penal Salvadorefio. Corte Suprema de Justicia, El
Salvador, pag. 330.
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Se funda, por tanto, en el ejercicio de la autoridad y de la funcién jurisdiccional
que es exclusiva de los jueces y fribunales que, segln la Constitucién, integran el
6rgano judicial al que corresponde la facultad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado
{articulo 172 Cn.).

En el sistema procesal salvadorefio la sentencia, ademas de su
pronunciamiento penal, tambien contiene un pronunciamiento civil con la unica

excepcion que este Ultimo debe ser a peticion del fiscal (art. 314 y 315 C.Pr.Pn).
- VISTA PUBLICA

Establecida en el articulo 338 C.Pr.Pn., la apertura marca el inicio de las
sesiones del juicio oral. Comienza cuando, una vez constituido el tribunal en la sala,
el presidente comprueba la presencia de las partes, asi como que han acudido a la

- citacion los testigos, peritos e intérpretes, declarando abierta la vista pablica.

~ La finalidad principal de esta :vista publica, es ventilar todos los elementos que
en las otras etapas procesales se han dado, es el momento en el cual las partes
debaten sobre sus pretensiohes y el juez valora las pruebas presentadas por ambas
- partes, decidiendo sobre la cuestion principal del proceso, dictando la respectiva

sentencia, sea esta condenatoria o absolutoria.

El procedimiento penal descrito anteriormente, se analizara detenidamente en
el siguiente capitulo con el estudio practico de un proceso penal de un delito

ambiental especifico, con lo cual se ilustrara mejor el proceder de la fiscalia.

CAPITULO IV
LA ACCION PENAL AMBIENTAL EN LA LEGISLACION
SALVADORENA E INTERNACIONAL.

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:
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4.1.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE EN LA CONSTITUCION SALVADORENA:

La promulgacién de leyes en materia de medio ambiente, asi como la inclusion
de delitos de igual naturaleza en la legislacion penal, son formas mediante las cuales

el Estado busca cumplir con el deber constitucional de proteger el medio ambiente.

Las Constituciones Federales de 1824, 1842, 1898 y 1921 tenian una
caracteristica en comun, el reconocimiento de garantias basicas como el derecho a la
vida, integridad fisica y la libertad, p'erd concretamente no se implanté ninguna
garantia que fuera encaminada a proteger el medio ambiente.2 Es importante
mengcionar que aun la _Consﬁtuc_ién de 1950, tan célebre por ser la primera en El
Salvador que establecié algunos derechos sociales (denominados de segunda
generacidn), como el derecho a asociarse y los referidos a la seguridad social, no

introdujo normas referidas al medio ambiente.

El primer llamado expreso al aprovechamiento de los recursos naturales se
encuentra en el texto de la Cbnstitucién de 1962, que en su articulo 145 establecia:
- "Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econdmico gue tiendan a
incrementar la riqueza general mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humahos, y a promover una justa distribucion de los beneficios
provenientes de sus actividades. En esta clase de asociaciones, ademas de los
particulares, podran participar el Estado, los Municip'ios y' las entidades de utilidad
publica”. Se denota en esta disposicion el interés de procurar bienestar econémico,
mediante el “mejor aprovechamiento de recursos naturales”, que constituia uno de los

medios para lograr tal prosperidad.

5 Esto se debe a que de acuerdo a la evolucion de los sistemas Jjuridicos, el ambiente o entorno se vefa desde
perspectivas sectoriales: se regulaba o protegia recursos naturales como los bosques, los suelos, el agua, pero no
se vefa la dimension integradoras que implica el concepto medio ambiente.
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En general, en todas las Constituciones previas a la de 1962, el derecho a la
vida fue uno de los primeros en ser reconocido: no asi con relacion a la conservacion
y proteccion de un medic ambiente sano, en el que los seres humanos puedan

optimizar la calidad de vida.

La Constitucién de 1983 introdujo una disposicion importante para la proteccién
del ambiente, al declarar de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Asimismo, sefiald como responsabilidad
del Estado crear los incentivos econémicos y proporcionar la asistencia técnica
hecesaria para el desarrollo de programas adecuados. Ademas, establecio que la
proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran
objeto de leyes especiales. Esto constituyé la base para la creacion de leyes como la
de vida silvestre (1994) y la Ley del Medio Ambiente (1998).

Posteriormente y como 'resultadd_ del proceso de reforma constitucional
derivado de los Acuerdos de Paz de 1992, dicho articulo fue reformado en el sentido
de establecer como deber del Estado Ia protéccién de los recursos naturales asi
como la diversidad e integridad del medio ambiente, como medio para lograr un
desarrollo sostenible. Dicha norma ademéas declaré de interés social Ia proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauracién o sustitucién de los recursos
naturales; y prohibié la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos. No obstante, si bien el avance es grande, en comparacién con las
demas Constituciones, obéervamos que este articulo se encuentra en el Titulo V
Orden Econdmico, no abandonando el espiritu con el que se plasmé en Ia
Constitucién de 1962,

Queda pendiente la elevacidon del tema ambiental a la categoria de derecho

fundamental, como hacen las Constituciones de otros paises de Latinoamérica®. Esto

8 Ast podemos mencicnar Ja Constitucién nicaragitense en su articulo 60 establece que los nicaraglienses tienen derecho de
habitar en un ambiente saludabie. Es obligacion del Estado la preservacion, conservacién y rescate del medio ambiente y de los
recursos naturales. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo ¥ bienestar.
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habilitaria para los ciudadanos el acceso a los mecanismos de tutela constitucional

que prevé el ordenamiento juridico salvadorefio (amparo, inconstitucionalidad, etc.).

Aun asi, es interesante que la Sala de lo Constitucional ya ha reconocido los
intereses difusos, en resoluciones como las referentes a la Finca El Espino, al admitir
los procesos de Inconstitucionalidad marcados con el nimero de expediente 15-93Ac,
mediante los cuales se declararia como inconstitucional el Decreto Legislativo 433 del
dia catorce de enero del afioc mil novecientos noventa y tres, publicado en el Diario
Oficial N° 22, Tomo 318, correspondiente al dos de febrero del mismo afio; en el cual
la Asamblea Legislativa declara una porcién del inmueble denominado "El Esping”
como zona de reserva forestal y como zona protectora del suelo y emite disposiciones
relativas al aprovechamiento, desarrollo y ordenamiento de tal inmueble. La Sala de
lo Constitucional dictd sentencia en el sentido que el decreto no es inconstitucional,
basandose en que la determinaéién del area que se establece como zona protectora
del suelo y que ademas se declara _zbna de reserva forestal, es libre decisién de la
Asamblea Legislativa y no contraviene el articulo 117 de la Constitucién por proteger
parcialmente y no en su integridad el inmueble denominédo El Espino. Asimismo la
Sala considerél que en ningdn momento se contraria el interés social y la
prevalecencia del  interés publico sobre el interés privado, ya que en tales
disposiciones no se encuentra un mandato abstracto que violente los mencionados

principios.®

De manera general en el apartado de los derechos fundamentales, en el Art. 1
y 2, el Estado salvadorefio reconoce a la persona humana como el origen v el fin de
su actividad, en consecuencia el Estado esta obligado entre otras cosas a asegurarle
el goce de la salud y otros bienes juridicos indispensables, en los que se puede incluir

el goce a un medio ambiente sano.®

54 Sentencia dictada por la Sala de fo Constitucional en el Procese de Inconstitucionalidad marcado con el atimero I5-93Ac, a
las once horas con veinticinco minutos del dia dos de julio del afio 1998.

6 Hay que destacar que algunas Constituciones, incluso de la regién centroamericana, ya incorporan en este capitulo el
derecho a gozar de un medic ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.
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Es importante mencionar el Articulo 144 de este cuerpo legal, en vista que
establece que los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados u organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica una vez
hayan entrado en vigencia. En esta materia, El Salvador ha suscrito una serie de
acuerdos internacionales y regionales relativos a la proteccion del ambiente y el

abatimiento de la contaminacion.®®

4.2 TRATADOS INTERNACIONALES:

En cuanto a la preocupacién de la comunidad mternamonal y del Estado de El
Salvador como parte de la misma, en el tema del Medio Ambiente se han suscrito
distintos acuerdos y tratados entre distintos Estados y nuestro pais: entre los cuales
podemos mencionar el _Convenio de Londres de 1954 para la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Hidroéarburos; el cﬂal_fue' modificado el 19 de noviembre
de 1976 y el 27 de noviembre 1992; siendo ratificado por El Salvader el 24 de agosto
del 2001; también la Declaracién adoptada en la Conférencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo'de[ 5 al 16 de junio de 1972,% es_ta
se ha visto reflejada en un impresionante cuerpo de Declaraciones, Resoluciones,
Tratadds multi y bilaterales, efc. en el cu'al aparece como una idea constante la
necesidad de sancionar penalmente y con independencia del régimen administraﬁvo,

las graves infracciones a la regulacién ambiental de cada pais.

Estas ideas se recogen en el Principio 11 de la Declaraciéon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en el Marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de
Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992, donde se insiste en la necesidad de que "los
Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente", que reflejen "el

. contexto ambiental y de desarroilo al que se aplican”.

% Proyecto Fortalecimiento de la Gestion Ambiental en El Salvador, UE-MARN. Estudio para fa Formulacién de un Mecanismo Legal y
Financiero para [a gestion de Residuos Téxicos y Peligrosos. 2003,
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Esta necesidad, en los términos de la Comisién de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Criminal (fusionada actualmente con la Oficina de
las Naciones Unidas para el Control de las Drogas y la Prevencion del Delito), debe
traducirse en una activa participacion de la "justicia criminal en la proteccién del
medio ambiente™ y en la adopcién por parte de los Estados de disposiciones penales
que castiguen: a) infracciones que tuviesen o pudiesen tener efectos transfronterizos
que afectasen a la comunidad internacional toda, como las relativas a las
emanaciones de gases de efecto invernadero; b) infracciones que tuviesen efectos en
un pais distinto del lugar donde se cometen; y c) infracciones que pudiesen ser
consideradas graves "delitos contra el medio ambiente" en Cualquier pais, entre los
que debieran incluirse los relativos al patrimonio cultural, los relativos al manejo de
desechos toxicos y a la flora y fauna; contemplar la responsabilid'ad penal de las
personas juridicas, ya que la gran mayoria de los delitos de'degradacién ambiental

era atribuible a entidades privadas y publicas.®®

Ya en particular, la necesidad de adoptar un régimen mas coercitivo para
'prevenir daﬁos' ambientales, aparece claramente en un'a serie de Tratados y
Convenciones suscritos por El Salvador y que se encuentran vigentes, que abordan la
proteccion del ambiente desde distintos puntds de vista, imponiendo obligaciones de

diversa indole en orden a la:
a) Proteccion penal frente a la Contaminacién Atmosférica:

El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico busca II.egar a un acuerdo sobre cémo implementar ios primeros
objetivos de reduccién de emisiones dé gases que producen el efecto invernadero en
el mundo. Ratificado por 156 paises, el Protocolo estableci6 como objetivo la
reduccion de estos gases a un promedio de 5,2 por ciento por debajo de los niveles
de 1980, para el periodo 2008-2012. Asi en Centroamérica en el afio de 1993 se

¢ Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, Estocolmo 1972, Centro de documentacion judicial, CSJ.
Archivo # 2.

% Informe de la Reunién del Grupo Especial de Expertos sobre las formas més eficaces de cooperacion internacionel contra la delincuencia
transnacional. Viena Diciembre 1993 (E/CN.4/1994/4/Add 2,10) y del Noveno Congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencion del delito y
Tratamiento del Delincuente, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995 (A/CONF.169/16, 352-361).
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celebré el Convenio Regional sobre Cambios Climaticos el cual entré en vigencia en
nuestro pais el dia 31 de Agosto del afio 1994, en el cual en su articulo 9 obliga a los
Estados contratantes a fomar todas las medidas posibles, de acuerdo a sus

capacidades para asegurar la conservacion del clima.

b) Proteccion penal del medio ambiente frente a los peligros de las armas de

destruccion masiva:

El articulo 7 de la Convencion sobre ia Proteccion Fisica de los Materiales
Nucleares, Viena/Nueva York, de 3 de marzo de 1980, establece que "la comisién
intencionada” de los actos que se detailan,' relacionados con el trafico ilicito de
materiales nucleares (piutonio y uranio en su estado no mineral) "(1) sera considerada
como delito punib[é por cada Estado Parte en virtud de su legislacién nacional" y que
"(2) cada Estado Parte debera considerar punibles los delitos descritos [ ...] mediante
la impos.icién. de penas apropiadas que tengan en cuenta la gravedad de su

naturaleza".

También relacibnado con los materiales nucleares, el Tratado de Prohibicién
Completa de los Ensayos Nucleares, que entrd én_ vigencia en nuestro pais el dia 23
de junio de 1998 obliga a los Estados en su articulo 1 a no realizar ninguna explosién
de ensayo de armas nucleares y a prohibir cualquier' explosién nuclear en cualquier

lugar sometido a la jurisdiccién de cada Estado.

Finalmente, similares obligaciones establece el Articulo IV de la Convencién
sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas '(Biolégi'cas) y Toxinicas y sobre su  Destruccion,
Londres/Mosci/MWashington, 1972, la cual en nuestro pais fue reafirmada al ratificar la
Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el
empleo de armas quimicas y sobre su destruccién, que entr6 en vigencia el afo de
1903.
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¢) Proteccion penal del medio ambiente, y particularmente de los suelos, frente al

trafico ilicito de desechos peligrosos:

La Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, de 1989, es'tablece en su articulo 4 que "(3)
las Partes consideraran que el trafico ilicito de desechos peligrosos y otros desechos
es delictivo”, agregando, en consecuencia, como obligacion especifica en su articulo
9, que "(5) cada Parte promulgara las disposiciones legislativas nacionales
adecuadas para prevenir y castigar el trafico ilicito"; En Centroamérica se celebré en
el afio 1992 el Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y entré en vigehcia en nuestro pais el dia 12 de abril del afio 1997, en el
cual se prohibe a los Es_tados partes, importar desechos peligrosos hacia
Centroamérica de paises que no son parte del Acuerdb y ademas se obligan a
adoptar cualquier tipo de medidas para prevenir la contaminacién por desechos

peligrosos.

d) Proteccion penal de las aguas y particularmente de las marinas:

El articulo 192 de la Convencién de fas Naciones Unidas Sobre el Derecho del
Mar de 1982, da la pauta para ado.ptar disposiciones legales en el orden interno de
caracter penal, dirigidas a "proteger y preservar el medio ambiente marino, y prevenir,
reducir y controlar la contaminacién del medic maritimo en sus diversas
manifestaciones”, obligaciones establecidas también en el articulo VIl del Convenio
Sobre Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y otras
Materias de 1972.

El Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacioén por Hidrocarburos de 1990 que entrd en vigencia en nuestro pafs el
dia 20 de febrero de 1997, el cual en su articulo 1 compromete a todos los Estados

partes a tomar todas las medidas adecuadas para prepararse y luchar contra la
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contaminacion por hidrocarburos por el derramamiento accidental de buques

petroleros.

e) Proteccion penal de la biodiversidad y, en particular. de Ia fauna silvestre:

_ Actualmente, la Conferencia de las Partes de la Convencion Sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
Washington, 3 de marzo de 1973, tiene por finalidad regular el comercio internacional
de especimenes de animales y plantas silvestres. Esta Convencion faculta a los
Estados Parte a establecer las especies de flora y fauna que considera prioritarios
para la conservacién. Establece 3 tipos de anexos o listados: el primero que
establece las especies que estan fuera del comercio: el segundo establece las
especies cuyo comercio se sujeta a las disposiciones de Ia Cdnvencién; y un tercero
de caracter nacional en el que los péises incluyen sus especies prioritarias. Dicho
tratado obliga a establecer estrictas medidas de control .sobre el trafico ilicito de
especimenes y especies en péligro de extincién; y adoptar, en caso de violacion de
esas medidas de control, "las medidas apropiadas, en conformidad al Articulo VIII,

parrafo 1, de la Convencidn, en orden a penalizar tales violaciones”.

Ademas, el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, adoptado en la
misma Conferencia Internaciohai de Rio de Janeiro, el 5 de junio de 1992, "obliga" a
"cada parte Contratante, en la medida de Io posible vy segln proceda”, a establecer
"un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica" y "la legislacion necesaria y/u otras
disposicion'es de reglamentacién para la proteccidn de especies y poblaciones

amenazadas".

4.3 LEGISLACION SECUNDARIA:
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431 CODIGO PENAL. CAPITULO Il DE LOS DELITOS
RELATIVOS A LA NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE. (ART. 255
AL 263 - A).

Respecto a los delitos ambientales establecidos en el Codigo Penal, debemos
decir que estos tienen una caracteristica muy especial que los distingue de los demas
tipos penales, ya que estos son de los que en docirina se les denominan tipos
penales en blanco, en vista de que se ven en la necesidad de complementars'e con

otros preceptos, en este caso, de las leyes que ser refieren a la materia ambiental.

Las sanciones penéles fueron establecidas en el Cépitulo Il del Cédi'go P_enal,
que se denomina "De los Delitos relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente”,
emitido por Decreto Legis‘lath)o No. 1030 de fecha veintitrés de abril de 1997,
publicado en el Diario OficiaI_No. 105 Tomo 335 del 10 de junio del mismo afio. |

Estas disposicionés fueron reformadas por medio del Decreto No. 235 de fecha
2 de julio de 1998, y publicado en el Diario Oficial No. 131 Tomo 340 del 15 de julio
del mismo afio, debido a que las sanciones impuestas por el Codigo Penal no eran _
congruentes con la Ley del Medio Ambiente. A continuacién se desarrolla cada uno

de los delitos que el Cédigo Penal sanciona.

Contaminacién Ambiental: Por contaminacion ambiental debémos entender toda
aquella'accién que afecta en sentido negativo a todos o alguno de los componentes
del medio ambiente. El Cédigo Penal en su articulo 255, en él caso de contaminacion
ambiental impone la sancion con pena de prisibn de cuatro a ocho afios, a toda
persona que provocare o realizare directa o indirectamente emisiones, radiaciones o
vertidos de cualquier naturaleza en el suelo, atmdésfera, aguas terrestres superficiales,
subterraneas o maritimas en contravencion a las leyes y reglamentos respectivos,
siempre que estas acciones pusieren en peligro grave la salud o calidad de vida de

las personas o el equilibrio de los sistemas ecolégicos o del medio ambiente.
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Como se menciona al principio de este apartado, para lograr determinar con
exactitud, la conducta que contamina, debemos auxiliarnos de las otras leyes y
reglamentos, en materia ambiental, que establezcan los parametros de emisiones,
vertidos o sustancias que se considera que contaminan el ambiente; por ejemplo
tenemos el caso del Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental,
que en su Capitulo Il Calidad del Aire, Seccién | Emisiones por Fuentes Fijas o
Estacionarias, que en su art. 9 establece los limites maximos permisibles de un
contaminante que pueden introducirse al aire, los cuales nunca podran ser superiores
a los establecidos, para el caso el monomdo de carbono su valor maximo permisible,
es de 10,000 ug / m® en un perlodo de 8 horas; y otras sustancias que en dicho
articulo se establece; por lo que si en algiin momento se sobrepasan esos limites,
estaremos frente a una contaminacién ambiental atmosférica y este reglamento

auxiliara al Fiscal a fundamentar su accion.

Contaminacion Amblental Agravada: En este dehto se hace referencia a las
situaciones contempladas en el articulo anterior, pero con la agravante que si el
hecho se atnbuyere a persona juridica, ptiblica o privada, que fum:lonare sin el
correspondlente permiso amblental o clandestinamente o haya desobedemdo las
disposiciones expresas de la autoridad ambiental para que corrigiere o suspendiere
SUs  operaciones; hubiere - aportado informacion faisa para obtener el permiso
ambiental correspondiente o hubiere impedido u obstaculizado Ia inspeccion por la
autoridad del medio ambiente, la pena sera de seis a diez afios de prisién (Articulo
256).%°

Contaminacién Ambiental Culposa: La actuacién culposa del agente que comete el
ilicito, se relaciona con los casos a que se refieren los articulos 255 y 256,

imponiéndole la legislacién penal la sancién de prision de uno a tres afios

* Este ilicito es uno en los que se observa con claridad la coordinacién que debe existir entre la autoridad administrativa yel
Organo Judicial, pues se requiere la informacién del MARN de que el sujeto ha incumplido una resolucisn administrativa o0, ni
siquiera se sometié al proceso de obtencicn del permiso ambiental correspondiente.
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(Articulo257). En este articulo se plantea elementos de Ia responsabilidad objetiva, ya

que castiga al sujeto por la mera negligencia, impericia o imprudencia.

Depredacién de Bosques: Este delito as sancionado con prisién de tres a seis afios
y se refiere a la destruccion, quema. tala o dario, en todo o en parte de bosques u
ofras formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalimente
protegidas. Se excepciona de esta sancién a los agricultores que realicen labores

agricolas estrictamente culturales (Articulo 258).

Debemos detenernos en Ia expresion legalmente protegidas: el legislador quiso
referirse a la existencia de normativas diferentes a la penal, en las que de acuerdo a
un interés superior, el interés de la conservacion, se hayan declarado ciertos espacios

del territorio o ciertas especies forestales, como protegidas.

Para ello, actua.lmente existen dos ejemplos claro_s: los espacios fisicos
cubiertos de masa forestal como son las areas naturaleé, reguladas y establecidas de
conformidad a la Ley de Areas Naturales Protegidas (2005) y las especies forestales
que estan protegidas por la Ley de Vida silvestre e incluso por el Convenio CITES. ™

Depredacién de Flora Protegida; Con Ia tnplflcacron de este delito, se esta
sancionando a la persona que cortare, talare, quemare, arrancare, recolectare,
comerciare o efectuare trafico ilegal de alguna espeCIe 0 subespecie de flora
'proteglda 0 destruyere o alterare gravemente su medlo natural, con prision de uno a
tres afios. Asi también con la misma pena sera sancionado quien en espacio natural
protegido dafie gravemente alguno de los elementos que hubiere servido para

calificarlo como tal (Articulo 259).

® Convencién sobre el Cormercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna vy Flora Silvestres; esta convencién fue
producto de una reunién de representantes de 80 paises cclebrada en Washington DC., Estados Unidos de América, ¢l 3 de
marzo de 1973 y entré en vigor el 1 de Jjulio de 1975.
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Depredacién de Fauna: Cuando se emplea veneno, medios explosivos u otros
instrumentos o artes susceptibles de generar una eficacia destructiva semejante, con
la finalidad de cazar o de pescar, la persona que se le encontrare culpable del delito,

sera sancionado con prision de uno a tres afios (Articulo 260).

Depredacién de Fauna Protegida: El legislador contempla en esta disposicion dos
situaciones, que son la proteccion de las especies amenazadas y las que se
encuentran en peligro de extincion; en el primer caso, dispone que el que cazare o
pescare de éstas especies, realizare actividades que impidieren o dificulten su
reproduccién o contraviniendo las leyes o regiamentos protectores de las especies de
fauna silvestre, comerciare con las mismas o con sus restos, sera sancionado con
prision de tres a cinco arfios. Pero cuando se trafe de especies catalogadas en peligro
de extincién, la sancién se aumentara en un tercio del maximo de lo sefialado en el

parrafo anterior. (Articulo 261).

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Piblicos: En este caso se esta
sancionando con prisién de uno a tres afios e inhabilitacién del cargo o empleo por el
mismo tiempo, a los funcionarios o empleados publicos que estando obligados en el
ejercicio de sus funciones, a informar sobre la comision de los delitos relativos a la
proteccién de los recursos nafuralés, el medio ambiente, la flora y la fauna, omitiendo
hacerlo o informaren bcultando los mismos. También se sancionara con la misma
pena al funcionario o empleado plblico que en el ejercicio de sus funciones conceda
permisos, autorizaciones, licencias o concesiones,. para la ejecucion de obras o
proyecios que no hayan obtenido de conformidad a la Ley del Medio Ambiente el
correspondiente Permiso Ambiental (Articulo 262).

Quema de Rastrojos: Con respecto a la quema intencional de rastrojos o cultivos
permanentes se sancionara con multa entre diez a doscientos dias multa:
equivaliendo cada dia multa, al salario minimo diario, seglin la capacidad econémica
del infractor, exceptuandose de esta pena, los agricultores que realicen labores

agricolas estrictamente culturales (Articulo 262 “A”).
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Comercio y Transporte de Sustancias Peligrosas: Respecto de las sustancias o
materiales calificados como peligrosos en los tratados internacionales o la Ley del
Medio Ambiente, cuando se comercializare, transportare o introdujere al pais,
infringiendo las reglas de seguridad establecidas, incurriran en Ia pena de prision de
seis a diez afios (Articulo 262 “B”).

Este es un delito de peligro abstracto, ya que se Castiga la conducta de aquel que no
cuente con las autorizaciones para el manejo de las sustancias peligrosas, en wrtud
del riesgo que existe por el hecho de realizar esas actividades sin los permisos que
establezcan las regias de seguridad y de manejo racional de dichos Mmateriales.

Excusas Absolutorlas En el articulo 263 del Caodigo Penal se establece ia
posibilidad de que el autor de cualquiera de los delitos antenormente expuestos, no
incurra en pena cuando el mismo haya reparado el dafio ocasionado de forma

voluntaria y oportuna.

- Como hemos mencionado en el transcurso de la investigacién, los dafios
ocasionados por algin delito ambiental, dificilmente pueden repararse en su totalidad
y mucho menos con la pena de prision, por lo que el legislador, al establecer excusas
absolutorias, busca que la persona asuma dlrectamente Su responsabilidad y en |a
medida de lo posible logre reparar el dario, o por lo menos tratar de restablecer el

equilibrio ecolégico afectado.

4.3.2 CODIGO PROCESAL PENAL
4.3.2.1 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL (ESTUDIO
DE UN PROCESO PENAL POR UN DELITO AMBIENTAL)

Para apreciar mejor el ejercicio de fa Fiscalia al momento de promover la
accion penal, hemos dispuesto presentar un proceso penal de un caso real en que se

cometieron dos delitos contra el medio ambiente. Este proceso nos fue proporcionado
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por la Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y la Salud, para brindar refuerzo a

nuestra investigacion’’.

DELITO: CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA (ART. 256 CPn) y
COMERCIO Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS (ART. 272 - B
C.Pn.). Ambos delitos en perjuicio de la Naturaleza y el Medio Ambiente y
particularmente de los pobladores de la ciudad de San Salvador.

IMPUTADOS: LA SOCIEDAD METAL WOOD, S.A. DE C.V. representada
legalmente por JORGE ALFREDO DE JESUS RODRIGUEZ conocido por ALFREDO'
DE JESUS RODRIGUEZ y LA SOCIEDAD FK. INVERSIONES, S.A.DEC.V.

DENUNCIA: _

En este caso, el proceso dio inicio cumphendo con la Condicién Objetiva de
Procesal que establecia el Codigo Penal en su articulo 263 “A” (derogado) que en
ese momento obligaba a agotar primero el proceso admmlstratlvo en el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

El veinticuatro de octubre de dos mil uno, mediante una llamada telefénica
anoénima, se dio aviso al MARN de que en las mstalactones de la empresa METAL
WOOD, ubicada en la treinta y siete Calle Oriente numero doscuentos cincuenta y
cinco de la Colonia La Rébida, San Salvador, se encontraban desechos peligrosos.
En el lapso de un mes se agot6 el procedimiento administrativo y el MARN remite Ia
informacién de la denuncia a la Unidad de Medio Ambiente y Salud de la Fiscalia
General de La Republica. El treinta y uno de octubre del afio dos mil uno, la Fiscalia
General de la Republica recibe el auto cabeza de investigacion donde se le da a

- conocer la presunta existencia del delito de contaminacién agravada.

™ Ver Anexo 4. Proceso Penal, Contaminacién Ambiental Agravada, Art. 256 Cédigo Penal y Comercio y Transporte de Sustanciag
Peligrosas, Art, 272 — B Cédigo Penal.
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DILIGENCIA INICIAL DE INVESTIGACION:

El primero de noviembre se solicita al Juez Décimo de Paz una autorizacion
judicial para registrar las instalaciones de Ia empresa sospechosa {en base al art. 238
C.Pn.). El fiscal reconoce que por la naturaleza del supuesto ilicito y especificamente
por la evidencia, debe apresurarse a recabarla, pues los desechos peligrosos pueden
ser removidos del lugar y por lo tanto no habria fundamento para un posible
requerimiento. El Juez Décimo de Paz autoriza el registro, el primero de noviembre de
dos mil uno y efectivamente, al procede‘r a la diligencia se encontré una gran cantidad
de baterias en estado de corrosién dentro de un pOZo sellado en ese momento el
fiscal no tomo ninguna muestra por no contar con el equipo y personal adecuado. Se
hizo oportuno solicitar al Juez de Paz una nueva inspeccidn y verificacion del lugar,
bajo la categoria de anticipo de prueba, dicha solicitud fue legitimada por el resultado
de [a diligencia anteriormente autorizada. El dos de noviembre del mismo afio, se
hacen presentes a Iés instalaciones de la empresa el sefior Juez acompafiado de su
Secretario, Ia representacton fiscal: un defensor de oficio por parte de ia Procuraduna
General de la Republlca un perito destacado por el MARN, el jefe de produccién de
la empresa, agentes policiales y del cuerpo de bomberos, ese dia ademas de verificar
las existencias de las baterias corroidas —halladas en la diligencia del dia anterior- se
encontrd nuevo material peligroso, consistente en trescientas placas de rayos x que
en su extremo superior podia leerse Hospital de Antel, el nombre y referencia del
pamente estas placas estaban igualmente el pozos sellados. Por medio de la
verificacién, el perito pudo establecer que tipo de desechos eran, su estado y las
posibles consecuencias de la corrosién de las baterias en el medio ambiente y la
salud de las personas (trabajadores de la empresa y vecinos del lugar), también se
determiné que el tratamiento final gue se le habla dado a estos desechos era
incorrecto e llegaf ademas de otros detailes importantes, como la composicion fisica

Y quimica de las batenas
La rapida verificacién hecha un dia después de recibida la denuncia y la

segunda diligencia (anticipo de prueba), recogieron gran cantidad de material téxico

que dio lugar a una fuerte base del requerimiento fiscal. Durante ambas se observé la
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sincronizada colaboracién de las entidades policiales y del MARN, que aportaron el
personal idoneo para que la fiscalia obtuviera los resultados que buscaba. Un punto
que destaca es la asistencia de seis ingenieros quimicos, en calidad de peritos y que
por medio de su conocimiento se obtuvo un informe técnico y detallado de los

hallazgos de la inspeccion.

REQUERIMIENTO:

Es hasta el veintidés de octubre de dos mil dos que la Fiscalfa presenta el
requerimiento ante el juez competente, en éste se califica los hechos como Comercio
y Transporte de Sustancias Peligroéas ya que la empresa denunciada trasladé los
desechos omitiendo por completo las reglas de seguridad no contando con el permiso
ambiental para ello y Contaminacién Ambiental Agravada, por haber dado el erroneo
tratamiento final a los desechos, enterrandoios en un lugar inapropiado, contaminado
directamente el suelo y el aire (por los gases liberados por la corrosion de las
batenas) el requerimiento establece ademas, que la sociedad en cuestion, modifico
su Escritura de Constitucion en cuanto.a los fines de la misma, para prestar servicios
de consultoria en estudios de impacto ambiental, asi como el manejo y disposicion
final de desechos sélidos munlc:pales y hospﬂalarros pehgrosos contaminados, siendo
que el MARN les habia ~otorgado permiso ambiental para el transporte de desechos
blOlOg!COS infecciosos (desechos hospltalarfos como medicamentos vencidos) y por
obvias razones las baterras y las placas de rayos x no constituian este tipo de
material. Asimismo la representacién fiscal justifica la detencién provisional de los
representantes legales de la Sociedad *“...cuando exista el temor de que los sujetos
activos de los ilicitos puedan sustraerse de |a Justicia u obstaculizar la investigacién

de los hechos...

AUDIENCIA INICIAL:
La Audiencia Inicial es llevada acabo el dia siete de noviembre de dos mii dos,
compareciendo todas las partes, incluso los imputados. La representacion fiscal

establece que los ilicitos cometidos son directamente actuados por los representantes
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legales de la sociedad, ya que se conoce que ambos suscribieron contrato de servicio
de transporte de desechos y su tratamiento final, con la Comision Liquidadora de
Antel y también con la empresa Panasonic de El Salvador; las placas de rayos x
serian llevadas ~segun convenio- al relleno sanitario Mides, pero este no recibe este
tipo de material por no tener la tecnologia de tratamiento final; las baterias serian
llevadas a un centro de tratamiento final en Estados Unidos, los imputados no
dolosamente enterraron los desechos en las instalaciones de la empresa, propiedad
que les habia sido arrendada para Lm fin diferente a la que le estaban dando. La
defensa alega que la investigacién carece da validez pues no se ha incorporadé
ningun dictamen pericial que afirme las consecuencias de contaminacion que puedan
tener los desechos enterrados y que la razén de la presencia de los desechos en las
instélaciones de la empresa se debia a que se realizaban gestiones para daries el
respectivo ti‘atamiento final y fue el mismo MARN quien IeS' asesord para el
almacenamiento del material, ademas solicité no se decretara la detenc&on prowsuona!

pues los lmputados tenian compromlsos laborales y familiares que cumplir,

Sobresale de a realizacién de la audiencia inicial, la resolucion en la que se
ordena la instruccion formal, consideramos razonable tal resolucmn alaluz de la
presentacion de indicios suficientes para sustentar el avance a la siguiente fase del

proceso.

INSTRUCCION:

Se decreta la instruccidén formal con medidas sustitutivas a |a detencién
provisional, los imputados deben presentarse mensualmente al juzgado y no podran
salir del pais sin autorizacién judicial; conociendo de esta efapa del proceso el
Juzgado Décimo de Instruccién. Al cumplimiento del plazo establecido para la
instruccién, el cual fue de hoventa dias, la acusacion es presentada ante el Juzgado
décimo de instruccion, el dia veinticuatro de enero de dos mil tres, con el ofrecimiento
de la prueba documental de la que se destaca: la prueba anticipada con la que se
probaria el descubrimiento 'y embalaje del material peligroso; las resoluciones del

MARN en lo concerniente al procedimiento administrativo, para comprobar que si se
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agotd y se cumplié con la condicién objetiva del art. 263 “A” C Pn.; certificacion de
Panasonic Centroamérica, con la que se pretende probar los materiales utilizados
para la construccion de una bateria; los contratos suscritos con Antel y Panasonic,

con los que probaria que la empresa imputada no cumplié con lo convenido.

En cuanto a Ia_prueba testimonial se contaria con los empleados de la
empresa, que directamente participaron del entierro del material peligroso; los peritos
participantes en el anticipo de prueba que dictaminaron la composicién de ios
desechos; agentes policiales que colaboraron en las diligencias de investigacion.
Paralelo a esto, la defensa habia interpuesto Recurso de Habeas Corpus, por
considerar que se vuinero el derecho a la inviolabilidad del domicilio, por no haber
motivado la orden que autorizé el registro y allanamiento en las instalaciones de la
empresa imputada, la cual se fundamenté en una llamada telefnica anénima, sin que
se haya realizado ninguna diligencia de verificacién de la misma, esto contribuyé a
que los favoremdos desconocieran las exphcamones por las cuales se dispuso e!
alianamlento lo que les negd el derecho de defensa en juicio y alteré su situacion
juridica, privandoles de la libertad ambulatoria, por las medidas sustitutivas a Ia
d'etencién provisional. La Sala de lo Constitucional considera que la Fiscalia no hizo
constar que se realizd alguna indagacion previa al allanamiento Yy que los Unicos
datos aportados residen en lo solicitado por el MARN quien basa lo actuado en la
denunma recibida a través de una llamada telefénica- que no puede ser valorada como
elemento de conviccidn suficiente para sustentar sospechas, de ahi que se deduce
que la prueba recabada en el anticipo de prueba es prueba prohibida, que las
medidas sustitutivas a la detencién provisional fueron decretadas en base a los
elementos de prueba recogidos en el allanamiento, con fundamento en lo anterior la
Sala de lo Constitucionai resolvié que debian de cesar las medidas sustitutivas a la
detencion provisional, esta resolucién fue pronunciada el veintiséis de febrero de dos

mil tres.

La Audiencia Preliminar se llevé acabo el diecisiete de marzo del afio dos miil

tres, en ese momento la Fiscalia desconocia la resolucion de la Sala de lo
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Constitucional, en cuanto al Recurso de Habeas Corpus, situacion que fue
aprovechada por la defensa y solicita la nulidad del proceso, a lo que la Fiscalia
responde que la resolucién de la Sala no es vinculante en base al art. 3 C. Pr. Pn. y
pide sea imparcial la decisién del juez sin ningln tipo de influencia externa, el juez
finalmente resuelve ha lugar la nulidad interpuesta por la defensa y como

consecuencia se dicta Sobreseimiento definitivo a favor de los imputados.

En el presente proceso penal, consideramos que la actuacion fiscal fue en
clerto manera correcta, ya que al solicitar el allanamiento fundamentd su peticion en
las investigaciones que el MARN habfa realizado en su procedimiento administrativo,
enlas cuales el dia treinta y uno de octubre del afio dos mil uno el MARN procedié a
realizar inspeccion en el lugar de establecimiento de la sociedad METAL WOOD S.A.
DE C.V., y se entrevist6 con un empleado de dicha sociedad, quien manifesté que en
dicho .establecimiento existia un pozo y que en el se encontraban enterrados
desechos pellgrosos siendo esas las razones por las que se solicitd el allanamiento.
Pero el error fue al fundamentar la peticién de dicho allanamiento al Juzgado Decimo
Segundo de Paz, en la cual se omite mencionar que en efecto ya se contaba con una
inspeccién realizada por el MARN.

Presentada la” Acusacién, el fiscal esperaba que en Audiencia Prellmmar
faciimente se pasara a la siguiente fase, pues fa fuerza de la prueba obtenida no daba
lugar a dudas, pero el contenido de la resolucion de la Sala no lo permite, aunque el
dictamen del Juez de Instruccion quiera verse indepehdiente_de! de la Sala, no se
puede, y es que al considerar que “ya no existe prueba, ;Cudl es entt;:nces el
fundamento de la-Acusacion?”, en otras palabras, la grave contaminacién provocada
por los quimicos, el hecho de que de forma dolosa los- imputados' enterraron los
desechos en el lugar inadecuado irrespetando las leyes y el permiso ambiental, no
son actos a considerar. Por lo que la Fiscalia interpuso el recurso de apelacién el dia
21 de marzo del afio dos mil tres, remitiéndose autos a la Camara Tercero de lo
Penal, la cual resolvio dicho recurso confirmando el sobreseimiento definitivo

ordenado por el Juzgado Décimo de Instruccion. Esta resolucién también se
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fundamentd por la que dictd la Sala de lo Constitucional®, y no es de extrafiarse, en
vista de que es un Tribunal de mayor jerarquia y ademas al final de la resolucién de
dicha Sala, dice: “se considera necesario aciarar, que todo lo anterior no obsta para
que de proveerse dentro del proceso penal, elementos nuevos — que no sean
derivados de afectaciones a derechos constitucionales — y que sirvan para el
esclarecimiento del hecho delictivo investigado...”. Con esto estaban dejando por
sentado que toda la prueba que se habia obtenido en el proceso, estaba viciada y
que no debia tomarse en cuenta; por lo que el juez de instruccion tenia que sujetarse
a lo que la Sala dict6, pero queda en duda la independencia judicial establecida en el

articulo 172 de la Constitut;ién, inciso tercero;

El proceso actualmente esta fenecido no se siguieron nuevas investigaciones y
tampoco se ha procesado penalmente a los autores de los delitos, por lo que ha
quedado impune, las sociedades actualmente siguen operando y hasta la fecha no se

ha iniciado proceso en contra de ellas.

4.4 DERECHO COMPARADO:
4.4.1 DERECHO CONSTITUCIONAL:

En paises como el nuestro, la proteccion y conservacién del medio ambiente
es considerado de interés social y como un mecanismo para el desarrollo social y
econémico; asi en Guatemala, en su Constitucién en la Seccion Séptima, Salud
Seguridad y Asistencia Social, Art. 97, de forma similar a Ia nuestra, establece que el
Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
_propiciér el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico gue prevenga la contaminacion

del ambiente'y mantenga el equilibrio biolégico.

7 Resoluci6n dictada por la Sala de lo Constitucional, en el proceso de Habeas Corpus, referencia 249-2002. Ver Anexo 5.
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En Honduras, la Constitucion reconoce el derecho 4 la Salud vy la conservacién
del medio ambiente como medio para proteger aquella, Art. 145 inc. 2°, Capitulo VI
de la Salud. Panama es el Gnico Estado de Centroamérica que dedica un Régimen
Especial referido al medio ambiente, en el cual en su Art. 114 obliga al Estado a
garantizar que la poblacién viva en un medio ambiente sano y libre de contaminacion.
Nicaragua y Costa' Rica_reconocen al medio ambiente como un derecho fundamental:
asi la Constitucion de Costa Rica, en el Titulo V, Derechos y Garantias Sociales, Art.
50 inc. 2° menciona que toda persona tiene derecho a un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado y a la vez faculta a la persona para poder promover la

accion correspondiente, en caso de violacién a este derecho.

4.4.2 ANALISIS DE LAS LEGI_.SLACIONES PENALES DE OTROS
PAISES CON REFERENCIA A LOS DELITOS AMBIENTALES:

Como mencionamos en el Capitulo 1, en la década de los sesenta la agitacion
por los problemas ambientales a nivel mundial fue impactante, a tal grado que la
comunidad de todos los paises, reclamé por sus derechos ambientales obligando a
los Estados a buscar diferentes soluciones a los problemas ambientales
emprendiendo reformas juridicas y admin_istrativas,_ creandose asi, ministerios,
oficinas ambientales, leyes referidas al medio ambiente, efc.; entre las reformas
legales, se introdujo a los cédigos penales conductas constitutivas de delitos
ambientales. En Europa paises como Espafia y en América, México y Canada han
servido de modelo a nuestros legisladores en la elaboracién de las leyes protectoras
del medio ambiente.

Para el caso en México, las autoridades federales encargadas del medio
ambiente han establecido leyes, reglamentos y normas oficiales para reglamentar las
actividades sociales, econdmicas y de produccién. El Cddigo Penal tipifica delitos de

naturaleza ecolégica, que tratan por ejemplo, de la destruccién ilicita de materias
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primas, arboles, productos agricolas o industriales o los medios de produccién, ya
que esa desfruccion va en defrimento de la riqueza o el consumo nacionales, asi
como la proteccion de mamiferos o vertebrados marinos y especies acuaticas. Las
sanciones van desde multas hasta nueve afios de prisién. Otros delitos ecoldgicos
abarcan los dafios o las lesiones en ciertas areas mediante la quema, inundacién o
excavacion por explosion, en los casos en que la proteccién de la flora es el tnico
objeto de las disposiciones legales. En general, cuando una conducta constituye un
delito esta comprendida en el Cédigo Penal, pero hay muchas otras infracciones gue
figuran en diversas ordenanzas no penales, denominadas infracciones especiales.
Las leyes que abarcan las infraccicnes especiales son la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccién del Medio Ambiente, la Ley de Bosques y la Ley Federal
sobre la Caza. Las sentencias dispuestas en la Ley de equilibrio ecoldgico y de

proteccion del medio ambiente van desde las multas hasta nueve afios de prisién.”

En Canada la Ley de Proteccion Ambiental dictada en el afio 1988, el t&rmino
medio ambiente se refiere a los componentes de la Tierra, incluyendo todos sus
componentes, ademas de todo organismo organico e inorganico y los sistemas
naturales que contengan dichos elé_mentos. El art. 155 del cuerpo legal establece. que
toda persona que, en contravencién a la ley, cause intencionalmente o sin la debida
precaucion un desastre que resulte del mal uéo de los recursos naturales, o
demuestre manifiesta despreocupacion por la vida o seguridad de otras personas,
comete delito y serd castigada con prisién de hasta 5 afios o multa, o ambas

sanciones.

Por ofra parte, el art. 114 castiga a quien provea informacién falsa en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, en un procedimiento

sumario, con hasta seis meses de prision o multa de hasta 300.000.- dolares, o

7 Compilacién de Legislativa Ambiental Federal. Primera Edicién 2003, Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.
México. D.F.

75




ambas sanciones; en caso que el fallo definitivo sea condenatorio, el. castigo podra
ser de hasta 5 afios de prisién y una multa de hasta 1.000.000.- de délares, o ambas
sanciones en su caso. La misma legislacion establece que no sera castigado el
inculpado gue demuestre que la infraccion ocurrié sin su conocimiento y que habia
tomado las medidas debidas para evitarla. La legislacién canadiense establece
ademas que las demas infracciones a las normas contenidas en la ley podran ser
sancionadas con la pena de 'prisién hasta por seis meses o una multa de hasta
200.000 ddlares, o ambas sanciones, salvo que el inculpado haya acreditado que

tom¢ las medidas necesarias para evitar la infraccion.

Finalmente resulta interesante tener presente que' el régimen canadiense
establece un conjunto de penas complementarias que consisten en la prohibicion de
realizar cualquier actividad que pueda resultar en Ia repeticion de la infraccién, la
orden de remediar los dafios ocasionados, la orden de pub!icar los hechos
relacionados con la condena y notificar a las personas afectadas, el pago de los
costos de la accién reparadora emprendida por el estado, servicio comunitario, el
pago de un monto adicional para financiar investigacion cientifica sobre el uso vy
desecho de la sustancia relacionada con la infraccion; estableciéndose ademas que
el incumplimiento de estas penas accesorias serd sancionado con prisién, muita o

ambas.™

- En la actualidad rige en Espafia un nuevo Codigo Penal dictado el afio 1995 y

que se encuentra vigente desde mayo de 1996. En. sus articulos 325 a 337 establece
los denominados delitos contra el medio ambiente. En esta perspectiva el Codigo
| distingue delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales, y por otro lado,

los delitos relacionados con la proteccion de la flora y fauna.

™ LIBSTER H., Mauricio "Delitos Ecologicos", Editorial Depaima, Segunda Edicién 2000, Buenos Aires
Argentina. Pag. 49
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Se tipifica también como infraccion penal la conducta de la autoridad o
funcionario publico que informara favorablemente la concesién de licencias
manifiestamente ilegales, que autoricen el funcionamiento de actividades o industrias
contaminantes cuya conducta resulte tipificada como delictivas segun lo
anteriormente indicado, o que, con motivo de sus inspecciones, no hubiesen

denunciado la comisién de estas infracciones.

Por ultimo, el Cédigo Penal eétablece en relacion con este tipo de delitos, que
quien, en un e’spacﬁio natural protegido dafare gravemente'élguno de los efementos
que hayan servido para caiificarlo como tal, incurriran en la pena de prision de uno a
cuatro afios y multa. Asimismo, estos delitos seran sancionados con la pena inferior

en grado cuando se hayan cometido por imprudencia grave.

En cuanto a los delitos relacionados con la proteccion de la flora y fauna, éstos
se regulan por primera vez en la norma general y para los cuales se contemplan
- penas méximas de hasta dos afios de prision. Entre estos delitos estan incluidos la
corta, fala, quema, arranque, recoleccion, tréfico ilegal y destruccién o alteracion
grave del habitat de especies o subespecies de flora amenazada,; la introduccién o
liberacién, contraviniendo las leyes o de disposicionés de caracter general protectoras
de las especies de flora y fauna no autoctona de tal forma que perjudique el equilibrio
biologico, la caza o pesca, o realizacién de actividades que impidan o dificulte el ciclo
de reproduccién o migracién, de especies amenazadas (0 de especies distintas,
cuando no esté éxpresamente autorizada su caza o pesca), contraviniendo las leyes
o disposiciones de caracter general protectora de las especies de fauna silvestre, asi
como el comercio con ella o con sus restos, y el empleo, sin autorizacion, para la
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caza o pesca, de veneno, medios de explosivos u otros instrumentos o artes de

similar eficacia destructiva para la fauna.”

En Chile se promulgé la Ley de Bases del Medio Ambiente, en la que se
estipula que toda persona que inintencionada o voluntariamente darfie el medio
ambiente debe reparar el dafio o pagar una indemnizacién adecuada. Asi pues, los
delitos contra el medio ambiente no estan reglamentados por medios punitivos, sino
mas bien por medidas qUe consisten bésicémente en pagos de compensaciones y
nﬁultas. El Cddigo Penal contiene disposiciones qué tipifican del.itos relacionados con
la salud de animales y plantas. Ahora bien, dado que la intencion de esta legislacion

es proteger el abastecimiento de alimentos para la poblacion, su dambito es limitado™.

En Estados Unidos de América, varios estatutos sobre medio ambiente y
recursos naturales contienen disposiciones penales para proteger el medio ambiente
y aplicar los acuerdos internacionales. Se ha recibido una lista de leyes y reglamentos
nacionales que _contiénen disposiciones penales relativas a la proteccion del medio
ambiente. Los estatutos sobre medio ambiente. y re'curso's naturales abarcan una
esfera muy amplia. Como ejemplo de los temas comprendidos en los estatutos se
pueden citar Ias'sustancias toxicas, los insecticidas, los peces v la vida silvestre, las
especies amenazadas_, los desechos peligrosos, la caza de la ba![’éna, las aves
migratorias, la pesca de alta mar, ia conservacién de la Antartida, la contaminacion
del agua y el aire puro. Los reglamentos disponen sanciones civiles, administrativas y
penales. En la esfera de la gestién de los desechos peligrosos, por ejemplo, un delito
cometido con conocimiento de la situacién que al mismo tiempo pone a otra persona
en peligro inminente de muerte o lesién corporal grave puede ser sancionado con una
multa de hasta 250.000 délares de los Estados Unidos o pena de prisién de hasta 15

> Vega Ruiz, José Augusto. 1996. Delitos relativos al Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio, Patrimonio Historico, Flora
y Fauna en el Cédigo Penal de 1995. Madrid Espafia, pag. 240-245.

“DELA PRIDA, Leonardo; LILLO, Marco A.; TLIGARAY, Edgar F. "Delitos Medioambientales en la Legislacién Chilena"
Monografia Escuela de Graduados Universidad de Chile, Segundo Semestre 1999, S.E.
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anos. Si el delito es imputable a una organizacién, fa multa se aumenta hasta un
maximo de 1 millén de délares.”

En Centroamérica, especificamente en Honduras, el Cddigo Penal no regula
delitos ambientales y estos se pueden encontrar en la Ley General del Ambiente y
son sancionados con penas de prision de tres a diez afios. En Guatemala el Caodigo
penal establece delitos como el de Contaminacion Ambiental, delitos contra los
recursos forestales y otros con penas que van desde los dos a los diez anos. En
Costa Rica, la Ley Orgénica del Medio Ambiente menciona que el dafio al ambiente
constituye un delito social, pero no se especifica que conductas seran consideradas
| como tal. El Codigo penal de ese pais establece un solo delito en la Seccion V de
Delitos Contra el Ambiente, castigando.a toda persona que arrOJe o deposite en
bienes del Estado, desechos materiales de cualquier tipo o cualquier sustancia que
dafie la salud plblica o el medio ambiente, En Nicaragua, la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales establece gue en casb de delitos ambientales, Ia
Procuraduria del Ambients sera parte en los procesos ante los tribunales
correspondientes, pero su Cédigo Penal no establece cuales son los delitos
ambientales, aunque actualmente se enc.uentra un proyecto de Ley para crear el
Cédigo Penal Ambiental, el cual aun se espera su ratificacion por el pres:dente de esa
Republlca En Panama ia Ley General del Ambiente establece un proceso sumario
para determinar la culpabilidad de las personas en los delitos ecolbgicos y establece

que corresponde al Ministerio Pablico su iniciacion.

A continuacion resumimos en un cuadro comparativo de algunos de los paises

que regulan los delitos ambientales en sus legislaciones:

EJEMPLOS DE DELITOS AMBIENTALES Y SU REGULACION EN EL
SALVADOR Y OTROS PAISES.

77 LIBSTER H., Mauricio "Delitos Ecolégicos", Editorial Depalma, Segunda Edicion 2000, Buenos Aires Argentina. Pag. 58
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PAIS LEY DELITO PENA/SANCION
MEXICO Cadigo FPenal/ Titule |- Actividades Peligrosas: {- De uno a nueve
Vigésimo  Quinto  Delitos | Almacenamiento,  frafico, | afios de prisién y de
contra el Ambiente y lafimportacion, transporte, de |trescientos a tres mil
Gestion Ambiental sustancias peligrosas Art. | dias de multa.
414,
- De uno a nueve
- Trafico de recursosafios de prision y de
forestales Flora y Fauna. | trescientos a tres mil
Art. 417, 418, 419 y 420. dias de multa
ESPANA Cédigo Penal/l Titulo XVI.|- Contaminaciéon Ambiental. |- De seis meses a
Delites Relativos a la|Art. 325, cuatro afios de prisién
ordenacién del Territorio v y rhulta de ocho a
proteccién del Patrimonio veinticuatro meses.
Histérico y  del Medio
Ambiente - De uno a cuatro
- Dafio a espacio natural | afios de prision y
protegido 330 multa de. doce a
veinticuatro meses.
- De seis meses a
- Delitos Relativos a la Flora | dos afios de prisién y
y fa Fauna 332 — 337. multa de cuatro a
| ocho meses.
GUATEMALA Codigo Penal/ Titulo X Capitulo || - Explotacién llegal de los |- De uno a tres afios de

De los delitos contra la
Economia Nacionai y el Medio

Ambiente

Recursos Naturales Art. 346.
Delitos contra los Recursos
Forestales.

- Contaminacion Ambiental, Art.
347 A. '

- Proteccion de los Bosques.
Art. 347 — D,

- Proteccion de la Fauna. Ar.
347-E

prision  y multa de
quinientos a c¢inco mil

quetzales.

- De seis meses a dos
afios de prisién y multa
de cincuenta a dos mil
quetzales.

- De uno a dos afios de
prision  y multa de
trescientos a cingo mil
quetzales.

- De dos a diez afios de

prisién.
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EL SALVADOR TTitulo X Capitulo 1l de los|- Contaminacion Ambiental. | -De cuatro a ocho

delifos  relativos a la|Art 255 afios de prisién.

Naturaleza y Medio | Quema de Rastrojos. Art.|- Entre diez a

Ambiente. 262-A doscientos dias
multa.

Comercio y Transporte de |-De seis a diez anos
Sustancias Peligrosas. Art. | de prision.
262-B. -

HONDURAS Ley General del Medio Descargas de |- De tfres a diez afios
Ambiente/ Capitulo i Delitos | contaminantes activos a la de'prisjén.
Ambientales atmosfera. Ant. 92 lit. A.
Descarga de contaminantes | - De tres a diez afios
peligrosos Art. 92 num. 2 de prisién.

Fabricar, importar,
transportar sustancias | - De uno a cinco afios
toxicas Arf. 92 num. 3 de prisidn.

COSTA RICA Codigo  Penal/l Titulo IX|Solo establece en el art. - Sera castigado con
Delitos contra Ia Seguridad | 277 Bis. que toda persona | prision de cinco a
Comiin, Seccién V. que amcje o deposite en|treinta dias.

hienes del = estado,
desechos materiales de
cualquier tipo o cualquier
sustancia que dafie la salud
publica o el medio

ambiente,

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El sdrgimiento de la proteccién ambiental, tiene lugar en las sociedades
antiguas en donde se preparaba al ser humano para vivir en estrecha y armonica
vinculacion con su medio ambiente. Por ejemplo, los Mayas crearon sistemas de
agricu!tura intensiva como los campos levantados, gque eran concentraciones
artificiales de tierra limitadas por canales de agua y situadas en margenes de rios o

pantanos, que los utilizaban para hacer fértil Iz tierra; asi también crearon las terrazas

81




agricolas que era terrenos de cultivos construidos en las laderas de montafas.
Inventaron también ingeniosos sistemas de captacion y almacenamiento de agua

pluvial como los canales y los depésitos subterraneos.

En el pasado reciente, la proteccién al medio ambiente ha tenido un nuevo
comienzo, en 1972 se llevé a cabo en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En dicha conferencia, se aprobd “La
Declaracion de Estocolmo” y el Programa de Accién que conlleva ciento nueve
recomendaciones para la cooperacion internacional en materia ambiental. Como
resultado de la Conferencia de Estocolmo se cred el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

‘Desde 1973 se han creado nuevos mecanismos y se han buscado medidas
concretas y nuevos conocimientos para solucionar los problemas ambientales
mundiales. Esta toma de conciencia ha dado lugar a numerosos tratados, directivas y

convenciones.

Actualmente, la conciencia por proteger el medio ambiente se deriva
principalmente de las demandas sociales que se presentaban cuando se da una crisis

relacionada con algtin problema de Ia naturaleza.

Los recursos naturales de los que dlspone el ser humano, podrian flegar a
agotarse. El medio ambiente est4d en - deterioro y la responsabilidad es
fundamentaimente del mismo ser humano, que no ha sabido cuidar su habitat. E|
menoscabo que sufren actualmente los ecosistemas es algo preocupante, en vista
que a la larga no solo afectaria la naturaleza del planeta, sino también que
perjudicaria el bienestar social. A lo largo de este siglo, los progresos de la civilizacién
han entrado cada vez mas en conflicto con el mundo natural. El aire y el agua estan
siendo contaminados por las lluvias acidas. Ei clima mundial se ve amenazado por la
posibilidad de un calentamiento de nuestro planeta y los procesos destructivos de [a
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desertificacion, deforestacion y la erosién del suelo, siguen deteriorando cada vez

mas la tierra.

El ser humano ha procurado detener Ia situacién de deterioro ambiental a
través de la Ley; a nivel internacional se han llevado acabo esfuerzos que incluyen la
creacion de cuerpos legales que buscan proteger al medio amblente En algunos
paises, le Derecho Administrativo es el linico medio por el cual protege el medio
ambiente, pero en otros, el Derecho Penal ha sido requerido para auxiliar los
procedimientos, esta accesoriedad del Derecho Penal respecto al Administrativo no
es absoluta, sino que entre ambos ordenam:entos se da una relacion de respaldo o
complemento, ya que ambos son mecanismos utilizados por el Estado para proteger

el medio ambiente.

~ El Derecho Penal tipifica como delitos, conductas que atentan contra el medio
ambiente, haciendo necesario para su persecucion, activar el sistema jurisdiccional a
traVés de la accién penal. La accion penal a través de la historia ha variado su
apreciacion por parte de la sociedad, Identaﬂcandose asi tres etapas o periodos en los
_cuales se puede apreciar las dlstfntas formas en que la accion penal ha evolucionado:
Etapa de acusacién privada, etapa de acusacién popular y la etapa de acusacion -
estatal. La primera se caracterizo por la venganza como medio para resarcir los
danos causados asimismo, el ofendido que resentia el dafio, tomaba la justicia por
Sus propias manos, buscando vengarse del agresor como una forma de
indemnizacion. Luego se empieza a abandonar la idea que el ofendido del delito fuera
el encargado de acusar y tomar la justicia por sus propias manos, y se le dio la
potestad a un ciudadano independiente quien era el encargado de ejercitar la accién y
era este el que llevaba Ia voz del pueblo a los Tribunales; este fue el periodo de la
acusacion popular. Por ultimo, la acusacién estatal en la cual el Estado interviene
como un ente imparcial en la solucién de conflictos, monopohzando asi la accién y
delegandole la atribucién de ejercitarta al Ministerio Pdblico y especificamente en
nuestro pais, la Fiscalia General de la Republica. Respecto a los delitos ambientales,

se ha denominado accién penal a la encaminada a perseguir los delitos ambientales:
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dicho concepto nace o surge en vista de la necesidad de custodiar al medio ambiente
por medio del Derecho Penal, ya que, como mencionamos anteriormente, el Derecho
Administrativo se encargd exclusivamente de atender y dar respuesta a los conflictos
medioambientales. El Derecho Penal puede y debe proteger el medio ambiente, ya
qgue dispone de medidas ejemplarizantes y cuenta con [a posibilidad de sancionar

delitos donde et dinero no es suficiente para reparar el dafic ambiental ocasionado.

La persecucion de este tipo de delitos en nuestro pals, inicia en 1997 con la
introduccion en el Cédigo Penal de un capitulo exclusivo a los delitos ambientales y
luego en 1998 se reformé dicho capitulo, ya que se promulgé la Ley del Medio

Ambiente para armonizar el Cédigo Penal a dicha ley.

La accién'penaf ambiental es publica, debido a ia importancia y trascendencia
de los delitos ambientales y en vista que estos afectan no solo a una persona sino
que también a toda Ia colectividad; siendo asi que se ha encomendado el ejercicio de
esta a la Fiscalia General de la Republica, la cual cuenta con el apoyo de
'instituciones como la Policia Nacional Civil, la cual tiene una Divisidn del Medio
Ambiente, que colabora para fa investigacion del delito; asimismo no podemos dejar
fuera la Unidad del .Medi'o Ambiente de la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos, quien puede ayudar a la Fiscalia de manera consultiva.

E! ejercicio de la accién penal ambiental, en la préctica, se materializa cuando
la Fiscalia General de la Republica presenta el requerimiento fiscal ante el Juez de
Paz competente y le solicita que conozca de un asunto en particular. La accién penal
ambiental, atraviesa durante el proceso tres etapa's: Etapa de investigacion o
averiguaciones previas, en la cual encontramos actos de anticipo de prueba, practicas
de actos urgentes, recolecciones de prueba, etc.; esta etapa concluye con la
presentacion del requerimiento fiscal. Etapa de instruccion; el objeto de esta etapa,
es preparar la vista publica, la acusacion y la estrategia de defensa: esta inicia a
consecuencia de la anterior, en vista que se han recabado ciertos elementos o

indicios que se ha cometido algun delito, esta etapa culmina con la presentacion de la
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acusacion, ya sea solicitando el sobreseimiento o la dltima etapa que es la de
sentencia, en la cual el Tribunal que conoce del asunto, dicta la resolucién que pone

fin al proceso, ya sea condenando o absolviendo al imputado.

En diferentes textos constitucionaies, el medio ambiente ha sido objeto de
proteccion, ya sea porque se reconoce como derecho social o individual o porque se
le considera un medio para lograr un desarrollo sustentable, cada pais adoptando las
medidas que considere necesarias para obtener dicha proteccion. En nuestro pais, el
articulo 117 de la Constitucion de la Republica compromete al Estado a dar la
conservacion, proteccién y mejora a la diversidad e integridad del medio ambiente.
Asimismo, El Salvador ha suscrito una variedad de Tratados Internacionales, siendo
la Declaracién de Estocolmo de 1972 una de las mas importantes en el area
ambiental, pues es de esta que se han derivado otros convenlos suscritos por palses
de todo el mundo. Los tratados, como ley de la Republica, son sin duda parte del
cuerpo legal ambiental que debe cumphrse, pero que la mayorla de las veces no se

hace y solo se ratifican y entran en vigencia.

El Derecho Ambiental de otros paises como Canada México y Espafia ha sido
de gran influencia para nuestro pais y el resto de palses del istmo centroamencano
en Canada el Derecho Administrativo es uno de los mas completos para Ia proteccnon
al medio arhbiente y rara vez se acude al derecho penal para resolver conflictos o
sancionar conductas. El derecho mexicano es otro de gran importancia en América,
su Cédigo Penal Federal establece los delitos ambientales de forma detallada y su
respectiva sancién'; en Centroamérica, todos los paises contemplan la existencia de
delitos ambientales, a excepcion de Nicaragua, pero se encuentra en proyecto de ley
un Codigo Penal Ambiental; en Guatemala, Honduras y El Salvador se especifican los
delitos y sus penas en el Cédigo Pehal; en el caso de Honduras su Ley General del

Ambiente especifica sanciones penales.

En nuestro pais los delitos ambientales en muy pocas veces se persiguen, ya

sea por falta de voluntad por la misma persona que se ve afectada directamente, o
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falta de voluntad por parte de la Fiscalia General de la Reptblica, circunstancias que
de una u otra forma perjudican a toda la poblacion. Es necesario hacer notar que la
Fiscalia, después de la derogatoria del art. 263-A del Cédigo Penal, que hacia
necesario que se agotara la via administrativa antes de iniciar el procedimiento penal
para la persecucién de delitos ambientaies; siendo esta una limitante para la
actuacion fiscal; pero no obstante estar derogado dicho articulo, la Fiscalia no ha
iniciado ningun procedimiento de oficio y los delitos ambientales siguen sin ser
juzgados; El medio ambiente no solo necesita de leyes que lo protejan, ni sanciones
mas fuertes para las personas que contaminan, es necesario hacer conciencia de la
importancia del medio ambiente, no solo en la poblacidén, sino también a las
autoridades que-integran el aparato estatal, las cuales deben mostrar mas voluntad y
aplicar todas las politicas ambientales necesarias para que en verdad se de una

proteccion integral y debida al medio ambiente y los recursos naturales.

RECOMENDACIONES:

Para la eficaz proteccién al medio ambiente y persecucion de los delitos
ambientales, es necesario la Empfem'ehtacic'm de distintos mecanismos, ya sean
legales, politicos, econdmicos o sociales; pero consideramos oportuno mencionar
algunas recomendaciones especificas que se pudierah adoptar para una proteccion

debida del medio ambiente:

. Creacién de nuevas politicas ambientales para la protecciébn del medio
ambiente, que tomen en cuenta los problemas actuales y den soluciones
viables a corto y largo plazo; como por ejemplo politicas de recuperacion del
ref:ui"so hidrico encaminadas a la proteccién, preservacion y reduccion de la
contaminacion ambiental en lagos y rios; asi también la creacién de un
programa de proteccion integral al medio ambiente que incluya cinco

elementos que consideramos muy importantes: legislacién ambiental; ya sean
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reformas a las leyes existentes o nuevas leyes; creacidn de nuevas
instituciones para la proteccion del medio ambiente o en su defecto fortalecer
las ya existentes; una aplicacién debida de todos los instrumentos legales para
la proteccién al medio ambiente; uso de recursos econdmicos; y por ultimo
fiscalizacion, seguimiento y evaluacién de la misma politica ambiental y de su

efectividad para la solucién de problemas ambientales.

Capacitacion en materia de medio ambiente a todas las instituciones que
intervienen en el proceso penal ambiental, especialmente a los fiscales

ambientales, asi como también al Organo Judicial.

Creacién de un equipo multidisciplinario auxiliar para la investigacién de los

delitos ambientales._

Creacién de los Tribunales Agroambientales que no solo conozcan sobre la
responsabilidad civil del infractor, sino también sobre la responsabilidad penal

del mismo.
Dotar de recursos econémicos, materiales y humanos a la Unidad para la

Defensa del Medio Ambiente y la Salud de Ia Fiscalia General de Ia Republica,

para un eficaz ejercicio y promocion de la accion penal ambiental.
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REPUBLICA DE EL SALVADOR --- AMERICA CENTRAL
Neo 373.-

DECRETO

LA ASAMBLEA  LEGISIATIVA DE LA  REPUBLICA DE EL  SALVADOR,

CONSIDERANDO:

L. Que por Decreto Legislativo N® 703, de fecha 9 de septiembre de 1999, publicado en & Diario
Oficial N° 183, Tomo 345, de fecha 4 de octubre del mismo aito, se reformo el Cédigo Penal, en
el sentido de incorporar el Art. 263-A, estableclendo condiciohes objetivas de procesabilidad, con
el propdsito que la accién proveniente de cada uno de los delitos refativos a la naturaleza vy al
medio ambiente, solamente podrd promoverse después de que la autoridad competente haya
concluido los procedimientos correspondientes de conformidad con fa Ley del Medio Ambiente.

II. Que la condicién objetiva de procesabilidad, constituye un presupuesto juridico véido, solo
para aquellos tipos delictivos que requieren ser promovidos a instancia de parte agraviada, donde
en el fondo hay dos intereses o bienes juridicos . que valorar y el ofendido seria vulnerado
doblemente; por lo que los delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente no son el caso de
estos eventos mencionados, ni entran an tales presupuestos.

HOI. Que en razon a lo establedido en el considerando que antecede, se hace necesario y
procedente derogar el Art, 263-A del Cédigo Penal, para que sea la Fiscaila General de Ia
Repiblica, quien determine a través de la investigacion si ejercita 0 no la accién penal pertinente
de ios delitos relativos a Ila naturaleza y e medio  ambiente.
POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Elvia Violeta Mejivar,
Walter Eduardo Durdn Martfriez, Miguel Francisco Benett, Isolina de Marin, Fernando Gonzélez y
Roger Blandino Nerio.

DECRETA: _

Art. 1.- Derdgase el Art. 263-A del Cédigo Penal, emitido mediante Decreto Legislativo No. 703,
de fecha 9 de septiembre de 1999, publicade en el Diario Oficial No. 183, Tomo 345, de fecha 4
de octubre del mismo afio.



Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia un afio despuds de su publicacién en el Diario

Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ocho dfas del mes de julio del afio dos

mil cuatro.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,
PRESIDENTE.

JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ, JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ,
PRIMER VICEPRESIDENTE. TERCER VICEPRESIDENTE.

MARTA LILIAN COTO VDA, DE CUELLAR, ELTZARDO GONZALEZ LOVO,
PRIMERA SECRETARIA. TERCER SECRETARIO.,

ELVIA VIOLETA MENJIVAR,

CUARTA SECRETARIA.,

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro.
PUBLIQUESE, '

Ana Vilma Albanez de Escobar,
Vicepresidenta de ia Replblica,
Encargada del Despacho Presidencial.

René Mario Figueroa Figueroa,
Ministro de Gobernacidn.

D. 0. No 157
Tomo NO© 364
Fecha: 26 de agosto de 2004
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DENUNCIAS RELATIVAS A DELITOS AMBIENTALES

RECIBIDAS EN SEDE FISCAL DE LOS DEPARTAMENTOS DE

SAN SALVADOR, CHALATENANGO Y LA LIBERTAD

(2000-2005)
DELITO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Contaminacién Ambiental | 237 123 98 88 82 38
Depredacion de Bosques | 70 47 22 17 20 8
Estragos -36 11 11 19 17 16
Incendio 16 25 33 12 16 8
Depredacidn ds Fauma 7 0 0 2 3 0
Protegida
Comercio y Transporte 2 2 1 1 1 0
de Sustancias Peligrosas
Depredacién de Flora 5 6 4] 3 2 3
Protegida
Quema de Rastrojos 0 0 1 1 0 0
Responsabilidad de 0 0 0 1 0 0
Funclonarips Pitblicos.
Depredacién de Flora 2 D 0 2 1 0
Depredacion de Fauna 7 3 1 0 2 3
TOTAL 382 217 167 146 144 72
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ANEXO 4



SENOR JUEZ DE PAZ:

é
CEFERINO ARIAS MAJANO Y LUIS ENRIQUE CWPOS DIAZ, mayores
de edad, Abogados, del domicilio de esta cindad, actuando en nuestra calidad de Agentes
Auxiliares del Fiscal General de la Republica, a usted con todo resﬁeto le EXPONEMGS:
Que de conformidad a lo estaﬁlecidd en los articulos 193, numeral 3°, Cn., 83, 235,
247, 248, numeral 1° pr, Pn., venimos eﬁzte su digna autoridad a interponer

REQUERIMIENTO DE INSTRUCCION FORMAL CON DETENCION

PROVISIONAL en Eonta dEITSOCIEDAD,

et et A P ke

y por el delito defgé‘ ,R@IMO@

“ALRAR .__k,EpR'IIE“DEESUST&NCIAS

il T

”W 2?; qufﬁﬁ., ambos en perjuicio de la Naturaleza y el Medio Ambzente y pamcula:mente

de 'los pobladores de esta cmdad comoEres;po S br"iﬁxx:e %4y en contra de la Sociedad

S.ci—u”

\ ;epresemada legalmente por el sefior JORGE
ALFREDO DE JESUS RODRIGUEZ conocido por . ALFREDO DE JESUS
RODRIGUEZ s tallados, de conformidad a los

siguientes considerandos:

I- DATOS PERSONALES DE LOS IMPUTADOS, )
La Sociedad F.K. INVERSIONES, S.A., DE C.V., a la“cual pertenece
TRANSPORTES GUADALUPE, SANEAMIENTO AMBIENTAL, es del domicilio de

San salvador, cuyas oficinas sa encuenfran situadas en cincuenta ¥ cinco Avenida Sur,



J

Pasaje Olimpico, casa No. tres, San Salvador, representada legalmente por el sefior FELIX
ANDRES SAMAYOA ROMERQO, de cuarenta y siete afios de edad, Administrador de
Empresas, del domicilio de San Salvador, originario de Chiltiupé'.n, La Libertad, casado,
quien puede ser notificado, citaao y emplazado en la direccién donde opera la Sociedad.

La Sociedad METAL WOOD, S.A. DE C.V., de acuerdo a la escritura de
constitucion es del domicilio de San Salvador, de nacionalidad Salvadorefia, cuyas oficinas
se encuentran situaﬂas en la Treinta y siete Calle Oriente, nimero doscientos cincuenta y

cinco, colonia La Réblda de esta cmdad representada iegalmente por el sefior JORGE

: ALFREDO DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA conocido por JORGE ALFREDO DE -

JESUS RODRIGUEZ, de treinta y tres afios de edad, comefciante del domicilio de
Nueva San Salvador y de la ciudad de San Sa.lvador de nacionalidad Salvadorefia, quien

puede ser notificado, citadoy empla.zado enla dlrecclén donde opera la Socnedad

II- RELACION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS.

Promocion Social y Atencién Ciudadana del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, en donde se hace saber que en dicha institucién han recibido "_ﬁéh’ungtiﬁriséb?é*

;DE 'C. V » Ubicadg en Treinta y Siete Calle QOriente Nimero doscnentos cincuenta y cinco,

Colonia La Rabida de esta ciudad, por Io que solicitz a la Flscalia General de la Repiiblica,

que tramite una orden judicial para proceder AERegistroTyrAllanaihients, desenterrar los

. . . Trherer P PO e g T T
materiales peligrosos; en ese sentido elf4 a=—pnmer ,__&nowembr&gdélfaﬁo‘dos mil*ino, el

TMIPTRETL W g

Licenciado Luis Enrique Campos en su calidad de fiscal solicita al FiiZgado Décimo de

Paz de este distrito judicial orden‘de Reglstro €61 prevencish da” ‘Allanamiéntd; gl cual fue

: ! i :



" encontrando en sy interior,ln,;,um

concedido por dicho‘juzgado ese mismo dia, razén por la que se procedio a la practica de la
diligencia en el lugar indicado hacjéndole ]a notiﬁcaéién-respectiva al sefior Jorge Alberto
Lainez, empleado de la Sociedad METAL WOOD, S.A. DE C.V,, la diligencia fue
realizada por el Licenciado Luis Enrique Campos, el inspector de la Divisién de Medijo
Ambiente de la Policia Nacional C:v:l Hugo Achel Bonilla Lara, con su personal José
Moisés Garay, Sargento del Cuerpo de Bomberos al mando de la comisién de Bornberos y
la Licenciada Aida del Carmen Casnlio Pefia, con personal técnico del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Natural'_es_; pﬁmeﬁmente proceden 2 la ubicacién de los lugares y
segun consta en el acta de las trece horas con treinta minutos del dia primero de noviembre
del afio recxén pasado, se observaron tres ga]eras dos de ellas de estructura metalicas y

techo de Idmina y la tercer una parte de ladrillo, estructura metéhca y techo de lamina, es en

esta diltima al costado nor~pomente donde se encontr6?

plancha de cemento debidamente sellada, se 'removié"dicha estructura de cemento,

ot E’WG-‘-’&}

1o de: corros:én:mamfastado por; el de ‘"d I If""lu bﬁ--y,".e _desgaste
iqulﬁo‘s‘”generado
L

generar contam“i“ﬁﬁ'éién del a:re dependmndo-de g et cantldEH”ae*Vapo‘reS"quefse PeneTen ysE

Presentan i hivel all

& "—--—._..-........ e

4 del metal externg. e"mterné‘"_*de la‘“s"ff"ﬁ“smas,__,; eI} SPOr 1as Daterias pii “pueden®

A 20

wcapen en Ta atr“ﬁésfe’ﬁ'”éﬁélo‘ y”f‘ecurso""‘"s‘hiﬂhooswcemo - prodifcis idea corrosné' por'Is

rza:;-&a- e e e

o R R i{os m_lSlnDS tré‘b’ﬁjadores ’de‘ﬁla Soc1edad?' 2 medida

que’ Ios pnmeros afectados ‘pueden

que aumenten los Vapores, los perjuicios pueden extenderse a los pobladores de las zonas

residenciales cercanas. Es de hacer notar que durante las excavaciones algunas de Ias

personas que se encontraban en el sitio se vieron afectadas por picazén en la piel,

principalmente manos, brazos, malestares en las vias respiratorias y a nivel bucal; éidiz%d6

*.de n&Viembre del dhidrecien pasado SESOIKITS Priieba anticipada &l Jusgads 'Dﬁbdécimo'de :



mismo dia el sefior Juez juntamente con su secretaria, el fiscal y la defensora piblica, se

dejé en el lugar cadena de custodia, la cual dio inicio ese mismo dia y fue ejecutada por

Bgentes de la Divisién de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, §§8" fijaron -

de fotograﬁas, video, wplammeﬁ“fa;‘ vifietas que contieneri €l cédigo.de

s A s e e TR S

. 'r-}-x,

'bﬁ'ﬁ ‘45 ias. batérias; en dias posteriores una vez se extrajo la totalidad de las baterfas

encontradas ‘en el referido pozo, se procedio a realizar puntos de sondeo a efecto de

" determinar la existencia de otros lugares, con desechos peligrosos dentro de las

instalaciones de METAL WOOD, enéontréndose enterradas bajo una capa de cemento en la

. -;p&’g%,}'!"-.. j'-"" x TR AT R o g5 (STt
""" &E?il’era HALE Mcantldadn,. astante .conGderable. de. PlAcASde™ rayos "X en diversos

paguetes los cuales estaban diseminados en un 4rea de quince metros de largo por siete

meiros de ancho aproximadamente en lo que se califica como primer sector, luego al
continuar con las excavaciones se identificé un segundo sector en una area de cinco metros

de largo por seis de ancho, ambos dentrb de la segunda gé.lera., el cnal contenia dicho

o AT qﬁﬁm"ﬂm

material emperchado y debidamente ordenado en el drea descrita; placasy

' “Té'i’lpen; ‘-_'défCCHWF_? i‘f]’é_’&f:jBIIALDDE:MLEL el nombre del paciente y la referencia,

petlgre ity

gy AT AW BT e g .

sumandose.e enios, 08 d0% Sectores. descntos untotal de” Cuatro

ity U TS

il ochomentas cmcuenta libras;

e . wen R

Yacién en la. pnmera galera m gde Se.¢ encuemra maqumana para Aa constmccxéu.

g B A F

W mdyoy

.blﬁs;cmef;zilxc:ms,y.F al_qmtar una capa de cemento de un espesor aproximado de ocho a

enfas’ cmcuenta y uria”” libras consistentes en baterias PANASONIC las

ST AN N AN S A A e -E TN ST

cuales también estaban deterioradas y con signos de derrame al igual que las encontradas en

‘el pozo artesanal; baterias que fueron debidamente embaladas, ademas se encontraron

ciento setenta y cuatro libras de bandejas de plastico, ascendiendo el total general de

que.en.su extremo‘




material peligroso a treinta y dos mil trescientas ochenta y una libras aproximadamente;
! material que fue traslado a una champa construida especialmente para su almaz_:enamiento

temporal dentro de las instalaciones de METALWOOD, por ir;struccién ¥ supervision del

I sefior Juez, Duodécimo de Paz hasta que sea ordenada su disposicion final.

‘ _ [I}- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.

IILI- En cuanto al delito de;GOMERCIO.Y-TRANSPORTE DE SUSTANCIAS '

. En e |
{ _ Pﬁiﬁwgﬁ'ﬁf tipificado y sancionado en el articulo 262 B, Pn., que en lo

‘ pertinente dice: “El éue tfansportére sustancias o materiales calificados como
peligrosos en los tratados internacionales o la Ley de Medio Ambiente, con

I infraccién de Reglas de Seguridad establecidas, incurriré en pena de prisién de seis

a diez afios™ se entiende por sustancias peligrosas: %;gﬁ terial+ coir ¢

a8 EpIGSIVAR toxicas iflaniables o

‘aotividad  Gifiicaso por sus -

{ b - AT g T T ] Lrwlane e .- HESEL ] ot . ) -

’ ' - o&é‘;sg;ca:acteﬂsﬁgquﬁocﬁﬂdnen;gglig:ow--g,.‘ggg_e en, riesgo.la salud humana ‘o el
' ambients; ¥a sea-por.si-solo-o'al contacto conl otros desechos’; Del contenido de 1a

I disposicign legal y concepios, se colige que estamos ante el referido delito, el cual

es de peligro abstrdcto porque la ley presume sin pruéba en confra, que la
realizacién de la conducta tipica, del sujeto activo del delito comporta un peligro
para el bien juridico protegido, que en este caso es la salud humana, la naturaleza y
el medio ambiente; para su c.onsumacién notese que los elementos del tipo, en el

ilicito que hacemos referencia se adecuan perfectamente en la conducta punible de




los imputados ya que consta en el acta de inspecciéon de fecha primero de
noviembre del afio dos mil uno; eﬁ la prueba anticipada; en las demas actas
relacionadas y en el contrato celebrado por F.K. INVERSIONES, S.A. DE c.v.,
con PANASONIC DE EL SALVADOR, S.A, DE C.V,, vy en el celebrado entre
'F.K.INVERSIONES, y la sefiora Carmen Regina Flores .de Arévalo quien en
nombre y represeﬁtacién de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones
ANTEL y como miembro propietario de la Comisién liquidadora de !Qs bienes
remanentes de la referida institucién de las quince .horas del dia quince de mayo del
dos mil, que la Sociedad incoada transportc materiales peligrasos consistentes en
baterias Panasonic, hacia el local donde opera la Sociedad METAL WOOD, S.A.
DE C.V.,, asi como placas de rayos X, lugar que a todas luces es madecuado para la

tenencia o disposicién final del citado material, es mas segtin los expresados

contratos las baterias serian llevadas al relleno Sanitario MIDES SEM, S.A. DE

C.V,, pero estas nunﬁa Ilégéron a ese lugar ya que se ha recibido informacion
- pertinente que indica que en el relleno solo ha recibido medicamentlos; € insumos
médicos veﬁcidos v n§ baterfas, pdr no prestar dicho relleno tal éerﬁcio; Asi mismo
¢! contrato con ANTEL éspeciﬁca que las placas de rajroé X, por no contar el pais
con tecnologia apropiada la disposicién final de las mismas se efectuaria en la
ciudad_de Houston, Texas, Estados Unidos de Aménca, contrato al que no se le 'djb
cumplimiepio en los términos pactados, ya que se ha comprobado que en el local
donde opera la Sociedad METAL WOOD, S.A.DE C.V., se encontr$ parte del
referido material y segtin informacidn otra cantidad fue sacada del pafs por la

frontera de Guatemala desconociendo el destino final a que ha sido sometido.




elementos de juicio, que constan en la investigacion, €lfhec

IILI1 En cuanto al delito de CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA,
tipificado y sancionado en el articulo 256 dice: en los casos del articulo anterior la
pena serd de seis a diez afios de prisién, si el hecho se atribuyere a persona juridica,
piblica o privada... que haya desobedecido las disposiciones expresas de la
autoridad ambiental, entendiéndose por.contanﬁnacién: La presencia o introduccién
al Ambiente de elementos nocivos a la Vida, la flora o la fauna, 0 que degraden la
calidad de la auﬁésfctﬁ, del agua del suelo o de los bienes y recursos nanu-ales en
general, conforme lo establ_ece la Ley; Y se entiende por contaminante, toda
materia, elemenéo, compﬁesto sustancias, deﬁvados quimicos o biélégicos, energia,

radiacion, vibracién, ruido, o una combinacién de ellos, en cualquiera de sus estados

- fisicos, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna, o

cualquier otro elemehto del a.fnbiente, altere 0 modifique su composicién natural y
'degrade su calidad, poniendo en riesgo, la .s'a.lud de las personas y la preservacién o

conservacién del ambiente; de la cﬁsposicién legal, de los conceptos vertidos y los

catribiniblea” la

""" YECEV Eomo antor.directs] v a METAL
comocomplicespues hay Giie tomarensuenta sl heths de

alizar directa O indirectamsfiteigisvertidos:de cualquiérnaturaleza en el

@lﬂg afmosfera y agua...en contravencién a las leyes y reglamentos respectivos y
‘-W. ~.-='=--»'r*m-¢m4-ur-:.—*-m- . . . )
que puSierq en peligro grave lasalud o calidad de vida de las personas o el equilibrio

de los sistemas ecoldgicos o el medio ambiente; consta en la escritura de

modificacion de la Sociedad, en el Romano II, que la Sociedad (F.K.

INVERSIONES, S.A. DE C.V.), modificé el pacto social en cuanto a la finalidad de
la Sociedad...que ésta tendrd como objeto principal, literal b) PRESTAR

SERVICIOS DE CONSULTORIA EN ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL



A QUIEN ASTI LO SOLICITE, COMO TAMBIEN EL MANEJO Y DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES Y HOSPITALARIOS
PELIGROSOS CONTAMINADOS, lo que indica que la Sociedad incoada no
podia transportar, ni mucho menos proceder a la disposicién final de materiales
peligrosos consistentes en baterfas y placas de rayos x, en el local en donde opera la
. Sociedad Meﬁ]Wood, ya que éstos no son desechos sélidos municipales ni
hospitalarios peligrosos'contaminados, desde ese punto de vista el ilicito a que nos
referimos contempla ina serie de agravaciones tales como: haber sido ejecutado por
una persona juridica porque esta tiene mayor capacidad lesiva, haber desobadecido
las directrices expresadas por la autoridad ambienta] én el permiso que se le habia

concedido; dosque e énitsrrar las

bateﬂas'yplacigs de a3 "T_S"ﬂxven el subsuelé“mo s:en“"do "*l"*lugar adeciiado para "ell6 nj-

‘S‘E’omlas-“t_écmcas’fﬁue Al efecto pu"'&1esen e pmcedenfesapomﬁénd‘t?s”e”en TiEsE0 que 5

ffero“'s : ?’E’ona, 241 como Ia stmastore. en detnmento de

el que Ia conducta tipica de la sociedad encuadra perfectamente en el ilicito a que
hacemos referencia ya que basta con crear ei riesgo _independienfemente de que se
hayan producido o no resulfados, en virﬁzd de que en ninglin momento Ias
Sociedades incoadas retiraron las baterias PANASONIC del lugar, sino mas bien [
finatidad especifica es que Ias mismas pennanec:eran bajo tierra sin lmportarle los
efectos que las mismas pudiesen produc:r a la salud humana, a la naturaleza y al

medio ambiente.




‘ IV, FUNDAMENTACION DE LA IMPUTACION.
La investigaéién que hasta la fecha se ha realizado permite a la representacién
{ ' fiscal sostener una hipétesis de probabilidad positiva que los imputados han incurrido en
los delitos de COMERCIO Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS, Art. 262
f B, Pn., y CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA, Art. 256 Pn., por que tanto
las Sociedades como sus Representantes Legales sabian perfectamente el contenido de la

( (- modiﬁcacibn de la escritura de constitucion de Ia Sociedad F.K. INVERSIONES, S.A. DE

! o C.V., de las condiciones. impuestas en el permiso otorgadb a dicha Sociedad, donde se
especifica claramente -quel se lé autoriza para el n-ansporte de Desechos Hospitala:ios en el

! | | 4rea Metropolitana de San Salvador, el expresado permiso es de uso exclusivo para el
ﬁansporte de Desechos Biolégi'cos Infecciosos, entonces se tiene bien claro que actividades

: f : 'Ipuede desarrollarse, entoﬁces porque procede dicha Sociedad? a celebrar contrato de

prestacién de servicios de transporte y recoleccidén de desechos peligrosos consistente en

Baterfas, con PANASONIC DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V,, si las baterias no son
f desechos hospitalarios; Asi mismo la Sociedad F.K. INVERSIONES, S.A. DE C.V,, -

st ERES I

.:_—a_-.::.._-_,'_._,"h et TP AL T eI T g i e Ver e g P g AT e g i S g Tt vy N '-.I_..:---wm-,.. . -l ‘., -..-;.-‘.—.::-; . ?’,:._,5
Zprocéde &celébrar Eontrato Tdeiprqstgglén"ﬂe;ifs:mcms?:deftras1ego”ﬁtransporte, degaje, con™

’ L 1agomisiSh' liquidadorasidé, 168 bienes teihanénted de SANTEL “ctiando dichisplacds”
claramente S fiapspecificado que. no.puedsniser tratadas.en sl felléno sanitario MIDES fni' +
! en ningtn otrs ligar del pafs; Fas5h SufiSnts para. que s éspecificara, que la disposicich

final,de las inisinas se réaliziira & 1a cludad HiGiiston; Texas, Estados Unidos de América,

por lo tanto, es manifiesta Ja inténcion:de la Sociedad’incodda=de-inchmplir con’el permiso

contestado por escrito a la Sociedad F.K. INVERSIONES, S.A. DE C.V., que no podia

recibirle material peligroso consistente en baterias ni mucho menos placas de rayos x,
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porque no tienen celdas de seguridad ni mecanismos para su tratamiento y disposicion final
y es esa la razdn, por la cual en franca violacién de la Ley que la SOCIEDAD F. K.
INVERSIONES, S.A. DE C.V., retira las baterias de Ia Sociedad PANASONIC DE EL
SALVADOR, S.A. DE C.V,, al igual que las placas de rayos x, del ex hospital ANTEL y
luego estas aparecen enterradas en el local donde opera la Sociedad METAL WQOOD, S.A.
DE C.V.; cuando se extrajeron las referidas baterias, se localizé las vifietas de sus

envoltorios y por medio de la Policia Nacional Civil, Division de Medio Ambiente, fueron

enviadas a la INTERPOL, la cual a través de los agentes respectivos se constitayeron a la

fabrica productora con sede en Costa "I.{ica, y se verifico en los archivos respectivos, que

las baterias encontradas enla empresa METAL WOOD, S.A. DE C.V., son las mismas que

dicha fabrica envnS a PANASONIC DE EL SALVADOR, asi también en cuanto a las

placas de rayos x, al proceder a su extraccién contenfan en el extremo supenor derecho -

una inscripcioén que dice Hospital de ANTEL, lo que indica que no existe la menor duda de

que los materiales peligrosos encontrados son los mismos que amparan los contratos antes

ARy YT e

Catalopadas ‘comis mserial pli gross alidiibits Contaminante,

descritos; WL:;»-"'

s:tuacxgmque se.TeRISTER 66n T8, informacioniqis PANASONIC DE COSTA:RICA, S.A.
envia al sefior Deraé | Departamento de Contabilidad de PANASONIC DE EL
SALVADOR donde se espemfica que la cantidad aproxnnada de metales unhzados en la
fabncamén actual de las px!as, en sus tamafios UM-1 contienen 21 miligramos de plomo, 7
miligramos de cadnjo, 4 miligramos de mercurio, las pilas UM-2, tie'nen trece miligramos
de plomo, cuatro de cadmio ¥ dos. Cinco de mercurio y la UM-3 seis. Setenta y cinco
miligramos de plomﬁ, dos.veinticinco de cadnio y que ademés Ia pila contiene oxido de

manganesio (IV), sin, almidones, cloruro de amonio, carbén y agua en diferentes

proporciones, lo que indica que los componentes de dichas pilas son altamente

contaminantes; por su parte las placas de rayos X, dei#cterdo al Reglafiento Espécial o
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responsabilidad penal; en cuanto al segundo requisito como bien lo hemos expresado
anteriormente al hacer la suma de las penas de prisién estas ascienden sus maximos a

veinte afios de prision y a su minimo a doce afios, Io que indica que se sobrepasa el Iimite

méximo de tres afios, a que hace referencia el numeral segundo; la representacion fiscal

reconoce que la deter;cién ‘provisional no es la regla general sin emba.rgo, la normativa
penal vigente especifica cuando es procedente Idecreta.r Ia mismé Yy en éI €aso que nos ocupa
estamos precisamente ante tal circunstancia ya que la acién realizada se hizo con pleno
conocimiento de que se estaba inﬁingiendo las leyes y Jos contratos, desde el momento en

que se procede a enterrar en forma clandestina sm mngun mecanismo de seguridad el

. matenal pehgroso antes descnto, sin importarle que con tal circunstancia se esta poniendo

en mmmente riesgo la salud humana, la naturaleza y el medio amblente

Los delitos de COMERCIO Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS y el de-
CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA, se encuentran contemp[ados en el
titulo X Capitulo II, de los delltos relativos a la Natura.leza vy el Medio Amblente, en ese
sent:do se vuelve requisito indispensable para la promocién de la respectiva accién penal
que &l Ministerio 'de Medio Ambiente y Recursos Naturales, hay agotadq el procedimiento

administrativo a que se refiere el articulo 263 A. Pn., consta en la investigacién

certificacién extendida por el Miﬁisterio_ de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
donde se especifica que se ha agotado el procedimiento administrativo sancionatorio el cual
es un reqﬁisito de procesabilidad, por consiguiente habiéndose superado el obstaculo para

la promocion de dicha accién ' penal y cﬁnpliendo con todas las formalidades de ley es que

venimos a interponer el presente requerimiento.

VI- piuGENCIAs REALIZADAS,
Escritpra de c'oﬁsﬁmc_ién de la Sociedad F.K. INVERSIONES, S.A.DEC.V.. -



materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos - son altamente perjudiciales a la
salud humana tal como se establece en el art. 23, Y16.y articulo 52 clase 7; ekiste:_ila-pruebzi
anticipada sobre_la_existencia de ios materiales. peligrosos, lo que indica que a Jas

sociedades indiciadas se les ha garantizado en forma debida sus derechos. -

Iv- JUSTIFICACION DE LA DETENCION PROVISIONAL.
La Detencién Provisional, es la medida cautelar que consiste en Ia privacion de la Libertad

Ambulatoria del individuo, sin embargo su finalidad es asegurar la presentacién de estos,

en el proceso, en caso de existir una posible, gjecucién de una Sentencia Condenatoria,

dada la gravedad de los hechos ¥ la pena, que contempla los delitos imputados en ese

sentido, si bien es cxerto, que como consecuenc:a de la mayor sancxén, se restrmge un

derecho fundamental, de todo c:udadano como es su libertad, la misma que en el caso que |

nos ocupa,; seﬁguelve necesana, ya.que,, Tos. R __preseﬁtantes J..ega]es =des Ias Socxedades

lncoadgs, g;:waggardo 2 nuestra legxslaclén penal ¥ Jog tiatados’ i lntemacmnales que también

su_petos activos, de los. ﬁfcxtos _penales puedan sustraerse ~desla justicia o obstaculizar la

.mvestlgamén de os hechos, en el caso a que nos referimos los delitos de Comercio y

FEEL I P

-Tra.nsporte de Susta.nc:as Pehgrosas y el de Contammac:én Amblental Agravada, son
dehtos que en razon de la pena pueden consxderarse cOmo graves, lo que pone en riesgo que
de no decretarse la detencidn prows;onal los imputados puedan ausentarse del pafs; va el
articulo 292 Pr. Pn., establece'los requisitos para decretar la detencién provisional entre los
cuzles se menciona que se haya comprobado la existencia de un hecho tipificado como
delito, ¥ que existan elem.entos de conviccién suficientes para sostener razonablemente que
los imputados son con probabilidad _;mtores o participes, sobre este requisito ya hemos

hecho referencia a la prueba existente que indica que efectivamente los procesados tienen

%\

2%k,




Escritura de Modificacion de la Escritura de Constitucién de la Sociedad F.K.
INVERSIONES.

Escritura de Constitucién de la Sociedad METAL WOOD, S A.DEC.V.

Actas de inspeccién realizadas bor la Divisién de Medio Ambienté de la Policia

Nacional Civil en cumplimiento a direccién funcional ordenada por la

representacién fiscal,

Prueba anticipada realizada por los .disﬁntos jueces que han intervenido en la

misma.

Informe . técnicos emitidos por el Ministerio. .de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales,

Contrato dc‘arr'enda.m_iento en donde la sefiora Maura Esperanza Carranza Rojas, -
otorgé en arrendamiento el inmueble, situado en .la Treinta y Siete Calle Poniente, .
doscien_fos_ cincuenta y cinco, CoIonié. La Rﬁbida, de esta ciudad, lugar donde
funciona Ia Sociedad METAL WOOD, $.A. DE C.V.

Certificacién de la escritura de compra-venta con la que se comprueba que [a
propietaria del inmueble es la sefiora Maura Bsperania Carranza Rojas.

Acté de entrevista rendida por la sefiora Maura Esperanza Carranza Rojas,
Contrato de transporte y prestacién de servicios otorgadé por F.K.
INVERSIONES, S.A. DE C.V.,, a favor de PANASONIC DE EL SALVADOR,
S.A.DEC.V. |

Contrato otorgado de prestacién de servicios de trasiego, transporte, bodegaje v
disposicion final de medicamentos e insumos médicos vencidos, otorgado por
F.K. INVESIONES, S.A.. DE C.V,, a favor de la comision Liquidadora de [os

Bienes Remanentes de ANTEL.
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Informe emitido por la INTERPOL, en donde se especifica que las baterias

encontradas en METAL WOOD, son las mismas que Ia fabrica productora envié

a Panasonic de El Salvador, S.A. DE C.V. | |
Copia del fax enviado al sefior Deras, por PANASONIC DE COSTA RICA, en el
Que se especifica los componentes de las baterfas.

Albumes fotogréficos con los que se ha fijado evidencias.

Croquis planimétrico .de los lugares _donde se encontro el material peligroso,
Ratificacién de los secuestros respéctiizos

Acta donde se especifica el material pehgroso se ha depositado en una galera en

forrna prowsaonal cuya diligencia fue supervisada v dmglda por €l sefior Juez

Duodécimo de Paz.

Acta de entrevista realizada a 1a sefiora Rosa Cﬁstela Hernéndez Hernindez, en-

calidad de teétigo.

Acta de entrevista realizada al sefior Deras de PANASONIC, de El Salvador, en -

calidad de testigo.
Resolucidn Administrativa emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en contra de 1a empresa, Transportes Guadalupe Saneamiento

Amb:ental D1v1su5n FK Inversionas S.A. de C.V.
Permiso Ambiental otorgado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, a favor de Transportes Guadalupe, Divisién de la Sociedad FK
- Inversiones 8. A. de'C. V.

informe de MIDES SEM.

Publicaciones Periodisticas.

VII- DILIGENCIAS A REALIZAR.

! [

p—
|
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| - Se libre oficio a MIDES SEM, para que especifique, si en dicho lugar se

, ha recibido placas de Rayos X,
- Se libre oficio al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de

! que se remita, videos y fotografias, que fueron tomados por los técnicos de dicho
Mlmsteno de las actividades que se realizaron, desde que se dlcron por iniciados
’ los sondeos y excavaciones, dentro de la fabrica MetalWood, a efecto de extraer
los materiales peligrosos, depositados en la misma.
! - '- Librar oficio al Ministerio dc_a Medio Ambic_ante ¥ Recursos Naturaleé a efecto de
l que informe si la Sociedad F.K. INVERSIONES, S.A. DE C.V., ha cumplido con
o la sancién administrativa impuesta.

{ | - Entrevista de testigos que se"debéré rendir José Luis Florés Martinez, Luis
: Enrique Rivas y Juan Yaquerano,‘ quienes pueden ser citados en el local donde .

{ | _ opera la sociedad METAL WOOD, S.A.DEC.V. A
- Otras diligencias de inyestigacién que la representacién fiscal o su digna autoridad

{ ‘ considere pertinentes, para encontrar Ia verdad real sobre los hechos.

, VI1II- PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LA ACCION CIVIL (0]

[ b REPARACION DEL DANO.

Teniendoil i=Republica; el-ejercicio-conjunto de la

' . TALei6n ¢ivil i;-'i)'e.t.iail.;lpéf;;m_tarse;de«rdehtosrmntra 1d'natirdleza yfedic afmbiente y

abiéndose constitiido hasta la-fecha partecivil-ninguna de las victimas venimos

“a'gjercer’la accidn civil, a efecto de que su digna autoridad o la competente en sy
~Oportunidad se pronuncie sobre al' inisra & favor del estado de El Salvador: de
conformidad a lo establecido en el articulo 114 Pn. y siguientes, 42 y siguientes Pr,

Pn.; asf mismo para garantizar la misma se trabe formal embargo en bienes de los



Amputados y. subsidiariamente en.los bienes de la Sociedad F.K. INVERSIONES,

B

S.A. DE C.V. y METAL WOOD, 8.A. DE C.V.

POR TANTO: -

Con Fundamento a lo expuesto y de conformidad a lo establecido en los articulos

193 numeral 4 Cn., 235,247, 248 numeral 1, y 292 Pr. Pn., a usted le PEDIMOS:

Sean citados los imputados, a efecto de que nombren su Defensa, o en su Defecto
se libre oficio a la Procuraduria General de la Repiblica, al Departamento Penal, a
efecto dé que les sea nombrado defensor priblico.

Se nos admita el presente requerimiento. |

'Se convoque a las partes para que comparezcan a la Audiencia Inicial,

Se dicte en audiencia auto de Instruccién Formal con detencién provisional en

contra de los imputados, por los delitos de COMERCIO Y TRANSPORTE DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS .Y CONTAMINACION AMBIENTAL
AGRAVADA, Articulos_ 262 B, Pn. y 256 Pn.

Se pronuncie sobre la responsabilidad civil si fuere pertiliente.

Se sefiale un plazo de instruccion de noventa dias.

Adjunto copia de la documentacién descﬁta en el romano V, del presente
requerimiento. No omito manifestarle que el sefior FELIX ANDRES
SAMAYOA ROMEROYy el seﬁc;;r JORGE ALFREDO DE JESUS RODRIGUEZ,

MENDOZA, puedén ser citados en la direccién donde estin ubicadas las

Sociedades.




Seftalamos para ofr notificaciones la Cincuenta y Una Avenida Sur, Colonia y Pasaje
El Rosal casa No. 7, Unidad para la Defensa del Medio Ambiente y Salud, telefax

223-02-11.
San Salvador, veintidés de octubre de dos mil dos.



ANEXO 5



La Infrascrita Secretaria de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema d
Justicia. Certifica Que en el proceso de habeas corpus con ref. 249-2002
solicitado a favor de FELIX ANDRES SAMAYOA ROMERO vy JORGE ALFREDO DE JESUS
RODRIGUEZ, se encuentra a fs. 22, 23, 24, 25, 26 v 27 la resolucion que

literalmente L _ dice:

[RULITOET UG U TTTETT T T e

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador a las doce
horas con quince minutos del dia veinticuatro de febrero de aos mil tres.

" El presente proceso de hibeas corpus ha sido solicitado por el licenciado Rigoberto
Antonio Ortiz Ostorga Merino, a favor de los sefiores Félix Andrés Samayoa Romero y
Jorge Alfredo de Jesiis Rodriguey, contra providencias del Juez Décimo de Paz de San
Salvador, en el proceso penal' que se les instruye por el delito de contaminacidn ambiental
agravada, y comercio y transporte de sustancias peligrosas.

Analizado el proceso y considerando:

1.- El peticionario basa su pretension constitucional en que s¢ vulnerd su derecho a
la inviolabilidad del domicilio, por no haberse motivado la orden que autorizé el registro y
allanamiento en las instalaciones de Metal Wood Sociedad Andnima de Capital Variable, la
cual se fundamentd en la existencia de una llamada anénima, sin que se haya realizado
ninguna diligencia de verificacion de la misma. _ .

Lo anterior, a decir del peticionario, veds a los favorecidos la posibilidad de
conocer las explicaciones por la cuales se dispuso el allanamiento del local comercial de
Metal Wood Sociedad Andnima de Capital Variable, lo que les negd el ejercicio de su
derecho de defensa en juicio y alterd su situacién juridica, privandoles de un derecho
constitucional ya que su libertad se encuentra restringida por medidas sustitutivas a la
detencion provisional, vulnerandose de manera Sis_temética su derecho a la libertad

_ ambulatoria. .

IL.- Tal como lo ordena Ia Ley de Procedimientos Constitucionales, ﬁg_'r!l,”OF?diﬁ a:

nombrar un Jhiez Ejecutor 4 efecto de qué diligenciara ol presente proceso de hibeas corpﬁs,

quien ‘en’ su infornié bisicamente express, que las diligencias iniciales de investigacion

realizadas por la Fiscalia' General de la' Republica estan apegadas a derecho, va que el

registro y allanamiento realizado en las instalaciones de la Sociedad Metal Wood, fue
hecho con 1a debida autorizacidn judicial, tal como lo establece et articulo 173 y siguientes
del Cédigo Procesal Penal y el articulo 20 Cn.; asimismo, declaro. qus no se infringid el

derecho a la inviolabilidad de Ia morada ai ingresar con el consentimiento de up empleado

gue mora en la empresa por su trabajo.-

Afiade que no existe vulneracidn 2 la* segiiridad “juridica.” & "virtud que el Juez
Décimo Segundo de Paz de San Salvador fundamentd la resolucion por medio de la cual se
ordené instruccién formal con detencion provisional.

Finalizo su informe expresando que no se violentd el derecho constitucional de
libertad, ya que los elementos de prueba gue se vierten en el proceso son pertinentes y

suficientes para adecvarlos al hecho ilicito que se les atribuye a los imputados.



I11.- Previo a realizar el andlisis del fondo de la pretension, esta Salz considera
necesario exponer algunas consideraciones sobre los puntos siguientes: 1) contenido def
articulo 20 Constitucion de la Republica; 2) requisitos del auto judicial que acuerda ia
entrada y registro de un domicilio; 3) prueba prohibida; 4) jurisprudencia de esta Sala en
relacion a la prueba prohibida; 5) habilitacién de esta Sala para conocer del caso sub ildice;
todo con la finalidad de dotar de mayor claridad el contenido de esta resolucion.

1) La inviolabilidad de la morada aparece como una garantia normativa del derecho
a la intimidad, por.cuanto sirve de instrumento de proteccion de éste, dicha garaniia se
encuentra regulada en ¢l articulo 20 de la Constitucién de la Republica, que a la letra
establece en su inciso primero: “La morada es inviolable y solo podra ingresarse a ella por
consentimiento de la persona que la habita, por mandato judicial, por flagranie defito o
peligro inminente de su perpetracion, o por grave 'riésga de las personas.”

En la delimitacion del contenido de la garantia de inviolabilidad de morada, cobra
especial significado los sujetos que pueden resultar lesionados, entendiendo este Tribunal
que pueden ser dos los perjudicados: uno sera la persona natural, cuando se trate del ingreso
a la morada de un individuo en particular; y ofro la persona juridice, en razén que'los
individuos que conforman la persona jdridica pueden verse afectados cuando se ingrese sin
ningln tipo de autorizacion a las oficinas, establecimientos mercantiles o locales
comerciales de la misma, _ ' . .

Asimismo, de la lectura del art. 20 Cn. se desprende que cuatro son los supuestos de

- ingreso a la morada: i) el primero referido al consentimiento de la persona que la habita, el
cugf consiste en el acto o la declaracion de voluntad por medio del cual se permite de
manera espontdnea la entrada de cualquier persona o autoridad "al domicilio, dicho
consentimiento debe ser emitido libremente por aquel que tiene la capacidad suficiente para
gjercitarlo y puede ser dado en forma expresa y tcita, entendiendo que el éjercicio libre del
consentimiento contempla [a posibilidad de que una vez haya sido dado, puede ser
revocado en cualquier momento; if) cwmm@@mmmmmj iii)
por flagrante delito, o peligro imhinente de su perpetrﬁcic’m, es decir cuando existe
evidencia del delito y necesidad urgente de la intervencion para evitar su realizacién total; y
iv) por estado de necesidad de la persona que habita el lugar. '

Por ello, es que la entrada en el domicilio sin ¢l permiso de quien la ocupa, ni estado
de necesidad o existencia de delito flagrante o peligro inminente de su perpetracion,’§61o !
‘puede_hacerse. si lo;autoriza el Juez competente, ya que precis‘émgnte en est'a-‘aui:brizacién
radica la legitimidad del registro domiciliario, siends” este requisitd’ necesaric 'y suficiente
por si mismo para dotar de base constitucional la invasion del domicilio.

En este punto, resulta necesario acotar, que al establecerse como garantia la

existencia de una orden judicial, se le estd dotando a la misma de un caricter preventivo,



cuyo fin es proteger la inviolabilidad del domicilio y no repararla; surgiendo a partirt
ello, la necesidad de motivacién de la orden judicial de allanamiento, pues ser a través de
la motivacién que se expresen las circunstancias concurrentes, los intereses en conflicto —
puablico y privado-, v la necesidad de fimitacién de tal garantia constitucional,

De lo anterior se tiene, que la inviolabilidad del domicilio, no puede ser concebida —
al igual que el resio de los demés derechos y garantias protegidos en la Constitucion- como
absbluta, y permite én ;:onsecuencia su limitacion, la cual ha de venir configurada en
atencidn a otros derechos o garantias; sin embargé_, los limites al &mbito fundamental de la
intimidad tienen un cardcter rigurosamenté taxativo, 'y permiten identificar el objeto
protegido, .y el contenido de la garantia, que vendria dado por la facultad de rechazo que
posee el t:tular frente a toda pretension 1leg1tlma de entrada, '

2) Partiendo de lo antes expresado, y a fin dé que la orden judicial de aJlananuento
no vulnere derechos constitucionales, cuando ésta se ac_lopte, ya sea dentro de un proceso
penal o en la etapa de investigacién de hechos delictivos -origen de la instruccién penal-,
debera contener una motivacion suﬁclente en la cual se deje constancia del juicio de
proporcnonahdad entre la restriccién impuesta al derecho fundamental y el limite de la
misma, argumentando la idoneidad de la medida respecto del fin perseguido, su necesidad y
el equilibrio entre el sacrificio del derecho constitucional y la ventaja que se obtendra; asi
como el detalle de las circunstancias espabiales, temporales y de ser posible también las
pérsonales ya sea del titular u ocupantes dél domicilio que se pretende allanar; asi lo ha
entendido este Tribunal, al pronunciarse en la sentencia emitida en el proceso de habeas
corpus ntmero 93-2001 de fecha 23/10/01, de la siguiente manera; “..Ja inviolabilidad del
domicilio es una de las garantias mds preciosas de la libertad individual por constituir ésta
Su fundamento Mtimo; y es que en Ia rﬁorada se encuentra plasmada una imporiante
dimension de la libertad de la persona, por cuanto es ahi donde ésta desarrolla Plenamente
su intimidad; por lo mismo, la violacion de dicho espacio trae aparejado el menoscabo de
la liberiad personal cuya realizacicn plena contempla nuestra Constitucion; por lo que
esta Sala considera, que a fin de que Ia libertad no muera de  imprecision, la orden Judicial
de_allanamiento -debe contener. indicaciones pzmtuales sobre el lugar y objeto de la-
providencia, debiendo hacerse una motivacion suficiente de las razones que levan al

Juzgador a considerar la necesidad de realizar dicho registro y allanamiento, y es que

- precisamente en la auforizacidn del juez competente descansa la legitimidad del registro
-domiciliario.”

: Es-de mencionar, que la resolucidn judicial que autoriza el allanamiento no necesita

N Y
estar basada _en un indicio racional de la comision de un delito, sino que basta contar con

una notitia criminis que se acompafie por la sospecha fundada en circunstancias objetivas
———r

de que se puede haber cometido, se estd cometiendo, o se estd por cometer un delito: la

e R
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sospecha fundada de la existencia de pruebas o la posibilidad de que sean destruidas, asi
como la dificultad de obtener dichas pruebas acudiendo a otros medios menos ONerosos, y
por itimo deberd expresarse el riesgo cierto y real que existe acerca del dafio de bienes
juridicos de cardcter cons_titucional de no procederse al ingreso de la morada.

Sin embargo, ciiando la resolucién judicial que autoriza ¢l ingreso 2 Ja morada 10 5¢
encwmﬂi@ﬁ '-ewwmememadé con los
Wnﬂm en el escrito -policial o fiscal- qﬁWjo

existe vulneracion constitucional, cuzndo al integrarla con la solicitud a la cual se remite, se

cuenta’ cofi los elementos npecesarios para considerar satisfechas las exigencias, de

ponderacién de la restriccion de derechos fundamentales que la proporcionalidad de la

3) Habiéndose analizado el contenido esencial del inciso primero del Art. 20 de la

medig?‘(:ﬁnlleva.

Constitucién, asi como los requisitos que debe contener la orden judicial de ingreso & ia
morada, se procederd a exponer algunas notas sobre la pnieba prohibida, ello con la
Enalidad de determinar si los medios probatorios en los cuzles se baso ¢l Juez que instruye
la causa para decretar las medidas sustitutivas a la detencién provisional —constituyen
.prueba prohibida y los efectos que ésta tiene en ¢l derecho de libertad de los ahora
favorecidos.

Bésicamente, ‘-’la-*—%prgt_:blz;;f,pzjghi_bidéﬁ?ée""deﬁné" éomo’: dquellaque: se -obtiene con
infraccion’ de -derechosifundamiéntales; de"éllo se advierte, que ésta constituye un limite a!.
poder punitivo del Estado, y adquiere un doble cardcter negativo: por un lado su

~ prohibicién constitucional y por €l ofro su iﬁeﬁcacia procesal; Iz primera en atencion a que
la“investigacion y per;alizacién de un delito no pﬁeda hacerse mediante una violacién a
normas constitucionales, sino que debe ser en total respeto de los derechos y garantiés
fundamentales; ;‘)ues' solo asi se evitaré que estos se tornen letra muerta en la Constitucién;
y la segundd referida a la no prodﬁccién de efectos juridicos por. haberse obtenido -la
prueba- en contravencion a 1o establecido en la Constitucién; y es que si bien existe dentro
del proceso penal el principio de libertad probatoria -segin el cual dentro de éste, todo se
puede probar. y por cualquier medio- el mismo no puede aicanzar extremos tales que
permita al juzgador valorar !pruebé obtenida en violacion a derechos fundamentales o

' garantias constitucionales. _ o

De lo anterior se puede afirmar, que dos son las consecuencias de la prueba
prohibida; la primera es la conocida regla de exclusion, segin la cual, no puede introducirse
en el proceso un hecho descubierto o una declaracion realiiaaa' vulnerando los derechos
constitucionales; y Ia segunda es el efecto reflejo de la prueba prohibida, que establece que .
los elementos de prueba que se hayan obtenido legalmente, pero que se derivan 0 producen

de una prueba obtenida en violacién a derechos fiundamentales o garantias constitucionales,
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estardn contaminados con la violacion originaria, por lo que tal prueba “forma
legalmente valida” serd viciada en su origen y por tanto prohibida su utilizacién y
valoracion .

4) En relacion a la prueba prohibida, ya esta Sala se ha pronunciado, v.gr. sentencia
emitida en el proceso de habeas corpus nimero 6-H-95 de fecha 29/08/95 en la que se
estimd “... las garantlas Judlclales forman parte del principio de la legalidad en el Derecho
Probatorio: 1a proposicion, adm;s:on, recepcion y valoracién de la prueba debe ser apegada
a la ley, v el respeto a las garantias judiciales son requisitos esenciales para que la prueba
sea tenida como tal™; sentencia del proceso de hé.ﬁeas corpus numero 209-2000 de fecha
15/03/01. que establecié: “... nuestra Constitucién, hace referencia en cuanto a que en el

" sisiema salvadorefio se deben tomer en cucnta ademas de los valores, los fines y hacer
aplicacién de éstos en conjunto, toda fa es&uctura estatai; alin cuando no sean expresamente
;y- en detalle sefialados por la Constitucidn, pues su obligacion devendra de su mismo
caracter de fundamentadora y orientadora; sin que escape entonces de ese actuar
necesanamente lmutado por el respeto a los derechos ¥ ga:antxas fundamentales la Policia
Nacional Civil, con sus respectivas Dmsaones especializadas, en la prevencion y represion
del delito; Ja Fiscalia General de la Replblica, en la direccion de la investigacion del delito
y el Organo Judicial en el juzgamiento del mismo; siendo completamente contrario a 508
limites Ta obtencién de ese tipo de prueba; y maxime cuando de ella se haga depender de
manera directa la fundamentacién que lleve a privar otro derecho fundamental la libertad
personal.-” '

5) Habiéndose expresado el alcance de la norma constitucional con respecto 2 la
garantia de inviolabilidad de la morada, ¥ lo que esta Sala tiene en cuenta respecto a la
prueba prohibida; es 1mportante determinar la razén que habilita el conocimiento de este
Tribunal sobre la pretension planteada, lo que se desprende de la necesaria relacion que
debe existir entre ln supuesia violacion constitucional alegada y la restriccion al derecho
de libertad personal, violacién que en el caso sub iddice hace depender el peticionario, de
la actuacién de! Juez Décimo de Paz de San Salvador, por haber decretado medidas
sustitutivas a la detencion provisional en contra de Jos ahora favorecidos, sobre la base la
prueba obtenida como producto del allanamiento realizado con orden judicial carente de
motivacion.

Por lo que antecede, esta Sala considera pertinente aclarar, que si bien de manera

renw:;prudenc:a se ha establecido la imposibilidad de valorar [a prueba vertida

en el proceso penal por no ser de su competencia; al entrar al conocimiento de la violacion

alegada en el caso particular, este Tribunal no se estd apartando del criterio sostenido,
puesto que no debe confundirse la funcién de proveer o restar valor a la prueba recabada,

para efecto de determinar participacion y responsabilidad en los hechos que se investigan
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ue con exclusividad corresponde al juez ordinario, con la funcién de examinar la forma

. de produccién e incorporacién de esa prueba al proceso penal, circunstancia para la que

esta Sala si esta facultads, cuando de tal actuacién se aleguen afectaciones a derechos

fundamentales,

IV.- Luego de haberse expuesto criterios doctrinarios y jurisprudenciales respecto a .

fa inviolabilidad del domicilio y de como los elementos recabados en contravencién a la
Barantia constitucional, constituyen una clara vu!nerac:on a los derechos findamentales de
la persona que lo sufre, esta Sala realxza;a un estudio partiendo de los criterios
anteriormente sustentados, para determinar si en el caso sub itdice ha existido o no la
violacion constitucional alegada, por lo que resulta necesario traer a consideracion aspectos
fundamentales del proceso penal quer guardan relacion directa con la wulneracion
constitucional alegada: )

. 1°) Consta a fs. 228 de Iz segunda pieza del proceso penal, ta solicitud hecha por el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Fiscalia General de la
Repilblica, en fecha treinta y uno de octubre de dos _iniI uﬁo, por medio de la cual le
requirieron para que tramitara una orden judicial de allanamiento; dicha solicitud fue hecha
en los términos siguientes: “Hemos recibido demmcias sobre presunios materiales

© peligrosos enterrados en las instalaciones de In empresa Metal Wood, ubicada en 37 Calle
Oriente No. 255, Col La Rabida; por lo gue Ie sol:ctmmos una orden judicial de
allanamiento y desenterriz los Supuestos matenales peligrosos (...). "

2°) Consta 2 fs. 168 de la primera pzeza del proceso penal seguido en contra de los

-ahora favorecidos, el escrito de solicitud presentado por la Fiscalia General de la Repriblica,
a las Aueve horas con treinta minutos del dia uno de noviembre de dos mil uno, que en su
parte esencial contiene el siguiente texto: “Que segiin consta en el oficio MARN- DPSAC-
334-2001 de fecha freinta Y uno de octubre del comente Se hace constar que dicho

- ministerio ha tenido conoctmzenro del enterramiento de presuntos materiales pekgrosos en

las instalaciones de la Empresa Metal Wood, situada en la direccion antes mencionads, en

tal sentido solicitan a la Fiscalia se tramite orden de allanamiento Y registro para proceder

a desenterrar los supuestos materiales peligrosos, por tanto de conformidad a lo establecido

en los amculos 173 y siguientes Pr. Pr., siendo a mi criterio procedente lo petmlonado y

para ewtar consecuencias ulteriores, tal como lo establece el articulo 238 Pr. Pn., a usted le

PIDO: Se me admita el presente escrito, se acceda a Ia peticién de allanarmento ¥y registro

() .

3% Consta a fs. 170 de la primera pieza del proceso penal segmdo en contra de los

favorecidos, el auto de_allanamiento, autorizado por el Juez Décimo de Paz de_San

Salvador, el que literalmente establecio: “ Siendo atendibles las razones expuestas por la

Fiscal antes mencionada y estando debidamente fundamentado el mismo, autorizase la

T



practica de registro ¥ allanamiento en (...} por lenerse motivos suficientes que en
lugar se ha tenido conocimiento del enterramiento de presuntos materiales peligrosos en
las instalationes de dicha empresa, para poder desenterrar los supuestos maleriales
 peligrosos y con el objeto de poder recuperar y proceder a incauiar todos aguellos objetos
que tengan relacién con hechos que se investigan, (...) de conformidad con los articulos
173, 174, 175, 176 y 250.Pr. P, sMw
me ("
Del examen de lo antes relacionado, se des yrende que tanto el escrito de solicitud de
allanamiento, como el auto de autorizaf:ibn del mismo sélo aportan informacion sobre el fin
que justifica la medida -la investigacion de un posible delito de contaminacion ambiental-,
y su alcance éspaciai —domicilio de la Sociedad Metal Wood-.
Los tnicos datos aportados por la solicitud de Ia Fiscalia General de la Rephblica y-
a investigacion delictiva, residen en o solicitado por ¢l Ministerio del Medio Ambiente,
quien como ya se réiacioné se basan en denuncias recibidas sobre presuntos materiales

peligrosos enterrados en las instalaciones de la mencionada Sociedad, de las que no consta
_ : 10 consk

que la Fiscalia General de la Repiiblica hubiere realizado indagaciones previo a la solicitud
del allanamiento, es decir existié una ausencia total de cualquief otro dato, circunstancia ¢
elemento de conviceion  que corroborara la existencia de la realizacién del defito
investigado, por lo que las “denuncias recibidas” no podian ser valoradas como elementos
de conviceion suficients para sustentar las sospechas.

En el caso sub 'iﬁdice, las denuncias solo aportaron la infomacién de la existencia
de probables enterra_x_'ﬁientos de materiales peligrosos; no desprendiéndose de dicha
informacidh ~como ya antes se acoto- ]a existencia de una investigacion previa —por parte
de 1a Fiscalia*General de 1a Republica- que tuviera por objeto corroborar la verzcidad de
las mismas ¥ qﬁe llevara a considerar que el indicio con el que contaba el Ministerio. del
Medio Ambiente y posteriormente la Fiscalia General de la Repiblica constituia algo mas
que una conjetura, 1O pudiendo por tanto, esta Sala apreciar de la lectura del proceso, un
intento serio, aunque fuere infructuose, de investigacion anterior a la solicitud de
allanamiento. '

Consecuencia de ello, y teniendo en consideracion el propio contenido de las
denuncias recibidas, la ausencia de cualquier investigacion para acreditar la veracidad de la
existencia del delito denunciado, asi como 1a total inexistencia de cualquier otro dato capaz
de acreditar la propia objetividad de los “avisos recibidos”, es que esta Sala determina que

la autorizacién judicial para allanar, ni por s misma, ni integrada con la soficitud de la

copresentacion_fiscal, exterioriz los extremos necesarios pard considerar_que existian

ras conjeturas de la comisién de un hecho delictivo, vuinerando asi la

5 s ras conjeturas de la comision d@ Rl PR ZF
ospechas y 10 e

inviolabilidad del domicilio, en tanto que la ausencia de investigaciones tendentes a




\ieﬁﬁca:' la verosimilitud de las denuncias recibidas por el Ministerio del Medio Ambiente
}epercutié directamente en la falta de necesidad de la medida de allanamiento, pues una
previa investigacion habria avalado la excepcionalidad del mismo y permitido sustentar su
carficter estrictamente necesario para aleanzar el fin pretendido, cual era evitar que se
siguiera cometiendo un delito. _

Cabe decir, que la orden de allanamiento tampoco contd con un detalle de las

circunstancias temporales de duracion de lz misma, pues se limité 2 establecer el perfodo de
=

inicio para poder ingresar al inmueble a allanar, més no el de ﬁnahzaclon, siendo éste
también un requisito de constitucionalidad, pues este Tribunal no puede aceptar la
existencia de drdenes judiciales de allanamientc con duracidn indefinida, ya que hacerlo
seriz vulnerar la seguridad juridica de las personas contra las cuales se dirige Ia orden.
Es importante mencionar, que segin consta a fs. 37 de la primera pieza del
expediente administrativé, en el acta de registro con prevencién de allanamiento se
- relaciond que el operativo se levd a cabo en la Fabrica Metal Wood ubicada en colonia La

Rébida, sefizlandose que para ingresar a la vivienda se le hizo saber al supervisor de

produccién l2 orden de allanamiento y registro, accediendo éste dltimo de forma voluntaria

el ingreso & las mstalacnones
' Lo anterior, segun Jurasprudencla de esta Sala hubiera dado lugar a declarar que no /2
; 1

exxstlo vulneracion al derecho a la inviolabilidad de la morada, en el entendido que cuando

e[ morador del inmueble a allanar da su consentimiento para el ingreso al mismo, dicha

actuac:lon subsana cua]qmer anomaha que contenga la orden de allanarmento asi en Iz
sgr;é;t;:—&:ei—;;meso de habeas corpus niimero 156-2000 de fecha 22/06/00, se establecio

. s¢ fenia una orden Judicial que autorizaba el allanam:ento en lugar drstmto de donde
- se realizo; pero el ahora imputado proporciond la autorizacion para ingresar a su vivienda
cumpliéndose con el lexte constitucional, en cuanto a los casos en que es factible el ingreso
a la morada extrafia, por consentimiento de la persona que Ia habite. En modo alguno se
ha dado bfé!acién a la Constitucion, pues se cumple con lo que etpresamente sefiale la Ley
Futidamental: el consentimiento. ” )

_ Con el referido criterio este Tribunal eq'uipa.raba el cumplimiento de una orden
judicial con el consentimiento, lo cual como ya quedé establecido en el romano III numero
1), es excluyente del mismo, pues el con'éeminﬁento para el ingreso a'la morada al qué
alude €l art, 20 Cn. implica una decisién libre en la cual no in;qvenga ningim tipe de
intimidacién o presion psicoldgica alguna, y la existencia de’ una orden judicial de .
allanamiento al permitir por si sola la posibilidad de hacer uso de la fierza para el ingreso a
la vivienda, si los moradores se niegan a su cumplimiento, hace que en el acatamiento de la
misra, no éntre en juego la voluntad del morador -de la vivienda a allanar- sino

unicamente la actitud de sumision y respeto,



Es asi gue, de mantener el mencionado criterio, esta Sala estaria negando
proteccion constitucional a todas aquellas posibles vulneraciones al derecho a la
inviolabilidad de la morada que provengan de una orden judicial que no cumpla con los
requisitos de constifucionalidad, por lo que, ain y cuando este Tribunal ha expresado -en
atencion al principio stare decisis-, que ante supuestos de hecho iguales, la decisién de esta
Sala debe ser la mishllarq‘ue su precedente, con la finalidad de garantizar el derecho de

_ igﬁa]dad de las persoria's que acuden a efla en busca de tutela de sus derechos
constitucionales, l2 vinculatoriedad con el preced_énte no puede ser algo inflexible, por
cuanto de ser asi, se estaria en contra de la ?constan;e evolucion que debe tener la
jurisprudencia constitucional y se llegariz a un estancamiento de la misma; de ahi
precisamente se origina la facultad que posee esta Sala de modificar sustancialmente y de
 manera motivada el eriterio sostenido en casos idénticos o si se prefiere la permision de no
dar un tratamiento igualitario a los mismos, lo que justiﬁ'ca mantener una labor creativa
respecto de la interpretacién de la Constitucion, cuando con ello se contribuya a la

~ permanencia y eficacia de la misma. _

En atencidn a lo expuesto en el parrafo que antecede, al hecko que a los supuesios
de ingreso a la morada establecidos en el art. 20 Cn. son excluyentes y'por tanto ocurrida
una vulneracion 60nsl:ituéionai ésta debe declararse, es que esta Sala dejara de equiparar el
consentimiento para el ingreso a la morada -sin orden judicial-, con el cumplimiento o
acatacion de una orden judictal, _

Lo anteﬁor.pennitiré conocer acerca de la incidencia que tuvo la vulneracion al
derecho a la invio[abili_dad'de la morada de Metal Wood Sociedad Anénima de Capital
Variable en la restriccion al derecho de libertad He los aca favorecidos. -

V.-"Heches las anteriores consideraciones, esta Sala advierts, que la vulneracion
constitucional a la garantid de inviolabilidad de la morada, originada por la falta de
motivacién de la orden judicial de allanamiento dictada por el Juez Décimo de Paz de San
Salvador, tiene como consecuencia que los elementos de prueba encontrados durante el
primer allanaimiento sé4 prueba’ prohibida; por lo que " resulta indispensable -para esta
Sala- determinar si ' inconstitucionalidad se transmite a la pméba obtenida de los restantes
allanamientos, eflo con la finalidad de establecer si existe una restriccion ilegal en la
libertad de los ahora favorecidos; para lo cual ser4 necesario comprobar la presencia de la
relacion de causalidad existente entre el resultado de la prueba inconstitucionalmente
obtenida y de los deméas medios de prueba, en aplicacién del efecto reflejo de las pruebas
ilicitas.

a) Consta de fs. 28 a f5, 30, el auto de audiencia inicial, por medio del cual el Juez

Décimo de Paz de San Salvador a las cator;;e heras v cinco mimitos del dia siete

de noviembre de dos mil dos, decretd instruccion formal con detencion



provisional y posteriormente ordend el la sustitucién de la misma por medidas
alternas; relacionindose en el referido auto, los elementos de prueba con los que
a ese momento se contaba que llevaban al Juez a considerar que estaba en
presencia de los delitos de ;:ontanﬁnacién ambiental agravada y comercio y
transporte de sustancias peligrosas, referidos basicamente a la resolucion
MARN-PAS-024-MP-5-2001 por medio de la cual el Ministerio del Medio
Ambiente declaré el incumplimiento de las obligaciones extendidas en el
permisc ambiental dado a Transportes Guédaiupe Saneamiento Ambiental
Divisién de F K Inversiones S.A. de C.V. por haber transportado desechos
peligrosos; peritaje técnico sobre las baterias incautadas en los allanamientos
realizados; contrato de transporte de materiales peligrosos; y declaracion de
. testigo.
b} A fs 260 g 262, consta ¢f auto de fecha catorce de noviembre de dos mil dos,
por medio del cual ei Juez Décimo de Instruccion de San Salvador ratificsd [a
instruccion formal y las medidas sustitutivas a la detencion provisional dictadas
en contra de los favcfecidos, siendo el fundamento de dicha resolucion, ios
elementos de prueba recabados en la realizacion de los allanamientos de la
Metal Wood Sociedad Anénima de Capital Varable,
De la relacion factica del proceso penal se advierte, ‘que el Juez Décimo de Paz de
San Salvador al momento de ordenar la instruccion formal con medidas sustitutivas a ia_'.
detencién provisional tuvo en consideracion elementos de p_rueba obtenidos con afectacidn
“a derechos y garahtias tonstitucionales, los cuales no constituyeron el fundamento nico de
la dedision, dade que se apreciaron’otros elementos ‘que por ser- independientes a. la
vulneracién constitucional ya declarada, no se encontraban contaminados y conservaban,
. por tanto, su valor‘ probaton'q;-:i‘i{g;':émbargé,";al momento de ser ratg‘ﬁca& las medidas:
sustitutivas a la detencion provisional, el Juez Décimo de Instruccién de San Salvador
utilizo como fuhdamento inico de su resolucion, elemehtq_.?rq.ue derivan drfreciamente de '
oiros cuyo b}ig_en es del todo inconstitucional por haber sido recabados con afectacion de '
derechos fundamentales, Fazon por la que deben ser excluidos de toda valoracion de la _
autoridad judicidl, ' | |
Y es que, como reiteradamente se'ha expresado en el transcurso de esta rescul'ucién,
siendo s inviolabilidad de la morada una garantia del derecho a la intimidad,rdebe €sta
estar supeditada 2 la proporcionalidad de los fines que se persiguéﬁ;y ademas debe existir
una adecuada motivacién por parte del Juez en razones éolidamenfe fiundadas, més no
frente a la existencia de sospechas y conjeturas para tratar de descubrir actos delictivos.
En el caso en estudio, la incautacién de elementos de prueba durante los

allanamientos ha sido contrario 2 fa Constitucion, por haberse obtenido en forma tal gue no
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podian ser utilizados a efecto de fundar Ia participacion delincuencial y - derivar de ello Ia

restriccién al derecho fundamental de fibertad.
Precisamente con la no admision de la prueba constitucionalmente prohibida y su

efecto reflejo se pretende o’torga.ir el méximo de proteccidn a los derechos fundamentales y
al mismo tiempo, ejercer un efecto disuasor de conductas inconstitucionales; asi entonces,
los restantes .allanamie‘ntbs_ -y lo ahi incautado-, en virtud de haber sido solicitados a raiz de
lo confiscado en el primer allanamiento, el que como repetidamente se ha dicho en el
transcurso de esta sentencia constituyd una clara viélacic’m a la garantia de inviolabilidad de
morada, es también prueba prohibida, por encontrarse del todo contaminada por la prueba
gue le dio origen.

Por tanto, la inconstitucionalidad de la prueba alcanzé a aquellas otras que
habiéndose obtenido licitamente y en armonia con la Constitucion, se basaron, apoyaron o
derivaron de una prueba cuyo cmgen es del todo inconstitucional, ello porque lo que ss
busca es que ésta {tima no surta efecto en el proceso penal seguido en contra de los
f‘avorec:dos

En el caso sub iOdice no so!o ha existido unma afectacion a la garantia de -
inviolabilidad de la morada de Metal Wood Sociedad Andnima de Capital Variable, sino
que el Juez Décimo de Paz de San Salvador al decrétar las medidas sustitutivas a la
detencion provisional y el Juez Décimo de Instruceion de San Salvador al ratificarla en bese
a pruebas recolectadas durante una violacidén de morada, vulneraron el derecho de libertad
fisica de los favorecidbs;’ olvidando, tanto el primer funcionario mencionado como el
segundo, que enla bitsqueda de la verdad real no se puéde pasar por encima de otros
derechos fundamentales pues el hacerlo vuelve ineficaz el resfo de qu derechos v garﬁntias
fundamentales establecidos en la Constitucion.

* Por tanto, y en virtud de que todas las actuaciones se originaron por la prueba
contaminada y no aparece en el findamento del Juez Décimo de Instruccion de San
Salvador, que pa:é ratificar las medidas sustitutivas de los favorecidos, haya tomado en
cuenta elementos de prueba obtenidos con exclusion 2 la afectacion constitucional
determinada, es que debera cesar la restriccion de libertad que sufren 165 gca favorecidos.

Finalmente esta Sala considera necesario aclarar, que todo lo anteriorno obsta para
que de proveerse dentr‘o del proceso penal, elementos nuevos -que no sean derivados de
afectaciones a derechos constitucionales- y que sirvan para el esclarecimiento de} hecho |
delictivo investigado, pusdan las autoridades judiciales ordenar hacer uso de ellos y actuar
conforme g derecho corresponda _

Por todo lo expuesto, esta Sala RESUELVE' a) cesen las medidas sustitutivas a la
detencion prowsmnal en contra de los procesados Felzx Andrés Samayoa Romero y Jorge

A{fredo/.fesus Redriguez; b) certifiguese estz resolucidn y remitase junto con la
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certificacion del proceso penal al Juzgado de donde proviene; ¢) notifiquese y archivese el

presente habeas corpus; Entcelineas.de.Vale.~

0 | | | 4

: AGI 8K
R ONUNCIADO POR LOS SERORES BAGISTRADOS QUE L0 SUSCR

“ttm,

ES CONFORME con su original con el cual se confrontd; y para ser remitida al
Juzgado Décimo de Instruccién de San Saivador, se expide la presente con seis folios
atiles, en la Secretaria, de la Sala de lo Constitucional de la Corte. de Suprema de
" Justicia: San Salvador, veintiséls de febrero de dos mil tres.- .

Secretaria
Sala de lo Constitucional
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