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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion denominado: “la intervencion del
Estado en el Derecho a la Educacion de la Nifiez que Trabaja en el Mercado
Municipal de Soyapango”, se ha realizado por la importancia que tiene la
Educacion en la sociedad, ya que ésta constituye un valor humano en todas sus
expresion y es condicion indispensable para participar en la construccion
colectiva y de una vida mas prospera para todas las personas.

El propdsito de nuestra investigacion va dirigido a comprobar, si el Estado
interviene realmente, como sujeto responsable, de impulsar politicas y
programas integrales que contribuyan al desarrollo la poblacién en general, ya
solo asi se tiene mayor probabilidad de accesar a una actividad productiva y a
un salario digno y este modo, mujeres y hombres estardn en mejores
condiciones de comprender los mensajes de salud, vivir en ambientes
adecuados, comprender sus derechos y deberes, y participar conscientemente
en el desarrollo de su comunidad y del pais. Es importante reconocer el papel
potenciado que tiene el factor educacion, mas que cualquier otro, en el empleo,
progreso, bienestar comun y la libertad ciudadana.

El objetivo principal de nuestra investigacion es establecer la intervencion
del Estado en el derecho a la educacién de las nifiez trabajadora e identificar
cuales son los instrumentos juridicos plasmados en las normas de derechos
humanos, dando como resultado a la verificacion de la hipotesis de trabajo, que
es determinar si la Intervencion del Estado salvadoreiio a través sus
Instituciones, en su la labor de monitorear el cumplimiento de los derechos
humanos de la niflez, no cumplen adecuadamente sus funciones vy
responsabilidades en cuanto a fiscalizar y vigilar el desempefo de cada una de

sus funciones especificas que le faculta la Ley, y que falta conexién con otras



Instituciones no Gubernamentales y Sectores Sociales para coordinar en
beneficio de la nifiez trabajadora que garantice el Derecho a la Educacion.

El contenido de nuestra investigacion esta dividido en cinco capitulos; en
el Capitulo 1 se presenta el desarrollo histérico del educacion, abarcado desde
la prehistoria la se divide en tres estadios de la Cultura, siendo sus periodos
principales: El Salvajismo, La Barbarie y Civilizacién; Historia Moderna que
abarca los periodos: La Sociedad Esclavista, El Feudalismo, y El Renacimiento;
la Historia Contemporanea: en la que se hace referencia al: Romanticismo, el
aparecimiento de la escuela pedagogica del siglo XIX, el cristianismo, la
escuela en América; la evolucion historica de la normativa del derecho a la
educacion internacional; y la historia de la educacion en el salvador” en la que
se presenta una resefa historica desde la época de la colonia vy las diferentes

reformas educativas que ha sufrido la educacion en nuestro pais.

En el capitulo 2, se presenta un Marco Doctrinario y Normativo; en el
Marco Doctrinario se hace referencia a las concepciones de filésofos como:
Sdcrates, Platon, y Aristételes y de las diferentes doctrinas Pedagdgicas las
cuales estan intimamente relacionadas con la educacion; en cuanto al Marco
Normativo, al respecto se hace un estudio de la normativa Juridica que
protegen y garantizan el derecho a la educacién, instrumentos juridicos
nacionales: constitucion politica de la republica de El Salvador de 1983, Ley
General de Educacion, cédigo de Familia, Cédigo de Trabajo. Y Normativa
Internacional que comprende convenios y tratados Internacionales como:
Declaracion Universal de los Derechos Humano, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos - Pacto De San José De Costa Rica, Protocolo adicional a
la convencion americana sobre derechos humanos en materia de derechos

econdémicos, sociales y culturales, (Protocolo de San Salvador), El



Convenio sobre Edad Minima de Admision al Empleo, 1973 (n° 138),
Pacto Internacional de Derecho Econémicos y Culturales, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derecho Econdmicos,
Sociales vy Culturales, Declaracion de los Derechos Del Nifio, Convencién
sobre los Derechos del Nifio, Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 1999 (N°182).

El Capitulo 3, se desarrolla el desempefio de las Instituciones
Gubernamentales y No Gubernamentales que intervienen en el derecho a la
educacién de la nifiez que trabaja, como fueron crea, como han evolucionado; y

sus politicas y programas, creados para el desarrollo del sistema educativo.

El Capitulo 4, se presentan los resultados de las entrevistas que se
realizaron a profesionales (funcionarios) de Instituciones como: el Ministerio de
Educaciéon, Ministerio de Trabajo, Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, Alcaldia Municipal de Soyapango, entre otros; encuestas
dirigidas a los padres e hijos que trabajan en el Mercado Municipal de

Soyapango.

En el Capitulo 5, estan las conclusiones de la investigacién realizada, que
contienen las repuestas de nuestras interrogantes, formuladas en nuestras

hipétesis de trabajo.



CAPITULO 1.

DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO A LA EDUCACION.
1.1. HISTORIA DE LA EDUCACION.
1.1.1. Estadios prehistoricos de la cultura.

Los estudios prehistdricos de la cultura, desde la perspectiva bioldgica,
social y humanista, es estudiada por la antropologia®, la cual estudia a los seres
humanos desde su evolucion, que se divide en dos grandes campos: 1) la
antropologia fisica, trata de la evolucién biolégica® que es el estudio de los
pueblos contemporaneos y de sus diferentes rasgos biologicos y la adaptacion
fisiolégica de los seres humanos, basicamente se interesa principalmente por la
forma del cuerpo, su estructura interna y los procesos fisiolégicos que en él
tiene lugar. Extiendo su estudio a los restos fosiles encontrados a la evolucion
del hombre y su diferenciacion en razas, antiguas o modernas y 2) la

antropologia social o cultural, que se ocupa de las formas en que las personas

La antropologia, proviene de la raiz griega anthropos (hombre) y de la terminacién légica (ciencia). Su significado
literal es, por tanto, la ciencia del hombre. Sin embargo la antropologia no es la Gnica que estudia al hombre; las
ciencias bioldgicas también lo estudian, la anatomia estudia su estructura fisica. La fisiologia y embriologia se
relacionan igualmente al estudiarlo corporalmente. Y el comportamiento del hombre por la psicologia y la historia.
La antropologia combina en una solo disciplina las dos grandes divisiones de las ciencias: las ciencias fisicas y
biolégicas, y las ciencias humanisticas y sociales. Asi mismo la antropologia no se limita a un grupo particular de
hombres, ni a un periodo determinado de la historia. Se orienta hacia las formas sucedidas de la constitucion del
hombre y de su comportamiento. La antropologia se define como historia de las primeras manifestaciones
culturales estudia los restos de de grandes culturas. Su fin es recopilar los materiales (restos de ceramica,
utensilios de piedra, armas que ayuden comprender la vida y costumbres de los pueblos primitivos. Enciclopedia

didactica océano color, volumen 5, océano grupo editorial, S.A. Barcelona, Espafia, 1996. P4g. 1307.

Parte de la biologia que estudia los seres vivientes y los fenébmenos vitales con arreglo a las propiedades de su
estructura molecular, PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, “Gran diccionario enciclopédico 2002”, editorial Durvan S.A.
Bilbao Espafia, 2002. Pag. 257.



viven en sociedad, es decir, las formas de evoluciéon de su lengua, cultura y
costumbres, como registrar cada uno de los diferentes estilos de vida antes de
gue determinadas culturas que experimentaran la influencia de otros pueblos y
culturas: como la produccion de alimentos, la organizacion social, la religion, la
vestimenta, la cultura material, el lenguaje y demas aspectos de las diversas
culturas, que engloban lo que hoy se conoce por etnografia, que es el estudio
descriptivo de las costumbres y tradiciones de los pueblos®.

La antropologia surgié como campo especial de estudio, a mediados del
siglo pasado. En Estados Unidos, el fundador de dicha disciplina fue Lewis
Henry Morgan. El que elabor6 en su estudio “La sociedad primitiva” (1877) una
teoria general de la evolucion cultural, como aumento gradual desde el estado
salvaje hasta la barbarie (caracterizada por la simple domesticacién de
animales y plantas) y la civilizacion (iniciada con la invencion del abecedario).
En Europa, su fundador Edward Burnett Tylor, (1832-1917), antrop6logo inglés.
Morgan y Tylor, resaltaron la racionalidad de las culturas humanas, y
argumentaron que en todas las civilizaciones la cultura humana evoluciona
hacia formas mas complejas y desarrolladas.*

Para, el aleman Frederic Engels, en su obra “El origen de la familia, la
propiedad privada y el Estado”, las primeras manifestaciones de cultura del
hombre, se tienen registradas desde los periodos principales que existieron en
la prehistoria que son: el salvajismo, la barbarie y civilizacién®. Los dos primeros

periodos se subdividen en los estadios inferior, medio y superior; los progresos

HARRIS, Marvin. Manual Introduccién a la antropologia general, Editorial Alianza Madrid, 52 edicién, 1996.
disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Marvin_Harris. Consulta hecha el dia 11 de abril de 2006.

Enciclopedia Omega. Volumen | capitulo IV. Origen y evolucion del hombre. Disponible en http: //omega. ILCE.

Educacién. mx: 3000/sites/ciencia/volumenl/ciencia2/25/htm/bacterias.htm. consulta hecha en 11 de abril de 2006.

ENGELS, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Primera Edicion: en Zurich Suiza,

1884. Edicién: Marxista, 2000 Disponible en: http://www.galeon.com/bvespartaco/ principal.htm. Pag. 15


http://es.wikipedia.org/wiki/Marvin_Harris

obtenidos en estos periodos, se daban en la medida en que el hombre
desempeiiaba un papel decisivo en el grado de superioridad y de dominio del
hombre sobre la naturaleza, la prehistoria de la humanidad, y su clasificacion
permanecia sin duda en vigor hasta que una riqueza de datos mucho mas

considerable obligd a modificarla.
1.1.1.1. El salvajismo.

El estadio inferior del salvajismo inicia con el aparecimiento de la especie
humana. En este estadio los hombres permanecian aun en los bosques
tropicales o subtropicales y vivian, por lo menos parcialmente, en los arboles;
ya que segun Engels, ésta es la Unica explicacion de que pudieran continuar
existiendo entre grandes fieras salvajes, el principal progreso de esta época es
la formacién del lenguaje articulado®, el primer sistema de gobierno en este
estadio fue el matriarcado, que era un sistema politico en el que la mujer es
dominante sobre el hombre,(el gobierno de la mujer), llamado Matrilinaje, era un
sistema de organizacion social en el que la descendencia se organiza siguiendo
sélo la linea femenina y todos los hijos pertenecen al clan’ de la madre.

Estadio medio. Comienza con el empleo del fuego y el consumo de
pescado (y otros animales acuaticos) como alimento. Ambos fenémenos van
juntos, porque el pescado sélo puede ser empleado plenamente como alimento
gracias al fuego. Pero con este nuevo alimento los hombres se hicieron
independientes del clima y de los lugares; siguiendo el curso de los rios y las

costas de los mares pudieron, aun en estado salvaje, extenderse sobre la

medio de comunicacion entre los seres humanos a través de signos orales y gestuales que poseen un significado.
Ibid. ENGELS, Frederic. op cit. pp. 15.

Clan: tribu o familia, y por extension u otras formas de agrupacién humana, predominantemente familiar unido por

fuertes vinculos y con tendencia exclusivista. Ibid. PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, op cit. pp. 421.



mayor parte de la Tierra. En este periodo se usaron los toscos instrumentos de
piedra sin pulimentar de la Edad de Piedra, (conocidos con el nombre de
paleoliticos). el fuego, que se obtenia por frotamiento, condujo al empleo de
nuevos alimentos, como las raices y los tubérculos farinaceos, cocidos en
ceniza caliente o en hornos excavados en el suelo, y también la caza, que, con
la invencion de las primeras armas (la maza y la lanza), llegd a ser un alimento
suplementario ocasional®.

En el estadio superior del salvajismo, se inscribe la invencién del arco y la
flecha, gracias a los cuales llega la caza a ser un alimento regular, y el cazar,
una de las ocupaciones normales. La creacion del arco y la flecha, supone una
larga experiencia acumulada y facultades mentales desarrolladas, asi como el
conocimiento simultaneo de otros muchos inventos. Todos estos progresos se
encontraron, por ejemplo, entre los indios del noroeste de América, que

conocian el arco y la flecha®.
1.1.1.2. La barbarie.

El estadio inferior de la barbarie, inicia con la introduccion de la alfareria,
gue nace de la costumbre de recubrir con arcilla las vasijas de cesteria o de
madera. Hasta aqui se ha podido considerar el curso del desarrollo social, como
un fendmeno absolutamente general, valido en un periodo determinado para
todos los pueblos, sin distincion de lugar. Pero con el advenimiento de la
barbarie se llega a un estadio en que empieza a hacerse sentir la diferencia de
condiciones naturales. El rasgo caracteristico de este periodo, es la

domesticacion y cria de animales y el cultivo de las plantas, por ejemplo: para el

8 Ibid. ENGELS Frederic. op. cit pp.16.

®  Ibid. ENGELS Frederic. op. cit pp. 18.



continente Asiético, el llamado mundo antiguo'®, posefa casi todos los animales
domesticables y todos los cereales propios para el cultivo; para el continente
Americano, (solo poseia mamiferos domesticables (el perro, el caballo, etc.), y
s6lo uno de los cereales cultivables (el maiz). En virtud de estas condiciones
naturales diferentes, ceda desde este momento en la poblacion de cada
continente, un desarrollo particularmente diferente.’* Y la ensefianza de la
sociedad primitiva surge como una necesidad especial de la actividad social del
clan.

El estadio medio de la barbarie comienza con la domesticacion de
animales y el cultivo de las hortalizas por medio de riego y con el empleo de
adobes (ladrillos secados al sol) y de la piedra para la construccion. En
América, el estadio inferior fue superado hasta la conquista por los europeos.

Entre los indios del estadio inferior de la barbarie (figuran aqui todos los
que viven al este del Mississippi) existia ya en la época el cultivo del maiz y
quiza de la calabaza, del melon y otras plantas de huerta que les suministraban
una parte muy esencial de su alimentacion; vivian en casas de madera, en
aldeas protegidas por cercos.

Las tribus, principalmente del valle de Colombia, halldbanse aun en el
estadio superior del estado salvaje y no conocian la alfareria ni el mas simple
cultivo de las plantas. En cambio, los indios de los llamados pueblos de Nuevo
México, los mexicanos, los centroamericanos y los peruanos de la época de la
conquista, se encontraban en el estadio medio de la barbarie; vivian en casas

de adobes y de piedra en forma de fortalezas; cultivaban en huertos de riego

1 Mundo Antiguo o Edad antigua, término que corresponde a un periodo cronolégico delimitado entre la prehistoria y

la edad media, de acuerdo con la interpretacion lineal del tiempo y la division de la historia forjada por la vision de
Europa como centro cultural de la modernidad. Disponible en http://www.monografias.com/trabajos/ adpredu/shtml.
consulta en fecha: 21 de octubre de 2005

' |bid. ENGELS Frederic. op. cit pp 14



artificial el maiz y otras plantas comestibles, diferentes segun el lugar y el clima,
que eran su principal fuente de alimentacién, y hasta habian reducido a la
domesticidad algunos animales. La conquista esparfiola cortd en rotundo todo
futuro desenvolvimiento independiente®?.

En el Este de América, el estado medio de la barbarie comenzé con la
domesticacion de animales para el suministro de leche y carne, mientras que, al
parecer, el cultivo de las plantas permanecié desconocido alli hasta muy
avanzado este periodo. La domesticacién de animales, la cria de ganado y la
formacién de grandes rebafios parecen ser la causa de que los arios y los
semitas se apartasen del resto de la masa de los barbaros. Los nhombres con
gue los arios de Europa y Asia designan a los animales son aun comunes, pero
los de las plantas cultivadas son casi siempre distintos ya que la formacion de
rebafios los llevd, a lugares adecuados, a la vida pastoril., en estas tierras ricas
en pastizales donde primero se consiguiéo domesticar animales.

Quiza en la evolucién superior del Este de América, se deba a la
abundancia de carne y de leche en su alimentacion y, particularmente, a la
benéfica influencia de estos alimentos en el desarrollo de los nifios. En efecto,
los indios de los pueblos de Nuevo México, que se ven reducidos a una
alimentacion casi exclusivamente vegetal, tienen el cerebro mucho mas
pequefio que los indios del estadio inferior de la barbarie, que comen mas carne
y pescado.

El estadio superior de la barbarie, comienza con la fundicién del mineral
de hierro, y pasa al estadio de la civilizacion con el invento de la escritura
alfabética y su empleo para la anotacion literaria. Este estadio, supera a todos
los anteriores juntos en cuanto a los progresos de la produccion. A este estadio

pertenecen los griegos de la época heroica, las tribus italas poco antes de la

2 |bid. ENGELS Frederic. op. cit pp 21



fundacion de Roma, los germanos de Tacito, los nhormandos del tiempo de los
vikingos™®. Hasta este estadio, todo era comun entre los miembros del clan, el
método de ensefianza era natural, a los nifios se les transmitian sus
conocimientos mediante su participacion en los asuntos de los mayores, los
nifios pertenecian a todo el clan y este se encargaba de que el nifio fuera
encaminado hacia las costumbres propias del clan.

En la transicion del estadio superior de la barbarie a la civilizacion nace el
matrimonio individual, llamada familia monogamica®, y con ésta la educacion.
Con esta nueva forma de matrimonio individual, el gobierno del hogar pierde su
caracter social en forma progresiva, primero: con la exclusion de los parientes
cercanos, después de los lejanos y finalmente, de las personas meramente
vinculadas por alianza, lo que hace imposible la practica del matrimonio por
grupos. Esta nueva forma de matrimonio es dirigido por el hombre, el gobierno
ya no es dirigido por la mujer como antes de la monogamia, sino, por el
gobierno del padre, llamado patriarcado, la mujer se convirtio en la criada
principal, semejante a una esclavitud conyugal; la mujer deja de tomar ya parte
en el proceso de produccion, el cuidado y la educacién de los hijos ya no es
tanto responsabilidad de la tribu o clan, sino de la mujer*®, la familia social ya no

es la unidad econémica- social de la sociedad, sino del matrimonio individual.

¥ |bid. ENGELS, Frederic, op. cit. pp. 23

* La monogamia, aparece en la transicién de la barbarie a la civilizacién, Monogamia, regla predominante en la

sociedad, es el sistema social que hace del matrimonio la unién de un solo hombre con una sola mujer. La familia
monogamica se diferencia del matrimonio sindiasmico por una solidez mucho mas grande de los lazos conyugales,
que ya no pueden ser disueltos por el deseo de cualquiera de las partes. Ibid., ENGELS, Federico, op cit, pag. 44.

*  ALVARENGA VALLADARES, Maura. y otros. EI Maltrato Infantil Fisico y Psicolgico y su Incidencia en el

Rendimiento Académico de los Nifios y Nifias de Segundo Ciclo de Educacion Béasica del Centro Escolar Nicolas J.
Bran, Universidad de El Salvador, 2000, Pag. 20.



En estos pueblos prehistoricos, la educacion sedaba en forma
espontanea, la vida de las generaciones adultas se transmitia a los nifios y a los
jovenes por mera imitacion. El nifio se inicia poco a poco en las diversas
ocupaciones de la familia individual; como la construccion de utensilios, al inicial
arte de pescar y cazar, en los pueblos cazadores; la guarda de los ganados, en
los pueblos ganaderos: trabajos agricolas en los pueblos sedentarios. Se trata

de una educacién espontanea y natural'®

. Caracter esencial de este tipo de
educacidon es que no se tiene conciencia del proceso formativo. La educacion
primitiva se limitaba al presente inmediato. Consistia en comunicar a cada
individuo, desde su infancia, el conjunto de usos y costumbres, de

conocimientos y artes®’.
1.1.1.3. La civilizacion.

La civilizacion, se inicia por un nuevo progreso de la division del trabajo.
En el estadio més inferior, los hombres no producian sino directamente para
satisfacer sus propias necesidades; los pocos actos de cambio que se
efectuaban eran aislados y sélo tenian por objeto excedentes obtenidos por
casualidad. En el estadio medio de la barbarie, encontramos ya en los pueblos
pastores, una propiedad en forma de ganado, que, si los rebafios son
suficientemente grandes, suministra con regularidad un excedente sobre el
consumo propio; al mismo tiempo encontramos una division del trabajo entre los
pueblos de pastores y las tribus atrasadas, sin rebafios. En el estadio superior
de la barbarie se introduce una divisibon mas grande aun del trabajo: entre la

agricultura y los oficios manuales; de ahi la produccion cada vez mayor de

* Ibid. ENGELS; Federico, op, cit, p.42.

7 KONSTANTINOV, Aleko, Historia de la Pedagogia, editorial Medinsk, Shabeva, Cartago, 1985. Edicién en
Espafiol. Pag. 10.



objetos fabricados directamente para el cambio entre productores individuales a
la categoria de necesidad vital de la sociedad. La civilizacion consolida y
aumenta todas estas divisiones del trabajo ya existentes, sobre todo
acentuando el contraste entre la ciudad y el campo, y aflade una tercera
division del trabajo, propio de ella y de fundamental importancia, creando una
clase que no se ocupa de la produccion, sino Unicamente del cambio de los
productos: los mercaderes. Ahora aparece por primera vez una clase que, sin
tomar la menor parte en la producciéon, sabe conquistar su direccion general y
esclavizar econ6micamente a los productores; una clase que se convierte en el
intermediario indispensable entre cada dos productores y los explota a ambos.
So pretexto de desembarazar a los productores de las fatigas y los riesgos del
cambio, de extender la salida de sus productos hasta los mercados lejanos y
llegar a ser asi la clase mas util de la poblacion, se forma una clase de
parasitos, una clase de verdaderos inmorales de la sociedad, que como
compensacion por servicios en realidad muy mezquinos se lleva la nata de la
produccion de su pueblo y de otros pueblos, amasa rapidamente riquezas
enormes y adquiere una influencia social proporcionada a éstas y, por eso
mismo, durante el periodo de la civilizacion, va ocupando una posiciébn mas y
mas honorifica y logra un dominio cada vez mayor sobre la produccion, hasta
gue acaba por dar a luz un producto propio, el de la esclavitud, y con ella
aparecio el "dinero metélico", nuevo medio para que el no productor dominara al
productor y a su produccion. Junto a la rigueza en mercancias y en esclavos,
junto a la fortuna en dinero, aparecié también la riqgueza territorial.

Asi, junto a la extension del comercio, junto al dinero y la usura, junto a la
propiedad territorial y la hipoteca progresaron rapidamente la concentracion y la
centralizacion de la fortuna en manos de una clase poco numerosa, lo que fue
acompafado del empobrecimiento de las masas y del aumento numérico de los
pobres. La nueva aristocracia de la rigueza, en todas partes donde no coincidié

con la antigua nobleza tribal, acabé por arrinconar a ésta (en Atenas, en Roma
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y entre los germanos). Y junto con esa division de los hombres libres en clases
con arreglo a sus bienes, se produjo, sobre todo en Grecia, un enorme
acrecentamiento de esclavos, surgié una sociedad que, en virtud de las
condiciones econdmicas generales de su existencia, habia tenido que dividirse
en hombres libres y en esclavos, en explotadores ricos y en explotados pobres;
una sociedad que no sélo no podia conciliar estos antagonismos, sino que, por
el contrario, se veia obligada a llevarlos a sus limites extremos.

Por todo lo que hemos dicho, la civilizacién es, pues, el estadio de
desarrollo de la sociedad en que la division del trabajo y el atasco de su cultura
y desarrollo natural, el cambio entre individuos que de ella deriva, y la
produccion mercantil que abarca a una y otro, alcanzan su pleno desarrollo y

ocasionan una revoluciéon en toda la sociedad anterior.

La forma de familia que corresponde a la civilizacion es la monogamia.
Siendo la base de la civilizacion la explotacion de una clase por otra, su
desarrollo se opera en una constante contradiccion. Cada progreso de la
producciéon es al mismo tiempo un retroceso en la situacion de la clase
oprimida, es decir, de la inmensa mayoria. Cada beneficio para unos es por
necesidad un perjuicio para otros; cada grado de emancipacion conseguido por
una clase es un nuevo elemento de opresion para la otra. La prueba mas
elocuente de esto nos la da la introduccion de la maquinaria, cuyos efectos
conoce hoy el mundo entero. Y si, por ejemplo entre los barbaros apenas puede
establecerse la diferencia entre los derechos y los deberes, la civilizacion
sefiala entre ellos una diferencia y un contraste que saltan a la vista del hombre
menos inteligente, en el sentido de que da casi todos los derechos a una clase

y casi todos los deberes a la otra.
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1.1.2. Historia moderna.
1.1.2.1. La sociedad esclavista.

La descomposicion de la sociedad primitiva se da por la aparicion de la
propiedad privada, la esclavitud y la familia monogamica, en esta sociedad la
educacién aun continua siendo una funcién de la familia, pero ya no en el
ambiente natural individual de la familia, sino en la casa del amo, era obligacion
de los padres de trasmitirles su experiencia, para que continuaran con el
servicio para el amo, por lo que se asumia que no era necesaria la educacion
sistematica de las escuelas, a la que solo tenfan acceso los privilegiados.*®

La esclavitud, alcanz6 su desarrollo maximo bajo la civilizacion, fue la
primera gran ruptura de la sociedad en una clase explotadora y una clase
explotada. La esclavitud es la primera forma de la explotacion, la forma propia
del mundo antiguo; le sucede la sociedad feudal, en la Edad Media, y el trabajo
asalariado en los tiempos modernos. Estas son las tres grandes formas del
avasallamiento, que caracterizan las tres grandes épocas de la civilizacién; ésta
va siempre acompafiada de la esclavitud, liberada al principio, mas o menos
oculta después, porque aqui comienza a ensefarseles a los adultos y a los
nifos, que la ensefianza, el conocimiento debia ir en pos de la obediencia hacia
Dios, y “Dios mandaba que estos se sometieran a su amo, al cual se le debia

una absoluta fidelidad”.*®

8 Los privilegiados, se refiere es un grupo de sefiores y caballeros, y era para los hijos de estos, el privilegio de

educarse, Esta division social de clases, surge de la gran desmembracién de la sociedad en dos clases: sefiores y
esclavos, explotadores y explotados. ABBAGNANO, Visalberghi, Historia de la pedagogia, Fondo de Cultura
Econdémica, México -Buenos Aires, Argentina, (traduccion de Jorge Herndndez Campos)1995. P4g. 151.

¥ |bid, ABBAGNANO, Visalberghi, op cit. pp. 159.
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En el suroeste de Asia y el noreste de Africa vagamente definida por su
geografia e historia, la sociedad primitiva se transformo, y las instituciones
escolares fueron cada vez mas un privilegio para los grupos dominantes. La
importancia de la educacién entre los egipcios trajo consigo otro hecho notable,
tal vez es el primer pueblo oriental que toma conciencia del arte de ensefiar, sin
elevarse, claro esta, a la teoria pedagdgica, También se debe a los egipcios el
uso practico de las bibliotecas®.

En la antigua China, existieron tres tipos de clases sociales: aristocracia,
funcionarios burGcratas, artesanos y campesinos; en esta sociedad, se
fundaron escuelas solo para las dos primeras clases sociales, para la
aristocracia porque era la que dominaba las funciones politicas y religiosas, y la
segunda, los funcionarios del estado o burocracia; para la tercera que era la
que estaba constituida por artesanos y campesinos, no existian escuelas, ya
que de éstos dependia la produccion agricola y la elaboracion de los utensilios
artesanales, sus conocimientos y habitos eran aprendidos en el mismo seno de

la familia y en la realizacion del trabajo mismo.?*

2 Egipto fue el primer pais en tener la primera biblioteca en el mundo, que custodiaba 20.000 papiros, fue

establecida por el farabn Ramsés Il en el afio 1250 a.C. La mas importante del mundo antiguo fue la Biblioteca de
Alejandria. Fundada en dicha ciudad egipcia por el rey Tolomeo | Séter y ampliada por su hijo Tolomeo Il Filadelfo
en los primeros afios del siglo Ill a.C., llegd a ser el principal centro de erudicion de todo el mundo helenistico;
constaba de un museo, una biblioteca de 700.000 pergaminos en papiro o lino, y salas para copiar y traducir textos
a muchas lenguas. Hacia el siglo | a.C., los romanos acaudalados empezaron a crear bibliotecas privadas con
obras griegas y latinas. La creciente demanda de libros originé negocios paralelos de copistas vy librerias, asi como
la aparicion de bibliotecas publicas, surgidas en el siglo 1l d.C. en Roma. Disponible en

http://www.anabad.org/com.htm. consulta en fecha 19 de octubre de 2005

2 |bid., ABBAGNANO, Visalberghi, op cit. pp. 160l.


http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mobu/mobu.shtml
http://www.anabad.org/com.htm.%20consulta
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1.1.2.2. El Feudalismo.

|22

La sociedad feudal“, tuvo sus origenes en Roma, y es el resultado de la

descomposicion del régimen esclavista. En la sociedad feudal solo existian dos

clases sociales, las que estaban constituidas por clase de sefores feudales y

clase campesina, la clase feudal abarcaba a la nobleza® y a la iglesia catélica,

dentro de esta clase existia una division jerarquica de estamentos que servian a

la clase de mayor poder, en este caso a la nobleza y la iglesia. La sociedad

feudal era de economia pobre, en la que el dinero era extremadamente raro, la

economia se basaba en trueques, el sefior feudal mantenia un aprendizaje

sencillo solo para los trabajadores manuales, (labores de campo, albafiles) y

22

23

Feudal: Adj. Perteneciente o relativo al feudo, (Contrato por el cual los soberanos y los grandes sefiores concedian
en la Edad Media tierras o rentas en usufructo, obligandose quien las recibia a guardar fidelidad de vasallo al
donante, prestarle el servicio militar y acudir a las asambleas politicas y judiciales que el sefior convocaba)
Perteneciente o relativo a la organizacién politica y social basada en los feudos, o al tiempo de la Edad Media en
que estos estuvieron en vigor. Ibid. PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, op. cit. pp. 681.

Nobleza, grupo social que ha gozado a lo largo de la historia de diversos privilegios, derechos y honores
especiales, a cuyos miembros se les supuso revestidos de unas cualidades personales y morales que les hacian
ser considerados superiores a otros sectores sociales. En la edad antigua, existieron clases privilegiadas, bien por
su poder militar, bien por su riqueza, que merecian el calificativo de nobleza. En las sociedades autocraticas del
Oriente Préximo aparecieron en un nivel inferior, pero siempre en torno al soberano. Era una nobleza militar y
religiosa. En Grecia y especialmente en la Republica de Roma, la aristocracia seguia manteniendo ambas
funciones. Las clases patricias ejercieron gran poder e influencia politica. Sin embargo, en la Roma imperial el
caracter militar fue menguando y dio lugar a una nobleza terrateniente, especialmente con la crisis del siglo I, en
la que la ciudad entr6 en decadencia y los ciudadanos mas acomodados se refugiaron en el campo. En otras
partes del mundo han surgido grupos sociales con similares caracteristicas y prerrogativas, como es el caso de los
sogunes en Japon, que ostentaron junto a los emperadores el poder sobre todo el pais, manteniendo una funcién
militar. No obstante, la nobleza caracteristica del Estado moderno europeo tiene sus origenes en el feudalismo,
sistema social basado en la posesion de tierras que sustituyé al sistema de propiedad agraria existente en Roma
tras las invasiones germanicas. Durante la situacion de inestabilidad social y econdémica que sigui6 a la caida del
Imperio romano (siglos V y VI d.C.), empezaron a surgir grandes propietarios de tierras, gracias en gran medida a
dicha conquista. Estos terratenientes cedieron parte de sus tierras a particulares, sobre los que ejercian varios
derechos como la administracion de justicia y de los cuales recibian diversos servicios. De este modo surgieron las
figuras del sefior y del vasallo. Ibid. PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, op cit. pp. 1085.
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artesanos, (eran los que elaboran productos textiles) y para los caballeros,?* la
“Educacion caballeresca”, que consistia en instruirles en el uso de armas y
reglas de vida para formar ejércitos, a los que se les pagaba con tierras. La
educacion caballeresca, no requeria de conocimientos literarios, ni siquiera del
aprendizaje del alfabeto.?

La iglesia catdlica tuvo gran importancia en la vida de los paises de
Europa Occidental, la iglesia monopolizé la educacién porque tenia en sus
manos el poder econdmico ya que era duefia de grandes latifundios y amiga de
la nobleza, aqui el clero se apresuré a tomar en sus manos la instruccion y
procedié a fundar las escuelas monasticas® estas escuelas controlaban toda la
ensefianza impartida en escuelas parroquiales,?’ la nobleza exigian para sus
hijos, una educacion fisica y estética plena, que se les ensefiara latin y griego
para poder estudiar monumentos de la antigliedad, existia un programa de
ensefianza intelectual que incluia las asignaturas como: matematicas,

astronomia, mecanica y otras ciencias naturales, en el inicio de estas escuelas

2 En el sistema feudal la palabra Caballeros, un principio se le dio en aun grupo de hombre aventureros, ambiciosos

y sin escrapulos, hambrientos de tierras, que a cambio de de dar sus servicios militares pedian tierras como pago
por el servicio militar prestado, y el sefior feudal a cambio pedia “fidelidad”.lbid, ABBAGNANO, visalberghi, op, cit,
p.152.

% |bid. ABBAGNANO, visalberghi, Historia. op. cit. p. 152.

% Las escuelas monasticas, eran pequefias escuelas, donde se ensefiaba cuanto los monjes sabian, desde técnicas

de escritura hasta botanica, farmacia o agricultura. El lema de la regla monastica era, precisamente, “Reza y
trabaja”. Disponible en http://es.encarta.msn.com./enciclopedia _761566438/monasterios.html. consulta en 08 de
octubre de 2005.

2 Escuelas parroquiales. Territorio que esta bajo la jurisdiccion espititual del cura de almas de una determinada

Iglesia en que se administran los sacramentos y la ensefianza, en los municipios rurales, demarcacion
administrativa local. disponible en http://es.encarta.msn.com./enciclopedia 761566438/ monasterios.html. consulta
en 08 de octubre de 2005.


http://es.encarta.msn.com./enciclopedia%20_761566438/monasterios.html.%20cunsulta
http://es.encarta.msn.com./enciclopedia%20761566438/%20monasterios.html.%20consulta
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elementales?® solo se aceptaba a los hijos de los miembros del clero catélico®,
la clase pobre no recibia ensefianza en las escuelas, eran los mismo padres
quienes educaban a sus hijos en el seno de la familia o el trabajo, en la que se
desarroll6 un sistema de aprendizaje artesanal, esto significaba que ejercitan un
arte u oficio meramente mecénico, de modo que la ensefianza del trabajo y el
propio trabajo se realizara simultaneamente®. La educacion de los
trabajadores, propiamente no existia, pues en la edad media la educacion
sistematica fue un privilegio del clero y de la nobleza como clases dominantes
en el mundo feudal.

Posteriormente se fundaron las universidades, por la influencia de la
creciente burguesia mercantil y fueron reuniones libres de hombres que se
proponian el cultivo de las ciencias. A los obispos les correspondieron las
funciones principales de vigilancia educativa, que después delegaron en el

“gran chantre !, funcionario a quien encargaban la direccién e inspeccién de las

% Escuela elemental: Establecimiento publico donde se da a los nifios la instruccién primaria, referente a los

elementos o principios de una ciencia o arte. Ibid. . PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, op cit. p. 619.

% Esta probado que los clérigos, en vez de ser empujados al celibato por la religion judia, eran inducidos por ésta a

contraer matrimonio, no solo por seguir el ejemplo que les dieron los patriarcas, sino también porque era
vergonzoso no tener posteridad. Los primitivos cristianos, no consideraron el celibato como una virtud. los
apostoles y sus discipulos fueron casados. San Pablo, en su Epistola dirigida a Tito, dice: «Elegid por sacerdote al
que sélo tenga una muijer e hijos fieles y que no sean acusados de lujuria». Son innumerables los clérigos casados
que vivieron con sus mujeres. Ej. Sidonio, obispo de Clermont en la Auvernia, en el siglo V, se casé con Papianilla,
hija del emperador Avitas. Simplicius, obispo de Bourges, tuvo dos hijos de su mujer Palladia. San Gregorio
Nacianceno fue hijo de otro Gregorio, obispo de Nacianceno y de Nonna. Este tuvo tres hijos: Cesarius, Gorgonia y
el santo citado. En la recopilacion de los antiguos canones esta inserta una lista muy larga de obispos que fueron
hijos de sacerdotes. El Papa Ozius era hijo del subdiacono Esteban, y el Papa Bonifacio | hijo del sacerdote
Jocondo. El Papa Félix Ill era hijo del sacerdote Félix, y llegd a ser uno de los abuelos de Gregorio el Grande. El
sacerdote Proyectus, fue padre de Juan Il. El Papa Silvestre era hijo del Papa Hormidas. Teodoro | naci6 del
matrimonio de Teodoro, patriarca de Jerusalén, lo que hizo reconciliar las dos iglesias. Disponible en

http://www.filosofia.org/enc/ vol/e03101.htm. consulta en fecha: 17 de octubre de 2005.

¥ Ibid., KONSTANTINOV; Aleko, op. cit. p.25

3 chantre. (Del fr. chantre). m. Dignidad de las iglesias catedrales, a cuyo cargo estaba antiguamente el gobierno del


http://www.filosofia.org/enc/%20vol/e03101.htm
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escuelas episcopales y monacales. El cargo era permanente y a partir del siglo

Xl recibe el nombre de “maestre escuela

132

1.1.2.3. El Renacimiento.

El Renacimiento® fue una etapa histérica de transicion entre el feudalismo

y capitalismo. El Renacimiento tuvo muchas causas y conmovié a Europa, en

todos sus aspectos: economico, politico, social, militar, religioso y educativo. En

esta época se manifiestan dos movimientos muy importantes: el de la Reforma

de la iglesia,** encabezada por Martin Lutero y la contrarreforma® representada

32

33

34

canto en el coro. Al gran chantre le correspondia oficiar las ceremonias y oficios propios de los obispos. eran los
encargados de dar las bendiciones a la nobleza, una especie de aprobacién de las decisiones que toman en

perjuicio del pobre. http://es.wikipedia.org/wiki/Feudalismo.
Ibid., KONSTANTINOV; Aleko, op. cit. p.30.

El Renacimiento fue un periodo en el que el estudio de las matematicas y los clasicos llegd a extenderse, como
consecuencia del interés por la cultura clasica griega y romana que aumentd con el descubrimiento de manuscritos
guardados en los monasterios. Muchos profesores de la lengua y literatura griegas emigraron desde
Constantinopla a Italia, caso del estudioso de la cultura griega Manuel Chrysoloras en 1397. Entre los interesados
en sacar a la luz los manuscritos clasicos destacaron los humanistas italianos Francisco Petrarca y Poggio
Bracciolini. El espiritu de la educaciéon durante el renacimiento esta muy bien ejemplificado en las escuelas
establecidas por los educadores italianos Vittorino da Feltre y Guarino Veronese en Mantua (1425); en sus
escuelas introdujeron temas como las ciencias, la historia, la geografia, la musica y la formacion fisica. El éxito de
estas iniciativas influyé en el trabajo de otros educadores y sirvi6 como modelo para los educadores durante mas
de 400 afios. Entre otras personalidades del renacimiento que contribuyeron a la teoria educativa sobresalié el
humanista aleman Erasmo de Rotterdam, el educador aleman Johannes Sturm, el ensayista francés Michel de
Montaigne y el humanista y fil6sofo espafiol Luis Vives. Durante este periodo se dio una gran importancia a la
cultura clasica griega y romana ensefiada en las escuelas de gramatica latina, que, originadas en la edad media,
llegaron a ser el modelo de la ensefianza secundaria en Europa hasta el inicio del siglo XX. De esta época datan
las primeras universidades americanas fundadas en Santo Domingo (1538), en México y en Lima
(1551).http://es.encarta.msn.com. /enciclopedia _761566438/UNESCO.html.

Reforma, movimiento religioso surgido en el siglo XVI en el ambito de la Iglesia cristiana, que supuso el fin de la
hegemonia de la Iglesia catélica y la instauracion de distintas iglesias ligadas al protestantismo. La Reforma,
precedida por la cultura del renacimiento y, de alguna forma, seguida por la Revolucién Francesa, alteré por
completo el modo de vida de Europa occidental e inici6 la edad moderna. Aunque se inicié a principios del siglo

XVI, cuando Martin Lutero desafié la autoridad papal, las circunstancias que condujeron a esa situacion se


http://es.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
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en pensamiento y actividad del religioso Ignacio de Loyola. En este periodo

surgen las escuelas urbanas, y de estas florece el humanismo®®, la idea de la

ensefianza generalizada surge en este periodo, se plantea la escuela Unica,

popularizada y obligatoria de la ensefianza en la lengua materna para todos los

nifios sin distincion de su posicion social.

35

36

remontan a fechas anteriores y conjugan complejos elementos doctrinales, politicos, econémicos y culturales.

Contrarreforma, movimiento que tuvo lugar en el seno de la Iglesia catélica apostélica romana en los siglos XVI 'y
XVII. Supuso un intento de revitalizar la Iglesia y oponerse al protestantismo. Algunos historiadores rechazan el
término porque implica sélo los elementos negativos del movimiento y prefieren utilizar las denominaciones de
Reforma catélica o Restauracion catdlica, para resaltar la alta espiritualidad que animé a muchos de los que
encabezaron el movimiento, que a veces no tenia relacién directa con la Reforma protestante.. fue
una poderosa corriente represiva, que empez6 hacia 1542, penetré en el propio catolicismo romano cuando se
instituyeron el indice de Libros Prohibidos y una nueva Inquisicion. El pontificado de Pablo IV aporté el méas
vigoroso apoyo a estas medidas. En Espafia, la Inquisicion se convirti6 en un instrumento dependiente de la
Corona, usado con eficacia por los monarcas espafioles, en especial por el rey Felipe Il, para asegurarse la
ortodoxia de sus subditos y suprimir tanto la disidencia politica como la religiosa. Ibid. PORTILLO SISNIEGA,
Lorenzo, op cit. p. 464.

Escuelas urbanas, la semantica de la palabra nos indica que se trata de escuelas ubicadas dentro o en el entorno
proximo (en la expansién) de una ciudad, en un espacio habitado urbano, por oposicién a un espacio rural, menos
habitado o casi deshabitado. Basicamente, dicha calificacién viene dada por dos elementos. Uno, material; es
decir, el nimero de habitantes suficiente para que se puedan establecer entre ellos relaciones sociales y
econdmicas diversificadas, y el otro, formal; o sea, que los habitantes de ese espacio vivan bajo unas normas de
vecindad, en parte impuestas (leyes/canones) y en parte usuales (usos/costumbres). Asi, pues, cuando el nimero
de vecinos de un espacio es lo suficientemente elevado para tener un nivel de convivencia complejo, y se
establecen relaciones sociales, econdmicas, comerciales, ludicas, etc., con tendencia a conseguir un cierto
equilibrio de derechos individuales y sociales, méas alla de las relaciones simples de dominio, se estima que la
actividad desarrollada en ese espacio corresponde a un modo urbano de vida. En amplias zonas de la cristiandad
occidental se produjo ese cambio, de gran trascendencia social, econémica y cultural, entre mediados del siglo Xl y
principios del XIl. La expansion de las actividades comerciales y el crecimiento demografico hicieron que crecer y
cambiara la importancia del modo de vida urbana frente al anterior estilo

rural. http://www.geocities.com/urunuela29 /renacimiento.htm.


http://www.geocities.com/urunuela29%20/renacimiento.htm
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1.1.2.3.1. El protestantismo.

Las iglesias protestantes surgidas de la Reforma promovida por Martin
Lutero®” en el inicio del siglo XVI, establecieron escuelas en las que se
ensefiaba a leer, escribir, nociones basicas de aritmética, el catecismo en un
grado elemental, y cultura clasica, hebreo, matematicas y ciencias, en lo que
podriamos denominar ensefilanza secundaria. En Suiza, otra rama del
protestantismo fue creada por el teélogo y reformador francés Juan Calvino,
cuya academia en Ginebra, establecida en 1559, fue un importante centro
educativo. La moderna practica del control de la educacién por parte del
gobierno fue disefiada por Lucero y Calvino, religiosos y educadores de la

Reforma®.
1.1.2.3.2. La iglesia catdlica.

Los catdlicos también siguieron las ideas educativas del renacimiento en
las escuelas que ya dirigian o que promocionaron como respuesta a la
creciente influencia del protestantismo, dentro del espiritu de la Contrarreforma.
Esa sintesis se realizaba en los centros de la Compafiia de Jesus, fundada por
el religioso espafiol san Ignacio de Loyola en 1540, con la aprobacién del papa
Pablo Ill. Los jesuitas, como se conoce a los miembros de la congregacion,
promovieron un sistema de escuelas que ha tenido un papel preponderante en

el desarrollo de la educacién catélica en muchos paises desde el siglo XVI.

¥ Martin Lutero (1483-1546), telogo y reformador religioso aleman, iniciador de la Reforma protestante. Figura

crucial de la edad moderna en Europa, la influencia del conjunto de sus teorias y doctrinas (que suele ser
denominado luteranismo) se extendié, mas alla de la religion, a la politica, la economia, la educacién, la filosofia, el
lenguaje, la musica y otros espacios de la cultura.lbid. PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, op cit. pp. 957.

¥ DIDACTICA, Enciclopedia tematica llustracién, Arte y Filosofia, Thema, equipo editorial, S.A., segunda edicion,

Madrid, 1994, Pag., 276.
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Asi mismo surgen las universidades de Oxford (1206), Salamanca (1218),
Napoles (1224), Bolonia, Palermo, Cambridge (1231), Montpellier (1283),
Coimbra y Lisboa (1290), Praga (1334), Viena (1365), Heidelberg (1386), Vale
(1460), Alcala (1508); las cuales estaban bajo el control unas veces de la
Iglesia, otras de la nobleza, en ocasiones de la naciente burguesia y no eran
pocos los casos en donde la influencia era mixta, y tomando en consideracion
los problemas sociales, politicos y religiosos, la funcién fiscalizadora y de
vigilancia es estrecho en todos los casos, sobre todo por motivos de lo que se
llamaba la herejia religiosa o la influencia abierta del protestantismo o de la

contrarreforma.

1.1.3. Historia Contemporanea.

1.1.3.1. El Romanticismo.

Como consecuencia de la Revoluciéon francesa y la Revolucion
norteamericana, los europeos estaban inspirados en la idea de construir un
nuevo orden social fundado sobre la naturaleza y la razén. Este nuevo orden
social era dificil de lograr por las luchas internas y externas. Los sangrientos
enfrentamientos de la Revolucién Francesa demostraron que la sola razon era
insuficiente para dirigir la conducta humana y el avance de los ejércitos napo-
lednicos desatd un ferviente sentimiento patriético y nacionalista. Después de la
derrota de Napole6n Bonaparte, los nuevos y viejos ideales se enfrentaban con
hostilidad (sociedad-individuo; aristocracia-democracia; iglesia-estado; religion-
ciencia).

El romanticismo comenzd en Alemania a fines del siglo XVIIl y se

difundié por Europa y América en los primeros decenios del XIX. Los primeros
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representantes son Friedrich von Schlegel (1772-1829),* y Friedrich Ernst
Daniel Schleiermacher (1768-1834), el romanticismo se manifiesta como la
edad de los ideales historicos, tradicionales, sentimentales. Hay una
reivindicacion de la poesia popular y del pueblo como custodio de las esencias
mas profundas de la nacion, influye en la actividad educativa porque al
revalorizar lo nacional, las lenguas modernas, el arte popular y el desarrollo
individual se da importancia a la escuela elemental y a los jardines de infantes.
También se considera que el Estado debe ocuparse de la educacion y tomar las
medidas necesarias para educar al pueblo, dada la necesidad de contar con
subditos concientes y de trabajadores con un minimo de cultura. En
consecuencia, en la primera mitad del siglo XIX, cada pais siguié una linea de
pensamiento y acciones propias en pos de sus sistemas educativos. La
educacion fue vista por primera vez, como factor de progreso y moldeadora del
futuro.

Durante el siglo XIX esta tendencia a constituir sistemas nacionales* de
educacién se acentla. Los sucesivos gobiernos en menor o mayor medida,
segun los cambios politicos, se ocuparon del tema. Para el caso Napoledn
Bonaparte®, al declarar la supremacia del Estado. Aprobé la centralizacién de

% Friedrich von Schlegel (1772-1829), ycritico y filésofo aleman. Desde 1798 fue el principal filésofo del primer

movimiento romantico de la literatura alemana. Y Friedrich Ernst Daniel Schleiermacher (1768-1834), tedlogo
aleman, ellos destacan algunos aspectos que caracterizan al romanticismo como: desprecio por la forma y la
armonia del arte clasico; exaltacion del genio rebelde a cualquier regla; admiracion por la Edad Media considerada
como la cuna de las caracteristicas nacionales del pueblo aleman; oposicion a la llustracion. lbid. PORTILLO
SISNIEGA, Lorenzo, op cit. pp 1316.

4% El movimiento romantico que influencio en educacién nacional, que abria la posibilidad de la educacién de masas,

a través del método monitorial de ensefianza, por el que cientos de muchachos podian aprender con un profesor y
la ayuda de alumnos monitores o asistentes.

“ " Napoledn | Bonaparte (1769-1821), emperador de los franceses (1804-1815) que consolidé e instituyéd muchas de

las reformas de la Revolucién Francesa. Asimismo, fue uno de los mas grandes militares de todos los tiempos,

conquisté la mayor parte de Europa e intenté modernizar las naciones en las que goberné.
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la ensefianza en la Universidad Imperial que era un cuerpo encargado exclusi-
vamente de la ensefianza y la educacion publica en todo el Imperio. A esta
institucion se confiaba toda la ensefianza publica, se encargaba de la titulacion
docente y de dar la autorizacién correspondiente para abrir una escuela. Todos
los funcionarios debian ser designados y supervisados por el poder ejecutivo,
que debia ocuparse de la educacion nacional en todos los niveles. En este
periodo se dio importancia a los niveles superiores: colegios (escuelas locales
secundarias dirigidas por la comuna o privadas) y liceos (academias militares).

Los sucesores de Napoledn -Luis XVIII y Carlos X- continuaron con el
modelo vigente educacién primordial a cargo de las comunas, generalmente
ordenes religiosas. Los colegios se diferenciaron de los liceos al ofrecer una
instruccion mas técnica. Los enfrentamientos entre el "antiguo régimen" y el
"nuevo régimen" trajeron como consecuencia que hubo muchos pedidos de
reformas sociales que incluian una mayor secularizacion de la escuela.

Los sistemas nacionales de escolarizacion*® se organizaron en el Reino
Unido, en Francia, en Alemania, en Italia, en Espafa (Ley Moyano, de 1858) y
en otros paises europeos. Las nuevas naciones independientes de América
Latina, especialmente Argentina y Uruguay, miraron a Europa y a Estados
Unidos buscando modelos para sus escuelas. Japon, que habia abandonado su
tradicional aislamiento e intentaba accidentalizar sus instituciones, tomé las
experiencias de varios paises europeos y de Estados Unidos como modelo para

el establecimiento del sistema escolar y universitario moderno.

42 sistemas nacionales de escolarizacion se referian los métodos de ensefianza al desarrollo natural del nifio. Para

lograr este objetivo, consideraba el desarrollo armonioso de todas las facultades del educando (cabeza, corazén y
manos). . Ibid. PORTILLO SISNIEGA, Lorenzo, op cit. p 617.
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1.1.3.2. El Cristianismo.

El conflicto entre Iglesia y Estado fue una de las cuestiones importantes en
cuanto a legislacion educativa. En 1833, la Ley Guizot (denominada asi por
nombre del ministro de educacion de Francia, entre 1832-1837), obligaba a
cada comuna a proporcionar una escuela elemental y daba al sacerdote de
cada parroquia el derecho a supervisar la educacion escolar. Esta disposicion
posibilité que estas escuelas estuvieran bajo control de las congregaciones
religiosas. Luego de la revolucibn de 1848 Hippolyte Carnot (ministro de
educacién) elaboré un proyecto de ley elemental obligatoria y gratuita, pero no
llegd a plasmarse a causa de la contrarrevolucion de 1850 que llevé a Napoleén
[Il al poder. En ese mismo afio la Ley Falloux (por Armand Falloux, ministro de
educacion) colocé directamente las escuelas comunales bajo la direccion de las
congregaciones religiosas; también exigié el mantenimiento de escuelas para
nifias. Luego de la revolucion de 1870 y el advenimiento de la tercera republica,
las controversias entre Iglesia y Estado se acentuaron hasta que en 1882 se
promulgé la Ley Ferry (se la dio este nombre a la ley por el nombre de quien
ocupaba el cargo), que hizo obligatoria y laica la educacién elemental en
Francia.

Todas las naciones de Europa, y muchas de otros continentes, han
estructurado en los dos ultimos siglos sus sistemas escolares y desde el punto
de vista tedrico no han sido inutiles los esfuerzos de los reformadores de la
educaciéon después del Renacimiento dado que se han puesto en practica sus

ideas en las diferentes naciones.*?

43

MENDEZ ROSA, Ana Nilsa, VENTURA RIVERA, Luis, El derecho a la educacién y la desercion escolar en el nivel
bésico del departamento de San Salvador. Universidad de El Salvador. (1995-1997) P&gs. 65.
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1.1.3.3. Laeducacion en América

Estados Unidos, a inicios del siglo XX, fueron pioneros en educacion, en
tanto intentaban ofrecer una educacion publica y libre a todos con el proposito
de dar una preparacion civica. En su mayoria, las escuelas publicas recibieron
la influencia de la filosofia y de la pedagogia de John Dewey (1859-1952),
filésofo, psicélogo y educador estadounidense. Cuyas ideas fundamentales son:
proponer el aprendizaje a través de actividades de diferente indole mas que por
medio de los contenidos curriculares ya establecidos y se oponia a los métodos
autoritarios. Dewey pensaba que lo ofrecido por el sistema educativo de su
época no proporcionaba a los ciudadanos una preparacion adecuada para la
vida en una sociedad democratica. Consideraba ademas, que la educacién no
debia ser meramente una preparacion para la vida futura, sino que debia
proporcionar y tener pleno sentido en su mismo desarrollo y realizacion.

Entre 1852 y 1918 la mayoria de Estados promulgé leyes de asistencia
obligatoria a la escuela elemental (en principio de ocho afios de duracién, luego
de seis afios). Los ultimos en hacerlo fueron los estados del sur, donde, por
problemas raciales, no se consideraba necesario que la gente de color asistiera
a la escuela. El indice de analfabetismo disminuyé considerablemente al
aumentar la matriculacion en la escuela elemental. También aumento la
asistencia a las escuelas secundarias (primero de cuatro afios de duracion,
luego de seis afios), sobre todo a partir de 1940 en que se dividié en junior high
school y senior high school (respectivamente de tres afios de duracién). La
administracion y financiacion de estas escuelas secundarias era local y
dependia de la recaudacion de impuestos, que era muy variable en las distintas
comunidades. Esta situacion origind divisiones sociales y desigualdad de
oportunidades, porque resultaba muy dificil salir del propio ndcleo social para

acceder a otros estudios
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1.1.4. Evolucién normativa del derecho a la educacién a nivel

internacional.

La educacion antes de la Primera Guerra Mundial, era limitada a los
Tratados bilaterales y multilaterales, entre los Estados y generalmente relativos
a la cooperacion en cuestiones de convalidacion de estudios y titulos
académicos. En 1919, aumentaron los tratados de cooperacién internacional
sobre todo porque naci6 en el seno de la Sociedad de las Naciones, el Comité

de Cooperacién Internacional*

gue es precedente de lo que después de la
Segunda Guerra Mundial ser& la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién la ciencia y la Cultura, (UNESCO, por sus siglas en inglés)*.

En la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en el Art. 1 ordinal 3°, se

establece los propésitos de las Naciones Unidas en el que se estatuye Realizar

“  los Objetivo y las funciones o atribuciones de este comité es “alcanzar una cooperacién internacional fundada

sobre las relaciones de amistad entre las naciones”, “alcanzar una cooperacion internacional en la soluciéon de
problemas econémicos, sociales, culturales o humanitarios” y “fomentar el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.Sus miembros se comprometen a cumplir las obligaciones que han asumido, a resolver
disputas internacionales a través de medios pacificos, a no utilizar la amenaza o el uso de la fuerza, a participar en
acciones organizadas en concordancia con la Carta y a no ayudar a un pais contra el que la ONU haya dirigido
estas acciones, y a actuar de acuerdo con los principios de la Carta.

“ UNESCO, siglas de United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization (Organizacién para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas), organismo integrado en la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), creado en 1946 para promover la paz mundial a través de la cultura, la comunicacion, la
educacion, las ciencias naturales y las ciencias sociales.

% La Carta de las Naciones Unidas, surge de una propuesta, el 14 de agosto de 1941 por el Presidente de EEUU

Franklin Roosevelt y el Primer Ministro de Inglaterra Winston Churchill, adoptaron el Capitulo del Atlantico, donde
se propone un plan de paz y 1 de Enero de 1942 representantes de 26 naciones firmaron en Washington D.C. “The
Declaration by the United Nations”. El 30 de Octubre 1943 representantes de China, la Union Soviética, Reino
Unido y de los Estados Unidos firmaron la Declaracién de Moscu y acordaron fundar una organizaciéon para
mantener la paz una vez acabara la guerra, y aceptar las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas, que
establece los principios fundamentales de las relaciones internacionales, como son los de: mantener la paz y la

seguridad internacional, fomentar entre las naciones relaciones de amistad, realizar la cooperacion internacional en
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la “cooperaciéon internacional de caracter econdomico, social, cultural o
humanitario”. En el articulo 13. 1 letra “b” “se determina que corresponde a la
Asamblea General la promocion de estudios y recomendaciones para fomentar
la cooperacion internacional en materia de caracter econdmico, social, cultural y
educativo”, El art. 62 de la Carta, establece que el consejo econémico y social*’,
puede hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de indole econdmica, social, cultural, educativo, etc. Y en el
articulo 57 se establece la creacion de organismos especializados a través de
acuerdos intergubernamentales con amplias atribuciones internacionales
relativos a asuntos de caracter economico, social, cultural, educativo, etc. Se
aprobo el Acta Constitutiva de la UNESCO, siendo su objetivo principal “El
contribuir al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional”
promovidas por la educacion, la ciencia y cultural con el fin de fomentar el
respeto universal de la justicia, el imperio de la ley de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales para todos sin distincién de ninguna clase*®
Asimismo, la promocién y respeto al derecho a la educacion se instituye
en el continente americano en 1948, mediante su reconocimiento en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, (1948), en la
que reconoce en los articulos 12 y 13, el derecho a la educacion. La

Declaracion Universal de Derechos humanos presto especial atencién a este

la solucién de problemas internacionales (econémico, social, cultural o humanitario) y la promocion del respeto de
los DDHH; servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

47 Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas (en inglés, Economic and Social Council, ECOSOC), es uno de

los seis 6rganos principales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), compuesto por representantes de
54 paises.

“  BERTHAND GALINDO, Francisco y otros, Manual de Derecho Constitucional, Tomo: II, segunda edicién. Centro

de Informacién Juridica, Ministerio de Justicia, Complejo Plan Maestro Centro de Gobierno, Impreso en Talleres
Gréficos de la UCA, EL Salvador. Pag. 978 y 979.
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derecho ya que en su acapite menciona que: “todos los pueblos y naciones a
través de la educacion y la ensefianza deben promover el respeto de los

derechos y libertades”
1.1.5. Historiade laeducacion en El Salvador.

En la historia de la educacion en el salvador, en la época de la colonia,
surgieron las primeras escuelas salvadorefias, cuando nuestro territorio
constituia una dependencia de la capitania general de Guatemala. Antes de
1770, un testimonio del Arzobispo Monsefior Pedro Cortez y Larras, en San
Salvador no habia “escuela alguna para ensefar gramatica, ni aun a leer ni a
escribir, ni la doctrina cristiana a los nifos”. En el resto del pais, la estructura
educativa era administrada por sacerdotes?

El primer proceso de escolarizacion tenia un caracter parroquial, en tanto
gue eran los sacerdotes catélicos los llamados a diseminar la doctrina cristiana
entre los indigenas y de ser posible alguna elemental alfabetizacién. Los
primeros encomendaderos (conquistadores favorecidos con una cuota de
indigena) estaban obligados a castellanizar y a alfabetizar a la gente a su cargo.
Una curiosa disposicion del emperador Carlos | de Espafia (1518) mandaba que
los encomendadores alfabetizaran a los indios mas inteligentes, y estos
deberian hacer lo mismo con los demés. En la realidad, muchos
encomendaderos (y posteriormente hacendados) sobre todo en Guatemala,
contrataron a los parrocos que hicieron esta labor educativa, e incluso algunos

llegaron a contraer grandes deudas con los conventos por este medio.*°

49 ESPINOSA, francisco, Panorama de la escuela salvadorefia y otros escritos, Coleccién historia de la Educacion,

Volumen I, primera edicién, editorial Fundacion para el Desarrollo Educativo (FEPADE), El Salvador. Pag. 7.

% |bid. ESPINOSA, francisco, op cit. p10
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En enero de 1831, José Maria Cornejo, jefe del estado, fundo un colegio
nacional®. El cual fue disuelto el afio siguiente, al iniciarse un conflicto bélico
con la Republica Federal precedida por Francisco Morazan. El 8 de octubre de
1832, el gobierno del Estado de El Salvador establecio que de conformidad al
Primer Reglamento de Ensefianza Primaria en “todos los pueblos del pais que
tengan municipalidad, deben tener escuela de primeras letras, con cien pesos
de multa si no lo hacian”. Agregaba que la vigilancia de las escuelas estaria a
cargo de una junta departamental compuesta por el gobernador, el regidor
decano, un sacerdote catdlico y dos vecinos honorables. El financiamiento de
las escuelas en caso de no ser suficientes los fondos municipales, correria a
cargo de los padres de familia. La junta examinaba a los candidatos a maestros.
En 1861 ya como presidente Gerardo Barrios decreta un nuevo reglamento que
regula la ensefianza y se obliga a tener escuelas en toda poblacién de 500
habitantes. Durante el gobierno provisional de Gerardo Barrios, en 1858, ya
habfan sido creadas las tres primeras escuelas normales®.

En 1924, una misién de profesores alemanes fue traida para dirigir la
escuela normal®® Es a partir de entonces cuando empiezan a incorporarse en la

escuela el pensamiento® de Johann Friedrich Herbart (1776-1841), filésofo y

*> En aquel tiempo llamaban colegio a una escuela que iba mas alld de la etapa elemental, una especie de

preparatoria a estudios superiores. Ibid., AGUILAR AVILES, op. cit. Pag. 9.

2 |bid., AGUILAR AVILES, op, cit, P4g. 19

58 Escuela normal, en el sistema escolar aleméan, centro de secundaria dedicado al estudio de las lenguas clasicas y

la literatura. El término procede de la palabra gimnasio de la antigua Grecia, que era el lugar donde los jovenes se
reunian para el ejercicio, la conversacion y la discusion. Disponible en http//es.encarta.msn.com./enciclopedia_
76156638.UNESCO. consulta en fecha: 18 de octubre de 2005.

*  El pensamiento de Herbart se deriva del analisis de la experiencia, e integra la l6gica, la metafisica y la estética

como elementos coordinados. Rechazaba todos los enfoques basados en la separacion de las facultades
mentales, y sostenia, que todo fenémeno mental resulta de la interacciéon de ideas elementales. Creia que los

métodos y sistemas pedagdgicos deberian basarse en la psicologia y la ética: en la psicologia para proporcionar el
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pedagogo aleman®, mediante el ordenamiento de planes en la ensefianza y
comienzan a sistematizarse el pensamiento educativo, asi como sus
incorporadas otras innovaciones del pedagogo aleman->°

En los afos setenta se implementa la reforma educativa de 1968, que
tenia como objetivo primordial, la expansion de la educacién bésica como
estrategia de la erradicacion del analfabetismo, se promovié la apertura de
escuelas en el area rural y el mejor uso de las escuelas en el area urbana,
sostenido por un programa llamado “Una escuela por dia”. Otro componente de
esta reforma fue la diversificacion y cambio estructural de la educacion media,
la cual fue aumentado a tres afios posteriores a la educacion basica, se pensoé
qgue el fin de esta reforma era preparar fundamental a las personas para un
sistema econdmico imperante, por la sencilla razén de que se le daba mayor
énfasis al bachillerato Industrial, ya que esta le daba mayor expansion al area
de servicios hoteleros y servicios comerciales.®’

Pero esta reforma educativa se cefiia a un cambio delimitado debido a los
pocos conocimientos académicas y cientificos de las personas que promovian
esta reforma y a la poca voluntad politica por parte del Estado, esta reforma no
tuvo participacion de los diferentes sectores de la sociedad y a la vez se vio

conocimiento necesario de la mente y en la ética para servir como la base que determina los fines sociales de la
educacion. Entre sus principales obras se encuentra Manual de psicologia (1816).

5 Johann Friedrich Herbart (1776-1841), filésofo y pedagogo aleman. Nacié en Oldenburg y se educé en la

Universidad de Jena. El sistema filoséfico de Herbart se deriva del analisis de la experiencia, e integra la logica, la
metafisica y la estética como elementos coordinados. Rechazaba todos los enfoques basados en la separacion de
las facultades mentales, y sostenia, que todo fenémeno mental resulta de la interaccion de ideas elementales.
Creia que los métodos y sistemas pedagdgicos deberian basarse en la psicologia y la ética: en la psicologia para
proporcionar el conocimiento necesario de la mente y en la ética para servir como la base que determina los fines
sociales de la educacion. Entre sus principales obras se encuentra Manual de psicologia (1816). Ibid.
Pag.Webop.cit.pp.http//es.encarta.msn.com./enciclopedia_ 76156638.UNESCO.

% Ibid., AGUILAR Avilés, op. cit pp. 26

% Ibid., AGUILAR Avilés, op, cit, pp. 44.
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afectada por el conflicto armado, hubo desorganizacion administrativa y poca
relevancia curricular, se dice que el resultado fue una desaceleracién del
crecimiento de la cobertura de los servicios educativos y pérdida sistematica de
la calidad en todos los niveles de educacién®®.

En esta reforma educativa hubo baja cobertura escolar, siendo sus
principales causas tres: 1) la suspension de actividades en la escuela debido al
conflicto bélico y 2) la falta de recursos., y 3) al conflicto entre los gremios
docentes y el Estado, debido a que la educacion estaba desterrada como tema
de interés publico.

En 1990, la UNESCO convoca a los gobiernos, agencias internacionales y
organismos no gubernamentales, a la Conferencia llamada “Educacion para
todos”, que fue celebrada en Tailandia, 1990, en la que adopto el Marco de
Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje y se
establecieron las metas de cobertura, calidad y equidad. En el afio 2000, la
UNESCO, se comprometen formalmente a cumplir con las metas asumidas, y
ratifica el compromiso asumido en 1990 en la conferencia celebrada en
Tailandia.*

Y es asi como entre los afios de 1990 y 1994, el énfasis del trabajo
gubernamental se colocé en la ampliacién de la cobertura educativa®. Se dice
que la inversion priorizé la atencion en la educacion inicial, Parvularia y Basica.

En 1991 nace el Programa Educacion con Participacion de la Comunidad,

®  La Reforma Educativa de los 90. “Coleccion Fundamentos de la Educacion que Queremos”. Ministerio de

Educacion, tomo 19, elaborado por el personal directivo del MINED, impreso en los talleres Algir's, S.A. de C. V.
primera edicion, financiada por fondos del proyecto “Modernizacion de la Educacién Basica” mayo 1999.

*®  RIVAS VILLATORO, Felipe Alexander, Educacién para todos, un suefio posible, balance educativo El Salvador

2003-2004, segunda edicién indice comunicaciones 2003. Pag. 3.

%  EDUCO. “Una experiencia en marcha”, propiedad del Ministerio de Educacién de El Salvador, impreso en el

Salvador en los talleres de Algier's impresos, S.A. de C. V. octubre 1995 el Salvador. Pag.12.
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EDUCO, (en adelante plan o programa, EDUCO) fue el programa central que
dinamiz6 y caracteriza la reforma educativa en marcha de El Salvador en la
década de los "90.%

El programa EDUCO coincide con la firma de la Convencion de los
Derechos de la Nifiez, y con la firma de la Declaracién Mundial de Educacion
para Todos. Las caracteristicas de este programa se distinguen de cualquier
otra reforma educativa ejecutada en la region latinoamericana durante el mismo
lapso. Por cuanto se origina en las propias comunidades rurales, durante la
guerra civil de nuestro pais, lo que hizo que muchos maestros se rehusaran a
trabajar en las zonas rurales, y fue por eso que los padres de familia de
distintas localidades, contribuyeron a la organizacion del sistema educativo local
en ausencia del gobierno.®?

El programa EDUCO resulta de un estudio que el Ministerio de Educacion
realiz6 para desarrollar una estrategia que permitiera proporcionar educacion
preescolar y basica a los habitantes de zonas aisladas afectadas por la guerra,
y a decir de sus creadores es una alternativa de co-gestion entre el Estado y la
comunidad, para ampliar la red educativa en los niveles de educacién parvularia
y basica y al mismo tiempo garantizar los procesos de descentralizacion
administrativa que se expresan, entre otros aspectos, en la transferencia de
fondos del nivel central y regional del Ministerio de Educacién (MINED) al nivel
local, que son administrados por los propios padres y madres de familia y
comunidad, en calidad de co-responsables del proceso educativo.

En el afio de 1991, se promovio el sistema de educacion para adultos y de

educacién a distancia y se dieron los primeros pasos para mejorar la formacién

®  Ibid., La Reforma Educativa de los 90. tomada del resumen de la op cit. P4g. 15.

2 Ministerio de Educacién, Sistemas Educativos Nacionales, El Salvador, Organizacién de Estados Iberoamericanos

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, (OEA), Madrid, Espafa, 1996. Pag.17.
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docente, la calidad del curriculo, la dotacion de materiales educativos, la
introduccién de tecnologia como herramienta para la ensefianza (como la radio
interactiva) y las politicas de supervisién y evaluacion de la educacion.®®

Como programa orientado al sector rural de todos los departamentos del
pais, abarca los niveles de parvularia, primero, segundo y tercer grado de
educacion basica, al servicio de nifias y nifilos de 0-15 afos. Segun el MINED,
entre 1991 y 1993, con este programa se incrementd la matricula en la zona
rural en un 14%. Para la implementacion de este programa el estado

salvadorefio tuvo que recurrir a prestamos con el Banco Mundial®

y para la
ayuda técnica se auxilio de organismos internacionales como la UNICEF,
UNESCO y la Agencia Internacional para el Desarrollo, (en adelante, AID)%, del
gobierno de los Estados Unidos de América.

Entre 1994 y 1999 se impulsa nuevo proyecto de reforma educativa
originado en una extensa consulta ciudadana guiada por la Comision de
Educacion Ciencia y Desarrollo, dando como resultado el Plan Decenal de la
reforma educativa 1995-2005, cuyos contenidos se basan en cuatro ejes:
cobertura, calidad, formacion en valores y modernizacion institucional. En 1996,

en el interés de la ejecucion de este nuevo proyecto, son aprobadas la Ley de

% El Sistema Educativo de El Salvador. “Coleccion Fundamentos de la Educacion que Queremos”. Ministerio de

Educacién, tomo 2, responsables de la produccién y edicién, el equipo de la direccion Nacional de la Educacién
Superior directivo del MINED, impreso en los talleres Algir's, S.A. de C.V. primera edicién, financiada por fondos
del proyecto “Modernizacion de la Educacion Basica” mayo 1999. Pag. 25.

Banco Mundial, organismo econémico internacional fundado junto con el Fondo Monetario Internacional (FMI) tras

la Conferencia de Bretton Woods en 1944, con la funcién de conceder créditos a escala mundial, pero muy
especialmente a los estados en vias de desarrollo. http://www.ifc.org/spanish.

®  La Asociacién Internacional para el Desarrollo AID, es una institucién del Banco Mundial http://www.ifc.org/

spanish.
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Educacién Superior, la Ley de la Carrera Docente y la Ley General de
Educacion®

Segun el MINED, desde 1999, el interés de la politica educativa ha estado
en la sostenibilidad de los cambios generados en el sistema educativo que
posibilitan cualificar la actividad educativa y en garantizar la ejecucion de tres
lineas de accién: apoyo pedagogico para el docente es decir (la capacitacion de
docentes), fortalecimiento de recurso tecnolégico en la educacién y reforma
institucional de las direcciones y departamentos del Ministerio.®’

En el afio de 2004, sobre la base de lo anterior, el Gobierno de El salvador
introdujo en sus propuestas la concertacién nacional como una accion obligada
para verificar el apoyo de la ciudadania. Bajo este contexto, la concertacion fue
seflalada como un punto de partida fundamental para que el pais pudiera hacer
efectiva la implementacion de la reforma educativa.®®

El llamado a la concertacién pretendié convencer a la poblacion de la
importancia de las politicas educativas propuestas y ganar la adhesién de los
principales actores sociales, para asegurar su puesta en marcha que debia
estar proyectada por un periodo a mediano plazo. De esta forma, la
concertacion se planted, en primera instancia, como un elemento central para

crear las condiciones adecuadas que garantizaran el desarrollo de una reforma

%  Lineamientos del Plan Decenal 1995- 2005. Coleccion Fundamentos de la “Educacion que Querremos” ministerio

de educacién, tomo 1, edicién del equipo de la direcciéon Nacional de la Educacién Superior directivo del MINED,
impreso en los talleres Algir's, S.A. de C.V. primera edicion, financiada por fondos del proyecto “Modernizacion de

la Educacién Basica” mayo 1999. Pag. 9.

5  Ibid., ALVARENGA VALLADARES, Maura. y Otros. op. cit. pp.29-32.

%  QUESADA UGALDE, Marlen, Proyeccién de organismos internacionales formulacion de politicas educativas,

Costa rica y el salvador 1995, Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 27(1): 07-29,
2001. P4g. 10.



33

que trascendiera el plan de educacion de una Unica administracion de
gobierno®.

De acuerdo con lo anterior, la concertacion nacional se plante6 como una
estrategia que, por un lado, pretendia facilitar la aprobacion de un proyecto de
educacion nacional a largo plazo, y por otro, vincular directamente a la
comunidad en el desarrollo de la propuesta educativa, no sélo como
beneficiaria, sino como responsables en la administracion y busqueda de
recursos. De lo anterior se desprende que, la consigna de “concertacion,
apertura y participacion de la comunidad”, busca legitimar ante el pueblo las
medidas de descentralizacion a través del plan 2021.

Y es asi como el dia 23 de agosto de 2004, el presidente Elias Antonio
Saca pone en marcha el lanzamiento de la consulta para la elaboracion de El

Plan Nacional de Educaciéon 20217

, Se asegura que este plan esta basado en
los principios constitucionales y como raiz fundamental “el reconocimiento de la
persona humana como el principio y fin del estado”.

Segun el MINED, el plan 2021 permitir4 articular los esfuerzos por mejorar
el sistema educativo nacional y para la definicion de sus metas, se realiz6 una
consulta con diferentes sectores de la sociedad, en la que segun informes
periodisticos, participaron cerca de 8 mil personas, entre jovenes de 18 a 25
afios de edad, nifiez trabajadora, y jovenes en riesgo social, padres de familia,

comunidades, asociaciones empresariales, docentes, funcionarios de la

% Ibid., QUESADA UGALDE, Marlen, op. cit. pp. 11.

™ Comisién Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento estuvo conformada por funcionarios e

instituciones, como la funcionaria Licenciada Sandra de Barraza Coordinadora de la Comision Nacional de
Desarrollo; en la representatividad cultural tenemos la institucion universitaria: Universidad Centroamericana” José
Simeodn Canas”, personificada por el rector José Maria Tojeira, sacerdote jesuita; la representacion Empresarial
por la Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo, (FEPADE); la representatividad religiosa por Monsefior

Gregorio Rosa Chavez, Obispo Auxiliar de San Salvador.
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Asamblea Legislativa, sector justicia y municipal, etc., Esta actividad fue
realizada por técnicos del MINED, la cooperacion operativa de organizaciones
no gubernamentales como CARE, Save The Children, Fundasalva, asi como
ISDEM, etc., y con ella se pretendia elaborar un diagnostico de la sociedad
educativa del pais y proponer los objetivos, metas y metodologias de dicho
Plan.”

Los objetivos de los Planes de Gobierno 2004-2009, son: Asegurar una
formacion integral para los nifios y jovenes, elevar la escolaridad a once grados,
asegurar oportunidades de capacitacion para que las personas se incorporen
de manera flexible e innovadora al mercado laboral, hacer esfuerzos
sustanciales por elevar el recurso y el esfuerzo para hacer proyectos
tecnoldgicos y ampliar la cobertura y mejorar la educacion; la formacion de los
valores y propiciar a la modernizacién institucional del sector educativo "2

Las estrategias y programas definidos por el MINED, en la gestion 2004-
2009, comprende estrategias especificas para la realizacion del plan 2021, tales
como 1)Acceso a la Educacién, con la que pretende que se de educacién
basica completa, priorizando las zonas rurales, y ampliando la cobertura del
programa EDUCO; 2)Efectividad de la educacion basica y media , con el fin de
gque los estudiantes sean mas competentes para el ambito Laboral;
3)Competitividad: que pretende que los estudiantes aprendan el idioma inglés, y
el acceso a una especializacion de nuevas técnicas y tecnologias y 4) Buenas
practicas de gestion: una estrategia que pretende que las directivas de los

centros escolares tengan mas protagonismo, y que haya mas participacion

™ Ibid. Suplemento Especial del periédico, La Prensa Grafica, op cit. pp. 2B.

™ Plan Nacional de Educacién 2021. Un plan para mejorar el sistema educativo Suplemento Especial del periédico,

La Prensa Grafica, editores Dutriz hermanos. marzo 30 de 2005, Pag. 10B.
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social, convirtiendo a la administracion y a la comunidad, en evaluadores de su
propio desempefio’.

CAPITULO 2

MARCO DOCTRINARIO Y NORMATIVO DE LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA EDUCACION DE LA NINEZ TRABAJADORA.

™ Ministerio de Educacion, Plan Nacional de Educacién 2021.Metas y Politicas para construir el Pais que Queremos,

Gestion de Gobierno 2004-2009, tomo 3, MINED. Primera edicién, impresos Algier's S.A. de C.V. marzo 2005.-
Pags. desde 18 hasta 31.
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2.1. MARCO DOCTRINARIO DEL DERECHO A LA EDUCACION.
2.1.1. Contexto de laeducacién y el trabajo infantil de la nifiez.
2.1.1.1. Contexto de la educacion.

La primera manifestacion en la busqueda de la educacibn como una
necesidad, inherente a la naturaleza humana, surge en la antigua Grecia (en el
siglo V. a.c. aproximadamente), cuando filésofos como Sdcrates, Platon y
Aristoteles formulan la idea de una justicia universal, se dice que en las
concepciones de éstos, esta la base del origen de las doctrinas pedagdgicas,
que como disciplina se ocupa de la educacién y la ensefianza.”

En la antigliedad, la educacion estaba méas enfocada a la formacion
general del hombre y del ciudadano, que a la transmisioén y al contenido de los
conocimientos en el sentido estricto de la palabra. En este contexto, la
dialéctica™ y la mayéutica,’® practicada por Sécrates en sus famosos dialogos,
eran consideradas técnicas capaces de hacer progresar el razonamiento y el
conocimiento. Igualmente, Platdén y Aristoteles consideraban que la pedagogia

debia ponerse al servicio de fines éticos y politicos.

™ Las doctrinas pedagdgicas o teoria de la ensefianza se impuso a partir del siglo XIX como ciencia de la educacién

o didactica experimental, y que actualmente estudia las condiciones de recepciéon de los conocimientos, los
contenidos y su evaluacion, el papel del educador y del alumno en el proceso educativo y, de forma mas global, los
objetivos de este aprendizaje, indisociables de wuna normativa social y cultural. Disponible en:
http://www.monografias.com/ trabajos10/dedu/dedu.shtml. consulta en fecha 29 de noviembre de 2005.

™ Dialéctica, en filosofia, método que investiga la naturaleza de la verdad mediante el analisis critico de conceptos e

hipétesis. Disponible en: http://www.monografias.com/ trabajos10/dedu/dedu.shtml. consulta en fecha 29 de
noviembre de 2005.

®  Mayéutica, método socratico con que el maestro, mediante preguntas, va haciendo que el discipulo descubra

nociones que en él estaban latentes.


http://www.monografias.com/trabajos/histogrecia/histogrecia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/sintefilos/sintefilos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/aristo/aristo.shtml
http://www.monografias.com/%20trabajos10/dedu/dedu.shtml
http://www.monografias.com/%20trabajos10/dedu/dedu.shtml
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Durante la edad media, la pedagogia se asemej6 a una doctrina’’ bajo la
influencia del escolasticismo,’”® cuyos principios fueron expuestos
principalmente por Agustin de Hipona y Tomas de Aquino. Los métodos de
educacion, que hacian hincapié en la comunicacién maestro-alumno, se
basaban en la transmisién de la fe a través de una ensefianza que giraba
principalmente alrededor de la lingtistica, que privilegiaba la memorizacion y la
imitacion, y que permanecieron vigentes en las escuelas hasta el siglo XVII.
Siglo en el que el término pedagogia se empleaba para la instruccion de los
hijos de familias acomodadas. En la actualidad, el concepto pedagogia designa
como el acto de direccion en forma mucho mas amplia, el estudio y la

regulacion del proceso de la educacion en toda su forma y aspectos.

2.1.1.1.1. Sécrates.

" Catecismo, es un manual de la doctrina cristiana redactado en forma de preguntas y respuestas y caracterizado

por un enfoque especial para la instruccion religiosa.

™ Escolasticismo, movimiento filoséfico y teolégico que intentd utilizar la razén natural humana, en particular la

filosofia y la ciencia de Aristételes, para comprender el contenido sobrenatural de la revelacion cristiana. Principal
corriente en las escuelas y universidades de Europa durante la edad media (especialmente desde mediados del
siglo XI hasta mediados del siglo XV), su ideal dltimo fue integrar en un sistema ordenado el saber natural de
Grecia y Roma y el saber religioso del cristianismo. El término “escolastica” también se utiliza, en un sentido mas
amplio, para expresar el espiritu y métodos caracteristicos de ese momento de la historia de la filosofia occidental
o cualquier otro espiritu o actitud similar hacia el saber de otras épocas. En su origen “escolastico” designaba a los
maestros de las escuelas monasticas o catedralicias medievales, de las que surgieron las universidades, pero

acabd por aplicarse a cualquiera que ensefiara filosofia o teologia en dichas escuelas o universidades.
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Opinaba que para educar era necesario llevar a su oyente al
convencimiento de su propia ignorancia a base de formular preguntas y luego

ayudarlo a encontrar la verdad por si mismo, mediante nuevas preguntas’®.
2.1.1.1.2. Platon.

Dudaba de que se aprendiera con los métodos de Socrates y sugeria que

los fildsofos que supieran la verdad la compartiesen con todos.®
2.1.1.1.3.  Aristételes.

Opinaba que el objetivo de la educacion era formar hombres racionales a
fin de que pudiesen deducir, mediante razonamiento correcto, el sentido de su
conducta privada y publica. El sostenia que la educacion deberia estar bajo el
control del estado y que debia ser la misma para los pobres y ricos, a fin de que

no surgieran desigualdades de clase en los ciudadanos®

2.1.1.2. Las doctrinas pedagdgicas.

Las ideas expresadas por los filésofos griegos, fueron ordenadas por
pedagogos para construir diversas teorias pedagogicas. De entre las cuales se

destacan:

2.1.1.2.1. Pedagogia psicoldgica.

™ Ibid. ATKINSON, Carol op. cit. pp. 39.
8 |bid. ATKINSON, Carol, op. cit. pp. 39.

8 Ibid. ATKINSON, Carol, op. cit. pp. 27.
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Para esta doctrina, la educaciéon depende de la psicologia, la tarea de
educar radica en formar el caracter a traves del desarrollo de una actitud moral
gue ha de formarse a través de una serie de ideas como: la libertad interior
(libertad de querer hacer el bien); la plenitud de valores(o sea la realizacién de
objetivos cada vez mayores); la benevolencia (hacer el bien al préjimo); la
justicia; y equidad (la reparacién del mal cometido).

Friedrich Frobel, seguidor de Pestalozzi y creador de los primeros jardines
de infancia, identificaba a Dios con la naturaleza a través de una vision
metafisica,® formulando las grandes lineas de una pedagogia que asignaba un
lugar preferente a la espontaneidad y el juego, entendidos como bases de la
conciencia en formacién. Al mismo tiempo, Johann Friedrich Herbart introdujo la
experimentacion en la pedagogia, colaborando en la fundacion de la psicologia

infantil.
2.1.1.2.2. Pedagogia positivista.

Esta doctrina se basa en el positivismo®®, esta sugiere una reforma total de
la sociedad humana, considera que esta en la ciencia del saber (no pecar de

ignorancia) y del proveer (facilitar el conocimiento), para obrar, Auguste Comté

8 Metafisica, rama de la filosofia cuyo estudio se centra en la naturaleza de la realidad Gltima. Metafisica, titulo dado

por el filésofo peripatético Andrénico de Rodas al conjunto de 14 libros del filosofo griego Aristoteles que, cuando
fueron recopilados y editados por aquél (c. 70 a.C.), se encontraban “después de la fisica. Su contenido versa
sobre lo que el propio Aristételes definia como primera filosofia: La metafisica de Aristoteles es «la ciencia del ser
en tanto que es ser, o de los principios y causas del ser y de sus atributos esenciales el estudio del ser (aquello
mas general y comin que comparten todas las entidades y cuyos rasgos son universales). Es una de las
principales obras de la antigua filosofia griega y constituye una de las mas influyentes de toda la historia de la
filosofia occidental. Bréhier; Emile, Historia de la filosofia. volumen I: primera parte, capitulo IV, Pag. 3.

8 Ppositivismo, sistema de filosofia basado en la experiencia y en el conocimiento empirico de los fenémenos

naturales. En virtud de lo anterior, el positivismo considera a la metafisica y a la teologia como sistemas de

conocimiento imperfecto e inadecuado.
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eligié la palabra “positivismo” para sefalar la realidad y predisposicion
productiva que él reclamo para el aspecto tedrico de su doctrina. En general, se
interesd por la reorganizacion de la vida social para el bien de la humanidad a

través del conocimiento.
2.1.1.2.3. Pedagogia naturalista.

Esta doctrina es influenciada por la filosofia occidental, movimiento que
afirma que la naturaleza constituye el conjunto de la realidad y puede ser
comprendida tan soOlo a través de la investigacion cientifica. Negando la

4.y restandole importancia a la metafisica®®, o al

existencia de lo supra-natura
estudio de la naturaleza ultima de la realidad, el naturalismo afirma que las
relaciones de causa-efecto (como en fisica y en quimica) son suficientes para

explicar todos los fenémenos.
2.1.1.2.4. Pedagogia humanista.

Los distintos enfoques de la calidad de la educacién tienen sus raices en
las distintas corrientes del pensamiento pedagogico. La corriente a menudo
llamada humanista a la que pertenecen fildsofos como John Locke y Jean
Jacques Rousseau, considera que los seres humanos son esencialmente
buenos y que las desigualdades entre ellos son el producto de circunstancias

futuras a su venida al mundo, ya que todos ellos nacen iguales.®® Segun

8 Doctrina para la que la naturaleza y la creacion estan ordenadas por un plan divino y cumplen unos fines marcados

por la divinidad creadora. Doctrina que intenta sobrepasar lo real impulsando con automatismo psiquico lo
imaginario y lo irracional.

% La metafisica es «la ciencia del ser en tanto que es ser, o de los principios y causas del ser y de sus atributos

esenciales». Bréhier, Emile. Historia de la filosofia, Volumen I: primera parte, capitulo 1V, Traducciéon de Juan
Antonio Pérez Millan y M2 Dolores Moran. Madrid: Editorial Tecnos, 1988. Pag. 3.

% Informe de Seguimiento de la “Educacién Para Todos”, en el Mundo 2005, Resumen Publicado en 2005 por la
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Rousseau, los nifios deben educarse en forma natural y humano. Eso significa,
que en la educacion es necesario tener en cuenta la naturaleza del nifio y las
particularidades de su edad. Rousseau. Consideraba que la educacion se
lograba a partir de tres fuentes: la naturaleza, las personas que nos rodean y
las cosas. La educacion de la naturaleza se realiza mediante el desarrollo
interior de las capacidades humanas y de los 6rganos de los sentidos; la
educacién por las personas tiene lugar cuando se ensefia al individuo a utilizar
esas capacidades y o6rganos, Yy, finalmente, la educacion por las cosas esta
dada por la experiencia individual que las personas adquieren de las cosas que
le rodean, las cuales influyen en ellas. Existira una educacion correcta cuando

estos tres factores actien coordinadamente en una misma direccion.
2.1.1.2.5. Pedagogia socioldgica.

A medida que los sistemas de ensefianza fueron difundiéndose en los
paises desarrollados, (Francia, EUA, Alemania etc.,) el papel de la pedagogia
fue objeto de nuevas reflexiones concebidas por el francés: teélogo social Emile
Durkheim, el que influenciado por Saint Simon y Comte, es sin duda el
socibélogo clave en la constitucion de la sociologia de la educacion como un
campo autonomo de andlisis social.

Emile Durkheim®’, fue el primer sociélogo en ocupar una catedra de
sociologia de la educacién, y el Unico de los "padres fundadores" de la
sociologia que reflexiond de un modo explicito y extenso sobre la educacion. De

hecho, su pensamiento educativo se conforma como una ruptura conocedora

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, ediciones UNESCO, impreso en
Francia, 2005. P4ag. 9.

8  Teorfas socioldgicas de la educacion Biblioteca de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la UC,

disponible en http://robertexto.miarroba.com Publicado lunes 4 de marzo de 2002.


http://robertexto.miarroba.com/
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de la pedagogia de su época, la cual constituia la vision hegemodnica sobre la
educacion. Las demas doctrinas pedagbgicas se oponian a la mirada
sociolégica. Los pedagogos consideraban la educacion como algo
eminentemente individual. Al desconectar el andlisis educativo de los
condicionantes sociales.

Tres aspectos de la sociologia de Durkheim fueron decisivos para el
desarrollo de la pedagogia sociologica de la educacion: 1) desarrollo la tesis
histérica de que las transformaciones en los sistemas educativos eran la
consecuencia causal de cambios econdmicos y sociales externos en la
sociedad considerada globalmente. 2) afirmo6 que las caracteristicas especificas
de las estructuras educativas y sus contenidos culturales guardaban una fuerte
relacion con las necesidades de la sociedad. 3) como consecuencia de la
transicion de una sociedad autOmata a una viviente, se hace precisa una menor
individualizacién y esto se refleja en los cambios en la pedagogia y en la
organizacién escolar.

Esta pedagogia ha tenido que adaptarse a las nuevas condiciones
derivadas del fendmeno de la escolarizaciobn masiva. Al mismo tiempo, la crisis
social (caracterizada por el aumento del individualismo), la generalizacion de la
técnica e incluso la crisis del concepto de trabajo la obligan a responder a

nuevos interrogantes sobre sus objetivos y su papel en la sociedad.®

2.1.1.2.6. Pedagogia renovadora.

% Disponible en pagina de internet: http://www.astrolabio.net. Consulta hecha en fecha 02 de diciembre de 2005.
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Esta constituye nuevas forma de trabajo escolar, basado en la realidad
educativa y toma como centro al nifio y sus necesidades y al medio en que se
desenvuelve, esta sefiala que se deben reformar en los sistemas educativos.
Organismos internacionales como el BID, BM, UNESCO y CEPAL se
constituyen como actores que participan en el movimiento de reforma educativa
que se desarroll6 en América Latina en los 90. El evento més importante, y que
marco su inicio, fue la declaracién “Educaciéon para Todos”, impulsada a nivel
mundial por UNESCO/ UNICEF/PNUD y el Banco Mundial en 1990%%

Este movimiento de reforma educativa se presenta como respuesta a los
efectos adversos de las reformas de ajuste estructural, a las demandas del
modelo econémico y a la dinamica de la globalizacion, cuyos resultados
llevaron a autoridades en el tema a la idea de que la educacién era un area
estratégica importante para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
aspirar al desarrollo econémico que demandaba el contexto internacional.

En este sentido, la proyeccion de los organismos internacionales sefal6
dos lineamientos fundamentales que posibilitarian que la educacion jugara un
papel de importancia en la resolucion de conflictos de crecimiento econdmico:
1) Revalorar las politicas curriculares que guian los sistemas educativos, con el
fin de asignarles una mayor capacidad de respuesta a los requerimientos de la
sociedad y del contexto competitivo internacional. Esto significa, de cara a la
problematica descrita, fortalecer el potencial de la educacion como un factor de
movilidad social. De manera que se aposto a la formacion del recurso humano
como elemento que contribuiria al desarrollo productivo, bajo el supuesto de

que brindaria mejores oportunidades de capacitacion para el empleo y

8 UNESCO, UNICEF, PNUD y Banco Mundial. “Declaracién mundial sobre educacion para todos, Satisfaccion de las

necesidades basicas de aprendizaje basico.” En: Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. Vol XX, N°1.
Centro de Estudios Educativos. México, 1990, p.149.
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mejoraria las condiciones de vida de la poblacién; 2) Disefiar una intervencién
estratégica del Estado: en el desarrollo social, tomando la politica educativa
como base para fortalecer los sistemas politicos democraticos. Esta ultima
medida se sustentd en el supuesto de que al mejorar las oportunidades
educativas de la poblacion y ofrecer programas de compensacion para
poblaciones en condicibn de pobreza, especialmente en areas de salud y
nutricion, se lograria fortalecer el grado de legitimidad y credibilidad en las
acciones gubernamentales y con ello la gobernabilidad y la democracia,
condiciones necesarias para crear un contexto adecuado para poner en
marcha, la segunda fase de las reformas de Ajuste Estructural.®

A partir de lo anterior es posible establecer que el planteamiento principal
en el desarrollo educativo es fortalecer su capacidad como formadora de capital
humano, visualizada como una potencial ventaja comparativa que permitiria
competir en el plano econémico, en un momento en el que el contexto mundial
enfrenta una economia globalizada, de competencia de los mercados de
inversion extranjera y de desarrollo tecnolégico. En este sentido, la educacion
seria el mecanismo encargado de entrelazar los diferentes dmbitos de la
sociedad para asegurar el éxito en el desarrollo de las reformas econdmicas.

Bajo este movimiento de reforma, se inscribieron las politicas educativas

gue los gobiernos de Costa Rica y El Salvador presentaron en 1995, en las que

%  |as reformas educativas son actos de gobierno, es decir, son acciones a través de las cuales el Estado establece

elementos para orientar las politicas de la educacién, que son el resultado de un proceso complejo en el que
intervienen componentes internos y externos a la realidad social y educativa de un pais. Los Ultimos quince afios
del siglo xx se caracterizan por el establecimiento de un conjunto de reformas educativas que tienen una serie de
metas comunes, entre las que podemos mencionar: lograr mayor equidad en el acceso a la educacion; mejorar la
calidad del servicio ofrecido, asi como de sus resultados; establecer un conjunto de sistemas que tiendan a
informar a los usuarios (estudiantes, padres de familia y sociedad) de los resultados de la educacion; revisar los
contenidos que se integran al curriculo y en algunos casos a los libros de texto; en menor medida se busca
incorporar los aportes de la psicologia del aprendizaje (generalmente los vinculados con las llamadas ciencias

cognitivas) a las orientaciones para el trabajo docente.
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la proyeccién de los organismos internacionales el cual signific6 un elemento
importante para que ambos paises definieran sus politicas y sobre las cuales
incide la idea de asignarle mayor congruencia con los procesos de globalizacion

y con el contexto de competencia internacional de cara al nuevo siglo.
2.1.1.2.7. Pedagogia mixta

Esta doctrina es el resultado de la unificacién de principales doctrinas,
Como la socioldgica y la renovadora. Esta doctrina ve el problema de la
educacién como una forma integral para el desarrollo de la sociedad, asegura
gue sin educaciéon no hay desarrollo social., econémico, politico, etc., y que va
implicita la responsabilidad y participacion del Estado, sociedad, familia y
alumno.

La educacion es responsabilidad de toda la sociedad. El concepto
educacién, tiene implicaciones de gran valor y alcance, para el Estado y la
sociedad, ya que ésta contribuye al desarrollo humano en todas sus
expresiones y es condicién indispensable para participar en la construcciéon
colectiva de una vida mas prospera y feliz para todas las personas. Y es la
educacién precisamente la encargada de potenciar las disposiciones propias de
cada cual aprovechando, a su favor, y también a favor de la sociedad, la
diversidad de los dones heredados. Durante los ultimos afios, se ha compuesto
un amplio consenso internacional acerca de la importancia que tiene la

educacién para el desarrollo humano.
2.1.2. ldeal actuales tomadas de la doctrina mixta de la educacion.

La UNICEF, desde mediados del 2001, tomando ideas de la pedagogia
mixta, ha implementado un conjunto de iniciativas encaminadas al estudio y
elaboracion de alternativas para mejorar la educacion; estas iniciativas estan

siendo promovidas por las mesas de diadlogo del Programa del Promocion de la
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Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) y la Comision de
Educacién de este organismo se dice que todas ellas tienen como componente
comun el propdsito de construir un espacio de dialogo y consenso que propicie
acuerdos duraderos acerca de los cambios que requiere la educaciéon mundial,
en el entendido de que la concertacion puede ser la mejor via para lograr el fin
trascendental, del mejoramiento integral de la educacién mundial®*

La UNICEF reconoce que la educacién contribuye al desarrollo de las
potencialidades de las personas y que forma al ser humano para realizar una
actividad productiva; para participar activa y conscientemente en el
mejoramiento de su entorno familiar, comunitario y social; para convivir en
armonia con otras personas; y para incrementar la preferencia a una vida sana,
reduciendo la mortalidad y aumentando la esperanza y la calidad de vida. Asi
mismo, se plantea que la educacion es un factor que influye en la reduccion de
la pobreza y la exclusion social, asi como en la construcciéon de sociedades més

democraticas, tolerantes, estables y pacificas.?

2.1.3. Aplicacion de normas internacionales que obligan a los estados
a cumplir y garantizar el acceso a la educacion. Perspectiva

doctrinaria.

Entre las normas internacionales de aplicacién, en el marco conformado
por los instrumentos de derechos humanos, tenemos: la Convencion sobre los

Derechos del Nifio y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- y

8 QUESADA UGALDE; Marlen, Proyeccién de organismos internacionales formulacién de politicas educativas:

Costa Rica y el Salvador 1995, anuario de estudios centroamericanos, universidad de Costa Rica, 2001. Pag. 16.

% Disponible en: http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/giorlandini_ derecho_ social _ economia.htm. consulta hecha
en 29 de noviembre de 2005.


http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/giorlandini_%20derecho_%20social%20_%20economia.htm
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otras leyes locales que garantizan a los menores de edad el acceso a la
educacion.

Desde la reforma del afio 1994, la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio y el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
poseen jerarquia constitucional, por imperio del Art. 144 inc. 2 de la
Constitucion de la Republica. Ello son leyes de la republica y que, por lo tanto,
se sitban en el vértice de nuestro ordenamiento juridico.

En efecto, es un principio jurisprudencial y doctrinariamente aceptado en
el derecho salvadorefio, una vez ratificados, los tratados internacionales, se
constituyen en fuente autbnoma del ordenamiento juridico interno. En este
sentido, la Constitucién de la Republica en su Art. 144 Cn. reconoce rango
constitucional a los tratados de derechos humanos firmados por el Estado de El
Salvador, estipula que “los tratados tienen jerarquia superior a las leyes”. Dada
la jerarquia constitucional otorgada a los tratados de derechos humanos, su
violacién constituye no so6lo un supuesto de responsabilidad internacional del
Estado, sino también la violacion de la Constitucion misma. En el plano interno,
la no aplicacién de estos tratados por parte de los poderes publicos podria
llegar a significar la adopcion de una decision arbitraria, al prescindir de normas
de rango constitucional.

La ratificacion de estos instrumentos internacionales por parte del Estado
salvadorefio impone su aplicacion automaticamente en el &mbito interno. Este
deber surge explicitamente de los mismos instrumentos, ya que sefalan que los
Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas que sean necesarias para

garantizar el goce y ejercicio de los derechos protegidos en forma efectiva:®®

% Art. 144.- Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con organismos

internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo

tratado y de esta Constitucion.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que las
obligaciones internacionales “se imponen a los Estados partes por la aplicacion
del propio derecho internacional, de un principio general (pacta sunt
servanda)®, al buscar basarse, mas alla del consentimiento individual de cada
Estado, en consideraciones acerca del caracter obligatorio de los deberes
derivados de los tratados internacionales. En el presente dominio de proteccion,
los Estados partes tienen la obligacibn general, emanada de un principio
general del Derecho Internacional, de tomar todas las medidas de derecho
interno para garantizar la proteccion eficaz de los derechos consagrados”.

La vigencia de los tratados de derechos humanos, no esta destinada
solamente a servir de complemento del derecho interno sino que,
necesariamente, implica condicionar el ejercicio de todo el poder publico,
incluido el que ejerce el poder judicial, al pleno respeto y garantia de estos

instrumentos.

2.1.4. Contexto del trabajo infantil.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el

tratado y la ley, prevalecera el tratado.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los tratados internacionales o contratos con gobiernos o empresas
nacionales o internacionales en los cuales se someta el Estado salvadorefio, a la Art. 147.- Para la ratificacion de
todo tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje cualquier cuestion relacionada con los limites de la
Republica, serd necesario el voto de las tres cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.

®  “pacta sunt servanda” es una expresion latina con la que se quiere decir que lo que es estipulado por las partes,

cualquiera que sea la forma de estipulacién, debe ser fielmente cumplido, o sea que, se ha de estar a lo pactado.
La locucién y el concepto, proviene de los canonistas medievales y constituye reaccion espiritualista frente al
formalismo que imperé en el Derecho romano. En este aforismo se hallan implicitas ciertas restricciones; como no

violar normas de orden publico ni quebrantar por ello las buenas costumbres.
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Desde la perspectiva de la declaracion de los derechos del nifio, ésta
sefala: que el trabajo infantil, es tan sucio como peligroso y explotador. Y
expresa que si se puede permitir que algunos casos, que trabajen nifios, que
incluso los mas fervientes partidarios del no-trabajo infantil reconocen que hay
tareas apropiadas que incluso pueden aportar a los nifios habilidades y
responsabilidades, y ademas pueden mantener unidas a las familias y contribuir
a los ingresos familiares, pero que por desgracia no son empleados en trabajos
con estas caracteristicas.

En su origen el trabajo infantil, es una denominacion utilizada para
referirse a la explotacion de nifios en las fabricas, aunque ahora se aplica al
empleo de nifios en cualquier area de trabajo, en especial cuando el trabajo
dafia su salud o impide que asistan a la escuela. A lo largo de la historia, y en
todo tipo de culturas, los nifios han ayudado a sus padres en el campo, en el
mercado o0 en la casa desde que eran lo bastante mayores como para
desempefiar una tarea sencilla.*

Con la Revolucion Industrial, surgida en el siglo XVIII en Inglaterra, se
desarrollo el sistema fabril® y la explotacién de los nifios. Esta explotacién se
origina, cuando los propietarios de las fabricas de algodon recogian nifios de los
orfanatos o se los compraban a gente pobre, haciéndoles trabajar a cambio, de
su manutencion. Se dice que en algunos casos, nifilos de cinco y seis afios

llegaban a trabajar entre trece y dieciséis horas al dia.

% Disponible en: http:/iwww.ilo.org/public/spanish/standards/ipec/htm. consulta en: 28 de noviembre de 2005.

% sistema fabril o industrial, acuerdo laboral en el que una serie de personas cooperan para producir bienes de

consumo. Hoy en dia, el término industria se emplea normalmente para referirse a un gran establecimiento que
emplea a muchas personas para la produccion en serie de bienes de consumo o industriales. Sin embargo, el

sistema industrial existe desde hace mucho tiempo.


http://www.ilo.org/public/spanish/standards/ipec/htm
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Algunos reformistas,”” como William Wilberforce Abolicionista, reformista
de los siglos XVIII y XIX que luchaba por la supresion de la esclavitud,
especialmente en los paises de habla inglesa. A comienzos del siglo XIX,
intento establecer restricciones legales para paliar este tipo de abusos. Sus
logros, sin embargo, fueron escasos, porque no consiguieron reforzar las leyes
existentes sobre numero de horas de la jornada laboral o edad minima para
poder trabajar. Estas condiciones laborales se generalizaron en todas las
fabricas. La mayoria de las veces, con el consentimiento de los principales
lideres politicos, sociales y religiosos, se permitia que los nifios trabajaran en
tareas tan peligrosas como la mineria.

Entre las consecuencias sociales negativas cabe destacar el
analfabetismo de la poblacién, el empobrecimiento de las familias y el
crecimiento del numero de nifios enfermos y con facultades fisicas disminuidas.

Fue hasta 1878, que se dicto la primera ley inglesa relevante sobre

explotacion infantil®®, en ella se establecia la edad minima para trabajar a los

% Abolicionistas o reformistas de los siglos XVIIl y XIX que luchaban por la supresién de la esclavitud, especialmente

en los paises de habla inglesa. Este movimiento sent6 las bases para la abolicion de la esclavitud en todo el
mundo, pero para alcanzar su objetivo en Estados Unidos hubo de producirse la secesion de la Confederacion y la
Guerra Civil estadounidense, No obstante, el abolicionismo, entendido como fuerza organizada, se origind en
Inglaterra a partir de 1780, cuando William Wilberforce y la secta Clapham, un grupo de adinerados evangelistas
anglicanos, iniciaron una campafia contra el comercio de esclavos africanos. Los cuaqueros ingleses solicitaron al
Parlamento la abolicién de la esclavitud en 1783. Disponible en http://www.voltaire.ox.ac.uk/htp. consulta el 21 de
noviembre de 2005.

% LaLey de 26 de julio de 1878 de trabajos peligrosos de los nifios. Los trabajos peligrosos a que se referia esta ley

eran los de “equilibrio, fuerza, dislocacién, valor o proeza fisica” de los profesionales del circo. Su objetivo era la
prohibiciéon o restriccién de estas actividades a los menores de dieciséis afios en el caso de que no fueran
descendientes y en el caso de descendientes a los menores de doce afios. Incluia también entre sus preceptos la
prohibicién de dedicar a los menores a la mendicidad o de entregarlos a otras personas para su explotacion como
mendigos. La Ley de 26 de julio de 1878, a pesar de su proximidad temporal, se diferencia totalmente de la Ley de
24 de julio de 1873, también conocida como Ley Benot, cuyo ambito de aplicaciéon era la fabrica, el taller, la
fundicién o la mina. Se trataba mas que de una ley laboral en el sentido estricto, en una norma para castigar los

abusos de la patria potestad sobre los menores y de la posicion patronal de explotacién de trabajo de menores.


http://www.voltaire.ox.ac.uk/htp
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diez afos, y se obligaba a los patrones de las empresas a que los nifios con
edades comprendidas entre diez y catorce afios no trabajaran mas de media
jornada o dias alternos. Ademas, el sabado solo se trabajaria media jornada.
Esta ley también limitaba a doce las horas que podian trabajar los adolescentes
con edades comprendidas entre catorce y dieciocho afios, permitiéndoles un
descanso de al menos dos horas para comer.

Con la ampliacién de la Revolucion Industrial al resto de Europa y a
Estados Unidos se generalizaron los abusos y la explotacion de nifios. Durante
todo el siglo XIX y principios del siglo XX, los abusos fueron provocando una
mayor indignacién social que se vio reflejada en la aparicion de leyes que
limitaban tanto la edad minima para trabajar como el nimero de horas por

jornada laboral.

Una doble actividad laboral calificada de peligrosa y que estaba directamente relacionada, por una parte, con la
topologia propia de los espectéculos publicos de aquel momento y por la otra con la mendicidad o con la vagancia.
En el articulo 1, 4 de la Ley encontramos la regulacion de un problema existente, la mendicidad: “Los
ascendientes, tutores, maestros o encargados, por cualquier titulo, de la guarda de un menor de diez y seis afios
que le entreguen gratuitamente a individuos que ejerzan las profesiones expresadas en el nimero segundo
(acrébatas, gimnastas, funambulos, buzos, domadores de fieras, toreros, directores de circo o otras analogas) o se
consagren habitualmente a la vagancia o mendicidad. Si la entrega se verificase mediante precio, recompensa o
promesa, la pena sefialada se impondra siempre en su grado maximo (...)". Los sujetos activos de esta relacion
son los ascendientes, pero se determina y se incluyen los tutores, maestros o encargados de la guarda legal del
menor de dieciséis afios. La entrega a los patronos — incluidos también en este concepto los “profesionales” de la
vagancia o de la mendicidad-, puede ser gratuita 0 a cambio de precio, recompensa o promesa. La condena
conlleva la pérdida temporal o perpetua de la patria potestad. Esta Ley de trabajos peligrosos de los nifios implica
también en el delito penal a los inductores que convencen a los menores de dieciséis afios a abandonar el
domicilio familiar para seguir a los “acrébatas, gimnastas, funambulos, buzos, domadores de fieras, toreros,
directores de circos u otras profesiones analogas” o a los habituales de la vagancia o de la mendicidad. La
inclusién de la mendicidad dentro de los trabajos peligrosos de los nifios que contempla la Ley de 1878 se justifica
por la explotacion laboral directa, por parte del responsable del menor (padre, tutor, maestro o encargado), o
indirecta (con contraprestacion econdmica o sin ella) por la entrega a un habitual de la vagancia o de la mendicidad
de los nifios que ejerceran la mendicidad como si se tratara de wun oficio. Disponible en:
http://www.upf.edu/iuslabor/042005/historial.htm. consulta hecha en 29 de noviembre de 2005.


http://www.upf.edu/iuslabor/042005/historia1.htm
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2.1.5. La explotacion de mano de obra infantil, vista como un

fenédmeno normal.

A principios del siglo XXI, el problema de la explotaciéon de mano de obra
infantil sigue siendo muy grave en numerosos paises. La pobreza y la escasez
de recursos economicos obligan a millones de nifios de los paises en vias de
desarrollo a vivir en condiciones infrahumanas. Asimismo, en paises
desarrollados como Estados Unidos existen multiples denuncias de explotacion
a cientos de miles de nifios, y en América Latina, Asia y Africa, la explotacion de
mano de obra infantil sigue siendo un fenbmeno normal, incumpliéndose de
forma flagrante toda la normativa nacional e internacional.*

Segun un informe publicado por la Organizacion de las Naciones

Unidas!®

(ONU) en 2002, en el mundo trabajan 246 millones de nifios y nifias
entre 5 y 17 afos, la mayoria en condiciones peligrosas. La prostitucion es
destino de un gran porcentaje de ellos. Ademas, indica que la esclavitud no ha
desaparecido: alrededor de 5,7 millones de jovenes se encuentran en una
situacién de servidumbre o se ven forzados a trabajar. Sus condiciones de vida
son pésimas y sus posibilidades de alfabetizacién casi nulas. Sin embargo, sus
escasos ingresos son imprescindibles para la supervivencia de sus familias.
Muchas veces estas familias no pueden satisfacer las necesidades mas
primarias, de alimentacion, vivienda, ropa 0 agua con la que mantener un
minimo de higiene.

En algunos paises la industrializaciéon ha traido condiciones laborales para

los nifios que se asemejan a las peores fabricas y minas del siglo XIX. Ademas,

% Organizacién Internacional del Trabajo OIT 2002, Buenas practicas en la lucha contra el trabajo infantil. Ginebra:

OIT, segunda edicion, 2002. Pag. 4

190 1bid. OIT 2002, op. cit. pp. 5.
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los problemas de explotacion infantil no se limitan tan solo a los paises en vias
de desarrollo, sino que tienen lugar también en las grandes ciudades de Europa
y Estados Unidos, en lo que se ha venido a llamar el ‘cuarto mundo’. Existe una
creciente preocupacion en torno al aumento de la prostitucion de menores en
los grandes centros urbanos*%

Los esfuerzos méas destacados para eliminar la explotacion infantil a
escala mundial provienen de la Organizacién Internacional del Trabajo (en
adelante OIT), creada en 1919, y que hoy forma parte de las Naciones Unidas
(en adelante ONU). Este organismo ha desarrollado varias convenciones sobre
el destino de la mano de obra infantil, prohibiéndose en los paises miembros el
empleo de menores de dieciséis afios, y planteando la posibilidad de aumentar
este limite en caso de tratarse de trabajos peligrosos; también se establece la
obligatoriedad de llevar a cabo examenes meédicos periodicos y se regula el
trabajo nocturno. Sin embargo, la OIT, no tiene capacidad para obligar al
cumplimiento de estos convenios, ya que éste es un acto asumido de forma
voluntaria por los paises miembros%?

Ahora la verdadera dimensién del problema se encuentra en actividades
ilicitas (como trafico de drogas y la prostitucion, etc.) y otras licitas pero nocivas
para los nifios (como: trabajo doméstico, trabajo no remunerado en empresas
familiares, etc.) que no son adecuadamente reportadas por los adultos en los
estudios que se realizan.

Segun lo establecido en el Convenio No. 138 sobre la edad minima de
admisién al Empleo, la edad minima legal en cada pais puede variar segun los

tipos de empleo o sus caracteristicas.

11 |pid. OIT 2002, op. cit. pp. 6.

102 Disponibleen: http: //MWWW. como ayudar. com. / Contenido/ Investigacion/ definiciones/ explotacion%20 infantil.

hem. consulta hecha en: 29 de noviembre de 2005.


http://www.comoayudar.com./Contenido/Investigaci�n/definiciones/
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La OIT sefala que un promedio de 49% de la poblacion infantil trabajadora
a nivel mundial esta compuesto por nifias, pero la proporcion varia segun la
edad (a mayor edad disminuye la participacion de las nifias en las actividades
laborales, especialmente en las de tipo peligroso),

A nivel mundial, se estima que las actividades laborales en los sectores de
agricultura, caza, selvicultura y pesca son las que demandan mayor cantidad de
mano de obra infantil (70,4%). Otros sectores que presentan una demanda
significativamente menor son: manufacturas (8,3%); ventas en restaurantes y
hoteles (8,3); servicios comunitarios, sociales y personales (6,5%); transporte,
almacenamiento y comunicacion (3,8%); construccion (1,9%) y mineria (0,8%).
La pobreza es un factor clave relacionado con la existencia del trabajo
infantil 1%

Los nifios que trabajan lo hacen para completar el ingreso familiar y adn
asi muchas familias no logran cubrir los gastos de la educacion de los nifios (la
escasa infraestructura educativa -especialmente en zonas rurales- y la
frecuentemente baja calidad de la ensefianza hacen ademas que la escuela no
sea una opcién atractiva para ellos). Otros factores asociados con el trabajo
infantil son: las actitudes culturales que justifican y valoran positivamente el
trabajo de los nifios, (particularmente arraigadas en las zonas rurales como:
fiestas protonales, trabajo artesanal, etc.), la migracion del campo a las
ciudades, la edad y el género de los nifios, el nivel educativo de los padres y la
existencia de microempresas informales y modelos productivos familiares.

La comunidad internacional ha tomado conciencia de este problema, por
lo que una amplia gama de acciones para luchar contra el trabajo infantil viene
siendo implementada y ha cobrado fuerza en muchos paises, especialmente en

la Ultima década. La respuesta social al problema cuenta entre sus ejecutores a

%8 pisponible en http://www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm. consulta en fecha: 28 de noviembre de 2005.


http://www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm
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los gobiernos nacionales (que lideran las acciones con la definicion de politicas
y la asignacion de recursos publicos) y organizaciones representantes de la
sociedad civil, (organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
organizaciones comunitarias, etc.), De otra parte, los Convenios Num. 138
sobre la edad minima de admision al empleo y el convenio Numero. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil de la OIT, establecen la necesidad de
priorizar la erradicacion de todo tipo de trabajo ejercido por menores de 15 afios
y de toda forma de trabajo peligroso’®* en menores de 18 afios en general.'®
Cada vez son mas los paises que adscriben sus politicas sociales en
esta direccion, ratificando los Convenios Internacionales y estableciendo el

%4 La UNICEF ha desarrollado un conjunto de criterios basicos para determinar si el trabajo infantil es explotador.

Define que el trabajo infantil es inapropiado si: es con dedicacién exclusiva a una edad demasiado temprana, se
pasan demasiadas horas trabajando, el trabajo provoca estrés fisico, social o psicolégico indebido, se trabaja y se
vive en la calle en malas condiciones, el salario es inadecuado, el nifio tiene que asumir demasiada
responsabilidad, el trabajo impide el acceso a la escolarizacion, el trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio
(como el esclavismo y la explotacion sexual), o impide conseguir un pleno desarrollo social y psicolégico. La
Convencion sobre los Derechos de la Infancia, firmada en 1989 por todos los paises excepto la Islas Cook,
Somalia, Oman, Suiza, los Emiratos Arabes Unidos y EUA, obliga a los gobiernos a proteger a los nifios de “la
explotacion econémica y de realizar ningun trabajo que pueda ser peligroso o interferir en la educacion del nifio, o
que sea peligroso para la salud fisica, mental o espiritual del nifio o para su desarrollo social”. No todo el trabajo
infantil, evidentemente, es tan repugnante como las formas mas peligrosas y explotadoras. Incluso los mas
fervientes partidarios del no-trabajo infantil reconocen que tareas apropiadas pueden aportar a los nifios
habilidades y responsabilidades, mantener unidas a las familias y contribuir a los ingresos familiares. Al evaluar el
alcance del trabajo infantil y dibujar soluciones, es crucial definir qué es el trabajo infantil, y distinguir formas
explotadoras de formas apropiadas. Cerca de 50 paises han ratificado el Convenio 138 de la OIT sobre edades
minimas para trabajar, que establece normas mas rigurosas que la convencién anterior. Establece que 15 afios es
la edad minima aceptable en paises industrializados, y 14 afios en los demas paises. Permiten que los nifios
hagan trabajos suaves a los 13 afios en paises industrializados y a los 12 en paises mas pobres. Prohibe el trabajo
que pueda amenazar la salud, la seguridad o la moral para nifios menores de 18 afios.

1% programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC), Programa de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) creado en 1992 y que persigue la eliminacion progresiva del trabajo infantil. A través de la oficina
para Ameérica Central, ofrece enlaces con otras sedes. Disponible en

http://www.ilo.Org/public/spanish/standards/ipec/2006.


http://www.unicef.org/spanish/
http://www.ilo.org/public/spanish/comp/child/standards/ilo_conv/conv.htm
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marco legal necesario para la implementacion de proyectos consistentes con

esos fines.

2.2. MARCO NORMATIVO DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LA
NINEZ.

Desde hace mas de 40 afos, se afirmo a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que “toda persona tiene derecho a la
educacion”. Sin embargo, se dice que a pesar de los importantes esfuerzos
realizados por distintos paises a lo largo del mundo; como el esfuerzo realizado
en Dakar, Senegal, 28 de abril de 2000 en la que se llevo a cabo un foro
consultivo internacional sobre “la declaracion mundial de educacién”, Siendo su
objetivo principal el que se pueda y debe atender con toda urgencia las
necesidades basicas de aprendizaje, que asegure el derecho a la educacion
para todos, especialmente de la nifiez.

La evolucion actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la
nocién de derechos humanos, subyace la idea de que todas las personas,
incluidos los nifios, gozan de los derechos consagrados para los seres
humanos y que es deber de los Estados promover y garantizar su efectiva
proteccion igualitaria.

Dentro del marco normativo del derecho a la educacion en este apartado
se tomara mayor énfasis al de la nifiez y adolescencia. En el ambito
internacional tenemos principalmente la Convencion internacional sobre los
derechos del nifio (en adelante CIDN), que es otra expresion de un consenso
universal, durante el siglo XX, la manifestacion mas significativa del movimiento
de proteccion de los derechos del nifio es la aprobacion de esta Convencion.
Para la aprobacién de la CIDN, fue clave fundamental dentro de este contexto y
gue sirven como antecedente: la Declaracion de Ginebra de 1924 y la

Declaracion Universal de Derechos del Nifio de 1959. En el plano nacional se
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encuentran iniciativas legales que, con mayor o menor eficacia, buscan proteger
a la niflez y adolescencia.

El nuevo derecho de la nifiez y-adolescencia surgido en América Latina
pretende ser la concrecion de los mecanismos de exigibilidad y proteccidn
efectiva de los derechos contenidos en la Convencion. Esta normativa ha
venido a reemplazar a las antiguas leyes de menores y se funda en que los
derechos del nifio derivan de su condicién de persona; en consecuencia, se
establece que los dispositivos 0 conectores de proteccion de los derechos de la
infancia son complementarios nunca sustitutivos de los mecanismos generales
de proteccion de derechos reconocidos a todas las personas (art. 41 de la
Convencién). Los nifios gozan de una proteccibn complementaria de sus
derechos que no es autbnoma, sino fundada en la proteccién juridica universal.
En este sentido, cualquier pretension de autonomia del derecho de infancia que
no respete estos fundamentos, es contraria a la concepcion de los derechos del
nifio que emana de la doctrina universal de los derechos humanos.

El marco legal al que se hace referencia a continuacion comprende, la
legislacion primaria establecida en la Constitucion de la Republica vigente de
1983, la legislacién internacional pertinente y el ordenamiento juridico

secundario.

2.2.1. Normas de proteccion del derecho a la educacion de la nifiez

trabajadora en el ordenamiento juridico nacional.
2.2.1.1. La Constitucion de la Republica y los derechos de la
ninez.

El conjunto sistematizado de las leyes fundamentales que determinan la
organizacion del Estado y el funcionamiento de sus instituciones se denomina

Constitucion de la Republica. Sus principios norman la vida de un pueblo
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juridicamente organizado, estableciendo la forma de Estado y de Gobierno, y un
régimen de obligaciones, derechos y garantias que permiten la instauracion y el
mantenimiento de un orden juridico, apto para propiciar el bienestar individual y
colectivo.

La constitucién de la republica, entré en vigor en 1983.1% La misma, sin
embargo, ha sido objeto de importantes reformas en 1991,*°7 1992'% y 19941%°
como consecuencia del proceso de pacificacion nacional y de democratizaciéon
de las estructuras de gobierno. Estas reformas, resultado del nuevo equilibrio
de las fuerzas sociales, versan de forma destacada sobre temas vinculados a
los derechos humanos.

Primeramente esta el Art.1 enmarcado en el Titulo | Capitulo 1 Unico: La
persona Humana y los Fines del Estado, establece que El Salvador reconoce a
la persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado, y que éste,
esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del

bien comun. En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los

1% Decreto Legislativo N° 38, del 15 de diciembre de 1983, publicado en el D.O. N° 234, Tomo N° 281, del 16 de
diciembre de 1983. Dado en el salon de sesiones de la asamblea constituyente; palacio legislativo: San Salvador, a
los quince dias del mes de diciembre de mil novecientos ochentay tres.

17 Notas sobre las Reforma: Decreto Legislativo. N° 64, del 31 de octubre de 1991, publicado en el Diario Oficial. N°

217, Tomo N° 313, del 20 de noviembre de 1991. Las Reformas entraron en vigencia el 30 de noviembre de 1991.

1% Decreto Legislativo N° 152, del 30 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial N° 19, Tomo N° 314, del 30 de
enero 1992.

109 Decreto Legislativo N° 860, del 21 de abril de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 88, Tomo 323, del 13 de mayo
de 1994.

Decreto Legislativo. N° 165, del 20 de octubre de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 196, Tomo 325, del 24 de
octubre de 1994.

Decreto Legislativo N° 166, del 20 de octubre de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 196, Tomo 325, del 24 de
octubre de 1994. Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1983, actualizada hasta reforma
introducida por el Decreto Legislativo. N° 56, del 6 de julio de 2000, publicado en el Diario Oficial N° 128, Tomo
348, del 10 de julio de 2000. Fuente: Corte Suprema de Justicia de la Republica de El Salvador.
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habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econoémico y la justicia social.

Debe ser un Estado, con todas sus instituciones, al servicio de la dignidad
humana, al servicio de la nifiez, que le protege contra la explotacién econdmica,
o cualquier trabajo que ponga en peligro la Educacion de estos, o que
entorpezca su desarrollo Integral, el Estado, que se concibe en nuestra
constitucién, se concibe como: un Estado gestor, que deberia hacer realidad los
principios y garantizar los derechos, aquellos derechos como el derecho al
Educacion, y la Explotacién econémica, Art. 2 y 3%,

En el Capitulo II: de los derechos sociales: la familia aparecen los articulos
34, 35y el Art. 36; y en la Seccién Segunda: Trabajo y Seguridad Social, en
el numeral 10 del Art. 382 En el que se regula la conducta, derechos y

obligaciones de los padres para con hijos consignados, y en los Art. 403,

10 wArt, 2. Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica, moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a

la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Se garantiza el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Se establece la indemnizacién conforme a la ley por
dafios de caracter social." "Art.3. Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles
no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién. No se
reconocen empleos o privilegios hereditarios."

ML wArt, 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo

integral, para lo cual tendra la proteccién del Estado. La ley determinara los deberes del Estado y creara las
instituciones para la proteccién de la maternidad y de la infancia". "Art. 35. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores, y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia. La conducta
antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico especial”

12 s menores de 14 afios, y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en

virtud de la ley, no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su ocupacién cuando se
considere indispensable para la subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir
con el minimo de instruccion obligatoria. La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor de 6 horas
diarias y de 34 semanales, en cualquier clase de trabajo. Se prohibe el trabajo a los menores de 18 afios y a las
mujeres en labores insalubres o peligrosas. También se prohibe el trabajo nocturno a los menores de 18 afos".

13 Art. 40.- Se establece un sistema de formacién profesional para la capacitacién y calificacién de los recursos

humanos. La ley regulara los alcances, extension y forma en que el sistema debe ser puesto en vigor. El contrato
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444 53561 6211° y 637 Por tanto, protege a la nifiez en su dignidad y

autonomia, no en el abstracto, sino en sus relaciones materiales concretas

dando una proteccion integral.
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115
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de aprendizaje sera regulado por la ley, con el objeto de asegurar al aprendiz ensefianza de un oficio, tratamiento

digno, retribucion equitativa y beneficios de prevision y seguridad social.

Art. 44. “La ley reglamentara las condiciones que deban reunir los talleres, fabricas y locales de trabajo.
El Estado mantendra un servicio de inspeccién técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas
legales de trabajo, asistencia, prevision y seguridad social, a fin de comprobar sus resultados y sugerir las

reformas pertinentes”.

Art. 53.- El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligacion

y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion.
El Estado propiciara la investigacion y el quehacer cientifico.

Art. 54.- El Estado organizara el sistema educativo para lo cual creara las instituciones y servicios que sean
necesarios. Se garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad de establecer centros privados de

ensefianza.

Art. 55.- La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimensién
espiritual, moral y social; contribuir a la construccion de una sociedad democratica méas préspera, justa y humana;
inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes deberes; combatir todo
espiritu de intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad
salvadorefia; y propiciar la unidad del pueblo centroamericano. Los padres tendran derecho preferente a escoger la

educacion de sus hijos.

Art. 56.- Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir educacién parvularia y basica
que los capacite para desempefiarse como ciudadanos Utiles. El Estado promovera la formacién de centros de

educacion especial. La educacion parvularia, basica y especial sera gratuita cuando la imparta el Estado.

Art. 62.- El idioma oficial de El Salvador es el castellano. El gobierno esta obligado a velar por su conservacion y

ensefianza.

Las lenguas autdctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio cultural y seran objeto

de preservacion, difusién y respeto.

Art. 63.- La riqueza artistica, histérica y arqueoldgica del pais forma parte del tesoro cultural salvadorefio, el cual

queda bajo la salvaguarda del Estado y sujeto a leyes especiales para su conservacion.
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2.2.2. Legislacion internacional.

La Carta de las Naciones Unidas, fue creada para unir fuerzas que
ayudaran al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y asegurar,
mediante la aceptacion de principios, la adopcion de métodos, que no se usara
la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y a emplear un mecanismo
internacional para promover el progreso economico y social de todos los
pueblos.

Y es asi como el 30 de Octubre 1943, representantes de China, la Unién
Soviética, Reino Unido y de los Estados Unidos firmaron la Declaracion de
Moscu y acordaron fundar una organizacion para mantener la paz una vez
acabara la segunda guerra mundial, y aceptar las obligaciones de la Carta de
las Naciones Unidas, que establece los principios fundamentales de las
relaciones internacionales, como son los de: mantener la paz y la seguridad
internacional, fomentar entre las naciones relaciones de amistad, realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
(econdmico, social, cultural o humanitario) y la promocién del respeto de los
DDHH; servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propoésitos comunes. Se firmé el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, y entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo afo.

El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobé enmiendas a los
Articulos 23, 27 y 61 de la Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto de
1965. El 20 de diciembre de 1971 la Asamblea General aprobd otra enmienda
al Articulo 61, la que entré en vigor el 24 de septiembre de 1973. Una enmienda
al Articulo 109, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1965,

entrd en vigor el 12 de junio de 1968.
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2.2.2.1. Convenios y tratados.

La normativa internacional en materia de derechos humanos, cuya
prevalencia en nuestro caso se da sobre la normativa infraconstitucional, en
caso de conflicto, a tenor de lo dispuesto por el Art. 144 de la Constitucion la
Republica, que dice: “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador
con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado
y de esta constitucion. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucion, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales

sobre derechos humanos ratificados por El Salvador”.
2.2.3.  Normativa del derecho a la educacién a nivel internacional.
2.2.3.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 y proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos.'®. Se
considero que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad individual y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. En su justificacion que
en la historia ha habido desconocimiento de los derechos humanos, lo cual a
dando lugar a actos de crueldad, degradantes para la conciencia de la

humanidad. Es por eso que se proclama la Declaracion Universal de Derechos

18 Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de 10 de

diciembre de 1948. la Declaracién Universal de Derechos Humanos, resolucion adoptada por unanimidad en
diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta
declaraciéon, compuesta por 30 articulos, es promover y potenciar el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales.
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Humanos como aliciente, y es asi como surge el Reconocimiento de los
Derechos mas elementales a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, con el fin de que, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, tal como lo recoge en su Articulo 26, el cual reza: “Toda persona
tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos”. Y el Articulo 27. El respeto a estos derechos y libertades,
y aseguren, su reconocimiento y aplicacion universales, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion. Y con respecto al trabajo esta contenido en los articulos 23, “Toda
persona tiene derecho al trabajo...” y 24, en donde sefiala que toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y a las prestaciones de
seguridad social. Asimismo en su Art. 25.2, dispone: “La maternidad y la

infancia tienen derecho a cuidado y asistencias especiales”.

2.2.3.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos vy

Culturales.

La Comisién de los Derechos Humanos de la ONU dirigié sus esfuerzos
hacia la incorporacion de los principios mas fundamentales de la Declaracion en
varios acuerdos internacionales,*® uno de ellos es este Pacto Internacional de

Derecho Econémicos y Culturales,'? se recoge los principios enunciados en la

19 En 1955 la Asamblea General autorizé dos pactos de Derechos Humanos, uno relativo a los derechos civiles y

politicos y el otro a los derechos econémicos, sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de
1966, tras una larga lucha para lograr que fueran ratificados.

120 pacto Internacional de Derecho Econémicos y Culturales, fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
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Carta de las Naciones Unidas, tomando como base la dignidad inherente de
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables.

La proteccion a la familia y a la nifiez, se encuentra consagrada en el
articulo: 10 el cual dice asi: “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
gue: se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posible especialmente para
el cuidado y educacion de los hijos a su cargo.

La Carta de las Naciones Unidas, impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos y
estdn obligados a procurar la vigencia y observancia de los derechos
reconocidos en este Pacto, en este caso el derecho a la educacion de la nifiez
trabajadora contenidos en los articulos siguientes: 13, 14 y 15 del pacto.

En el Articulo 13, se regula especialmente el derecho a la educaciéon que
tiene toda persona el cual reza “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educaciéon debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y

promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 a (XXI) de 16 de diciembre de 1966. entro
en vigor el 3 de encero de 1976, de conformidad con el articulo 27. En el Estado de El Salvador, por Decreto
Legislativo n° 43. del dia 13 de Noviembre de 1979.
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la paz”. Ademas sefala que la educacion primaria debe ser obligatoria, gratuita
y accesible para todos.

En el Articulo 14, se les hace ver a los Estados Parte, que si ho tenian,
deben tener territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensefianza primaria, dentro de un ndmero razonable de afios
fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

En el Articulo 15, reconocen que toda persona tiene derecho a la vida
cultural, al desarrollo y la difusién de la ciencia, a los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones. En el los articulos 13,14 y 15, se consagra el
derecho a la educacion y a la ensefianza primaria y obligatoria; a la ensefianza

secundaria técnica y profesional y a la ensefianza superior accesible.

2.2.3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El pacto internacional de derechos civiles y politicos***

al igual que el
pacto internacional de derecho econdmicos y culturales, reconocen que la
familia y en especial la nifiez tienen derechos que se deriva de la dignidad
inherente a la persona humana. Proteccion contemplada en los articulos 23 y

24122,

21 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la

Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de
1976, de conformidad con el articulo 49 1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la
fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. 2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él
después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, el Pacto entrara en
vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion
o de adhesion. Fue suscrita por el Estado de el Salvador, por Decreto Legislativo n® 42 con fecha 13 de noviembre
de 1979 y ratificada por Decreto Legislativo n° 27, el 23 de noviembre de 1979.

22 Articulo 23 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la

sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen edad
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2.2.3.4. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José, Costa Rica).

En esta convencion'?®, se reconocen los derechos esenciales del
hombre, solo por el hecho de ser persona humana, razon suficiente para tener
la proteccidon nacional e internacional. Es un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del ser
humano. Estos principios también se plasman en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
los cuales en esencia expresan que el hombre solo puede ser libre si se le dan
las oportunidades y se crean las condiciones para que pueda gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles
y politicos.

Por eso en el capitulo tercero de la Convencion dedicada a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, en su articulo 26. regula lo concerniente al

derecho a la Educacion y al Trabajo: “Los Estados Partes se comprometen a

para ello.
3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la protecciéon necesaria a

los hijos.

Articulo 24 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econémica o0 nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

122 Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto De San José De Costa Rica. Noviembre 22 de 1969.

Ley 16 del 30 de noviembre de 1972.suscrito por el Estado del Salvador por decreto Legislativo n°® 405 el 14 de
junio de 1978.
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adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas,

sociales y sobre educacion, ciencia y cultura”.

2.2.3.5. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos, en materia de derechos
economicos, sociales y culturales, (Protocolo de San
Salvador).

El Art. 7, esta referido a las condiciones justas, equitativas y satisfactorias

de trabajo “Los Estados partes en el presente Protocolo®*

reconocen que el
derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona
goce de condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizaran estos derechos, en sus legislaciones nacionales, de
manera particular’

Articulo 13, Derecho a la Educacion. La Declaracion de los Derechos del
Nifio, proclamé el derecho de la infancia de todo el mundo. Que ésta a de
recibir un cuidado adecuado por parte de los padres y de la comunidad. En esta
declaracion se intenta consolidar los derechos basicos del nifio en cuanto a
supervivencia, educacién y proteccion frente a la explotacion y los malos tratos

Como puede observarse en el Art.44 de la Declaracién de los Derechos

del Nifio'®. Estos derechos son humanos, y sus titulares son todos los nifios y

2% Firma, Ratificacion o Adhesién. Entrada en Vigor, del presente Protocolo esta abierto a la firma y a la ratificacién o

adhesion de todo Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 2. La ratificacion de este
Protocolo o la adhesion al mismo se afecta mediante el depoésito de uninstrumento de ratificacion o de adhesion en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos. 3. El Protocolo entro en vigor tan pronto
como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesion.

25 peclaracién de los Derechos Del Nifio, fue Proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de las
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nifias y los responsables de su garantia y proteccibn somos todos y todas: la
familia, el Estado y la sociedad.

Refiriendose a la proteccion de los niflos como individuos y a las
condiciones por las cuales, todos ellos, pueden desarrollar su pleno potencial.
Toda persona tiene derecho a la Educacién. Sefala que “Los Estados partes en
el presente Protocolo convienen en que la educacion debera orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y
debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico,
las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que
la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en
favor del mantenimiento de la paz”.

También en su articulo 15, sefiala la Constituciéon y Proteccion de la
Familia y el articulo 16, Derecho de la Nifiez: “Todo nifio sea cual fuere su
filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
2.2.3.6. Declaracion de los derechos del nifio.

La Declaracién de los Derechos del Nifio, proclamé el derecho de la
infancia de todo el mundo. Que ésta a de recibir un cuidado adecuado por parte
de los padres y de la comunidad. En esta declaracion se intenta consolidar los
derechos basicos del nifio en cuanto a supervivencia, educacion y proteccion

frente a la explotacion y los malos tratos

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959. Entrada en vigor en el Estado del Salvador, el 2 de septiembre de
1990.
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Como puede observarse en el Art.44 de la Declaracion de los Derechos
del Nifio*?® Estos derechos son humanos, y sus titulares son todos los nifios y
nifas y los responsables de su garantia y proteccion somos todos y todas: la
familia, el Estado y la sociedad. Refiriéendose a la proteccion de los nifios como
individuos y a las condiciones por las cuales, todos ellos, pueden desarrollar su
pleno potencial.

2.2.3.7. Convencion internacional sobre los derechos del nifio,
(CIDN).

La Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, aprobd la
Convencion Internacional sobre los derechos del nifio, (en adelante CIDN), en
la que explica los derechos de todos los nifios, como el derecho a la educacion,
condiciones de vida adecuadas, esparcimiento y juegos, proteccion contra de la
pobreza, la libre expresion de sus opiniones y mucho mas. Se sefiala que estos
son derechos de los que deben disfrutar todos los nifios.

La CIDN es una excelente sintesis de normas provenientes de
instrumentos de derechos humanos de caracter general y de principios y
derechos propios de la tradicion juridica vinculada a los derechos de la infancia
entre ellos el de la educacion.

La CIDN, suscrita por todos los paises excepto la Islas Cook, Somalia,
Oman, Suiza, los Emiratos Arabes Unidos y EE.UU., obliga a los gobiernos a
proteger a los nifios de "la explotacion econdmica y de realizar ningun trabajo

que pueda ser peligroso o interferir en la educacion del nifio, o que sea

%6 peclaracién de los Derechos Del Nifio, fue Proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de las

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959. Entrada en vigor en el Estado del Salvador, el 2 de septiembre de
1990.
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peligroso para la salud fisica, mental o espiritual del nifio o para su desarrollo
social."

La CIDN'?¥, esta vigente para El Salvador y es obligatoria su aplicacion,
proporciona valiosos elementos para construir una nueva vision de lo que es El
Salvador, y para una estrategia fundamental contra el trabajo infantil, al plantear
una nueva ética que surge de considerar a la nifiez como sujeto activo de
derechos.

El Art. 28 sefiala que todos los nifios y nifias tienen derecho a la
educacion y la obligacion del Estado de asegurar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para toda la nifiez. Y el Art. 29 se fija los objetivos que
debe tener el Estado, para lograr el desarrollo de la nifiez, difundiendo y
promocionando la educacién como un derecho legitimo y necesario, para el
logro del desarrollo integral de la nifiez.

También la Convencion abre una perspectiva distinta para proponer la
eliminacién del trabajo infantil en el contexto mas amplio de la reivindicacion de
los derechos de la nifiez, y supera lo puramente explicativo y asistencial, toda
vez que expresa una concepcion de derechos materiales, solicitando a los
Estados, a las instituciones de todo tipo y a la sociedad en general para que
garanticen no solamente la dimension material de los derechos, sino también lo
“afectivo - moral” en la formacién de la nifiez.

El articulo 32 de la CDN literalmente indica: “Los estados partes
reconocen el derecho de la nifiez a estar protegido contra la explotacion
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
0 entorpecer su educacion, o0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social”.

27 Fue firmada el 26 de enero de 1990 ratificada por El Salvador mediante Decreto 487 del 27 de abril de 1990.
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La Convencion otorga a la nifiez y al adolescente el derecho a la
proteccion contra la explotacién econdémica o cualquier tipo de trabajo que, en
pocas palabras, pueda poner en riesgo el bienestar de la infancia y
adolescencia; reafirma que la nifiez, como personas humanas, tienen iguales
derechos que todas las personas; y orienta y limita las actuaciones de las
autoridades publicas y las politicas publicas en relacion a la nifiez”.

La suscripcion y ratificacion de la CIDN en concordancia con la
Constitucion Politica, establece para el Estado salvadorefio, sus autoridades y
conciudadanos, una obligacién esencial en relacion con los derechos de la
nifiez, traducido en el deber de garantizar su plena efectividad.

La UNICEF ha desarrollado un conjunto de criterios béasicos para
determinar si el trabajo infantil es explotador. Define que el trabajo infantil es
inapropiado si: es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana,
se pasan demasiadas horas trabajando, El trabajo provoca estrés fisico, social
o psicolégico indebido, Se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones, El
salario es inadecuado, El nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad, El
trabajo impide el acceso a la escolarizacién, El trabajo mina la dignidad y
autoestima del nifio (como el esclavismo y la explotacion sexual), impide

conseguir un pleno desarrollo social y psicolégico.

2.2.3.8. El convenio sobre edad minima de admisién al empleo,
1973, (N° 138).

El Convenio 138, de la OIT sobre la Edad Minima en el Trabajo de

1973, ratificado por 123 paises. Fija limites de edad para distintos tipos de

128 Convenio 138 Sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo. Veintiséis de junio de 1973. Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), agencia especializada de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuyos

principales objetivos son mejorar las condiciones de trabajo, promover empleos productivos y el necesario
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trabajo, declarando que la edad minima para ser admitido en un empleo no
puede ser menor de 15 afios (14 en paises en desarrollo) y que los nifios
menores de 18 afos no pueden participar en ningun trabajo que pueda ‘poner
en riesgo la salud, seguridad o moralidad de los jovenes’.

El convenio 138/73, se posiciona contra toda forma de trabajo que realicen
nifos menores de 15 afios de edad. Sin embargo, en casos extraordinarios se
acepta incluso la participacion de nifios de 12 afios o0 mas en ocupaciones
ligeras. Por debajo de esa edad, en ninguna condicion los nifios deben trabajar.

Sefala que en cualquier oficio, la edad minima para trabajar no debe ser
inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a los quince
afos. En este sentido nuestra Carta Constitucional, en su Art.53 inc.1
Establece: “El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona
humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su
conservacion, fomento y difusion”. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria.

El Art. 7 establece, por su parte, que “La legislacion nacional podra
permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 a 15 afios de edad en trabajos
ligeros” bajo ciertas condiciones, es decir, cuando éstos no perjudiquen su
salud o desarrollo, su asistencia a la escuela, su participacion en programas de

formacion profesional y el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

desarrollo social, y mejorar el nivel de vida de las personas en todo el mundo. Prevista por el Tratado de Versalles
(1919), la OIT fue fundada en 1920 como una seccion autobnoma de la Sociedad de Naciones, convirtiéndose, en
1946, en el primer organismo especializado de la ONU. Su sede central radica en Ginebra (Suiza) pero mantiene

oficinas en 40 paises de todo el mundo.
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2.2.3.9. Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999, (N°182).

El 17 de junio de 1999, a través de un consenso, el Convenio N° 182,
sobre la Prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su Eliminacién. OIT*?°.

Convenio 182. Uno de los temas centrales respecto del trabajo infantil, es
el énfasis colocado, en las que han sido definidas como las peores formas de
explotacion econdémica, recogidas en este Convenio que, sin duda, traduce el
sentir universal sobre la necesidad de proteger a los nifios y las nifias de
practicas inhumanas y degradantes como la esclavitud y la servidumbre.

El Convenio 182/OIT, de junio de 1999 es un acuerdo vinculante entre
paises para prohibir y actuar de manera urgente sobre las peores formas de
trabajo infantil. De acuerdo con el art.3 del Convenio, las peores formas de
trabajo infantil son: la esclavitud infantil (incluyendo la venta y trafico de nifios,
unién obligada por deuda y reclutamiento forzado en conflictos armados); la
prostitucién y pornografia infantil; la utilizacién de nifios en actividades ilicitas
(como el trafico de drogas y prostitucion); Cualquier trabajo que implique un
perjuicio a la salud, la seguridad o la moral de los nifios y Trabajos que exponen
a los nifios y a las nifias a cualquier tipo de abuso ya sea fisico, psicolégico o
sexual.

El art. 3 literal d) de la Convencion es la categoria mas amplia, dado que
cubre todos aquellos trabajos que puedan ser nocivos para la salud, la

seguridad o moral de los nifios y las nifias.

29 Disponible en: http://www. llo.org/childlabour/htm. Consulta en 27 de noviembre de 2005.
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Por otra parte el Art.7 de la Convencion, dispone la necesidad de
penalizar y adoptar otras sanciones que refuercen el sentido de urgencia que
imprime la convencion. También requiere que los estados, Prevengan a los
nifos y a las nifas de caer en las peores formas de trabajo infantil, Provean de
ayuda directa para liberar a los niflos que se desempefan en estas peores
formas de trabajo y restituirlos a la sociedad, debe Proveer educacion a los
nifios y nifas liberados de las peores formas de trabajo, Identificar y proteger a
nifos y nifas que estan en riesgo, con prelacién a los mas jévenes y Tomar en
cuenta la situacion especial de las nifas.

Aunque el Convenio 182 no se refirid explicitamente a ciertas categorias
para determinar las peores formas de trabajo infantil, estas si fueron discutidas
y recogidas normalmente en el texto de la norma: trabajos que impiden el

acceso a la educacion.
2.2.4. Leyes secundarias.

Las leyes secundarias vigentes de interés publico que desarrollan los
preceptos constitucionales convenios internacionales suscritos por El Salvador,
y demas disposiciones relativas al trabajo de los nifios y los derechos de los
nifos son extensas. A continuacién se presenta un resumen de las Leyes

vigentes relacionadas con los derechos de los nifios.
2.2.4.1. Ley general de educacién.

Esta ley'* se sustenta en una concepcion integral de la persona humana,

de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Se crea con el fin de dar

1% | ey General de Educacién. Decreto Legislativo N°: 917 Fecha: 12/12/96 D. Oficial: 242 Tomo: 333 Publicacién DO:
21/12/96 Reformas: (3) D.L. N° 180, del 30 de octubre del 2003, publicado en el D.O. N° 217, Tomo 361, del 20 de
noviembre del 2003.
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cumplimiento a los fines del derecho constitucional a la educaciéon y poder
garantizar los objetivos.

En el capitulo I, estan contenidos Objeto y alcance de laley en su Art. 1.-
en el que sefiala que “La educacion es un proceso de formaciéon permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”. Esta Ley
determina los objetivos generales de la educacion; se aplica a todos los niveles
y modalidades y regula la prestacion del servicio de las instituciones oficiales y
privadas.

Esta ley garantiza el derecho de todos los habitantes del pais a la
educacién. Regula, en el campo educativo, la labor del Estado y de sus
organizaciones descentralizadas y la de los particulares que recibieren
autorizacion o reconocimiento oficial a los estudios que imparten. Ademas, la
misma encausa la participacidon de los distintos sectores en el proceso
educativo nacional

Y en el capitulo Il se encuentran los fines de la educacién nacional, Art.
2.- “La Educacion Nacional debera alcanzar los fines que al respecto sefiala la

Constitucion de la Republica”.

2.2.4.2. Codigo de familia.

El Libro Primero del Cédigo de Familia'®

, incorpora las normas de
integracion y proteccion de la familia. En el libro V: Los Menores y las Personas

de la Tercera Edad, y especificamente en el titulo I: Los Menores, cita en el

131 por Decreto Legislativo N° 677, de fecha 11 de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial N° 231, Tomo 321,

de fecha 13 de diciembre del mismo afio, se emiti6 el Codigo de Familia, el cual entro en vigencia el 1° de octubre
del mismo afio; Art. 3.-El presente Decreto entrara en vigencia el 1° de octubre del corriente afio, previa
publicacion en el Diario Oficial. Dado en el Salén Azul del Palacio Legislativo: San Salvador, a los veintidés dias

del mes de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro.
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primer capitulo los principios rectores, los derechos fundamentales y los
deberes necesarios para el desarrollo de la personalidad de los menores. Este
primer capitulo, que comprende de los articulos 344 al 352, define menor de
edad a toda persona natural que no hubiere cumplido dieciocho afios.
Asimismo, contiene los principios rectores para la proteccion integral de los
menores, tales como el del Interés Superior del Menor y el de la Proteccién
Especial del Estado a los Menores Desprotegidos.

El segundo capitulo del mencionado Titulo I, denominado Proteccién del
Menor, que incluye los articulos del 353 al 388, CF., desarrolla los preceptos
consagrados en la Constitucion de la Republica y la Convencion de los
Derechos del Nifio. Se contemplan disposiciones para la proteccion de la vida,
la salud, la educacién y su actividad laboral.

En la proteccion educativa se establece, de acuerdo a la Constitucion,
que se cumplird por medio del sistema educativo nacional, en coordinacion con
la institucion oficial encargada de la proteccién al menor y se involucra en ella a
los medios de comunicacion social y a las instituciones dedicadas a los
menores. Se contemplan ademas disposiciones para asegurar a los menores la
educacion inicial, asi como estimulos para seguir estudios superiores En lo
referente a la proteccion laboral se encuentran disposiciones que regulan el
trabajo independiente de los menores. Se sefialan normas que el patrono debe
acatar en aquellos casos que se permite trabajar a los menores, la atencién
meédica inmediata que debe brindar el ISSS, cuando por omision del patrono el
menor trabajador no se encuentra afiliado; asi como la obligatoriedad del
Estado de facilitar programas de capacitacion o aprendizaje de los menores.

Finalmente, en lo concerniente al tema de los menores, el Codigo de
Familia en el Tercer Titulo Deberes del Estado, Sistema Nacional del Proteccion

a la Familia, al Menor y Personas de la Tercera Edad, y en el capitulo Unico
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denominado Deberes del Estado, aparecen tres disposiciones importantes que
a continuacion se citan Deberes Art. 3972,

2.2.4.2.1. Actividades que el estado debe realizar, segun el
codigo de familia.

Sistema Nacional de Proteccion al Menor, Art. 399: La proteccion integral
de los menores a cargo del Estado, se har4d mediante un conjunto de acciones
gubernamentales y no gubernamentales, que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion al Menor, coordinadas por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia (ISNA); con la participacion de la familia,
la comunidad y el apoyo de los organismos internacionales, integracion de los
sistemas, Art. 133 y 400. . 214 del cédigo de familia.*®*

132 “E| Estado debera propiciar por todos los medios la estabilidad de la familia y su bienestar en materia de salud,

trabajo, vivienda, educacién y seguridad social, a fin de que pueda asumir plenamente las responsabilidades que le
competen en la formacién y proteccion del menor y de todo el grupo familiar”.

3% Integracion de los Sistemas. Art. 400 Integran los Sistemas Nacionales de Proteccién a la Familia, Personas de la
Tercera Edad y al Menor:

a) La Procuraduria General de la Republica

b) La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

c) El Ministerio de Justicia

d) El Ministerio de Educacién

e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

f)  El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

g) El Integracion de los Sistemas. Art. 400 Integran los Sistemas Nacionales de Proteccion a la Familia, Personas de

la Tercera Edad y al Menor:
a) La Procuraduria General de la Republica
b) La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
c) El Ministerio de Justicia

d) El Ministerio de Educacién
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2.2.4.3. Cdodigo de trabajo.

Desde la perspectiva de la nifiez trabajadora y su derecho a la educacion
como un derecho humano, se sefialan las normas internacionales relativas a
derechos humanos, derechos civiles y politicos, derechos econémicos sociales
y culturales y, en particular, derechos de la nifiez.

En el Cdbdigo de Trabajo han sido reformadas algunas de sus
disposiciones para incorporar los compromisos adquiridos en los Convenios
suscritos con la OIT en 1994, especialmente lo relacionado con la edad minima
para admisién al trabajo, ciertas prohibiciones de trabajo infantil (relacionadas
con el trabajo peligroso e insalubre), y la realizacion de exadmenes meédicos
previos. Asimismo, en el Cédigo de trabajo se desarrollan de manera mas
precisa las disposiciones que regulan el trabajo de los menores de 18 afios de
edad.

e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
f)  El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

g) ElViceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
h) La Secretaria Nacional de la Familia

i)  EllInstituto Salvadorefio de Proteccion al Menor; y

j)  Las asociaciones comunitarias y de servicio y los organismos no gubernamentales que tuvieren actividades afines

a las de las anteriores por el ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
h) La Secretaria Nacional de la Familia
i)  EllInstituto Salvadorefio de Proteccion al Menor; y

j)  Las asociaciones comunitarias y de servicio y los organismos no gubernamentales que tuvieren actividades afines
a las de las anteriores.

132 En su Art. 214.- se sefiala que: “Es deber del padre y de la madre educar y formar integralmente a sus hijos,

facilitarles el acceso al sistema educativo y orientarles en la eleccion de una profesién u oficio.
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El codigo de trabajo autoriza el trabajo de menores a partir de los doce
afos, segun el Art. 114, el que sefala que “Los menores de catorce afos y los
gue habiendo cumplido esa edad, sigan sometidos a la ensefianza obligatoria,
no podran ser ocupados en trabajo alguno. Pero la mayoria de estos
adolescentes, de 12 o 14 afios, trabajan ilegalmente. Otras, de 15 y 16 afos,
son empleados legalmente para trabajar por demasiadas horas, lo cual es ilegal
y no les permite continuar sus estudios secundarios. Ya sean empleadas
ilegales por la edad, o legales, estos jovenes sufren todos los mismos maltratos:
dias de trabajo de 12 a 18 horas, generalmente sin pago de horas extra, abuso
verbal, fisico y a veces sexual, bajos salarios y condiciones de trabajo nada
saludables y muy peligrosas. “Se autoriza el trabajo de los menores a partir de
los doce afos, a condicidon que se trate de trabajos ligeros y que éstos” Inc. 2°
C.T.

El trabajo Infantil, segun nuestra constitucion no debe entorpecer las
actividades ensefianza obligatoria reguladas en el Articulo 38 Cn Ord. 10° en
que dice que “Los menores de catorce afos, y los que habiendo cumplido esa
edad sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran
ser ocupados en ninguna clase de trabajo”

Y solo podrd autorizarse su ocupaciéon cuando esta se considere
indispensable para la subsistencia de la familia pero siempre tendra un minimo

de ensefianza obligatoria.'*

1% Con la entrada en vigor del Cédigo de Trabajo se derogaron las disposiciones legales contrarias al presente

Cddigo de Trabajo, y especialmente el Decreto Legislativo N° 241, de fecha veintidés de enero de mil novecientos
sesenta y tres, publicado en el Diario Oficial N° 22, Tomo 198 del primero de febrero de mil novecientos sesenta y
tres. Art. 637.- El presente Decreto entro en vigencia, salvo el caso del Art. 632, noventa dias después de su
publicacion en el Diario Oficial. Dado en el Sal6n de Sesiones de la Asamblea Legislativa; Palacio Nacional: San

Salvador, a los veintitrés dias del mes de junio de mil novecientos setenta y dos.
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La aplicacion de la legislacion laboral en contra del trabajo infantil y las
normas y leyes de caracter Nacional e Internacional, deben proteger siempre
los derechos humanos de la nifiez contra el trabajo infantil, que les limita el

derecho a la educacion.
2244, Cdédigo Municipal.

La educacién como competencia a nivel del Municipio de Soyapango se
regula por ElI Cdédigo Municipal que fue aprobado por Decreto Legislativo n°
274, de fecha 23 de diciembre de 1953.

Dicha competencia se encuentra regulada en el articulo 4 numero 4 de
este Cddigo, Que literalmente dice “es Competencia de los Municipios: la
promocién de la educacioén, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y

las artes”

Por lo que es una obligacion del gobierno local promover la educacion,
para lograrlo es necesario que estos gobiernos aprueben convenios con

Organismos no Gubernamentales, gestionar ayudas Internacionales.
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CAPITULO 3

FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENE EN EL DERECHO A LA
EDUCACION DE LA NINEZ.

3.1. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

El derecho a la educacion es inherente a la persona humana, segun el
articulo 53 de la Constitucion por lo que se considera dentro de las obligaciones
fundamentales del Estado se encuentra su conservacion fomento y difusion.

Para este fin el Estado tiene la obligacibn de organizar el sistema
educativo creando las instituciones y servicios que sean necesarios para
garantizar el derecho a al educacion de la nifiez, a través de sus propias
instituciones como lo son: el MINED, La secretaria Nacional de la Familia, y
ISNA, Ministerio de Trabajo y el Gobierno local, (Alcaldia Municipal de

Soyapango) de las cuales a continuacion se detallan sus funciones.
3.1.1. Ministerio de educacion (MINED).

El Ministerio de educacion tiene la misién de Contribuir y promover el
desarrollo integral de la persona en su dimensién moral, individual y social,
garantizando una educacién de calidad para todos, a fin de construir una
sociedad justa, prospera y humana en el marco de un mundo competitivo en
permanente cambio.

La Vision del MINED es de ser modelo internacional como institucion

publica que, en equipo, trabaje en un proceso de mejora continua que garantice
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pleno acceso de la poblacion salvadorefia a servicios educativos de excelencia,
que le habiliten para la vida y propicien el desarrollo integral del Pais**®.

3.1.1.1. Objetivos del MINED.

Mejorar la calidad de los servicios educativos mediante el
fortalecimiento del desempefio de directores y docentes, la introduccion de
tecnologias educativas y la transferencia de recursos financieros a los

centros educativos para atender necesidades del aula.

Fortalecer la participacion de la comunidad educativa en los Consejos
Directivos Escolares (CDE), las Asociaciones Comunales para la Educacion
(ACE) y los Consejos Educativos Catolicos (CECE); y del resto de actores
locales para mejorar la calidad y equidad de la educacion.

Facilitar el acceso a la educacion introduciendo nuevas modalidades de
atencion, educacion inicial, educacion acelerada, educacién a distancia y

programas compensatorios.

Profundizar la formacion en valores, la creacién de espacios culturales y
de desarrollo personal; impulsar una politica cultural integral que fortalezca la
identidad nacional y fomente la participacién de la familia en la formacion de

valores.*®’

El MINED presenta el Programa de desarrollo educativo "Desafios de la
Educacién en el nuevo milenio, Reforma Educativa en Marcha (2000-2005)", el

cual es parte del programa de gobierno "La Nueva Alianza", los esfuerzos estan

1% http://www.mined.gob.sv/quienes_somos/desafios__modernizacion.asp#Modernizacion_del_registro, pagina

visitada viernes 3 de diciembre 2004.

37 |bid.http://www.mined.gob.sv.


http://www.mined.gob.sv/quienes_somos/desafios__modernizacion.asp#Modernizacion_del_registro
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orientados a lograr un desarrollo efectivo de las comunidades que se exprese

en una mejor calidad de vida.

Fue creado con el propésito de contribuir al progreso de las
comunidades, impulsando acciones en cuatro areas estratégicas orientadas a lo
siguiente: Generacion de oportunidades para progresar Ampliacion del acceso
efectivo a servicios basicos Fortalecimiento de la participacion social y la

descentralizacion Fomento del desarrollo personal y la integracion social.

El conjunto de programas institucionales del sector educacién se inscribe
en la primera de las cuatro areas estratégicas porque en el mediano plazo es la
educacion el factor clave de éxito para generar mas y mejores oportunidades de
progreso; sin embargo, los programas educativos cruzan transversalmente el
resto de areas. La educacion basica, particularmente, se considera como la
oportunidad fundamental a la cual deben tener acceso todos los nifios y niflas
del pais. Asi mismo, la educacion formal, no formal e informal es un mecanismo
esencial para el desarrollo personal y social. Por otra parte, a través de los
programas educativos y el desarrollo de la administracién escolar local, se
fomenta la participacion social tanto dentro de la escuela como entre los actores
educativos y el resto de agentes locales: las ONG, los empresarios, los sectores
religiosos, las municipalidades, etc. Los programas educativos permiten
concretar los esfuerzos y logros de la nueva alianza: constituyen un mecanismo

para el progreso de cada una de las personas y de la sociedad en general.**®

La Reforma Educativa en marcha se divide en politicas y programas de
Cobertura; Politicas y Programas de calidad y Politica; y Programas de

Formacioén de Valores.

138 |bid. www.mined.gob.sv/
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3.1.1.2. Politicas y programas de cobertura.

En materia de extension de la cobertura educativa, particularmente en el
area rural, a inicios del presente siglo los desafios educativos siguieron estando
influenciados por los problemas de baja capacidad de absorcion de la poblacién
escolar, ingreso tardio y sobre-edad, concentracion urbana de la oferta de
servicios educativos y baja valoracion del rendimiento econdémico de la

educacion en las areas rurales.

La Constitucion de la Republica, establece que todos los habitantes
tienen el derecho y el deber de recibir educacion basica que los capacite para
desempefiarse como ciudadanos Uutiles. Por ello, el propdsito central debe ser
establecer que la extension y diversificacién de la educacion en cada uno de
sus niveles crezca en una mayor proporcion que el grupo de nifios y jovenes en
la edad correspondiente. En este esfuerzo es primordial el compromiso de los
gobiernos y empresarios locales, de los padres de familia y organismos
voluntarios, de los profesores e iglesias*®.

Los programas de cobertura estdn enfocados a lograr que todos los
nifios, jévenes y adultos tengan oportunidad de incorporarse a los diferentes
servicios que ofrece el sistema educativo nacional, a fin de mejorar su nivel de
escolaridad, formacién y/o capacitacibn. Los principales programas de
cobertura son: 1. Educacion Inicial y Parvularia .2 Educacion Acelerada. 3
EDUCO: Educacion con Participacion de la Comunidad .4 Escuela Saludable; 5
Plan Nacional 2021.

1% Reforma educativa en Marcha, documento lIl, lineamientos del Plan Decenal 1995-2005, Primera edicion. Pag. 8.
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3.1.1.2.1. Educacién inicial y parvularia.

Educacion Inicial. Proporcionar a los padres y madres orientacion y
seguimiento para la formacion de sus hijos de 0 a 3 afios. Y Educacion
Parvularia. Proporcionar atencion educativa a los nifios/as de 4 a 6 afios a fin

de abrirles mejores oportunidades educativas en el nivel basico.
3.1.1.2.2. Educacion acelerada

Ofrece oportunidades de nivelar la escolaridad a nifios/as y jovenes con
mas de 2 afios de edad cronoldgica en relacion al grado que les corresponde

cursar.
3.1.1.2.3. Educo

Este Programa de cobertura consiste en ser una gestion y administraciéon de
servicios educativos con participacion de la comunidad para areas de dificil

acceso, es decir zonas rurales, el cual se desarrolla en dos fases:

La primera es que el programa EDUCO implementa escuela para padres,
estrategia educativa que contribuye con el propésito de posibilitar que los
padres desarrollen habilidades que los ayuden a desempefiarse en su rol.140
La segunda consiste en las aulas alternativas que atienden a dos o0 mas grados
gue tienen baja matricula, las cuales trabajan en forma simultanea y la vez en
forma separada esto contribuye a disminuir la desercién, repitencia y sobre-
edad. Desde el afio 2000 el programa EDUCO atiende a 193,920 nifios desde
parvularia hasta el séptimo grado de educacion, basica en 6,060 secciones

4% Moreno Radl , Impacto de los Programas de Ajuste de la Nifiez Salvadorefia, 1° edicion, fundacién Nacional para el
desarrollo FUNDE 2000, Pag.40
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ademas esta ofreciendo empleo a 4,196 maestros, se a logrado participacion
de la comunidad , se ha facilitado la administracion educativa en los niveles
locales y propiciando mecanismos de gestion de otras instituciones locales, el
significado del Programa EDUCO es llevar la educacion a nifios y nifias que
quizas de otra manera no podrian realizar estudios basicos, constituyendo una
forma de hacer participes a los padres de familia en el proceso educativo de

sus hijos y de ellos mismos.**°
3.1.1.2.4. Escuela saludable.

Es un programa que tiene el propdsito de atender las necesidades de
nutricion, proveer atencién de salud y psicolégica a nifios y nifias desde
parvularia hasta sexto grado en zonas rurales. Para desarrollar este programa
se unieron esfuerzos interinstitucionales para mejorar los insumos educativos y
el ambiente fisico de los centros educativos. El programa busca aumentar la
retencion escolar y apoyar mejores logros de aprendizaje en los estudiantes y
mayor participacion de la comunidad.

En el afio 1995, se seleccion6 a 124 escuelas rurales, de las cuales el
MINED reporta haber beneficiado a 26,000 alumnos de 1° y 2° ciclo, tuvo un
alcance del 100% de las escuelas rurales y urbano-marginales beneficiando a
una poblacion de 600,000 alumnos de parvularia y basica ubicados en 262

municipios de nuestro pais.

% |bid Morena Raul. Pag. 44
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3.1.1.2.5. Plan nacional 2021.

El Plan 2021 es impulsado bajo la coordinacion del MINED, el objetivo del
Plan es formular con una visiéon de largo plazo, las politicas y metas prioritarias
para los préximos afios; asi mismo programar compromisos de corto, mediano y

largo plazo, que permitan obtener plazos educativos para el afio 2021.%4°

A pesar que el Plan 2021 es un programa novedoso, ya existen criticas al
respecto, por que no cuenta con un presupuesto propio para impulsar su
desarrollo, ademas de dar apoyo a los ciber café, ignorando a la Institucion
clasica por excelencia capaz de dar soporte a toda tarea educativa, formativa e
investigativa como lo es la Biblioteca, por lo que se espera se reforme para que
pueda incluirse a las bibliotecas como unidades de apoyo y desarrollo

intelectual y educativo para el pais'*’
3.1.2. Secretaria Nacional de Familia.

La Secretaria Nacional de la Familia (SNF) fue creada por Decreto
Ejecutivo del 19 de octubre de 1989, La Secretaria Nacional de la Familia se
encarga de promover, impulsar, potenciar y facilitar oportunidades vy
condiciones que propicien la union y el desarrollo sostenible e integral de la
familia y sus diferentes grupos: nifiez, adolescencia, juventud, mujer, personas
adultas mayores y personas con discapacidad estableciendo iniciativas que
permitan el respeto a los derechos individuales y llevando proyectos prioritarios

de salud, educacion e insercion productiva.

16 FESPAD, “ La Situacion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en El Salvador 2004.Ediciones 2005.
Pag. 123

7 disponible en : www.ues.sv/ cches/boletines.html. pagina visitada 20 de Enero de 2006
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La Secretaria Nacional de la Familia apoya a la nifiez, respecto de la
educacion a través de incentivos y capacitaciones sobre concientizacion de
valores que deben de ser dirigidos a la poblaciéon de nifios y jévenes de nuestro
pais, por ejemplo: impulsan proyecto a favor de nifios y nifias del programa
escuela saludable, el cual es un programa que provee servicios sociales
bésicos, como la educacién, salud y nutricion impartidos dentro de los centros
educativos. Surgié6 para combatir la desercibn escolar, problemas de
aprendizaje de los alumnos relacionados con la deficiente nutricién y los altos
indices de enfermedades. Dicho proyecto es dirigido a la poblacién escolar de
Parvularia y | y Il ciclo de Educacion Basica en areas rurales y urbano-

marginales del pais**.

El programa Escuela Saludable es coordinado por la Secretaria Nacional
de la Familia (SNF) y apoyado por los Ministerios de Educaciéon, Salud,
Agricultura y Relaciones Exteriores. Etc.

La Secretaria Nacional de la Familia (SNF), en coordinacion con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realizaron el Primer Foro
Consultivo “Caminemos Juntos: La Primera Dama Pregunta a los nifos, nifias y
adolescentes”, en el que participaron mas de cien menores de la zona central y
paracentral del pais. Este Foro tuvo por objetivo analizar el sentir y pensar de la
nifiez y adolescencia salvadorefia, para desarrollar proyectos y programas que
respondieran a sus inquietudes y necesidades.

La Secretaria Nacional de la Familia realizo en el afilo 2001 su programa
interinstitucional Pais Joven como proyecto piloto, con el propdsito de
proporcionar a la poblacién la oportunidad de contar con espacios de

participacion que puedan demandar servicios para facilitar su insercién a la

1 Fernando Reimers, La educacion en El salvador de cara al siglo xxx Desafios y Oportunidades. UCA editores. San

Salvador, el salvador. 1995. Pag. 43,44 y 45.
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sociedad, poniendo a su disposicion recursos interinstitucionales que los
protejan y los desarrollen dentro de la misma. Sus &reas de accidn son las
siguientes: educacion y valores , promocién del desarrollo integral juvenil, salud
y proteccion, trabajo e insercion laboral, identidad cultural, deportiva y
recreativa, el programa Pais Joven coordina con los Ministerios de Educacion,
Salud Publica, Trabajo, Medio Ambiente, Relaciones Exteriores entre otros**.

En la Administracion actual (2004-2009) se impulsa la estrategia
denominada “Plan de Acercamiento”, con el objetivo de coordinar esfuerzos con
instituciones publicas y privadas dedicadas a la labor social.

Como resultado de esta estrategia, la Secretaria Nacional de la Familia,
ha suscrito cartas de entendimiento con la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT) y la Procuraduria General de la Republica para unir esfuerzos
orientados a crear el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo infantil,
las principales funciones del Comité estan contenidas en el Memorando de
Entendimiento suscrito por el gobierno de ElI Salvador y la Organizacion
Internacional del Trabajo, en donde se desarrollan los contenidos y alcances de
la cooperacion y asistencia técnica brindada por el IPEC (programa para la
erradicacion del trabajo infantil) asi como los compromisos y responsabilidades

gue daran cumplimiento a los Convenios suscritos por el pais143.

3.1.3. Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia. (ISNA).

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia
(ISNA) conocido anteriormente como Instituto Salvadorefio de Proteccion al

142 AGUIRRE, Miguel Arturo, Estudio sobre Formas de vida de los j6venes de El Salvador desde la perspectiva de la

educacion, Trabajo, Salud y Vivienda 1° edicion, afio 2002 Pag. 23 y26

3 Oficina Internacional del Trabajo, Entendiendo el Trabajo infantil en El Salvador, 1° edicién, afio 2003. Pag. 66
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Menor (ISPM) el cual fue creado por Decreto legislativo 482, tomo 318,
posteriormente se cambio el nombre a (ISNA) en el afio dos mil dos a través de
el Decreto Legislativo 983 el cual menciona en su tercer considerando que la
anterior denominacion no estaba acorde a las politicas nacionales para el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia que realmente ejecuta el
Instituto. ElI ISNA después del cambio sufrido mantiene las funciones vy
atribuciones del Instituto de Proteccién al Menor, pues mantiene la mision de

vigilar la Politica Nacional de atencion al menor y brinda proteccion integral.

Posee amplias atribuciones que van desde el aporte de lineamientos de
produccion de la politica nacional, hasta el registro y supervision de
instituciones que se dedican a la atencion de la nifiez , la supervision de las
medidas que aplican los tribunales de menores y la de la direcciébn de los

centros de internamiento.

3.1.3.1. Programas y proyectos aplicados por el ISNA.

Los programas estan estructurados en dos areas que consisten en

proteccion y prevencion.
3.1.3.1.1. Programas de proteccién.

Es la instancia que actla a través del Instituto el cual es de caracter legal y
le corresponde la localizacion de nifios y jovenes en riesgo a quienes se les

a vulnerado sus derechos.

Esta instancia cuenta con dos programas: el primero es el Centro infantil

de Proteccion Inmediata (SIPI), El cual se encarga de atender a nifios y
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adolescentes de 0 a 18 afios. Y el Albergue.**Temporal juvenil esta destinado
a la atencion de la nifiez y adolescencia de 7 a 18 afios de edad; dentro de
estos albergues pueden mencionarse el Albergue San Vicente de Paul y la

Ciudad de los Nifios.
3.1.3.1.2. Programas de Prevencion.

Programas de prevencion: este se divide en centros de desarrollo integral
(CDI); los Centros de Bienestar infantil (CBI) ambos desarrollan el tema de
educacioén inicial impartido a la poblacién de 0 a 6 afios en el cual se da la
interrelacion con los padres de familia en la practica de crianza que ayuda al
desarrollo de los nifios; el programa de erradicacion de trabajos peligrosos, este
proyecto fue implementado en nifios lanza llamas y con nifios trabajadores de

coheterias.

En dicho programa se apoyo la escolarizacion y recreaciéon los cuales
son coordinados por el Ministerio de Educacion y el Programa de Politica
Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (PNDINA) su
accion es de incidencia sobre los municipios para que en los planes de gobierno
local se tome en cuenta la promocion y desarrollo mas activos sobre los

derechos de la nifez.

144 Entrevista dirigida al Lic. Victor Manuel Serrano Merino, el dia Miércoles 1 de diciembre de 2004



92

3.1.3.1.3. Los fines en que se apoya el ISNA para realizarlos

proyectos.
3.1.3.1.3.1. Sistemas de informacion para lainfancia.

Sistema de Informacion para la Infancia: esta instancia nace en 1995 y
tiene la funcién de recopilar informacion estadistica sobre nifiez y adolescencia,
atendida especialmente en este Centro; Este sistema fue propuesto por el
Instituto Interamericano de la Nifiez (fundado en 1929),con el propdsito de

impulsar el proceso de cambio en las Instituciones que velan por la nifiez

3.1.3.1.3.2. Centro de informacion para la infancia
CINFA.

Centro de Informacion para la Infancia (CINFA): se crea el Centro de
Informacién para la Infancia; Instancia que nace como apoyo para las
investigaciones sobre la informacion y promocién de los derechos de la nifiez y
adolescencia. Este programa cuenta con el apoyo del Instituto Interamericano
del Nifo; Instituto que pertenece a la Organizacion Internacional de las
Naciones Unidas (OEA), quien es promotor de los derechos de la nifiez como la
nifiez maltratada, la educacion, los derechos de la nifiez en la calle, trabajo

infantil y nifio abandonado.

3.1.4. Procuraduria adjunta para los derechos de la nifiez y la
adolescencia de la Procuraduria para defensa de los Derechos
Humanos, (HHPP).

El 16 de noviembre de 1992 surge la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos como una institucién que surge de los acuerdos de paz.

Corresponde a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
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referirse a las acciones emprendidas para la erradicacion del trabajo infantil y la
Proteccion del Trabajo Adolescente.

La vision principal de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos es la proteccidén, promocion, educacion y verificacion de los derechos
humanos. La entidad se encuentra formada por el Procurador de derechos
Humanos y un Procurador Adjunto que funge como un Sub-procurador, del cual
dependen las procuradurias adjuntas especializadas en determinadas materias,
entre ellas la Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia

Sus principales programas y proyectos son: Programa Fortalecimiento de
las técnicas de Monitoreo, Analisis e investigacion de la PDDH, como el
Programa Defensoria de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia,
el cual se inicié en 1995 con auspicio del Fondo de las Naciones Unidas para la
infancia (UNICEF), y luego ampliado por el apoyo de la Radda Barnen de
suecia. Por otra parte, se han realizado investigaciones sobre Violencia juvenil,
Trabajo Infantil y nifios y nifias prostituidas en las zonas portuarias.**

La Procuraduria Adjunta particip6 como entidad consultiva en la
Comision redactora de la ley del Menor Infractor. En 1998 desde esta entidad
se produjeron y presentaron propuestas al Cdédigo Penal, a fin de tutelar de
mejor forma la proteccion de la Nifiez frente al fendmeno de la prostitucion
infantil. Las reformas se orientan en dos sentidos, primero en el endurecimiento
de las penas de los delitos contra la integridad fisica y moral de la nifiez, frente
a las practicas de maltrato infantil; y segundo a la proteccion de la nifiez frente

al fendbmeno conocido como Prostitucion infantil.

% Informe del Cumplimiento de la Convencién de los derechos humanos de la Nifiez en El Salvador. Op. Cit. Pag. 9
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3.1.5. Ministerio de Trabajo.

Por Decreto Legislativo niumero 134 de fecha 14 de octubre de 1946 fue
creado el Ministerio De Trabajo Y Prevision Social cuya funcién es la de
promover y ayudar a mantener relaciones armonicas entre trabajadores y
empleadores, y buscar activamente las oportunidades para la insercion laboral,
contribuyendo a incrementar el nivel de vida de los trabajadores y la
productividad de las empresas en el marco de la globalizacion y el desarrollo
sostenible.

El Ministerio de Trabajo como ente rector del sector laboral, es una de las
instituciones que mas ha tenido ingerencia respecto del trabajo infantil, dirige el
Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, la cual es una
instancia representativa en donde participan todos los sectores involucrados en
la temética. Este comité se conforma por los Ministerios de Salud Publica,
Educacion, Gobernacion y Agricultura; por los representantes de la Secretaria
Nacional de la Familia, el Instituto para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), de las organizaciones de trabajadores y empleadores los
cuales se coordinan con la OIT para la realizacion del Programa.

El Ministerio de Trabajo a sido una institucion que impulsa
diferentes estrategias para lograr que la nifiez de nuestro pais se desarrolle
plenamente respecto de esto nos referimos ciertas acciones como el Programa
“Soflando Ser”, este programa desarrollado con apoyo de la organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el departamento de trabajo en coordinacion
con la Asociacién Azucarera de El Salvador y el Ministerio de Trabajo dicho

programa consiste en que los padres de familia que posean nifios en edad
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escolar se les mejoraran sus ingresos salériales a fin de evitar que estos lleven
a sus hijos a trabajar**®

En noviembre del afio dos mil dos la Asociacion de azucareros se
comprometio a evitar que los menores trabajen en la corta de cafia. A
consecuencia de este proyecto en el afio 2004 doce mil nifios abandonaron las
labores peligrosas; pero todavia existe un alto nivel, Al desarrollar este
programa se les brinda las oportunidades siguientes: recibir apoyo para que
estudie la nifiez trabajadora y segundo se les incrementen los ingresos
salariales a los padres para evitar que ellos lleven a sus hijos a trabajar,

Otro programa que impulsa el Ministerio de Trabajo es el proyecto IPEC-
OIT (Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Organizacion Internacional de Trabajo) este programa esta destinado a
promover la eliminacion progresiva de trabajo infantil: se plantea la accion
centrada en educacion , promulgacion y aplicacion de leyes relativas al trabajo
infantil, como la rehabilitacién de la nifiez en conflicto con la ley y la promision
de alternativas adecuadas para los nifios y sus familias, enfocando su actividad
en la erradicacion de las formas mas intolerables de del trabajo Infantil. Este
programa empezé a operar a nivel internacional en 1992.

A la direccion general del trabajo le compete la vigilancia de la
contratacion de los adolescentes en el sistema laboral; sin embargo solo lleva
control de los trabajadores del sector formal. Para el control de este sector de
trabajadores. El Ministerio cuenta con al Direccion General de la Inspeccion del
Trabajo, instancia que debe supervisar integralmente el cumplimiento de las

normativas laborales en general de aquellas relacionadas con el trabajo infantil

146 publicacion de el Diario de Hoy ,Sabado 9 de Octubre de 2004.
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(exdmenes médicos periddicos, asistencia a su centro de estudio entre

otros).**’

3.1.6. Alcaldias municipales.
3.1.6.1. De las alcaldias en general.

Las alcaldias municipales se rigen por el Coédigo Municipal el cual
desarrolla los principios constitucionales referentes a la organizacion,
funcionamiento, y ejercicio de las facultades autonomas de los municipios.

El municipio tiene varias competencias entre ellas esta la promocién de
la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes, por lo
que en la practica de estas competencias el municipio esta dandole
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica; de lo cual a
continuacion se hace referencia.

Con el objeto de garantizar los derecho de la nifilez en el afio 2002
realizaron esfuerzos en coordinaciébn con la Fundacion Nacional para el
desarrollo (FUNDE)* y representantes de diferentes alcaldias de El Salvador,
para la creacion de la consulta “puntos de partida para la construccion de
politicas municipales de la nifiez y adolescencia”, la cual se baso en el analisis

de estudios realizados sobre las principales problematicas enfrentadas por la

47 Diez Afios de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez’ Radda Barnen de suecia 1° edicion, Lima Peru

Diciembre 2000. Pag. 30

2 La Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) es una institucién de investigacién, formulacién de politicas

socioecondmicas, cabildeo y promocién del desarrollo, se constituy6 el 10 de septiembre de 1992 como un centro
de investigacion, generador de propuestas alternativas en el campo del desarrollo econémico y social, teniendo
como principal destinatario los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. El principal objetivo de la FUNDE es
contribuir a las transformaciones que el pais necesita para garantizar el bienestar de las presentes y futuras

generaciones, de cara a la realizacion del ser humano.
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nifiez y juventud salvadorefia, y en los compromisos asumidos por el pais a
partir de la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio; donde se
trataron temas como la seguridad social, acceso a servicios basicos, violencia
en general, trabajo infantil y pandillas juveniles; obteniendo como resultado
opuestas de politicas municipales a favor de la nifiez y adolescencia entre

ellas podemos mencionatr:

En la Alcaldia del Municipio de Olocuilta se crearon de programas de
crédito a familias en el campo y establecimiento de programas educativos para

la prevencién de los grupos de maras.

En la Alcaldia del Municipio de Zacatecoluca se propuso la creacién de

programas de alimentaria en el campo.

El programa de generacion de empleo y renta a la familia propuesto para

la alcaldia Municipal de Chalatenango™*®.

Con el resultado de propuestas de politicas municipales se obtuvo como
resultado la apertura de espacios municipales y dindmicas de desarrollo local
donde la nifiez y adolescentes ejercen sus derechos aprendiendo a construir

democracia y desarrollo asi como ejercer sus derechos.
3.1.6.1.1. Alcaldia municipal de Soyapango.

La Alcaldia Municipal de Soyapango no cuenta con politicas dirigidas al
apoyo de la educacion formal de la nifiez que labora dentro de su
circunscripcion territorial, pero mantiene un apoyo dirigido a la nifiez y juventud

a traves del Proyectos como la capacitacion a la mujer soyapaneca impartido en

18 Nifiez y Adolescencia Primeros Pasos hacia La Construccion de Politicas Municipales, editado por la Fundacion

Nacional para el Desarrollo (FUNDE). Primera ediciéon. Impreso en El Salvador. Pag. 55y 56.
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la jurisdiccion de Soyapango donde las jovencitas participan en cursos de
cosmetologia, corte y confeccion, panaderia y artesanias, Unicamente pagan
cinco ddlares de matricula y las cuotas mensuales son producto de un estudio
socioecondmico que se les realiza. Estos cursos son impartidos para jovenes
de 16 afios en adelante.

Como sucede con otras iniciativas sociales, el alcance del proyecto, no es
facil, aunque se ha podido comprobar que un 70% de alumnas han aumentado
sus ingresos familiares por medio de establecimiento de pequefios negocios en
sus casas. Y otros programas de apoyo a las Artes y letras con participacion
anual de talleres artisticos, los cuales son impartidos de manera gratuita,
desarrollandose los talentos y destrezas de los participantes en las areas de
guitarra, danza moderna, danza folklérica, dibujo y pintura, lectura y literatura y
teatro.

La nifiez tiene una participaciébn de estas habilidades por medio del
Festival de la Paz denominado” Con Juventud y Creatividad Construimos la

Paz’, el cual es patrocinado por la Alcaldia Municipal de Soyapango y la
Organizacion Yekineme, el cual es el fruto de talleres de fortalecimiento de
Capacidades Locales para la prevencion de Conflictos y construccion de Paz en
el citado Municipio el cual se ha venido realizando desde hace tres afios.

La Alcaldia Municipal de Soyapango con ese festival pretende propiciar la
reflexion sobre la prevencion de la violencia y las oportunidades democraticas
de desarrollo sostenible e integral para la nifiez y la juventud del municipio. La
Alcaldia necesita de normativas que encausen el apoyo de la nifiez trabajadora
y de cooperacion con Instituciones Gubernamentales y No Gubernamentales,
ya que una simple iniciativa no sera suficiente para apoyar la educacion de la
nifiez que labora para apoyar tanto a su grupo familiar como para el costeo de

sus estudios y sus derechos.
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3.2. INSTITUCIONES NO GUBERNAMENTALES.

Las ONG’s constituyen organizaciones propias de la sociedad civil
desligadas, de los 6rganos de gobierno del Estado. Su fin es publico. En
general, no buscan el lucro o el beneficio econdmico para sus integrantes sino
un fin altruista en diferentes esferas de la vida social. Su radio de accion puede
ser nacional o internacional. Dentro de un Estado hay ONG’s que cubren todo el
pais y otras que circunscriben su trabajo a una comunidad en especial como un
Municipio o una parte del mismo.

Las ONG’s se convierten en un fendmeno masivo en nuestro continente a
partir de la década de los setenta. Con la descentralizacién del Estado y la
creciente participacion ciudadana en los modelos de desarrollo humano.

Su tarea ha consistido en contribuir a cerrar la brecha entre las politicas
publicas, (especialmente locales) y los procesos reales de la sociedad a la que
van dirigidas, generando espacios para la vinculacion de los diferentes actores,
favoreciendo la explicito de los conflictos existentes y la busqueda razonable del
consenso y la concertacion en torno particularmente a la idea de la
descentralizacion"**°.

El titulo mas comun de "ONG’s", que reciben estas organizaciones en El
Salvador y en otros paises, tiene origen internacional como lo tiene, muchas
veces, su financiamiento. "ONG" u "organizacion no gubernamental" es una
traduccion literal del inglés "NGO" o "Non Governmental Organization" acufiado
en esferas de Naciones Unidas para designar estructuras sociales desligadas

del aparato del Estado.

149

PEREZ COSIO Luis, Posibilidades de Alianzas entre ONG’s y Gobiernos Locales para la Superacion de la
Pobreza. "Pobreza urbana y Desarrollo N° 19". FICOG, Buenos Aires, diciembre de 1998.



100

El Consejo Economico y Social de la ONU (ECOSOC) para el caso, lleva
un registro de "ONG’s" representativas de diversas regiones del planeta con
estatus de observadoras en las deliberaciones intergubernamentales que tienen
lugar en ese foro mundial.

El término de ONG es también popular en el derecho internacional de los
derechos humanos. Asi el Art. 44 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, de 1969, dice: que cualquier
persona 0 grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados Miembros tiene capacidad para interponer
denuncias ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por
violaciones a los derechos reconocidos en ese instrumento internacional por
cualquier Estado parte.

En el ordenamiento juridico salvadorefio, el término "ONG" ya ha sido
acogido plenamente. En 1993 en la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor, Decreto No. 482, (actualmente Ley del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia) se cre6 una division para el registro,
autorizacion y vigilancia de organismos no gubernamentales y otras entidades
de proteccién al menor.

Las caracteristicas de una ONG serian, entonces, resumiendo:
organizacién de personas desvinculada de las esferas gubernamentales que
busca en general, alcanzar un fin de beneficio puablico, nacional o local, ya sea
con reconocimiento legal como persona juridica o no. Estd descartado por
consiguiente el lucro, el proselitismo politico o religioso, y el interés gremial
como preocupacion principal de estas asociaciones, 1o que no quiere decir que
sean totalmente ajenas a estos temas sociales.

La legislacion salvadorefia reconoce numerosas formas asociativas en
diferentes disposiciones normativas, en las que las ONG’s se legalizan tanto a
nivel nacional como local. No existen, sin embargo, disposiciones normativas

especificas que regulen literalmente a las ONG’s en El Salvador.
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Segun la Constitucion, todos los habitantes de El Salvador tienen derecho
a asociarse con diferentes fines licitos. No existen limitaciones para los
extranjeros, ni limitaciones de edad o cualquier otra discriminacion'*°.

El derecho de asociacion para alcanzar fines de beneficio publico o
particular de sus miembros, se comienza a regular en El Salvador desde 1860
con la aprobacion del Caédigo Civil.

El Cddigo Civil regulaba anteriormente las corporaciones y las
fundaciones. Las llamadas "asociaciones de interés particular”, el Cédigo las
dejaba casi en el olvido, lo que obligd por via de la costumbre a que se rigieran
por las disposiciones de las corporaciones y de las fundaciones. A pesar de que
se introdujeron algunas reformas a esta normativa en lo que va del presente
siglo en los afios 1954,1975, 1976 y 1979, el Codigo Civil, en lo que se refiere a
la autorizacién de las asociaciones y fundaciones, estuvo vigente mas de un
siglo. Los problemas de aplicacion eran numerosos por los grandes vacios
legales existentes.

En marzo de 1993 se establecen disposiciones para regular los
"organismos no gubernamentales y otras entidades de proteccién y atencién al
menor".

En diciembre de 1996, se decreta la Ley de Asociaciones y Fundaciones
sin Fines de Lucro, que sustituye las viejas disposiciones del Cadigo Civil.

El nacimiento de las ONG’s, ha sido provocado como respuesta a los

abusos de poder por parte de los Estados, y las graves violaciones a los

%0 Art. 7 Los habitantes de el Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas

para cualquier objeto licito nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

No podra limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho de no

pertenecer a una asociacion.

Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico, religioso o gremial.
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derechos humanos cometidas por accion de agentes estatales o por su omision
al no prevenir, investigar, juzgar y sancionar tales abusos.™*

De conformidad con el Cédigo Procesal Penal salvadorefio, en el Art. 12
se considera victima: “A las asociaciones, en aquellos delitos que afecten
intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule
directamente con esos intereses”; y de conformidad con el Art. 95 del mismo
Cddigo, se faculta a “cualquier asociacion de ciudadanos legalmente
constituida”, para que pueda presentar querella por delitos cometidos por
Funcionarios y empleados publicos, agentes de autoridad y autoridad publica
que impliquen una grave y directa violacibn a los derechos humanos
fundamentales. Esto significa que legalmente se concede a estas entidades,
derecho para accesar a la justicia en defensa de otros derechos humanos
vulnerados.

Por su parte la Ley de la “Procuraduria Para al Defensa de los Derechos
Humanos”, en el Art. 12 No. 8°. Confiere al Procurador (a), la atribucion de
crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicaciébn y cooperacion con
organismos no gubernamentales, tanto a nivel nacional como internacional.
Conocida la importancia de las Organizaciones No Gubernamentales, el
ciudadano puede recurrir a ellas, para la defensa de sus derechos, para exigir
una verdadera aplicacion de la justicia, y para la busqueda de la verdad cuando
considere que los Organos competentes, son ineficientes para actuar. El Estado
por su parte debe crear condiciones apropiadas para que las Organizaciones

No Gubernamentales desarrollen sus funciones sin restricciones indebidas.

31 HUMBERTO LUNA, Oscar http://www.diariocolatino.com/opiniones/detalles.asp?NewsID=916 Consulta hecha en

04- enero de 2006
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3.2.1. Fundacién de Proteccién del Nifio (OLOF PALME).

Es la Organizacion de fomento de desarrollo humano, sin fines de lucro,
orientada a la proteccion y promocion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, especialmente los sectores mas vulnerados en sus derechos,
tales como los nifios y niflas que viven en la calle; los y las que trabajan y otros

en riesgo social y afectados por la pobreza.

La fundacién trabaja con los nifios y las nifias; asi como en conjunto con
la familia, la escuela, la comunidad y diversas entidades sociales y estatales, en

funcién de crear espacios de participacion y vigencia de derecho.

La meta de la fundacién Olof Palme esta encausada en el esfuerzo por la
vision de contribuir a la constitucion del movimiento social de la nifiez que

garantice la vigencia de sus derechos.

3.2.1.1. Programas que promociona la fundacién OLOF
PALMER.

Los programas que patrocina, combinan en cada éarea especifica,
actividades e incidencia politica e influencia social, de participacion y
organizacién de la nifiez, de educacion (basada en el protagonismo como la
democracia y el enfoque de derechos como equidad), de participacion
comunitaria y defensoria social activa, asi como de coordinacion con entidades

sociales y gubernamentales. Entre estos programas estan:
3.2.1.1.1. Solidaridad.

Este programa promueve la creacién de oportunidades para la nifiez

trabajadora, con su participacion y en funcion de su desarrollo humano integral.
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Un especial esfuerzo se dirige hacia la educacion incluyente y de calidad, como

instrumento clave para el bienestar de nifios y nifias trabajadoras

Se promueve la lucha contra las peores formas de trabajo infantil, asi
como la necesaria proteccion de los nifilos y niflas que estdn obligados a

trabajar.
3.2.1.1.2. Cipotes Y Cipotas.

Esta orientado a lograr la insercion social de los nifios y las nifias que
viven en la calle a través de un proceso de motivacibn y de cambio,

cimentado en la construccion de opciones de vida diferentes a la calle.

Se atiende las necesidades y problemas inmediatos de la nifiez que vive

en la calle, pero con participacion directa de nifios y nifias.
3.2.1.1.3. Defensoria.

Un programa de accion destinado a promover la mas amplia defensoria.
Esto incluye la atencion de denuncias de violacion a los derechos humanos de
nifios y nifias, asi como la organizacion y puesta en marcho de defensoria legal
y sociales, en funcion de contribuir a solucionar los problemas que mas afectan

a la nifiez, particularmente los niveles de violencia imperante.
3.2.1.1.4. Accion para la nifiez.

Desarrolla acciones de incidencias politicas y sociales, la investigacion
como al comunicacién para el desarrollo de la nifiez y el fortalecimiento de

capacidades locales.
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Los esfuerzos estan orientados a la generacion de politicas nacionales y
municipales a favor de la nifiez y la adolescencia, asi como el desarrollo de las
capacidades de comunicacion como organizacion y protagonismo en la nifiez y

en las organizaciones sociales y locales.

3.2.1.1.5. Red de nifos, nifas y adolescentes

comunicadores.

Este programa tiene como propdsito incidir y abrir espacios para la nifiez
en los procesos comunicacionales este se organiza con dos 0 mas nifios, nifias
o adolescentes en las escuelas, cantones, pueblos y ciudades; participan entre
las edades de diez y diecisiete afios deben de tener deseos de comunicar y

hacer valer sus derechos.

Este programa se fundamenta en el principio de participacion sin

discriminacion de ningun tipo.
3.2.2. Save the children.

Es una Organizacioén Internacional, su objetivo fundamental es la defensa
activa de los intereses de los nifios y nifias, especialmente de los mas
vulnerables y desfavorecidos; mantiene una cooperacion técnica y financiera
con el gobierno salvadorefio desde 1971. en los afos “80” su tema prioritario
era la violencia, para la década de los noventa la equidad de genero entre la
nifiez y los adultos, asi como la proteccion de los discapacitados y desde el afio
2000 se concentra en el departamento de Cuscatlan con veintisiete
comunidades en las que impulsa la construccion y consolidacion de los

derechos de la nifez .
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La poblacion atendida son nifios, nifias y adolescentes de cero a
dieciocho afios de edad el los sectores de alimentacion, salud y educacion,

campafas de vacunacion y escuela saludable.

La estrategias de educacion consiste en dar capacitacion a maestros / as
y proveer materiales didacticos a las escuelas, asi mismo proveen becas para

asegurar gque los nifios y nifias tengan acceso a las escuelas comunitarias.

Ha realizado alianzas con las asociaciones de desarrollo comunal
(ADESCOS) y los consejos directivos escolares y con las unidades de salud a

nivel municipal y con el ministerio de Salud a nivel Departamental.

Save the Children es la primera ONG independiente de infancia. Cuenta
con organizaciones en 29 paises. Los nifios son lo primero y se actia donde es
necesario, sin importar politica, etnia o religion. Por eso, desde 1919 trabaja en
todas las areas que les afectan: educacion, salud, nutricion, trabajo infantil,
prevencion del abuso sexual, reunificacion de los nifios con sus familias tras

catastrofes y guerras, etc.

Save the Children, en El Salvador impulsa una serie de programas para
ayudar a la nifiez que trabaja como talleres de manualidades para la recreacion
de los mismos y es el autor de infinidad de publicaciones en torno al tema del
trabajo infantil y la educacion de la nifez, se menciona “ La Educacion y el
presupuesto en el Municipio de Soyapango” donde realiza una evaluacion
rapida sobre el nivel educacional en el citado Municipio asi como parte de las
causas que generan la desercion escolar siendo uno de los factores no contar

con un presupuesto municipal acorde a las necesidades que necesita el
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entorno, esta es una institucion que realiza aportes necesarios para el apoyo la

educacion de la nifiez trabajadora™?.
3.2.3. Fondo de las Naciones Unidas, (UNICEF).

El Fondo de Las Naciones Unidas Para la Infancia (UNICEF) es un
organismo internacional con cede en nuestro pais, la UNICEF tiene como fin
principal el bienestar de la nifiez en nuestro pais determinando con ello el fiel
cumplimiento de los derechos de la infancia, con respecto al trabajo infantil la
UNICEF a hecho publico ciertos informes sobre la calidad de vida de la nifiez
trabajadora de nuestro pais dentro de las cuales se menciona el “Trabajo
Infanto- Juvenil y la Educacion en El Salvador”, estableciendo una muestra de
los nifios que laboran en nuestro pais y su calidad de vida, asi como su nivel
escolar, es de todos conocidos que en su mayoria la nifiez que labora deserta a
sus clases pues ya no tiene el suficiente tiempo ni las energias para poder

dedicarlas a los estudios.*®®

La UNICEF ha realizado investigaciones y a desarrollado campafias de
educaciéon y de movilizacion social sobre el tema de trabajo infantil y educacion.
Desarrolla un programa intersectorial orientado a la explotacion sexual y trafico
de nifios y adolescentes. En su programa de sistemas locales de proteccién a la
nifiez y adolescencia que se desarrolla en municipios priorizados, apoyo a las
comunidades y autoridades locales en la organizacién para la atencion del

trabajo altamente peligroso y que deja a los nifios y nifias fuera de la escuela,

%2 Ricardo Quifiénez, Triunfando por los Derechos de la Nifiez, Primera edicién. Pag. 1y 2.

33 Oficina Internacional del Trabajo, Entendiendo el Trabajo infantil en El Salvador, 1°edicién, afio 2003.Pag.68
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es por ello que los esfuerzos de la UNICEF asi como el de muchos organismos

en nuestro pais es el de erradicar por completo el trabajo infantil de la nifiez.
3.2.4. Organizacién Internacional del Trabajo, (OIT).

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado
de las Naciones Unidas la cual fue creada en 1919, la OIT procura fomentar la
justicia social y los derechos humanos y laborales internacionalmente
reconocidos, formula normas internacionales del trabajo, que revisten la forma
de convenios y de recomendaciones, por las que se fijan unas condiciones
minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad sindical,
derecho de negociacion colectiva, abolicion del trabajo forzoso, igualdad de
oportunidades y de trato, asi como otras normas por las que se regulan
condiciones que abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el
trabajo.

Presta asistencia Técnica, principalmente en los siguientes campos:
Formacion y rehabilitacion profesionales, Politica de empleo, Administracion del
trabajo, Legislacién del trabajo y relaciones laborales, Condiciones de trabajo,
Desarrollo gerencial, Cooperativas, Seguridad social, Estadisticas laborales, y
seguridad y salud en el trabajo.

Fomenta el desarrollo de organizaciones independientes de empleadores
y de trabajadores, y les facilita formacion y asesoramiento técnico. Dentro del
sistema de las Naciones Unidas, la OIT es la Unica organizacion que cuenta con
una estructura tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores participan
en pie de igualdad con los gobiernos en las labores de sus o6rganos de
administracion.

La OIT es una organizacién tripartita, compuesto por el gobierno,
trabajadores y empleadores, la contraparte directa dentro del gobierno es el

Ministerio de Trabajo. Se tiene un memorando de entendimiento con el gobierno
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de El Salvador desde 1996, fue renovado en 2002, es nuestro referente
institucional en el pais. El ministro de Trabajo lidera un comité nacional contra el
trabajo infantil, compuesto de otros ministerios relevantes como el Ministerio de
Educacion, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia, el Ministerio de Agricultura, de Gobernacion (secretaria nacional
de la Familia), de Salud. EI Comité Nacional realiza una accion directa contra el
trabajo infantil, y trabaja para identificar oportunidades y para orientar recursos
hacia la problemétical8.

El Salvador a firmado con la OIT algunos convenios internacionales
sobre temas de trabajo infantil, como el convenio 182 sobre las Peores Formas
de Maltrato infantil el cual se ratifico por el Salvador el 12 de Octubre de 2000,
Siendo su @mbito de aplicacion toda persona menor de 18 afios en relacion con
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y determina dentro de su ambito de
aplicacion Material una serie de figuras de tipo constitutivo de las peores formas
del trabajo Infantil destacandose entre ellas: todas las formas de esclavitud o
las practicas analogas, el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados, la
prostitucion infantil, el uso de nifios para la produccion de pornografia, o
actuaciones pornograficas, la utilizacion de nifios para la produccién y trafico de
estupefacientes, y en general el trabajo con probabilidad de dafios para la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

La OIT dirige el Programa de Erradicacion contra el Trabajo Infantil
(IPEC) el cual funciona a nivel internacional desde 1992. El IPEC se desarrolla
de acuerdo a 3 objetivos especificos: Fomentar la sensibilizacién en torno a

aspectos negativos del trabajo infantil y generar compromisos para su

18

MARTINS OLIVEIRA, Angela, Entendiendo el Trabajo infantil en El Salvador, Primera edicion, sin editorial, San
Salvador, diciembre 2003. P4g. 67
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erradicacion, elabora estrategias nacionales para eliminar el trabajo infantil y
establecer y fortalecer los mecanismos y capacidades institucionales necesarias
para légralo y propiciar asistencia directa integral a los nifios y nifias
trabajadores.

La OIT a través del Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil a
ayudado a nifios y nifias nuestro pais que se dedicaban a trabajar en la corta de
la cafia de azucar, los basureros, el trabajo domestico, explotacion sexual
comercial infantil, adolescente y pesca. En el trabajo de la pesca se cita el
proyecto realizado en la Isla del Espiritu Santo, departamento de Usulutan
donde los nifios y nifias trabajan en la extraccién curiles (pequefios moluscos
gue se encuentran en los manglares) este trabajo se realiza en los bosques
salados de las zonas costeras, esta es una labor peligrosa ya que los nifios y
nifias deben de introducirse al fango hasta la cintura y apara llegar a estos
lugares deben de trasportarse en lancha o caminado poniendo en peligro su
integridad fisica y psicoldgica, por lo que se planteo la necesidad de fortalecer a
las comunidades a través de actividades de orientacion con padres y madres,
salas de nivelacion psicopedagogicas Y visitas domiciliares periddicas, para que
las familias fueran consientes de la importancia de la educacion para sus hijos
de los riesgos que implicaba los riesgos para su salud y su desarrollo, o cual
hizo ver la necesidad que los nifios dejaran el trabajo.19

Otra accion para realizar este proyecto la OIT coordino con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para facilitar la sostenibilidad del
programa y brindo la posibilidad de ofrecer atencion directa y constante de las
familias beneficiarias en salud fisica y mental, recreacion, educacion y

desarrollo comunitario. Hubo 20 familias que desarrollaron proyectos

1 Revista Acciones de IPEC en la lucha contra las peores formas de trabajo infantil en Centroamérica, Editorial

master Litho Ltda., San José Costa Rica, 2001. P4g. 5y 7.
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productivos, generados a través de la entrega de micro créditos, de esta
manera al mejorar sus ingresos no necesitan recurrir a la mano de obra de sus
hijos e hijas. Esto fue posible a la creacion de un fondo rotativo administrado
por un comité de crédito, de acuerdo a los resultados 175 nifios y nifias
beneficiarios del programa han mejorado su salud fisica y nutricional en cuanto
a la educacion 133 niflos y niflas entre 6 y 15 afos fueron capacitados con
talleres vocacionales; y 75 nifios y nifias participaron en actividades recreativas

y culturales.

3.2.5. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) nacié el 16 de noviembre de 1945.

La misiébn de la UNESCO es contribuir a la paz y a la seguridad,
estrechando la colaboracion entre las naciones mediante la educacion, la
ciencia y la cultura, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, la ley, los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, que sin distinciéon de raza,
sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos del mundo, La UNESCO busca reemplazar la cultura de la violencia por
una Cultura de Paz.

Esta Institucion ha realizado esfuerzos necesarios para hacer cumplir en
nuestro pais lo determinado en el convenio relativo a la lucha contra la
discriminacion en las esferas de la ensefianza aprobada por la organizacion de
las naciones Unidas para la educacion la ciencia y la Cultura el 14 de diciembre
de 1960, en la que prohibe toda discriminacion que tenga por finalidad o efecto
anular u obstaculizar la igualdad del trato en la educacién. Dentro de sus
objetivos estan: 1) Ofrecer acceso a la educacion y la oportunidad de participar

en programas educativos ordinarios; 2) Que los nifios y las niflas de todo el
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mundo tendran igual acceso a todos los niveles de ensefianza, lo cual en el

caso de las nifias contribuira a la erradicacion de la pobreza*>*.

%% htt/www.unhchr.ch/huridoc/hur.../ Alto comisionado de las naciones Unidas para los derechos Humanos, “el Derecho

a la Educacion”, 2001/9.
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CAPITULO 4
4.1. RESULTADO DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se hace un analisis de la informacion recolectada
en la investigacion de campo realizada en el Mercado Central del Municipio de
Soyapango departamento de San Salvador. En el trabajo de investigacion se
tomaron en consideracién tres unidades de analisis: una referente a los nifios y
nifias trabajadores, otra a los padres de estos y a los funcionarios de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales y a los funcionarios de la
Alcaldia.

El método de investigacion que utilizamos, es el Muestreo Aleatorio
Simple, ya que se contd con pocos recursos econémicos, para hacer estudios
censales, por eso se utilizo este método por ser el menos costoso y sus
resultados son confiables. Es un método de seleccion de n unidades de un
conjunto de N de tal modo que cada una de las combinaciones de las distintas
muestras, tengan la oportunidad de ser elegidas. Un muestreo aleatorio se
realiza unidad por unidad.

Nuestro estudio esta orientado a investigar variables cuantitativas, de tal
caso el interés radica en hacer una estimacion de la proporcion P y su variante,

para ello, se utilizo la siguiente ecuacion:

Para obtener un tamafio de muestra con cierto limite de error

determinado, se aplico 0.05% de error.
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4.1.1. Resultado de la encuesta realizada a la poblacion de
vendedores (jefes de familia) del mercado central del municipio

de soyapango departamento de san salvador.

El tamafio de la poblacion es de 1,859 vendedores, a los cual se le aplico
la anterior ecuacion, para obtener la muestra que es de 321, vendedores como

lo demuestra el cuadro siguiente:

41.1.1. Cuadro N° 1

Muestra: Unidad

Mercado Central de Soyapango por Unidad
vendedores por sector
Calle la Trampa 130 23
Avenida Rosario Sur 129 22
12 Calle oriente 143 25
12 Calle poniente 128 22
Calle Leiva 129 22
Calle Villa de Jesus 418 72
Total por sector 1077
Vendedores por pabell6n
Pabellon 1 224 39
Pabell6n 2 231 40
Pabellén 3 327 56
Total por pabellén 782

Total de muestra

Total de vendedores de sector y pabellén 1859 321

Se encuesto a los 321 vendedores o jefes familia (los que en adelante asi
los denominaremos). De la muestra que obtuvimos, de jefes de familia, la
cantidad de nifios localizados en los cuadros de composicién familiar del

cuestionario dirigido a padres de familia fue de: 1,042.
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Grupos de familia compuestos por 3 miembros de la muestra obtenida

en porcentajes | # padres | en porcentajes |# Hijos
Miembros en familia 5.61% 18 2.00% 9
c/ambos padres
Miembros en familia c/ 6.23% 20 12.00% 40
un solo padre
Total 11,84% 38 14.00% 49

Grupos de familia com

puestos por 4 miembros de la muestra obtenida

en porcentajes | # padres | en porcentajes |# Hijos
Miembros en familia 13,08% 42 26.17% 84
c/ambos padres
Miembros en familia c/ 18.07% 58 54.21% 174
un solo padre
Total 31,15% 100 80,37% 258

Grupos de familia com

puestos por 5 miembros de la muestra obtenida

en porcentajes | # padres | en porcentajes |# Hijos
Miembros en familia 14.95% 48 44.86% 144
c/ambos padres
Miembros en familia ¢/ 21.50% 69 85.98% 276
un solo padre
Total 36,45% 117 130,84% 420

Grupos de familia com

puestos por 6 miembros de la muestra obtenida

en porcentajes | # padres | en porcentajes |# Hijos
Miembros en familia 7.48% o 29.91% 96
c/ambos padres
Miembros en familia ¢/ 8.72% o8 43.61% 140
un solo padre
Total 16,20% 52 73,52% 236

Grupos de familia com

puestos por 7 miembros de la muestra obtenida

en porcentajes | # padres | en porcentajes |# Hijos
Miembros en familia 1.56% 5 7.79% o5
c/ambos padres
Miembros en familia ¢/ 2 80% 9 16.82% 54
un solo padre
Total 4,36% 14 24,61% 79
Totales 100% 321 321% 1042
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En las 321 encuestas realizadas a los padres, se observo que los grupos
familiares estan compuestos en promedio de cuatro hijos menores de 18 afios,
habiendo familias con tres hijos, cinco y en casos extremos hasta seis hijos. Un
66.24% de los nifios no poseen familia completa, debido a que la mayoria de
los padres abandono el hogar y otros han fallecido. Para 65.5 % de los padres
entrevistados, la razén por la cual permiten que sus hijos trabajen, es por
necesidad econdmica, ya que estan consientes de la peligrosidad y perjuicios
gue trae a sus hijos el trabajar en la calle.

El promedio de las edades de los padres estan entre 30 y 40 afios, los
cuales manifestaron que acompafiaban sus padres desde que tenian cinco
afos, y que la tercera parte de ellos ya estaban trabajando desde los 12 afios,
por lo que no es de extrafiar que se reproduzca el modelo en sus hijos.

De los padres entrevistados solo el 75% sabe leer y escribir, mientras
que de las madres solo el 58.9%. El 63% de estos padres son jornaleros, el otro
17% son pequefios agricultores, 3% son albaniiles, y el 17% trabajan en lo que
se les presenta.

Con la muestra tomada a los niflos y nifias se determinaron
caracteristicas como: las edad, sexo, a que edad incursiono al trabajo, por que
trabaja, el aporte econémico con que ayuda a su grupo familiar, si estudia, cual

es el grado de escolaridad, entro otros.

4.1.2. Resultado de la encuesta realizada a la poblacién infantil del
mercado central del municipio de soyapango departamento de

san salvador.

Se realizaron 50 encuestas de la poblacion de nifios y nifias, en donde el
56.53%, son nifias y el 43.47%, son nifios, la participacién de nifias en las
ventas es mayor que la de los nifios, posiblemente sea porque tradicionalmente

el hombre es el que trabaja en trabajos mas pesados, (mecéanica, motorista y
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otras), o en labores de campo, ya que para ello se requiere de mucha fuerza
fisica, no obstante la realidad es otra, ahora la mujer ya se dedica a labores
agricolas, trabaja en recoleccion de basura en el tren de aseo. etc., (y lo peor es
que no se le reconoce su labor), ademas de realizar labores domésticas

tradicionales.

La mayoria de los grupos familiares que trabajan en el mercado viven en
los alrededores del mercado, aunque un pequefio porcentaje viene desde San
Vicente, Cojutepeque, Chalatenango, San Martin, sobre todo a las vendedoras
gue se encuentra en la calle Villa Jesus; los menores, que trabajan junto a sus
padres por regla general lo hacen por la tarde, porque la mayoria de nifios
estudia por la mafana, para aprovechar las horas mas frescas. Muchos de
estos menores inician acompanando a sus madres a vender, ya sea por no
guedarse solos en sus casas 0 para que realicen una actividad directamente de

trabajo.

El 85%, de los menores encuestados que se dedican a vender, lo hacen
ambulatoriamente, los que oscilan entre las edades de 7 y 15 afios, y en los
puestos se observaron menores de siete afios que acompafiaban a sus madres,
cuidando a sus hermanos mas pequefios 0 a realizar otros trabajos (como

embolsando tomates, platanos, cebollas, chile verde, etc.).

4.1.3. La edad inicial en que los menores incursionan en el trabajo

directo

De acuerdo a lo expresado por los menores entrevistados, la edad en que
los menores inician por primera ves en su incursion al trabajo directo, varia a
partir de los 7 afios, como se observa el siguiente cuadro, siendo la frecuencia
mas alta entre los 10 a 15 afos, 56.1% del total de las nifias y 55.% para los

nifos, y para las nifas entre 7 y 9 aflos , con un porcentaje de 33.9%, y para los
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nifos el 32.7 %, y para las niflas de 4 a 6 un porcentaje de 10.0% y los nifios un

porcentaje de 11.4 %, representado en el siguiente cuadro.

4.1.3.1. Cuadro N° 3

Distribucion de edades y sexo entre los menores que trabajan
NINAS % NINOS %
4 A 6 afos 10.0% 4 A 6 afos 11.4%
7 A9 afios 33,9% 7 A9 afnos 32,7%
10 A 15 afios 56,1% 10 A 15 afios 55,8%
Total 100% 100%

A los menores que se entrevistaron se les pregunto que porque
trabajaban, el 47.0%, de las menores respondié que trabajan para completar el
ingreso familiar, aunque algunos tienen papa no cuentan con la ayuda de él; y
el 26.6%, de los menores, manifestaron que para ayudar en el negocio familiar;
el porcentaje de 17.4%, son los que trabajan para costearse sus gastos propios,
estos menores trabajan para pagar sus estudios o sencillamente para
comprarse un par de zapatos o para comprarse un teléfono celular, y por ultimo
9.% que son los menores que trabajan sencillamente porque les gusta trabajar
0 por que no quieren seguir estudiando y en razén de esto, las padres lo ponen
a trabajar. Es sorprendente que la mayoria de los nifios que trabajan lo hagan
para costear su propia escolarizacion o la de sus hermanos menores.

Porcentaje reflejados en siguiente cuadro.
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4.1.3.2. Cuadro N° 4

Razon por la que los menores tiene que trabajar Total
Para completar el | Para ayudar en el | Gastos
Por sexo| . . . . otros
ingreso familiar. | negocio familiar. | propios
Nifias 26,6% 15,1% 9,6% 5,3%
Nifios 20,4% 13,6% 7,8% 3, 7%
47% 26,6% 17,4% 9% [100%

4.1.4. Las causas segun los funcionarios y jefes de familia, de el
porque los nifios y nifias se involucran en el trabajo y sus

consecuencias.
4.1.4.1. Causas.

Segun los funcionarios y padres de familia entrevistados, las principales
causas por las cuales trabajan los nifios y nifias, fundamentalmente es por las
precarias condiciones econémicas, y segun los padres, necesitan mas mano de
obra para incrementar sus ingresos, aunque algunos de los padres destacan
gue es importante que sus hijos aprendan un oficio y puedan en el futuro
enfrentar la vida y al mismo tiempo se evita que caigan en la vagancia o en

drogas, otra razon es que los hijos sigan el negocio familiar.

Otra de las principales causas de que se permita el trabajo a los menores
es que las leyes laborales propician el trabajo de éstos, especialmente en
actividades de baja productividad como lo es la venta informal de productos, las

leyes laborales no regulan esta actividad y ademas permite que los menores se
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incorporen a temprana edad a la actividad laboral, al regular la edad minima en

que éstos pueden trabajar.
41.4.2. Consecuencias.

El que los nifios y nifias se incorporen a temprana edad a la actividad
laboral, trae consecuencias que repercuten importantemente en su vida, en
primer lugar en su salud, porque es una actividad al aire libre y no tienen
proteccion de las aguas lluvias, el polvo y humo generado por los buses y
vehiculos; los problemas estomacales como: diarreas y vémitos provocados por
parasitos, relacionadas con la falta de lugares donde puedan comer sus
alimentos, y puedan lavarse las manos, antes de comer o después de ir al
bafio; otras consecuencias a las que se exponen son: al maltrato fisico, moral, o

accidentes de transito, agresiones sexuales y hasta violaciones.

También se ven afectados en el campo intelectual, pues la oportunidad de
ir a la escuela es menor por tener que trabajar. Por un lado crece la desercion
escolar; o que se de continuamente la repitencia, el bajo rendimiento escolar; el
poco interés por aprender, porque creen que al trabajar ya tiene resuelta la vida.
Y se les resta la oportunidad de superarse, lo que incrementa el indice de
analfabetismo, ya sea por el poco interés de los padres como del Estado mismo

y de la sociedad en general.

4.1.5. Porcentaje de menores que asisten a la escuelay que trabajan y
Porcentaje de menores que no asisten a la escuela por que

trabajan.

La asistencia a la escuela se relaciona mucho con la edad y el sexo, ya
que las nifias llegadas a la de edad de 13, en su mayoria tiene que abandonar

la escuela por diversos motivos como: embarazos prematuros, asumir el papel



121

de mama al cuidar a sus hermanos menores, o cuidar el negocio de la familia,
etc., a diferencia de los nifios, el porcentaje es mayor en cuanto a la asistencia

a la escuela entre las edades de 7 a 15, por diversas razones.

En el siguiente cuadro hay un porcentaje de nifias y nifios que trabajan y

estudian.

4.15.1. Cuadro N° 5

Por edad y por sexo
Razones de los menores por
las que estudian por edad y por = M
sexo
porque me gusta la escuela menores de 7 12,50% 13,30%
porque mis g;%%?eqweren que 7 a 8 afios 14,90% 15,10%
porque_cuando sea_grande 9 a 10 afios 3,40% 5,60%
quiero ser alguien
Razones de los menores por Totales 30.80% 34.00%
las que no estudian
abandone los estud_los por tenia 11 a 12afios 23.30% 20.30%
que trabajar
me sacaron de la escuela 13 a 14 afnos 17,30% 15,30%
por ayudar a mis padres 15 afos 12,40% 11,40%
es caro ir a la escuela 14 afos 9,10% 10,20%
no estoy motivado 15 afos 7,10% 8,80%
Total 69,20% 66,00%

En este cuadro, el porcentaje de nifias y nifios encuestados de los que si
estudian a pesar de que gran parte de su tiempo tienen que dedicarlo al trabajo,
es de 30.8% en las niflas y el 34.0% de los nifios y el mayor porcentaje de esto
estan cursando segundo ciclo; el porcentaje de nifias y nifios que no estudian
por que tiene que trabajar es del 69.2% para las nifias y el 66.0% para los

nifos, los cuales solamente el 65.6% termino el tercer ciclo y 24.0% en
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segundo ciclo; y otro 10.4% comenzd el primer afio de bachillerato sin

terminarlo.

La fatiga de los nifios es evidente, al final de la jornada, ya que estos
nifios tiene que levantarse a las cinco de la mafiana para ayudar a sus padres a
preparar la venta, hacer la comida u otros oficios doméstico, luego quedarse en
la escuela, o ir a ayudar al mercado en la venta de su familia. EI promedio de
horas en que trabajan estas nifias es de 6 horas diarias y los nifios entre 4y 5
horas diarias, ya que consideran sus padres que los oficios domésticos es

exclusivo de las nifas.

4.1.6. Resultado de la entrevista dirigida a funcionarios de
Instituciones publicas, instituciones no Gubernamentales y a

funcionarios de la Alcaldia Municipal de Soyapango.

De la misma forma se tomaron como unidades de analisis a funcionarios
del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Educacion, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, el Instituto Salvadorefio para la Nifiez y
Adolescencia y a miembros de la Alcaldia Municipal del Municipio de
Soyapango; cabe mencionar que en este caso la informacién recogida estuvo a
afectada por factores de tiempo y compromiso de los entrevistados lo cual dio
como resultado respuestas muy concisas.

En el caso de los funcionarios, la poca colaboracién recibida y su
renuencia a verificar indicadores relativos al examen de las obligaciones del
Estado, en la proteccion de los derechos de la nifiez, se constituyd en un serio

obstaculo para cumplir con las metas y objetivos previstos en las entrevistas.
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4.1.6.1. Opinion de los funcionarios sobre el trabajo infantil,

como una limitante al derecho a la educacién.

Sefialan que para combatir verdaderamente el trabajo infantil, es
importante comprender las causas que lo fomentan y que al opinar sobre el
tema, hay que tener cuidado ya que se trata de una cuestibn compleja,
directamente ligada con el entorno social y econémico imperante: Pobreza,
distribucién del ingreso, fertilidad, educacion, desnutricion y condicion de la
mujer, asi como la estructura de la economia y el marco politico, que estan
estrechamente ligados con el trabajo infantil.

Afirman que ningun pais, comunidad u hogar puede aspirar a un
desarrollo humano sostenible si tolera el trabajo infantil, ya que por éste, se
descuida el desarrollo de sus recursos humanos y malgasta su mayor riqueza,
es decir, las capacidades potenciales que representan los nifios. Todos dicen
que el trabajo infantil no es sdlo ilegal, moralmente inaceptable y un ultraje para
la dignidad humana, sino que ademas resulta muy poco rentable en términos
econdémicos. De hecho, retrasa el desarrollo de los recursos humanos, reduce
la duracion de la vida activa del individuo, y disminuye el nivel de productividad
y crecimiento economico de la sociedad en su conjunto. Los nifios que
empiezan a trabajar a una edad temprana tienen, por lo general, un nivel de
instruccion mas bajo, lo que agrava las desigualdades sociales y econdémicas y
limita sus posibilidades de acceder a un mejor nivel de vida.

Estos funcionarios sefialan que se han ratificado convenios intencionales
gue garantizan el respeto de los mas elementales derechos del nifio. Teniendo
en cuenta la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial. Opinan
que para terminar con este problema, el gobierno debe de implementar la
ensefianza obligatoria y gratuita para todos; de hacer que la ensefianza
secundaria sea accesible; debe hacer que todos los nifios dispongan de

informacion y orientacion en cuestiones educacionales y tengan acceso a la
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educacion; y que el gobierno adopte medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir la desercidén escolar, y que ademas el Estado
debe elaborar y poner en practica programas y politicas para eliminar como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

Para ellos, el derecho a la educacion es de importancia primordial, ya que
su aplicacion contribuye al desarrollo personal, familiar y social, la educacion
permite el desarrollo pleno de sus capacidades y permite vivir dignamente,
estan concientes que el Estado no garantiza eficazmente este derecho aunque
existan politicas y programas educacionales, que se supone que estan dirigidas
a garantizar este derecho, pero que dichos programas no son ejecutados de
acuerdo a los fines; y que la vez existe normativa internacional como nacional
para ser aplicada, pero de una manera muy generaliza.

Los funcionarios de la alcaldia al igual que lo funcionarios de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, la pobreza es la principal causa que
arrastra a los nifios al trabajo peligroso. Segun ellos, mandando a sus hijos al
mercado a trabajar las familias pobres se conducen de manera ilégica pero en
la realidad, practicamente no les queda mas remedio. Las opciones entre
supervivencia y desarrollo son muy limitadas. De ello se deduce que la pobreza
engendra el trabajo infantil, que a su vez, perpetla la pobreza, la desigualdad y
la discriminacion.

Los funcionarios de la alcaldia al referirse a este tema, sefialan que, hay
que aumentar la eficiencia y eficacia en la gestion educativa. Sefialan que la
gestion educativa, es mas una parte del problema, que un instrumento de
solucion del mismo, ellos sefialan que hasta la fecha la mayor parte de la
gestion ha estado en manos de los gobiernos, que la han ejercido en forma
dominantemente centralizada, burocratica y politizada. El ministerio de
educacién decide sobre la construccion y equipamiento de las escuelas, la
contratacion y politicas de personal, la dotacion de libros, los planes

académicos y las evaluaciones, entre otros aspectos tanto académicos como



125

administrativos, sin tomar en cuenta las opiniones y requerimientos de personas
que dirigen y administran localmente las escuelas y, en particular, de los padres
de familia, ni la condicion socio economica de estas familias, rara vez son
tomadas en cuenta. El ministerio tiende a ser una institucién con sobrecargado
de funciones, cuyos presupuestos y tamafios de personal son relativamente
altos™®.

Sin embargo, todos coincidieron en que la pobreza no conduce
automaticamente al trabajo infantil y al poco interés de educarse. Porque si bien
es cierto que la gran mayoria de los nifios que trabajan son de familias pobres,
no todos los nifios pobres trabajan. Un motivo por el cual estos nifios trabajan
puede ser porgue no conocen de sus derechos, o porque también hay
costumbres y tradiciones locales que propician el trabajo infantil y el desinterés
a educarse, es decir, que se espera que los nifios desempefien su papel social
0 sigan los pasos de sus padres en una ocupacion determinada y que no se

dan cuenta de que es ilegal y va en contra de los intereses del nifio.

4.1.6.2. Los Programas y politicas publicas educativas deben
focalizarse para atender la pobreza

Segun los funcionarios la atencién focalizada a las escuelas debe ser
parte de una politica publica educativa destinada a mejorar las condiciones de

desarrollo humano de esos grupos. La limitada existencia de centros educativos

® " En una entrevista, hecha al licenciado, José Miguel Arévalo, gerente de proyeccién social de la alcaldia municipal

de Soyapango, nos manifestaba que la alcaldia desde el afio 2000 hasta el 2005, estuvo pagando salarios a
maestros de diferentes escuelas, debido a que se negaba a contratar maestros en las escuelas que la alcaldia a
construido con fondos propios, nos decia que en la colonia Campanera la alcaldia construyo la escuela que ahi se
encuentra y que dejo de pagarlo porque ya no tenian recursos para seguir pagando. Y que han construido salones
multiusos, obras de mitigacion, en las escuelas: San Antonio (en Chante Cuan), Centro escolar la Amatepec, y que
cuando sugieren a los directores que pidan ayuda, al MINED, porque es a este a quien corresponde pagar

salarios, equipar, y hacer obras de mitigacién, estos se niegan porque sus puestos son cargos politicos.
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y las pocas facilidades para estudiar (escuelas, transporte, becas, etc.) es una
condicionante real para las oportunidades educativas del futuro de estos.

Sin politicas concretas que aborden la dimension social y econémica de
la pobreza, el trabajo infantii no podra erradicarse. Las politicas deben ir
encaminadas a dar acceso a la ensefianza primaria y secundaria para todos.
Sefialan que cuando mas larga es la escolarizacion, son mas las probabilidades
de que el nifio o la nifia se incorporen al trabajo, porque eso produce mas
gastos a sus padres, aparte de que debe haber una inversién adecuada, se
debe implementar politicas de educacién pertinentes para reducir el trabajo
infantil, que garanticen la igualdad y el acceso de nifios y nifias a la educacion
y que se mejore la calidad y la pertinencia de la ensefianza aun cuando se
minimizaran los costos, ya que el costo de la educacion es uno de los factores
principales por los que no se inscribe a los niflos en la escuela primaria, Cabe
sefialar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a
asegurar por lo menos la educacion primaria gratuita y obligatoria.

Una politica de educacion apropiada no es el anico medio de eliminar el
trabajo infantil. Cuando los nifios son vulnerables a las enfermedades o estan
desnutridos es improbable que puedan aprender bien, y entonces, tal vez
tengan que repetir cursos o dejar la escuela. Para evitar estos problemas se
deben aplicar juntamente las politicas sociales, para minimizar la desnutricion,
y la mortalidad infantil, para eliminar el trabajo infantil hacen falta politicas
integrales y multisectoriales que utilicen al maximo la complementariedad entre
la politica de salud, la politica de educacién y las medidas de planificacion
familiar, de medio ambiente etc.

Cabe sefialar que deben haber también politicas economicas, ya que las
politicas sociales no pueden por si solas eliminar el riesgo de que las familias
pobres manden a sus hijos a trabajar, para eliminar el trabajo infantil debe

haber un crecimiento econémico. De ahi que para reducir la pobreza, el
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analfabetismo y el trabajo infantil sea preciso establecer un justo equilibrio entre

crecimiento econémico y equidad.
4.2. HIPOTESIS

Con las encuestas y entrevista realizadas se buscé responder a la
comprobaciéon de la hipdtesis es decir: en la medida que se determinen las
funciones de todos las instituciones involucradas y se identifiquen las normas y
regulacion que instituyen los derechos y garantias a favor de la nifiez,
plasmados en instrumentos juridicos nacionales e internacionales se posibilitara
determinar si las politicas y programas que el Estado salvadorefio impulsa, a
través de la intervencién por medio del sistema educativo y si las instituciones
no gubernamentales propician el desarrollo integral de los nifios y nifias y si
buscan alternativas de atencién, con el fin de responder a la necesidad de
satisfacer el derecho a la educacion que tiene la nifiez que trabaja,
especialmente en el Mercado Municipal de Soyapango.

Y que se determine que la Intervencién del Estado salvadorefio a través
sus Instituciones, en su la labor de monitorear el cumplimiento de los derechos
humanos de la nifiez, no cumplen adecuadamente sus funciones vy
responsabilidades en cuanto a fiscalizar y vigilar el desempefio de cada una de
sus funciones especificas que le faculta la Ley, y que falta conexién con otras
Instituciones no Gubernamentales y Sectores Sociales para coordinar en

beneficio de la nifiez trabajadora que garantice el Derecho a la Educacion.
4.2.1. Verificacion de la hipotesis

A través de nuestra investigacion pudimos verificar que el Estado, esta
alejado de sus funciones esenciales, especialmente en lo que se refiere a la
equidad social, desde que la educacion se incluyo como un derecho

fundamental, las partidas presupuestarias para la implementaciéon de este
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derecho, han sido cada vez menores, a pesar de que las promesas de gobierno
dicen lo contrario, el gobierno ha implementado reformas educativas que no han
sido sustanciales, por lo que el problema subsiste en su plenitud. La
intervencion del Estado es determinante en lo que se refiere a la aplicacién de
programas y politicas con el fin garantizar servicios sociales tales como:
educacion basica, atencion primaria de salud, programas de nutricion y
subsidios de alimentacién para estos grupos marginados, y suministro de agua,
ya que las partidas presupuestarias y de ayuda para los servicios sociales
bésicos, tienen una incidencia directa en la lucha contra el trabajo infantil, como
hemos verificado la intervencion del Estado no es suficiente

Un requisito fundamental de estos programas es que tienen que ser
integrales, es decir, combinar la legislacion y el cumplimiento de la misma con
la accion practica en varios campos, reconociendo el hecho de que mudltiples
factores contribuyen al trabajo infantil. Corresponde a cada institucion
gubernamental y no gubernamental y municipal, determinar sus prioridades y
objetivos con la mejor precision posible y establecer las estrategias que
permiten alcanzarlos y examinar el sistema educativo juntamente a la
legislacion y aplicacion de la misma, ya que la educacién por si sola no puede
eliminar el trabajo infantil, pero una educacion accesible de buena calidad y que
responda a las necesidades de los nifios y la familias, en base a las normas
pertinentes, para que el resultado sea una ensefianza de buena calidad, sobre
todo a nivel basico.

De lo anterior, se deduce que no existe una solucién simple y rapida a
este problema. Nuestro pais disponen desde hace algun tiempo de una
legislacion destinada a limitar o erradicar el trabajo infantil y de propiciar el
derecho a la educacion, pero ésta ha sido poco eficaz, no solo por la debilidad
de los mecanismos de aplicacién y por los valores tradicionales que aceptan el
trabajo infantil como parte de un orden natural, sino también porque en muchos

casos estas familias pobres no tienen ninguna otra fuente de ingresos o bien



129

porque las posibilidades de educacidbn son escasas, inadecuadas o
econdmicamente inaccesibles.

La lucha contra el trabajo infantil no puede erradicarse Unicamente con la
legislacién pero tampoco sin ella. La sancién y armonizacion de la legislacion
que estipula la edad minima de admision al empleo y la ensefianza primaria
obligatoria, prohibe el trabajo infantil en ocupaciones y actividades peligrosas o
en situaciones perjudiciales para la educacion, la salud y el desarrollo del nifio.
Una legislacion apropiada ayuda a que los principios aceptados a escala
internacional, tales como los plasmados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifios y en los convenios pertinentes de la OIT, sean una realidad en los
hogares, nuestra legislacion establece las normas a las cuales la sociedad debe
aspirar, procura un marco de referencia a las politicas y los programas
nacionales en materia de trabajo infantil.

En la legislacion nacional e internacional, se reconoce la necesidad de
proteger al nifio del trabajo peligroso y pesado desde el punto de vista fisico, del
trabajo forzoso y de la explotacion sexual. No obstante, excluye sectores u
ocupaciones enteras como el de los nifios y nifias que trabajan en el sector
informal de la esfera de aplicacion de la legislacién sobre la edad minima, lo
gue debilita considerablemente la funcién de ésta, ya que precisamente los
sectores excluidos son aquellos donde trabajan la mayoria de los nifios y nifias.
Por lo general, se argumenta que estas exclusiones obedecen a que resulta
dificil hacer cumplir la legislacion en estos sectores y ocupaciones no
reglamentados, por lo tanto, deberia darse prioridad a consolidar los
mecanismos de aplicacion de las leyes sobre trabajo infantil no regulado o
reglamentado.

Se pueden tomar medidas para popularizar el cumplimiento de la
legislacién son, por ejemplo, instruir a los nifios y a los padres acerca de sus
derechos y familiarizarlos con los procedimientos juridicos y administrativos.

Aunque es muy dificil esta tarea ya que, los sistemas para registrar y tratar las
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denuncias en materia de trabajo infantil son tan complicados que los padres y lo
nifios (por lo general, analfabetos) no se atreverian ni siquiera a tratar de hacer

valer sus derechos.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES.

En nuestro trabajo de investigacion ya finalizado, vemos que los derechos
humanos, tienen su significado y validez universales, y que cobran vigencia a
través de nuestra Constitucion de la Republica y el valor de los derechos
humanos en el contexto universal y nacional, compromete motivacional y
politicamente a cada uno y una de los miembros de la sociedad, y en base a lo

anterior, concluimos lo siguiente resultados.

El problema de la nifiez que no asiste a la escuela por dedicarse a
trabajar, puede explicarse de diversas maneras, uno es fundamentalmente el
factor econdmico en El Salvador, se ha determinado que la participacion de la
nifiez en las actividades laborales, depende en gran parte a la carencia de
ingresos para la subsistencia del grupo familiar, esto lo apreciamos cuando
hicimos las peguntas en torno al porque los menores trabajan, cuando ellos nos
contestaron que lo hacian para ayudar sus familias y por la necesidad de
dinero. Son muchos los factores que obligan a la nifiez al incorporarse al trabajo
a temprana edad y tener que sacrificar su educaciéon, lo que hace que este
problema sea un tanto dificil y sus efectos sean de gran magnitud; de ahi que
las politicas y programas, que el Estado impulsa, deben realizarse en base a un
profundo estudio a fin de implementar acciones estratégicas que lo aborde
estructural y coyunturalmente.

Otro factor que influye a que se dé el trabajo infantil, es la reproduccion
del modelo que los padres y los abuelos les transmiten a sus hijos, o sea que el
ninio o la nifa se ven obligados ha aprender el oficio en que sean
desempefados estos grupos familiares.

Otro factor muy importante es la implementacion de reformas que hemos

tenido en el transcurso de la historia, el pais siempre ha tenido un atraso en la



132

educacion, pese a que se han implementado diversas reformas educativas,
creemos que no basta una reforma educativa como la que ahora se impulsa: el
llamado Plan 2021, lo que nuestro pais necesita es una transformacion
profunda del sistema educativo, que abarque directamente a sectores
involucrados en el problema.

Las distintas politicas de programas educacionales que el Estado y los
Organismos Internacionales han adoptando en sus reformas educativas, para la
nifiez no han cubierto de manera especial a la nifiez trabajadora, si ho que se
aplican de una manera general.

Un ejemplo es el programa Escuela Saludable, el cual fue creado con el
objeto de mejorar la nutricion de la nifiez que estudia, esperando como
resultado disminuir los altos indices de desnutricibn para se aumentar el
rendimiento escolar: lo que sirve como un incentivo para la insercion a la
escuela; lo negativo de este programa es que solamente se aplica a cetros
escolares de zonas rurales quedando fuera las centros educativos de las zonas
urbanas y urbano marginales, las cuales son publicas también, olvidandose que
a estos Centros asiste nifiez de escasos recursos econémicos.

Otro Programa que se ha implementado es el programa EDUCO, cuyo
objetivo es el de ofrecer los servicios educativos con participacion de la
comunidad en areas de dificil acceso ( zonas rurales); con este programa el
Gobierno, aunque por el rumbo que se le dio, que descuidarse paulatinamente
de las escuelas que abarco este programa, cree que el fin es descargar
progresivamente la responsabilidad del sostenimiento parcial de la educacion,
en los padres de familia, en el supuesto de integrar a la familia a los procesos
educativos de su hijos.

No se ha invertido lo suficiente en programas de capacitacion que mejoren
la calidad de ensefianza de los docentes, para que se logre implementar una
educacién mas efectiva hacia el desarrollo pleno del aprendizaje dirigido a la

ninez.
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El Ministerio de Trabajo, a través de la inspeccién no hace cumplir las
normas ni tiene una reglamentacion que erradique Trabajo de la nifiez que
trabaja el Mercado Municipal de Soyapango, para que esta de alguna manera
tenga garantizada efectivamente el derecho a la educacion,

Hacer cumplir la legislaciébn en la materia, no es tarea exclusiva de la
inspeccién del ministerio de trabajo, también incluye la supervision de los
derechos humanos en general, y del derecho a la educacion en particular.

A pesar que la Alcaldia Municipal de Soyapango tiene programas de
educacion informal estos no son suficientes ya que se considera que no reune
los fines de la educacién, como lo es lograr el desarrollo integral de la
personalidad en lo espiritual, moral, y social. La Alcaldia Municipal de
Soyapango, no tiene programas que refuercen la educacion formal de la nifiez
que trabaja en el mercado municipal de Soyapango.

Hay que retirar a los nifios del trabajo ilicito, aunque el fin es asegurar de
gue no vuelvan a trabajar, es esencial que exista una estrecha intervencion
entre Estado y otros organismos publicos y no gubernamentales que
contribuyan a la rehabilitaciébn y asesoramiento del nifio y de sus padres. De
hecho, las alcaldias, los docentes y las ONG’s pueden ser valiosos aliados en la

lucha contra el trabajo infantil y los organismos encargados de hacer cumplir la

ley.
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Para el aho 2015, los 191 Estades Miembros de las Nacione$

Objetivos de Desarr
de Mllemo de Ia O

Los objetivos

¢ Erradicar la pobreza
" extrema y el hambre

o Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar
por dia |
« Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre

: Lograr la ensefanza
7 primaria universal

¢ Velar por que todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria
Promover la igualdad
'3  entre los géneros y

la autonomia de
la mujer

e Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensenanza para 2015

Reducir 1a
,f muartalidad infantil

e Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afos

_v; Mejorar la salud
materna

¢ Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes
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Series de datos

27 La Base de Datos de Indicadores del Milenio contiene los datos mAis recientes hasta
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desarroiio del Milenio

Definiciones Objetivos,; metas e indicadores
Fuentes
gf,itﬂenms ks ik Se aprobA3 un marco de 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores para medir los prog

de los objetivos de desarrollo del Milenio mediante un consenso de expertos de la Se
[English] Nacione§ynidas y gi ﬁMi, ia OCDE y ei Banco Mundiai. { Guia generai para ia apiicac
[FranA§ais] DeclaraciA®n del Milenio, A/56/326 [PDF, 450KB})

Los indicadores que figuran a continuaciA3n estAin vinculados con la serie de datos ¢
con series relacionadas con el objetivo de que se trate.

Puede encontrar una descripciA2n del proceso de seguimiento en Acerca de los objet

del Milenio.

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1.
Rgducir ala pitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sea
dA3lar por dAa

Indicadores

1. Porcentaje de la poblaciA2n con ingresos inferiores a 1 dA2lar por dAa a pa
adquisitivo (1993 PPA) (Banco Mundial)?

2. Coeficiente de la brecha de pobreza [la incidencia de la pobreza multiplicac
de la pobrezal (Bance Mundial)

3. ProporciA3n del consumo nacional gue corresponde al quintilo mAis pobre

Meta 2.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan ham

Indicadores

4. Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia Pondera! (UNICEF-OMS
5. Porcentaje de la poblaciA3n por debajo del nivel mAnimo de consumo de e
(FAQ)

Objetivo 2. Lograr la enseAxanza primaria universal

Meta 3.
Velar por que, para el aA+o 2015, los niA+os y niA+as de todo el mundo puedan tet
completo de enseA+anza primaria

Indicadores L %
6. Tasa neta de matriculaciA®n en la enseA+anza primaria {(UNESCO)

http://millenniumindicators.un.org/unsd/mispa/mi _goals.aspx? 29/04/06
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7. Porcentaje de alumrlos que comienzan el primer grad9 v llegan al quinto g
8. Tasa de alfabetizaciA®n de las personas de 15 a 24 aA+os (UNESCO)

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomAa de la

Meta 4.
Eliminar las desigualdades entre los gA©neros en la enseA+anza primaria y secunda
preferiblemente para el aA+o 2005, y en todos los niveles de la enseA+anza antes d

Indicadores

10 RelaciA®n entre las tasas de alfabetizaciA2n de las mmeres y los hombres
(UNESCO)

11. Proporcion de mujeres entre los empleados asalariados en el sector no ac
12. ProporciA3n de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional
Interpariamentaria)

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los niA+os menores de 5 aA+os

Meta 5.
Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los niA+os men:

Indicadores

14. Tasa de mortahd:’:\d infantil (QNICEF OMs) ¥
15. Porcentaje de niA+o0s de 1 aA+o vacunados contra el sarampiA2n (UNICE

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6.
Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Indicadores
16. Tasa de mortalidad materna (UNICEF OMS)

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7.
Haber detenido y comenzado a reducir, para el aA+o 2015, la propagaciA2n del VIH/

Indicadores %
18. Prevalencia de VIH entre qestantes de 15 a 24 aA+os (ONUSIDA- OMS -Uf
19. Porcentaj

de Poblaafﬁn de las Naciones Umdas)C

19b Porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene conocimientos an
sobre el VIH/SIDA (UNICEF-OMS)d B -
19c. Tasa de prevalencia de uso de preservativos (DivisiA®n de PoblaciA®n d

20. Relacién entre la matriculacion de nifios huérfanos y la matriculacién de 1
de 10 a 14 afios (UNICEF, ONUSIDA, OMS)

Meta 8.

Haber detenido y comenzado a reducir, para el aA+o 2015, la incidencia del paludisr
enfermedades graves

Indicadores
21. Prevatengia y tasas de mgrtalidad asociadas al paludismo (OMS)
22. ProporciA®n de |a poblaciA®n de zonas de riesgo de paludismo que aplica
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de prevenciA®n y tratamiento del paludismo (UNICEF-OMS)®
23. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la tuberculosis (OMS)
24. ProporciA®n de casos de tuberculosis detectados y curados con DOTS (es

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9.
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las polAticas y los programas nz
la pA®rdida de recursos del medio ambiente

Indicadores

25. ProporciA®n de la superficie cubierta por bosques (FAO)

26. Relacidén entre zonas protegidas para mantener la diversidad bicldgica y |
{(PNUMA-WCMC)

27. Uso de energha (equivalente en kilogramos de petrA3leo) por 1,000 dAz!,
interno bruto (PPA) (OIE, Banco Mundial)

28. Emisiones de diA®xido de carbono per cAipita (ConvenciA®n Marco de las
sobre el Cambio ClimAitico, DivisiA3n de EstadAstica de las Naciones Unidas)

29. ProporciA3n de la poblaciA®n que utiliza combustibles sA3lidos (OMS)

Meta 10.
Reducir a la mitad para el aéio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acc
agua potable y a servicios bAisicos de saneamiento

Indicadores

30. ProporciA®n de la poblaciA3n con acceso sostenible a mejores fuentes de
agua, en zonas urbanas y rurales (UNICEF-OMS)

31. ProporciA®n de la poblaciA3n con acceso a servicios de saneamiento meic

Meta 11.
Haber mejorado considerablemente, para el aA+o 2020, la vida de por lo menos 10C
habitantes de tugurios

Indicadore§
32. ProporciA®n de hogares con acceso a tenencia segura {Naciones-Unidas-t

Objetivo 8. Fomentar una asociaciA3n mundial para el desarrollo
A continuaciA®n figuran los indicadores para las metas 12 a 15 en una lista combinat

Meta 12.

Desarrollar aA°n mAis un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
discriminatorio.

Se incluye el compromiso de lograr una buena gestiA3n de los asuntos pA®blicos, el
reducciAn de la pobreza, en cada paAs y en el plano internacional.

Meta 13.

Atender las necesidades especiales de los paAses menos adelantados.

Se incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paAses m
el programa mejorado de alivio de la deuda de los paAses pobres muy endeudados y
de la deuda bilateral oficial, y la concesiA3n de una asistencia para el desarrollo mAi:
paAses que hayan expresado su determinaciA3n de reducir la pobreza.

Meta 14.

Atender las necesidades especiales de los paAses en desarrollo sin litoral y de los pe:
insulares en desarrollo (mediante el Programa de AcciA2n para el desarrollo sostenib
pequeA+os Estados insulares en desarrollo y las decisiones adoptadas en el vigA©si
odo extraordinario de sesiones de la Asamblea General).
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United Nations Statistics Division - Millennium Indicators ' Pagina4 de 5

Meta 15.
Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paAses en desarrollo cc
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

En los casos de los paAses menos adelantados, los paAses africanos, los paAs
desarrollo sin litoral y los pequeA+os Estados insulares en desarrollo, algunos
indicadores mencionados a continuaciA3n se supervisarAin por separado.

Indicadores
Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

33. La AQD neta, total y para los paAses menos adelantados, en porcentaje ¢
bruto de los paAses donantes del ComitA© de la Asistencia para el desarrollo
(OCDE)

34. ProporciA2n de la AOD total bilateral v por sectores de los donantes del C
para los servicios sociales bAisicos (educaciA®n bAisica, atenciA3n primaria d
nutriciA3n, abastecimiento de agua salubre y servicios de saneamiento) {OCC
35. ProporciA®n de la AOD bilateral de los donantes del CAD de la OCDE que
condicionada (OCDE)

37. la AOD recibida por los pequeA+os Estados insulares en desarrolio en pr
ingreso nacional bruto (OCDE)

Acceso a los mercados

38. ProporciA®n del total de importaciones de los paAses desarrollados (por s
armamentos) procedentes de paAses en desarrol!o 'y de pafAses menos adelar

39. Aranceles medios aphcados por paAses desarrollados a los productos agn
el vestido procedentes de paAses en desarrolio (UNCTAD, OMC, Banco Mundi
40. EstimaciA®n de [a ayuda agrAcola en pafses de la OCDE en parcentaje d¢
interno bruto (OCDE)

41. ProporciA2n de la AOD para fomentar la capacidad comercial (OCDE, OM(

Sostenibilidad de la deuda

42. NA®mero total de paAses que han alcanzado los puntos de decisiA®n y n#
alcanzado los puntos de culminaciA®n en la iniciativa para la reducciA®n de la
ses pobres muy endeudados (acumulative) (FMI-Banco Mundial)

43. Alivio de la deuda comprometido conforme a la iniciativa para la reducci®
los paAses pobres muy endeudados (FMI-Banco Mundial)

44, Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y se
Mundial)

Meta 16.
Ep cooperaciA2n con los paAses en desarrolio, elaborar y aplicar estrategias que proj
jA3venes un trabajo digno y productivo

Indicadores = s
45, Tasa de desemplec de jA2venes comprendidos entre fos 15 y los 24 aAz(

(o ©

Meta 17.
En cooperaciA3n con'_las empresas farmacA®©uticas, proporcionar acceso a los medic
esenciales en los paAses en desarrollo a un costo razonable

Indicadore§ A
46. ProporciA®n de la poblaciA®n con acceso estable a medicamentos esencia
razonable (OMS)
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Base de datos de indicadores de los objetivos de
desarrollo del Milenio

La Base de Datos de Indicadores del Milenio contiene los datos mAis recientes hasta abril
del 2005.

Objetivos, metas e indicadores

Se aprobA2 un marco de 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores para medir los progresos
hacia el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio mediante un consenso de expertos
de la SecretarAa de las Naciones Unidas y el FMI, la OCDE y el Banco Mundial. ( Guia
general para la aplicaciA2n de la Dec!arac:A3n del Milenio, A/56/326 [PDF, 450KB])

Los indicadores que figuran a continuaciA3n estAin vinculados con la serie de datos sobre el
Milenio y con series relacionadas con el objetivo de que se trate.

Puede encontrar una descripciA3n del proceso de seguimiento en Acerca de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 dA3lar por dAa

Indicadores * 5 =

1. Porcentaje de la poblaciA®n con ingresos inferiores a 1 dA3lar por dAa a paridad
del poder adquisitivo {1993 PPA) (Banco Mundial)?

2. Coeficiente de la brecha de pobreza [la incidencia de la pobreza multiplicada por
la_gravedad de la pobreza] (Banco Mundial) v

3. ProporciA®n del consumo nacional que corresponde al guintilo mAis pobre de la

poblaciA3n (Banco Mundial)

Meta 2.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre

Indicadores

4. Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal (UNICEF-OMS)

5. Porcentaje de la poblaciA3n por debajo del nivel mAnimo de consumo de energAa
alimentaria (FAQ)

Objetivo 2. Lograr la enseAtanza primaria universal

Meta 3.
Velar por que, para el aA:i:o 2015, los niA+os y niA+as de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de enseA+anza primaria

Indicadores -
6. Tasa neta de matriculaciA®n en la enseA+anza primaria (UNESCO)




Combatir el VIH/SIDA
- el paludismo y otras
enfermedades

e Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA

Garantizar la
+ sostenibilidad del
meadio ambiente

e Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

# Fomentar una
' asociacion mundial
para ol desarrollo

« Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

« Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable

« Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios para el afo 2020

o Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestion
de los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano
internacional

e Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Ello incluye el
acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los paises menos
adelantados, el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados y la cancelacion de la deuda bilateral oficial y la concesién de una
asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan mostrado su
determinacion de reducir la pobreza

« Atender a la necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los
pequefios Estados insulares en desarrolio

e Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenibie a largo plazo

« En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo

« En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrolio

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de
las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones



.Qué son los objetivos de desarrollo del Milenio?

Los ocho objetivos de desarrollo del Milenio, que abarcan desde la reduccion a la mitad la
pobreza extrema hasta la detencion de la propagacion del VIH/SIDA y la consecucion de la
ensefianza primaria universal para el afio 2015, constituyen un plan convenido por todas las
naciones del mundo y todas las instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial.
Los objetivos han galvanizado esfuerzos sin precedentes para ayudar a los mas pobres del
mundo.

“Aln tenemos tiempo para alcanzar los objetivos, en todo el mundo y en la mayoria de
los paises, si no en todos, pero sélo si logramos romper con la rutina.

El éxito no se lograra de la noche a la mafana, sino que requerira trabajar de manera
continua durante todo el decenio, desde ahora hasta que termine el plazo. Se necesita
tiempo para formar a maestros, enfermeros e ingenieros; lleva tiempo construir
carreteras, escuelas y hospitales, asi como fomentar empresas grandes y pequefias que
puedan generar los empleos e ingresos necesarios. Por consiguiente, hay que poner
manos a la obra desde ahora. También debemos aumentar la asistencia para el
desarrollo a nivel mundial en mas del doble durante los préximos afios, pues sélo asi se
podra contribuir al logro de los objetivos.”

Secretario General de las Naciones Unidas
Kofi A. Annan
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Toma de protesta de la
Comisién Presidencial para
el Desarrollo de la Sociedad
del Conocimiento

omo parte del pro-
ceso para la cons-
truccion del Plan

Nacional de Educacién 2021
que se dio a conocer ayer, el
Presidente Elias Antonio
Saca, juramento el 30 de
agostode 2004 la Comision
Presidencial para el Des-
arrollo de la Sociedad del
Conocimiento.

Dicha Comision estuvo
integrada por un equipo de
alto nivel, coordinado por la
licenciada Sandra de Barra-
za; através de su trabajo sus
miembros presentaron va-
liosos aportes que contribu-
yeron a una vision educativa
estratégica orientadora dela
politica nacional, referida a
laformacién y desarrollo de
recursos humanos del pas,
tomando en cuenta el en-

torno nacional y mundial de
caraal afio 2021.

Este Grupo multisecto-
rial estuvo compuesto por
16 profesionales de los 4m-
bitos académico, politico,
religioso y empresarialde
reconocida trayectoria en
nuestro pais, quienes fueron
comisionados para elaborar
un documento que contri-
buiria a la elaboracién del
Plan2021.

El resultado del trabajo
de la Comisién constituye
una propuesta participati-
va, pluralista y futurista que
inspir6 ala toma de decisio-
nes de los proximos 16 afios
en materia de Politica Na-
cional de Educacién. La Co-
misioén fue creada por De-
creto Ejecutivo Nim. 31 con
fecha 27 de agosto de 2004.

Entrega del documento “Educar para el Pais

que Queremos” por la Comisién Presidencial
para el Desarrollo de la Sociedad del

MIEMBROS DE

l LA COMISION

PRESIDENCIAL

Conocimiento al presidente de la Reptiblica

Ipresidente delaRe-

publica, Elias Anto-

nio Saca, recibid el
24 de enero de este afio, el
documento “Educar para el
Pais que Queremos” por
parte de la Comisién Presi-
dencial para el Desarrollo de
la Sociedad del Conoci-
miento, este documento
sirvid, junto a otros insu-
mos, para la realizacién del
Plan Nacional de Educacién
2021.

Su contenido plantea las
premisas que para la comi-
si6n son importantes en un
proyecto educativo moder-
no que dé pie ala formacién
integral del individuo, y le
permita a este hacerle frente
a una realidad globalizada,
conuna apertura progresiva
de todas las fronteras, un

desarrollo tecnologico _
sin precedentes y una -
creciente comunica-
cién intercultural.

La Comision Presi-
dencial para el Des-
arrollo de la Sociedad
del Conocimiento
tenia el mandato de
elaborar durante el
periodo del 30 de
agosto al 30 de no-
viembre de 2004,
una propuesta
participativa,
pluralistay de al-
cance futurista,
que sirviera de
inspiracién a
quienes toman
decisiones so-
bre la politica nacio-
nal de educacién.

Lic. Sandra de Barraza
Lic. Carmen Elena Calderd
de Escalén

Ing. Rafael Castellanos
Sra. Marta Lilian Coto de
Cuillén

Dr. David Escobar
Galindo

Lic. José Luis Guzman
Lic. Mauricio Loucel.
Ing. Hugo Martinez

Lic. Roberto Murray
Meza

Prof. Rubén Orellana

Dr. Tedfilo Rivas Avalos
Dra. Marfa Isabel Rodrigue:
Mons. Gregorio Rosa
Chévez

Lic. Joaquin Samayoa
Padre José Marfa Tojeira
5.4

Mons. Romeo Tovar
Astorga

Educar para el pais que queremos

ste esunresumen de

la Propuesta de la

Comision Presiden-

cial para el Desarro-
1lo de la Sociedad del Cono-
cimiento, presentado en Ca-
sa Presidencial el lunes 24 de
enerodel 2005.

Parte I: Objetivos Naciona-
les para forjar la Sociedad
del Conocimiento
El documento parte de
una concepcion de sociedad
del conocimiento, en la que
la identifica como impres-
*cindible para el “sostén del
progreso” (pag. s).
Posteriormente propone
siete premisas parala educa-
cién que necesita el pais: En-
foque de larealidad educati-
va como un todo nacional;
definicion precisa del mode-
lo humano que se busca uni-
versalizar en El Salvador por
medio de la educacién; in-
corporacion al proyecto edu-
cativo integral de los cuatro
componentes basicos: inte-
.lectual, moral, espiritual y
funcional; compromiso y
participacién de todos los
sectores nacionales; adapta-
cion institucional efectiva de
los entes gubernamentales

encargados del tema educa-
tivo, para que el proyecto
educacional determinela or-
ganizacion, y no al revés; for-
macion integral del docente,
en todos los niveles de la
educacion, acomparfiada de
un sisterna suficiente de esti-
mulos profesionales; y terri-
torializacién plena de la ca-
lidad educativa (pag. 6).
Para forjar la sociedad del
conocimiento, el documen-
to plantea cuatro objetivos
nacionales: .
® Formaci6n integral de las
personas (una educacién
orientada al desarrollo ar-
monico de su personalidad
que tome en cuenta el cultivo

“de las dimensiones espiri-

tuales, la educacién sexual

responsable, valoracién ade- .

cuada del trabajo y la inte-
gracion de la familia) (pag.
10).

B Once grados de escolari-
dad para toda la poblacién
(universalizar la educacién y
generar el aprender a apren-
der de por vida; mejorar la
productividad, la competiti-
vidad y el bienestar social)
pag.13).

B Oportunidades flexibles
de formacién profesional y

técnica después de noveno
grado (formar especialistas
en distintos niveles que sean
competitivos de acuerdo a
sus infereses e inclinaciones;
oferta educativa con equidad
y salidas laterales, y certifi-
cacién académica hasta lo-
grar el nivel superior) (pag.
16).

® Fortalecimiento de la in-
vestigacion, la ciencia y la
tecnologia, parala producti-
vidad, el bienestar social y el
desarrollo cultural (articular

la educacion superior con las

oportunidades y exigencias
del desarrollo; buscar moda-
lidades innovadoras de fi-
nanciamiento; fortalecer la
UES; incorporacién tempra-
na de la investigacién en los
programas educativos) (pag.
18). ;

Parte II: Requerimientos
para avanzar en el logro
de los objetivos naciona-
les

Para avanzar hacia los
cuatro objetivos nacionales,
el documento establece siete
requerimientos:
8 Ambientes escolares que
favorecen la ensefianza y el
aprendizaje  (aprovecha-

miento de las inversiones,
cuidado y uso de los recur-
sos; mejor clima organiza-
cional, orden y limpieza)
(pag.24). :
BDocentes motivados y
competentes (calidad de la
formacion profesional de do-
centes, autonomia en la con-
tratacion docente, clima ins-
titucional favorable para el
buen desempefio, supervi-
sion, evaluacion y orienta-
cién; compromiso Estatal a
corto plazo, mejora de sala-
rios e incentivos) (pag. 26)..
¥ Escuelas auténomas y res-

ponsables enfocadas en lo-

gros de aprendizaje de la ni-,
fiez y juventud (creacién en
espacios pedagogicos; cada
escuela debe establecer me-
tas claras, desarrolle estrate-
gias coherentes, propicie
ambientes adecuados y asig-
Nne Tecursos necesarios)
(pag.30). :

B Reorganizacion institucio-
nal bajo un enfoque territo-
rial para democratizar la
educacion (favorecer escue-
las rurales o escuelas en
entornos pobres; ordena-
miento territorial en base a
microrregiones -31-; crear
consejos educativos micro-

. ITegionales) (pag. 34).

® Monitoreo y evaluacién
para la mejora permanente
(el MINED vy las institucio-
nes educativas deben esta-
blecer medidas para asegu-
rar que las practicas de la
evaluacion en el aula son
efectivas; evitar los fines
punitivos de la evaluacién;
divulgacion técnica de re-
sultados de evaluaciones;
integrar a la PAES evalua-
cién de competencias) (pag.
37).

% Inversién creciente y

efectiva en la educacio:
(levar la inversién en edu
cacion a un 6% del PIB, de
pendiendo del crecimient:
econdmico del pais; reduci
el gasto administrativo d
un 10 a un 20% del total de
presupuesto) (pag. 39).

8 Una vision de largo plaz
y el compromiso politico :
social de los distintos acto-
res del pais (revisar el marcc
legal; evitar la burocracia
vision de pais de largo plazo
involucrar a gobiernos loca-
les) (pag. 41).
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Sr. Elias Antonio Saca
Presidente de la Republica.

Renovando

pian para mejorar

£ cativi

omo Presidente de la Repiiblica, me
siento muy satisfecho de entregar este

NACIONAL DE EDUCACION 2021,

.| queseconvierte en una iniciativa de mi Gobier-

~ . noimpulsada bajola coordinacion del Ministe-
Tiode Educacion.

Este Plan es un esfuerzo por mejorar el siste-

ma educativo nacional, mirando hacia el futuro,

* teniendo una visién de largo plazo, conscientes

"+ quelos cambios que se requieren deben comen-

zar hoy. El-objetivo de este plan es formular las

‘corto, mediano y largo alcance.
- Estoy convencido de que el mejor mecanis-
mo para reducir la pobreza y aumentar nues-

en educacion, este Plan es el resultado de la vi-
sion compartida de diferentes sectores que vi-

« pafs.
- Hoy estoy cumpliendo con el pueblo salva-
_ dorefio uno de los compromisos mas importan-
-tes adquiridos durante mi campaiia electoral,

'

de Educacién 2021, con una amplia participa-
cién de los actores piblicos y privados relacio-
nados al tema educativo en el pais.

la visidonmn educativa

es referirse al presente y al futuro del pais. En
los 1ltimos 10 afios, El Salvador ha buscado
mantener un rumbo coherente en materia educativa,
gracias a la existencia de un plan de largo plazo que
posibilitd, a los diversos sectores de la sociedad, en-
frentar los desafios educativos de los afios 90: ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de la educacién; pro-
fundizar la formacion en valores y propiciar la mo-
dernizacion institucional del sector educativo.
Luego de un largo proceso de analisis, y con el pro-
posito de renovar la vision de largo plazo en educa-
cién, el Gobierno de El Salvador, por medio del Mi-
nisterio de Educacién, decide iniciar un nuevo proce-
so de planeacion y de establecimiento de politicas
educativas de largo plazo; es una iniciativa que parte
de las experiencias del pasado y que aprende no solo
de los logros del Plan Decenal, sino también de sus
limitaciones.
El presente plan toma como referencia la contri-
bucidn de la Comision Presidencial para el Desarrollo

H ablar sobre el Plan Nacional de Educacion 2021

dela Sociedad del Conocimiento. Tomando en cuen-
talos diagnosticos disponibles, el plan parte también
de un balance sobre el estado de la educacion nacional

'y, ademas, adopta los compromisos de El Salvador en

elmarco de foros internacionales. Finalmente, recoge
elinsumo de las miltiples recomendaciones que, co-
mo parte de la consulta nacional, brindaron distintos
representantes de las comunidades, dentro y fuera
del pais.

Superar la pobreza en el pais, aumentar su capaci-
dad productiva y su competitividad internacional asi
como consolidar la democracia y la paz social, son

-retos que necesitan de salvadorefios y salvadorefias

conmas y mejor educacion.

ElPlan Nacional de Educacion 2021 no asegura un
cambio en las aulas y en los distintos espacios donde
ocurre el proceso educativo. El cambio serd el resulta-
do del esfuerzo y del trabajo eficaz y solidario. Invita-
mos a todos los sectores y alos miembros de lacomu-
nidad educativa a sumarse a este esfuerzo, a fin de
educar para el pais que queremos.

dia al pueblo salvadorefio, el PLAN

politicas y metas educativas prioritarios para
los préximos afios asumiendo compromisos de

. tras posibilidades de desarrollo es la inversion

sualizan la importancia de la educacion en el

-en mi Plan de Gobierno PAIS SEGURO, en el

- . rubro de la Educacién me comprometi a realizar
el disefio e implementacion del “Plan Nacional

“La educacién en un sistema democratico, es el factor que hace
verdaderamente libre a la persona y a la sociedad; en un plano ma:
elevado, el mayor conocimiento y la conectividad la hace capaz di
encontrar las mejores soluciones a los problemas y enfrentar e
mejores condiciones los retos de los tiempos actuales”.

PAIS SEGURO. Plan de Gobierno 2004-200S.

Este dia, en este bello lugar conocido com
Plaza Memorial San Jacinto, quiero exhortar
todos los salvadoreiios a que hagan suyo est
Plan, como un instrumento de largo plazo qu
contiene una visién renovada sobre la direccié
que se debe seguir en los temas educativos.

El Plan Nacional de Educacion 2021 es |
conclusion de un esfuerzo conjunto y la partici
pacion de todos los sectores, de esto dan fe Ic
cuatro componentes utilizados para su cons
truccién (1) La revision de los diagnosticos so
bre los logros y retos educativos del pais; (2) ]
formacion de la “Comision Presidencial pa
el Desarrollo de la Sociedad del Conocimien
to”; (3) la adopcién de los compromisos d
El Salvador como parte de los Objetivos d
Desarrollo del Milenio en el afio 2000 y otra
cumbres internacionales recientes y (4) la reali
zacion de todo un proceso de consulta a distin
tos sectores de la sociedad.

El Plan 2021 es una excelente oportunida
para abrir nuestra mente a nuevas ideas, nueva
formas de ver y entender lo que nuestro pais
su gente pueden llegar a ser.

Este dia camplo una vez mis con la socieda
salvadoreria, cumplo por mejorar la educacio
de nuestros nifios y nifias.

Cumplo con mi pais.

Muchas Gracias.

Lic. Darlin Xiomara Meza
Ministra de Educacién.

Editores Propietarios Dutriz Hermanos S.A. de CV. Director Rodolfo Dutriz Dlrecbrﬂmﬂwbsénobeﬂooutnz Editor Roberto Flores Pinto Asistente editorial Maria Fuentes e Mirasol Coordinadora de Suplementos Diagramaci6n Marct
de Educacion Gréficos y Textos Tel. 241-2900 LA PRENSA GRAFICA Urbanizacion y Bulevar Santa Elena. Antiguo Cuscatian. El Salvador, CA.
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Contratados Rhina E. Montaivo U,
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Consulta nacional

on el fin de renovar
la vision de la edu-
cacion y establecer
Compromisos pro-
gramaticos de corto, media-
no y largo alcance, el presi-
dente de la Reptiblica, Elias
Antonio Sdca, efectud el pa-
sado 23 de agosto de 2004, el
lanzamiento de la Consulta
para la elaboracién del Plan
Nacional de Educacion 2021,
en el Complejo Recreativo
Cultural San Jacinto.

Esto permiti6 renovar los
procesos de participacion
con diferentes sectores y ac-
tores de la sociedad para el
disefio del nuevo Plan; que se

proyecta hasta el afio 2,021
cuando se estén cumpliendo
200 afios de independencia
y libertad.

Estas consultas las realizo
el Ministerio de Educacion,
entre agosto y noviembre de
2004, con el apoyo de otras
organizaciones e institucio-
nes. Participando cerca de 8
mil personas involucradas e
interesadas en el quehacer
educativo del pais.

Entre los consultados es-
tuvieron: padres y madres de
familia, estudiantes de todos
los niveles educativos, di-
rectores y docentes de cen-
tros educativos piblicos y

privados, técnicos y funcio-
narios del MINED, autorida-
des y catedraticos de insti-
tuciones de Educacién Su-
perior, funcionarios de la
Asamblea Legislativa, sector

Ficha Técnica de la Consulta

n aproximado de
ocho mil personas
participaron en la
Consulta Nacio-
nal para la construccion del
Plan Nacional de Educacién
2021. Este fue ejecutado por
el personal técnico de dife-
rentes direcciones del nivel
central del Ministerio de
Educacion, MINED, junto a
la cooperacion operativa de
entidades como CARE, Save
the Children, Fundasalva,
ISDEM, FUNPRES, Plan El
Salvador, CIDEP, Comité
Dakar, Pimude y Ciaso, para
la organizacién y convoca-
toria de algunas consultas.

Dicha tarea se desarrollo
por medio de talleres que
generaron espacios de opi-
nién y debate a través de
mesas de trabajo, asi como
de encuestas que fueron
realizadas a través del sitio
virtual del Ministerio de
Educacion, en medios de
comunicacion escrita y con
los asistentes ala feria Expo
U de septiembre de 2004.

La mayor cantidad de
insumos para la elaboracién
de este informe proviene de
los talleres de consulta.

La seleccion de la mues-
trade directores, docentes,
estudiantes de parvularia
hasta 6° grado, jovenes, pa-

dres y madres de familia,
empleados y técnicos del
MINED fue de caracter alea-
torio, sin reemplazo y con
posibilidades iguales. Para el
resto de los participantes se
aplicé muestreo de juicio, a
criterio de las instituciones
involucradas en la consulta.

Expectativas superadas
Debido al interés de la
poblacién y del MINED se
realizaron 210 talleres na-
cionales e internacionales,
superando de esta manera
las expectativas iniciales, ya
que en un principio se

habian planificado 152 talle-
res que contarian con un
maximo de 40 participantes
y un minimo de 20, para
reunir a un estimado de
5,800 personas.

Los instrumentos basi-
cos para la consulta fueron:
lapresentaci6n del diagnés-
tico de la educacién y las
matrices de trabajo. En estas
ltimas los participantes de
cada mesa identificaron los
problemas o necesidadesy a
la vez brindaron propuestas
de solucion.

El agrupamiento de opi-
niones o aportes afines se

justicia y concejos munici-
pales, asociaciones empre-
sariales, asociaciones de do-
centes (Andes 21 de Junio,
Bases Magisteriales y CO-
DINES), jovenes de 18 a 25

Nacional

* desarroll6 con base enlain-
formacion recolectada du-
rante las dos primeras se-
manas de realizacion de los
talleres, las cuales fueron
englobadas en problemas
generales o categorias que
posteriormente se focaliza-
ron en areas y sub areas.

Tomando como referen-
cia el catalogo de proble-
mas, el MINED procedi6 a
ubicar a cada opinion el ni-
mero de codigo correspon-
diente. El catalogo se fue ac-
tualizando conforme nue-
vos problemas surgieron en
los talleres.

afios de edad, nifiez trabaja-
dora, jovenes en riesgo so-
cial, menores en conflicto
con la Ley, organizaciones de
apoyo social y educativo, y
salvadorefios en el exterior.

SALVADORENOS
EN EL EXTERIOR

. PARTICIPAN EN

CONSULTA

La consulta para la
construccién del Plan
Nacional de Educacién
2021 fue més alla de las
fronteras salvadorefias, y
en esta participaron unos
525 salvadorefios
residentes en 20 ciudades
de diferentes paises,
como Estados Unidos,
México, Ecuador,
Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras,
Panamé, Suecia e Italia.
Los responsables de
coordinar y facilitar dichos
talleres de consulta fueron
los representantes 24
diplomaéticos y consulares
de El Salvador, conforme
una metodologia en la que
se realiz6 una
introduccién referencial,
seguida de la presentacién
de un video preparado por ’
el Ministerio de Educacién
para que los asistentes
tuvieran una orientacién
sobre los objetivos
generales y especificos de
corto, mediano y largo
alcance de la educacién en:
El Salvador y por (iltim¢
se formaron las mesas|
trabajo. ,’
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Deficiencias de la educacion

encontradas en la consulta para Plan 2021

ara orientar y me-

jorar la calidad dela

educacién en los

proximos dieciséis
afios, el Ministerio de Edu-
cacién desarrollé una con-
sulta con diferentes sectores
en la que se identificaron
problemas y necesidades
existentes en el sistema edu-
cativo nacional, al mismo
tiempo que recopil6 suge-
rencias y propuestas de so-
lucién.

El resultado de esta se
plasmo en un informe, del
que presentamos un extrac-
to, exponiendo Ginicamente
los problemas mas numero-
sos de diferentes sectores.

Principales problemas
del sistema educativo

En este rubro se presen-
tan los que agrupan el 85%
de las opiniones expresadas
durante los talleres. Alrede-
dor del 10% son opiniones
dispersas, de poca frecuen-
cia y sobre diversos temas, y
el 5% de los registros corres-
ponden a ideas incompletas
o que perdieron sentido al
salir del contexto de los ta-
lleres y/o durante el procesa-
miento de la informacion.

A continuacién presenta-
mos las preocupaciones mas
importantes relacionadas
con el sistema educativo de
El Salvador.

B Planeamiento didéactico:
falta de materiales didacti-
cos, falta de bibliotecas, falta
de laboratorios de ciencias,
programas sobresaturados,
- desfasados y extensos y mo-
;- biliario insuficiente e inade-
“cuado.

.- @ Planeamiento curricular:
“~"no hay formaci6n en valores,
“curriculo desactualizado,
' falta de talleres de formacion

profesional, falta de claridad
“en el perfil del estudiante y
‘estandares no apegados a la
realidad. A
_ M Educacion Superior: muy
" ‘costosa, oferta insuficiente
enelinterior del pais, dema-
siada proliferacion de uni-
versidades de baja calidad y
universidades sin recursos,
laboratorios y bibliotecas.
M Situacion econdémicay so-
cial: cobros indebidos y cuo-
tas altas, poca asignacion de
becas a estudiantes, altos ni-
veles de desempleo, no hay

oportunidades para jovenes,
riesgo social para estudian-
tes y docentes (criminalidad,
drogas, etc.) y bajo presu-
puesto asignado al Ministe-
rio de Educacion.

M Desemperio docente: me- -

todologia inadecuada, exce-
so de tareas para los estu-
diantes, no se ensefia ade-
cuadamente el castellano y
las matematicas y actitud
negligente de algunos do-
centes.

Problemas por sectores
participantes

Los problemas que se
presentan para cada uno de
los sectoresque participaron
en los talleres nacionales de
consulta sobre educacion
corresponden a aquellos que

fueron mencionados maés’

frecuentemente y, en la ma-
yor parte de los casos, repre-
sentan entre el 70% y 80%
de las opiniones expresadas
por cada grupo. El resto, son
opiniones dispersas sobre

diversos temas y representan.

individualmente menos del
2% del total de opiniones de

cada sector. Alrededor de 8-

10% de los registros corres-
ponden a ideas incompletas
o que perdieron sentido al
salir del contexto de los ta-
lleres y/o durante el procesa-

miento de lainformacién, -

M Directores: bajos salarios
y pocas prestaciones (prin-
cipalmente en EDUCO), cu-
rriculo desactualizado, exce-
so de trabajo administrativo,
mala asignacion de bonos,
falta de docentes en otras es-
pecialidades y falta de psic6-
logos escolares

W Docentes: bajos salarios,
falta de materiales didacti-
cos, educacion superior muy

costosa, demasiados docu-
mentos innecesarios pide el
MINED, aulas sobresatura-
das, inadecuado sistema de
salud y poca asignacion de
becas

M J6venes y Estudiantes: fal-
ta de materiales didacticos,
falta de formacion en valo-
res, cobros indebidos, falta
de capacitacion constante a
docentes, falta de bibliotecas
y las que existen no cumplen
con surol, actitud negligente
de los docentes y discrimi-
nacion, exceso de tareas,
malas relaciones entre direc-
tores y docentes, infraes-
tructura inadecuada y falta
de zonas de recreacion, poco
apoyo de los padres de fami-
lia y talleres de Formacion
Profesional.

W Padres y Madres de Fami-
lia: poca formacién en valo-
res, escuelas insuficientes,
aulas sobresaturadas.

M Colegios Privados: poca
formacion en valores, falta
de capacitacién a docentes y
directores, falta de regla-

~mentacion, supervision y

apoyo a colegios privados y
poco control y censura sobre

* los medios de comunicaci6n.
B Gremios de Docentes: po-

liticas educativas no buscan

*“ el desarrollo real de la pobla-

ci6n, bajos salarios, aulas so-
bresaturadas, asesores peda-
gogicos no llegan al aula y
falta de una revision integral
del Sistema Educativo.

M Educacion Superior: falta
realizar una revision integral
del sistema educativo, curri-
culum desactualizado, laen-
seflanza de Lenguaje y Ma-
tematica es deficiente, pocas
oportunidades educativas
para personas de escasos re-

cursos econémicos y con
discapacidades, falta equipo
tecnolégico e Internet y bi-
bliotecas en los centros edu-
cativos, insuficiente infraes-
tructura educativa, falta de

< capacitacion adecuada y

“continua para docentes, alto
costo de la vida, poco con-
trol y censura sobre los me-

*~_dios de comunicacion, poca

relacion entre la escuela y los
otros actores de la comuni-
dad y alto desempleo y po-
cas oportunidades de trabajo
paralos estudiantes

M Técnicos y funcionarios
del MINED: es necesario una
revisién integral del sistema

*, -educativo, no existe divulga-
_~cién de los programas y pro-
*.yectos del MINED, las bi-

bliotecas no cumplen con su
1o}, falta equipo tecnolégico
e Internet en las escuelas,
deficiencia en la ensefianza
del idioma inglés, falta de
mistica y bajo desempefio
docente, maestros con baja
capacidad, bajos estandares
educativos en la carrera de
profesorado, corrupciéon en
la seleccion y nombramiento

de los docentes, los asesores -

pedagogicos no llega
aulas y directores y do
no cumplen con su k
laboral.

M J6venes en riesgo: s
cién en las aulas y fi
zonas de recreacion, f
equipo tecnoldgico e
net en los centros ed
vos, escasez de bibliof
libros en los centros ec
vos, mobiliario insufi
einadecuado, mal des:
fio del cuerpo docente
do a que los maestros
bajan en su especialid:
jo presupuesto asigr
educacion y poco ap:
los padres en la educac
sus hijos

B Empresa Privada: f
especializacion de los ¢
tes que imparten inglé
de capacitacion consi
directores y docentes,
sez de material didact
las escuelas, pocas bil
cas y libros en los cent:
colares, poca partici)

_de la empresa privada
“trega de material dida

faltade orientacién vo
naly profesional.




Politicas y metas para construir el pais que gqueremos

1 Plan Nacional de Educacién 2021 es una
iniciativa del Gobierno de El Salvador, im-
pulsada bajo la coordinacién del Ministerio
de Educacion (MINED), a fin de articular los
esfuerzos por mejorar el sistemna educativo nacio-
nal. El objetivo del plan es formular, con una visién
de largo plazo, las politicas y metas educativas

programar compromisos de corto, mediano y lar-
go alcance, que permitan obtener resultados edu-
cativos importantes para el afio 2021, cuando es-
taremos celebrandolos 200 afios de Independen-
cia.

La preparacion del plan inici6 en junio de 2004 e
incluy6 cuatro componentes: (1) la revisién de
diagnosticos actualizados sobre los logros y retos

educativos del pais; (2) la formacién de 1a “Comi-
sion Presidencial para el Desarrollo dela Sociedad
del Conocimiento”; (3) la adopcion de los com-
promisos de El Salvador, como parte delos Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (2000) y de otras
cumbres internacionales recientes y (4)larealiza-
cién de un proceso de consulta a distintos sectores
delasociedad.

prioritarias para los proximos afios y, asimismo,

Educar para el pais que queremos
Un pais centrado en su gente... productivo,
competitivo y democratico, con seguridady equidad
social, que se desarrolla de manerasostenible y
consolida suidentidad,

PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2021
OBJETIVCS

@ Formacion integral delas personas

® Once grados de escolaridad para toda la poblacion

® Formacion técnica y tecnolégica del mas altonivel

® Desarrollo de [aciencia yla tecnologia parael
bienestar social

El fin esencial de 1a educacién es formar integralmente a los

“salvadorefios y las salvadorefias: enlo fisico, en lo emocional,

enlosocial, enlo moral y enlo espiritual. Las personas deben

aprender-aaprender‘alo largo/del tiempoiy en todas esferas de

- la vida cotidiana. Este es el eje central de una sociedad que
* basa su desarrollo en el conocimiento.

La poblacion salvadoreria debe tener la opcion de completar
su educacion media, lo que coincide con la culminacién
oportuna de once grados de educacién formal.

Debe darse relevancia al desarrollo de habilidades de len-
guaje y matemética desde los primeros grados. En relacion
con ello, los nifios y las nifias habran de formarse en las dis-

tintas areas del conocimiento relacionadas con la naturaleza y
lasociedad.

............................................................................ IVEL -

El sistema educativo, en sus distintas expresiones formales y no formales, debera crear
oportunidades para la especializacion profesional de las personas en los distintos campos
técnieos, tecnoldgicos y cientificos. :

La especializacion del capital humano debera contribuir a mejorar el ingreso de las fami-

" lias, la adaptacion e innovacién tecnoldgica, la productividad personal y social asi como la
- competitividad en el contexto internacional.

-DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARA

EL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD

‘Eluso de la ciencia y la tecnologia es esencial para atender distintos requerimientos del
desarrollo nacional: el crecimiento econémico, la superacion de la pobreza, la genera-
cién de empleo, la expansién de los servicios basicos, el aprovechamiento de la informati-
caylaconectividad digitaly, en fin, el bienestar de la sociedad.

- Un sistema educativo es eficaz si esta integrado a un sélido sisterna nacional de innova-

. cion. Esto permitira una articulacion entre la educacién, la tecnologia y la productividad

* delpais. Ello debera traducirée en el mejoramiento de las condiciones de vida de las fami-

lias y las comunidades en todo el territorio nacional.
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METAS PARA EL ANO 2021

1.ACCESO A LA EDUCACION »

Combinar las posibilidades de la educacién formal y no formal
para asegurar que todos los salvadorefios y todas las salvado-
refias tienen la oportunidad de completar su educacion basica
y, alo antes posible, también su educacién media.

Principales politicas para aumentar
el acceso ala educacion:

1.1, Modalidades flexibles de educacién bésica y media.

La finalizacién oportuna del noveno gradode educac1on basi-
ca conlleva el establecimiento de mecanismos para evitar la
sobre-edad, la cual se genera por diversos factores asociados a
la condici6n socioecondmica de las familias.

Por otra parte, hay miles de jovenes (y adultos) que iniciaron
sus estudios pero no completaron su educacion basica o me-
dia.

Acciones prioritarias

® Desarrollar servicios de educacion acelerada de educacion
basica y media, con el apoyo de entidades no gubernamenta-
les, aprovechando la capacidad instalada de los centros esco-
lares y otros espacios educativos en las comunidades.

@ Desarrollar servicios de educacion semi-presencial de 72 a
112 grados, para completar el bachillerato general.

@ Establecer mecanismos para certificar la educacién basica,
con base en el reconocimiento de competencias de los nifios y
jovenes que tienen sobre-edad o han abandonado el sistema
educativo.

1.2. Oportunidad de completar ia educacién bésica, con prio-
ridad enlos sectores més

Se dara una atencion cuidadosa a las oportunidades de acceso
en los sectores mas desfavorecidos, dando prioridad a las zo-
nas rurales de los municipios con mayores niveles de pobreza.

Acciones prioritarias

e Completar la oferta de grados en los municipios rurales mas
pobres, asegurando infraestructura y servicios docentes.

@ Desarrollar redes de centros escolares en los municipios mas
pobres del pais, fomentando la participacién y apoyo de la co-
munidad.

o Completar los servicios de educacion basica en zonas urba-
no-marginales que, por factores de migracién interna, tienen
demanda educativa insatisfecha.

« Implementar iniciativas o programas (transporte, alimenta-
cién escolar, supervision y apoyo de los padres, madres o tuto-
res, mejores practicas docentes, evaluacion efectiva, etc.) al
interior de las escuelas y las comunidades, que eviten al méxi-
mo larepeticién y la desercion escolar.

1.3. Universalizacién de la parvularia, con prioridad en los
seis afios.

Las experiencias de aprendizaje del nifio o de la nifia, desde su
nacimiento hasta los seis afios, son clave para aumentar la
posibilidad de éxito en la educacién basica. En esta etapa dela
vida se deben desarrollar competencias psicomotoras, per-
ceptivas, afectivas y sociales que constituyen la raiz para lograr
con mayor posibilidad de éxito, aprendizajes posteriores. .

Acciones prioritarias

e Expandir los servicios de educacién parvularia, dando prio-
ridad inmediata a la meta de que todos los nifios y todas las ni-
fias logren al menos un afio de apresto previo al primer grado.
e Fomentar buenas practicas de ensefianza y aprendizaje en la
educacion parvularia.

@ Desarrollar estrategias de sensibilizacién e informacién a fin
de que las familias y las instituciones educativas adopten
practicas de crianza saludables.

o Certificar los servicios educativos de las instituciones, a fin
deidentificar y divulgar los avances en la cobertura de 1a edu-
cacion inicial y parvularia.
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1.4, Alfabetizacién de j6venes y adultos.

Los recursos y esfuerzos piiblicos se combinaran con
la participacion de instituciones especializadas en el
campo de la alfabetizacion, con el fin de fomentar la
formacion integral de los jévenes y adultos en cone-
xién con las oportunidades de capacitacion para la
productividad y la empleabilidad.

Acciones prioritarias

@ Desarrollar programas de alfabetizacion de la po-
blacion, dando prioridad a la poblacion joven, a las
mujeres adultas y alas zonas de mayor rezago educa-
tivo y socioeconémico.

« Completar la alfabetizacion inicial con oportuni-
dades educativas para asegurar la certificacion de

sexto grado, con base en evaluacion de competencias

basicas.

e Propiciar la vinculacién de las iniciativas de alfabe-
tizacion con el sistema de formacion profesional y
capacitacion laboral del pais.

1.5. Educacién para la diversidad.

El enfoque actual de educacion inclusiva considera
la necesidad de atender ala diversidad de educandos.
Ello se puede lograr tanto a través de la educacion es-
pecial como por medio de la educacion regular. La
educacion especial favorece el acceso de la poblacién
alaeducacion, al prestar servicios educativos tempo-
rales o permanentes requeridos por educandos con
necesidades educativas especiales.

Acciones prioritarias

@ Fortalecer y expandir la capacidad instalada (in-
fraestructura, curriculo, recursos) del pais para brin-
dar servicios apropiados de educacion especial.

« Estimular el buen desempefio de los docentes que
laboran en el area de educacion especial, por medio de
actividades de capacitacion, asistencia técnica y su-
pervision.

o Brindar oportunidades de formacion técnica y la-
boral ala poblacién con necesidades educativas espe-
ciales.

e Implementar medidas para favorecer una educa-
ci6n inclusiva y elevada calidad técnica en la aten-
cién ala diversidad.

@ Promover la cooperacion entre el Estado y distintos
actores de la sociedad (familias, empresarios, igle-
sias, organizaciones no gubernamentales, etc.) para
mejorar la cobertura y calidad de servicios de educa-
cion especial.

2. EFECTIVIDAD DE LA EDUCACION

BASICA Y MEDIA

Es esencial que las instituciones educativas sean
efectivas, a fin de asegurar que los estudiantes ad-
quieren las competencias adecuadas que les preparan
para la vida: para desarrollarse integralmente como
personas y desempeniarse con éxito en la familia, en el
trabajo y, en fin, enla sociedad. Los salvadorefios y las
salvadorefias deben formarse integralmente. Su paso
por la escuela y el contacto diario con los maestros y
las maestras, junto al apoyo y supervision de la fami-
lia, deberan contribuir efectivamente a su prepara-
ciénintegral parala vida.

Principales politicas para mejorar la efectividad de
la educacion basica y media: ambientes fisicos para
favorecer el aprendizaje, clima institucional para po-
tenciar el aprendizaje, docentes competentes y moti-
vados, curriculo al servicio del aprendizaje y certifi-
cacion y acreditacion.

2.1, Ambientes fisicos para favorecer el aprendizaje.
La ensefianza y el aprendizaje se ven favorecidos si
las condiciones fisicas de las instituciones educativas
son apropiadas.

Acciones prioritarias

# Asegurar el acceso a servicios basicos (agua, electri-
cidad, servicios sanitarios) en los centros escolares,
particularmente en las zonas rurales.

@ Construir o rehabilitar la infraestructura escolar
para que sea segura, funcional y agradable y apoye
eficazmente la labor educativa de las escuelas.

# Transferir recursos financieros alos centros escola-
res y fomentar una cultura de limpieza, buen mante-
nimiento y cuidado de los bienes de la escuela.

@ Evitar situaciones de riesgo y disminuir la vulnera-
bilidad dentro de los centros escolares, con la partici-
pacion de los miembros de la comunidad educativa.
@ Promover el desarrollo de comportamientos que fa-
vorecen el cuidado del medio ambiente.

2.2, Clima institucional para potenciar

el aprendizaje.

No solo importa el ambiento fisico sino también el
clima social de los centros educativos, lo que incluye
la adopcion de principios éticos y comportamientos
que propicien la autoestima, el respeto y la tolerancia,
asicomo el ejercicio de obligaciones y derechos.

Acciones prioritarias

@ Propiciar, en los centros escolares, la elaboracion y
aplicacion de normas de disciplina escolar, en un
marco de participacion.

e Implementar mecanismos para cumplir con el ca-
lendario escolar ylos horarios de clases, para asegurar
laméaxima dedicacién del tiempo a las tareas de ense-
fiar y aprender.

e Impulsar relaciones interpersonales constructivas
(de respeto, cooperacioén y tolerancia) entre los
miembros de la comunidad educativa.

@ Impulsar estrategias para prevenir o contrarrestar
comportamientos violentos o de conductas negativas
(drogas, delincuencia, abuso sexual, etc.) por medio
del desarrollo del curriculo o de actividades comple-
mentarias), con especial atencion a los jovenes que
viven en zonas urbano- margmales y rurales del alto
riesgo.

2.3. Docentes competentesy.
Labuena labor docente debe ser exigida y reconocida
por toda la sociedad. El sistema educativo debera

contar con docentes competentes y motivados, de -

modo que su trabajo redunde en beneficios para las
generaciones de nifios, nifias y jovenes que transitan
afio tras afio por las aulas en todos los niveles educati-
VOS.

Acciones prioritarias

@ Establecer un sistema articulado de desarrollo pro- .

fesional, basado en la obtencion sistematica de crédi-
tos-académicos, tanto para quienes aspiran a ejercer la
docencia como para los maestros y las maestras en
servicio.

e Implementar un mecanismo de certificacién vo-
luntaria de los docentes, que se traduzca en reconoci-
miento ala mejora profesional continua.

@ Mejorar consistentemente el escalafén, de modo
que se estimule la presencia de buenos profesionales
de la docencia en el sistema educativo, debido a sus
meéritos y, dando especial atencion, a los resultados
queellos generen en sus estudiantes.

e Aumentar la responsabilidad de los centros escola-
res en la seleccion de los educadores y las educadoras.
@ Fortalecer la efectividad de las instituciones pabli-
cas y privadas que, bajo la coordinacién del Ministe-
riode Educacion estén a cargo de formar y capacitar a
los docentes.

2.4. Curriculo al servicio del

El curriculo del sistemna educativo salvadorefio tiene
su fundamento en los fines de la educacién nacional y
ha adoptado un enfoque constructivista. El gran
desafio es lograr un curriculo que orienta de manera

sencilla y directalalabor del docente, quien tiene ba-
jo su responsabilidad las tareas de generar y progra-
mar las experiencias de aprendizaje en los 200 dias
del afio escolar.

Acciones prioritarias

@ Fortalecer las practicas de ensefianza de lenguaje y
matematica, con especial atencion a los primeros
grados de la educacion basica.

» Simplificar y adecuar los programas de estudio, a fin
de adoptar un enfoque que clarifica las competen-
cias que los estudiantes deben desarrollar en los dis-
tintos grados y niveles del sistema educativo nacio-
nal.

@ Propiciar la adopcion de practicas de evaluacién en
el aula que permitan al docente monitorear las difi-
cultades y avances en el proceso educativo del estu-
diante, poniendo especial atencion al rezago educati-
voy alosritmos diferenciados de aprendizaje.

# Promover el uso de recursos didacticos diversos a
fin de enriquecer los procesos de ensefianza y apren-
dizaje.

@ Fomentar la participacion de los padres, madres o
tutores en la supervision y apoyo del aprendizaje de
los nifios y las nifias.

@ Desarrollar estrategias didacticas que fomenten el
aprendizaje cooperativo, el auto-aprendizaje y la
aplicacion de los conocimientos a la comprension y
solucién de situaciones de la vida.

2.5. Certificacién y acreditacion.

Eldesarrollo de un sistema de certificacion y acredi-
tacion tiene el propdsito de promover la mejora con-
tinua dentro del sistema educativo, mediante el esta-
blecimiento y la aplicacién de normas, mecanismos
institucionales y servicios orientados a calificar las
competencias de actores e instituciones del sistema
educativo nacional. La certificacion y acreditacion
serdn de caracter voluntario y de duracién temporal.

Acciones prioritarias

@ Implementar un sistema de certificacion y acredita-
cion, con el apoyo de actores no estatales, que sea
transparente y esté orientado a la excelencia.

& Establecer servicios de acreditacion de estudian-
tes, educadores e instituciones educativas.

@ Crear un sistema de informacion que permita regis-
trar y divulgar los resultados del proceso de certifica-
ciény acreditacion.

3. COMPETITIVIDAD

Una mayor competitividad tiene sus cimientos en una
adecuada educacion general de la poblacion, lo que
abarca competencias basicas parala comunicacion, el
razonamiento, el pensamiento critico, la investiga-
cién, la resolucion de problemas, entre otras.

Principales politicas para aumentar la competitivi-
dad: aprendizaje del Inglés como segundo idioma,
acceso a tecnologia y conectividad, especializacion’
técnica y tecnologica y educacion superior, cienciay
tecnologia

3.1.Aprendiawjedel!ng1éoomosegundoidioma.

Dominar un segundo idioma aumenta nuestras posi-

"bilidades de aprender y de comunicarnos; asimismo,

tiene el potencial de volvernos més competitivos en el
plano laboral y mas multiculturales en nuestras rela-
ciones con personas de distintos paises del mundo.

Acciones prioritarias
e Crear oportunidades de aprendizaje intensivo del
inglés para los jovenes por medio de programas no

~ formales en localidades estratégicas del pais, con la

participacion de centros escolares e instituciones del
sector privado.
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e Evaluar, fortalecer y acreditar las competencias de
los educadores, instructores o tutores que ensefian in-
glés.

e Implementar un mecanismo de certificacion para
reconocer el grado de dominio del inglés por parte de
jovenes y adultos.

e Desarrollar mecanismos para registrar y monitorear
informacion sobre las personas que dominan el inglés.
e Fortalecer la ensefianza del inglés-en el tercer ciclo
basico y en educacion media.

e Promover el uso de medios informaticos como apoyo
ala ensefianza y aprendizaje del inglés.

e Propiciar asistencia técnica internacional y aprove-
char la experiencia de otros paises para fortalecer la
ensefianza del inglés en El Salvador.

= 3.2. Acceso a tecnologiay conectividad.
- Una mayor competitividad del pais implica proveer al
sistemna educativo'de herramientas tecnoldgicas que

mejoren la calidad académica y-aumenten las oportu- *

nidades de educacién continua. Especificamente, el
dominio de competencias asociadas a las tecnologias

dela informaci6n y la comunicacion puede enriquecer.

el aprendizaje y aumentar la productividad.

Acciones prioritarias

eImplementar un sistema de certificacion de jovenes
y adultos que permita dar evidencia de su dominio de
competencias tecnologicas relevantes para medio la-
boral.

e Expandir el acceso a aulas informéticas, conaccesoa
Internet en las escuelas ptiblicas del pais, a fin de pro-
mover la adquisicion de competencias tecnologlcas
enlos estudiantes.

e Brindar capacitacion y asistencia técnicaa los edu-
cadores o tutores responsables de orientar el proceso
de aprendizaje de los estudiantes.

» Crear en el sistema educativo nacional, una red de
conectividad que sea sostenible y de calidad.

e Desarrollar y diseminar el sitio de Internet del siste-
ma educativo salvadorefio, en conexién con portales
educativos relevantes y otros sitios de interés a nivel
internacional.

e Fortalecer la educacion a distancia y las metodologias
basadas en el auto-estudio, por medio del uso efectivo
de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion.

e Promover la readecuacion y reciclaje de equipos in-
formaticos utilizados en los sectores pablicos y priva-
dos, para optimizar el uso de recursos del pais.

3.3. Educacién técnica y tecnologica.

Se necesita impulsar un proceso de reforma curricular
de la educacion técnica y tecnologica orientada a la
calidad, la excelencia, la continuidad y la flexibilidad
curricular, para adecuarse a las oportunidades y exi-

gencias del mercado laboral y, en general, del desarro-

1lo econémico.

La oferta de especialidades debera ser flexible, ade-
cuandose a las necesidades de formacion de capital
humano en cada una de las regiones del pais.

Acciones prioritarias

- Diversificar las oportunidades de formacion tecno-

.1ogica del capital humano, después del noveno grado

-de educacion. basica, con el fin de aumentar la pro-
ductividad y competitividad en las distintas regiones
del pais.

o Articular la formacion tecnologica entre los niveles

medio y superior, propiciando la armonizacién curri-
cular entre la educacion media técnica, y las carreras
tanto del nivel tecnolégico como universitario.

o Promover la integracion de esfuerzos del sistema
educativo vinculando las modalidades formales y no

' formales.

- sIntegrar y fortalecer la red nacional de instituciones
tecnolégicas delpais, aprovechando yexpandiendola
capacidad instalada actual, y fomentando la colabora-
cion piblico-privada y el apoyo externo internacional.

R4

e Establecer mecanismos de certificacion de la educa- -

cién media y fortalecer el sisterna de acreditacion dela
educacion superior en las areas tecnologicas, adop-
tando comoreferencia, estandares internacionales.

3.4. Educacién superior, cienciay tecnologia.

Las instituciones de educacion superior tienen un rol
fundamental en el desarrollo cientifico, tecnologico y
cultural del pais: En cuanto.alas areas delacienciayla
tecnologia, los esfuerzos deben articularse con las dis-
tintas instancias del Gobierno, del sector privado, de
centros de investigacion e innovacién y.de otras ins-
tancias nacionales.

Acciones prioritarias

o Fortalecer el sistema-de evaluacion de la educacién
superior para estimular la mejora continua de las ins-
tituciones. 3

@ Crear un fondo mixto (piiblico-privado) con el pro-
posito de fomentar la investigacion relevante y la

‘adaptacion tecnologica, para el desarrollo productivo

y social en las.distintas regiones del pais.

eFortalecer en el marco de estandares internacionales,
el sistena de acreditacion de instituciones educacion e
implementar la acreditacion de carreras.

eLograr eficacia delas carreras de formacion docente,
con la participacion de las instituciones de educacién
superior, bajo el liderazgo del Ministerio de Educa-
cion.

e Fortalecer la institucionalidad y calidad académica
de la Universidad de El Salvador, respetando su auto-
nomia, y dando prioridad a la inversion en iniciativas
que potencien su contribucién eficaz al desarrollo
cientifico y tecnologico del pais.

e Promover la colaboracién interinstitucional para el
desarrollo del Sisterna Nacional de Innovacién (SNI).

UENAS PRACTICAS DE GESTION

Las instituciones educativas y, en general, las diversas
instituciones sociales son un medio para el logro de
los objetivos de la educacion nacional. Su desempefio,
su efectividad, su eficiencia, su transparencia... son
aspectos que permiten sumar esfuerzos y asignar re-
cursos para expandir las oportunidades educativas de
los salvadorefios y las salvadorefias.

Principales politicas para promover buenas practicas
de gestion: protagonismo de los centros escolares,
desarrollo institucional y participacién social y siste-
ma de informacion, seguimiento y evaluacién.

4.1. Protagonismo delos centros escolares.

El sistema educativo necesita centros escolares enfo-
cados en sumision fundamental: educar integralmen-
te alanifiez ylajuventud. Ello requiere el liderazgo de
los actores escolares, la formacion de comunidades
educativas cohesionadas en cada escuela, el interés
fundamental por lo que aprenden los nifios y las nifias.
El protagonismo de las escuelas exige directores (y

- equipos directivos) que ejercen una autoridad equili-

brada con la participacién-de los distintos sectores de
la comunidad escolar.

Acciones prioritarias

@ Modernizar los procesos de formacién, seleccién,
contratacién y evaluacion de directores y fortalecer el
trabajo de equipos directivos y docentes, en un con-
texto que otorga mayor protagonismo de los actores
escolares y una especial atencion a las metas de apren-
dizaje de los estudiantes.

e Implementar un sistema de auto-evaluacion en los
centros educativos piblicos y privados, incluyendo el

uso de informacion sobrelogros académicos delos es-. *

tudiantes y otros indicadores como la repeticion, la
sobre edad y la desercion.

- eEstimular y-apoyar la participacion efectiva asi como

las.capacidades de negociacion y de gestion de los orga-

nismos de administracion escolar.

4.2. Desarrollo organizacional y participacion social.
Hay que fortalecer la capacidad del Estado para aten-
der las necesidades de la poblacién y promover su
desarrollo humano. En este marco, habra que fortale-
cer las redes institucionales piblico-privadas en todo
el territorio nacional para unir esfuerzos en beneficio
de la formacion integral de la poblacion.

Acciones Prioritarias

eFomentar la articulacion de esfuerzos de las autoridades
y actores locales (departamentales y municipales) para
establecer planes y acciones conjuntas de desarrollo edu-
cativo enlas distintas regiones y micro-regiones del pais.
o Estimular y aprovechar las capacidades fisicas, técni-
cas, logisticas y organizacionales de instituciones priva-
das y organizaciones no gubernamentales, de modo que
contribuyan al disefio, implementacién y evaluacion de
iniciativas relacionadas con el mejoramiento de la educa-
cién.

e Aumentar la capacidad institucional del Ministerio de
Educacion, a fin de lograr mayor eficiencia y efectividad
en las areas de planificacion estratégica, ejecucion de
programas, asignacion de recursos, monitoreo y evalua-
cion tanto en el nivel nacional como en las instancias de-
partamentales.

e Fomentar la participacion de las empresas, las institu-
ciones académicas, los medios de comunicacion social,
las iglesias, y otras instituciones de la sociedad a fin de
sumar ideas, esfuerzos y recursos en beneficio de laedu-
cacion de la poblacion.

eArticular la asistencia técnica externa y el uso de recur-
sos financieros internacionales en funcién de la agenda
educativa nacional.

4.3. Sistema de informacién, seguimiento y evaluacion.
La evaluacion es una herramienta clave para la mejora
continua. La evaluacion es mas efectiva si se basa enla
mejor informacion posible para monitorear los cambios y
el avance hacia las metas trazadas. Es indispensable
desarrollar de modo coherente y utilizar con efectividad
la informacién sobre los insumos, procesos y resultados
del sistema educativo.

Acciones prioritarias

# Aplicar pruebas censales en educacion basica y me-
dia, a fin de retroalimentar a las escuelas y al Ministerio
de Educacion sobre los logros académicos de los estu-
diantes y adoptar medidas de mejora, segiin correspon-
da

® Lograr la participacion de estudiantes en pruebas in-
ternacionales, a fin de establecer comparaciones con los
logros de aprendizaje de los estudiantes de otros paises
delmundo.

eImplementar un sistema integrado de informacion que
permita monitorear, de modo sistemitico, los avances de
las metas del presente plan, retroalimentar los procesos
de decision e informar; .a la sociedad, sobre los 1ogos y
retos del sisterna educativo nacional.

® Formar una comision nacional que dé seguimiento al
avance del presente plan y haga recomendaciones para el
enriquecimiento futuro del mismo.

Educacion hacia el afio 2021
Educar para el pais que queremos... esta debe ser la mi-

-sion de la sociedad salvadorefia para los proximos 16

arios,

Todos y todas estamos eonvocados a ser protagonistas
de la ejecucion del presente plan. Forjar salvadorefios y
salvadorefias con elevado nivel educativo y cultural es
una tarea compartida que debe realizarse con vision de
largo plazo y que ha de ayudarnos a construir progresiva
y solidariamente el pais que queremos.

El mundo es complejo, cambiante y multicultural. Alli
estaremos: construyendo oportunidades para trabajar y
convivir conlibertad y dignidad.:. para estar del lado del
respeto-ala persona humana, para cuidar nuestro plane-
tay para promover la paz.

vvavvinas
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El trabajo

de la comisidn visto desde adentro

Miembros de la Comisién Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento hacen
consideraciones sobre el trabajo realizado y su importancia.

Lic. Sandra de Barraza Ing. Rafael Castellanos Padre José Marfa Tojeira S.J.
Coordinadora de la Comisién Presidente de SERVINSA y del Rector de la Universidad
Nacional de Desarrollo. Comité Nacional de INCAE. Centroamericana José Simedn
“El presidente de la Repuiblica “Para construir un plan de Caiias, UCA.
hizo una convocatoria a dieciséis “La composicién de la Comisién “La experiencia de una comisién educacién con la més amplia “El trabajo de la Comisién
ciudadanos para que Presidencial para el Desarrollo “pluralista, como la de la ayuda posible de la sociedad Presidencial para el Desarrollo
forméramos una comisién. de la Sociedad del Conocimiento Comisién Presidencial para el civil, fue importante que el de la Sociedad del Conocimientc
£l nos encomends una tarea fue bastante pluralistay Desarrollo de la Sociedad del gobierno organizara la Comisién fue una buena experiencia de
muy concreta: Hacer una complementaria en Conocimiento, la tuvimos Presidencial para el Desarrollo esfuerzo en equipo y muestra la
propuesta estratégica y perspectivas. Eso dio la también cuando el entonces de la Sociedad del capacidad de diversos sectores
visionaria de qué es lo que posibilidad de que en el presidente de la Repuiblica, Conocimiento, pues de esta para unirse en torno a objetivos
deberfa considerarse de cara al documento ‘Educar para el Pais Armando Calderén Sol formé un manera buscé convertir la nacionales. La propuesta que
afo 2021. que Queremos’ llegdramos aun equipo similar. En ambas educacién en un proyecto de como comisién elaboramos
En ese sentido, hicimos el andlisis bastante integral de los ocasiones hubo dos temas que nacién, y no en el de un periodo ‘Educar para el Pals que
esfuerzo de precisar sobre la problemas de la educacién y de requirieron un amplio debate: presidencial en particular, el cual Querermnos’ trata de ver la
base de los diagnésticos que los planteamientos de solucién a Uno, es el concepto de puede subsistir a las siguientes - educacién en el contexto del
tiene el pafs y cudles son los los mismos. educacién, y el otro, la finalidad generaciones, sin que se deje de desarrollo y de identificar los
objetivos nacionales, en cuanto Desde el principio, el trabajo se de lamisma. implementar con un cambio de elementos indispensables para
aeducacién. Por eso, enel realizd en un ambiente cordial, En el primer caso se hicieron gobierno, ya sea del mismo una ampliacién en extensién y
documento ‘Educar para el Pals en el que se notaba capacidad presentes dos concepciones: partido polftico o de uno en calidad de la misma
que Queremos' propusimos de didlogo. Los integrantes Una que daba la prioridad a la diferente. educacién.
cuatro objetivos: Asegurar una siempre vimos en la comisién educacién como herramienta de El trabajo que alcanzamos como Si tuviera que resumir los
formacién integral para los nifios mucho respeto por las opiniones crecimiento econémico; la otra, comisién se reflejaenel elementos mas importantes
y jévenes, elevar la escolaridad a ajenas y apertura para ponia en primer plano la documento ‘Educar para el Pais hablarfa de educacién en
once grados, asegurar integrarlas, asf como capacidad educacién como medio que Queremos; el cual sirvid valores, universalizacién de once
oportunidades de capacitacién para renunciar a algunos puntos fundamental para el desarrollo como propuesta para realizar el anos de educacién formal a
para que las personas se de vista que a otros no les humano. Plan 2021 que contiene partir de la primaria, mejora
incorporen de manera flexible e parecieron importantes. En todo Enla misma linea se sittia el otro aspectos importantes para sustancial de los salarios a los
innovadora al mercado laboral y esfuerzo colectivo siempre debe punto: ¢Educar, para qué? Por hacer un plan a largo plazo. La profesores, mejora del medio
hacer esfuerzos sustanciales por haber capacidad de ceder y de supuesto que, en mi opinién, propuesta es un esfuerzo que se escolar mediante evaluacién de
elevar el recurso y el esfuerzo incorporar. No puede llegar educamos para tener complementa a otros dos curriculos e incorporacién de
para hacer proyectos de nadie a querer imponer su ciudadanos conscientes, criticos trabajos importantes que realizé nuevas tecnologias y
investigacion y desarrollo verdad o su manera de ver las y solidarios que puedan el Ministerio de Educacién. El territorializacién del esquema
tecnolégico. Asimismo, la cosas. construir un nuevo pas. .primero fue una serie de organizativo escolar. Para lograr
comisién visualizé qué debe La propuesta plasmada en el Esta idea est4 en el titulo que consultas con gente involucrada estas metas es indispensable
hacerse para lograr esos cuatro documento recoge el aporte de dimos al documento final: en el quehacer educativo; y el que se realicen algunas
objetivos, por lo que concluimos todos, y de manera deliberada, “Educar para el Pais que segundo consistié en un modificaciones sustanciales ala
que debe haber buenos pretendimos que no fuera ni Queremos”. diagndstico de la situacién ley de la carrera docente, qye se
ambientes escolares, tanto muy extensa ni muy complicada En este momento, siento que la educativa en el pais, que habfa dé mayor autonomia a las
fisicos como sociales y que en sus formulaciones, porquela . actual ministra tiene las mejores sido elaborado por el ministerio escuelas y que el presupuesto
debemos tener a los mejores idea que ha estadoenel intenciones. Sin embargo, no y organizaciones multilaterales de educacion alcance el 6% del
maestros, motivados, trasfondo de todas las estoy seguro de que el gobierno que le han prestado su ayuda. PIB. Esto ltimo es importante
comprometidos e incentivados. discusiones es que la educacién esté dispuesto a revisar a fondo El pais que queremos es unoen resaltarloporqueenla
Finalmente, la comisién es un problema que nos el modelo econémico. Sin esto, donde los salvadorefios puedan actualidad andamos por un 3%,
reconocid que se requiere que concierne a todos, y que no debe el documento servird para estar educados para competir y todas las instituciones
todos asumamos compromisos dejérsele tinicamente al “maquillar” las politicas globalmente con cualquier especializadas en educacién,
en el tema educativo: Ministerio de Educacién. sociales, pero no podrd ir muy ciudadano de paises como como el Programa de
Empresarios, medios de Entonces, en la comisién j Singapur, Estados Unidos, Promocién de la Reforma
comunicacién, padres y madres siempre crefmos importante que El combate a la pobreza tiene Corea, China, etc. Por esta razén, Educativa en América Latina y el
de familia y politicos. Sila el informe fuera conocido, ciertamente como primera alos estudiantes se les debe Caribe (PREAL) y otras, insisten
reforma la dejamos divulgado y discutido y que herramienta la educacion, pero incluir desde muy temprano el en la necesidad de alcanzar un
exclusivamente en manos del todos los actores se apropiaran debe ir reforzada con politicas idioma inglés y los 5% . Si hablamos de 11 afios de
gobierno y del Ministerio de de los planteamientos y de los sociales audaces y conun conocimientos de computacion”. escolaridad evidentemente los
Educacion, dificilmente habra principios de solucion combate decidido ala costos deben aumentar sobre la
cambios”, anunciados. La comisién dio los corrupcién” - Ultima cifra mencionada. Sin
criterios de lo que la educacién estas condiciones dudo que se
debe aspirar en un pafs comoel pueda llevar a cabo en educacién
nuestro”. el Plan 2021,
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Situacion de la educacién

I Ministerio de Edu-

cacién, MINED, se

dispone a afrontar

nuevos desafios edu-
cativos, luego de haber ad-
quirido logros importantes
en la dltima década a través
de la reforma educativa, co-
mo son garantizar el acceso
inicial a la escuela y ampliar
el niimero de afios que los ni-
fios permanecen en esta.

Sin embargo, la mayoria
de los estudiantes no ad-
quiere en la escuela compe-
tencias fundamentales, y en
labase de esta limitacion se
encuentran deficientes
competencias lectoras ad-
quiridas en los primeros
afios de escolaridad.

Por tal razon, los princi-
pales retos en el futuro
préximo deben ser la uni-
versalizacion de la calidad
educativa y garantizar las
competencias fundamen-
tales.

Una de las mas valiosas
experiencias de la tltima
década de la reforma ha si-
do que la calidad de la edu-
cacién no se genera espon-
taneamente como resulta-
do delas transformaciones.

Por el contrario, la cali-
dad se promueve activa-
mente con iniciativas espe-
cificas orientadas a mejorar
las competencias delos do-
centes y con materiales
educativos bien estructura-

dos que permitan a los es-
tudiantes la adquisicién
gradual de nuevas habilida-
des como lalecto-escritura.

Bajos niveles
de formaci6n

Las deficiencias dela ca-
lidad enla base del sistema
educativo tienen conse-
cuencias fundamentales en
el perfil del aprendizaje de
la poblacién en El Salvador,
pues los niveles de forma-
cién de las personas son ba-
jos, al igual que las compe-
tencias de la poblaci6n. Esto
limita las oportunidades del
desarrollo econémico, so-
cialy politico del pais.

Muchos nifios no ad-
quieren en los primeros gra-

‘dos, las competencias fun-
-damentales que les permi-

tan completar exitosamente

-la primaria y las insuficien-

tes oportunidades para cur-
sar la educacion secundaria
son razones del escaso nivel
de formacion.

Otro indicador impor-

- tante es que el namero de

afios de escolaridad alcan-
zado por la poblacion eco-

-némicamente activa de 15

afios y mads, es apenas de

- ocho afios, el cual es.menor _

que en la mayoria de los
paises de Ameérica Latina.

Solo Nicaragua, Honduras,
Guatemala y Brasil tienen
poblaciones con menores
niveles de escolaridad que
El Salvador.

La dltima década deja
como leccién que de poco
sirve incorporar -a maés
alumnos a la escuela si ello
no se traduce en la posibili-
dad de adquirir competen-
cias que aumenten las
oportunidades en la vida de
ellos. Resulta facil aumen-
tar el acceso a una educa-
cién de baja calidad que se
traduce en que los estu-
diantes tengan deficiencias
fundamentales en sus habi-
lidades y competencias, las
cuales son acumulativas.

El fracaso en los prime-
ros grados de laescuelaesla -
base del fracaso continuo y

ulterior, y de la eventual
desercion de la escuela, o de
obtener un titulo sin que
ello esté asociado a tener _
verdaderas capacidades.

Inequidad

Debido a que las oportu-
nidades de desarrollar ha-
bilidades fundamentales de
lectura y cognitivas son me-
nores en las escuelas en que
se concentran los estudian-
tes de menores ingresos,
son estos quienes tienen
menos oportunidad de
completar exitosamente la
primaria y tener acceso a la
secundaria.Por este motivo,
el acceso ala educacién se-
cundaria esta altamente es-
tratificado, constituyendo
un marcador del origen so-
cial de los estudiantes.

Educacion para
Todos en El Salvador

1 Ministerio de Edu-
cacion ha realizado

diferentes acciones

.para cumplir con los

acuerdos de la segunda
conferencia convocada
por la UNESCO “Educa-
cién para Todos”, celebra-
da en Dakar, Senegal, en
abril de 2000.

Dichos compromisos
fueron ratificados de nue-
vo por la comunidad in-
ternacional en la Cumbre
del Milenio celebrada en
septiembre de ese mismo
afo, luego de que en esta
se fijaran ocho objetivos
basicos que deberan ser
alcanzados para eliminar
la pobreza en el mundo, de
los cuales dos se refieren
especificamente al tema
educativo.

Alfabetizacion y educa-
cion para adultos

La alfabetizacién es el
proceso orientado a satis-
facer las necesidades edu-
cativas basicas de apren-
dizaje de la poblacién jo-
ven y adulta, que por di-
versas razones no tuvieron
la oportunidad en su mo-
mento dado de ser atendi-
dos por el sistema regular.
En el marco de REE, el
programa de alfabetiza-
cion busca atender los 32
municipios identificados
como de extrema pobreza,
en donde se cuenta con
una poblacién analfabeta
de 60 mil 880, las cuales
seran integradas en 3 mil
158 circulos de alfabetiza-
cion. Para este afio se
espera atender 100 mil
jovenesy adultos.

Segunda

conferencia Dakar

"nla segunda conferencia
de “Educacién para To-
dos”, convocada por la

UNESCO y realizada en Dakar,
Senegal, surgieron los siguien-
tes puntos.

u Extender y mejorar la educa-
cién integral de la primera in-

fancia, especialmente para los
nifios mas vulnerables y desfa-
vorecidos.

m Velar que para el 2015 todos
los nifios, y sobre todo los que
se encuentran en situaciones
dificiles y que pertenecen a mi-
norias étnicas, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratui-

~ tay obligatoria de calidad y la

terminen.

u Velar porque las necesidades
de aprendizaje de todos los jo-
venes y adultos sean atendidas
mediante el acceso equitativo a
un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para
lavidaactiva.

mAumentar en un 50% el ni-
mero de adultos alfabetizados
para el afio 2015, especialmente
las mujeres, y facilitar a todos
los adultos el acceso equitativo
a la educacién basica y la edu-
cacién permanente. -

m Eliminar las disparidades en-
trelos géneros en primariay se-
cundaria para el 2005 y alcanzar
laigualdad de género en educa-
cién para el 2015, en particular
garantizando a las nifias un ac-
ceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena cali-
dad, asi como un buen rendi-
miento.

m Mejorar todos los aspectos
cualitativos de la educacién,
garantizando los parametros
mas elevados, para que todos
consigan resultados de apren-
dizaje reconocidos y medibles,
especialmente en lectura, es-
critura, aritmética y habilida-
des basicas parala vida.

OBJETIVOS
| DEL MILENIO

En la Cumbre del Mile-
nio celebrada en sep-
tiembre de 2000 se fi-
jaron 8 objetivos bési-
cos (los Objetivos de
Desarrollo del Milenio)
para eliminar la pobre-
za en el mundo. Dos
de estos objetivos se
refieren especifica-
mente al tema educa-
tivoy coincidencon  * -
los de Dakar:

1% Lograr la ensefianza
primaria universal pa-
rael 2015,

% Promover la igual-
dad entre los géneros
y la autonomia de la
mujer; eliminar las
desigualdades entre
los géneros en la ense-
fianza primaria y se-
cundaria, preferible-

| mente para el afio

1 2005, y en todos los

' niveles de la ensefian-
. za para el 2015.
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Lo del dia
Nacioén
Gran San .
fibven Buscan erradicar Famns
Mundo . = " 5
- trabajo infantil Australi
Departamento 15 - puertas
Economia *"’:‘ Marcos Salguero
Departamentos departamentos@laprensa.com.sv

_Opinion Editorial A los padres se les

_Deporte concienciara para que envien
Futbol Nacional a la escuela a sus hijos.
Cultura
Vivir VENDEDORA. Una nifia se dedica a vender chiles y tomates

o en Sonsonate. La OIT y la alcaldia implementaran un proyecto!

_Fama de atencidén a menores que se dedican al trabajo infantil,

Extremo
i LPG Datos &2 Imprimirestanota 2= Enviar esta nota & Opinar sobre este tema
_Especiales El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
: e S
Archivo Infantil (IPEC/OIT) y la Alcaldia de Sonsonate firmaron un
REVISTAS convenio en busca de brindar un espacio de atencion a los
Enfoques menores que por diferentes causas ayudan a sus padres a
e o S conseguir ingresos econémicos.
Dominical &
_LaTribuna El proyecto sera ejecutado por cuatro meses en las

_EI Heraldo instalaciones de la ex guarderia municipal.
El Financiero

5 Segun la coordinadora de proyectos de trabajos urbanos de la
OIT, Cecilia Hernandez, en un estudio efectuado hace
algunos meses atras se ha localizado a 250 menores que
ejercen trabajo en los alrededores de la zona comercial de
Sonsonate. = “

Algunos no asisten a las escuelas formales debido a que
ayudan a sus padres a vender. Por su parte, otros asisten a
clases y en pequefios eﬁa?:ios aprovechan en el puesto de
venta para cumplir con sus tareas que les dejan en las
escuelas.

En vista de ese estudio, el alcalde Manuel Arce Suarez solicitd
apoyo economico a la OIT de casi 5 mil dolares para echar a
andar el proyecto por cuatro meses. -~

http://www.laprensagrafica.com/departamentos/152817.asp 18/03/2005
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CARENCIAS. Las instalaciones de ldmina del Centro Escolar Residencial Altavista, Cantén Veracruz, en
Tonacatepeque, departamento de San Salvador, ilustran a la perfeccién el reto que tiene el plan 2021.

Comision hace primer
balance del plan 2021

Destaca que se le hayan agregado fondos

» En este primer in-
forme no se evalta
cada uno de los 10
programas que lo
conforman, porque
estan iniciando.

CLAUDIA RAMIREZ

social(@laprensa.com.sv

ElPlanNacional de Educacion 2021
esta por cumplir el primer afio de
vida desde que se realizara su lan-
zamiento enmarzo del afio pasado.
Los 10 programas que lo confor-
man ya estan dando sus primeros
pasos y, seglin la comision de se-
guimiento creada para tal fin, se
han convertido en la base para los
préximos afios.

Hoy, de hecho, entregarin el
primer informe de evolucién,
cuando esté a punto de cumplirse
unafio desde sunacimiento.

La persona que tiene a su cargo
esta labor, junto a otro grupo de
profesionales es Sandra de Barraza,
quien ayer considerd que el Plan
encontrd en este primer afio dos
fortalezas fundamentales.

La primera, el mensaje que el
Ministerio de Hacienda esta lan-
zando al dar ptioridad a Ethacation

yasupresupuesto.

“Dar platacuando el entornono
esdeabundanciacreoqueesdeha-
cerse notar, es un doble esfuerzo”,
considera.

Otro de los grandes logros, a su
juicio, es el ordenamiento de Bie-
nestar Magisterial, la en-
tidad encargada de pro-
veer servicios de salud a
losdocentes. Paraella, es-
to marcael proceso de or-
denamiento que Educa-
cion busca con este plan
estratégicoalargoplazo.

Sin embargo, también
aseguraque se debe traba-
jar mucho mas en crear un
buen sistema de informa-
cion, en como confluye la
misma y que estd relaclo-
nada con los indicadores
que ese ministerio maneja
y que le permitirfa dar un
seguimiento a escala te-
rritorialy por grados.

“Educacion tiene mu-
cha informacién, pero no
esta articulada, y para mi
eso es fundamental”,
cuestioné De Barraza.

En el informe del primer afio, la
comision de seguimiento planteara
puntos importantes como lanece-
sidad de teénér un marco legal mas

CIFRAS DEL
PROGRAMA

$27

- MILLONES

fue el refuerzo
présupuestario
de Edticacion.

PROGRAMAS

forman el plan

2021, todos en
camino.

fortalecido. Y eso pasa por refor-
marlaLeydelaCarreraDocente.

Ajuicio de De Barraza, se le debe
dar protagonismo alos centros es-
colares, partiendo de que son los
profesores y directores quienes de-
ben responder por las adecuadas o
inadecuadas practicasque
se dan en los centros edu-
cativos.

“Deberian tener mas
claramente delimitado su
rol porque los resultados
no dependen de la minis-
tra, sino de ellos, los pro-
fesores”, dijo.

En la actualidad, hay
una reforma de esta ley
pendiente de aprobacion
en la Asamblea Legislati-
va. De Barraza aseguraque
lacomisiOnestdestudian-
doestasmodificaciones.

En adelante, una de las
recomendaciones es que
haya una mayor difusién
delplan, demodo que esto
permita buscar mas alia-
dosnacionales y extranje-
ros. Segiindijo, se necesita
mayor aporte a la Educa-
cion por parte de laempresapriva-
da, y que la sociedad en general se
involucreenlabisquedadelasme-
tasdel mismo. '

Oriente si destaca
en las tres “paesitas”

» Usulutan y Morazan
concentran la mayor
cantidad de centros
que tuvieron notas
mayores al 8 en las
pruebas de logro.

Una de las iniciativas mas aplaudi-
das por lacomision de seguimiento
al plan 2021 es que el Ministerio de
Educacionhayadecidido evaluarel
rendimiento de los alumnos en el
tercero, sextoynovenogradoenlas
llamadas “paesitas”.

“Es un buen mensaje el querer
saber cual es el desempenio de las
escuelas”, asegurd la encargada de
lacomision, Sandrade Barraza.

La comision tiene los datos de
300 escuelas —100 por cada gra-
do— que obtuvieron las mejores
notas en las pruebas de logro desa-
rrolladasel afio pasado.

“Hemos encontrado que escue-
lasmas pequefias sehandestacado,
y en algunos casos con secciones
multigrado, y hay que chequear las
caracteristicasy vamosaanalizarlo
posteriormente; qué ha hecho que
estas escuelas tengan este prome-
dio”, dijo De Barraza.

Los departamentos que con-
centran escuelas con mayores no-
tas para el tercer grado fueron Mo-
razan, Usulutan y Santa Ana, algo
quie le resulta curioso a la misma
comisionada.

La mayor parte de escuelas con
notas altas paralas pruebas de sex -
togradoestanenMorazany Usulu-
tan. Y enel caso de los novenos, las
mejores se concentran en San Sal-
vadory Usulutan.

El hecho de que la zona oriental
concentre a centros con buenos
promedios contrasta con los pro-
medios de la PAES, que muestran
estapartedel paisconunrezago.

Sobre estabase, lacomision ha-
raunanalisis. Las escuelasconme-
jores notas tienen pocos estudian-

&4 Es un buen mensaje el querer
saber cudl es el desempefio de las
escuelas.”

Sandra de Barraza

Los destacados

Los tres primeros lugares en
tercero sexto y noveno:

= Para sexto, los mejores fue-
ron: C. E. Caserio Hacienda Co
rinto, de Zaragoza, con 8.81; C.
E. Cantén Ojo de Agua, de Usu-
hetdn, tuvo 8.68, y el C. E. Ru-

tes, y eso puede dar yauna hipote
sis sobre la importancia de perso
nalizar la ensefianza. “Conun pri
mer gradode 45ninos, lamaestrase
vuelveloca”, ejemplifico.

PARADOJA. Al contrario de lo ocurrido con la PAES, distintas escuelas
priblicas de la zona oriental si destacaron en las “paesitas”™.
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LISTOS. Alumnos del centro escolar Agustin Linares fueron parte del grupo que acompano a las
autoridades en el evento de inauguracion del atio escolar.

.

millones de délares para mejorar
infraestructura de 26 escuelas.

MATRICULA

alumnos nuevos en el sistema
piblico para este 2006.

Retos del Plan 2021

\

marcaran ano escolar

14 afios

| = La ministra

de Educa-
cion, Darlyn
Meza, apro-
veché su dis-
curso para
recordar la

| firmadela

paz, hace 14
afios.
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> El afio 2006 en
Educacién estara
marcado por el
fortalecimiento de
los programas del
plan de Educacion.

CLAUDIA RAMIREZ
social@laprensa.com.sv

Mais que de logros, el presidente de
la Republica, Antonio Saca, quiso
hablar de retos durante su discurso
de inauguracion del afio escolar. E1
mandatariodedicé parte desuspa-
labras a Maria José Ulloa, una pe-
quenaque este afnioempezaracuar -
to grado, y que robo la atencion del
publico.

La gran facilidad que la nina
mostro paralaoratoriaprovoco que
el publico le aplaudiera mas de dos
veces. La joven alumna compro-
metio al presidente a no dejar solos
alosestudiantesdel pais.

Por eso, el funcionario se dirigio
a ella cuando asegur6 que Educa-
cion es una delas prioridades de su
gobierno. Como argumento, indi-
c0 que este afio tendra 27 millones
dedolares mas de presupuesto.

Entotal, Educacion contara con
510 millones deddlares. Siseinclu-
yen los préstamos aprobados, lle-

CEG S FHBUE

gardhastalos574.
Esedineroyatienedestino. Saca

. asegurd que servira para impulsar

aun mas los 10 programas del plan
2021, entre lo que destaco laincor -
poracion de 3 mil estudiantes mas
al programa Compite, para fortale-
cerelidiomainglés.

También esperan que con Eda-
came la matricula en educacion
media subaen10mil cupos.

El aflo escolar, segn el presi-
dente, estara fortalecido por la
comprade pupitres, conunainver-
siondemasdeunmillondedolares,
aunque persiste un déficit.

Otros tres Megatec

Uno de los planes mas ambiciosos
enesterubroeseliniciodel proyec-
toparaconstruir tres Megatec mas,
aparte del que se inaugurara en fe-
breroenLaUnion.

“Proximamente queremos te-
ner otros Megatec en Sonsonate,
Cabanasy Zacatecoluca”, aseguro.

En el tema de la educacion tec-
nologica, también esperan abrir 60
aulas informaticas en todo el pais,
con lo que se beneficiaran a 70 mil
estudiantes.

Ademas, las autoridades expli-
caron que habran muchas activi-
dades encaminadas alaprevencion
del VIH enlos centrosescolares.

El municipia de Soyapango fue

elescenarioparaqueel presidentev
la ministra de Educacion. Darlyn
Meza, dieran el banderillazo parael
inicio delanioescolar.

Empezar eneselugarno fue for-
tuito. “Siponemos uncentro esco-
lar ahora, seguro llenamos la ma-
tricula en un solo dia, hay una gran
demanda”, explico la ministra. en
sudiscursoinicial, y conelloretratd
la demanda escolar que hay en ese
municipio.

Meza no solo hizo énfasis en la
necesidad de mas escuelas; pro-
metid que se abriran dos centros
escolares grandesenlazonay, ayer
mismo, puso la primera piedra para
el polideportivo de ese municipio,
que estara administrado por FU-
SALMO, que también esté a cargo
delestadio Espana.

“El convenio entre ellos y Edu-
cacion es que los jovenes pueden
llegar alli a recibir clases de educa-
cion fisica o simplemente a apro-
vechar sutiempo”, indico Meza.

El tnico inconveniente con el
que arrancaeste afnoescolar es que,
pese a los ultimatum hechos por
Educacion, dos centros escolares
no pudieron iniciar clases ayer por
seguir siendo albergues.

Estos son el centro escolar El
CongoyelSalvador Mendieta. 1mil
800 alumnos no arrancaron ayer
consusclases: - - e 8

ina
| de

inte
And'\



SWIEFaA ) Congo

se suspende el
inicio de clases

CARLOS HENRIQUEZ
social@laprensa.com.sv

Unos 1 mil 800 alumnos matricu-
lados en el centro escolar El Congo,
enelmunicipio del mismo nombre,
no pudieron iniciar sus clases ayer.
Larazonesque20 familiasqueeva-
cuaron las faldas del volcan Tlama-
tepec no quieren dejar el lugar, ya
quenotienen dondeir.

Lo mismo ocurrio enla escuela
Salvador Mendieta, en el canton
Siete Principes, de E1Congo, donde
hayuncentenarde evacuados.

Marco Tulio Fuentes, jefe de-

amental de educacion, pidid
Comité de Emergencia Departa-
mental que busque una solucion
inmediata ~para’ ambos centros
~.*Oralia de Mojica, directoradela
 escueladeFElCongo, dijoquelosre-
 fugiados ocupan cuatro de las 18

e
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' marca educacion rural

las
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I RONALD JOVEL
aniel Vi tiene 17 anos
Dcumplidos y su paso
porlaescuelaterminé
en cuarto grado. Vive en la
. zona rural de Cabanas,
donde se dedica alaslabo-

res agricolas.
Hace dos anos abando-
no el centro escolar donde

' estudiaba, en el cantén Ro-

Jas, por lafalta de recursos
econémicos. Su‘madre es

amadecasa,su p\a}%re guar-
el

.da prision en

S (LA

”esperanzas”ae qu
un futuro distinto.

El/caso de Daniel y su.

. entorno familiar se'ilustra
a cabalidad las conclusio-
nes'del estudio que realiz6

4

@
£

rural'de/Cabafias, Sonsonately

Santa Ana urbano
Usulutén urbano 'y
La Paz'urbano, ¥

San Salvador'urpano*
San Vicente urbano
SanMiguelrural 8

La Libertadiurbano |
Santa Anarurals
Cuscatlan rurald
Chalatenango furals i

. (ila Paz rural

enal de
Sensutepeque, Y cuenta‘

el proyecto Excelencia de
la Educacién en el Aula a
Nigel Local (Excell) sobre
la‘equidad enila educacion
nacional.

A juzgar porlosresulta-
dos'la equidad no ya mas
alla del titulo. En la zona
rural de Cabanas, s6lo el
45.5por ciento delosjove-
nes'entre 13 y 17, ha supe-
rado el sexto grado de ba-

~ Casifuno,de cuatro centros,de la 7002 %%

Ahuachapan cuenta cén‘pqctjs recurso

Elrezago de muchachos
como Daniel tambiénseex-
plica por este fen6meno.
Asimientrasen lazonaur-
bana se invierte 180 déla-
res por alumno, en el area
rural la cantidad apenasso-
brepasa los 152.

Paraeldirector de Excell,
Eélix Alvarado,los hallazgos
son producto de la necesi-

dad existente de que Educa-.

" ticaide inversion en el sis

$;40.00,'$-30.00+45-20.00 §:10.00 $0.00

requiere un mayoraborda-
je, pero no basta con decir
éstas son las escuelas mas
pobres demosles mis; es'de
poder especificar cuanto
mashayqueinyertir’, indi-
¢6 el especialista, respon-
sable de esta entidad-que
colaboré con el propio Mi-
ned yla‘Agenciade los Es-
tados Unidos para el Desa-
rrollo (USAID ipor sus si=
165)para ll

‘hora dé'd'e'sarrollaf

o tema pubhco nacional.

a cahdad yel'accesoa [alensenanza ests relaclonada coft 1a inversion eneste rubro.En‘el
5 als, sequn el 'estudio’Excell, el'sector pablica'invierte mas en los alumnos del drea urbana
w0y en las ciudades principales.

" ‘hogares “casi define” el fu-
. turodelj Jovenen elestudio.

Mencxoné que €sa carte R

Desigualdad. Solo el 45.5% de los jovenes en Cabanas termina el sexto
grado, la mitad que en La Libertad b Gobierno invierte menos en el campo

ra ya trabaja en mecanis-
mos que permitan realizar
unamayor inversion enlas
escuelas rurales. Entre los
proyectos esté la ejecucion
de un modglo de presu-
puesto escolar integrado,
asi'como la elaboracién del
indice de rezago en esta
parte del pafs.

Ademas' del 4mbito de
lalensenanza;las condicio-
nessocioeconomicasdelos

erto“ en Economia de la
Educacion; Anthony Dewe-
es, de ca.da 'ano adicional de
escolaridadique tiene el jefe
delthogar, las probabilida-

““des dealcanzarel sexto gra-
‘do.aumentaen un 16%.

San Miguel urbano, S SRR S SRS I
Santa Ani urbano - S NN RN BN BN

San Vicent(turbano ----I

/e Sansalvadourbano RN IR I

San Vicente rural;
-\ LaPaiturbano®

: elrural

“Usulutdi urbano: S ES
(halatenar.go rural" FESERE N
La Libertad:urbano’ N I s‘“
Ahuachapdiiurbanoy -

Morazdn'rural:

| Morazaiyurbano: _--

Usulutdnirural

i LaPazrural
Cabafiasrural =
La'Libertad'rural =
Ahuachapan rural

$10.00" $20.00

: lnstﬂucionos comclden

“rec
ol accesoalasaulasyla

8 que el'promedio

n Ianecgsldad de

calldad de la educacion.

B 7

La ministradel ramo,

“:DarlynMeza, valora los
© resultados del estudio

Excell y considera que
debentomarse en
cuenta alahora de lle-

_var a cabo una politica

de inversion mas justa
y que beneficie a los
mas necesitados.

Félix-Alvarado, director
de la institucion, es de

{a opinién gue, ademas
de decir dondeé invertir,

' bay que tener claro

cuanto dinero se nece-
sita para mejorar las

. condiciones'y la infra-
 ‘estructura educativa
. enlazonarural. ;

que se recibe. SilviaLo
rena, de esta organiza-

dentro del émbito rurat
las mu]eres sonzel sec-
tor mds afectado,

§30.00°

$40.00:" $50.00
Infografia EDH/Marta Maravilla




Educacion .
leforma enfrenta grandes retos

Darlyn Meza, viceministra de I"(Iummdn

FORMACION BE WGEVOS Y MEJORES ALUWMGS -~
Calidad debe ser el blanco

Nadie, pricticamente, niega
las bondades de la reforma: mas
e<cnedas y alnmnos; nuevos pro-
gramas curriculares y libms de
texte, moderna administracion
docente: y fornento de los valores
morales y cfvicos,

No obstante, los indicadores
sobre alfabetismo y asistencia es-
cofar reflejan un avance signifi-
cativn, ast como lo mucho que
fakta por hacer.

Fl 74 por ciento de la pobla-
ciém entre loa 7 y loa 18 afos re-
cibe educaci'm formal. Sm em-
hargn, ¢l Area nral merece mas
atencyn va que mas nifios y jé-
venes en edad esonlar guedan
firera de la escuela en relacion al
Area urbana, y las mujeres son
las mds afectadas.

FI grnipo mds numernso es el
de nifios entre 7 y 12 aftos, que
asiste con regularidad a sus cla-
ses en el drea rral en um porcen-
taje del 83 por ciento. E.n cambio,
el 69 por cientn queda fuera de lay

aulas al llegar a los 16 afios.

Frente a este panorama, los es-
pecialistas en educacién y el mis-
mo Ministerio coinciden en sefia-
lar la necesidad de priorizar en
otras 4reas.

¢Fl objetivo? Traducir esos lo-
gros en la formacién de nuevos y
mas alurmmos. En pocas palabras,
que salgan con mayores conoci-
mlmtmympanchdespam desen-
volverse demtrn de la sociedad
cambiante.

“F] blanco, esta vez, -dicen- de-

be ser Ta calidad-y, dentro de ella,
 profesional del_do-

la rm-mac(m
cente’, rmiembros de FE-
PADE, FUNDAUNGO, FUSADES

y el MINED.

Fstas fundaciones e institocio-
nes consideran que, una vez con- |
solidado el marco de dcon educa-

tivo_(comstruido_en_estos _afios

anieriores), debe atenderse —com |
mayor atencion y profundidad- el |
plErr mnm traduce la:

refarimia en préctica: el maestro.

El reto de la nueva
administracién es
"hacer un esfuerzo
grande por mejorar la
calidad. Y su corazén
es el maestro, en
quien debe reforzarse
un mend de aspectos”,

" dijo la viceministra

Meza.

Guaoys Catns

RrDACTONA OF NACIONALFS

I.a mejor carta de presenta-
cion de la gestion del Presidente
Armando Caldertn Sol fue la re-
forma educativa.

La viceministra de Fducacion,
DNarlyn Meza, fue enfética al sefia-
lar que la reforma comienza a dar
los primeros frutos.

"asta ahora sentimos que he-
mos llegado como a la puerta del
aula; porque adentro todavia no
pasa casi nada”, expreso,

La funcionaria, junto con al-
gunos mandos intermedios del
Ministerio de Educacién, sefiala-
ron que todo es parte de un proce-
0, que —con el tiempo-se va con-
solidando para obtener mayores y
mejores resultados.

Aclard que a pesar de que los
maestros_han rect capacy

ciones, &stas no han sido sTﬁnrn :

o
fes, To que se refleja en una prac-
en el aula.

ti
"No_es de un dia para otro que
el maestro va a cambiar U acli-

tudes, ni sus aptitudes hacia los_
nnevos procesos.. No_es cierto

quc,um_:scuela_ﬁmunm sblo
porque el maestro es excelente;

sino también porque tienelos ma-
a b el docente se

dedict a elaborarlos, y a ensenar

con buena_metodologia’, argu-
I

Muches avances

La lista de logros, en esta car-
tera de Estado, es larga.

De acuerdo con Meza, se com-
plet6 la reforma curricular en to-
dos los niveles; se elaboraron
noevos libros de texto, gutas de
apoyo al maestro y nuevos méto-
dos de evaluacion.

Ademas, se increment6 la po-
blacién estudiantil en el nivel ba-
sico y se ampli6 la oferta educati-
va en el 4rea rural, disminuyendo
sensiblemente el analfabetismo.

Fueron creados entes de admi-
nistracién escolar y docentes
(CDE's, tribunales y juntas de la
carrera docente); y las condicio-
nes laborales de los maestros fue-
ron mejoradas, definiendo otras
categorias y nivelacion salarial.

Finalmente, se introdujo la

Total m 100% M 100% ‘l
_muma_m 14% A% RI% 4%
No estudia . 51;; % 1i7T% =%
Mascufino > 00%
Estudia 74% 7%
No estudia 26% %%
Femenino 100% 380%
Estudia 74% 748%
No estudia 26% 2%
Urbano 100% “100%
Estudia ﬁ\ 4 B5% i~
bt ot
No estudia 7% 15%
e z
Estudia
Noestudia 1d7%: ¢ 36%

Foente: FEPADE

educacién en valores dentrn de
todos los contemidos curricula-
res.

Todavia falta qué hacer

A juicio de la vicetitular, loe
cambins curriculares, para que
tengan un verdadern impacto, de-
ben reflejarse en cambios dentrn
del aula.

"Y eso significa, realmente.
nuevos métodos de ensefianza.
nuevas maneras de trabajar con

los nifios... pern eso nn basta de
cirler, para logrario hay que pasa-
por un proceso que e« grande.
cTen que ésa sigue siendo uma de
bilidad™, afrrmé.

De allf que “«i uno preguntu
icudl es e reto de la moeva adm
nistraciém? Sencillamente, pued-
decir: hacer un esfuerzo grand=
por mejorar la calidad. en dond-
el corazém es el maestro; y en &
debe reforzarse un menti de a«
pectos”, puntualizé.
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B PRESUPUESTO DESTINADO A EDUCACION EL SEGUNDO MAS BAJO EN AMERICA LATINA

Sin educacmn 366 mil 1nfantes

Segun datos de
UNICEF, solo tres de
cada 10 ninos
matriculados
completan el sexto
grado. El 20 por
ciento esta fuera del
sistema.

qumn Acevipo
w N
Cercar de 66 il ninas y ninos
salvadorenios estin fuera del siste
maeducatno, deacnerdo conelin
forme del Fondo de las N
I'nidas
CEF)
FI docnmento,  denominado
“Fatado Mundial de 1o Infaneia”,
e aborda el tema e edie

iones
(1IN

para la Infaneia

semalagque estosmenares notienen
accesn al conoeimiento, prineipal
mente por Ly Balta depresipiesto

1 e sentido, By pepresentante
de LNTCEEF en ELSalvdor, Nime
nadela Rarea aseguraa LA PREN
SAGRALIE A e el d
yna tremenda denda eon los ninos

adoestien

silvadarenos porque cerca de un
W peor cento esti fuern del siste
ma

Die T Barra reconoeio que la de
sercin, i repetician y el analfabe
tismo han disminnido, luego de la
reforma edueativa

Sin embargo, los indicadores
contintian siendo alarmantes, pues
la tasa de repitencia en los prime-
ros grados en las escuelas rirales
es del 30.5 por ciento.

Ademas, sélo tres de cada dicz
ninos matriculados en la escuela
primaria completa el sexto grado.

Su argumento esta basado en el
83 por ciento de tasa de escolaridad
que posee el pals.

Contrario a esto, la ministra de
Fducacion, Abigall Castro de Pérez,
afirma que son 85 mil nifios los que
tienen "problemas de estudio™,

De la Barra mostrd su preocu
pacién porque la meta planteada
por el gobierna para el 2000, del 95
por ciento de escolaridad, no se va
a aleanzar.

Criticd ademds, que el gnhlonm
nnicamente destina el 2.2 por cigr
1o (el gasto mnng(‘grmJur.

m]&Jus porcentajcs mas
en_ América Latina, s6lo superado
por IMaitf

T ¢l mundo existen alrededor
de 1% millones de nifios y nifas
queestan fuera de la esenela por di
versas eausas, segiin revela el in
forme.

28% de padres son analfabetas

Otro de los problemas graves,
segin De la Barra, es que el 28.6
por ciento de padres son analfabe
s

Cifra que dobla todo el prome
dio de toda América Latina, el cual
es del 13 por ciento

ajos

EN PARVULARIA. Cifras de la

U/NICEF revela que en el pals
el 41.8 por ciento de los niftos
entre los cuatr y seis anos
recibe educacién parvularia.

“Uin padre educado dard mayor
prioridad a la educacifn de su
hijo", aseguro.

Escuelas bajo arboles

Pero no s6lo la poblacidn que es-
14 fuera preocupa a UNICEF, sino
también los que estan dentro por
que sufren serias disparidades en
su educacién.

Fstas diferencias no son preci-
samente de sexo, sino de nivel so-
cial y de calidad de la oferta educa
uva

"Son los nifins pobres los que
van a las escuelas menos motiva-
doras. Enel pafs hay nifios cuya au-
la eseolar es un arbol”, indich.

s-oqt' AT Fvoal

mhos matriculados dcmzm

Laeecolaﬂdadprm»ed\oesda ‘
“ sblo cinco afos. Una de las més
bajas en América Latina. .
El analfabetismo es de 28.6 por
ciento, més del doble del -
promedio del continente.
Saomzporclemodelosmbos
de cero a tres afios estén
Incorptxmosalaednx:aciﬁn
inicial.
Unicamente un 41.8 por ciento
de la poblacién entre los cuatro

a seis anos recibe educacién

«La‘ educaczén en ni

“leer un libro o firmar con su

sexto grado.* R vt s |

) __cTepresentan 73 millones de los

nombreamlclosdelnmo

lo. s B
Enamnoenaesar’mno 130
millones de nifios y nifas’en =
edad escolar crecen sin poder

_recibir una educacién bésice.

" Tres de cada cinco infantes del
“ mundo que no asisten ala
escuela son nifias. Ellas

130 que no acuden a vela,
Alrededor de 250 g0e¥
nifios y nifias en edad escolat
realizan un trabajo. Estos son ', -
candidatos a dejar 1a escuela.

’J

|

Politicos apovan
estrategia
cducativa

Borrs ZeLabA
T 3
Hacer que el gobicrne gaane
cierta cantidad de dinens para
que los ninos estidien e gar

de que trabajen, o< I progeesta
de Cristovam Buarque, pressden
te de 1a Misian Infante, orgzniza
cion no gnbernamental beasile
na

Parn los dipntados e la
Asamblea Legislativa este =s un
bien provecto para elimar el
analfabetisimo entre los nifios
salvadoreiios.

De acuerdo con lorge Muiioz,
de ARENA, lns soliciones sf pro
Dlema deben ser findamentadas
en una vocacién hnmartaria
"Tenemos que superar 1z« dife
rencias politicas e ideoligicas,
para pader hacer frente cvmiin al
relo que se Nos presenta Niestra
ninez. Ins salvadorenos ded fatn

o, mereeen e osfierye s e
e en la medida que romveria -~
mos en favar de ellos lo vamos a
lograr paulatinamente”, aseve
.

lorena Pefa, del FMEN, al
compartir la vision de Manioz,
destact que antes de el debe
aprenderse a escuchar. " Aqui te-
nemos que trabajar juntes. supe-
rar la pobreza estrictural traba-
jar para cducar a adnitos ¥
menores, filndamentar Je< hoga
res y fortalecer los derechos de la
mujer que en muchas omasiones
es la matriz de un hogar de esca-
S0S reCUrsos”

1.a ex procuradora de ‘os De-
rechos del Nifio, Anabela Henrt
quez, manifesté que calquier
iniciativa (‘"f“\nl"l.’\("\ a fortale
cer la educacién de los menores
es bienvenida, sin emhargn lla-
m6 a los politicos a trahajar de
forma coherente cn pr de la n
nez.

" a propuesta preser @ada por
el doctor Cristovam Ruzrque de
Brasil, se puede convertr en una
herramienta eficaz para mmba-
tir el analfabetismo y a deser-
ci6n esoolar, en los merores que
residen en dreas rurale< o urba
nas extremadamente  pobres,
siempre vy cuando lo< polihens
actien sin ningiin tipn de rece-
lo".

El trabajo desplaza

a la educacion
Pagina 22.
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v et npadc o socioren
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donde houpiar parabrisas o
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Aot EE ol se dediean

Lo trabapars el resto haee mala

sentee el tabago s By escuela

Pevoson Tutiros candidatos o 1a
sercian pot los dos roles gque de
mpenan
Fhestindio s acnlabnenesta
Fe U hares e Propositos, Alilnpls
PP Cdiversas argamizacinnes
necenthernamentales, que trabagm

TR LIRS

el asermr gue b e

teapuede Hegae al medioomillon

Otros estudios
L estdin ™
tuacion de exelusion soci

on si
“reali
zado por T Fundacion Fmpresa
tial para el Desaveollo Fdueativo
(HEPADE), advierte que por 1o
menos 10Emil menores entre los
7y IRanos estin uera del sistema
cducativo a consecnencia del tra-
o

Estos forman parte de los 440
mil 338 menores excluidos del
sistema edueativo por diversos
motivas, contabilizados en 1998
por FEPADE, tomando como ba
sela Enenestade Hogares de Pro
positos Naltiples (PN

\ute realidad UNICEL
sostiene que todo trabajo que im
pida i educacion y el desarrollo
delos menoves debe ser erradiea
do,

La Convenecion Mundial sobre
los Derechos del Ninos asi 1o esta-
blece

I Salvador es lirmante de di
FINTCEE consi
dervivque es un deber legal, ¢hea y
moral de los gohiernos proveer a

Los jovene

[ H

cha comuencinn

las ninos educacion

FALTA PRESUPUESTO. 7 s tistter ofe tinver buscnier infraestenetura en alztinos ceon
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Amiceriea b a

teeen otoren le o los

antubad de dimero

cambiode que sus hijos asistin a la
escuela

Para poder optar i Ly bheca, Tos
padres deben vigilar gque sus hijos
no falten miis de dos dins al mes

La limilia norecibe ebdineroen
esemes si los minos fltan

Ademias, sten el grapo Ll
lo componen varios hijos en edad
caenbin tados deben estin denten
el sistema

Ahora L Bl le o impor
tanciaa b esencly porgne esiiore

cthiendn plata por ello™,

Banque

Deuda externa por educacion

Fa “Beca Escolir™ va Tue eva
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po da UNICE
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Sehllones de mios ne

asisten o o eseuela porgue se dedican a trabagar

siendoesaliada porel Banco Nun
dial

Paarque preopone nna heca es
colarde 10 dalires como pramedio
en Amcrica Latina

“Cada nino que esti degando de
estudiar por teabagar, numana de
ot s del Estiado sy T eeo
nomi oo fancionarst bhien™,

16

seri

Barque asegori que Tuera de
I Salvandor exaste dinern para que
liv 13

i Bscolin™ Tuneione en el

Pevaelprogramede Buarque i
mas alli Propone destinar el 3 por
cientode L dendacesterma i b *Re

A e st los haneos acep
1Inll\|ll‘l

A poner ol cantidiud de

Lavan v los sohiernos s

el

dinero, los 250 millones de ninos
trabajadores en el mundo estuvie
ran en la escuela

B

con asesores del presidente electo

ASCLOPO Que sereunird

Frameisen Plores para analizar el
progrima

( DESPLAZADA

Clasificar el trabajo infantil

diversidad de trabajos y oficios
que éstos desempenan
El estudio realizado por
UNICEF junto con el ISPM
agrupd 1as ocupaciones en las
L siguientes categorias
Fiestudio habla de "servicios
menores” e
incluyen trabajos muy
modestos como tertilera
mozo de limpieza, ayudante de
vendedor, vendedor y
ordenador de diarios
Estos "trapajos” poseen
subcategorias que se resumen
con el calificativo de

PAPRINS e\
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Historia de
joven “canillil,
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$50 para que estudien
los ninos trabajadores

En El Salvador hay casi me-
dio millén de ninos trabajado-
res. La mayorfa no asiste a la
escucla. IXste proyecto ayuda-
ria a resolver la problematica

Ciro Granados
FI Digviardde Hoy
———

Cristovam Buarque era un nifio brasileiio
que detestaba la escuela. Intentaba por to-
dos los medios de no asistir. Pero después
le gustd tanto, que se volvi) catedratico.

Alora, Cristovam promueve bonifica-
ciones para que los ninos trabajadores asis-
tanala escucla. Ayer, la propuestallegd ala
Comision para la Familia, la Mujer y el Ni-
no, de la Asamblea Legislativa,

L nimero de ninos gue trabajan es ele-
vado en nuestro pais: medio millén de in-
fantes en edad eseolar. L.a mayoria de ellos
no asiste o la esenela !

Para evitar bajos indices de escolaridad
en los ninos trabajadores, Buarque —ex go-
hernador brasilenio -, sugirio a los diputa-
dos brindar un bono a las familias de estos
nifins, para que los envien ala escuela.

Por cada nifio, los padres recibirian de
50 a 60 dolares. El dinero los incentivaria
»ara que, en vez de mandarlos a trabajar,
os inseriban en centros educativos.

“Para tener éxito, es necesario que todos
los nifios de esas familias vayan ar\n escue-
1a%, indicd el ponente.

Fl brasilenio recomend6 que se podria
iniciar ¢l proyecto en las zonas rurales del
pais, donde las cifras son mas elevadas.

1 economista William Pleitez conside-
ra que el pais gastaria unos $10 millones al
mes. El Proyecto abarcaria a nifios con eda-
(ll'\' entre ‘“< \(‘i( \ ]')c 14 i\ﬁOS.

[as beceas tienen restricciones: es nece-
sario un estudio socioeconéomico a cada fa-
milia: y quienes dejen de iralaescuela per-
deran el bono.

Los fondos

Ladiputada del FMLN Lorena Pena cx-
presa que el dinero podria salir del Presu-
puesto General de la Nacion.

Fl Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) también podria desti-
nar fondos.

De acuerdo con Buarque, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) esta inte-
resado en estos programas, por lo que se
cree resultaria ficil tener acceso a créditos.

El economista Pleitez dijo que al elevar
los aranceles al 5%, el pais podria recaudar
mas de mil millones cada aiio.

Ademas, se podrianegociar parte del pa-
go de la deuda externa, en concepto de es-
tos bonos

Pero la Procuradora para los Derechos
del Nino, Anabela Henriquez, dijo que el
plan representa un reto para Educacion.

“Hay deficiencias en Ha infraestructura,
para que estos ninos tengan acceso a laedu-
cacion formal”.

I.a Procuradora agrego6 que, para poner
en marcha este programa, hay que adecuar
los horarios escolares.

I.a propuesta sera estudiada por los di-
putados. Lorena Pena seiald que, de llegar
a un acuerdo, podrian presentar un dicta-
men favorable en mayo.

Para poner en marcha el programa de becas, /7/ Salvador necesita unos 120 millones de dié-

-

FOTO EDH/ FELIPE AvEA

lares cada ano. Los fondos se podrian compartir con créditos y donativos.

Bonos

escolares

En Brasil, este
programa de
becas, ha dado
huenos resulta-
dos.

Estudios reflejan
que los nifios que
no asisten ala es-
cuela, tienen ma-
yores posibilida-
desde caerenla
pobreza cuando
son adultos.

PROCESO

m El plan esta
disenado para
iniciar en zonas
rurales, como
prueba piloto.

o La familia re-
cibiriade 50 a
60 dolares por
nino en edad es-
colar.

m Si el nifio deja
de asistir a cla-
ses, el bono es
retirado.

u El proyecto
contempla ac-
ciones del go-
bierno central,
unido a ONG's,
con financia-
miento propio,
créditos y dona-
tivos. Cuesta
$120 millones
al afio.

“Se forzaria  “Se podrian  "Si llegamos

al gobierno  subir aran- a wn acuerdo
a abrir mas  celes para tendriamos el
escuelas en el tener los decreto en
pais”. Jondos”. mayo”.
Cristovam Buarque William Pleitez Lorena Pefia
Erpositor brasileno Economista Diputada FMLN

£

Los datos de UNICEF revelan que 366 mil ninos calvadorenios no
asisten a la escuela. De ellos, 22+ mil trabajen



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.

GUIA DE ENTREVISTA PARA INFORMANTES CLAVES.

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

NOMBRE DE LA ENTREVISTADA

CARGO U OCUPACION:

FECHA

OBIJETIVO: la siguiente guia de entrevista esta dirigida a funcionarios de Instituciones
Publicas y Organizaciones no gubernamentales que estan vinculados por su labor al objeto
de nuestro estudio y que pueden aportar informacion de mucha importancia.

1. ;Considera usted que la proteccion al derecho a la educacion por parte del

Estado es un tema de importancia social?

2. (Considera usted que se el Estado como responsable de garantizar el derecho a la

educacion lo hace eficaz mente.? SI NO



3. Si su respuesta es no ;qué recomienda para que el estado cumpla eficaz mente

con el derecho a la educacion?

L) a4

(Considera usted que la normativa Juridica es suficiente para garantizar el

derecho a la educacion de la nifiez trabajadora?

5. (Considera usted que las Politicas y Programas del Ministerio de
Educacion son suficientes para cumplir satisfactoriamente con la responsabilidad
del Estado en cuanto al derecho de la educacion que se les procura a los nifios que
trabajan?.

SIE — NO —

6. Si su respuesta es no ; cuales serian los motivos del porque no son suficientes las

politicas y programas del Ministerio de Educacion.?




7. (Considera usted que el gobierno asigna el presupuesto necesario para garantizar

el derecho a la educacion .

8. (Considera conveniente que exista conexion entre el gobierno central, gobierno

local y organismos no gubernamentales para garantizar el derecho a la educacion?




UNIVERSIDAD DE EL ESLVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.

ENCUESTA DIRIGIDA A LA NINEZ DEL MERCADO CENTRAL DE SOYASPANGO.

OBIJETIVO: Precisar la poblacion de la nifiez trabajadora y recabar informacion valiosa
Para el objeto de nuestro estudio.

1. Sexo.

Masculino Femenino

2. Edad

3. Grado de estudio.

4. Asistes la escuela.

a diario a veces no asistes

5. cuando no asistes a la escuela ;Cuales son los motivos?.

6. ;sabes cuales son tus derechos como nifio / a?.

SI NO



7. {Quiénes conforman tu grupo familiar?

mama papa hermanos
abuelos otros

8. (Aportas algun ingreso economico?.

SI NO

9. (Qué clase de trabajo realizas?

tios

10 ;Conoces cuales son tus derechos como nifio?

SI NO

11. jcuales conoces?




UNIVERSIDAD DE EL ESLVADOR .
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

GUIA DE ENTREVISTA A PERSONAL DE CONUNICACIONES Y RELACIONES
PUBLICAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOYAPANGO.

NOMBRE DEL ENTREVISTADO

ENTREVISTADOR
FECHA
1. /Que tipo de programas ofrece la alcaldia Municipal para el acceso a la

educacion de la nifiez trabajadora del mercado central de Soyapango?

2 ;Cree usted que con esos programas se cumple con el Articulo 53 de la
Constitucion de la Republica que establece que el derecho a la
educacion vy a la cultura es inherente a la persona humana por lo que es

la finalidad del estado conservarla?




(Considera usted que es necesario crear programas de educacion formal

para ayudar a la nifiez trabajadora del mercado central de Soyapango?.

¢(Existen politicas dentro de la municipalidad de Soyapango que

beneficien a la nifiez trabajadora? ; y de existir ;Cuales son?

(Considera usted que es necesario que la municipalidad de Soyapango
un esfuerzo con organizaciones gubernamentales como no
gubernamentales para fomentar y difundir la educacion de la nifiez

trabajadora del Mercado Central de Soyapango?




8. ;Conoce usted de talleres o programas culturales y educativos que el gobierno
central, alcaldia Municipal de Soyapango, y Organizaciones no gubernamentales
tienen para garantizar el derecho a la educacién de la nifiez?

SL O NO [

9. Si su respuesta es si ;Cuales son los talleres o programas que conoce?.

10. ;Asisten sus hijos a esos talleres o programas?

SL O NO



