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Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

INTRODUCCION

| informe contenido en estas paginas titulado “Aplicacion de la Ordenanza
Reguladora de los Desechos Sélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo
2003- 2004”, tiene como finalidad, luego de haber desarrollado la
investigacion cientifica pertinente, el establecer un diagndstico de la problematica de los
desechos solidos en el municipio de Mejicanos, uno de los mas importantes del Area
Metropolitana de San Salvador, debido a su cercania con el municipio de San Salvador,
densidad demografica (en el afio 2005 la poblacion de Mejicanos era de 203,973
habitantes) y actividad econémica, que caracterizan a Mejicanos como uno de los

municipios de mayor generacion de desechos solidos en la actualidad.

El presente documento de investigacion incluye el conjunto de capitulos que reflejan los
resultados tedricos y empiricos que guardan una coherencia l6gica sobre la problematica
y la solucién que de la misma se plantea, a través de la Ordenanza Reguladora de los
Desechos Solidos del Municipio de Mejicanos, objeto de esta investigacion y que

brevemente a continuacion se describen.

El Capitulo UNO, presenta el planteamiento del problema y su contexto dentro de los
limites espaciales, temporales y teorico conceptual en los cuales se encuadra la
investigacion; se justifica la misma y se plantean los objetivos tanto el general como los

especificos. A continuacion se incluyen los motivos juridicos, econdmicos, sociales,

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 1
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historicos, culturales que conforman la justificacion de la investigacion y los objetivos,
tanto general como especificos que establecen las directrices de la investigacion,
sefialando la importancia del tema y los resultados que se pretendian obtener; en seguida
se plantean las hipdtesis, que fueron de base para obtener los indicadores y los items
para construir los instrumentos de recoleccion de datos y alcanzar la informacién
empirica pertinente, que respaldara los datos tedricos y juridicos necesarios para realizar
una exposicién completa del fendmeno en cuestion; luego se detallan los aspectos y
procedimientos metodoldgicos que sefialaran los pasos realizados para la obtencién,

ordenamiento y procesamiento de la ya referida informacién tedrica y empirica.

El Capitulo DOS, incluye el marco historico referencial pertinente a los Desechos
Soélidos, exponiendo la evolucion del fenédmeno desde el mismo aparecimiento del
hombre que, respaldado por muchos estudiosos, se ha determinado que es el unico ser
vivo con incidencia suficiente sobre el medio ambiente, capaz de afectarlo de manera
negativa con los efectos de su actividad diaria. EI desarrollo del marco historico abarca
todos los medios de produccion que el hombre a desarrollado a través de su historia,
desde el comunismo primitivo hasta el modelo capitalista que domina econémicamente
en todo el mundo en la actualidad. Dentro de este desarrollo histérico se ha elaborado la
investigacion tomando en cuenta la historia universal como ya se expuso, la historia
regional de nuestro continente, desde la era precolombina hasta la actualidad, y
comprendiendo estos dos Ultimos aspectos histéricos, se desarroll6 la historia nacional

de El Salvador con resefias historicas del Municipio de Mejicanos.
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El Capitulo TRES, plantea el marco tedrico conceptual que sefiala el conjunto de teorias
y conceptos desarrollados referente a los Desechos Solidos, y su impacto al medio
ambiente, salud publica y economia en El Salvador. Tales como la clasificacion de los
desechos sdélidos, gestion, pasos para su adecuado tratamiento y disposicion final,
tomando en cuenta también alternativas tales como la elaboracion de compostaje,
reciclaje de insumos como el papel, carton, aluminio, etc. y la incorporacion de otra

clase de materiales tales como el metal, el vidrio, plastico entre otros.

El Capitulo CUATRO, expone el marco juridico que rige el tema de los Desechos
Sélidos, desarrollando todos aquellos instrumentos normativos desde el nivel
internacional como los Tratados de Estocolmo, de Basilea, Acuerdo de Movimiento
Transfronteriso de desechos peligrosos y a nivel nacional desde la Constitucion de la
Republica asi como la legislacion secundaria ambiental, de salud, de ordenamiento
territorial, Municipal, con sus respectivas Ordenanzas (incluida en esta categoria la
Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del Municipio de Mejicanos, objeto de

esta investigacién) y finalmente en materia penal.

El Capitulo CINCO, detalla los resultados de la investigacion de campo, previa
ejecucion de los instrumentos pertinentes para la obtencion de este tipo de datos,

instrumentos tales como la encuesta de opinidn publica referente a la problematica de los
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desechos sélidos en el municipio de Mejicanos, dirigida a una muestra poblacional
dividida en proporcion a la densidad demografica de los cinco sectores en que se divide
el Municipio de Mejicanos (Zona centro de Mejicanos, Zona Zacamil, Zona Montreal,
Zona San Ramoén, y Zona San Roque) segln la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS). Asi mismo se elaboraron cédulas de
entrevistas dirigidas a los principales funcionarios publicos de las instituciones con
competencia en materia de desechos solidos, como los encargados de la Unidad de
Medio Ambiente, Departamento de Saneamiento ambiental de la Alcaldia de
Mejicanos, al director de la Unidad Ejecutora del Programa Regional de los Desechos
Solidos del Area Metropolitana de San Salvador, representantes de las Unidades de
Salud del Municipio de Mejicanos, a la jefa de Departamento de Usos de Suelo de la
OPAMSS vy a directores de Centros Escolares del Municipio de Mejicanos como
muestra representativa para medir la interaccion institucional existente con la
municipalidad de Mejicanos, todos los resultados de estos instrumentos son respaldados

con su correspondiente analisis e interpretacion.

El Capitulo SEIS, contiene las conclusiones obtenidas en funcion de los objetivos y las
hipétesis planteadas, asi como las resultantes del estudio realizado. En seguida derivado
de lo anterior se presentan las recomendaciones y medidas de solucién a la problematica

estudiada.
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CAPITULOS
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CapituLo 1.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MANEJO

METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION.,

1.1 PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA:

esde los inicios de la civilizacién, la especie humana ha dejado a su paso una

estela de desechos, que son el residuo de todo aquello no utilizado en

actividades de produccion, distribucion y consumo. La produccién de
desechos es una consecuencia propia y natural de la actividad del ser humano, la cual se
ha incrementado paralelamente al desarrollo de sus capacidades y modalidades de
produccién y consumo. El acelerado proceso de urbanizacion, el crecimiento industrial y
la modificacién de los patrones de consumo, han causado un acelerado incremento en la
generacion de residuos sélidos por habitante.*
La recoleccion y eliminacion de desechos solidos es un problema serio que se desarrolla
sobre todo en las areas urbanas del pais, debido a una serie de factores como, la enorme

densidad poblacional, los pocos recursos disponibles con que cuentan las

! GREENPEACE Centro América, “Manual Ciudadano sobre Desechos Sélidos", Fondo de Cultura
Editorial, Guatemala, 1998, P.P. 7, 8.
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Municipalidades, la falta de educacion ambiental, haciendo aun mas dificil la tarea de
recoleccion; otro factor de la problematica es que la basura se convierte en foco de cria
para vectores de enfermedades tales como moscas, zancudos, roedores y otros agentes
de enfermedades infecciosas que se desarrollan en los mantos acuiferos contaminados y

otras fuentes de agua potable.?

El incremento de los desechos solidos se agudiza aun méas cuando los productos que son
consumidos en los hogares son descartados por considerarse inservibles debido a la poca
educacion ambiental en relacion al reciclaje. En San Salvador solo se extrae una
pequefia parte de material reciclable de los hogares, ya que en las zonas de clase media
hay afluencia de contaminantes reciclables como plastico, papel, carton, vidrio; mientras
gue en los sectores de menores ingresos se generan mas desechos organicos pues
adquieren menos productos importados y mas productos de primera mano, como la
comida y medicinas. La Alcaldia de Mejicanos es la responsable de prestar el servicio de
recoleccion de desechos sélidos en el Municipio; servicio que en los Gltimos afios ha
tenido una mejora sustancial, ya que en 2002 la cobertura de recoleccion fue de 80.5 %
de los desechos generados, en 2003 fue de 88.2 %, en 2004 fue de 89.5 % y actualmente
hasta agosto de 2005 tiene la capacidad de cobertura del 91.8 %2, Sin embargo, atn

persiste una demanda insatisfecha que da lugar a grandes promontorios de basura en las

2 .

Ibid.
% Unidad Ejecutora del Programa Regional de Desechos Solidos, “Informe Ambiental de Estadisticas”,
S/E, San Salvador, El Salvador, 2005, S/P.
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aceras, calles, predios baldios, barrancos y quebradas, encontrandose todavia botaderos

pequerios a cielo abierto, aunque de menor grado.

Por todas estas razones la Alcaldia de Mejicanos, como forma de solucionar la
problematica de los desechos solidos cre6 la “Ordenanza Reguladora de los Desechos
Solidos del Municipio de Mejicanos” Instrumento juridico que ha estado vigente desde
el dia Seis de Abril de 2003 ocho dias después de su publicacion el Diario Oficial, Tomo
N° 358 de fecha viernes 28 de marzo de 2003 N° 60. Esta ordenanza fue elaborada con el
objetivo de mantener programas permanentes para mejorar la limpieza de la ciudad, asi
como crear las condiciones adecuadas de salud e higiene que contribuyan a propiciar un

mejor nivel de vida.

En este sentido la investigacion realizada comprobd hasta que punto, dicha ordenanza
tiene aplicabilidad para dar solucion al problema, analizando dicho cuerpo normativo y
elaborando una investigacién de campo que abarca tanto a la Municipalidad, como a las

instituciones involucradas en la problematica y a la poblacion.

1.1.1. EnunciaDO DEL PROBLEMA:

¢En qué medida ha sido eficaz y efectiva la Ordenanza Reguladora de
los Desechos Sélidos, en el manejo de los mismos en el Municipio de

Mejicanos en el periodo 2003-20047?
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1.1.2 DeLIMITACION EsPAcIAL Y TEMPORAL

Por muchos afios el problema de la basura es y ha sido uno de los principales retos a
superar por la municipalidad de Mejicanos. Los incontables botaderos de basura, la falta
de recipientes de desechos solidos, la ausencia de educacién ambiental en la poblacién y
el ritmo acelerado de desarrollo urbano y econdémico en la localidad ha generado el

grave problema de los desechos sélidos.

Delimitacion Espacial — Ubicacion Geografica

El Municipio de Mejicanos

Municipio y distrito del departamento de San Salvador. Esta limitado por los siguientes
municipios: al Norte por Ayutuxtepeque y Apopa; al Este, por Ciudad Delgado y
Cuscatancingo; Sur y Oeste, por San Salvador. Se encuentra ubicado entre las
coordenadas geograficas siguientes: 13°45' 15", Latitud Norte. (Extremo Septentrional)
y 13° 43' 06", Latitud Norte (Extremo Meridional) 89° 15' 25" Latitud Oeste Greenwish.

(Extremo Occidental).*

= Dimensiones
AREA RURAL.: 21.00 Kilémetros cuadrados aproximadamente

AREA URBANA: 1.12 Kilometros cuadrados aproximadamente

* Alcaldia de Mejicanos, “Descripcién del Municipio de Mejicanos”,
http://www.mejicanos.gob.sv/index_archivos/descripcion.htm, San Salvador, El Salvador, 2003.
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= Cabecera Municipal

La cabecera del Municipio en la Ciudad de Mejicanos, situada a 640 MSNM. A una
distancia de 2.7 Km. al norte de la ciudad de San Salvador. Sus Coordenadas geograficas
son: 13°43' 21" LN. y 89° 11' 17" LWG. Sus calles son pavimentadas y adoquinadas en
su mayoria siendo las mas importantes avenidas: Mario Castro Moran, Juan Aberle, 1°
Avenida Norte. Los Barrios con que cuenta la ciudad son: El Centro, San José, San
Nicolas, El Calvario, Santa Lucia y Las Delicias del Norte.”

La investigacion realizada se llevo a cabo en el Municipio de Mejicanos por sus
Caracteristicas territoriales y poblacionales. La primera de ellas por ser un Municipio
estratégicamente cercano a San Salvador, de gran extension territorial y de facil acceso a
todas las comunidades que la conforman. La segunda de ellas por ser un Municipio de
alta densidad poblacional, gran actividad econdmica y diversidad de estratos sociales
que hacen de Mejicanos el lugar propicio para poder obtener una verdadera muestra

poblacional de esta investigacion.

Delimitacion Temporal:

La investigacion que se realizo comprende el estudio de la “Ordenanza Reguladora de
los Desechos Solidos del Municipio de Mejicanos”, que norma el manejo, recoleccion,

traslado y disposicion final de los desechos solidos; tal investigacion abarca desde el afio

% Ibid.
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2003 al 2004, debido a que en este periodo se cumple el primer afio de vigencia de la
Ordenanza.

El Municipio de Mejicanos cuenta con un alto indice poblacional en relacion al espacio
territorial, esto provoca que el manejo de los desechos solidos se vuelva un punto
particularmente importante para mantener los niveles y valores de salud y estética dentro
del municipio, ya que esto afecta el desarrollo turistico, la inversion extranjera y lo mas

importante la calidad de vida de los habitantes de las grandes urbes.

1.2 JUSTIEICACION DE LA INVESTIGACION

La importancia de realizar una investigacion sobre el tema de la efectividad de la
Ordenanza Reguladora de los Desechos Solidos del Municipio de Mejicanos proviene
de consideraciones como la actualidad, trascendencia y el impacto del problema
ambiental del municipio de Mejicanos reflejado en las siguientes situaciones:

1) EI crecimiento desmedido de la poblacién, el cual provoca que exista un
aumento de los desechos sdlidos trayendo como consecuencia un desequilibrio
ambiental y problemas de sanidad a la poblacién misma.

2) EIl crecimiento industrial y del comercio: que genera el incremento de la
produccion masiva de bienes y servicios; con ello y aparejada la nueva
cultura de consumo desmedido de la poblacion, conjuntamente han causado un

acelerado incremento en la generacion de residuos sélidos por habitante.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 11




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

3)

4)

5)

Falta de educacion y conciencia ambiental en los habitantes: la solucién de
todos los problemas de la sociedad es la educacion; la sociedad salvadorefia
con un alto indice de pobreza y azotada por una conducta de consumismo
desmedido y la importacion de cultura, ha dado como resultado que la
poblacidn esté desensibilizada hacia los problemas ambientales, generando asi
personas con poca 0 nhinguna conciencia ambiental; creando condiciones
desmedidas de contaminacion y generacion de desechos sélidos.

Escasez de recursos Municipales: el déficit de recursos financieros y
técnicos por parte de las municipalidades es la principal limitante para poder
encargarse eficazmente del manejo de los desechos solidos; las
municipalidades deben contar con un presupuesto acorde a las necesidades del
municipio, ello conlleva a sefialar la falta de apoyo y total abandono del
Gobierno Central para con los Gobiernos Locales.

Falta de ordenamiento territorial: este es uno de los principales problemas
del pais, que empeora la problemaética de los desechos sélidos. El desorden
estructural de los asentamientos humanos en El Salvador, herencia del
dominio espafiol, es un problema dificil de solventar, puesto que las
construcciones de la ciudad, al no tener una fiscalizacion eficiente por parte
del Estado y carecer totalmente de planes de desarrollo urbano, tuvo como
consecuencia el trazar y construir comunidades en lugares inadecuados y poco
estratégicos, con falta de servicios basicos y de construcciones necesarias para

la subsistencia de un grupo de habitantes; todo ello originando el uso
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6)

7)

inapropiado de los recursos naturales tales como el suelo, impidiendo un
ordenado y adecuado desarrollo territorial del pais; posteriormente, el
desorden estructural de las comunidades y centros de comercio de las grandes
ciudades, al sostener un elevado ritmo de expansion debido al incremento
poblacional, trae aparejado la inadecuada recoleccion de los desechos sélidos
al no tener vias de acceso apropiadas para prestar el servicio eficientemente a
las comunidades del municipio.

Niveles de insalubridad: Los Botaderos de Basura, aparte de dar un toque
antiestético a la ciudad y al campo son también un punto concentrado de mal
olor y de generacién de enfermedades asi como de insectos y roedores, plagas
portadoras de enfermedades y de estrecha cercania a los asentamientos
humanos; en el mismo sentido el problema va méas alla al no tener
contenedores de basura apropiados, tanto para la cantidad de desechos sélidos
generados por la comunidad como la calidad y caracteristicas de los desechos.
La transmision de enfermedades como las respiratorias y las gastrointestinales
tienen estrecha relacion con los niveles de insalubridad que ostentan los
botaderos de basura, sean estos legales o ilegales, asi como la cercania de
éstos a las comunidades, especialmente a las mas pobres.

Falta de ordenamiento juridico adecuado: la ausencia de Leyes acordes a la
realidad del pais agrava los problemas que estos Ordenamientos Juridicos
tratan de solucionar, con ello se demuestra que la promulgacion de Leyes

estériles son solo un desgaste administrativo y econémico del Estado,
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orientando recursos de manera poco efectiva y creando vacios legales que
empeoran la problematica.
Por todo lo anteriormente expuesto se justifico la necesidad de realizar la presente

investigacion sobre el ya referido tema.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL
Presentar un estudio con rigor cientifico, de caracter socio-juridico relacionado con la

eficiencia y eficacia de la ordenanza municipal sobre desechos sélidos en el municipio

de Mejicanos en el periodo 2003-2004.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. ldentificar los factores sociales, politicos, histéricos y econémicos que inciden en
el problema de desechos sélidos en el municipio de Mejicanos.

2. Identificar los problemas juridicos de la ordenanza municipal que la vuelven
ineficaz y que impiden que sea un instrumento de solucién al problema de los
desechos sdlidos en el municipio de Mejicanos.

3. Identificar los problemas de aplicacion con el objetivo de proponer medios de
solucion para la correcta aplicacion de la ordenanza municipal y efectiva
solucion al problema de los desechos solidos en el municipio de Mejicanos.

4. Proponer la normativa pertinente a efecto de suplir los vacios e ineficiencias en la

aplicacion de la ordenanza.
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1.4 SISTEMA DE HIPOTESIS

1.4.1

HIPOTESIS GENERAL :

“La falta de eficiencia y eficacia de la Ordenanza Municipal, es la causa principal de la

inaplicabilidad de la misma, agravando el mal manejo de desechos solidos en el

Municipio de Mejicanos en el periodo 2003-2004.”

1.4.2

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

“La Poca o nula difusiéon de la ordenanza municipal incide en la no
aplicacion de la misma.”

“La falta de aplicacion de la coercibilidad de la Ordenanza Municipal es
factor determinante para su inaplicabilidad.”

“La ausencia de las ordenanzas municipales sobre el manejo de desechos
solidos en gobiernos municipales anteriores ha provocado el aumento de
desechos solidos en el municipio de Mejicanos.”

“La ausencia de ordenamiento territorial, es factor determinante en el
manejo deficiente de los desechos sélidos.”

“La falta de programas educativos para el manejo de los desechos solidos
promovidos por la municipalidad hacia la poblacién trae como
consecuencia la falta de conciencia de los usuarios del servicio de

recoleccion de desechos solidos.”
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1.5 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION.

1.5.1 METODOLOGIA DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion esta compuesta por factores mixtos ya que se utilizé la
investigacion bibliografica-documental para la fundamentacion teérica del estudio; asi
como la investigacion empirica de campo para obtener informacion directa, de primera

mano sobre la realidad del problema.

1.5.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS.

La metodologia que se ocup6 en el desarrollo de la investigacion fue la siguiente:

e Encuesta: A la poblacion en general obtenidas de la muestra investigativa.

e Entrevista: A funcionarios de gobierno encargados del manejo de los
desechos solidos dentro de la municipalidad de Mejicanos.

e Entrevista: A los directores de las instituciones oficiales tales como los
Centros Educativos y Unidades de Salud.

e La Observacion: Como medio idéneo que permite proporcionar informacion
del contexto socio-geografico y del comportamiento de los individuos o
grupos sociales tal como ocurre, para investigar los indicadores de las

hipétesis establecidas a fin de someterlas a prueba.
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1.5.3 NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION.

La Investigacion que se realizé abarco los niveles descriptivo, explicativo y predictivo;
el primero de ellos se realizo al abordar el fendmeno relacionado con la eficacia con que
se aplica la Ordenanza reguladora de desechos sélidos para el Municipio de Mejicanos,
tomando en cuenta el contenido de la ordenanza. Asi mismo el nivel explicativo,
establece la relacion causal de los problemas de fondo detectados en el referido cuerpo
normativo juridico y las consecuencias juridico-sociales de los mismos. Y finalmente el
nivel predictivo se cubre al formular las recomendaciones pertinentes para dar solucion a

los problemas de desechos solidos de la comunidad de Mejicanos.

1.6 POBLACION, MUESTRA Y UNIDADES DE ANALISIS:

Poblaciosn.

Mejicanos, como uno de los Municipios con mayor concentracion de poblacién, cuenta
con 203,973 habitantes hasta el afio 2005°, divididos en una diversidad de estratos
sociales, por lo que la investigacion no se limita a conocer la opinion de la poblacion en
general, ademas se toma en cuenta a las instituciones gubernamentales, su papel y
relacién con la Municipalidad de Mejicanos; dentro de los cuales se encuentran: Los
Centros Educativos y Unidades de Salud de Mejicanos, y a los funcionarios Municipales
encargados de la coordinacion de la prestacion del servicio de recoleccién de desechos

solidos. Todo ello con el objetivo de obtener datos de las personas que, por la naturaleza

® Direccion General de Estadisticas y Censos
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de sus funciones o el papel que juegan en el desarrollo del municipio, deben conocer la
Ordenanza Municipal de Mejicanos. La investigacion de campo esta orientada a saber si
en efecto, se esta difundiendo la ordenanza, si se pone en practica, y si las autoridades y

personas gque habitan el Municipio la cumplen.

M uestra.

El municipio de Mejicanos tiene una alta densidad poblacional y gran magnitud
territorial; se divide en 5 zonas, las cuales fueron delimitadas por la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), por lo que la muestra
de la investigacion abarcara todas las zonas, con el objetivo de brindar resultados mas
objetivos sin excluir a ninguna de estas, las cuales se mencionan a continuacion:

= Zona Centro de Mejicanos,

= Zona Zacamil,

= Zona Montreal,

= Zona San Ramén,

= Zona San Roque.

Unidades De Analisis.

La cantidad de personas tomada para realizar el sondeo propuesto es de 192 individuos;
todos mayores de edad y residentes en las Zonas antes mencionadas. En el mismo
sentido se realizaron las siguientes entrevistas:

v" Entrevista al jefe de la Unidad del Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de

Mejicanos,
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v Entrevista al jefe de la Unidad de Saneamiento Ambiental de la Alcaldia de
Mejicanos,

v" Entrevista al director de la Unidad Ejecutora del Programa Regional de Desechos
Sélidos del Area Metropolitana de San Salvador,

v Entrevista a encargados de la Unidad Ambiental de las Unidades de Salud de
Zacamil y Mejicanos,

v Alos directores de los centros escolares siguientes:

e Escuela Urbana Mixta Unificada Republica Oriental del
Uruguay

e Centro Escolar “Antonio Najarro”
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CapiTuLo 2:

MARCO HiISTORICO DE LA GENERACION DE LOS

DESECHOS SOLIDOS.

2.1 Marco Historico UNIVERSAL :

a influencia del hombre sobre el equilibrio ecolégico data desde su aparicién sobre la
Tierra y ha supuesto una regresion de los sistemas naturales, en relacion con el estado
que se podria suponer mas probable si la especie humana no hubiese existido o no

hubiera estado presente en la biosfera terrestre.

2.1.1 ErRA PRIMITIVA:

La edad de piedra data desde hace 300,000 afos, hasta el 4,000 a.C. Es el periodo
prehistorico en el cual el instrumental empleado por el hombre estaba construido
principalmente con ese material, pero también con hueso, cornamentas de cérvidos o
madera. En 1865, el naturalista y politico britanico John Lubbock acufid los términos

paleolitico (del griego paleo, ‘antiguo’, y lithos, ‘piedra’) y neolitico (de neo, ‘nuevo’)
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para designar los sucesivos periodos en los cuales la actividad tecnoldgica humana
estuvo fundamentada bien en el trabajo de la piedra tallada.’

Desde los dias de las primeras sociedades primitivas, los seres humanos han utilizado los
recursos de la tierra para obtener sus medios de supervivencia y en este proceso siempre

han generado residuos que han evacuado de una u otra manera al medio ambiente.

En tiempos remotos, las consecuencias de la evacuacion de los residuos de la actividad
humana no eran percibidas como un problema significativo, ya que la poblacion era
pequefia y la cantidad de terreno disponible para la asimilacion de los residuos era
grande. En algunas sociedades agricolas se realizaban practicas de reciclaje y
reutilizacion de nutrientes incorporando, la biomasa de los rastrojos agricolas y otros
desechos al suelo, mostrando una sabiduria en el uso y ahorro de energia que gran parte

de la agricultura moderna desafortunadamente ha perdido.

2.1.2 ERA ANTIGUA:

Desde el 4,000 a.C. hasta 476 d.C. El problema de la evacuacion de los residuos pudo
haberse originado en los tiempos en que los seres humanos comenzaron a congregarse
en aldeas y pequefias ciudades, cuando las comunidades némadas dieron lugar a
sociedades agrarias y sedentarias. Entonces la acumulacién de residuos llego a ser una

consecuencia de la vida en conglomerados urbanos.

! Microsoft Corporation, “Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005, Estados Unidos de
América, © 1993-2004.
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Entre las primeras civilizaciones en tratar de solucionar el problema de los desechos
solidos fueron los romanos, prohibiendo que las personas los tiraran en las calles y
habilitando crematorios donde la incineraban. En el mismo sentido los egipcios trataban

los desechos sélidos enterrandolos o utilizandolos como abono.®

2.1.3 Epabp MEDIA:

Del 476 d.C. hasta el afio 1453. Ya en la época medieval la practica de arrojar restos de
comida y otros residuos sélidos en las calles sin pavimento, caminos y terrenos baldios,
tuvo como consecuencia la proliferacion de ratas portadoras de pulgas que eran el vector
de la enfermedad llamada Peste Bubdnica. La falta de conocimientos y de medidas
sanitarias basicas permitio la dispersion de esta enfermedad y la convirtio en una plaga
mortal conocida entonces como la muerte negra, que provoco la muerte de mas de la

mitad de la poblacion de Europa a mediados del siglo XIV.

La acumulacién creciente de desechos s6lidos y la consecuente contaminacion de los
posos y fuentes de agua, sumada a la ignorancia y la falta de saneamiento basico,
derivadas del oscurantismo, siguid provocando sucesivas epidemias en los paises
Europeos durante los siglos XV al XVIII produciendo altos indices de mortalidad que
diezmaban periodicamente a la poblacion. Fue hasta el siglo XIX que las primeras

medidas de salud puablica fueron consideradas como una necesidad vital por las

8 Brom, Juan, “Esbozo de Historia Universal”, Editorial Grijalbo, 15° edicion, México DF. México, 1982,
p.31
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autoridades. Por primera vez, los funcionarios pablicos se dieron cuenta que los residuos
de comida y otros desperdicios tenian que ser recogidos y evacuados de una forma

sanitaria, para controlar a los roedores, las moscas y otros vectores de enfermedades.’

2.1.4 Epap MODERNA:

De 1453 al 1789. Las grandes travesias y expediciones de los siglos XV y XVI
reforzaron las tendencias de mercado y fomentaron el comercio, sobre todo tras el
descubrimiento de América y la entrada en Europa de enormes cantidades de metales
preciosos provenientes de aquellas tierras. ElI orden econdmico resultante de estos
acontecimientos fue un sistema en el que predominaba lo comercial o mercantil, es
decir, cuyo objetivo principal consistia en intercambiar bienes y no en producirlos, nacia
el capitalismo.

Con el advenimiento del Renacimiento, que comenzo en Italia en el siglo XIV y se
difundié por el resto de Europa durante los siglos XV y XVI y la subsiguientes
revolucién industrial (1780) y revolucién Francesa (1789), se marco la finalizacion
definitiva de la edad media, y dio paso a la instauracion de un medio de produccién que
respondia a la nueva realidad mundial; esta linea de pensamiento econdémico, este nuevo
capitalismo, alcanz6 su maximo desarrollo en Inglaterra y Francia; con todo ello, una

estela de desechos, que son el residuo no utilizado de las nuevas actividades de

¥ GREENPEACE. Ob. Cit. P.14.
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produccién, distribucion y consumo se hizo presente en las nuevas ciudades

industrializadas.°

2.1.5 LA ACTUALIDAD:

Desde 1789 hasta la fecha. A mediados del siglo XVIII sobrevino un crecimiento
continuo de la poblacion; la era victoriana (1837-1901) impulsé en Europa la
fascinacion de occidente por los avances tecnoldgicos de la época. Al entrar el siglo XX,
la industrializacion y el crecimiento de nuevas economias poderosas como Estados

Unidos, establecieron una brecha de desarrollo mas marcada entre los paises del globo.

La Primera Guerra Mundial,

Conflicto militar que comenzd el 28 de julio de 1914 como un enfrentamiento localizado
en el Imperio Austro-Hlngaro y Serbia; se transformé en un enfrentamiento armado a
escala europea cuando la declaracion de guerra austro-hungara se extendié a Rusia el 1
de agosto de 1914; y finalmente pasé a ser una guerra mundial, en la que participaron 32
naciones, finalizada en 1918. Veintiocho de ellas, denominadas ‘aliadas’ o ‘potencias
asociadas’ y entre las que se encontraban Gran Bretafia, Francia, Rusia, Italia y Estados
Unidos, que lucharon contra la coalicion de los llamados Imperios Centrales, integrada

por Alemania, Austria-Hungria, el Imperio Otomano y Bulgaria.™

19 Microsoft Corporation, Ob. Cit.
" Ibid.
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La Segunda Guerra Mundial
Se enmarco desde el 03 de septiembre de 1939 al 02 de septiembre de 1945, Gran
Bretafia y Francia declararon la guerra al 111 Reich aleman, gobernado por el nacional

socialista Adolf Hitler, después de que éste invadiera Polonia, en septiembre de 1939.

La ofensiva alemana en Europa acab6 por dar categoria mundial al conflicto dos afios
mas tarde. Millones de personas perdieron la vida a lo largo de la guerra. Los aliados,
liderados por los gobiernos britanico, estadounidense y soviético, derrotaron finalmente
a las potencias del Eje. La Il Guerra Mundial terminé con la rendicion de Alemania el 8

de mayo de 1945 y la de Japon el 14 de agosto de ese mismo afio.

Efectos de las Guerras en el Medio Ambiente.

Entre los desechos de guerra, y contaminacién de agentes quimicos, organicos e
inorganicos inclasificables, la tierra tuvo un deterioro irreversible por muchas décadas.
Los toxicos que liberaron las bombas, los incendios y el destrozo de instalaciones
industriales, tuvieron impacto en el agua, el aire y en el suelo, aparte del alto costo de
vidas.

La falta de servicios basicos e insumos necesarios para la subsistencia de las personas
sobrevivientes fue una de las primeras consecuencias de las guerras. La realidad de

Europa y Asia después de las guerras mundiales es polifacética, pues los sobrevivientes

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 25


http://www.rie.cl/?pa=781
http://www.rie.cl/?pa=1703

Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

se enfrentaban a un suelo lleno de bombas sin explotar o sembrado de minas, productos
quimicos y otros escombros que costé afios erradicar.
Las enfermedades respiratorias eran la primera causa de muerte luego de las causadas

por armamento de guerra.'?

Dentro de los efectos mas importantes, es la contaminacion causada por las tacticas
militares, ya que las fuerzas armadas destruyeron grandes sectores del territorio que en
un principio debian proteger, sufriendo las tierras una grave degradacion, destruyendo la
vegetacion natural, perturbando el habitat natural, erosionando y condensando el suelo,

sedimentando corrientes de agua y en muchos casos se causaron inundaciones.

Se contamino el suelo y las aguas subterraneas con plomo y otros residuos toxicos
debido a la artilleria. La destruccion de las redes de aprovisionamiento de agua de las
ciudades provoco epidemias a las que no se pudo hacer frente, ya que los sistemas de
salud estaban desarticulados. Algunas enfermedades se difundieron por simple falta de

higiene.*®

Las guerras mundiales trajeron consigo depresiones economicas, debido a la gran
inversion de capital en la fabricacion y compra de armamentos, asi como la obligada y

necesaria reconstruccion de ciudades devastadas por el conflicto.

*? Serrano, Pedro, “El costo ambiental de la guerra”, www.rie.cl/?a=125, Chile, 2003.
13 Brailovsky , Antonio Elio, “Esta, Nuestra Unica Tierra” Editorial Maipue, Buenos Aires Argentina,
2004 www.holistica2000.com.ar/ecocolumna228.htm
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Con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (el 24 de octubre de 1945)
surgieron los primeros vestigios concretos y modernos de la globalizacion en este nuevo
periodo de la humanidad; dicha entidad de caracter internacional es el principal
organismo del que emanan convenios y pactos internacionales que procuran el respeto a

los Derechos Humanaos.

En 1955 la Asamblea General de las Naciones Unidas, autorizé dos pactos de Derechos
Humanos, uno relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966,

tras una larga lucha para lograr que fueran ratificados.**

Dentro de los derechos sociales, y en cuanto a la materia de la presente investigacion, el
Derecho a un Medio Ambiente sano es objeto de proteccion y legislacion a nivel
internacional; constituye una preocupacion global debido a el elevado crecimiento de la
contaminacion y la generacion de desechos solidos, ya que desde la segunda mitad del
siglo XX, se ha incursionado en nuevas tendencias de produccion y consumo en los
mercados internacionales. Asi mismo, se fue constituyendo nuevas necesidades de
comunicacion y servicios que han establecido una tendencia consumista que
desencadena en la generacion de residuos antes desconocidos y de dificil tratamiento
para su reincorporacion a los mercados nacionales e internacionales, asi como para su

destruccion o descomposicion.

¥ Microsoft Corporation, Ob. Cit.
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2.2 Marco Historico REGIONAL :

2.2.1 ERA PRECOLOMBINA

Se refiere al periodo historico comprendido entre los primeros vestigios de la presencia
humana en Ameérica y el descubrimiento europeo. Abarca pues desde el poblamiento
inicial del continente americano, hace unos 20.000 afios (o 31.000, como parece indicar
lo hallado en el yacimiento arqueoldgico chileno de Monte Verde) hasta la llegada del
navegante Cristobal Colon, en 1492, o pocos afios después, cuando tuvo lugar el proceso

de conquista y colonizacion europea de los territorios del Nuevo Mundo.*

Meéxico: El Imperio Azteca

Los antepasados Méshicas tenian una diosa de la basura, Tlazoltéotl, encargada de
limpiar "la suciedad, la basura humana y la culpa del amor carnal™. Limpiaban sus casas,
sus calles, templos, azoteas, patios grandes y pequefios, habitaciones, de la misma
manera como hacian su limpieza corporal. Temazcaltoci era la diosa "abuela de la casa

de los bafios" representando el aseo de los individuos asociado con la higiene y la salud.

Tenian una fiesta en la cual se hacia un barrido general y obligatorio, la de Ochpaniztli,
en donde dejaban completamente limpios desde el Templo Mayor hasta las chozas y

donde todo era desempolvado, lavado, parte por parte. De ellos se dice, se conserva (aun

15 |bid.
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en El Salvador) la costumbre que se tenia de barrer las calles de la ciudad antes de que

amaneciera.

Asi, los padres recomendaban a sus hijas que fueran limpias, se lavaran la cara, se
lavaran manos y boca y que de noche se levantaran y velaran, barrieran y no fueran
perezosas; todo esto para llevar una buena relacién con su marido. La limpieza en la
ropa personal significaba honestidad, lo contrario era lo bajo, lo vil. Y a los hombres se
les recomendaba mantenerse limpios como simbolo de honestidad y como condicion

para poder dirigirse a los dioses.

Pese a que habia diferencias entre los hijos de los nobles que asistian al Calmécac donde
se les daba educacion sobre las artes, historia y religion, también efectuaban trabajos de
limpieza al igual que los jovenes que ingresaban a las casas de solteros (Telpochcalli) a
recibir educacion para las obras publicas y la guerra, a los cuales se les asignaban el

dragado de canales y limpieza de las calles.

En la época de Moctezuma Xocoyotzin, Tenochtitlan semejaba ser un espejo de tanta
limpieza que tenia. EI emperador se bafiaba todos los dias, a veces mas de una vez, por
lo cual tenia muchos bafios en sus palacios. Y no le gustaba ver ociosa a su gente, a la

gue ponia a barrer y a los mendigos, los ponia a sacarse los piojos.

De todo ello una imagen da cuenta: es la que rescata Fray Juan de Torquemada al contar

que por las noches en las amplias calles que conducian a los templos, mas de mil
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hombres estaban barriendo, y los braseros de trecho en trecho eran testigos de como se

sustituian unos a otros para terminar la labor.

De como estaban bien organizados lo demuestra también la construccién ordenada de

Templos, calzadas y obras hidraulicas, en un servicio publico de limpieza impresionante.

Sus sistemas de canales de desaglie siempre se encontraban limpios, ya que se hacia un
dragado sisteméatico. Para los excrementos humanos, por ejemplo, tenian letrinas
construidas sobre canoas. Este desecho lo llevaban a las chinampas para abonar la tierra

o lo vendian como material para curtir pieles de animales.

También acostumbraban enterrar los residuos domésticos en patios interiores o se los
daban a los animales como alimento o mezclandolo con hierbas lo hacian a manera de

abono.'®

2.2.2 CONQUISTA DE AMERICA

Conquista de la Nueva Espafia.

El 18 de febrero de 1519 zarpando de la Isla de Cuba, se embarca Hernan Cortés hacia
Meéxico, llevando 11 navios, mas de 500 soldados, cerca de 100 marineros, 16 caballos,

14 cafiones, 32 ballestas y 13 escopetas.

'8 Direccion General de Giras de la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, “Historia de la Basura”
www.visitasguiadas.df.gob.mx/visitas/basura.html, México 2003
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El 30 de mayo de 1521, cuando se dio principio al asedio formal de la ciudad de
Tenochtitlan, Cortés concentré a mas de 80.000 Tlaxcaltecas y reforzd sus propias
tropas con la llegada de otras varias expediciones a Veracruz. Desde finales de abril de
ese mismo afo, habia botado al agua trece bergantines que jugaron un papel muy
importante en el asedio de la isla, donde se erigia la ciudad que habria de pasar a ser

conocida como México.’

A la llegada de los espafioles, traerian costumbres contrarias a toda ésta limpieza, y de
hecho, provocarian enfermedades y epidemias muchas veces debido a esta falta de
sanidad que los méshicas tenian para si y su entorno. Después de la batalla y la masacre
en Tenochtitlan, era un lugar con olor de muertos, destruccion, sangre y suciedad. Se
acabo la armonia, la limpieza y la salud en esta gran ciudad. La tarea de intentar limpiar
vendria después, con la organizacion implantada por los virreyes para intentar hacer el

sitio un lugar habitable y con reglas para tratar de sobrevivir a las pestes e infecciones. *®

2.3 Marco Historico NACIONAL :

2.3.1 EraPrecolombina en EI Salvador
A través de los afos se establecieron en el territorio salvadorefio diversas tribus
indigenas como:

e Los Pipiles;

Y Microsoft Corporation, Ob. Cit.
18 Direccion General de Giras de la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, Ob. Cit.
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e Los Pocomames: estableciéndose al Oeste, en los actuales departamentos de
Santa Ana y Ahuachapén, su dialecto era el Pocoman;
e Los Chortis: descendientes de los Mayas, se establecieron al norte del Rio
Lempa en el actual departamento de Chalatenango; su dialecto era el Chorti;
e Los Lencas: ocuparon el Oriente del pais; hablaban el idioma Poton;
e Los Ullas: Poblaron la costa de la region oriental y la parte norte de los
actuales departamentos de Morazan y la Union, hablaban el Taulepa-ulua.
Los principales y mas fuertes fueron los pipiles, que llegaron desde el norte, desde
México, eran inmigrantes Aztecas que se establecieron en la costa del pacifico desde el
rio Michatoya hasta el Lempa, ocuparon luego el territorio llamado NEQUEPIO, que
ellos nombraron CUSCATLAN, nombre que significa “Ciudad de la Dicha”, sin duda,
por la asombrosa fertilidad que ahi encontraron. El nombre Pipil significa “Nino”, les

fue puesto por los indios Aztecas al oirles hablar mal el idioma Nahuatl.

Los Pipiles se dedicaron a la agricultura, cultivaban la tierra en forma muy primitiva,
pues no conocian los instrumentos de labranza. Para sembrar utilizaban estacas de
madera y barras de piedra, desmontaban los terrenos con hachas de piedra o de cobre,
guemaban los campos durante la estacion seca para abonarlos con las cenizas,
fertilizaban los terrenos, abriendo regadios en las cercanias de los rios. Cultivaban Maiz,
Frijoles, Yucas, Camotes, Chiles, Tomates, Huisquiles, Cacao, Algodoén, Afiil, Balsamo,

Ayotes, Arboles Frutales, entre otros.
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Utilizaban flechas y hondas para cazar animales que les servian de alimento como:
Venados, Conejos, Tacuazines, lguanas, Tortugas, Patos Silvestre, Tepezcuintles. Para
alimentarse también pescaban en los rios, lagos y mares cercanos, lo hacian lanzando
sobre las aguas redes de pita, donde atrapaban a los peces.

Los Pipiles eran buenos alfareros, hacian una variedad de objetos de arcilla, como
porrones, comales, tazas, tazones, cantaros, vasijas, jarros, sartenes, ollas, batidores,
sonajas, pitos, flautas.

En telares muy primitivos fabricaban bellisimas telas de algoddn tefiidas de vistosos
colores. Las estampaban con sellos de barro cocido, utilizaban también en la industria
otras fibras de plantas textiles como el Maguey, la Palma, la Pita, la Escobilla, con las
que fabricaban sombreros, telas, petates, canastos, alforjas, cuerdas, hamacas, redes,

matates.*®

LLa Conquista del Sefiorio de Cuscatlan

Luego de la conquista de la Nueva Espafia, Hernan Cortés mand6 dos expediciones a
Centro América, una por mar (lado del Atlantico) y otra por tierra (lado del Pacifico);
esta Ultima dirigida por Pedro de Alvarado, quien llego a tierras cuscatlecas en el afio de
1524, con ayuda de indios aliados procedentes de México y Guatemala. Al ser repelido

por los aborigenes locales, habia fallado en varias ocasiones avanzar hasta el corazon

19 Concepcién Trigueros, Maria Guillermina, “Fichas de Documentacion de Estudios Sociales”, editorial
San José, San Salvador, El Salvador, S/A, PP 20, 21, 28, 38.
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mismo de Cuscatlan, donde encontré gran oposicion por parte de los lugarefios; por lo

que lo obligaron constantemente a regresar a la Capitania General de Guatemala.

Fue en 1525 que desde Guatemala parte otra expedicion a El Salvador, dirigida por
Gonzalo de Alvarado quien establecié un asentamiento espafiol en el territorio
salvadorefio, llamado San Salvador, del cual se sabe muy poco sobre su ubicacién
exacta. En los primeros meses de 1528, Diego de Alvarado dirigid la tercera y Gltima
tentativa de conquista de Cuscatlan; luego de reestablecer el asentamiento espafol de
San Salvador, ante la superioridad tecnoldgica de los invasores espafioles, los aborigenes
optaron por librar un enfrentamiento similar al de la guerra de guerrillas, ya que habian
sido desplazados de sus asentamiento y obligados a refugiarse en los pefioles (pueblos
fortificados en los cerros, que con anterioridad habian resultado efectivos contra
enfrentamientos con otras tribus). Luego de constantes ataques a los Pefioles, frente a la
superioridad de las armas espafiolas, los Aborigenes se asustaron tanto que propusieron
conversaciones de paz, a lo cual los Espafioles, mediante una estrategia de engafio, les
hicieron una emboscada mientras supuestamente una comision espafiola entraba a uno
de los pefioles principales para dialogar con los Aborigenes; con esta victoria se
consagraria la supremacia espafiola en Cuscatlan.?

A raiz de la invasion y colonizacién espafiola, llegaron a El Salvador, en concepto de

indios Auxiliares o Amigos, aborigenes Tlaxcaltecas, Aztecas, Acolhuacas, Etc.

20 White, Alastair, “El Salvador”, Editorial UCA, San Salvador, El Salvador, 1992 PP 21, 22, 23, 24, 25.
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originarios del Valle de Anaguac y conocidos en estas latitudes con el nombre genérico
de Mejicanos. Estos mejicanos fueron en nuestro pais tres nucleos:

» El pueblo de Mejicanos, hoy barrio de la ciudad de Sonsonate;

= El Pueblo de los Mejicanos 0 Mexicana, hoy canton en jurisdiccion del

municipio de Santa Maria, departamento de Usulutan; y

= El Pueblo de Mejicanos, una legua al norte de San Salvador.
Desde luego el nombre de Mejicanos proviene de México; y México en idioma Nahuat
significa "Pueblo de los Meshicas". En un informe municipal, de 24 de Noviembre 1860,
se dice, "También los primitivos del pueblo conservan idea, que el nombre de Mejicanos
significa lugar de refugio en que se situaron los Tlaxcaltecas fugitivos de México,
comprobandolo los vestuarios que los antiguos usaban, linos de colores y alegorias, y el

idioma que hablaban y que ahora han olvidado es el Nahuat". %

Luego de una breve resefia historica de la era precolombina y la conquista de El
Salvador, se evidencia que toda la actividad de vida de estos pueblos prehispanicos, se
basaba en un aprovechamiento de los materiales y recursos organicos que el ecosistema
les proporcionaba, creando un balance con el medio ambiente que los rodeaba y con
poca 0 minima generacion de desechos sélidos, que en la totalidad de los casos eran
desechos organicos, de facil y rapida descomposicion natural. Todo lo anterior en

contraste con la forma de vida de los europeos, ya que con ellos trajeron las

2! Alcaldia de Mejicanos, “Historia”, http://www.mejicanos.gob.sv/index_archivos/historia.ntm ,San
Salvador El Salvador, 2003

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 35


http://www.mejicanos.gob.sv/index_archivos/descripcion.htm

Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

enfermedades y pestilencias propias del viejo continente, costumbres del hombre

desarraigado de su entorno natural y conquistador de las tierras que le rodean.

2.3.2 ErA CoLONIAL

La vida en la Colonia era basicamente rural; se fueron vislumbrando y generando
cambios que alterarian las costumbres de las personas. Creci6 el nimero de pueblos y
villas, donde se dio el mestizaje; generalmente espafioles y aborigenes y de vez en
cuando con negros.

En los pueblos, se hizo necesaria la construccion de nuevas instalaciones por lo que
surgieron los mercados locales, en los cuales se concentraron variadas mercancias como
ganado, maiz, algodon y otros productos. Al mismo tiempo, crecieron las posibilidades y
las necesidades del comercio con el exterior.

En el siglo XVII los comerciantes se convirtieron en fiscalizadores y explotadores del
trabajo de las comunidades indigenas. En esta época al ocurrir la crisis del cacao, el afiil
se convirtié en el principal producto de exportacion, a la region y al mundo. De
inmediato se fundaron las haciendas que en lo sucesivo se expandieron por toda el area

salvadorefia, al igual que el cultivo del tinte.

La sociedad Salvadorefia colonial, al tener un giro econdmico eminentemente agricola,
no generaba desechos que supondria un peligro para la salud o el medio ambiente, pues

los desechos generados eran biodegradables y en su mayoria, como los sobrantes de las
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producciones de afiil, cacao, algoddn, entre otros, eran utilizados como fertilizantes,

nutriendo el suelo del cual eran extraidos.??

El Municipio de Mejicanos era, en 1770 cabecera del Curato de su mismo nombre, que
comprendia anexos a los pueblos de Ayutuxtepeque, Aculhuaca y San Sebastian Texinca

(Estos dos Ultimos forman hoy parte de Ciudad Delgado).?

2.3.3. LA INDEPENDENCIA:

Los ultimos afios de la Colonia fueron sacudidos por una profunda crisis politica y
econdémica regional, que repercuti6 en una convulsionada capitania general de
Centroamérica. Entre 1811 y 1814 se registraron una serie de revueltas cuyas causas
fueron usurpaciones de tierra, los impuestos mas altos, las violaciones a reglas
institucionales establecidas por los propios espafioles peninsulares y a la problematica
siempre presente de los derechos locales o provinciales. La situacion a fines de la
Colonia era entonces cadtica tanto social como institucionalmente.

En conjunto, el proceso de independencia en los territorios de la capitania general de
Guatemala fue menos violento que en otras regiones, aunque también fue mas tardio. El

15 de septiembre de 1821, se proclamé la independencia de Centroamérica.

22 Dutrénit, Silvia, “Textos de la historia de Centro América y el Caribe” Nueva Imagen. México 1988.
www.metabase.net/docs/upn/06917.html.
% Alcaldia de Mejicanos, Ob. Cit.
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El sentimiento local, fruto de la opresion que padecieron las provincias a consecuencia
de la dominacién guatemalteca, se fortalecio en la medida en que se vio la posibilidad
de liberarse no s6lo en Espafia sino también, y sobre todo, de Guatemala. Asi surgi6 la
polémica y la discrepancia entre grupos; unos, en el momento de jurar la independencia,
resolvian aceptar el Acta de Guatemala y enviar sus representantes a la capital en el
entendido de que se constituia un congreso que daria las bases legales para un nuevo
régimen; otros decidieron unir su suerte al destino mexicano. La primera postura se dio
en Tegucigalpa, San José, Granada y San Salvador, donde se acufi¢ el sentimiento
liberal y republicano y fueron a Guatemala en el infructuoso intento por consolidar la

independencia absoluta. 2

En 1822, Agustin de lturbide, militar, incorpordé Centroamérica al Imperio Mexicano,
actuando en contra de los deseos de la mayoria de la poblacién, que rechazaba tal union.
En 1823, tras la abdicacion de Iturbide (que se habia coronado emperador como Agustin
1), se crearon las Provincias Unidas del Centro de América, gobernadas inicialmente por
un triunvirato compuesto por Pedro Molina, Villavicencio y Manuel José Arce, quien
posteriormente, en 1825 se convirtié en el primer presidente del recién creado Estado

federal Centroamericano, que habria de perdurar hasta 1842.%°

> Ibid.
% Microsoft Corporation, Ob. Cit.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 38




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

La carencia de fuerzas que impulsaran las ideas federales se transformo en oposicion y
termind junto con la vida del General Francisco Morazan El 15 de septiembre de 1842,
quien fue presidente de las Provincias Unidas del Centro de Ameérica (1830-1840) y
paladin del federalismo centroamericano. Su muerte cierra el ciclo del proyecto politico
centroamericano mas importante del siglo XIX. El Salvador permanecid fiel al ideal

federal y a la concepcidn liberal que le sirvié de sustento.”®

El afio de 1828, el municipio de Mejicanos fue escenario de hechos histéricos
importantes: el ejército federal establecio su cuartel general en Mejicanos y desde ahi
puso sitio a San Salvador; los sitiadores fueron contra sitiados y obligados a capitular en
esta ciudad con la pérdida consiguiente de todo el tren de guerra y la humillacién de sus

altos jefes y oficiales.

No era esta la primera accion de armas que se escenificaba en Mejicanos: el 7 de Febrero
de 1823, el Ejercito Imperial Mexicano, irrumpié entre Ayutuxtepeque y Mejicanos
contra el Ejercito Republicano Salvadorefio, a la sazdn dirigido por el Coronel Antonio

José Canias, por enfermedad del General Don Manuel Arce.

En 1786 ingreso en el Partido de San Salvador, Pertenecid al Departamento de San
Salvador desde el 12 de Junio de 1824 al 28 de Enero de 1835. Formo parte del Distrito

Federal de la Republica, desde el 28 de Enero de 1835 al 30 de Julio de 1839. Durante la

28 Dutrénit, Silvia, Ob. Cit
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administracion del General de Division y Presidente de la Republica Don Francisco
Menéndez y por Decreto Legislativo del 27 de Marzo de 1888, se otorgd el titulo de

Villa al pueblo de Mejicanos. ?’

2.3.4. LA REPUBLICA

Durante treinta afios, desde 1841 a 1871, El Salvador, como sus vecinos
centroamericanos, vivio el predominio de las fuerzas conservadoras. Ello no impidio
que llegaran al gobierno algunos politicos liberales. Esta alternancia en el poder fue la
expresion del extremado equilibrio de fuerzas entre los bandos politicos. Sin distincion
ideologica, una u otra administracion debio hacer frente a las necesidades requeridas por
la naciente replblica. Asi, desde su proclamacién misma en 1841, tuvo lugar una
sucesion de creaciones institucionales y de decretos referidos al desarrollo del pais:

Obras de infraestructura, de salubridad y educacion.

El Salvador, conservd su vocacion agricola teniendo como punta de lanza su
exportacion afiilera. Poco a poco se enfrentd a la necesidad de estructurar el cambio de
dicho cultivo cuando las condiciones del mercado internacional asi lo requirieron, ya que
paulatinamente se dio la caida del afil por la sustitucion en el mercado europeo de las

tintas y colorantes artificiales. Por todo esto en 1881 se dio la introduccion de una nueva

%7 Alcaldia de Mejicanos, Ob. Cit.
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plantacion que se hizo necesaria para llenar el vacio del afiil, por lo que el cultivo del

café fue la nueva propuesta para competir en el mercado internacional.”®

A la llegada del siglo XX, el tema del medio ambiente y la conservacion y proteccion de
todos sus recursos ni siquiera se vislumbraba en el pensar cotidiano de las personas;
mucho menos en la agenda del gobierno, pues el desarrollo agroindustrial, si bien supuso
un cambio en los productos e insumos generados por la economia salvadorefia, no
generd productos de caracter nocivo para el ecosistema del pais o sus habitantes. La
gente a menudo, al igual que otros paises de la época, botaba los desechos sélidos a la
calle sin que ello significard un problema, dadas las condiciones de las ciudades y los
pueblos a principios del siglo pasado; la generacion de mercados en las ciudades era
minima y aun persistia (y persiste aun en la actualidad) la idea precolombina de vender
en las plazas al estilo de los tianguis indigenas; ademas las calles eran de tierra, sin
trafico de vehiculos, mas que el de las carretas y tranvias jalados por animales de carga,
la poca extension del area urbana y la inexistencia de productos modernos inorganicos e
industriales, trasladaban el tema de los desechos solidos a la “simple” produccién de
desechos de origen natural con caracteristicas de ser biodegradables, y una poca
produccién de bienes no biodegradables, probleméatica que se solventaba con ser

llevados, por parte de la municipalidad, a botaderos de basura lejos de la ciudad.?

28 Dutrénit, Silvia, Ob. Cit
2 bid.
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2.3.5 EL SALVADOR EN EL SIGLO XX 1900-1950

El Salvador inauguré el siglo XX, bajo la administracién general Tomas Regalado
(1898-1903), la cual marco una transicion respecto de la estabilidad politica del pais.
Los antecesores de Regalado habian llegado al poder por la fuerza, y el continuo esa
tradicion, aunque legitimé su gobierno a través de unas elecciones que le
proporcionaron el ejercicio del mando presidencial sin interrupcién alguna. Su mayor
mérito consistié en lograr un equilibrio politico entre la oligarquia del pais. Con
Regalado se dio un paso importante, perfilar los intereses de la nacion a una

democracia cafetalera.*

El finquero Pedro José Escaldn (1903- 1907), se encargd de fortalecer, en base a la
Constitucion de 1986, la referida democracia cafetalera iniciando con ello la figura del
presidente saliente, que tenia prohibida la reeleccién y asi mismo designaba a su
sucesor para los siguientes cuatro afios. Esta regla de elegir presidentes civiles dur6

hasta 1931(con excepcion del General Fernando Figueroa. 1907-1911). **

Hasta 1920 los intereses de los trabajadores salvadorefios se encauzaron a través de la
formacion de asociaciones artesanales. En 1918, ante el surgimiento de las primeras

actividades industriales y agroindustriales, el artesanado estaba en franco proceso de

%0 OCEANO, “ Enciclopedia de El Salvador tomo II”, Editorial Océano, S.A., Barcelona Espafia, 2000,
pp. 270.
3 1bid.
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desaparicion, ya que mientras algunos trabajadores del sector completaban sus ingresos

empleandose en tareas agricolas, otros se insertaban en la dindmica del capital

comercial, que comenzaba a propiciar el desarrollo de pequefas industrias
32

manufactureras.

En 1929 se produjo la gran crisis economica mundial, conocida como la Gran

Depresion que afecté también a El Salvador, aquejado por las consecuencias de una

caida estrepitosa de los precios del café en los mercados internacionales. *

Las nacientes clases medias de El Salvador, compuestas basicamente por empleados
estatales y militares, vieron disminuir de forma sustancial sus ingresos. En el pais se
vivia un clima de agitacién social especialmente en la zona occidental, donde se
concentraban las principales haciendas cafetaleras, en 1930 se organizaron unos 80,000
trabajadores agricolas en sindicatos militantes, hubo huelgas y en mayo del mismo afio
se organizd una manifestacién masiva en San Salvador, que tuvo como resultado que
Arturo Araujo asumiera la presidencia de la replblica que se encontraba en manos de

Pio Romero Bosque.

En diciembre de 1931, en el marco de esta conflictividad socioeconémica se produjo el

golpe de estado del General Maximiliano Hernandez Martinez quien recibi6 el apoyo

%2 |bid. P. 275.
% 1bid. p.278.
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de una fraccion importante de la oligarquia cafetalera disconforme con la capacidad de
Araujo para enfrentar la situacion.>

En Enero de 1932 el nuevo gobierno convocé a unas elecciones en las cuales participd
el Partido Comunista de EI Salvador (PCS) que hizo sentir su fuerza electoral en todo

el pais.

Hernandez Martinez suspendio6 el proceso electoral y, pocos dias después (7 u 8 de
enero) el PCS hizo un llamado a la insurreccién que se materializé el 22 de enero
produciéndose un levantamiento campesino en la zona occidental del pais, atacando
poblados, haciendas e instalaciones militares; masacrando a funcionarios locales y a
ciudadanos notables. No obstante la guardia nacional y la propia burguesia agraria
procedieron a asesinar en masa a la poblacién trabajadora del campo, en particular a los
de origen indigena cobrando un fuerte caracter de etnocidio; teniendo como resultado
entre 20,000 y 30,000 asesinados.*®

Durante el periodo que el general Maximiliano Hernandez Martinez estuvo en el poder
(1931-1944), fueron violentadas las libertadas constitucionales de los salvadorefios. La

prensa nacional fue censurada y la oposicién perseguida.

El 2 de abril de 1944 se produjo una sublevacion que fue sofocada y castigada con el

castigamiento de sus dirigentes; la revuelta se inicio con un golpe militar fallido

% |bid. P. 279
% 1bid.
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transformando San Salvador en un campo de batalla. La sociedad civil respondio con la
Ilamada huelga de brazos caidos y el 8 de mayo del mismo afio ante el ambiente de
ingobernabilidad y el consejo del embajador de Estados Unidos Martinez renuncia a la
presidencia.*®

Durante la administracion del General Salvador Castaneda Castro y por Decreto
Legislativo del 11 de Septiembre de 1948, se confirié el titulo de ciudad a la Villa de

Mejicanos.®’

Durante el principio del siglo XX, el problema de la basura en la capital era mas polvo y
cenizas y nada de plastico, fue hasta la modernizacion del estado en 1950 y el
establecimiento de nuevas industrias en nuestro pais que se incursiono en el desarrollo

de nuevos insumos de produccién. *®

2.3.6 MODERNIZACION DEL EsTADO Y NUEVOS INSUMOS

1950- 2000.
Durante la segunda mitad del siglo XX, en San Salvador y en sus municipios aledafos,
se ha tenido mucha actividad en cuanto a los desechos sélidos. EI manejo de estos ha

sido siempre competencia de las municipalidades, con la excepcién de algunas

% bid. P 281, 282, 283.

%7 Alcaldia Municipal de Mejicanos, Ob. Cit.

% Alcaldia Municipal de San Salvador, “La Basura no es Basura”, Serie de Educacién Ambiental Mi
Ciudad de Colores, S/E, San Salvador , El Salvador, 1998, P4g. 8.
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experiencias que han involucrado al sector privado junto al municipal; estos esfuerzos

han demostrado muy buenos resultados, pero poco se han continuado y capitalizado.

2.3.6.1 Periodo 1955-1967

A través de una licitacion publica hecha por la Alcaldia de San Salvador, se establece el
servicio de recoleccion de desechos solidos por el sector privado, iniciando operaciones
el 1° de octubre de 1955 empleando para ello 11 camiones compactadores, entregando la
basura a una planta procesadora de abono orgéanico que oper6 en los primeros afios de
este periodo, posteriormente se tiraba la basura al rio Acelhuate. Esta empresa era

dirigida por el sefior Francisco Sabater Araza.*

2.3.6.2 Periodo 1967-1979

La recoleccion de desechos solidos se administra municipalmente, y se desarrolla una
actividad altamente técnica, aparecen los rellenos operados sanitariamente en que se
usan tractores, entre ellos se puede mencionar el ubicado en la colonia Escalén, avenida
José Matias Delgado donde actualmente se encuentran las canchas de la federacion

salvadorefa de fltbol, este botadero funciono desde 1968 hasta 1971; el botadero de las

% Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Kokusai Kogyo., LTD., Estudio sobre el
Manejo Regional de Residuos Solidos para el Area Metropolitana de San Salvador en la Republica de El
Salvador, S/E, San Salvador El Salvador, 2000, P 4-2.
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margaritas que se ubico en el boulevard del ejército, donde actualmente se encuentra la

colonia 22 de abril, este botadero funcioné desde 1969 hasta 1977.%

2.3.6.3 Periodo 1979-1989

En el momento mas critico de la inestabilidad social a raiz de la constante opresion de la
dictadura militar (1932-1979) a las masas sociales, ser funcionario publico le costé la
muerte a muchos. Los acontecimientos de esta época marcaron un retroceso inminente
en la prestacion del servicio de recoleccion de desechos sélidos. En toda la década de los
ochentas El Salvador se sumergi6 en un conflicto armado, por lo que las instituciones y
la economia sufrieron un gran retroceso. En los afios posteriores los Desechos Sélidos se
depositaban en los botaderos de Soyapango (ubicado en Agua Caliente), Nueva San
Salvador (Botadero final Colonia Quezaltepec), llopango (Botadero calle a Changallo),

Santo Tomas (Basurero Autopista San Salvador-Comalapa).

El 16 de diciembre de 1983 entr6 en vigencia La Constitucion de la Republica, aprobada
por Decreto Constituyente nimero 38, el 15 de diciembre de 1983. Fue promulgada por
la Asamblea Constituyente que funcion6 con representantes elegidos mediante
elecciones populares y directas en las que sélo participaron los partidos politicos que en
aquel momento respaldaban politicamente a la Fuerza Armada (PCN, PDC, ARENA).

En su Art. 203 establece la descentralizacion de los gobiernos municipales mediante la

0 1bid.
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proclamacion de la autonomia municipal en lo econdémico, técnico y administrativo;
estableciendo ademas la creacion del Codigo Municipal, régimen al cual se someten las
municipalidades y que da la posibilidad de crear entes autbnomos para la mejor
organizacion de los municipios mismos. toda esta reestructuracion legal del pais
responde al dominio en los poderes Ejecutivo y Legislativo del Partido Demdcrata

Cristiano (PDC).
El Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS)

El 03 de julio de 1987,** es creado el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de
San Salvador (COAMSS), como entidad descentralizada y autonoma, por los Consejos
Municipales de San Salvador, San Marcos, Ciudad Delgado, llopango, Soyapango,

Cuscatancingo, Ayutuxtepeque, Mejicanos, Antiguo Cuscatlan, Apopa y Nejapa.

Su principal finalidad es la planificacion y control del Area Metropolitana a fin de
utilizar en forma eficiente los recursos para los programas del desarrollo del area; asi
como facilitar la reconstruccién del area metropolitana de San Salvador, planificar y

controlar su crecimiento futuro, entre otros.

La facultad principal del COAMSS es aprobar los planes de desarrollo y reconstruccién

del Area Metropolitana, coordinando su ejecucion y control.

* Decreto de Creacion del COAMSS, Publicado en el Diario Oficial N° 129, Tomo 296, del 14 de julio de
1987.
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Las Funciones del COAMSS segun la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios, ente otros son:

v

v

v

Formular y proponer las politicas de Desarrollo y Ordenamiento Metropolitano
Coordinar con las oficinas de planificacion y control de los municipios e
instituciones del Gobierno

Aprobar las Normas Técnicas relativas al uso del suelo

Colaborar con los municipios del Area Metropolitana mediante la aplicacion de
la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios Aledafos, y su respectivo Reglamento; Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS y sus normas
de aplicacion, asi como todas las normas técnicas generales dictadas por las
instituciones del Gobierno Central y demas ordenamientos legales, emanados del
Organo Legislativo de los Planes Locales Municipales

Aprobar el Reglamento de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios.*?

En 1989 el Gobierno de Japon don6d 56 camiones recolectores- compactadores, 8

camiones porta-contenedores, 94 contenedores de 7 yd® , y 6 tractores Caterpillar D6H

con hojas especiales para rellenos sanitarios los cuales se repartieron proporcionalmente

*2 Decreto Legislativo N° 737, del 21 de Junio de 1996, Publicado en el Diario Oficial N° 139, Tomo N°
332, del 25 de Julio de 1996
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entre los 12 Municipios del Area Metropolitana de San Salvador. Asi mismo se
desarrollo un Plan Maestro para el AMSS, capacitacion a funcionarios y empleados del
sistema, asi como una propuesta para convertir el servicio de aseo en un sistema
metropolitano para ser operado a través de empresas descentralizadas. Esta donacion fue

recibida en 1990. ®

2.3.6.4 Periodo 1990-1999
El 29 de octubre de 1989 se dan las reformas a los estatutos del COAMSS destacando la
facultad de que este organismo administre entidades descentralizadas con o sin
autonomia para la consecucion de sus fines, por lo que el COAMSS, organiza sobre la
base de los respectivos acuerdos municipales de sus integrantes, la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), organismo
auténomo, de caracter municipal. Tal Acuerdo de creacion es publicado en el Diario
Oficial Numero 24, Tomo 306, de fecha de 3 de febrero de 1990. Organizada como una
Oficina Técnica Asesora del COAMSS, que a esta fecha ya habia incorporado a los
municipios de Nueva San Salvador y San Martin. Dotado para su funcionamiento inicial

de una Ordenanza Municipal, rectora de las funciones y atribuciones de dicha entidad.

La Ordenanza municipal establecia por objetivos de OPAMSS el investigar y analizar

los problemas de desarrollo del AMSS; dar asesoria al COAMSS por medio de

8 Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Kokusai Kogyo. Ob. Cit. P.4-2.
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programas y proyectos estratégicos, tendientes a posibilitar el desarrollo integral del

AMSS.

Entre las funciones de OPAMSS se encuentra elaborar las politicas de desarrollo
metropolitano en materia urbana y social, definir los modelos de desarrollo que
conformaran el esquema director de ordenamiento metropolitano y formular el plan de
desarrollo metropolitano con sus correspondientes planes sectoriales, programas y
proyectos de inversion, identificando &reas de planeamiento como campos de accion
para ejecucion de los mismos, ademas tiene como funcion primordial hacer cumplir el

Reglamento de la Ordenanza del Control del Desarrollo Urbano y de la Construccion.

En 1993 se crea la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios y su respectivo
Reglamento, instrumentos juridicos creados con el objetivo de sustituir la Ordenanza
Municipal con la cual la OPAMSS empez6 sus funciones en 1989. Dicha Ley se hizo
necesaria dado que la naturaleza de las funciones de la OPAMSS implican la limitacion
de derechos de propiedad, establecidos en la Constitucion de la Republica, por lo que se
hace necesario que dicha entidad autonoma debe estar respaldada por un instrumento
juridico mas fuerte que una Ordenanza Municipal, por lo que se cred la referida Ley; con

este cuerpo normativo se garantizo las funciones de la OPAMSS, dandole legalidad al
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Plan de de Desarrollo del Area Metropolitana de San Salvador, conocida como
METROPLAN 2000.*

En cuanto a los desechos solidos, el Reglamento de la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafos obliga a OPAMSS, a verifica en los planos de las construcciones a efectuarse,
que se considere un espacio minimo de 2.00x2.00 mts., disefiado especificamente para la
ubicacion de contenedores de basura. Dicha fiscalizacidn debera efectuarse en el proceso
de autorizacion de urbanizaciones al otorgar el permiso de construccidn, como se aborda

en el marco juridico de la presente investigacion.

El 16 de enero de 1992 se firman los Acuerdos de Paz que puso fin a la guerra civil en
El Salvador, fueron firmados entre el Gobierno de El Salvador (GOES) y la Guerrilla
Salvadorefia (FMLN), en el Castillo de Chapultepec, en la Ciudad de México. En ese
mismo afio se abre el Botadero de Mariona, ubicado entre los municipios de Apopa y

Nejapa. 75% del terreno se encuentra en Apopa y el 25% restante en Nejapa.*

En 1992 el servicio de recoleccion de desechos solidos en el area Metropolitana de San

Salvador tenia un nivel de cobertura promedio de 57.14%, s6lo en sus areas urbanas.

#Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador, “Atributos de la entidad”
http://www.opamss.org.sv/acercade.html, San Salvador El Salvador, 2004.

** Unidad de Catastro de la alcaldia del Municipio de Apopay Alcaldia del Municipio de Nejapa.
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En 1993 se envia a través de la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (desde 1998
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales) con la colaboracion de la
Alcaldia de San Salvador y el Ministerio de Salud, una solicitud al Gobierno de Japon,
para la donacion de equipos recolectores, la cual es aceptada por el Gobierno de Japon.
En 1994 llega a El Salvador una mision de estudio y se firma la minuta de
entendimiento, siendo contraparte el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador. “® La donacién japonesa de camiones nuevos, efectiva en enero de 1996, vino
a aumentar casi en un 60% la capacidad volumétrica de recoleccion. Sin embargo,
incluso con esa donacion todavia no se cubrieron las necesidades de recoleccion en el

Area Metropolitana.*’

En 1995 San Salvador adquiere dos barredoras para las arterias principales. En este afio
se vislumbra la necesidad de adquirir un nuevo terreno para relleno ya que el de Mariona

se pronosticé que colapsarfa su capacidad en el afio 1997.%

La municipalidad de San Salvador del periodo 1995-1997, dirigida por el Alcalde Mario
Valiente, aposto a la gasificacion como accidn principal en materia de desechos sélidos
en ese periodo.*® Las repercusiones ambientales que acarrea la gasificacion, (como la

generacion de subproductos toxicos sin identificar, las emisiones al aire y la produccion

“® Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Kokusai Kogyo. Ob. Cit. P.4-2.

" Barry Deborah, Et Al. “Gestién local de los desechos sélidos en la Regién Metropolitana de San de
Salvador”, # 27 PRISMA, San Salvador, El Salvador, 1998 ,P.6

*8 Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Kokusai Kogyo. Ob. Cit. P 4-3.

* Barry Deborah, Et Al. Ob. Cit. P. 6
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de residuos liquidos y solidos como cenizas volantes), generd controversia publica sin

dejar de lado las consecuencias a la salud de las personas y animales, como el cancer.>®

Dicha propuesta plante6 a las nuevas autoridades municipales de San Salvador, periodo
1997-1999, dirigidas por el Alcalde Dr. Héctor Silva, el reto de construir una alternativa
para los desechos sélidos de la ciudad en forma concertada con los diversos actores

sociales.

Proyecto del Manejo Integral de Desechos Sélidos

Tras el intento de instalacion de un nuevo relleno sanitario en Tonacatepeque, el reto
mencionado se recalcé ain mas. En tal sentido, las autoridades del Consejo de Alcaldes
del Area Metropolitana de San Salvador iniciaron la discusion de un amplio proyecto de
manejo integral de los desechos solidos, tendientes a impulsar un programa relacionado
con la reduccion en la produccion de basura, reutilizacion, reciclaje y compostaje, con el
objetivo de disminuir el volumen total de desechos solidos que llegarian al relleno

sanitario.

A partir de Enero de 1997, la Alcaldia de San Salvador, comenz6 a registrar los

volimenes depositados en el entonces casi colapsado botadero de Mariona. >

50Tangri Neil, “Incineracion de residuos: una tecnologia muriendo”, Alianza Global Anti-Incineracion
(GAIA), Ciudad de Quezon, Filipinas, 2005, P.14.
*! Barry Deborah, Et Al, Ob. Cit. P. 7
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En ese mismo afio a partir de razones politicas y economicas 4 de las ahora 14 Alcaldias
integrantes del Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador se separan
del proyecto de manejo integral de los desechos solidos (Antiguo Cuscatlan,
Cuscatancingo, Tonacatepeque y San Martin), por lo que sélo 10 alcaldes firman en
noviembre de 1997 el Convenio de Transporte y Disposicion final de los Desechos con
la empresa canadiense CINTEC INC. Quien ofreci6 obtener financiamiento para lo cual
las 10 municipalidades y la empresa forman una empresa de capital mixto denominada
Sociedad de Economia Mixta y llamada MIDES SEM de CV, el cual el 10% de acciones
corresponde a las municipalidades y el resto a CINTEC INC. *® Dentro de lo convenido
estaba la construccion de un relleno sanitario que cumpliera las mas altas
especificaciones técnicas, incluyendo Geo-Membranas, tratamiento de lixiviados, y en
un principio la no recepcién de residuos hospitalarios e industriales, asi como la
construccién de una estacion de transferencia con o sin separacion, todo esto

desarrollado en un plazo no mayor de cinco afios y el cierre del botadero de Mariona.

En Abril de 1999 se da Apertura al Primer Relleno Sanitario en El Salvador, ubicado al
norte del municipio de Nejapa y Administrado por MIDES. La empresa adquirié un
terreno para la construccién de la estacion de transferencia, dicho terreno ubicado en el
municipio de Apopa, 5 Kms. al sur del botadero de Mariona,>® pero debido a que no se
pudo obtener el respectivo permiso ambiental por parte del Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, dicha estacion de transferencia no pudo realizarse, por

52 Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), Kokusai Kogyo. Ob. Cit. PP. 4 -3, 4 -4.
53 1hi
Ibid.
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lo que los desechos solidos fueron transportados al Relleno Sanitario de Nejapa en
donde se efectiia la separacion de las diferentes clases de Desechos Sélidos.>*

En el mismo afio se conforma el Comité de Vigilancia y Control, integrado por
representantes de MIDES, la Alcaldia de Nejapa, la Unidad de salud de Nejapa, el
Ministerio de Salud, y representantes de la poblacion de Nejapa. Se acuerda que sus

miembros realicen las inspecciones que crean necesarias, en cualquier momento.

2.3.6.5 Periodo 2000 - 2004
En Septiembre 2000 se realiza el Diagnostico y Plan Maestro de la Agencia de

cooperacién internacional del Japon (JICA) sobre el Manejo Sostenible de

Desechos sélidos en el AMSS. *®

v Los objetivos del estudio fueron:

1. Formular un plan maestro sobre el manejo de los residuos solidos
regional con metas al afio 2010.

2. Lograr la transmisién de conocimientos respecto al estudio del manejo de
los residuos solidos y metodos de planificacion para el personal de las

municipalidades.®

> Ing. Mena, Antonio, Asesor Técnico de la Unidad Ejecutora del Programa Regional de Desechos
Sélidos, entrevista realizada en San Salvador, El Salvador, 21 de octubre de 2005.

> Alcaldia Municipal de San Salvador, subgerencia de saneamiento ambiental “Antecedentes”,
http://www.amss.gob.sv/saneamiento/pages/antecedentes.htm San Salvador, El Salvador 2005

% Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), Kokusai Kogyo. Ob. Cit. PP. S-1
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v El é&rea de Estudio: Cubre los 14 municipios bajo la jurisdiccion del Consejo de

Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador. Los municipios del estudio
son San Salvador, Mejicanos, Ciudad Delgado, Cuscatancingo, Ayutuxtepeque,
San Marcos, Nueva San Salvador, Antiguo Cuscatlan, Soyapango, llopango, San
Martin, Apopa, Nejapa y Tonacatepeque.

v" Residuos bajo estudio: Abarca residuos domésticos, de comercios, residuos

institucionales, residuos del barrido de calles y residuos hospitalarios, no abarcan
los residuos industriales.

v Afo meta: El afio meta para el cumplimiento del Plan Maestro es 2010.

Plan Maestro:

El objetivo principal: es establecer un sistema de manejo de residuos sélido sostenible

para el afio meta 2010 en el Area Metropolitana de San Salvador, en donde se concentra

la mayor poblacién v las actividades econdmicas principales.®’

Obijetivos Especificos:

v Promover el bienestar de los ciudadanos y la salud publica
v Implementar un manejo de residuos sélidos sostenible

v" Contribuir a la conservacion ambiental

5 bid.
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Contenido del Plan Maestro:
Busca establecer planes para el manejo de los residuos sélidos para que municipalmente
sean sostenibles con meta primaria de 100% de cobertura del servicio e intente resolver

problemas actuales del servicio de aseo que han sido observados en el estudio.

Los méritos del manejo municipal de los residuos sélidos consiste en que las grandes
instalaciones del manejo de los residuos sélidos (un relleno) que una municipalidad
apenas puede manejar debido a problemas tales como la gran carga financiera, la
dificultad en reclutar recursos humanos técnicos y la complejidad de administracion,
pueden ser controlables bajo un esquema de manejo regional porque una carga en cada

municipalidad miembro es proporcionalmente pequefia en los aspectos respectivos.

En cuanto a las instalaciones de uso regional, se lograra una economia de escala en el
tamafio de las instalaciones y la productividad estara en un rango éptimo comparado con
las instalaciones municipales individuales. Por consiguiente su costo compartido por las
municipalidades miembros sera mas barato que el costo que se requiere para un proyecto

individual. >

Por otro lado a veces es muy dificil para varias municipalidades, que son politicas y
financieramente autbnomas, compartir el mismo esquema y colaborar para un beneficio
unanime. Observando el sistema actual de manejo de residuos sélidos en el Area

Metropolitana de San Salvador, el Plan Maestro propone planes que ameritan que el

% Ibid. P.p. S-2

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 58




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

manejo regional de residuos solidos sea aprovechado por las 14 municipalidades

respectivas del Area Metropolitana de San Salvador™

Principales Componentes del Plan Maestro.

v" Sistema Regional.

1.

2.

Transporte de Transferencia

Tratamiento Intermedio: separacion de los desechos recolectados,
implementacion de una fabrica de recuperacion de materiales.

Disposicion Final: mediante 3 botaderos que son: relleno sanitario de Nejapa
(MIDES), Tonacatepeque y Espiga (Zacatecoluca).

Manejo de Desperdicios Médicos: mediante la instalacion de un incinerador
especializado.

Establecimiento y Operacion de la Unidad Ejecutora del Manejo de los
residuos sélidos en la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador(OPAMSS)

Establecimiento y Operacion de la empresa municipal de aseo urbano de San
Salvador.®

Fortalecimiento de la Participacion del sector privado en el manejo de los

residuos sélidos.

v" Sistema Individual.

% 1bid.

% Ibid. P.p. S-3.
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1. Introduccién de sistema de contenedores de basura en las areas que carecen
de servicio de recoleccion.

2. Renovamiento de la flota vehicular de recoleccion.

3. Barrido de calles.

4. Fortalecimiento de la capacidad institucional de 13 municipalidades
excluyendo a San Salvador a través de consulta con la Unidad Ejecutora del
Manejo de los residuos solidos en la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador(OPAMSS)

5. Fortalecimiento del sector privado en la Participacion del manejo de los

residuos solidos.®*

Poblacién de Mejicanos:

El Estudio realizado por la Agencia de cooperacion internacional del Japon (JICA) sobre
el Manejo Sostenible de Desechos sélidos en el AMSS comprende un Diagnostico y la
elaboracion del Plan Maestro, este ultimo desarrollado tomando en cuenta los siguientes

datos estadisticos en cada una de sus etapas:

En Mejicanos la poblacion estimada en las etapas del Plan Maestro fue la siguiente:

®1 1bid.
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Poblacién de Mejicanos y Total de AMSS®

Fase del Plan Maestro Ao Poblacion del Municipio de Mejicanos
Diagnostico preliminar 1999 185,204

Fase uno 2003 200,917

Fase dos 2006 209,708

Fase tres 2010 217,248

Poblacion Total en AMSS 2010 2,327,381

Manejo De Residuos Sélidos Municipales: en cuanto al manejo de los residuos sélidos,

se estimd que en Mejicanos las toneladas generadas por afio, serian las siguientes:

Toneladas por afio en el Municipio de Mejicanos y AMSS®

Fase del Plan Maestro

Toneladas por afio en el Municipio de

Afo .
Mejicanos
Diagnostico preliminar 1999 28,119 Ton.
Fase uno 2003 31,550 Ton.
Fase dos 2006 33,303 Ton.
Fase tres 2010 35,310 Ton.
Total de Tonelas por afio en el 2010 552 556 Ton.

AMSS.

Cobertura de recoleccion: en cuanto al Municipio de Mejicanos la cobertura estimada

hasta el afio 2010, enmarcada en la ejecucion del Plan Maestro es la siguiente:

Cobertura de recoleccién en el Municipio de Mejicanos y en el AMSS.

Cobertura de
recoleccion en el Cobertu_fa de
Fase del Plan Maestro ARo . recoleccion en
Municipio de
.. el AMSS
Mejicanos
Diagnostico preliminar 1999 84.9 % 73.8 %
Fase uno 2003 90.4 % 82.6 %
Fase dos 2006 945 % 90.1%
Fase tres 2010 100 % 100 %
%2 |bid
% |bid
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Separacion de Desechos Solidos en la Recoleccion: en cuanto a Mejicanos se estimaron
los siguientes datos, de haberse ejecutado el Plan Maestro:

Separacion de desechos en el Municipio de Mejicanos y en el AMSS®

Separacion de desechos | Separacion de

Fase del Plan Maestro Afo en el Municipio de desechos en el
Mejicanos AMSS

Diagnostico preliminar 1999 No se efectla No se efectla
Fase uno 2003 5.0 % 2.9%
Fase dos 2006 20.0 % 11.3%
Fase tres 2010 40.0 % 30.7 %

Conclusiones del Estudio

En vista de los diferentes estados de los municipios correspondientes, el Plan Maestro
trat6 de clasificar los problemas sobresalientes e igualmente formulé planes y proyectos
ejecutables para resolver los aspectos correspondientes.

Respecto a los requerimientos ambientales, se recomendd que los sitios de disposicion
final estén provistos de una membrana impermeable, que drenen y de tratamiento a los
lixiviados y que implementen el relleno sanitario, esto Gltimo se cumplié al abrirse el
Relleno Sanitario de Nejapa (MIDES).

En cuanto a las rutas de recoleccion se concluyo que éstas las decide la experiencia del
motorista, personas que no son asesoradas técnicamente. Por ello, en términos generales,

todo esto resultd en una baja eficiencia de las actividades de aseo en el AMSS.

La gran mayoria de los vehiculos de recoleccion que trabajaban en el AMSS fueron

® bid. P. S-4.
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donados por el gobierno japonés en 1989 y 1996. El Salvador, por ser considerado como
un pais con crecimiento econdmico estable ya no podia esperar donaciones del gobierno
japonés. Sin embargo, quedo abierta la posibilidad de sostener cooperacion técnica por

parte del gobierno japonés o de otras agencias internacionales.®

Se aprecio que la facturacion conjunta de las tasas de Manejo de los Residuos Solidos
con la electricidad para los hogares era un sistema de recaudacion efectivo; sin embargo,
se observd que no se cargan tasas razonables para los grandes generadores
comerciales/institucionales. Se recomendo que se elevara la eficiencia en la recaudacion
de tasas y se aplicara el sistema de tasacion especifico para grandes generadores, para
poder tener un saldo total de los ingresos/egresos de Manejo de Residuos Soélidos

positivo.

Recomendaciones del Estudio

e Estaciones de Transferencia y Transporte

Se constatd en el estudio que los 14 municipios del AMSS realizan el transporte directo
mediante sus vehiculos de recoleccion, y que la distancia de recorrido es muy larga para
muchas municipalidades por lo que se recomendo contar con un sistema de Estacion de

Transferencia, para realizar las actividades de recoleccion y transporte de manera

% |bid. P. 9-1
% 1bid. P.9-2
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eficiente y prolongar la vida util de los vehiculos de recoleccion. Se recomendd ademas
que las estaciones de transferencia debieran localizarse en lugares 6ptimos para lograr la
costeabilidad de las actividades de Manejo de los Residuos Soélidos y los beneficios

ambientales respectivos.®’

Propuestas del Estudio

Propuesta Teorica

Sistema de Recoleccidn: Se propuso que la cobertura del sistema de recoleccion en el

AMSS, seria de un 100 %, luego de la ejecucion del Plan Maestro, por lo que después de
alcanzar esta meta seria necesaria la introduccion del sistema de recoleccion separada en
la fuente, con el propdsito de conservar recursos y reducir la cantidad de desechos en la

disposicién final %

En la préctica se propuso lo siguiente:

1. Que los Municipios que alcancen una cobertura de recoleccién de més del 85 %
deben prepararse para introducir la recoleccién separada mediante la
implementacion de proyectos pilotos.

2. Cuando excede el 90 % aplicar el sistema de recoleccion separada de manera

gradual, zona por zona.

7 1bid.
%8 |bid. P. 74

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 64




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

Para lograr introducir la separacion en la fuente se debe procurar un nimero reducido de
categorias de separacion, se recomienda que exista dos categorias de separacion en el

sistema inicial, las cuales son: reciclables y no reciclables.®

Sistema_de Transporte: para mejorar el sistema de recoleccion y transporte de

desechos sdlidos, debe introducirse una estacion de transferencia, con el objetivo de
reducir los gastos que implica el transporte hacia el relleno sanitario y reducir la
cantidad de desechos en la disposicién final. Se plante6 teéricamente la construccién de
dos estaciones de transferencia, una en la parte este y otra en la oeste del Area

Metropolitana de San Salvador.™

Sistema de Procesamiento Intermedio:

1. Compostaje: Segun el informe, no se recomienda la produccion masiva de
composta en la actualidad, ya que el mercado para este tipo de producto es
limitado y su demanda se da en cortos periodos de tiempo; por lo que la
produccién de este insumo generaria un excedente de composta y cargos
financieros a las municipalidades.”

2. Planta de Separacion de Desechos: No se recomienda la introduccién de una
planta de separacion en MIDES, debido a que existe duda en su factibilidad

financiera para mantener su operacion. En este sentido se agregé que no hay

% hid.
0 1bid.
™ bid.
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conservacion de recursos al recuperar material a partir de residuos mezclados, se
hace necesaria la introduccion de materiales reciclables separados en la fuente.

3. Incineradora: las instalaciones de incineracion son muy costosas y requieren de
capacidad técnica para su operacion y mantenimiento. Las dimensiones
econdémicas de los municipios del AMSS no son las adecuadas para la

implementacidn de este tipo de procesamiento.

Sistema_de Disposicion_Final: Actualmente 10 de los 14 municipios del AMSS,

depositan residuos solidos en MIDES; de los 4 restantes, Antiguo Cuscatlan vy
Cuscatancingo utilizan el botadero controlado de la Espiga y Tonacatepeque y San
Martin depositan sus residuos solidos en un botadero abierto dentro de la jurisdiccion de

sus respectivas municipalidades.’

La cuota cobrada por MIDES de U.S. $18 por tonelada es excesiva por lo que se pone
en duda que las 14 municipalidades respectivas puedan alcanzar la meta del Plan
Maestro respecto a los aspectos financieros municipales. Para buscar solucién a esta
problematica el Plan Maestro analiz6 la construcciéon de un Plan Maestro sanitario de

iguales condiciones al de Nejapa (MIDES).

En Junio de 2001 se crea la Unidad Ejecutora del Programa Regional de los Desechos
Solidos del Area Metropolitana de San Salvador, como entidad monitor de la actividad

del Manejo de los Desechos Sélidos, brindando apoyo técnico a los municipios en

2 \bid. P.P. 74, 75.
” bid.
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cuanto al servicio de recoleccién; ademas de elaborar informes ambientales mensuales
de la capacidad de cobertura de las Municipalidades del AMSS y de la actividad del

Relleno Sanitario de Nejapa (MIDES).”

El Primero de Septiembre de 2002 el botadero de Mariona se cerrd técnicamente; desde
esa fecha no recibe desechos solidos, pero hasta octubre de 2005 no hay recepcion final
del cierre del botadero por parte de la Unidad Ejecutora del Programa Regional de los
Desechos Sélidos del Area Metropolitana de San Salvador, ya que MIDES, entidad
encargada de la administracion del botadero, no ha entregado los planos de disefio de la
planta procesadora de Lixiviados, ultimo requisito para el cierre definitivo del botadero
de Mariona, terreno que contd con una extension de 35 manzanas y que fueron utilizadas

desde 1993 para dicho fin.”

En la actualidad MIDES es la empresa para el tratamiento de los desechos sélidos mas
grande de EI Salvador. Hasta el afio 2003 la compafiia canadiense CINTEC INC. Era
poseedora del 90 por ciento de las acciones de MIDES.

En 2004 la compafiia Noruega HALACO firmé un acta de acuerdo para comprar las

acciones de CINTEC INC. Valoradas en 73 millones de Coronas Noruegas.’®

" Ing. Antonio Mena, Entrevista Cit.

" Ibid.

’® Hagen Eric, “Under investigation for laundering of drug money” Norwatch Diary
http://www.norwatch.no/index.php?artikkelid=1400&back=1, Noruega, publicado 10/12/2005
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La Actualidad del Municipio de Mejicanos

Historicamente EI Salvador ha sido un pais con un sistema politico altamente
centralizado. Cuando los demacratas cristianos ganaron la presidencia durante la guerra
civil, desarrollaron una estrategia de contrainsurgencia, para ganar “las mentes” de la
poblacion; esta estrategia incluyd un impulso al municipalismo. La Constitucion de 1983
reconoci6 formalmente la autoridad municipal; pero fue hasta 1996 que el nuevo codigo

Municipal sustituyo la legislacién vigente desde 1908."

Las Finanzas Municipales siguen dependiendo de los aportes del gobierno central a los
municipios. Tradicionalmente, el gobierno central salvadorefio design6 solamente el 1%
de sus ingresos como fondos para las municipalidades. Los gobiernos municipales han
considerado esta escasa asignacion del presupuesto nacional como insuficiente. Los
fondos han sido canalizados por agencias del gobierno central (Fondo de Inversion
Social, Ministerio de Obras Publicas, Administracion Nacional de Acueductos y

Alcantarillados) "

El gobierno central, decide cuales proyectos se van a desarrollar a nivel local, y usa su
propia discrecion en cuanto a cuales municipios se favorecerian con los fondos
nacionales. Hay clara evidencia de que los municipios controlados por la oposicién

recibieron pocos fondos en el pasado. En 1997 la Asamblea Legislativa aprobo el

""FoLey, Michael. PRISMA, “ Nuevas Institucionalidades para el Desarrollo Sostenible en El Salvador:
Los Casos de Nueva concepcion, Zacamil y Zapotitan”, S/E, San Salvador, El Salvador, 1998, P. 30
78 ‘

Ibid. P.31

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 68




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

incremento en los ingresos corrientes del Estado a las municipalidades de 1% a 6%, a
partir de 1998. El dinero es canalizado a través de un fondo unico — el Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES)- en vez de las multiples
partidas que se manejan actualmente. EIl decreto aprobado contempla que el monto a
distribuir entre los 262 municipios dependera de tres factores: la poblacién de los
mismos, su extensién territorial y el incremento- o decremento- en la recaudacion de
impuestos locales. Sin embargo, usualmente se contempla que el servicio del tren de

aseo se financie a través de tasas municipales dedicadas especificamente a este fin. ™

Sociedad Civil y los Desechos Sélidos

Durante los ultimos afios la poblacion de Mejicanos ha tenido intentos de combatir la
problematica de los desechos sélidos, muchos de estos esfuerzos no han tenido éxito o
contribuyen a la solucion de la problemética de manera muy sectorial y no generalizada,
debido a la falta de apoyo municipal, desinterés de la poblacion y la misma amplitud del

manejo de los desechos solidos.

Segin la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador y el
Departamento de Catastro de la Alcaldia de Mejicanos, Zacamil es uno de los cinco
sectores en los que esta dividido el municipio de Mejicanos, el segundo sector de mayor
actividad comercial de dicho municipio. Es por ello que en este sector se observa el

desarrollo del grupo de recolectores independientes de Zacamil el cual se fundd en 1991,

™ 1bid.
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respaldado por el programa de Educacion Ambiental en Zacamil (PEAZAC), buscando
mayor concientizacion, educacion y organizacion en la poblacion. De aqui surgio la

iniciativa de organizar y capacitar a recolectores independientes.®

En 1992, el proyecto recibié del gobierno de Canada, a través del Arzobispado, una
contribucion que cubrié los gastos de capacitacion, de disefio y compra de equipo
liviano (carretas tiradas por bicicletas), uniformes y equipo de seguridad (cascos,
guantes, mascarillas). Desde 1994 al proyecto le falté un local para el almacenaje y
procesamiento de los desechos. Ademas, enfrentaba dificultades tecnoldgicas para

procesar los desechos reciclables.

En 1996 con la ayuda de la ONG holandesa Novib, el grupo de recolectores se
constituyd en una cooperativa, que se llamé ABAZAC (Asociacion Cooperativa de

Basurdlogos de Zacamil de R.L.)

Desde 1993 hasta 1996, el Alcalde prohibi6 a los motoristas del tren de aseo recibir la
basura de los recolectores independientes; segun el Alcalde, se trataba de un cobro doble
por el mismo servicio; ademas argumentaba que los usuarios debian esperar la hora
indicada para el servicio municipal; asi mismo ignorando la situacion laboral de la
mayoria de las familias de Zacamil, quienes no se encontraban en sus hogares durante

las horas de prestacion del servicio.

8 hid. P. 36.
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Con la nueva administracion municipal en mayo de 1997, no hubo resultados favorables
para la labor de ABAZAC, pues aungue se solicité apoyo municipal, este nunca se dio.
En la actualidad ABAZAC ha trasladado sus servicios a las areas de residencias
unifamiliares pues los habitantes poseen mayores recursos econémicos y generan mas

basura, ello ofrece mejores posibilidades de ganancia.®

8 1bid. P. 38, 39, 40.
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CapiTuLo 3:

Marco TEoRICO CONCEPTUAL.

3.1 ASsPECTOS TEORICOS DE LOS DESECHOS SOLIDOS:

ctualmente el deterioro ambiental en el pais se ha convertido en un tema de
preocupacion general para todos los sectores de la sociedad, tanto en el
area urbana como en el area rural.
La disposicion de los residuos provenientes de hogares, escuelas, mercados, industrias y
hospitales, a menudo se realiza sin separacion alguna depositandolos en vertederos

municipales sin ninguna clase de control.

3.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos poseen una gran diversidad de caracteristicas, ello depende de los

componentes y procedencia de cada desecho; se puede decir que las caracteristicas mas
generales de los desechos sélidos son las siguientes:

1. Produccién abundante y generalizada: Todas las actividades que desarrolla el

ser humano producen desechos sélidos, en este entendido y tomando en cuenta

las tendencias industrializadas de la sociedad mundial moderna, todo insumo
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producido se convierte en desecho, generando asi miles de toneladas diarias en
todo el mundo.®?

2. Son mundiales: Todos los paises del mundo, y en especial los paises alta y
medianamente industrializados producen una cantidad exorbitantes de desechos
solidos, problema ahondado por las nuevas tendencias de globalizacion,
exportacion de cultura occidental y las tendencias consumistas, que ante la
demanda de un mercado obsesionado con la tecnologia produce masivamente
desechos solidos, siendo ahora uno de los principales problemas de la
humanidad.

3. Son Diversos: Dependiendo de las multiples actividades del hombre, asi seran
los insumos producidos y consecuentemente la enorme diversidad de los
desechos solidos, diferentes en formas, tamafios, cantidades, composicion,
dafinos, asi como con diferentes propiedades de ser reutilizables o no.

4. Contaminan el ambiente: EI problema principal de los desechos sélidos no es
su existencia pues desde la época primitiva el hombre ha producido desechos
solidos, y no han presentado mayor problemética hasta la actualidad; el
verdadero problema con los desechos sélidos es el exagerado grado de
contaminacion que producen al medio ambiente, la alta toxicidad de sus

componentes que representan un peligro para la salud tanto de seres humanos

82 Rodriguez Ibarra, José, “Los Desechos Solidos y El Mundo”
http://www.fortunecity.com/freeweb/index2/ambiente/dsym.html, Valladolid, Espafia 1998.
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como de la vida en general, creando, en la mayoria de los casos, un dafio cronico
de dificil o imposible reparacién.®®

5. Son Antiestéticos: Los desechos solidos no solo representan un peligro para la
salud y para la calidad de vida, también son desagradables a los sentidos pues,
huelen mal, son repulsivos a la vista y producen una serie de plagas
transmisoras de enfermedades y de muy mal gusto para la vida contemporanea;
ademas de ello afectan el medio ambiente tornandolo antiestético y son uno de
los principales obstaculos del desarrollo turistico y por ende econdémico de los

paises.®

3.1.2 CLASIFICACION DE LOS DESECHOS SOL IDOS:

v" Por su calidad pueden ser:

e Inocuos o no peligrosos: Pueden ser materiales de origen animal o
vegetal que sufren biodegradacion o putrefaccion bacteriana por efecto de
la humedad, luz, etc. Estos pueden ser desechos de alimentos, de
mercados, de industrias alimenticias, etc.

e Peligrosos: Son todos aquellos que pueden causar dafios al ser humano o
a los animales provocando heridas, quemaduras o la muerte misma.
Frecuentemente son todos aquellos materiales con propiedades

inflamables, corrosivas o explosivas.

& |bid.
& bid.
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e Patogenos:  Aquellos que causan enfermedades mediante
microorganismos tales como virus, bacterias y parasitos.

e Toxicos: Son los que por su origen 0 composicion quimica tienen
efectos intoxicantes en los seres vivos o en el medio ambiente.®

e Radioactivos: Son desechos tdxicos que provienen de actividades
nucleares que emiten ondas, rayos o particulas al ambiente causando
graves dafios. Estos desechos frecuentemente son generados en aquellos
paises considerados como potencias mundiales y devienen de
desperdicios del uranio y del plutonio.®

v" Por su forma de degradaciéon pueden ser:

1. Biodegradables: son aquellos que son susceptible de ataques microbianos y
bacterianos, que con la interaccion de los elementos del medio ambiente
pueden desaparecer en el curso de minutos, horas, dias, meses, dependiendo
de las condiciones bioldgicas en las que se degrade y de su estructura
quimica que es el factor determinante en todo compuesto, principalmente los
organicos. Se descomponen rapidamente los siguientes:

e Los desechos organicos vegetales (cascara de platano, cascara de naranja)
su tiempo de descomposicion es de tres semanas.
e El papel al ser derivado de los arboles su tiempo de descomposicion es de

tres a dos semanas.

8 Greenpeace Ob. Cit PP. 95, 96, 97
5 |bid.
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e Todos los derivados del algodon se descomponen de dos a tres meses,
e Las colillas de cigarro se descomponen de uno a dos afios,

e Calcetines de lana se descompone de uno a cinco afos.

e Vara de bambu de uno a cinco afios.

e Las estacas de madera sin pintar de dos a tres afios,

e Los zapatos de cuero de tres a cinco afos,

Las estacas de madera pintadas de doce a trece afios,’
2. No Biodegradables: resisten los ataques microbianos y se descomponen a
largo plazo:
o Silla de madera se descompone en veinte afios,
e Bolsa de pléastico se descompone de veinte a treinta afos,
e Bolso de cuero cincuenta afios
e Bote de hojalata, cien afios
e Los derivados del aluminio se descomponen en cien afos,
e Bote de aluminio de doscientos a quinientos afios
e Pafal desechable, trescientos a quinientos afos
e Los derivados del plastico de cuatrocientos cincuenta a quinientos afos,
e Todo aquello como vidrio, ceramica y loza su periodo de descomposicion

es indefinido, mas de un millén de afios.®

8 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos el Manejo Integral de los Desechos
Solidos”, S/E, acuerdo cooperativo #519-0443 consorcio, Acceso Gestion y Uso Racional Del Agua
Proyecto AGUA, San Salvador, El Salvador, S/A., PP. 2,3,4,5,6.
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3.2 GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Se define como la disciplina asociada al control de la generacion, almacenamiento,
recogida, transferencia y transporte procesamiento y evacuacion de los residuos sélidos
de una forma que armoniza con los mejores principios de la salud puablica, de la
economia, de la ingenieria, de la conservacion, de la estética y de otras consideraciones
ambientales y que también responden a las expectativas publicas. Dentro de su ambito la
gestion de residuos solidos incluye todas las funciones administrativas, financieras,
legales, de planificacion y de ingenierias involucradas en las soluciones de todos los

problemas de los residuos sélidos.®®

En el manejo de los residuos solidos, para su prestacion efectiva y constante debe
considerar los siguientes aspectos:

1. Reduccién: de los productos que se generen en la industria, comercio 0 servicios
que seran en un futuro un problema para su destruccion o desintegracion o
aprovechamiento.

2. Recoleccion en casas, areas urbanas, rurales, industriales, comercios, hospitales,
entre otros.

3. Transferencia: eficiente a instalaciones de desperdicios sélidos calificadas.

4. Disposicién final de desperdicios: en tiraderos, rellenos, etc.

88 . .

Ibid.
% Tchobanoglous, George et al. “Gestion Integral de Residuos Solidos.” Volumen 1, Editorial Mc. Graw-
Hill, México, 1994.
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3.2.1 REDucCION

La reduccion del volumen de desechos en la fuente misma de produccion, es la
verdadera clave para solucionar el problema de la basura a largo plazo. Reducir la
cantidad de basura implica cambios en la conducta cotidiana como los siguientes:
preferir la compra de productos de buena calidad y durables; comprar solo lo que
realmente se necesita; extender la vida util de un producto; preferir envases grandes con
pocos envoltorios; llevar bolsas propias cuando se vaya de compras, reducir la cantidad
de empaque innecesario, adoptar las précticas que reducen la toxicidad de los residuos.
En el mismo sentido la reduccién no solo se refiere a los compradores de los productos
sino también abarca a los fabricantes de los mismos ya que ellos tienen el compromiso
de reducir la cantidad y/o toxicidad de los productos que generan como utilizar menos
envoltorios, envases con susceptibilidad de ser reutilizables, utilizar volimenes minimos

de material o productos que pueden ser reutilizado.
3.2.2 RECOLECCION

Es la operacidon efectuada por un servicio publico que consiste en recoger la basura para
llevarla al sitio de eliminacion. Puede efectuarse desde el interior de los predios o desde
la acera. El primer procedimiento encarece fuertemente el servicio ya que exige
aumentar el numero de operarios por camion. Es por ello que se recomienda solicitar al
usuario que saque la basura a la acera minutos antes del paso del camion recolector.

La basura, puede ser recolectada de dos maneras:

% nstituto Coahuilense de Ecologia, Gobierno de Coahuila, “Tres R's: Reducir, Reusar, Reciclar”. Serie
educacién Ambiental, Programa Coahuila Cambio & Vida Coahulia, México, 2001, PP 9, 10
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1. En bolsas, especialmente adaptadas que deben escogerse de acuerdo con la
frecuencia de recoleccion,

2. En depositos, que deben ser contenedores de uno a diez metros cubicos, usados
en barrios especiales de dificil acceso, en algunas zonas rurales y para locales
comerciales o industriales. todo ello, antes de su implementacion se debe
asegurar que las personas colaboren para depositar la basura en ellos, asi mismo
que se cuente con un servicio de recoleccion de alta frecuencia para evitar
desbordamientos 0 acumulacién excesiva en los depdsitos.

Después de la recoleccion, toda la basura debe depositarse en un lugar que cada

municipio ha destinado para ello. **
3.2.3 TRANSFERENCIA:

Luego de ser recolectados, los desechos son llevados a una Estacion de Transferencia. El
propdsito de este tipo de instalaciones es la separacion de los desechos recogidos para
seleccionar los materiales con caracteristicas de poder reinsertarse al mercado, ser
reciclables o tratarlos para la creacion de composta; todo aquello que no puede
enmarcarse en estas categorias o ser reutilizado, se considera inservible por lo que
posteriormente se transporta, en camiones de mayor capacidad al sitio de disposicion
final, ubicado usualmente en las afueras de las ciudades, donde los camiones de menor

capacidad no pueden llegar por lo costoso del recorrido. Dentro de las formas adecuadas

%! Agencia Espatiola de Cooperacion Internacional, Desarrollo Municipal en Centro América, “Manual
para Municipalidades, Servicios Publicos: La Basura.”, S/E, Tegucigalpa Honduras. Sin fecha. PP 7, 8, 9
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para una integra disposicion de los desechos en las estaciones de transferencia se
encuentran las siguientes:
v' Compostaje:

Es el proceso de manejo de desechos solidos; por medio del cual, los desechos organicos
son bioldgicamente descompuestos, bajo condiciones controladas, hasta el punto en que
el producto final puede ser manejado, embodegado y aplicado al suelo, sin que afecte
negativamente el medio ambiente. EI compostaje es una forma especifica de reciclaje de
material organico; el resultado obtenido se conoce como “compost”, el cual es un
producto negro, homogeéneo, y por regla general, de forma granulada, sin restos gruesos
y casi inodoro. Es un producto que por sus caracteristicas bioldgicas puede utilizarse

como un mejorador de suelos.

Para establecer un proyecto de compostaje, se debe seleccionar cuidadosamente el sitio
en el que se ubicard, contar con la aceptacion y apoyo de la comunidad y gobierno
municipal, obtener el permiso ambiental y de funcionamiento respectivo. Los principales
criterios a controlar en un proyecto de compostaje son:

e Larelacién Carbono Nitrogeno (25:1-35:1),

e Latemperatura (entre 40-50°C),

e Lahumedad (entre 40-50%) y

%2 CARE, SALVAnatura-FUN DAMUNI-SACDEL, “conozcamos el Proceso de Elaboracion del
Compostaje” S/E, acuerdo cooperativo #519-0443 consorcio, Acceso Gestion y Uso Racional Del Agua
Proyecto AGUA, San Salvador, El Salvador, S/A. P 13, 14
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e El diametro (tamafio) de los materiales a incorporar (1-4 cm) *?

En el caso de la comuna capitalina la disposicion final de la basura se desarrolla a través
de un proyecto piloto para la produccion del compostaje. Existe una planta de
compostaje la cual funciona desde 1997 en la carretera que conduce a Nejapa entre
Mariona y Apopa en las cercanias del antiguo botadero de basura. La gerencia de
saneamiento ambiental de la Alcaldia determino mantener el programa solo con materia
del mercado mayorista “La Tiendona”, donde el giro principal es la venta de verduras y
frutas, por lo que la basura organica no tiene muchos elementos extrafios o
contaminantes. En la planta se utiliza la técnica del compostaje aerdbico, recibiendo un
promedio de 10 toneladas diarias de basura para convertirlas en compost, en un periodo
comprendido entre 45 y 60 dias. El producto final es un mejorador de suelo con
suficiente calidad, el cual se usa en todos los parques y zonas verdes bajo jurisdiccion de
la comuna capitalina, lo que ha permitido mejorar el suelo para poder reforestar
importantes espacios.**

Los desechos organicos, que comprenden alrededor del 60% del total de la basura, al
separarlos adecuadamente, pueden ser convertido en compost, Sin embargo, como el
compost solo tiene beneficios a mediano y largo plazo, es mas dificil de comercializar
que el abono organico. La produccion de abono organico es posible también, pero
requiere mayor selectividad del material y mas procesamiento para garantizar su calidad.

Por lo tanto debe definirse en cada caso el uso especifico que se le dara a los desechos

% \bid. PP 20, 21, 22
% Barry, Deborah et. Al. Ob. Cit. P 5, 6
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organicos y analizar los costos relativos del tratamiento como compost, abono 0 su
depdsito en rellenos sanitarios. Las soluciones pueden existir parcial o totalmente en el
ambito municipal, dependiendo de los posibles usos locales y la capacidad de gestién.”
v Reciclaje:
Consiste basicamente en volver a utilizar materiales que fueron desechados y que aun
son aptos para elaborar otros productos o refabricar los mismos. Buenos ejemplos de
materiales reciclables son los metales, el vidrio, el plastico, el papel o las pilas.
Las razones para reciclar son muchas entre ellas se encuentran las siguientes:
» Se ahorran recursos,
Se disminuye la contaminacion,
Se alarga la vida de los materiales aunque sea con diferentes usos,

Se logra ahorrar energia, se evita la deforestacion,

vV V VWV V¥V

Se reduce el 80% del espacio que ocupan los desperdicios al convertirse en
basura,

» Se puede disminuir el pago de impuestos por concepto de recoleccion de basura
y al mismo tiempo,

> Se genera empleo y riqueza.®
v Reutilizacion:
A diferencia del reciclado, la reutilizacion es toda operacion en la que el envase

concebido y disefiado para realizar un numero minimo de circuitos, rotaciones o usos a

95 1hi
Ibid.
% Instituto Coahuilense de Ecologia, Gobierno de Coahuila, Ob, cit. PP 9y 10
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lo largo de su ciclo de vida, es rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue
disefiado.

La mayor parte de los desechos son reutilizables y reciclables, el problema estriba en
que al mezclarlos se convierten en basura. Asi que una de las soluciones al problema de
la basura es no hacerla, separando los desechos para poder reciclar. *

En la actualidad se reciclan materiales muy diversos; los mas comunes son el papel, el
vidrio y los envases. Otros materiales que se reciclan son las pilas y baterias, pues son
altamente contaminantes al contener elementos como el mercurio (pilas boton), el cinc
(pilas tradicionales), el niquel y el cadmio (en las computadoras y celulares) o el
manganeso (baterias de electrodomésticos). También se encuentra en auge el reciclado
de los consumibles ligados a la informatica, como los cartuchos de tinta o toner de las

impresoras laser, y los propios equipos informaticos. *

3.2.4 DIsPOSICION FINAL
Para una adecuada disposicion final se deben ejecutar los siguientes pasos:
1) Seleccion del Sitio
2) Adecuacion inicial del sitio seleccionado
3) Construcciones Auxiliares
4) Construccion de un Relleno Sanitario

5) Cierre del Relleno Sanitario

*" Ibid.
% Microsoft Corporation, Ob. Cit.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 83




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

1) Seleccidn del sitio:
Para la seleccion del sitio se debe considerar lo siguiente: distancia y tiempo de
recorrido al centro urbano: debera ubicarse relativamente cerca y ser de facil acceso
durante todo el afio. De acuerdo con los lineamientos de la Organizacion Panamericana
para la salud (OPS), la distancia al sitio de disposicion debera cubrirse en un tiempo no
mayor de 30 minutos de ida y regreso, dado que esto incrementa los costos de
transporte; pero también, debera estar alejado de asentamientos humanos, como minimo
a 500 metros, para evitar problemas posteriores. El terreno debera estar cerca de una via
principal, para que sea facil acceder a ella, y resulte mas econdémico su transporte,
permitiendo el acceso facil, seguro y rapido de los vehiculos recolectores del municipio.
Se debe evitar la presencia de nacimientos de agua dentro del terreno, y debera evaluarse
la profundidad del manto freatico o aguas subterraneas; es necesario determinar las
condiciones y caracteristicas del suelo en cuanto a permeabilidad y velocidad de
infiltracion como minimo. El relleno debe estar suficientemente alejado de las fuentes de
agua con el fin de prevenir su contaminacion.
La vida util del sitio debera de ser como minimo de cinco afios; es decir que la extension
del terreno debera permitir la recepcion de los desechos generados en el municipio o
comunidad durante el plazo sefialado, con el fin de ser compatible con los costos del
proyecto y de su operacion.
El terreno debera contar con material de cobertura suficiente; o en su defecto, se deberan

identificar bancos de material en un radio cercano al sitio, con caracteristicas de facil
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extraccion, a fin de asegurar la cobertura diaria del sitio; de lo contrario, este podria
convertirse en un botadero a cielo abierto. *°

Es importante considerar la direccion del viento predominante, ya que esto evitara los
problemas derivados de este factor; tales como la propagacion de olores desagradables
hacia la mancha urbana; ademas de los problemas ocasionados por la operacién misma
del sitio, el polvo, los papeles y otros desechos que se levantan.

Es necesario lograr que la poblacion tenga una activa participacion a lo largo del
proceso, orientando sobre la técnica de relleno desde su inicio, para lograr que se
establezca una buena relacion entre el titular del proyecto (Municipalidad) y los
habitantes cercanos al area de influencia del mismo.

Este tipo de obras requieren un permiso ambiental, el cual debe ser obtenido por la
municipalidad como titular o proponente del proyecto. Este trdmite inicia con la
presentacion de un formulario que para tal fin ha disefiado el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Este documento debe ser completamente llenado y ser
debidamente respaldado con informacion técnica. Es importante que la informacién
proporcionada en el documento sea real, dado que la calidad de la informacion
presentada y de la visita de inspeccion que realiza el MARN, se determina la necesidad
de elaborar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que debe responder a los
lineamientos de los términos de referencia emitido por el MARN, debiendo incluir un

Programa de Manejo Ambiental con su respectivo cronograma y costo. La informacion

% CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos Un Relleno Sanitario Manual”
Ob. Cit. PP 8
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anterior determina el monto y tipo de fianza que debe ser rendida por el titular del
proyecto. 1%

Seguidamente se tiene una fase de consulta publica, que dependiendo del proyecto,
puede realizarse con la publicacion del aviso sobre la ejecucion del mismo, durante tres
dias, en un rotativo de cobertura nacional, de acuerdo a los lineamientos emitidos por el
MARN; o bien puede efectuarse una consulta pablica en el sitio del proyecto, para

determinar el grado de aceptacion social que éste tiene.

Adicionalmente, debe solicitarse el permiso de funcionamiento otorgado por la Unidad
de Salud respectiva del municipio titular, por lo que es recomendable incorporar a las

autoridades locales de Salud Publica, desde la fase de seleccion de sitio.

Entre las clases de botaderos para la disposicion final de los desechos estan los
siguientes:

o Tiradero A Cielo Abierto:
Como lo indica su nombre es un gran terreno a cielo abierto, donde simplemente se tira
la basura de todos los usuarios del servicio de recoleccion. Los tiraderos a cielo abierto
constituyen una fuente de contaminacion de aire, agua y suelo. La basura que contiene
materiales con caracteristicas de putrefaccion, se descompone por la accion de bacterias

que se generan en el medio ambiente, seguin se encuentre presente aire 0 no; lo que se

100 1hid. p. 9
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produce en este Ultimo caso son los gases como el metano y el acido sulfdrico entre

otros.

Los tiraderos de basura contaminan el suelo cuando la lluvia se filtra a través de ellos y
lo impregna de sustancias téxicas. En el mismo sentido, se contamina el agua
subterranea cuando la lluvia penetra en el suelo, a través de la basura en fermentacion,
arrastrando sustancias toxicas y gérmenes patdgenos al subsuelo hasta alcanzar los
mantos acuiferos subterraneos y otros.
La fauna nociva, como insectos y roedores, afecta también de forma negativa el
ecosistema de las zonas en que se localizan los basureros.'%*
En un tiradero se presentan estas dos situaciones:
1. Pepena: Una vez que los desechos se han mezclado, separarlos y
clasificarlos toma mucho tiempo y energia, este trabajo se conoce con el
nombre de pepena y es realizado en condiciones insalubres y denigrantes,

por adultos, jévenes y nifos.

2. Quema: En algunos tiraderos a cielo abierto se efectia la quema de la
basura en forma controlada con el objetivo de reducir el volumen de los

desechos, en otras ocasiones el fuego se genera espontaneamente; de

101 1hid. P 10
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cualquier manera el aire se contamina por el humo y las particulas que se

generan en el proceso.

o Relleno Controlado:
En éstos la basura se deposita en agujeros, (a veces aprovechando barrancas naturales) y
se tapa con tierra formando capas. Este método produce contaminacion en el subsuelo y
en los mantos acuiferos. Ademas, esta clase de relleno, necesita requisitos de
construccidn, como capas de impermeabilizacion y sistemas colectores tanto de gases
como de lixiviados, que permitirdn mantener un control constante sobre su emision, asi

como monitores para evitar que lleguen al subsuelo y a los mantos acuiferos.

El relleno sanitario disminuye:
= El volumen ocupado por la basura ya que se logra reducir hasta al
10 % de su tamafio original.
= La contaminacion de suelo, aire y agua. **
Todo esto no significa que se le de solucion al problema de la basura ya que presenta
grandes inconvenientes como:
1. Evita la degradacion de los materiales enterrados.
2. Los terrenos quedan inservibles para otros usos y actividades.

3. Aumenta los costos de manejo y transporte de la basura.

102 1hid. PP 10, 11
103 1hid.
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4. Existen pocos lugares adecuados y nadie los quiere cerca de las

ciudades.*%

o Incineracion:
En ciertos paises existen instalaciones especiales para la quema de la basura, con el fin
de producir electricidad, aunque es también una forma costosa y altamente
contaminante, en el sentido que no solamente se utilizan los productos adecuados para
ser quemados, sino también, otros que son tdxicos.
La incineracion no controlada produce contaminacién atmosférica. Asi mismo, se
destruyen objetos que poseen caracteristicas de reutilizacion o reciclaje para la
generacion de nuevos productos.'®

o Relleno Sanitario:
Un relleno sanitario es un sitio especialmente disefiado para la disposicion final de la
basura. Esta construido para reducir al maximo posible los efectos contaminantes e
insalubres, para lo cual es necesario buscar terrenos con las caracteristicas necesarias,
que estén disponibles y se encuentre ubicados estratégicamente en relacién a los
municipios a los que dara servicio a lo largo de su uso, ya que después estos terrenos

quedan inservibles para otros usos o actividades.'*

1% 1hid. 11y 12
195 Ipid.
106 Ipid.
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Su método se basa en seguir ciertos principios para depositar los residuos ocupando
menores dimensiones reduciéndolos al minimo mediante compactacion y recubriéndolos
con una capa de tierra al término de cada jornada.
La realizacion de un relleno sanitario requiere de estudios tales como la investigacion
del subsuelo para conocer la permeabilidad del terreno, y su cercania con mantos
acuiferos del subsuelo.'®’

2) Adecuacidn Inicial del Sitio Seleccionado
Esta etapa comprende los aspectos de ingenieria, paisaje y detalles gruesos de
construccion.
La via de acceso que conduce al relleno sanitario debera reunir las caracteristicas

siguientes:

Accesibilidad durante todo el afio para los vehiculos recolectores,

Poseer un ancho necesario para lograr el facil acceso de las unidades y darle el
mantenimiento permanente, dado que los vehiculos son pesados y pueden causar

deterioro. 1%

Deberan habilitarse al interior del relleno, calles de acceso hacia el frente de
trabajo habilitado para cada época y etapa del relleno, las cuales deberan

responder al disefio del sitio.

El drenaje de las aguas lluvias, es otro aspecto importante que debe ser

considerado, dado que las aguas lluvias que caen en areas cercanas al sitio y que

197 1bid.
198 |hid. PP 13y 14
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pueden llegar a éste, causan dificultades de operacién, por lo que interceptar y
desviar el escurrimiento del agua lluvia fuera del relleno sanitario, contribuye
significativamente a reducir el volumen del lixiviado a tratar; para lograr esto, es
necesario construir una obra (canal de tierra o de suelo cemento) con el
dimensionamiento a las condiciones de precipitacion local, caracteristicas del
suelo, vegetacion y topografia; por ello, es importante conocer la cantidad de
precipitacion pluvial (lluvia) del sitio seleccionado, para prever las caracteristicas
de los drenajes y las obras adicionales que sean necesarias, a fin de atenuar la
produccién de lixiviados. Con un buen drenaje superficial se lograra evitar la
contaminacion de las aguas superficiales.'®

3) Construcciones auxiliares:

Son los componentes con los que todo sitio de disposicion final debe contar para una

mejor realizacion de esta actividad:

Cerca perimetral: Se realiza con el fin de dar proteccion al sitio y evitar al
ingreso de personas ajenas asi como de animales; también, para delimitar el
terreno. Puede realizarse con alambre de puas, con un portén de entrada, con el
fin de tener un mayor control sobre la cantidad y calidad de desechos que
ingresaran al sitio.

Barrera natural: Sirve de cerco vivo; de preferencia deberan sembrarse arboles
y arbustos de la zona, que tengan un rapido crecimiento, el objetivo principal de

esta cerca , es de aislamiento visual, dado que da buena apariencia estética al

109 1hid.
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contorno del terreno y puede servir adicionalmente para retener papeles y
plésticos levantados por el viento.!'
Caseta: Ademas de servir como porteria, puede utilizarse para guardar
herramientas, para el cambio de ropa de los trabajadores, resguardo en caso de
lluvia, y puede incluir instalaciones sanitarias (que deben tener al menos letrinas
en caso de no estar conectados a una red) y una hornilla para el calentamiento de
los alimentos de los trabajadores del sitio.
Rotulo del proyecto: Sirve para publicitar el proyecto y debera estar colocado
en la entrada del sitio, en un &rea donde sea visible para peatones y vehiculos.***
4) Construccién de un relleno sanitario
Relleno sanitario manual: Es aquel en el que solo se requiere equipo pesado en
la etapa de adecuacién del sitio y la construccion de vias internas, asi como para
la excavacion de zanjas, la extraccién, el acarreo y distribucién de material de
cobertura. Todos los demas trabajos, tales como construccion de drenajes para
lixiviados y chimeneas para gases, asi como el proceso de acomodo, cobertura,
compactacién de los desechos y otras obras conexas, pueden realizarse
manualmente. **2
Relleno Sanitario Mecanizado
Para la existencia de un relleno sanitario mecanizado, se consideran los

siguientes requisitos minimos: Una vida Gtil superior a los 10 afios; Los taludes

10 phid. P 16y 17

1 hid.

12 1hid. p 18
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finales deberan tener una inclinacién no mayor de 30%; Un area de ingreso con
bascula, caseta de control y estacionamiento; Un area administrativa y otra de
oficinas; Servicio de electricidad, agua y teléfono, en las areas administrativa y
de ingreso; Acondicionamiento del terreno, con una base de suelo impermeable,
con un coeficiente de maximo permisible de infiltracion no superior a los 10-7
cms, de un espesor minimo de 50 cms. y compactacion al 95%, y con pendiente
minima del 3%, hacia las lineas de los tubos de drenaje; Un sistema de drenaje
para lixiviados, que cuente con aditamentos para su inspeccion y su
mantenimiento, el que conducira a estos liquidos hasta un sistema de tratamiento
y disposicion final, con o sin recirculacion en el relleno; Un control de la calidad
del agua subterranea, mediante la perforacion de los pozos que sean necesarios,
para detectar la posible presencia de contaminacion por la operacion del relleno;
Minimizacién de la emision de cualquier material volatil; Una supervision
calificada, de caracter permanente; Una disposicion de los desechos, en capas de
60 cms. de espesor; Una compactacion de cada capa, mediante un minimo de
cuatro pasadas con maquinaria de peso minimo de 15 toneladas; Un sistema de
emisién para gases, con aprovechamiento o evacuacion permanente; Una
asignacién de personal que sea suficiente para el volumen de desechos que se

dispondra; y Un reglamento interno de operacion.'*®

3 Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales “Reglamento Especial Sobre El Manejo Integral
de los Desechos Solidos y sus Anexos” Decreto Ejecutivo N° 42 de Fecha 31/5/2000, publicado en el
Diario Oficial N° 101, Tomo 347 del 06/01/2000.
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Para que un sitio de disposicion final pueda considerarse como relleno sanitario,
debe cumplir al menos tres principios basicos: compactacion y cobertura diaria,
tratamiento de lixiviados y tratamiento de biogases.

La disposicion final de los desechos sélidos en rellenos sanitarios es la practica
mas comun y aceptada, principalmente en los paises en proceso de desarrollo. Es
una técnica de eliminacién final de los desechos sdélidos en el suelo, que no causa
molestia ni peligro para la salud y seguridad publica; tampoco perjudica el
ambiente durante su operacion ni después de terminado. Esta técnica utiliza
principios de ingenieria para confinar la basura en un area lo mas pequefia
posible, cubriéndola con capas de tierra diariamente y compactandola para
reducir su volumen. Ademas prevé los problemas que puedan causar los liquidos
y gases producidos en el relleno, por efecto de la descomposicion de la materia
organica.

Los expertos en el tema consideran que el relleno sanitario manual se presenta
como una alternativa técnica y econdmica, tanto para las poblaciones urbanas y
rurales menores de 40,000 habitantes, como para las areas marginales de algunas

ciudades que generan menos de 20 toneladas diarias de basura.***

Construccion de celdas: Debera delimitarse el area que ocupard, de acuerdo a
las dimensiones estimadas en el disefio, que responde a la cantidad de desechos

producidos por el municipio diariamente.

114 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos Un Relleno Sanitario Manual”
Ob. Cit. PP 18 y 19
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La construccion de un relleno debe llevarse a cabo siguiendo un plan general que
debe ser discutido y debe tener un gran nimero de detalles; que deben incluir los
planos definitivos de construccion y el manual de operacién y mantenimiento del
sitio.

Solo en casos de emergencia o situaciones inesperadas tales como desastres
naturales, el responsable de la operacion puede realizar cambios para dar
soluciones a la emergencia pero sin apartarse del disefio general del sitio.™*
Sistema de coleccion de lixiviados: El lixiviado es el liquido que se filtra a
través de los desechos y que extrae materiales disueltos o en suspension. O bien
como el liquido proveniente de la descomposicion de los desechos y el agua
[luvia que cae sobre ellos. En otras palabras el lixiviado es el jugo de la basura, y
la construccién del sistema de manejo de estas substancias servira de base al
relleno sanitario, antes del depoésito de los desechos. El sistema de drenaje
consiste en una red de zanjas de piedra, interrumpiendo el flujo continuo del

lixiviado por medio de pantallas.

Los drenajes se pueden construir preparando el trazado por donde se ubicara el
drenaje en el terreno, el cual puede ser similar al de un sistema de alcantarillado
(por ejemplo espina de pescado)

Los drenajes internos (zanjas) se realizaran una vez excavadas las primeras

trincheras, y seran los conductores del liquido resultante de la descomposicion

15 1hid.

PP 19y 20
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bioldgica de los desechos y del agua lluvia que logre infiltrarse hasta los
desechos colocados en las trincheras durante la época de invierno, los lixiviados
irdn a través de los canales de drenaje hacia el sitio de tratamiento final. **°

Los canales se construyen a lo largo de la trinchera, con una profundidad que
oscila entre 0.60 metros a 1.20 metros, dependiendo de las condiciones
topograficas del terreno, procurando una pendiente minima hacia el canal de
salida, las zanjas se llenaran con piedras de un didmetro aproximado de tres a
cuatro pulgadas.

Otra alternativa que puede ser utilizada para rellenar los canales de drenaje son

los escombros de concreto o ladrillo de barro.

Sistema de coleccion de biogas: El biogas es el gas que se genera en el relleno,
y estd compuesto por varios gases que son generados por la descomposicion de la
fraccion orgéanica de los desechos. Los gases que se encuentran en un relleno
incluyen el amoniaco, didxido de carbono, mondxido de carbono, hidrégeno,

sulfuro de hidrdégeno, metano, nitrégeno y oxigeno.

El metano y el dioxido de carbono son los principales gases procedentes de la
descomposicion anaerobica de los componentes biodegradables de los desechos.
Este gas puede ser recuperado y producir energia. El drenaje de biogases esta

constituido por un sistema de ventilacion de piedra o tuberia perforada de

18 1hid.

PP20y 21
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concreto (revestida en piedra), que funcionara a manera de chimenea o ventilas
las cuales atraviesan en sentido vertical todo el relleno desde el fondo hasta la
superficie. Estas chimeneas se construyen verticalmente a medida que avanza el
relleno, procurando dejar una buena compactacion, y se construyen sobre el
canal de lixiviados. '’

Existen otras tecnologias para la conformacién de las chimeneas, las cuales
pueden ser estructuradas de madera revestida con alambre, malla ciclon o de
gallinero, o con productos generados en los mismos desechos como barriles y

llantas.

Esparcimiento de los desechos Después de la recoleccion de los desechos y
luego que han sido llevados al relleno sanitario, estos son descargados en el
frente de trabajo y esparcidos en capas delgadas que, dependiendo del disefio
pueden tener entre los 0.20 a 0.30 metros de grosor, los desechos son esparcidos

con las herramientas manuales que posee el proyecto.

Compactacion y cobertura: Consiste en apisonar los desechos para reducir los
espacios libres que quedan al ser depositados, luego se cubren diariamente, con el
fin de eliminar la posibilidad de desarrollo de vectores, mejorar la estética del

sitio y sobre todo limitar la filtracion de agua superficial.

U7 1bid.

PP 21y 22
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El material de cobertura es colocado al concluir cada capa de desechos y se
coloca en el orden de 0.10 a 0.15 metros de espesor, se esparce con ayuda de
carretillas de mano, palas y azadon y se compacta utilizando rodillo y pisones de
mano. La cobertura diaria controla la presencia de insectos, roedores y otros
vectores, asi como los malos olores, los incendios y la basura dispersa. El
principio de la cobertura es que no debe quedar ningin desecho sélido expuesto

al final del dia y mucho menos al final de la semana. *8

Recoleccion de material disperso: Se da principalmente durante la época seca,
debido a que el material liviano (plastico y papel) se dispersa por todo el sitio;
para controlar este problema existen algunas técnicas como el riego, la cobertura,
colocar trampas, utilizar la cortina vegetal o bien designar dentro de las
actividades de los trabajadores cuadrillas de limpieza en areas especificas del

relleno.

Herramientas a utilizar: La pala, azadon, barra, pica, pisones de mano,
horquillas, rastrillo, tablones, carretilla de llanta, el rodillo compactador
construido con un barril de 55 galones. El equipo de proteccion personal debe
incluir: mascarillas, guantes, botas, gafas y otros implementos que protejan al

trabajador. **°

18 1hid.
19 1hid.

PP 23, 24, 25
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5) Cierre de un relleno sanitario
El disefio y la construccidon de un relleno sanitario es una actividad continua, que se
finaliza solamente cuando toda la capacidad disponible o permitida dentro de la zona, ha
sido completada con desechos sélidos y se debera dar cierre al proyecto de relleno
sanitario.
Se debe lograr que el relleno sanitario se integre al ambiente natural y no solo la
superficie final el relleno, sino también la entrada y el contorno de la obra en ejecucién

deben merecer consideraciones paisajistas.

Se recomienda efectuar la cobertura final con una capa de entre 0.40 a 0.60 metros de
espesor, en dos etapas, cada una de 0.20 a 0.30 metros, aplicadas con un intervalo de un
mes aproximadamente, para tratar de cubrir con la segunda, los asentamientos que se

produzcan en la primera capa. *%

La reforestacion del lugar debe hacerse con pasto o con plantas de raices cortas

superficiales que no traspasen la cobertura.

El uso futuro del relleno tiene restriccion, ya que solo puede ser utilizado como zona de
recreacion, canchas deportivas u otros fines que no necesiten desarrollar infraestructura

que deba ser habitada permanentemente. **

120 1hid. 25y 26
121 |bid.
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3.3 LA GESTION OPERATIVA DE LOS DESECHOS SOLIDOS

HOSPITALARIOS

Se define como el conjunto de actividades que se desarrollan desde el momento en que
se generan los desechos hasta su tratamiento y disposicion final. Se divide en dos
grandes etapas:

a) Manejo Interno: es el conjunto de operaciones que se realizan al interior de
instalaciones de salud, a fin de garantizar un desecho seguro de los desechos
hospitalarios.

Toda instalacion de salud debe tener una oficina encargada de la gestion
operativa de estos desechos que asuma el control y la responsabilidad directa
de la organizacion, puesta en marcha y gestion diaria de planes disefiados
conforme a la Ley y sus reglamentos. %
El manejo interno comprende:
e Segregacion: Consiste en separar en el envase adecuado cada
desecho, de acuerdo con sus caracteristicas y peligrosidad,
e Etiquetado: Colocar en cada envase que contenga desechos
peligrosos, una vez sellado la etiqueta con los datos que lo identifican.
e Acumulacion: Consiste en colocar los contenedores sellados en un

lugar apropiado en espera de su recoleccion.

122 Capelli, Luciano. “Manual para Técnicos e Inspectores de Saneamiento, Gestién y Manejo de Desechos
Sdlidos Hospitalarios” Training Center Radio Nederland, Oficina Regional para América Latina,
programa regional de desechos Hospitalarios Ala 91/33, San José, Costa Rica, 1998. PP 25, 26, 27
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e Recoleccion y Transporte Interno: Recoger los envases de desechos

del lugar de acumulacion y trasladarlos hacia el lugar de
almacenamiento temporal.

e Almacenamiento Temporal: Consiste en acumular los desechos

solidos hospitalarios en un lugar especialmente acondicionado, en

espera de su recoleccion definitiva.

b) Manejo Externo: son aquellas operaciones efectuadas fuera de las

instalaciones de salud y que involucran a empresas y/o instituciones

municipales o privadas encargadas del transporte externo asi como las

operaciones de manejo en la fase de tratamiento y disposicion final.

Las fases del manejo externo son:

Recoleccion y Transporte Externo: es el operativo de traslado de los
desechos sélidos hospitalarios peligrosos desde el lugar de
almacenamiento temporal de la instalacion de salud hasta la planta de
tratamiento. *%

Tratamiento: es un proceso para eliminar las caracteristicas de
peligrosidad de los desechos sélidos hospitalarios peligrosos, de manera
que no representen para la salud publica un riesgo mayor que los

desechos comunes.

128 1hid.
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e Disposicion Final: se define como la ubicacién de los desechos solidos
hospitalarios peligrosos en rellenos sanitarios u otro destino adecuado,

después de haber sido debidamente tratados o incinerados. ***

3.4 EL PROBLEMA DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y SUS

DIMENSIONES.

3.4.1 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

El desarrollo sostenible trae aparejado la identificacién, proteccién, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente. La degradacion ambiental afecta negativamente la
salud de las personas (en todo sentido), reduce la esperanza de vida, afecta el desarrollo
normal de las actividades diarias, trayendo como consecuencia la reducciéon de la
inversion de capital humano y la tasa de crecimiento econdmico, tanto local como

nacional.

En paises como EI Salvador, la degradacion ambiental representa una desaceleracion en
el desarrollo econdémico, pues reduce la calidad de vida, la productividad en la mano de
obra, de las tierras y aumenta los costos de produccién; dafia la infraestructura
econdmica y ante una marcada desigualdad en la distribucién de la riqueza, aumenta la

pobreza, y la vulnerabilidad social a desastres naturales.

124 1bid.
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Las consecuencias asociadas al manejo inadecuado de los residuos sélidos no son
analizadas con particularidad ni mucho menos analizadas mediante estudios de impacto
ambiental, todo ello pese a la existencia de proyectos de identificacion de la
problematica que en la mayoria de los casos no son difundidos en todas las esferas de la
sociedad asi como del gobierno; existiendo deficiencia en el aprovechamiento de los
recursos tanto econdémicos como técnicos y profesionales, que en la mayoria de los casos
son donaciones de gobiernos desarrollados, como Japén, la Union Europea y los Estados

Unidos.

El conocimiento de la problematica de la gestion de los residuos solidos, la
identificacion de los problemas técnicos, operativos, de control y vigilancia sanitaria son

de vital importancia para la definicion de estrategias ambientales.'*®

En el AMSS los desechos sélidos son la tercera causa de degradacién ambiental, con un
incremento en la generacion y una disminucion de la capacidad de manejo, generandose
diariamente mas de 1,500 toneladas de desechos. Y se le otorga la prioridad nimero uno
de intervencidn, para la busqueda de una solucion.

En los Gltimos 30 afos el area urbanizada en El Salvador se ha duplicado en extensién,
caracterizandose por una ocupacién extensiva y desigual en términos de servicios y

equipamientos. Este desarrollo urbanistico desordenado ha conllevado a un déficit en el

125 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDE, "Conozcamos el Manejo Integral de los Desechos
S6lidos”Ob. Cit. PP 7
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suministro de agua potable que entre otras causas obedece a la contaminacion por
desechos soélidos. De acuerdo a estudios realizados por el BID (1993), el 90% de las
aguas superficiales, principal fuente de abastecimiento de agua potable, se encuentran

contaminadas por desechos organicos, agroquimicos e industriales*?

3.4.2 RIESGOS DE LOS DESECHOS SOLIDOS

RIESGOS EN LA SALUD

El problema de los desechos solidos, se agrava con el acelerado crecimiento de la
poblacién y la concentracion humana en las areas urbanas, el desarrollo industrial, los
cambios de habitos de consumo. Los desechos solidos contribuyen a la transmision de
enfermedades, o bien es el nicho ideal para ciertos vectores transmisores de estas.

La transmision de enfermedades se da por el contacto directo con esta clase de residuos,
siendo los recolectores el sector mas expuesto, ya que por falta de equipo (guantes,
mascarillas, equipo de recoleccién manual, zapatos de seguridad) y por manipulacion de
recipientes inadecuados para el almacenamiento, se ven mayormente expuestos. En el
mismo caso se encuentran los pepenadores (recicladores), cuya actividad de separacion
la realizan en las peores condiciones de salubridad y sin la mas minima proteccion

personal.

126 Hernandez, Felicia y Pratt, Lawrence, “Manejo de Desechos Solidos en Dos Ciudades
Centroamericanas: Soluciones del sector de la pequefia y mediana empresa” S/E, San José, Costa Rica,
Octubre, 1998 PP. 13, 14
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No solo los trabajadores de los desechos sélidos son los que se encuentran afectados,
también la poblacién en general del municipio hasta la poblacién circunvecina a los
sitios de acumulacién o disposicion final. Un claro ejemplo son los botaderos a cielo
abierto, en esos lugares es comun la quema de basura causando humo, que produce en
los seres humanos expuestos a irritaciones nasales y de la vista, asi como un incremento
en las afecciones pulmonares; ademas de las molestias originadas por los malos olores y
vectores presentes, asi como en las cercanias de los botaderos hay aves de rapifia
(zopes). *’

Los Desechos Solidos producen dos tipos de riesgos para el ser humano, estos pueden
ser:

1. Riesgos Directos: son los relacionados con el contacto directo del ser
humano con la basura, la cual contiene entre otras cosas, excrementos
humanos y/o animales, material corto-punzante, residuos téxicos, desechos
hospitalarios, desechos caseros peligrosos como sobrantes de pinturas,
venenos y otros. Las personas mas expuestas son los recolectores que carecen
de proteccion personal adecuada y los pepenadores.'?®

2. Riesgos Indirectos: estan relacionados con las enfermedades provocadas por

insectos 0 vectores tales como: zancudos, moscas, ratas y cucarachas; los

cuales se proliferan como consecuencia del manejo inadecuado de los

121 1hid.
128 1hid.
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desechos solidos. Estos encuentran en la basura su alimento y las condiciones

Optimas para su reproduccién, afectando a la poblacion en general.

Algunas de las enfermedades transmitidas por estos vectores ( 0 animales)

son.

Zancudos: malaria, fiebre amarilla, dengue, encefalitis virica.
Moscas: fiebre tifoidea, salmonellosis, disenteria, diarrea, cllera y
otras infecciones.

Ratas: peste bubonica, tifus, murino, leptospirosis, fiebre de
Harverhill, Ricketiosis Vesiculosa, enfermedades diarreicas,
Disenteria, rabia.

Cucarachas: fiebre tifoidea, gastroenteritis, infecciones intestinales,

disenterfa, diarrea, lepra, intoxicacién alimenticia.'*°

La alimentacion de animales que usualmente tienden a ingerir basura (cerdos, aves) pone

en grave riesgo la salud publica. ElI consumo de cerdos alimentados con basura, puede

causar, entre las enfermedades mas graves las siguientes:

Triquinosis, (Triquinosis) nombre genérico aplicado a una enfermedad

propia de ratas, cerdos, 0sos, gatos, perros y humanos, causada por la

infeccion por las larvas de un gusano nematodo, Trichinella spiralis. Este

pequefio gusano tiene una distribucion casi mundial. Ciertas personas que se

recuperan de triquinosis sufren una lesion ocular o cardiaca permanente, y en

129 1hid. P 8
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casi un 5 por ciento de los casos es mortal. Debido a la dificultad para
establecer un diagndstico precoz, la enfermedad rara vez se trata en esta fase.
Parece que el tratamiento farmacoldgico de la triquinosis con tiabendazol es
eficaz en el hombre durante la fase intestinal, pero no contra las larvas que ya

han emigrado.

e Cisticercosis. (Cisticercosis) infeccion humana causada por la forma larvaria
de distintas especies de tenias. Estos cisticercos se pueden localizar en
cualquier parte del cuerpo, siendo el cerebro y el masculo esquelético las dos
localizaciones méas frecuentes. La afectacion cerebral puede dar lugar a
diversas manifestaciones neuroldgicas como crisis epilépticas, cuadros de
meningitis o elevacién de la presion intracraneal por problemas de
obstruccion. El tratamiento se realiza con el uso de farmacos, cirugia y
medidas de soporte vital cuando la persona estd muy afectada. Sin embargo,
lo més importante es extremar las medidas de prevencion mediante una

buena higiene personal.*®

En la gestion de residuos solidos se debe considerar, el aspecto de la salud publica en

relacion a reducir la exposicion de la poblacion a los desechos, y de buscar sitios de

130 Microsoft Corporation. Ob. Cit.
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disposicion final lejos de asentamientos humanos o a distancias considerablemente de
seguridad.

Residuos Hospitalarios

Es comdn en EI Salvador que los desechos peligrosos hospitalarios se manejen con los
desechos domiciliarios. En 1994 la Unidn Europea hizo un convenio con el Ministerio
de salud (Convenio de Financiacion ALA 91/33) el cual consistia en intervenir en la
solucion del problema del manejo de residuos hospitalarios; por unas u otras razones
dicho proyecto se redujo a un componente educativo y dotacion de equipos menores
para el manejo interno y un camion en San Salvador.

El riesgo de los desechos hospitalarios se entiende por la situacion de peligro, en este

caso, es representada por el caracter infeccioso, toxico, corrosivo, radioactivo, etc.

En Centro América, la problematica se agrava debido a que en la region, la alta tasa de
enfermedades infecciosas es a menudo consecuencia de los altos indices de pobreza. El
potencial patdgeno de estos desechos es maximizado por las malas practicas del manejo,
por la carencia de tecnologia para su tratamiento y disposicion final, por la falta de
reglamentacion especifica y del personal capacitado para distinguir claramente cuales

desechos constituyen un riesgo y cuales no.**!

131 Capelli, Luciano. Ob. Cit. PP 24, 25
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RIESGOS AL MEDIO AMBIENTE

En cuanto a la contaminacion del medio ambiente por los desechos, estos contaminan el
agua, aire y suelo; La disposicion sin control de los desechos en los botaderos a cielo
abierto, contaminan también el recurso suelo; la contaminacion de los mantos acuiferos
por medio de la colacion de los lixiviados al subsuelo y a las cercanias es un riego
enorme pues las poblaciones cercanas y los animales que dependen de este tipo de

recurso acuifero pueden enfermarse o morir por envenenamiento.

El olor fétido de la materia en descomposicidn hace del aire irrespirable y contaminado
y en muchas ocasiones los animales de pasto llegan a estos lugares a ingerir maleza
contaminada o basura, animales que en muchos casos, como las vacas y los cerdos, son
utilizados para el consumo humano. Ademas, la colocacion de desechos en terrenos
provoca un impacto econdmico negativo, ya que disminuye el valor de estos y de los
sitios aledafios, reduciendo las alternativas de uso futuro de las areas destinadas a

botaderos.**?

132 MSPAS-MARN-OPS, “Anélisis Sectorial de Residuos Sélidos en El Salvador”, S/E, San Salvador, El
Salvador Mayo 1998 PP 36 y 37
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3.5 FACTORES OUE INCIDEN EN LA PROBLEMATICA DE LOS

DESECHOS SOLIDOS.

3.5.1 RECURSOS

El manejo indiscriminado de desechos sélidos ha generado en nuestra sociedad, una
pérdida constante de recursos econdmicos. Todo lo que se bota en los basureros legales e
ilegales de las ciudades urbanas tiene su valor economico. Las miles de toneladas de
aluminio, papel, cobre, plasticos y textiles, entre otros, van a para a estos sitios,

perdiéndose asi la posibilidad de reinsertarlos en la economia.

La pérdida econdmica se agrava cuando se considera que este trato hacia los desechos,
es un impacto negativo al medio ambiente y deteriora la salud publica. En el medio
ambiente, los desechos sélidos provocan altos niveles de contaminacion de los mantos
acuiferos y rios, en dos formas:

v' Ante la ausencia de un servicio de recoleccién y transporte de cobertura
universal, regular y eficiente, tanto a nivel de las comunidades como a los
productores de insumos y servicios, éstos, los generadores de desechos optan por
arrojarlos a los rios y quebradas mas cercanos, de tal manera en que se
introducen elementos ajenos al ecosistema, afectando asi, la calidad de las
aguas.

v En el proceso de disposicién final de los desechos existen dos grandes problemas

de caracter técnico. El primero de ellos es la ausencia de tratamiento e
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impermeabilizacion de suelos en los botaderos de basura y rellenos sanitarios. El
segundo es el vertido incontrolado de los desechos, no tomando en cuenta la
peligrosidad de los mismos. Provocando asi, la mezcla incontenible de
lixiviados con metales solventes o quimicos que se filtran en el suelo,
contaminando asi los mantos acuiferos cercanos, los cuales a menudo suelen ser
las principales fuentes de abastecimiento de agua potable para las comunidades,
problema que particularmente es mas grave debido a que con ello se desmejora la
calidad de vida de la poblacién siendo un peligroso ataque a la salud publica y un
golpe econémico de gran magnitud al gobierno central y local, debido a que la

limpieza de suelos, rios y mantos acuiferos, en_caso_que sea posible, cuesta

millones de dolares.

El desperdicio de recursos econdmicos, en las areas urbanas, es resultado de la falta del
manejo adecuado y organizado de los mismos, por ello es que este problema aumenta
por factores como el crecimiento poblacional y de urbanizacion; el cambio en los
comportamientos de consumo Yy la incapacidad de los municipios para ofrecer una
respuesta adecuada al problema de los desechos sélidos.

El crecimiento urbano se ha visto afectado por las constantes migraciones del campo a
la ciudad, que son consecuencia de la ahondada falta de oportunidades en el sector

agrario. *®

133 1bid.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 111




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

3.5.2 PROBLEMATICA SOCIAL

En los afios 80, el conflicto armado y politico desencadeno masivamente estos
movimientos migratorios que, ahondados por la miseria, obligaron a miles de personas a
dejar sus lugares de origen y vivir en las grandes urbes, bajo condiciones de pobreza,
hacinamiento poblacional, discriminacion social y condiciones de peligro para su salud y
seguridad; al establecerse en comunidades marginales al lado de rios y quebradas se
desatd asi un alto nivel de fragilidad social, incremento de la delincuencia, todo ello
generando personas con bajo nivel educativo y en consecuencia de poca conciencia

ambiental.

En General, no solo la fragilidad econémica social de los sectores bajos son la variable
social principal del problema de los desechos sélidos; las condiciones econémicas y
culturales de toda la poblacion han hecho de los residuos sélidos un problema alarmante
y en crecimiento en los ultimos afios, dada la proliferacion de botaderos ilegales,
ahondado por la poca o nula separacion de los desechos por parte de las personas, la
falta de instrumentos legales efectivos por parte de las municipalidades, la debilidad
institucional y la carencia de equipo adecuado y recursos econdémicos; todo ello genera
en la realidad un tipo de problema de contaminacién ambiental y deterioro de la salud de

los habitantes.*®*

13 \White Alastair, Ob. Cit. P 59
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3.5.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El desarrollo urbano en El Salvador esta caracterizado por un desarrollo fisico
desordenado, desarticulado, que da lugar a una utilizacion de los servicios de forma
antiecondmica, una inadecuada utilizacion de la red vial, un proceso de industrializacion
en el pais que se incrementa a partir de la década del sesenta y en la década del noventa,
representa el 73% de los bienes de consumo producidos, lo que agudiza aun mas la

situacion existente.

Las zonas de mayor densidad de poblacién del AMSS (Zacamil, Soyapango y Apopa)
donde las caracteristicas topograficas accidentadas, calles estrechas, y hacinamiento de
viviendas, dificultan el acceso de los vehiculos recolectores de desechos solidos,

presentan los mas graves problemas de botaderos de basura en quebradas y calles.*®

La dificultad en la gestion ambiental en relacion con el manejo de los residuos sélidos
municipales se hace evidente en todas las etapas del proceso, con énfasis en la
transportacién, que en algunos casos se hace en vehiculos abiertos, sin cubrirse. Las
irregularidades del terreno, zonas estrechas predominantes en algunos sitios, justifican

en algan grado la reduccion del déficit de cobertura que tiene una expresion ambiental,

3% MARN — VMVDU “Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.- Primer Informe Parcial.
Diagnostico, Sistema de Infraestructuras.” S/E, San Salvador, El Salvador, junio 2002 PP 7, 8, 9
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que se traduce por la inundacién de basura en las quebradas, rios, espacios libres, y

ambos lados de caminos y carreteras en donde existen caserios y poblados.*

Los factores sociales, econdmicos y culturales, inciden en un crecimiento urbanistico
desordenado, que, ante la ausencia de planes de desarrollo por parte de las entidades
gubernamentales, y una legislacion adecuada, que ofrezca soluciones a la problematica
habitacional y de servicios béasicos (agua potable, electrificacion y alcantarillados),
aumentan el problema del manejo de los desechos. Mientras tanto, los huevos habitantes
de las ciudades exigen estos servicios a instituciones gubernamentales responsables de
ellos, que no los pueden brindar eficientemente, o lo hacen a un costo muy alto, o no

tienen capacidad alguna de brindarlos.

El trasfondo del problema no es la relacion de la poblacion con el territorio o estos con
los recursos, sino en la forma en que el territorio y los recursos son utilizados, por la

poblacién y por la poca regulacion existente por parte de las entidades de gobierno.**’

3.5.4 FACTOR INSTITUCIONAL

En todo El Salvador hay deficiencias en la recoleccién de los impuestos. En el ambito
municipal los problemas son ain mas graves; asi por ejemplo, en todas las

municipalidades, excepto San Salvador, los pagos de las tarifas de la recoleccién de la

136 \ISPAS-MARN-OPS, Ob. Cit. PP 38, 39
137 1bid. PP 130, 131
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basura requieren que la persona vaya a la alcaldia voluntariamente para hacer sus pagos.
De modo que, a menos que alguien esté comprando una casa donde necesite realizar
tramites con la alcaldia, no hay método efectivo para su cumplimiento.

En la Alcaldia de Mejicanos cuenta con un presupuesto general de $7.972,729.91 anual,
del cual asigna al Departamento de Saneamiento Ambiental $885,029.59 anual, lo cual
corresponde al 10% del presupuesto total de la municipalidad. Asi el CAM, entidad
responsable de dar vigilancia a los bienes de la alcaldia y de aplicar directamente las
Ordenanzas municipales, asigna un presupuesto general de $61,854.65, al afio siendo

este solo el 1% del presupuesto general de la municipalidad.

Las instancias gubernamentales nacionales que legalmente tienen responsabilidad
respecto a los desechos solidos son:

» El Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,

» El Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

» El Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (MAG)

>

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (MARN)
Las alcaldias municipales, junto con los Consejos Municipales, son las autoridades

directamente encargadas de la recoleccion y disposicién final de los desechos sélidos,

ademas los Municipios tienen autonomia en:
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e La facultad de crear, modificar, suprimir tarifas de impuestos y contribuciones
publicas para la realizacion de determinadas obras en sus respectivos limites o
jurisdiccion.

e Decretar el presupuesto de ingresos y egresos.

e Gestionar libremente en las materias de su competencia.

e Decretar ordenanzas y reglamentos locales.

e Nombrar su personal y removerlo

e Elaborar tarifas de impuestos o reformarlas, a fin de que sean propuestas a la

Asamblea Legislativa para su aprobacion.'*®

Las municipalidades tienen el poder de decidir, si prestan los servicios de aseo publico
ellos mismos o por medio de empresas privadas. Mientras que la disposicion final de los
desechos soélidos es responsabilidad de la municipalidad, recientemente para la regién
metropolitana esta responsabilidad ha recaido sobre la alcaldia de San Salvador, y esto
debido a que es la Unica que tiene recursos administrativos como finanzas, para dirigir

este esfuerzo.

138 Decreto Constituyente niimero 38 “Constitucion de la Republica de El Salvador”, aprobada el 15 de
diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial nimero 234 tomo 281, el 16 de diciembre de 1983,
San Salvador, El Salvador. Articulos 203 y 204 (Atribuciones del Municipio)
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3.6 CoNCEPTOS Y DEFINICIONES DE CARACTER TEORICO

REFERENTES A LOS DESECHOS SOLIDOS

Concepto Definicion

Todo proceso industrial y/o manual, cuyo objeto sea la recuperacién o

Aprovechamiento transformacion de los recursos contenidos en los desechos. ™

Es aquel sitio o vertedero, sin preparacién previa, donde se depositan los
Botadero de ; e ;
D h desechos, en el que no existen técnicas de manejo adecuadas y en el que no se
esechos ejerce control, y representa riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Es el proceso de manejo de desechos sélidos; por medio del cual, los desechos
orgénicos son biol6gicamente descompuestos, bajo condiciones controladas,

Compostaje hasta el punto en que el producto final puede ser manejado, embodegado y
aplicado al suelo, sin que afecte negativamente el medio ambiente.™*
Desechos Se caracteriza por no degradarse facilmente, en condiciones naturales, se
inorgénicos considera basura de este tipo a los vidrios, latas, papel, otros metales.
Son todos los componentes que provienen de materia de origen vegetal y
Desechos animal, y que se descomponen naturalmente sin la intervencion directa del

L . hombre; constituyen el mayor componente de la composicion total de los
organicos desechos solidos que se generan. Restos de comida, mazorcas, semillas,
cascara de frutas, basura de jardin.

Es cualquier producto, materia o sustancia resultante de la actividad humana o
de la naturaleza, que ya no tiene mas funcién para la actividad que lo generé y
que al no tener ningun valor en el lugar en el que se encuentren, deben ser
Desechos Sélidos | eliminados definitivamente.'*!

En el mismo sentido otra acepcién de desechos sélidos es, cualquier materia
solida que es descargada, depositada, enterrada, dilucida o vertida al medio
ambiente en cantidades tales que puede producir alteraciones a la calidad
ambiental y la salud humana.**

3% CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos Un Relleno Sanitario Manual” Ob.
Cit. PP. 26

" CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos el Proceso de Elaboracion del
Compostaje” Ob Cit PP. 13

11 CESTA, América Central-Asociacion Danesa para la Cooperacion Internacional “Experiencia piloto
del manejo de desechos putrescibles en barrio la Cruz Suchitoto,” S/E, San Salvador marzo. 1998.

142 GREENPEACE C.A. Ob. Cit. PP 16
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Es la operacion final controlada y ambientalmente adecuada de los desechos
solidos seglin su naturaleza. La disposicion final se da en los residuos sélidos
gue no pueden ser reciclados y no tienen ningun uso adicional; es el método
mas comun para la evacuacién final de residuos el depositarlos dentro o sobre
el manto de la tierra, asi mismo es la forma menos adecuada para tratar los
residuos. 1

Disposicion final:

(Del lat. efficacia). 1. f. adj. Activo, fervoroso, poderoso para obrar. 2

Eficacia Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

(I. efficientia): 1 f. Virtud y facultad para obtener un efecto determinado. 2
Eficiencia Accién con que se logra este efecto. 3 Aptitud, competencia, eficacia en el
cargo que se ocupa o trabajo que se desemperia.

Generador de Es toda persona natural o juridica, publica o privada, que como resultado de

desechos sélidos sus actividades, puede crear o generar desechos solidos™*.

Abarca toda la politica que se desarrolla en el pais en materia de proteccién y
prevencion ambiental; tiene como objetivo evaluar mecanismos y acciones de

Gestion proteccion, fiscalizacion de la contaminacién, asi como una efectiva y
Ambiental adecuada comunicacion interinstitucional de todos aquellos entes
gubernamentales y no gubernamentales encargados de preservar la calidad
ambiental.**®

Es el conjunto de operaciones y procesos encaminados a la reduccién de la
generacion, segregacién en la fuente y de todas las etapas de la gestion de los
desechos sélidos, hasta su disposicién final.**

Gestion de
Desechos Soélidos

Es el liquido que se ha filtrado o percolado, a través de los residuos sélidos u
otros medios, y que ha extraido, disuelto o suspendido materiales a partir de
ellos, pudiendo contener substancias potencialmente dafiinas; en otras
palabras, el lixiviado es jugo que la basura produce al descomponerse.

Lixiviado

43 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, , “Conozcamos Un Relleno Sanitario Manual”
Ob. Cit. PP. 26

144 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, Conozcamos el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos Ob. Cit PP 15

145 Capelli, Luciano. Ob. Cit.P 23

146 Barry, Deborah etal. PP 1y 2
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Puede ser de dos maneras dependiendo de los planes de manejo de residuos
solidos ejecutados en la comunidad:

] v' Almacenamiento: accion de retener desechos temporalmente,
Manejo en la mientras no sean entregados al servicio de recoleccién para su
Fuente posterior procesamiento, reutilizacion o disposicion.

v Separacion o segregacion en la fuente: es la separacion de diversos
materiales especificos, del flujo de residuos en el punto de
generacion. Esta separacion facilita el reciclaje.*’

Es la proyeccidn en el espacio de politicas, sociales, econdmicas, ambientales
y culturales, de la sociedad, las cuales son determinadas por instituciones que
tienen por objetivo principal el establecimiento del marco de referencia
L necesario para la organizacion espacial de las distintas actividades humanas,
Territorial en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del ambito, ya sea este municipal, micro regional,
sub-regional o regional.**®

El Ordenamiento

Accion de recoger y trasladar los desechos generados al equipo destinado a
Recoleccién transportarlos a las instalaciones de almacenamiento, transferencia,
tratamiento, reutilizacion, o a los sitios de disposicion final.**®

Proteccion y mejora de la salud de los ciudadanos a través de la accion
comunitaria, sobre todo por parte de los organismos gubernamentales. La
salud publica comprende cuatro areas fundamentales:

1) fomento de la vitalidad y salud integral;

Salud Publica: 2) prevencion de lesiones y enfermedades infecciosas y no infecciosas;

3) organizacion y provision de servicios para el diagndstico y tratamiento de
enfermedades, y

4) rehabilitacion de personas enfermas o incapacitadas para que alcancen el
grado mas alto posible de actividad por si mismas.**°

147 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, Conozcamos Un Relleno Sanitario Manual.

Ob. Cit. P. 26

148 MARN — VMVDU, Ob Cit. PP 6

% CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos” Ob. Cit P 15

150 Microsoft Corporation. Ob. Cit.
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Saneamiento
Ambiental

Conjunto de disposiciones legales y técnicas encaminadas a mejorar la calidad
de la vida humana. Algunas de esas disposiciones son la eliminacion de
residuos urbanos e industriales, la construccién de la red de alcantarillado,
remodelar viejos barrios, la erradicacion de villas de emergencia, la mejora del
trazado de las calles y el ascenso en las condiciones de habitabilidad, entre
otros.

Es una serie de medidas encaminadas a controlar, reducir o eliminar la
contaminacion, en orden a lograr mejor calidad de vida para los seres vivos.™

Transferencia:

Se refiere al traslado de los desechos sélidos hacia una estacion de
transferencia la cual es una instalacién permanente o provisional, de caracter
intermedio, en la que se reciben desechos sdlidos de las unidades recolectoras
de baja capacidad, y se transfieren, a unidades de mayor capacidad, para su
acarreo hasta el sitio de su disposicion final.

El proposito de este tipo de instalaciones es la separacion de los desechos
recogidos para seleccionar los materiales con caracteristicas de poder
reinsertarse al mercado, ser reciclables o tratarlos para la creacion de
composta; todo aquello que no puede enmarcarse en estas categorias o ser
reusado, se considera inservible por lo que posteriormente se transporta al sitio
de disposicién final.**?

Teoria De Las 3

“R”

Reducir: es detener el problema de basura antes que comience, generando
menos basura, eliminando el origen del problema (basura producida) antes de
afrontar los efectos. La reduccion del volumen de desechos en la fuente misma
de produccion, es la verdadera clave para solucionar el problema de la basura a
largo plazo. Reducir la cantidad de basura implica cambios en la conducta
cotidiana como los siguientes: preferir la compra de productos de buena
calidad y durables; comprar solo lo que realmente se necesita; extender la vida
atil de un producto; preferir envases grandes con pocos envoltorios; llevar
bolsas propias cuando se vaya de compras, reducir la cantidad de empaque
innecesario, adoptar las practicas que reducen la toxicidad de los residuos. En
el mismo sentido la reduccion no solo se refiere a los compradores de los
productos sino también abarca a los fabricantes de los mismos ya que ellos
tienen el compromiso de reducir la cantidad y/o toxicidad de los productos que
generan como utilizar menos envoltorios, envases con susceptibilidad de ser
reutilizables, utilizar volimenes minimos de material o productos que pueden
ser reusados.

151

Ambiente Ecologico, “Diccionario Ecologico” http://www.ambiente-

ecologico.com/ediciones/diccionarioEcologico/diccionarioEcologico.php3?letra=S&numero=01&rango=S
ABANA_- SEDANTE, Buenos Aires, Argentina, 2004
152 CARE, SALVAnatura-FUNDAMUNI-SACDEL, “Conozcamos el Manejo Integral de los Desechos

Sélidos” Ob. Cit P 15
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Teoria De Las 3

“R”

Reusar: es utilizar varias veces un determinado material y evitar en lo posible
la utilizacion de materiales desechables; consumir lo realmente necesario y no
lo superfluo, se debe revisar los habitos de compra de las personas, y adquirir
productos con poco o ningln empaque, preferir comprar mayores cantidades,
lo que trae consigo menor cantidad de empaque o envolturas por unidad de
producto. Darle otro uso a los empaques u objetos que se compre, para alargar
su vida y evitar que se conviertan en desechos. Para lograrlo se debe tomar en
cuenta lo siguiente: considerar los productos para uso repetido, mantener y
reparar los productos duraderos, volver a usar las bolsas, envases, y compartir
con vecinos otros articulos. Pedir prestado, alquilar o compartir.

Reciclar: es un proceso que sufre un material descartado para ser
reincorporado a un nuevo ciclo de produccidn, el reciclaje permite usar ciertos
desechos como materias primas para producir nuevas mercancias. Muchos
productos (papel, aluminio, plasticos, vidrio) son susceptibles de ser reciclados
una o mas veces. El proceso de reciclar ahorra recursos naturales y energia,
ademas de reducir la cantidad de desechos en un vertedero y la contaminacion
que producen. El reciclaje de una tonelada de papel de oficina puede ahorrar
talar cinco arboles adultos, ahorra mas de 30,000 litros de agua y requiere un
60% menos de energia, que la utilizada para fabricar papel a partir de celulosa
virgen. El vidrio producido a partir de botellas recicladas puede reducir la
contaminacion atmosférica en un 20% y la contaminacion de las aguas, en un
50%. Reciclar contribuye efectivamente a:

a) Reducir la proliferacion de basura y por lo tanto los espacios
destinados a los basureros.

b) Conservar los recursos naturales al incorporar a los procesos de
produccion, materias primas recuperadas con lo que se reduce la
extraccion de recursos naturales.

c) Ahorrar energia, agua y combustibles utilizados en los procesos de
produccion a partir de materias primas originales.

d) Disminuir la contaminacién ambiental, tanto en tiraderos y rellenos,
como en los procesos de fabricacién a partir de materiales originales.

Generar empleos, un gran aporte a economias endebles como la salvadorefia,
donde la tasa de desempleo es muy alta. >

153 | nstituto Coahuilense de Ecologia, Gobierno de Coahuila Ob. Cit. PP 9, 10
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3.7 CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE CARACTER JURIDICO

REFERENTES A LOS DESECHOS SOLIDOS

Concepto

Cuerpo Normativo
Legal

Definicién

Almacenamiento:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art. 3 Lit. A

Accion de retener temporalmente
desechos, mientras no sean
entregados al  servicio de
recoleccion, para su posterior
procesamiento, reutilizacion o
disposicién.

Aprovechamiento:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art. 3 Lit. B

Todo proceso industrial y/ o
manual, cuyo objeto sea la
recuperacion o transformacion de
los recursos contenidos en los
desechos.

Botadero De Desechos:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art3 Lit.C

Es el sitio o vertedero, sin
preparacion previa, donde se
depositan los desechos, en el que
no existen técnicas de manejo
adecuadas y en el que no se
ejerce un control y representa
riesgos para la salud humana y el
medio ambiente.

Compostaje:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sélidos
Art3Lit. D

Proceso de manejo de desechos
s6lidos, por medio del cual los
desechos organicos son
biolégicamente  descompuestos,
bajo condiciones controladas,
hasta el punto en que el producto
final puede ser manejado,
embodegado y aplicado al suelo,
sin que afecte negativamente el
medio ambiente.

Contaminacién

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

La presencia o introduccién al
ambiente de elementos nocivos a
la vida, la flora o la fauna, o que
degraden la calidad de Ia
atmdsfera, del agua, del suelo o
de los bienes y recursos naturales
en general, conforme lo establece
la Ley.

Contaminacién Por
Desechos Sélidos:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sélidos

La degradacién de la calidad
natural del medio ambiente,
como resultado directo o0
indirecto de la presencia o la
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Art 3 Lit. E

gestion y la disposicion final
inadecuadas de los desechos
sélidos.

Contaminante:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

Toda materia, elemento,
compuesto, sustancias, derivados
quimicos o bioldgicos, energia,
radiacion, vibracion, ruido, o una
combinacion de ellos en
cualquiera de sus estados fisicos
que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier otro elemento
del ambiente, altere o modifique
su composicion natural y degrade
su calidad, poniendo en riesgo la
salud de las personas y la
preservacion o conservacion del
ambiente.

Contenedor:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. F

Recipiente en el que se depositan
los desechos solidos para su
almacenamiento temporal o para
su transporte.

Desechos Sélidos:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. G

Son aquellos materiales no
peligrosos, que son descartados
por la actividad del ser humano o
generados por la naturaleza, y
que no teniendo una utilidad
inmediata para su  actual
poseedor, se transforman en
indeseables.

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral de los Desechos
Sélidos Articulo N° 3,

Aquellos materiales no
peligrosos que son descartados
por la actividad del ser humano o
generados por la naturaleza y que
no teniendo una utilidad
inmediata para su  actual
poseedor se transforman en
indeseables
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Desechos Peligrosos:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

Cualquier material sin  uso
directo o] descartado
permanentemente que por su
actividad quimica o por sus
caracteristicas corrosivas,
reactivas, inflamables, toxicas,

explosivas, combustion
espontanea, oxidante,
infecciosas, bioacumulativas,

ecotdxicas o radioactivas u otras
caracteristicas, que ocasionen
peligro o ponen en riesgo la salud
humana o el ambiente, ya sea por
si solo o al contacto con otro
desecho.

Disposicion Final:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. H

Es la operacion final controlada y
ambientalmente adecuada de los
desechos solidos, segin su
naturaleza.

Educacion Ambiental:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

Proceso de formacion ambiental
ciudadana, formal no formal e
informal, para la toma de
conciencia y el desarrollo de
valores, concepto y actitudes
frente a la proteccion,
conservacion o restauracion, y el
uso sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Estacion De
Transferencia:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. |

Instalacion permanente 0
provisional, de caracter
intermedio, en la cual se reciben
desechos solidos de las unidades
recolectoras de baja capacidad, y
se transfieren, procesados o no, a
unidades de mayor capacidad,
para su acarreo hasta el sitio de
disposicion final.

Estudio de Impacto
Ambiental:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

Instrumento  de
evaluacién,  planificacion vy
control, constituido por un
conjunto de actividades técnicas
y cientificas realizadas por un
equipo multidisciplinario,

diagnostico,
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destinadas a la identificacion,
prediccion y control de los
impactos ambientales, positivos y
negativos, de una actividad, obra
0 proyecto, durante todo su ciclo
vital, 'y sus alternativas,
presentado en un informe
técnico; y realizado segln los
criterios establecidos legalmente.

Evaluacién Ambiental:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

El proceso o conjunto de
procedimientos, que permite al
Estado, en base a un estudio de
impacto ambiental, estimar los
efectos y consecuencias que la
ejecucion de una determinada
obra, actividad o proyecto
puedan causar sobre el ambiente,
asegurar la  ejecucion y
seguimiento de las medidas que
puedan prevenir, eliminar,
corregir, atender, compensar 0
potenciar, segin sea el caso,
dichos impactos.

Generador De Desechos
Sélidos:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. J

Toda persona, natural o juridica,
publica o privada, que como
resultado de sus actividades,
pueda crear o generar desechos
solidos.

Gestion Integral:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. K

Conjunto de operaciones vy
procesos encaminados a la
reduccion de la generacion,
segregacion en la fuente y de
todas las etapas de la gestion de
los desechos, hasta su disposicion
final.

Impacto Ambiental:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

Cualquier alteracion
significativa, positiva 0 negativa,
de uno 0 mas de los componentes
del ambiente, provocados por
accion humana o fendmenos
naturales en un area de influencia
definida.

Lixiviado:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sdélidos
Art 3 Lit. L

Liquido que se ha filtrado o
percolado, a través de los
residuos sélidos u otros medios,
y que ha extraido, disuelto o
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suspendido materiales a partir de

ellos, pudiendo contener
materiales potencialmente
dafiinos.

Permiso Ambiental:

Ley del Medio Ambiente
Art. 5

Acto administrativo por medio
del cual el Ministerio de acuerdo
a esta Ley y su reglamento, a
solicitud del titular de wuna
actividad, obra o proyecto,
autoriza a que éstas se realicen,
sujetas al cumplimiento de las
condiciones que este acto
establezca.

Relleno Sanitario:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. M

Es el sitio que es proyectado,
construido y operado mediante la
aplicacion de técnicas de
ingenieria sanitaria y ambiental,
en donde se depositan, esparcen,
acomodan, compactan y cubren
con tierra, diariamente los
desechos sélidos, contando con
drenaje de gases y liquidos
percolados.

Relleno Sanitario Manual:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sélidos
Art 3 Lit. N

Es aquél en el que solo se
requiere equipo pesado para la
adecuacion del sitio y la
construccion de vias internas, asi
como para la excavacion de
zanjas, la extraccion y el acarreo
y distribucion del material de
cobertura. Todos los demas
trabajos, tales como construccion
de drenajes para lixiviados y
chimeneas para gases, asi como
el proceso de  acomodo,
cobertura, compactacion y otras
obras conexas, pueden realizarse
manualmente.
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Relleno Sanitario
Mecanizado:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sélidos
Art 3 Lit. O

Es aquél en que se requiere de
equipo pesado que labore
permanentemente en el sitio y de
esta forma realizar todas las
actividades sefialadas en el
relleno sanitario manual, asi
como de estrictos mecanismos de
control y vigilancia de su
funcionamiento.

Reciclaje :

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. P

Proceso que sufre un material o
producto para ser reincorporado a
un ciclo de produccién o de
consumo, ya sea el mismo en que
fue generado u otro diferente.

Recoleccién:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sélidos
Art 3 Lit. Q

Accion de recoger y trasladar los
desechos generados, al equipo
destinado a transportarlos a las
instalaciones de almacenamiento,
transferencia, tratamiento,
reutilizacion o a los sitios de
disposicién final.

Recoleccién Selectiva:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. R

Accion de clasificar, segregar y
presentar segregadamente para su
posterior utilizacion.

Reutilizacion:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. S

Capacidad de un producto o
envase para ser usado en mas de
una ocasion, de la misma forma y
para el mismo propoésito para el
cual fue fabricado.

Reduccion en la
Generacion:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art3Lit. T

Reducir o minimizar la cantidad
o0 el tipo de residuos generados
que deberan ser evacuados. Esta
reduccion evita la formacion de
residuos, mediante la fabricacion,
disefio, adquisicion o bien
modificacion de los habitos de
consumo, peso y generaciéon de
residuos.

Segregacion en la Fuente:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Solidos
Art 3 Lit. U

Segregacion de diversos
materiales especificos del flujo
de residuos en el punto de
generacion.  Esta  separacion
facilita el reciclaje.

Tratamiento O
Procesamiento:

Reglamento Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos Sélidos
Art 3 Lit. W

Es la modificacion de las
caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas de los desechos
solidos, con el objeto de reducir
su nocividad, controlar su
agresividad ambiental y facilitar
su gestion.
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3.8 EFICACIA Y EFICIENCIA

Los términos eficacia y eficiencia son voces afiejas en la terminologia empleada tanto en
la diversidad de campos del saber como en la vida corriente.

En documentos oficiales, discursos, articulos, etc., se emplean reiteradamente y con un
sentido que puede ser orientador, critico, reflexivo o cientifico, que siempre se
comprende sin dificultad. Pero también se aprecia que en muchas ocasiones se usan de
forma indistinta, haciendo referencia usualmente a campos cualitativos que a un
verdadero sustrato conceptual; ello no obedece a que quienes los emplean habitualmente
no sepan lo que cada uno significa, sino a que con el uso corriente se ha ido modificando
el significado de cada uno en su sentido practico, y desde el punto de vista conceptual,
en libros y articulos de revistas especializadas se han abierto paso a otras concepciones
en las que su interpretacion es diferente a la de las fuentes que se consultaban en un

pasado reciente.
3.8.1 EFICACIA
Es importante entender, que la eficacia no es un defecto, pues una alta eficiencia

depende de seguir estrictamente los lineamiento de la planificacion, pero es conocido

que la planificacion debe ser flexible, pues existen variables influyentes, especialmente

154 , . » . . . .
Ing. Bouza Suarez, Alejandro, “Reflexiones acerca del uso de los conceptos de eficiencia, eficacia y

efectividad en el sector salud” http://www.bvs.sld.cu/revistas/spu/vol26_1_00/spu07100.htm
Ciudad de La Habana, Cuba. 2004
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las del entorno que producen cambios que de no poderse actuar en ellos podrian producir
el fracaso, es en estas contingencias donde la eficacia se impone.**®
EFICACIA: Es la relacion objetivos/resultados bajo condiciones ideales:

Obijetivos
Eficacia =

Resultados
Estos resultados son los que se obtienen bajo condiciones que pueden considerarse
ideales. El concepto de eficacia abordado con este tipo de enfoque econémico quiere
decir que el propdsito a que se aspira puede lograrse bajo las condiciones que favorezcan
al méximo su consecucion. Dicho de otra manera, cuando se crean condiciones de
méaximo acondicionamiento para alcanzar un fin y éste se logra, los recursos puestos en
funcién de ese fin fueron eficaces. La eficacia es un punto de referencia para lograr algo
que se ha demostrado que es posible. *°
Sin embargo, en las organizaciones no basta con ser Unicamente Eficientes, las
organizaciones modernas buscan algo mas que eso, y eso es la Eficacia. Cuando un
Comando alcanza las metas u objetivos que le impone la institucion, se dice que es
Eficaz. Entonces la Eficacia se refiere a los resultados en relacion a las metas y
cumplimiento de los objetivos organizacionales, por eso para ser Eficaz se debe de

priorizar las tareas y realizar primero aquellas que contribuyen a alcanzar los objetivos y

155 . « . . . - s
Gonzalez M. Juan Carlos, “La verdad sobre eficiencia, eficacia y efectividad

http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml, 24/02/2002
1%6Ing. Bouza Suarez, Alejandro, Ob. Cit.
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metas previstas, por lo que se debe de asegurar que lo que se haga valga la pena y

conduzca a un fin.*’
3.8.2 EFICIENCIA

La eficiencia es un adjetivo de naturaleza cualitativa, aplicables a cualquier &rea en
general; la eficiencia se consigue al lograr un objetivo a pesar de los obstaculos,
inconvenientes y situaciones ajenas a la voluntad propia, pero dicho alcance realizado
debe ser por un amplio margen de ganancia, que sea significativo y potencialmente

rentable, de lo contrario no se puede hablar de eficiencia.

EFICIENCIA: Es la relacién recursos/resultados bajo condiciones reales:

Recursos

Eficiencia =

Resultados *°8

En términos generales, la Eficiencia se refiere a la relacion entre esfuerzos y resultados.
Si se obtiene mas resultados de un esfuerzo determinado, habrd incrementado su
eficiencia. Asimismo si se puede obtener el mismo resultado con menos esfuerzo, habra
incrementado la eficiencia. En otras palabras Eficiencia consiste en realizar un trabajo o

una actividad al menor costo posible y en el menor tiempo, sin desperdiciar recursos

57 Beas Aranda, José Luis, Ob. Cit.
158 |Ing. Bouza Suarez, Alejandro, Ob. Cit.
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econdémicos, materiales y humanos; pero a la vez implica calidad al hacer bien lo que se

hace.™®

3.8.3 EFICcACIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION PUBLICA

EFICACIA:
"Capacidad de lograr el efecto que se desea 0 se espera, sin que priven para ello los

recursos o los medios empleados".*®°

Principio de eficacia: "La obtencion de los resultados debera exigir la menor cantidad
de eventos posibles. El encuentro y la friccién deberan minimizarse, y solo producirse

como eventos encadenados integral y organicamente orientados hacia los resultados™.*®*

La eficacia esta dedicada a nivel medio de la administracion publica. Aqui la
preocupacion radica en la funcionalidad y calidad del aparato publico. La eficacia es eje
sustantivo del cambio organizacional. Las técnicas administrativas y su eventual
modernizacion estdn enfocadas a su funcionalidad. La eficacia demanda que los

procesos administrativos respondan a los objetivos de la propia organizacion.*®?

159 Beas Aranda, José Luis, “Direccion y Management™
http://www.abcformacion.com/contenidos/direccion_management_0086.htm, S/P, 2005

160 jlian Zambrano D. "Planificacién y Control de la Produccion Pablica™ Lito Formas Editores, 2004
161 Kilian  D. Ob. Cit. p. 139

162 C.P. Camarillo Cérdenas, Jacqueline “Esfuerzos Para La Modernizacién De La Administracién
Publica” http://cnh.gob.mx/documentos/8/3/art/archivos/fehv3y6g.html México, 2004
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EFICIENCIA:

"Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles”. Aplicable
preferiblemente, salvo contadas excepciones a personas y de alli el término eficiente.
Principio de eficiencia: "El actor estratégico hara un uso dosificado de sus recursos en
cada evento del juego interactivo, lo cual ocurrira en funcion de la aplicacidn de recursos

por parte del otro."

La eficiencia, demanda el uso racional de los recursos materiales y financieros, su
prudente y mas Optimas colocacion en las economias bajo criterios cuantificables y
claramente expuestos. En la administracion publica la eficiencia se demanda en los
niveles operativos. La eficiencia requiere de una modernizacion de la tecnologia
administrativa a nivel operativo. La inmediata solucion de los procesos administrativos
surge en este nivel jerarquico, por lo que su principal preocupacién es la maximizacién
de los recursos disponibles. Es una de las partes fundamentales en las teorias

econdmicas de la democracia.'®®

La Eficiencia y la Eficacia se interrelacionan, pero la falta de eficacia no puede ser
compensada con Eficiencia, por grande que sea esta, ya que no hay nada mas inatil que
hacer Eficientemente, algo que no tiene ningln valor y que no contribuye en nada para
la Organizacién. Por eso es necesario preguntarse si lo que se hace vale para algo. Por

ejemplo una persona puede pasar todo el dia en su trabajo, sentado en su escritorio, pero

163 ¢ p. camarillo Cardenas, Jacqueline, Ob. Cit.
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esto no significa que sea Eficiente ni Eficaz, mas aun cuando su labor no es productiva y
se dedica a utilizar indiscriminadamente los recursos con que cuenta su Organizacion. Es
necesario precisar que en la actualidad las empresas y particularmente organizaciones
del Estado pasan por una serie de problemas por la falta de recursos, de igual forma
todas, quieren ofrecer un buen producto o un buen servicio a bajo costo, por eso una vez
definida la meta a la cual queremos llegar, posteriormente debemos buscar la mejora en

Eficiencia.'®

164 Beas Aranda, José Luis, Ob. Cit.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 133




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

CAariTULO 4-

MARCO JURIDICO RELACIONADO A LOS DESECHOS

a normativa reguladora de la problematica expuesta en la presente
investigacion, se abordara a partir de su cuerpo normativo internacional,

regional y nacional de mayor a menor jerarquia, de la siguiente manera:

e Legislaciéon Internacional: Tratados y Convenios suscritos Vv ratificados por El

Salvador
o Declaracion De La Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre EI Medio
Humano
o Declaracién sobre Medio Ambiente y Desarrollo
o Convenio de Basilea
o Acuerdo sobre Movimiento Trans-fronterizo de Desechos Peligrosos en
la Region Centroamericana

e Leqislacion Nacional

o Constituciéon de la Republica de El Salvador

o Ley del Medio Ambiente

o Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente
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©)

Reglamento Especial Sobre el Manejo de los Desechos Sélidos
Cadigo Municipal
Cadigo de Salud

Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de

San Salvador y de los Municipios Aledarios (Ley de la OPAMSS)

o

Ordenanzas Municipales

v" Ordenanza Reguladora del Servicio de Aseo en la Ciudad de San
Salvador

v" Ordenanza Reguladora de los Desechos Solidos del Municipio de
Mejicanos

v Ordenanza Contravencional del Municipio de Mejicanos

Cadigo Penal

Cadigo Procesal Penal

4.1 LEGISLACION INTERNACIONAL

El Salvador es un Estado soberano que tiene la capacidad de gobernarse por si mismo y

decidir su propio destino por medio de la democracia ejercida cuando el pueblo elige a

sus gobernantes. Dentro de este entendido la Constitucion de la Republica en su articulo

144, establece la facultad que El Salvador pueda celebrar Tratados Internacionales con

otros Estados o con Organizaciones internacionales; estos instrumentos de Derecho

Internacional, constituyen Leyes de la Republica al entrar en vigencia.
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El tratado es un acuerdo internacional de voluntades o, en otros términos, es un
acuerdo celebrado entre sujetos juridicos del orden internacional. En este sentido muy
amplio, el dato fundamental que da a un acuerdo el caracter concreto de tratado o
tratado internacional es el de que el mismo esté celebrado o sea concluido entre
sujetos a los que el orden juridico internacional atribuye la cualidad de sujetos
juridicos. Asi quedan incluidos como tratados todos los acuerdos entre tales sujetos,
cualquiera que sea la forma y la denominacion que adopten y, en cambio, quedan
excluidos todos los acuerdos «internacionales» en los que los sujetos o al menos uno
de ellos carecen de este cardcter. Desde el punto de vista de su denominacion, es
indiferente que sean calificados como tratados, acuerdos, acuerdos simplificados,
protocolos, convenios, convenciones, etc., puesto que, materialmente, todos son
tratados. Las clasificaciones que pueden hacerse de los tratados son bastantes, sin que

en muchos casos pasen de elucubraciones sin trascendencia préctica.*®

Los Tratados perciben diversas denominaciones por los jurisconsultos; para Santiago
Benadava los Tratados reciben diversas denominaciones: Tratado, Convencion,
Acuerdo, Pacto, Carta, Protocolo, Canje de Notas, Convenios, Declaracion, etc.

Empleando todas estas denominaciones de forma indistinta.'®® En este sentido Alfred

185 Eundacién Tomés Moro, “Diccionario Juridico Espasa”, diccionario virtual, Espasa Calpe, S. A,
Madrid Espafia, 2001

1% Benadava Santiago, “Derecho Internacional Publico”, Editorial Juridica de Santiago de Chile, Tercera
Edicidn Actualizada, Santiago de Chile, 1989, P. 39.
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Verdross no hace distincion entre Tratados, Convenios 0 convenciones Yy expresa
ademas que los “Convenios se llaman también Declaraciones, Protocolos, Acuerdos,

Arreglos, etc. Pero esta diversidad terminologica es juridicamente irrelevante.”*®’

4.1.1. DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES

UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO:

La Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre EI Medio Humano
celebrada en la ciudad de Estocolmo, Suecia, en el afio 1972; establecié las bases de una
nueva concepcion de lo que se entenderia por Derecho Ambiental; asi mismo en el
ambito internacional, fue formalmente e primer instrumento multilateral, no obligatorio
que plantea la necesidad de proteger al medio ambiente.

Dentro de las recomendaciones que se adoptaron por esta conferencia fue el
compatibilizar el desarrollo social con la naturaleza para garantizar la calidad de vida de
los seres humanos; el preservar todos los recursos naturales incluidos aire, agua, tierra,
flora y fauna, en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante la

planificacion y organizacion de las actividades humanas.

Otra de las recomendaciones que se adoptaron por esta Conferencia fue: La resolucién
para reducir la produccion de materiales sintéticos e incrementar paralelamente la
manufactura de sustitutivos degradables no contaminantes. Con lo que se pretende
producir menos desechos, y utilizar materiales degradables, para la produccion de

productos con los cuales no se ponga en peligro al medio ambiente.

187 \/erdross Alfred, “Derecho Internacional Publico”, S/E, Madrid Espafia, 1972, P.92
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4.1.2. DECLARACION SOBRE MEDIO AMBIENTE Y

DESARROLLO:

Suscrita en Rio de Janeiro, Brasil, el 12 de agosto de 1992. En este cuerpo normativo
internacional se buscaron los medios necesarios para “la proteccion de la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial”. Establece principios importantes para el
desarrollo sostenible como que "Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relativas al desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza", éste y muchos otros mas se han convertido en
el asidero legal sobre los desechos solidos, ya que contiene la necesidad de proteger y
brindar el derecho a la salud a todos los seres humanos, ello sin apartar la armonia de

dichas medidas con la "Proteccion del Medio Ambiente".

4.1.3. CONVENIO DE BASILEA SOBRE ELL CONTROL DE LOS

MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS

PELIGROSOS Y SU ELIMINACION.

Suscrito en la ciudad de Basilea, Suiza, el 22 de marzo de 1989 vy ratificado por El
Salvador por medio del Decreto Legislativo No. 752, publicado en el Diario Oficial No.
115, Tomo No. 311, de fecha 24 de julio de 1991. Este convenio regula lo relativo al
control de movimientos transfronterizos, de residuos peligrosos y su eliminacion. Estos

residuos requieren de tratamiento antes de su disposicion final.
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En él, las partes suscriptoras destacan la importancia de establecer el marco regulatorio
en relacion al transporte y eliminacion de este tipo de residuos, en atencion a los riesgos
que éstos representan para la humanidad y para el medio ambiente en general,
proponiendo entre otras cosas, que ellos sean eliminados preferentemente en los mismos
paises de origen y no permitir que se trasladen especialmente a paises en vias de
desarrollo. Ellos son un potencial peligro en estos paises, por los bajos niveles
tecnoldgicos y de informacidn, asi como por los dafios que pueden ocasionar. Todo pais
tiene el derecho de no permitir el ingreso de los mencionados residuos a su territorio
nacional, en razon del respeto a la soberania y obviamente por el grave riesgo que de la
misma peligrosidad se deriva. Es necesario que los Estados, creen el marco normativo
legal de los residuos peligrosos, atendiendo las recomendaciones, declaraciones,
instrumentos y reglamentaciones relativas a ellos, adoptados dentro del sistema de las
Informe Preliminar Naciones Unidas para controlarlos, asi como por los estudios

realizados por otros organismos internacionales y regionales.

El Convenio es el marco regulatorio por medio del cual se establecen los procedimientos
y garantias del transporte y la eliminacion final, bajo técnicas ambientalmente
aceptables. Se establece en el Articulo 1 los tipos de residuos que pueden ser objeto de
movimientos transfronterizos. Se regula en forma de categorias los residuos sélidos
peligrosos. En Anexo | se definen "Categorias de residuos que hay que Controlar", asi:

1. Los residuos resultantes de la atencion médica que prestan los hospitales y

centros médicos y clinicas;
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2. Desechos resultantes de la produccién y preparacion de productos farmacéuticos;

3. Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos;

4. Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la
investigacion y el desarrollo de las actividades de ensefianza y cuyos efectos

dafiinos en el ser humano o el medio ambiente se conozcan.

Por otra parte en el Anexo Il se regula lo relativo a las "Categorias de residuos que
requieren una consideracién especial, asi:
1. Los residuos solidos comunes o de los hogares

2. Residuos resultantes de la incineracion de residuos sélidos comunes.

Finalmente en el Anexo I, se listan caracteristicas peligrosas y se ubican los residuos
solidos hospitalarios como peligrosos por sus caracteristicas. Estos se establecen en base
a un codigo y un sistema de numeracion de las Naciones Unidas, para efecto de su
transporte y disposicion final asi:
1. Sustancias Infecciosas, que son residuos que contienen microorganismos 0 sus
toxinas, agentes conocidos o supuestos de enfermedades en animales o en el

hombre.

2. Sustancias que pueden, después de su eliminacion, dar origen a otra sustancia,
por ejemplo, un producto de lixiviacion y que pueden poseer caracteristicas

toxicas clasificadas por el. Convenio.
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En el Anexo IV del Convenio se prescribe cuales procedimientos se pueden llevar a
cabo para disponer definitivamente, residuos peligrosos asi:

1. Enterramiento, previo tratamiento de los residuos.

2. Relleno Sanitario.

3. Incineracion, controlada de los residuos sélidos.

4.1.4. ACUERDO SOBRE MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE

RESIDUOS PELIGROSOS EN LA REGION

CENTROAMERICANA.

El acuerdo sobre Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligrosos en la Region
Centroamericana fue suscrito por El Salvador en la XIII Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, celebrada en Panama, en 1992. Fue aprobado por El Salvador, Costa
Rica, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Panama. El Constituye un acuerdo de orden
regional sobre los movimientos transfronterizos, en base a lo previsto en el parrafo 1 del

Articulo 11 del Convenio de Basilea.

Este convenio regional, establece la prohibicion de importar residuos peligrosos, asi
como el transito de los mismos en el area de los paises de la region centroamericana. El
prescribe en el Articulo 3, las obligaciones generales:

1. La prohibicién de importar este tipo de residuos

2. Prohibicion de ser vertidos en el mar y en aguas interiores
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3. Adopcion de medidas precautorias

4. Obligaciones relativas al transporte y movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos generados por las partes y;

5. El compromiso de las partes relativas al cumplimiento del Convenio y la facultad
de las mismas de imponer requisitos adicionales en sus legislaciones, siempre
que no contravengan el mismo, con el objeto de proteger la salud humana y el

ambiente.

4.2 LEGISLACION NACIONAL

4.2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

La Constitucion de la Republica, aprobada por Decreto Constituyente nimero 38, el 15
de diciembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial nimero 234 tomo 281, el 16 de
diciembre de 1983'®® en su Articulo 1 establece la obligacién del Estado de asegurar a
los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, salud, cultura, bienestar econémico
y justicia social, esto se ratifica y amplia en lo prescrito en el Articulo 246 Inciso
segundo de la misma carta, este refiere que la Constitucion prevalecera sobre todas las
Leyes y reglamentos y que el interés publico tiene primacia sobre el privado; en el
mismo sentido, el Art. 65 sefiala que la salud de los habitantes constituye un bien
comun, cuya obligacion de conservarlo y reestablecerla corresponde al Estado y a las

personas. Art. 69 en su inciso 2° establece que es atribucion del Organo Ejecutivo

168 MSPAS-MARN-OPS, “Analisis Sectorial de Residuos Sélidos en El Salvador”, S/E, San Salvador, El
Salvador Mayo 1998 PP 38, 39.
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controlar las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar. Asi
mismo el Art. 117, establece que es de interés social la proteccion, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, creando el Estado, los incentivos
econdmicos Yy asistencia técnica para el desarrollo de programas, que fomentan de esa
manera el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Art. 204 en los
ordinales 3° y 5° establece que dentro de la autonomia del municipio comprende la
gestion libre de las materias de su competencia y decretar ordenanzas y reglamentos
locales.

De acuerdo con el Articulo 144 de la Constitucién de la Republica, los tratados
internacionales, constituyen Leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado. Estos tratados o convenios al ser ratificados por la
Asamblea Legislativa, se conviertan en Leyes del pais y sus disposiciones son de
obligatorio cumplimiento. Tienen mayor jerarquia que las Leyes promulgadas por la
Asamblea Legislativa o las denominadas secundarias y se ubican inmediatamente,

después la Constitucion.

4.2.2 Leydel Medio Ambiente

Aprobada por Decreto Legislativo nimero 233 y publicada en el Diario Oficial 339 del 4
de mayo de 1998, En el articulo 1 establece que dicha Ley tiene entre uno de sus

objetos, la proteccion, conservacion y recuperacién del medio ambiente que permita

189 1hid. P. 46.
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mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones como obligacion
basica del Estado, Municipios y habitantes en general. En el Art. 5 se indican los
conceptos de Desechos solidos, educacion ambiental, contaminacion, desechos
peligrosos, disposicion final, permiso ambiental.

La Ley establece en sus articulos 6 y 7, la necesidad de la coordinacion
Interinstitucional, entre los Organismos que son los responsables, cada uno en su campo,
de la gestion de los residuos sélidos.

La Ley refiere en su articulo 6 que el MARN, el MSPAS, el Ministerio de Economia y
las municipalidades de acuerdo a las Leyes pertinentes y reglamentos de las mismas,

regularan el manejo, almacenamiento y disposicién final de residuos peligrosos.

Para la ejecucidon de una determinada obra, actividad o proyecto el Art. 5 de la Ley
también establece el desarrollo de una Evaluacién Ambiental que lo define como el
proceso o conjunto de procedimientos, que permite al Estado, en base a un estudio de
impacto ambiental, estimar los efectos y consecuencias que puedan causar sobre el
ambiente, asegurar la ejecucion y seguimiento de las medidas que puedan prevenir,
eliminar, corregir, atender, compensar o potenciar, segin sea el caso, dichos impactos.

En lo que a desechos sélidos concierne, la Ley del Medio Ambiente regula también en el
Art. 21 literal d), la autorizacion de la construccion de Sistemas de tratamiento,
confinamiento y eliminacion, instalaciones de almacenamiento y disposicion final de
residuos solidos y desechos peligrosos; para lo cual se deberd presentar el

correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para su ejecucion.
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Segun el Art. 5 el Estudio de Impacto Ambiental es aquel Instrumento de diagnostico,
evaluacion, planificacion y control, constituido por un conjunto de actividades técnicas y
cientificas realizadas por un equipo multidisciplinario, destinadas a la identificacion,
prediccion y control de los impactos ambientales, positivos y negativos, de una
actividad, obra o proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus alternativas, presentado en

un informe técnico; y realizado segun los criterios establecidos por la Ley.

Luego de la aprobacion del estudio de impacto ambiental, el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales debera emitir el permiso ambiental correspondiente,
como se establece en el Art. 19, con ello se puede iniciar las labores de construccién y
operacion de las actividades, obras o proyectos definidos en la Ley ( como es el caso de

los rellenos sanitarios).

El Art. 20 de la Ley establece que el Permiso Ambiental obligara al titular de la
actividad, obra o proyecto, a realizar todas las acciones de prevencion, atenuacion o
compensacion, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual sera aprobado

como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.

La validez del Permiso Ambiental de ubicacion y construccién seréd por el tiempo que
dure la construccion de la obra fisica; una vez terminada la misma, incluyendo las obras
0 instalaciones de tratamiento y atenuacién de impactos ambientales, se emitira el

Permiso Ambiental de Funcionamiento por el tiempo de su vida util y etapa de

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Sociales 145




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

abandono, sujeto al seguimiento y fiscalizacion del Ministerio

Para asegurar el cumplimiento de los Permisos Ambientales en cuanto a la ejecucion de
los Programas de Manejo y Adecuacion Ambiental, el titular de la obra o proyecto
deberé rendir una Fianza de Cumplimiento por un monto equivalente a los costos totales
de las obras fisicas o inversiones que se requieran, para cumplir con los planes de
manejo y adecuacion ambiental. Esta fianza durara hasta que dichas obras o inversiones
se hayan realizado en la forma previamente establecida. (Art. 29 Ley del Medio

Ambiente.)

También en relacion con residuos sélidos la Ley en su Titulo V, Capitulo 111 Art. 52,
"Prevencion y Control de la Contaminacion”; se refiere a la Contaminacién Y
Disposicion Final De Residuos Sélidos, "EI Ministerio del Medio Ambiente promovera
en coordinaciéon con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Gobiernos
Municipales y otras organizaciones de la Sociedad y el Sector empresarial el
Reglamento y Programas de reduccion en la fuente, reciclaje, reutilizacién y adecuada
disposicion final de los residuos sélidos. Para lo anterior se formulard y aprobara un
Programa Nacional para el Manejo Integral de los Residuos Soélidos, el cual incorporara
los criterios de seleccidn de los sitios para su disposicion final".

Las medidas preventivas segin lo establece el articulo 83 de la Ley pueden ser
sustituidas por fianzas que garanticen la restauracion del dafio que se pueda causar. Estas
medidas podran ordenarse de oficio o a peticion de parte del Ministerio Publico o de

cualquier persona natural o juridica. El infractor tendra 15 dias para su defensa. El
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Ministerio del Ambiente resolvera sobre la continuacion o revocacion de las medidas
preventivas, para lo cual tendra 10 dias a partir de la expiracion del plazo concedido al
infractor para manifestar su defensa.
Infracciones Ambientales
El Art. 86 establece que constituyen infracciones a la Ley del Medio Ambiente, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y
los Municipios, en cuanto a las relacionadas a la construccion de sistemas sanitarios son
las siguientes:

¢ Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso ambiental

correspondiente;
e Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;
e Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por Ley requieran

permiso ambiental, sin haber sido éste otorgado por el Ministerio;

Segun los articulos 86 y 87, las infracciones se clasifican en MENOS GRAVES, Y
GRAVES, para lo que se tomara en cuenta el dafio causado al medio ambiente.

Las sanciones por las infracciones (del Art. 88 al 90) establecidas a la Ley seran
aplicadas por el MARN; la sancion sera de multa y se establecerd en base a salarios
minimos mensuales. Las infracciones MENOS GRAVES, se sancionaran entre dos a
cien salarios minimos mensuales y las infracciones GRAVES, se sancionaran entre

ciento uno a cinco mil salarios minimos mensuales. En la imposicion de las sanciones,
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segun lo prescrito por la Ley se tomara en cuenta el Principio de Proporcionalidad
(Art. 90).
El procedimiento administrativo sancionatorio (del Art. 91 al 98) se inicia por aviso,
denuncia y oficiosamente, ante el MARN. También establece la Ley que si la Fiscalia
General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos o la
Policia Nacional Civil, tuvieren conocimiento por cualquier medio de una infraccion
ambiental, deben proceder de inmediato a realizar los actos previos o sea a inspeccionar
el lugar o lugares donde se hubiese cometido la infraccion.
El proceso para la investigacion y sancion administrativa tiene 2 fases

a) Actos previos y,

b) Instruccion y sustanciacion del procedimiento.

Segun el Art. 99 la jurisdiccidn para conocer y resolver las acciones mediante las cuales
se deducird la responsabilidad civil derivada de actos que atenten contra el medio
ambiente correspondera:
1. Alos tribunales Agroambientales de primera instancia; y
2. A las camaras Agroambientales de segunda instancia que tendran su asiento en
San Salvador para que conozcan un grado de aplicacion de las sentencias de los
tribunales agroambientales de Primera Instancia. También conoceran una
Primera Instancia de las demandas que se inicien conjuntamente contra los

funcionarios publicos y del Estado, en su calidad de garante subsidiario.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Sociales 148




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

Asi mismo la Ley establece lo que es la responsabilidad civil y la forma de ejercerla, en
caso de reparacion de dafios ambientales causadas por cualquier accion u omision, que

atafie a los Residuos Sélidos en general.

En el articulo 111 la Ley, refiere que "Corresponde a los juzgados de Primera Instancia y
a la Camara de Segunda Instancia en competencia en materia civil 0 mixtos conocer
sobre las infracciones cometidas a la Ley y los reglamentos, mientras no son creados los

tribunales agroambientales y las caAmaras".

La Ley del Medio Ambiente exige en su considerando IV y en su articulo 66, la
aplicacion en el pais de acuerdos internacionales sucritos y ratificados por El Salvador
tales como el "Convenio Basilea” y “el Acuerdo sobre movimiento transfronterizo de

residuos peligrosos en la Region Centroamericana.”

4.2.3 Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente:

Emitido por Decreto Ejecutivo nimero 17, de fecha 21 de marzo de 2000, publicado en
el Diario Oficial nimero 63, Tomo 346, del 29 de marzo de 2000.*" En el articulo 1 se
especifica que el reglamento tiene por objeto desarrollar las normar y preceptos
contenidos en la Ley del medio ambiente, la cual se adhiere como su instrumento

ejecutorio principal; el Art.18 establece la consonancia con la Ley del medio ambiente,

170 1hid p.47
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sefialandose como objetivos de evaluacion del impacto ambiental, identificar, cuantificar
y valorar los impactos ambientales y los riesgos, tanto en la poblacién como en el medio
ambiente. Determinar las medidas necesarias para prevenir y atenuar los impactos
negativos e incentivar lo positivos. Determinar la viabilidad ambiental de la ejecucion de
una actividad, obra o proyecto. Generar los mecanismos necesarios para implementar el
programa de manejo ambiental; Art. 112 literal F, establece que entre otras obligaciones
que se le adjudican al titular de permiso ambiental, le obliga al mismo a utilizar
tecnologia y procedimientos adecuados que prevengan y minimicen la generacion de

residuos, desechos y emisiones.

4.2.4 Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos

Sélidos.

Emitido por Decreto Ejecutivo nimero 42, de fecha 31 de mayo de 2000, publicado en
el Diario Oficial nimero 101, Tomo 347, del 1 de junio de 2000."* Establece en el
articulo 1 que tiene por objeto, regular el manejo de desechos sélidos, y su alcance sera
aquellos de origen domiciliar, comercial, de servicios e institucional, sean procedentes
de limpieza de &reas publicas o industriales, similares a domiciliarios, y de los sélidos
sanitarios que no sean peligrosos. En el Art. 2 expone los terminos propios que deben

incluirse y por lo tanto conocer de la investigacion, tales como: botadero de desechos,

1 1hid. p.48.
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compostaje, contaminacion por desechos solidos, relleno sanitario, reciclaje,
recoleccion, reutilizacion, etc.
Desde el articulo 12 hasta el articulo 17, se regula lo relacionado con los rellenos
sanitarios.
Regula lo pertinente al almacenamiento de contenedores, recoleccion, trasporte,
estaciones de transferencia, tratamiento y aprovechamiento de desechos solidos.
En su articulo 11 se identifica los sistemas de tratamiento siguientes:

v/ Compostaje

v Recuperacién, que incluye la reutilizacion y el reciclaje, y

v" Agquellos especificos que prevengan y reduzcan el deterioro ambiental y que

faciliten el manejo integral de los desechos.

El articulo 12, establece que el relleno sanitario se adoptara como un método aceptable
de disposicion final de desechos sdélidos; sefialando la clasificacion de este tipo de

construcciones en el articulo 14, de la siguiente manera:

» Relleno Sanitario Manual: es el que se utiliza preferentemente como método de
disposicion final de los desechos sélidos ordinarios de poblaciones urbanas y
rurales, para aquellas localidades que generen menos de 20 toneladas diarias de
desechos.

(Art. 15)
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» Relleno Sanitario Mecanizado El relleno sanitario mecanizado se utilizara
preferentemente como método de disposicion final de los desechos solidos
ordinarios de poblaciones urbanas, en las que se generen mas de 40 toneladas
diarias de desechos. Dicho relleno sanitario podra utilizarse como tipo de

disposicion final para varias localidades. (Art. 16)

» Relleno Sanitario Combinado o Mixto En aquellas poblaciones urbanas y
rurales, en las que se generen de 20 a 40 toneladas diarias de desechos sélidos
ordinarios, podra usarse preferentemente cualesquiera de los dos tipos de relleno
sanitario, 0 una combinacion de ambos, segun lo requieran las condiciones

financieras y ambientales de cada caso. (Art. 17)

En el Capitulo Il Titulo Il se indica lo concerniente a la recoleccién de los desechos
solidos, en cuanto a rutas, horario, frecuencias, equipo y transporte, e incluso los planes

de contingencia establecidos por los titulares.

4.2.5 Cédigo Municipal:

El Cédigo Municipal,!’”? tiene como base constitucional el Titulo VI relativo a los
Organos del Gobierno, Atribuciones y Competencias; Capitulo VI referente al Gobierno

local, Seccién Segunda, las Municipalidades y especificamente el inciso primero del

2 1hid. PP 46
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articulo 203 en el que la Constitucion, prescribe que los municipios son autbnomos y
que se regiran por un Codigo Municipal, el cual establece los principios generales para

su organizacion, funcionamiento y el ejercicio de sus facultades autonomas.

El Cddigo Municipal fue emitido mediante Decreto Legislativo nimero 274, el 31 de
enero de 1986, publicado en el Diario Oficial nUmero 23 tomo 290, el 5 de febrero del
mismo afio.}”® El Articulo 1 del Cédigo Municipal establece que el objeto del mismo es
desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion, funcionamiento y

ejercicio de las facultades autdbnomas de los municipios.

El Titulo 111, "De la Competencia Municipal”, Capitulo Unico, Articulo 4, numeral 19,

textualmente prescribe: "‘compete a los municipios la prestacién del servicio de aseo,

barrido de calles, recoleccion y disposicion final de basuras''.

Dentro de la autonomia municipal se encuentra la creacién de Ordenanzas Municipales y
reglamentos locales, a que se refiere el Titulo Il, "De Los Conceptos Generales",

Capitulo Unico, Articulo 3, numeral 5.

El Titulo X, "De las Sanciones, Procedimientos y Recursos"”, en su capitulo Gnico el
articulo 126 establece las sanciones que pueden prescribirse en las ordenanzas

municipales, incluyendo el arresto, multa, decomiso y clausura.

173 1bid.
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4.2.6 Coédigo de Salud:

El Cddigo de Salud fue aprobado por Decreto Legislativo niamero 955, de fecha 28 de
abril de 1988 y publicado en ese mismo afio en el Diario Oficial nimero 86, tomo 209 el
11 de mayo de 1988'7*. Establece que la salud de los habitantes de la Republica,
constituye un bien publico y que el Estado y las personas estan obligadas a velar por su
conservacion y restablecimiento. El Estado determinara la politica nacional de salud vy,

controlara y supervisara su aplicacion.

El Articulo 40 establece que es el MSPAS, el responsable de planificar y ejecutar esta
politica, dictar las normas pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las
actividades relacionadas con la salud. Para desarrollar estas actividades el MSPAS,
cuenta con dependencias en todo el pais, como son las Unidades de Salud, organismos
con capacidad de decision y sancion, cuando se contravengan las disposiciones del
Codigo o sus Normas Técnicas (Articulo 292 del Codigo de Salud y 134, 135 del
Reglamento Interno del MSPAS). Regula en el Art. 56 la competencia del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, por medio de sus organismos locales, comunidades de
salud o departamentales, el desarrollo de programas de saneamiento ambiental

encaminados a lograr para la colectividad, la eliminacion de basura y otros desechos; en

174 Lemus, José Placido, “Diagnostico de los Residuos Sélidos en El Salvador”, S/E, San Salvador, El
Salvador, 1998, PP. 44, 45.
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la seccion X del mismo codigo, se desarrolla ademas, de forma restringida el problema

de la basura y otros desechos. *®

El Articulo 74 prescribe que es el MSPAS, el responsable de otorgar la autorizacion
para la ubicacion de los botaderos pablicos de basura y su reglamentacion.
El régimen sancionatorio del Cddigo de Salud, se regula en el Titulo Ill, "De las
Infracciones, Sanciones, Competencias y Procedimientos”, Capitulo 1. EI Codigo
clasifica en 3 categorias las Infracciones asi:

v Graves: se sancionara con cierre del establecimiento

v" Menos Graves: se sancionara con una multa entre mil y cien mil colones

v" Leves: se sancionara sera a través de amonestacion.

El Articulo 278 establece que infraccidn contra la salud es toda accion u omision que
viole las disposiciones, prohibiciones y obligaciones establecidas en el Cddigo y sus

reglamentos.

El Articulo 77 del Cddigo de Salud establece que los establecimientos que produzcan
residuos que por su naturaleza o peligrosidad no deben entregarse al Servicio Publico de
S 176

Aseo debe establecer un sistema de tratamiento autorizado por el MSPA

El Articulo 78 del Cédigo establece que es el MSPAS el que directamente o por medio

15 MSPAS-MARN-OPS, Ob. Cit. PP.44, 45.
178 1hid.
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de organismos competentes debe tomar las medidas para proteger a la poblacion de
contaminacion por humos, ruidos y vibraciones, olores desagradables, gases toxicos,

polvora y otros contaminantes atmosféricos.

El Articulo 109, prescribe que corresponde al MSPAS, fijar las condiciones necesarias
para la importacion, exportacién, almacenamiento, transporte, distribucion, uso,
destruccion y en general cualquier operacion con residuos que constituyan un peligro

para la salud. *”’

4.2.7 Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area

Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios

Emitida por Decreto Legislativo ndmero 732, de fecha 8 de diciembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial nimero 18, Tomo 322, del 26 de enero de 1994, El
Salvador cuenta con una extension territorial de 20,000 KM? y con una densidad
poblacional de cerca de los 7 millones de personas, de los cuales mas de 2 millones se

concentran en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS). "

7 1bid.
% Ibid. P. 50.
9 Microsoft Corporation, Ob. Cit.
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El objeto de la Ley de la OPAMSS es regular el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano y rural del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios, y son los
siguientes:

v Antiguo Cuscatlan,

v' Apopa,

v' Ayutuxtepeque,

v Cuscatancingo,

v Delgado,

v llopango,

v" Mejicanos,

v" Nejapa,

v" Nueva San Salvador,

v San Marcos,

v San Martin,

v’ San Salvador,

v/ Soyapango y

v Tonacatepeque, ¥
Los anteriores, en razon a su desarrollo urbano se les considera todos ellos como una

sola unidad urbanistica.

180 Decreto Legislativo N° 737, del 21 de Junio de 1996, Publicado en el Diario Oficial N° 139, Tomo N°
332, del 25 de Julio de 1996
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El Marco Institucional del AMSS esta constituido, segin el Art. 7 de la Ley de
OPAMSS, por cuatro organismos que se identifican y diferencian por sus siglas,
nombres y funciones de la siguiente manera:
v' COAMSS:

Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, creado por los Consejos
Municipales del AMSS y de los municipios aledafios. Organismo administrador que
ejercera las funciones en materia urbanistica, que los Consejos Municipales que lo
conforman le encomienden de conformidad al Cédigo Municipal. Entre las funciones
mas importantes de la COAMSS se encuentran las siguientes (Art. 8 Ley OPAMSS):

1. Formular y proponer al CODEMET, las politicas de Desarrollo y
Ordenamiento Metropolitano;

2. Coordinar por medio de la OPAMSS con las oficinas de planificaciéon y
control de los municipios e instituciones del Gobierno Central, la
formulacion de los planes sectoriales municipales y los planes sectoriales
del Gobierno Central que forman parte del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, el cual deberd ser
sometido al CODEMET para su concertacion y gestion;

3. Velar porque las disposiciones del Plan Metropolitano se dicten en
concordancia con los planes locales aprobados por los municipios del
AMSS;

4. Aprobar las Normas Técnicas, relativas al uso del suelo que requieren la

puesta en vigencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial del AMSS, en concordancia con las politicas, planes y
proyectos previamente concertados con el CODEMET;

Colaborar a través de la OPAMSS con los municipios del AMSS en el
ejercicio del control del desarrollo de sus territorios, mediante la
aplicacion de esta Ley, su Reglamento, el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS y sus normas de
aplicacion, asi como todas las normas técnicas generales dictadas por las
instituciones del Gobierno Central y demas ordenamientos legales,

emanados del Organo Legislativo de los Planes Locales Municipales;

v' CODEMET:

Consejo de Desarrollo Metropolitano. Organismo eminentemente politico. EI Art. 9 de

la Ley establece que con la finalidad de procurar la colaboracién reciproca entre

Municipios y Gobierno Central, habra un Consejo de Desarrollo Metropolitano que

estara integrado por:

1.

2.

Los Alcaldes del COAMSS,

El Ministro de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdémico y
Social,

El Ministro de Hacienda,

El Ministro de Obras Publicas,

El Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano,

El Ministro de Educacion,

El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
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8. EIl Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional del Medio Ambiente,

9. El Presidente de la Administracion Nacional de Acueductos Yy
Alcantarillados,

10. El Presidente de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y

11. El Presidente de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones.

El CODEMET, estara coordinado por el Alcalde del municipio de San Salvador, y
actuara como Secretario el Vice-ministro de Vivienda y Desarrollo Urbano. Asi mismo,
el CODEMET, funcionara como organismo de coordinacion, concertacion y gestion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS. Para el logro de sus fines, el
CODEMET, tendra como atribucion proponer al Consejo de Ministros los programas y
proyectos de Inversion Publica para el desarrollo Metropolitano en materia urbanistica
del AMSS. (Art. 10 Ley OPAMSS)
v OPAMSS:

Oficina de Planificacion del AMSS organismo técnico, que actuard como Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Alcaldes. Entre sus funciones se encuentran el elaborar y
proponer al COAMSS, las Normas Técnicas especificas que requieren la puesta en
vigencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, en
concordancia con las politicas, planes y proyectos del AMSS, concertados con el
CODEMET v las politicas, planes y proyectos locales aprobados por los respectivos

Consejos Municipales para cada municipio del AMSS;
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Dar curso legal a los tramites necesarios para la construccién de obras o edificaciones en

el AMSS mediante el siguiente procedimiento establecido en el articulo 11 Lit. F):

1.

2.

Calificar el uso del suelo en areas permitidas, vedadas o restringidas;

El otorgamiento de permisos de parcelacion o construccion; mediante la
presentacion de los planos de la construccion a efectuar.

Definir alineamientos viales y zonas de retiro; para verificar el afluente
vehicular y las vias de acceso de la construccion.

Obtener el aval del municipio para la realizacion de proyectos, mediante
el tramite de revision vial y zonificacion; etapa administrativa en la cual
OPAMSS una vez aprobado el permiso de construccion de obra, pide a la
municipalidad, donde se llevara a cabo el proyecto, el aval de la
construcciéon a realizar; es aqui donde la Alcaldia respectiva debe
verificar que la obra a realizarse cumpla con los requerimientos legales
establecidos en las Ordenanzas Municipales emitidas.

Efectuar, recepciones de obras a todo proyecto a realizar en el AMSS,
que cumpla con los requerimientos ya mencionados. (Art. 11 Ley
OPAMSS). La recepcion de obra se realiza junto a la municipalidad
donde se efectla la construccion verificando que se cumpla lo establecido

en los planos y en el premiso de construccion.
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v' COPLAMSS:
Comité de Planeacion del AMSS, organismo técnico consultivo, asesor del Consejo de
Desarrollo Metropolitano. EI Art. 12 establece que el COPLAMSS esta integrado por:
= Los responsables en la formulacion de programas y proyectos del AMSS, que las
autoridades que conforman el CODEMET designen;
= Un representante del gremio de arquitectos,
= Un representante de ingenieros civiles; y
= Un representante de los gremios empresariales de la construccion legalmente
establecidos
Asi mismo el Comité y tendra las funciones siguientes:
1. Asesorar al CODEMET en la concertacion de las politicas de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial que deberan y orientar el crecimiento del
AMSS;
2. Asesorar al CODEMET en la concertacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS;
3. Propiciar la colaboracion interinstitucional en el proceso de formulacién
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS;
4. Asesorar al COAMSS en la aprobacion del Esquema Director del AMSS;
El Art. 13 establece que para el cumplimiento de los objetivos de la Ley habra un Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, que podra contener

en forma integral o separada, planes parciales para el desarrollo urbano y rural de
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sectores especificos y planes especiales para la conservacion de los recursos naturales o
del patrimonio cultural.

El Esquema Director del AMSS deberd ser aprobado por el COAMSS; y éste se
encuentra establecido en el Art. 14 y prescribe lo que dicho esquema debe contener
basicamente, que a continuacion se detalla:

1. La organizacion de los usos del suelo, debiendo especificar suelos urbanos,
urbanizables, no urbanizables y rurales, la zonificacion de los suelos
urbanizables y no urbanizables y las normas de usos del suelo determinando los
usos permitidos, condicionados y prohibidos de las diferentes zonas;

2. Los criterios y lineamientos para la conservacion del Medio Ambiente y el uso
racional de los recursos naturales.

El Art. 16 establece el contenido de los Planes Sectoriales del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS; los aspectos basicos de la estructura
de dichos planes esta compuesta por:

a) Un diagnostico del sector;

b) La politica del sector;

c) La descripcion de los proyectos de las obras de infraestructura y de

equipamiento urbano correspondientes, si estos fueran necesarios;
d) Las Normas que regiran los proyectos particulares;
e) La localizacion espacial y la programacién de las metas propuestas a corto,

mediano y largo plazo de la inversion publica de acuerdo a los recursos
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previstos en la planificaciobn econémica y social, y a las asignaciones
presupuestarias para el AMSS de cada institucion.
Los programas y proyectos de inversion publica del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS, deberan ser incorporados por el Gobierno Central
en el Presupuesto General de la Nacion y en los Presupuestos Extraordinarios que sean
necesarios para su ejecucién y darle seguimiento de conformidad a lo dispuesto en la

Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica. (Art. 19 Ley OPAMSS).

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, es de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como para cualquier
persona natural o juridica. (Art. 24 Ley OPAMSS) La Ley considera el interés social
como: la conservacion, proteccion, mejoramiento y aprovechamiento racional y

sostenido de los recursos naturales y el medio ambiente.

Todo Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, debera
evaluar el impacto ambiental producido por las obras inherentes al desarrollo, en el
medio ambiente natural del sitio afectado. Entre los elementos mas importantes que
incorporan dichos planes estan los siguientes:
1. Las disposiciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion del medio ambiente
2. El ordenamiento ecoldgico, econdémico del area de planeacion;

3. Laproporcion que debe existir entre las areas verdes y las areas edificables;

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Sociales 164




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

4. Limitaciones que deben existir entre las zonas habitacionales y las zonas
industriales, tomando en cuenta la expansion de las zonas habitacionales y los

impactos que tendria la industria sobre ellos;

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, basado en
un estudio técnico establecerd para cada area de desarrollo restringido las normas y
medidas cuantificadas para minimizar los efectos nocivos al hombre y al medio
ambiente que deberan respetar los proyectos ubicados en dichas areas.(Art.33)

En ausencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS, las actuaciones que demandaran el estudio de Impacto Ambiental seran las
siguientes:

1. Fabricacion, transporte, trasiego, almacenamiento, disposicién final y
reutilizacion de sustancias toxicas, inflamables o peligrosas;

2. Actividades o proyectos de saneamiento ambiental, tales como los sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas y residuos sélidos,
rellenos sanitarios y drenajes de aguas lluvias;

3. Actividades que impliquen un cambio en el uso del suelo en zonas identificadas
por el Sistema de Ordenamiento Ecolégico-Econémicos con potencial de riego,

agricola o de reserva de recursos.(Art.43)

La vigilancia, control y aprobacion de todas las actividades relativas al desarrollo urbano

y a la construccion en el AMSS estaran a cargo de la OPAMSS conforme lo establecido
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por los Consejos Municipales del AMSS, en sus respectivas ordenanzas del control del

desarrollo urbano y de la construccion de su localidad. (Art.45).

La OPAMSS es el ente encargado de clasificar todas aquellas parcelaciones,
edificaciones o instalaciones que desarrollen actividades que generan o puedan generar
conflictos con los usos vecinos tales como: ruidos, desechos, congestionamiento de
trafico y otros. Segun lo establecido en Art. 61, ninguna institucion gubernamental podra
autorizar el funcionamiento de ningun tipo de negocio o institucion sin la calificacion de
lugar otorgada por la OPAMSS; en el mismo sentido dichas instituciones de gobierno o
municipalidades podra hacer uso o autorizar el uso de las zonas de proteccion ecoldgica,
zonas de proteccion de rios, quebradas y otros accidentes naturales, servidumbres y
derechos de via para fines diferentes para los cuales fueron destinados. (Art. 74 inciso
final).
Las transgresiones a la Ley, asi como el incumplimiento de las normas técnicas
determinadas en los planos y documentos, codigos y reglamentos relativos a la
urbanizacion y construccion, resoluciones y permisos de parcelacién o construccion,
estan sujetos a sancion, establecidas en el Art. 76:

a) Suspension de la obra;

b) Sancién econémica;

c) Suspension de los servicios publicos;

d) Demolicién de la obra objetada;

e) Clausura de la edificacion.
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4.2.8 Reglamento a Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios

Emitido por Acuerdo Municipal N° 1, de fecha 24 de enero de 1995, publicado en el

Diario Oficial nimero 76, Tomo 327, del 26 de abril de 1995.

El Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan el
funcionamiento de las Instituciones creadas por la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador; asi mismo establecer los
procedimientos para la formulacion de los diferentes Instrumentos de Planificacion del
Desarrollo Urbano del AMSS, instaurando los mecanismos para su aprobacion,
aplicacion y/o ejecucion; establecer el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, METROPLAN

2000

El Art. 0.2 establece que COAMSS, CODEMET, OPAMSS y COPLAMSS son las
instituciones a las que sus actividades se encuentran regidas por el reglamento,
desarrollando de manera profunda sus competencias y funciones, regulando la

fiscalizacion del desarrollo urbanistico del AMSS.

El reglamento dictamina la logistica del funcionamiento de OPAMSS vy establece los

preceptos técnicos que serviran de parametro en la vigilancia de las construcciones
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desarrolladas en el AMSS. En cuanto a los requisitos para otorgar el permiso de
construccion, se encuentran desarrollados en el Art. 111.11, como a continuacion se
exponen:

a) Respetar el uso de suelo asignado o el cambio de uso permitido, segin se disponga en
el reglamento.

b) Respetar los alineamientos de las vias publicas existentes y proyectadas segun
determinaciones de los diferentes Planes.

c) Ser dotada de las areas verdes y del equipamiento social segun lo dispuesto en el Art.
VI1.14, numerales 13, y 15, del Reglamento.

d) Contar con la factibilidad del servicio de agua potable, alcantarillado sanitario,
energia eléctrica y la infraestructura que se establezca en el Reglamento.
e) Proyectar y construir la Red Vial de Circulacion Menor que dard acceso a las

parcelas, respetando las disposiciones del reglamento.

Esta red sera propiedad del Municipio y no podra ser afectada por ninguna persona
natural o juridica, publica o Privada sin la aprobacion correspondiente del Concejo
Municipal. El Art. V.39 regula lo concerniente a Derechos de via y longitud de las vias
de circulaciébn menor estableciendo que en las edificaciones clasificadas como
condominios, al final de los pasajes, y aledafios a una via vehicular, y/o estacionamiento
colectivo, debera considerarse un espacio minimo de 2.00 x 2.00 mts. Disefiado

especificamente para la ubicacion de contenedores de basura.
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El Art. VIII. 17. inciso 3° establece que con el Permiso de Construccion la OPAMSS
entregara una bitacora con sus paginas debidamente numeradas y selladas en la cual
deberan registrarse los comentarios y observaciones especificadas en el Art. VI1I1.22 del
Reglamento. La bitadcora debera ser fiel reflejo de todo el proceso constructivo de la
obra, por tanto, cada observacion y comentario del inspector de la OPAMSS debera

contener informacion sobre el avance de la obra.

El Art. VII1.28. establece que en caso de incumplimiento por parte del constructor, de
cualquiera de las disposiciones del Reglamento y en cualquier etapa de construccion de

las obras, serd sancionado conforme a lo dispuesto en la parte novena del Reglamento.

El Art. 1X.2. establece los alcances de las sanciones al dictaminar que se regiran por esta
parte las actividades relacionadas con las transgresiones, sanciones y recursos, del

reglamento, para los Municipios que conforman el AMSS.

Toda trasgresion al reglamento y a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
AMSS, asi como el incumplimiento de las normas Técnicas determinadas en los planos
y documentos, Cddigos y reglamentos nacionales relativos a la urbanizacion y
construccidn, resoluciones y permisos de parcelacién y/o construccién, estan sujeto a

sancion (Art. 1X.3.)
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Las sanciones antes mencionadas seran las siguientes:

a) Suspension de la Obra.

b) Sancién econdmica.

c) Suspension de los servicios publicos.

d) Demolicion de la obra objetada. Por haber ejecutado una obra o parte de ella sin
cumplir con los requisitos minimos establecidos en el reglamento y otros reglamentos
afines. Cuando en las obras suspendidas o clausuradas no puedan hacerse las
modificaciones necesarias para adaptarlas a los requisitos minimos establecidos en el
reglamento. En esto queda inserta la obligacion de construir el espacio para el
contenedor de basura de la parcelacion en construccion

e) Clausura en la edificacion.

El Art. IX. 15. establece que la Autoridad competente para sancionar, previo el juicio
administrativo correspondiente, seréa el Alcalde Municipal o Funcionario Delegado de la
localidad donde se cometiere la infraccion, segun lo establece el Codigo Municipal en el
Art. 131. Cuando el Alcalde o Funcionario delegado, tuviere conocimiento por
notificacién de la OPAMSS, que una persona natural o juridica, ha cometido infraccion
a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS vy el reglamento, dentro de
su ambito municipal, iniciard el procedimiento, y solicitara a la OPAMSS las pruebas

gue se consideren necesarias..
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4.2.9 ORDENANZAS MUNICIPALES

Las Ordenanzas Municipales tienen una aplicacion dentro de una comprension
municipal sobre aspectos de interés local. Dentro de la jerarquizacion juridica del sector
se ubican en el Gltimo nivel.

Las Ordenanzas desarrollan el principio constitucional prescrito en el titulo VI referente
e a los Organismos del Gobierno Local, Seccién Segunda, Las Municipalidades,
Articulo 203, Inciso Primero que confiere la autonomia econdmica, técnica y
administrativa y especificamente en el ordinal 5° del articulo 204, en el que se prescribe
que la referida, autonomia comprende decretar las Ordenanzas Municipales y
reglamentos locales. Asi también, las ordenanzas tienen como base el titulo Il Conceptos
Generales, Capitulo Unico, Articulo 3 del C6digo Municipal se extiende como lo indica
el numeral 5, al decreto de ordenanzas y reglamentos locales; asimismo, los articulos 4

numeral 19, 13 y 32 del mismo codigo.

4.2.9.1 Ordenanza Reguladora del Servicio de Aseo en la Ciudad de San

Salvador

Esta fue emitida por acuerdo del Consejo Municipal de San Salvador el 11 de mayo de
1989 y publicada en el Diario Oficial nimero 88 Tomo 303, de fecha 16 de mayo de

1989.18

181 Corte Suprema de Justicia “Ordenanzas Municipales™ http//:www.Jurisprudencia.gob.sv , San
Salvador, El Salvador, 2005.
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Esta ordenanza consta de 9 capitulos definiendo el primero conceptos generales, de los
Residuos Sélidos, Basura Domiciliaria, Basura no Domiciliaria, Material y Residuos
procedentes de limpieza y barrido de aceras, y los conceptos de compactador,

contenedor y recipiente.

El Articulo 7 se refiere al servicio de recoleccion de residuos solidos no domiciliares,
que puede conceder el Consejo Municipal ya sea por convenio, concesion o cualquier

otra forma legalmente establecida.

El aseo de las vias publicas, se trata en el capitulo 11l de la Ordenanza Municipal,
destacandose lo prescrito en el articulo 10, en el que se consigna la prohibicién de botar
basura a las calles y aceras, quemarlas, o depositarios en lugares no autorizados por la
municipalidad. EI mismo articulo establece que los desperdicios y basuras de cualquier
tipo deben depositarse en los recipientes que para tal efecto son instalados por la

municipalidad.

El Articulo 12 se refiere a la obligacion de disponer los residuos producidos por trabajos

realizados en propiedades de instituciones publicas o privadas.

Respecto a la recoleccion de residuos solidos regulada en el capitulo 1V, se destaca lo
referente al Articulo 23, en el que se determinan los residuos que no seran objeto del

servicio de recoleccion municipal, entre ellos se encuentran ripio, los derivados de poda
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de arboles, metales y los desechos peligrosos, todos los derivados de hospitales clinicas,

unidades de salud.

El Articulo 25, prohibe depositar en los recipientes o contenedores materiales peligrosos,

como inflamables, explosivos, radioactivos, toxicos, infecciosos, corrosivos y cortantes.

En el capitulo V, la Ordenanza regula lo relativo a la recoleccion y almacenamiento
domiciliar en edificios y viviendas de uno o mas pisos, para que la recoleccion sea
eficiente. El Capitulo regula el tipo de recipientes para depdsito temporal de residuos
solidos. El Capitulo VII, regula la evacuacion de residuos solidos de industria, comercio
y otros, para la recoleccién de los mismos. Solo se debe recoger un maximo de 5
barriles, el usuario, es el responsable de transportar al relleno sanitario cualquier

excedente Arts. 38 y 23 (literal ch).

El Articulo 24 de la misma Ordenanza prescribe que los residuos patoldgicos deben ser
incinerados en los establecimientos en que se producen todo de conformidad a lo que
establece el Cadigo de Salud.

En el Capitulo VIII, crea el Régimen Sancionatorio; los infractores seran sancionados
con multa de quince a un mil quinientos colones. El Alcalde o el Consejo Municipal
fijaran la multa, en atencion a la gravedad de la infraccion y la capacidad economica del

infractor y el dafio al ambiente que pueda causar la infraccion.
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El capitulo IX, prescribe que las multas que se impongan por infringir la ordenanza
ingresaran al fondo municipal. En el Articulo 43, se establece una sancion de quince
colones a personas que sean encontradas infraganti por agentes de seguridad botando

papeles u otros residuos en la via pablica.

4.2.9.2 Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del Municipio de

Mejicanos

La presente Ordenanza ha estado vigente desde el dia Seis de Abril de 2003 ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial, Tomo N° 358 de fecha viernes 28 de
marzo de 2003 N° 60."%

La creacién de este cuerpo normativo municipal se establece de manera textual en los
Considerandos siguientes:

¥ Que la Constitucion de la Republica establece que los Municipios son autonomos,
se regiran por el Codigo Municipal y que uno de los aspectos de la autonomia
municipal consiste en decretar ordenanzas y reglamentos.

#¥ Que de conformidad a lo establecido en el Cédigo Municipal, es competencia de
la municipalidad prestar el servicio de limpieza, recoleccién, transporte y
disposicién final de los desechos soélidos; el cumplimiento de estas obligaciones
requiere de la participacién y esfuerzo conjunto.

¥ Que es atribucion de este consejo mantener programas permanentes para mejorar la

limpieza de la ciudad de Mejicanos asi como crear las condiciones adecuadas de

182Corte Suprema de Justicia, Ob. Cit.
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salud e higiene que contribuyan a propiciar un mejor nivel de vida en nuestra
ciudad; siendo necesario dictar las disposiciones legales que contribuyan al logro
de tales objetivos, este consejo, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
emite y aprueba la siguiente: Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del
Municipio de Mejicanos.
En el articulo 1 se establece como objeto principal el marco regulatorio al que se
sujetaran las actividades de manejo de desechos solidos, como directriz para prevencién
y control de la contaminacion, con la finalidad de proteger y recuperar la calidad del
medio ambiente y la proteccion de la salud publica. Se pretende maximizar el uso de los
recursos destinados a esta actividad, mediante el incentivo, promocion de la competencia
en la prestacion del servicio publico, a la poblacién en forma ininterrumpida, bajo

condiciones de calidad y a precio justo.

El articulo 2 y 3 establecen que el Departamento de Saneamiento Ambiental es el ente
encargado de velar porque se cumplan las obligaciones referidas a los prestadores del
servicio apegado a lo preestablecido por la ordenanza.

La ordenanza establece en su articulo 7 dos clases de servicio de recoleccidn, el servicio
ordinario y el servicio especial.

Por otra parte el articulo 6 de la misma ordenanza establece que el manejo de los
desechos sélidos comprende las actividades de almacenamiento, recoleccién, transporte,
barrido y limpieza de las vias y areas publicas, transferencia, recuperacion, tratamiento y

disposicidn final de los desechos sélidos.
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El articulo 10, establece la obligaciéon de la municipalidad a incentivar la participacién
de todos los sectores en el manejo de los desechos sélidos, asi mismo establece que el
servicio debe prestarse con calidad y regularidad, y que el Departamento de

Saneamiento Ambiental debera ejercer vigilancia de todo el proceso.

La Ordenanza Municipal establece en el Articulo 12 y13 las obligaciones que deben
cumplir los usuarios con el fin de mantener los desechos solidos debidamente
almacenados tales como:

v Almacenar de forma sanitaria los desechos sélidos generados;

v" No depositar sustancias liquidas, excretas, ni desechos sélidos de los
contemplados para el servicio especial, en los recipientes destinados para el
servicio ordinario;

v Colocar los recipientes en su lugar de recoleccién, de acuerdo con el horario
establecido por el prestador del servicio puablico de manejo de desechos sélidos.

El articulo 14 establece la obligacién de que todas las edificaciones de tipo Industrial,
Comercial, Institucional y de uso Multifamiliar deberan poseer un contenedor en el cual
depositen sus desechos, siendo la OPAMSS el ente encargado de dar cumplimiento a
dicha disposicion en el momento de aprobar las construcciones de este tipo de
edificacion y la municipalidad sera la encargada de hacerla cumplir en las edificaciones

ya construidas.
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Asi mismo el articulo1l5 desarrolla una serie de caracteristicas que poseeran dichos
contenedores de almacenamiento de desechos solidos, como:

v" Los acabados de pisos, paredes y cielo raso seran lisos, preferentemente con
enchapados ceramicos de color claro, para permitir su facil limpieza e impedir la
formacion de ambientes propicios para el desarrollo de insectos Yy
microorganismos en general. Tendran redondeadas las equinas entre paredes y
entre éstas y el piso.

v Tendran sistemas de ventilacién efectivos, de suministro de agua, de drenaje y de
control de incendios.

v Seran construidos de manera que impidan el acceso de insectos, roedores y otras
clases de animales.

v' La capacidad minima de los depdsitos de acuerdo al uso del inmueble, se
calculara en base a la produccién unitaria presentada, considerando un peso
especifico de los desechos sélidos de 0.35 ton. / M* regularmente estos depésitos
deberan ser limpiados y desinfectados con una solucién en agua de 50mg/L de

cloro.

La Ordenanza establece la necesidad de imponer la frecuencia y horario de recoleccion
Optimos para esta tarea (articulo19) ademas impone la obligacion de los operarios del
servicio publico de cumplirlos, con el objetivo de tener un mayor control sobre la
recoleccion de los desechos y evitar que estos se esparzan a los alrededores, creando

vectores de enfermedades que deterioran la salud puablica. Los propietarios de lotes
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donde se acumulen desechos tienen la obligacion de encargarse de su recoleccion y
transporte conforme a la Ordenanza.

Los vehiculos de recoleccion deben contar con ciertos requisitos y especificaciones
necesarias para el cumplimiento de la tarea del manejo de los desechos sélidos,
regulados en el articulo 23 y 24. Tales como la obligacion de darles mantenimiento y
limpieza adecuados.

El articulo 26 obliga a los prestatarios del servicio a prevenir que la basura y el liquido
que desprende (lixiviado) se esparza por la via publica al momento que sea transportada,

sancionado con multa de quinientos colones.

La Unidad de Ambiental del MARN es la encargada de brindar y exigir el permiso
ambiental correspondiente como requisito indispensable para el manejo de los desechos
solidos ordinarios, especiales y peligrosos, con el proposito de que el MARN tenga un
control de manera formal sobre todos los entes que prestan el servicio, fiscalizar su
desempefio y velar porque no transgredan las normas de tipo ambiental y sanitarias. Esta
obligacion abarca la Municipalidad y los entes privados interesados en prestar el
servicio publico. (Articulos 47 y 48)

La Municipalidad clasificara a las empresas, de acuerdo al giro y naturaleza de los
productos que fabriquen, ademas promoverd entre estas que sus productos sean
degradables o reciclables en la medida de lo posible, todo para la conservacion y
mantenimiento de la calidad del medio ambiente; por ello creara incentivos destinados a

las empresas, para motivar la modificacion de sus embalajes o dep6sitos de entrega para
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que estos ostenten el caracter de ser biodegradables, reciclables o ser cambiados por
materiales naturales.( Articulo 49)
El articulo 52 regula la imposicion de una tarifa, cobro hecho por la prestacion del
servicio de recoleccion de desechos solidos, que debera ser pagada por los usuarios del
servicio; esta tarifa debe ser regular y periddica para evitar el entorpecimiento del
servicio.
El articulo 57 sefiala las infracciones que puede cometer un usuario o un prestador del
servicio sea este municipal o privado. Estas infracciones se clasifican en faltas leves y
graves; en las primeras se encuentran algunas como:

v" Ocasionar ruido excesivo

v" Recolectar desechos sélidos en horas no autorizadas

v Incumplir las fechas y horarios de recoleccion

v Buscar y seleccionar materiales entre los desechos recolectados y transporte
Estas serdn sancionadas con multa de trescientos colones (Art. 58)
En las segundas se encuentran:

v No retirar completamente los desechos de los contenedores privados y publicos,

v' Cambiar sin autorizacion el recorrido de los vehiculos de recoleccién,

v Depositar y descargar desechos sélidos en los lugares no autorizados,

v Solicitar dadivas o regalos,

v' Comportarse inapropiadamente o faltarle el respeto a los usuarios,
Estas seran sancionadas con multa de quinientos colones hasta diez mil colones,

dependiendo de la complicacion e impacto ambiental.
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4.2.9.3 Ordenanza Contravencional del Municipio de Mejicanos

Emitida por Decreto Municipal namero 5 de fecha 12 de noviembre de 2003, publicado
en el Diario Oficial nimero 14, Tomo ndmero 362 de fecha 22 de enero de 2004.'%

La creacion de este cuerpo normativo municipal se establece de manera textual en los
Considerandos siguientes:

/¥ Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica determina que la autoridad
administrativa podra, mediante resolucion o sentencia y previo el debido proceso,
sancionar las contravenciones a las ordenanzas, y que el articulo 203 establece
como un principio esencial en la administracion del gobierno, la autonomia
municipal, en los asuntos que correspondan al municipio.

¥ Que es una obligacion de la municipalidad velar por el mantenimiento del orden
publico, el bien comudn y la convivencia arménica municipal, cuyo logro del bien
comun municipal requiere la proteccion de bienes juridicos reconocidos por la
Constitucidn en una forma especializada segun las necesidades del municipio y de
sus habitantes.

/¥ Que el Articulo 126 del Codigo Municipal establece que las sanciones que

impongan la administraciéon municipal se entendera sin perjuicios de los demas,

responsabilidades a que hubiere lugar, conforme a la Ley.

Contravencion: segun el articulo 3 de este cuerpo normativo se entendera por

183 1hid.
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contravencion toda accion u omision que vulnere la convivencia social armonica, la

actividad administrativa tendiente el bien comun y a la seguridad juridica.

El articulo 1 de la Ordenanza Contravencional del Municipio de Mejicanos, establece
que ésta se aplicard exclusivamente dentro de los limites territoriales del municipio de
Mejicanos, Y las autoridades competentes para su aplicacion seran (Art.2):
1. El Consejo Municipal,
2. EIl Delgado Municipal Contravencional, quien sera nombrado directamente por el
Consejo Municipal de Mejicanos a propuesta del Alcalde (Art.44 Ordenanza
Contravencional)

3. El Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos y sus Agentes Delegados.

Asi mismo el articulo 43 establece la improrrogabilidad de la competencia de
contravenciones, extendida solamente a las autoridades que menciona el articulo 2, por
todas aquellas contravenciones cometidas en el municipio de Mejicanos no importando

el lugar en que resida el infractor.

El Art. 17 de la ordenanza regula lo referente a los desechos sélidos mediante la
prohibicion del “Lanzamiento de Basura o Ripio” sin hacer uso de los basureros
habilitados por la municipalidad, ya sea en espacios publicos como:

e Calle,
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e Aceras,

e Zonas verdes,

e Terrenos baldios,

e En cualquier otro sitio donde cause o puedan causar dafio a la salud publica o
perturbar el libre transito peatonal,

e En el mismo sentido el causar una eventual obstruccion al sistema de

alcantarillado o deterioren el ambiente o estética de la ciudad

Esto supone una sanciéon de multa de cien a trescientos colones, si tales residuos fuesen
en pequefas cantidades, segun la ordenanza hasta lo que pueda contener una bolsa de
supermercado. Toda aquella cantidad mayor a la antes mencionada seran sancionadas
con multa de quinientos a un mil colones. Asi mismo si la contravencion se cometiere en
las cercanias de centros educativos, centros de salud, zonas protegidas o de patrimonio

historico, la sancion sera aumentada hasta en una tercera parte del maximo.

Uno de los componentes de la contaminacion por desechos es la evacuacion de
desechos fisiologicos en la via publica, que por lo general lo hacen los indigentes y los
animales domeésticos, en lugares no autorizados, por ejemplo: aceras, zonas verdes,

casas abandonadas, terrenos baldios, lugares solitarios, parques descuidados, entre otros.
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El problema de los desechos fisiologicos, sean de procedencia humana o animal se
regulan en los siguientes articulos: el primero en el Art.23 que tiene una sancion de
multa por el valor que va desde los cien a trescientos colones, y el segundo en el Art. 33,
ésta Ultima se vuelve una contravencion si el duefio de los animales o el que esté a su
cargo, no retira adecuadamente dicho desperdicio, y sera sancionado con multa de

trescientos a quinientos colones.

Procedimiento Contravencional

Durante el procedimiento contravencional, asi como lo regula la Constitucién de la
Republica en los Art. 11 Inc.1° y el Art.12, y en el mismo sentido los Art. 4 y 5 de la
Ordenanza Contravencional de Mejicanos, se presumira inocente toda aquella persona a
quien se le atribuyere la autoria de una contravencion. Durante el procedimiento
contravencional, el funcionario competente para conocer de la contravencion es el
Delegado Municipal regulado en el Art. 45 de la Ordenanza Contravencional de

Mejicanos que textualmente establece:

Art. 45.- De las Atribuciones del Delegado Municipal Contravencional. Son
atribuciones del Delegado Municipal Contravencional las siguientes:

1. Realizar una audiencia en forma oral y publica para el conocimiento de las
Contravenciones cometidas.

2. Imponer las sanciones a que se refiere la presente ordenanza.
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3. Resolver el recurso de revision y revocatoria que se presente durante la audiencia que

presida.

4. Recibir el recurso de apelacion que se presente contra sus resoluciones y. remitirlo

inmediatamente junto con el expediente respectivo al Consejo Municipal de Mejicanos.

5. Extender certificacion de las resoluciones que pronuncie al Sindico Municipal para

gue sean ejecutadas.

Segun el Art. 55 de la Ordenanza Contravencional, EI denunciante u ofendido no sera
parte en el proceso en que trata la presente ordenanza. Los que se consideran
directamente ofendidos podran tener calidad de testigos.

El ente encargado de realizar las investigaciones pertinentes al cometimiento de una
contravencion es el Cuerpo de Agentes Metropolitanos, que debe conocer al momento
de recibir una denuncia, sea verbal o escrita, o lo supiere por cualquier otro medio
(Art.46 Ordenanza Contravencional), dard inicio a la investigacion correspondiente y
tratard de determinar la existencia de la misma y la identificacion de la persona o
personas  responsables, para entregarles la esquela de emplazamiento
correspondiente.(Art.49 Ordenanza Contravencional)

La Contestacion del Emplazamiento: El Director del Cuerpo de Agentes Metropolitanos
o el agente a quien éste delegue serd el competente para recibir la contestacion que
hagan los contraventores al emplazamiento para los efectos de la Ordenanza

Contravencional (Art. 53).
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Si el contraventor solicitare audiencia ante el Delegado para ejercer su defensa, se le
sefialara dia y hora para que concurra, a la audiencia inicial, el Delegado Municipal
Contravencional sefialara la audiencia definitiva de conformidad a los resultados de la
audiencia inicial, con la prevencion de que si no concurre a la audiencia, se continuara el
procedimiento previa Declaracion de Rebeldia.

La audiencia sera oral y publica realizada el dia y hora estipulada por el Delegado
Municipal. En todas las audiencias que celebre el Delegado Municipal Contravencional
deberd participar un Delegado del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, quien actuara

como legitimo contradictor del presunto infractor.

La prueba sera ofrecida en la misma audiencia, pero si ello no fuere posible, el Delegado
Municipal Contravencional podra disponer la realizacion de otras audiencias, cuando el
Delegado Municipal Contravencional lo consideré conveniente, aceptara la presentacion
de escritos 0 podra disponer que se tome version escrita 0 que se registre el audio de las
declaraciones e interrogatorios.(Art.57 Ordenanza Contravencional). La prueba sera

valorada de acuerdo con las reglas de la sana critica (Art. 59)

Segun el Art. 63 El Recurso de revocatoria Gnicamente se podra interponer en forma oral
y fundamentada, contra la resolucién condenatoria del Delegado Municipal
Contravencional en el momento de ser dictada y se resolvera de forma inmediata.

Solo es apelable la resolucion condenatoria del Delegado Municipal Contravencional,

gue haya sido dictada en la Audiencia oral y publica. (Art.64 Ordenanza
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Contravencional) la apelacién se presentard por escrito fundado ante el Delegado
Municipal Contravencional dentro del término de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de la resolucion condenatoria, y este lo remite al Consejo Municipal de
Mejicanos y sera resuelto en un plazo no mayor de ocho dias hébiles.

El Delegado Municipal Contravencional extendera la certificacion de la resolucion al
Sindico Municipal de Mejicanos, quien deberad hacer ejecutar la resolucion del mismo
modo que se observa para el cobro de los impuestos adecuados a favor de la
municipalidad. La realizacion del servicio social acreditara por medio de constancia.

(Art.68 Ordenanza Contravencional)

4.2.10 Codigo Penal:

Aprobado por Decreto Legislativo nimero 1030, de fecha 26 de abril de 1997 y
publicado en ese mismo afo en el Diario Oficial nimero 105, tomo 335 el 10 de junio de
1997. En el Art. 255, regula como delito, lo relativo a los vertidos, depoésitos de
cualquier clase, en el suelo o las aguas, sean estas superficiales o subterraneas y
establece una sancion para toda aquella persona que provocare o realizare, directa o
indirectamente, emisiones, radiaciones, vertidos, vibraciones, inyecciones, o depdsitos
de cualquier clase, en la atmosfera, en el suelo o en las aguas terrestres, marinas o
subterraneas, que pudieren perjudicar gravemente las condiciones de vida o de salud de

las personas o a las de vida silvestre, bosques, espacios naturales o plantaciones Gtiles.*®*

18 1bid
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En este codigo se ha plasmado la doble sancion al infractor con PRISION y MULTA. El
Articulo 51 establece que el condenado esta obligado a pagar al Estado la multa en
dinero y que el importe de cada dia multa se fijara conforme a las condiciones
personales, a la capacidad de pago y a la renta potencial del mismo, al momento de la
sentencia. El dia multa importara como minimo una tercera parte del menor salario

minimo diario vigente y como maximo cinco veces dicho salario.

Si el condenado no tiene capacidad de pago podré reemplazar la multa con prision
(Art.54). Se impondra entonces el trabajo de utilidad publica, a razén de dos horas de
trabajo por cada dia multa. De acuerdo con el Articulo 55, la pena de prestacion de
trabajo de utilidad pablica obliga al condenado a prestar jornadas semanales de trabajo,
en periodos de entre ocho y dieciséis horas semanales en lugares y horarios que
determinaréa el juez.

Ademas, regula en el Art. 256 la CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA. La
pena se aumenta entre tres a seis afios de prision y multa de doscientos cincuenta a
trescientos dias multa, si la actividad contaminante funcionare clandestinamente o sea
sin permiso o que ella hubiera desobedecido las ordenes de correccidén o suspension de
la actividad o aportado informacion falsa sobre los aspectos ambientales de la misma
actividad o si se hubiere obstaculizado las actividades de inspeccién de la

administracion.
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El codigo también ha tipificado la CONTAMINACION AMBIENTAL CULPOSA, en
el Articulo 257. Se establece que en los casos a que se refieren los articulos 254 y 256; si
el que delinque actuare con culpa (o sea que produce un resultado delictuoso sin
quererlo), sera sancionado con prision de seis meses a un ano y multa de cincuenta a
cien dias multa; en el Art. 258, la depredacion de bosques, depredacion de flora y fauna

protegida.

El Articulo 262 tipifica como delito penal, lo relativo a la RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS. Establece que "Los funcionarios o
empleados publicos que estan obligados en el ejercicio de sus funciones, a informar
sobre la comision de delitos relativos a la proteccion de los recursos naturales, el medio
ambiente, la flora y la fauna, omitieren hacerlo o informaren ocultando los mismos,
seran sancionados con prision de seis meses a un afio e inhabilitacidn del cargo o empleo

por el mismo tiempo".

El Codigo Penal regula la EXCUSA ABSOLUTORIA y MEDIDAS ACCESORIAS. En
el Articulo 263 establece que "en los casos previstos en este capitulo, cuando asi
procediere, si el autor voluntaria y oportunamente reparare el dafio ocasionado, no

incurrird en pena alguna".
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4.2.11 Codigo Procesal Penal

El Codigo Procesal Penal fue emitido mediante el Decreto Legislativo No. 904, de fecha
4 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial nimero 11 tomo 334, de fecha
20 de Enero de 1997. Entré en vigencia el 20 de Abril de 1998.*® Este cdigo desarrolla
la parte procedimental, para resolver los delitos penales. En el titulo Il, Capitulo I,
establece el ejercicio de la accion penal, para lo cual establece los delitos y faltas que
requieren para su persecucion la accion publica, dependientes de instancia particular
(Art. 26), y los delitos perseguidos solo por accién privada (Art. 28); en los Art. 255 al
263-A del codigo penal, se regulan los delitos relativos a la naturaleza y al medio
ambiente, estos delitos son perseguidos por accion publica, es decir que corresponde a la
Fiscalia General de la Republica, ejercer de oficio la accion penal publica, conforme al

Art. 19, 229 y siguientes.

El Titulo I, Capitulo 1, Seccion Primera Articulo 48, inciso primero, refiere: "La
competencia penal se ejercerd por los tribunales y jueces de la replblica y estaran
sometidos a ella los nacionales y extranjeros™”. Asi mismo el Articulo 53 establece en
relacién con los Tribunales de Sentencia "Que estos estaran integrados por tres jueces de
primera instancia y conoceran de la etapa plenaria de todos los delitos y de la vista
publica de las causas instruidas por la comision de los delitos como son los relativos al

medio ambiente".

18 1hid. p.44.
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CapPITuLO 5:

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA

INVESTIGACION DE CAMPO.

os capitulos anteriores, se basaron en informacién tedrica, provenientes de
fuentes bibliograficas documentales.
A continuacion se presenta un informe sobre los resultados obtenidos en la

investigacion de campo.

5.1 INFORME DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

5.1.1 Analisis de la Eficacia de la Ordenanza Reguladora de los Desechos

Sélidos del Municipio de Mejicanos

La Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del Municipio de Mejicanos (en
adelante “la Ordenanza”) es creada principalmente en atencion a lo establecido en el
Art. 203 de la Constitucion de la Republica que estipula la autonomia econdmica,
técnica y administrativa de los municipios; y el Art. 204 Ord. 5° que establece que una
de las facultades de la autonomia municipal es el decretar ordenanzas y reglamentos

locales.
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El Art. 4 N° 5 del Cddigo Municipal establece que compete a lo municipios: la
promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades. EI N° 19 del mismo articulo indica la prestacion
del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y disposicién final de basuras como

competencia municipal.

La Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del Municipio de Mejicanos fue
emitida por Decreto N° 5 del Consejo municipal, en funcion a la facultad que le confiere
a dicho Consejo la Constitucién de la Republica y el Codigo Municipal al establecer en
el Art. 30 N° 4 del referido Cddigo, la facultad de emitir ordenanzas, reglamentos y

acuerdos para normar el Gobierno y la administracion publica.

El articulo 32 del Codigo Municipal define el concepto de Ordenanza como normas de
aplicacion general dentro del municipio sobre asuntos de interés local. En este sentido el
Art. 35 del referido coédigo establece que las ordenanzas son de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades nacionales,

departamentales y municipales.
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Servicio de Recoleccion de Desechos Sélidos

Los articulos 1 y 2 de la ordenanza en cuestion pretenden establecer las directrices
generales en cuanto a la prestacion del servicio de recoleccion de desechos solidos; con
el objetivo de prevenir y controlar la contaminacién a fin de proteger y recuperar la
calidad del medio ambiente y la salud publica.

Como una de las primeras regulaciones establece en el articulo 1 inciso 2° la promocion
e incentivo de la competencia en cuanto a la prestacion del servicio de recoleccion de
desechos solidos, con el objetivo de buscar la prestacion interrumpida del servicio
mismo, bajo condiciones de calidad y precios justos.

La preservacion de los recursos con los que se cuenta para la prestacion del servicio es
una de las principales prioridades de las cuales el sector publico debe hacerse cargo de
manera especialmente diligente, ya que la recoleccion de desechos sélidos es
considerado un servicio de utilidad pablica, pues se presta con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas primordiales en forma permanente.

Prestadores de Servicios

El Art. 7 del Codigo municipal establece que los servicios publicos municipales podran
prestarse por: el municipio en forma directa, organismos, empresas o fundaciones de
caracter municipal mediante delegaciones o contratos, por concesiones otorgadas por

licitacion publica.
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En base a este precepto legal el Art. 2 de la ordenanza establece la posibilidad que el
servicio de aseo publico sea prestado tanto por los municipios como por empresas
privadas, y aun abre la posibilidad de establecer una empresa de economia mixta
(Publico-Privado) para poder brindar dicho servicio. En cualquiera de los dos ultimos
casos, segun contrato con la municipalidad, la prestacion del referido servicio causara el
pago de una tasa técnicamente disefiada de acuerdo a lo establecido por el Cddigo

Municipal y las Ordenanzas Municipales afines.

Para la contratacion de las empresas, la municipalidad creara, segun el Art. 5, un
registro en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional de Mejicanos; las
empresas interesadas en prestar el referido servicio de aseo publico, debera presentar la
informacidén que se les solicite mediante un formulario que se convierte en el requisito
indispensable para poder ser contratados.
Los prestadores privados deberan respetar y cumplir las disposiciones pertinentes
establecidas en el Reglamento de la Ordenanza Reguladora de los Desechos Solidos,
segun lo establece el Art. 4 de la Ordenanza.
Los prestadores del servicio del manejo de desechos sélidos deberan entregar a la
municipalidad la informacién de:

e Detalle de costos de operacion,

e Numero de facturas emitidas, cobradas y en morosidad,

o Detalle de clientes: por categoria, por tipo de cliente y por ubicacion,
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Detalle de rutas de recoleccion,

Detalle de frecuencia y horario de recoleccion: por ruta y por ubicacion,

Detalle del nimero, tipo y capacidad de camiones usados: por zona de prestacion,
Detalle mensual del nimero de camiones empleados: por caracteristica mecénica

operativa.

La entidad municipal encargada de velar por el cumplimiento de lo establecido en la

Ordenanza es el Departamento de Saneamiento Ambiental.

Disposiciones Generales del Manejo de Desechos Sélidos

La Ordenanza se refiere al manejo de los desechos sélidos en su Art. 6, donde da una

definicion de tal concepto al establecer que “El Manejo de Desechos Solidos comprende

las actividades de:

>

vV VvV Vv V¥V ¥V VY VY

Almacenamiento,

Recoleccion,

Transporte,

Barrido y Limpieza de las vias y areas publicas,
Transferencia,

Recuperacion,

Tratamiento, y

Disposicion Final”
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Esta definicion de Manejo de Desechos Sélidos se encuentra incompleta conforme a la

definicion teorica de Gestion de los Residuos Sdlidos, dado que esta ultima establece
como su primer elemento “El Control de la generacion de los desechos solidos”, como
punto de partida para iniciar un verdadero Manejo Integral y principal factor para
prevenir la problematica de los desechos sélidos.

El Control de la Generacién parte del principio de reduccion de los desechos solidos,
eliminando el origen del problema mediante cambios en la conducta cotidiana de las
personas.

e A los Compradores de insumos: al momento de comprar deben optar por
productos de buena calidad y durables, productos de verdadera necesidad y asi
mismo extender al maximo la vida atil de un producto

e A los Productores de insumos: reducir la cantidad y/o toxicidad de los
productos, asi como la utilizacion de embalajes mas amigables con el medio
ambiente y susceptibles de ser biodegradados o rehusados constantemente. El
Art. 47 de la Ordenanza indica que en caso que la degradacion ocurra en un
lapso de cinco hasta quinientos afios, o las posibilidades de su reciclaje sean
muy reducidas se cobrara un recargo de la tasa de desechos solidos hasta el cien
por ciento en proporcion directa al periodo de degradacién natural. El
incremento sera en concepto de compensacion ambiental.

La definicion de Manejo de Desechos Sélidos establecida en la Ordenanza carece del

control de la generacion en cuanto a los compradores de insumos, que de ser
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incorporado y regulado en la Ordenanza misma o dejar la posibilidad de ser regulado en
alguna Ordenanza especializada, daria paso a un verdadero Manejo Integral de los
Desechos Solidos ya que se estaria cubriendo y en el mejor de los casos reforzando la

parte preventiva de la problematica objeto de ser de la Ordenanza.

El Art. 7 de la Ordenanza establece que el Manejo de Desechos Solidos se clasifica en
dos modalidades:

a) Servicio Ordinario: todo aquello que no es servicio especial

b) Servicio Especial: Comprendido por escombros, ripio, ramas de arboles, llantas y

neumaticos usados. (Art.8 de la Ordenanza)

El referido Art. 7 establece que la descripcion de cada uno de ellos se realizara en el
Reglamento de la Ordenanza, asi como la transferencia y disposicion final de los
desechos solidos especiales (Art. 8 de la Ordenanza). Dicho reglamento hasta enero de
2006 no tiene existencia, por lo que estas y otras alusiones a él generan un vacio legal,
gue dejan sin lugar a que dichas actividades puedan ser cumplidas y reguladas.

En cuanto al sector privado, la posibilidad de participar en la prestacion del servicio se
encuentra regulado en el Art. 9 por medio de la creacion de las Micro Empresas de
Gestion Ambiental (MEGA’s), la municipalidad esta obligada a crear las condiciones

propicias para la incorporacion de estas.
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La responsabilidad en materia de desechos solidos recae no solo en la municipalidad,
sino también en el sector privado, como es el caso de las podas de especies vegetales en
la via publica, las cuales estaran a cargo de las empresas distribuidoras de energia
eléctrica y telecomunicaciones, quienes tendran la obligacion de su debida recoleccion y
disposicion final adecuada. En este sentido la Ordenanza hace participe al sector
privado, en cuanto al manejo de los desechos sdlidos que se genere en la via pablica,
originado por la prestacion del servicio de dichas empresas; asi mismo se garantiza la
seguridad de la ciudadania al delegarles dicha responsabilidad a personas con

capacitacion técnica para manejar y eliminar los desechos.

El Departamento de Saneamiento Ambiental de la Municipalidad de Mejicanos es el
encargado de establecer los niveles de calidad en cuanto a la prestacion del servicio del
manejo de los desechos solidos; dichos estandares de calidad debera complementarse
con la vigilancia sanitaria de la Unidad Ejecutora del Programa Regional de los
Desechos Sélidos del Area Metropolitana de San Salvador (UEPRDS) y de la Direccion
General de Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. (Art. 10 Inc. 1%

2° de la Ordenanza)

La participacion conjunta de la UEPRDS y el MSPAS es importante dado que son

entidades con responsabilidad directa en cuanto a la preservacién de la salud publica.
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Almacenamiento Colectivo y Temporal de los Desechos Sélidos

En cuanto al almacenamiento de los desechos solidos la Ordenanza establece la
utilizacion de recipientes con resistencia para soportar la tension ejercida por los
desechos sélidos contenidos y por la manipulacion, deben ser de color opaco, pueden ser
reutilizables o desechables y estos ultimos poder cerrarse por medio de un dispositivo de
amarre o0 por un nudo. Estos recipientes se colocaran en un sitio de facil recoleccién por

el servicio ordinario segun las rutas, frecuencias y horarios. (Art. 13 de la Ordenanza)

Contenedores

Para los edificios multifamiliares, institucionales, industriales o comerciales, se debera
instalar un sistema de almacenamiento o contenedor de carga de desechos so6lidos. Para
ello la OPAMSS velara por que se cumpla la disposicién anterior establecida en el Art.
14 de la Ordenanza al otorgar el permiso de construccion, y en caso de las
construcciones ya existentes serd la municipalidad la encargada de exigirlo.

Estos contenedores deben tener acabados de pisos, esquinas redondeadas entre paredes y
el piso, servicio de agua, drenaje, sistema de ventilacion y de control de incendios;
deben ser construidos para impedir el acceso a animales y vectores de enfermedades y su
capacidad debera de ser aproximadamente de 0.35 toneladas sobre metro cubico.

En caso que las edificaciones no tengan la ubicacion necesaria para la construccion de
estos contenedores se podran instalar cajas de almacenamiento de desechos solidos, en

caso de contenedores privados el aseo correspondera exclusivamente a los usuarios. En
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este sentido la Ordenanza esta en consonancia con lo establecido en los Art. 5y 6 del
Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos de la Ley del

Medio Ambiente.

La teoria establece que el uso de contenedores debe darse en barrios de dificil acceso, en
zonas rurales y en locales industriales o comerciales. Para esto se hace necesaria:

1. La sensibilizacion de la poblacion v la instruccién en el uso de los contenedores:

en el entendido que las personas deben de colaborar depositando los desechos
solidos dentro de ellos. La Ordenanza, si bien establece de manera detallada las
caracteristicas de los contenedores, no posee ningun articulo que haga referencia
a la instauracién de programas de educacion ambiental dirigido a los usuarios de
dichas infraestructuras de almacenamiento antes de su ubicacion en las diferentes
colonias.

2. Contar con un servicio de recoleccién de desechos s6lidos de alta frecuencia:

con el objetivo de evitar los desbordamientos o la acumulacion excesiva en los
contenedores.
La UEPRDS, tiene por directriz el establecimiento de contenedores de carga de desechos
solidos solo en aquellas areas de dificil acceso, donde se imposibilite la entrada del
camion recolector.
El Art.33 de la Ordenanza establece que los recipientes para almacenar desechos sélidos

con caracteristicas bioinfecciosas deben ser distintos de las del servicio ordinario y
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claramente identificados con el logotipo universal correspondiente a dicha calidad de
desecho (Art. 34 de la Ordenanza).

Los lugares de almacenamiento temporal deberan contener: extractor de aire con filtro
bioldgico, identificacién y prohibicién expresa de no permitir la entrada a personas
particulares, ser desinfectados y desodorizados con la frecuencia que garantice las
condiciones sanitarias y contar con los dispositivos de seguridad para la prevencion y
control de accidentes e incendios.(Art.35 de la Ordenanza)

Las condiciones de seguridad que indica la Ordenanza son Optimas para asegurar el

almacenamiento temporal en instalaciones clinicas u hospitalarias.

Recoleccion Ordinaria y Selectiva de los Desechos Sélidos

La Ordenanza establece la obligacion al prestador del servicio publico de recoger todos
los desechos que entreguen los usuarios, de acuerdo con el tipo de servicio prestado
(ordinario o especial). Asi mismo el prestador establecera la frecuencia y el horario
optimo de recoleccion, de tal forma que los desechos sélidos no se alteren o propicien
condiciones adversas a la salud pablica o contaminen el ambiente. (Art.19 de la
Ordenanza)

Dichos horarios y frecuencia de recoleccion se les comunicara a los usuarios a través de
medios iddneos en coordinacion con la comunidad.

En caso que los desechos sean esparcidos durante el proceso de recoleccién, los

encargados del mismo deberan recogerlos inmediatamente. (Art. 20 de la Ordenanza)
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Para un uso optimo de los recursos municipales se debe establecer una ruta y un horario
de recoleccion, por lo que la UEPRDS debe, a solicitud de las alcaldias, elaborar un
estudio de tiempos y movimientos para una recoleccion eficiente y el establecimiento de

tasas acordes a la prestacion del servicio.

Transporte de Desechos Sélidos

Los vehiculos destinados a la recoleccién y transporte de los desechos solidos deben
reunir las condiciones necesarias para esta actividad; esto es aplicable a los servicios de
recoleccion ordinario y especial (Art. 23 de la Ordenanza). Todos aquellos vehiculos y
equipo que no retna estas condiciones deben ser reemplazados o adaptados para tal
actividad. Este articulo establece que los vehiculos deben cumplir con lo dispuesto en el
Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, especificamente

en los articulos 7, 8 y 9 de dicho Reglamento.

La Ordenanza establece en el Art.25 que la limpieza de los vehiculos y del equipo
utilizado para la prestacion del servicio debe ser realizado al término de dos jornadas
diarias de trabajo, y al menos una vez al mes debe ser sometido a desinfeccion por
medio de un lavado con agua conteniendo esta una concentracion de 50 miligramos/litro
de cloro.

En el caso de los desechos bioinfecciosos, establece las condiciones técnicas y fisicas

necesarias para que dicho servicio sea prestado sin afectar la salud pablica ni la de los
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operadores del servicio (Art.28 de la Ordenanza). Para este tipo de servicio debe tener
permiso ambiental otorgado por el MARN.
La constante limpieza del equipo es una parte importante para asegurar la vida util del

mismo asi como la proteccion de la salud de los operarios del servicio.

Barrido y Limpieza de las Vias y Areas Pablicas

El barrido y la limpieza de las vias y areas publicas es responsabilidad el prestador del
servicio y debe ser realizado con la frecuencia necesaria para que las vias y areas
publicas permanezcan limpias. El prestador del servicio debera colocar en la via publica
y distritos comerciales, recipientes para el almacenamiento exclusivo de desechos
solidos producidos por transeuntes, deben ser colocados estratégicamente en nimero y
capacidad con la intensidad del transito peatonal y automotor.

La UEPRDS destaca al igual que el Art.41 de la Ordenanza que dichos recipientes deben
ser de uso exclusivo para los transeuntes y que su disefio debe ser el adecuado para su
correcta limpieza, por lo que no deben ser usados para depositar bolsas de desechos
solidos ordinarios o especiales. El disefio de estos recipientes serd proporcionado por el
Departamento de Saneamiento Ambiental de la Alcaldia de Mejicanos (Art. 40 de la
Ordenanza, parte final)

Los Arts. 42 y 43 de la Ordenanza disponen la obligacion de los vendedores ambulantes
y fijos de mantener limpios los alrededores de sus puestos, situacion que se medira

mediante reportes mensuales al Departamento de Mercados de la Alcaldia. La
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municipalidad dispondra de recipientes para el depoésito de desechos sélidos generado
por los vendedores; el Departamento de Saneamiento Ambiental y el Cuerpo de Agentes

Metropolitanos velaran del buen uso que se haga de los recipientes.

Recoleccion Intermedia, Tratamiento y Disposicion Final de Desechos Sélidos

El Art. 29 de la Ordenanza establece que en cuanto a las estaciones de transferencia, el
tratamiento de los desechos sélidos y disposicion final debera observarse el Reglamento
Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Solidos de la Ley del Medio
Ambiente y la normativa complementaria del Departamento de Saneamiento Ambiental

(normativa inexistente en la Alcaldia de Mejicanos)

Estaciones de T ransferencia

El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos menciona en
el Art.10 los requisitos para el funcionamiento de las estaciones de transferencia y son
los siguientes:

e Permiso Ambiental respectivo, otorgado por el MARN, considerando:

a. Volumen de desechos solidos, que requiere almacenamiento temporal
b. Localizacion o ubicacion, especialmente por la cercania con areas residenciales;
c. Orientacion de los vientos predominantes; y

d. Tiempo de almacenamiento de los desechos.
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Tratamiento de Desechos Sélidos

El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos identifica en

su Art. 11 los siguientes Sistemas de Tratamiento:

a. Compostaje: la Ordenanza en el Art.51 establece que la municipalidad debe
llevar a cabo proyectos de compostaje de la totalidad de los desechos sélidos
organicos provenientes de los mercados municipales.

b. Recuperacion, que incluye la reutilizacién y el reciclaje; el Art. 37 de la
Ordenanza establece que el acopio y el almacenamiento temporal de elementos
recuperables podra efectuarse en bodegas antes de su traslado al sitio de
clasificacion y empaque.

c. Aquellos especificos que prevengan y reduzcan el deterioro ambiental y que

faciliten el manejo integral de los desechos.

Para la aplicacion de estos Sistemas de Tratamientos se requerird la obtencion del

permiso ambiental.

Disposicion Final
El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en el Art. 12,

adopta el relleno sanitario como un método de disposicion final de desechos solidos

aceptable, sin descartar la utilizacion de otras tecnologias ambientalmente apropiadas.
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El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Solidos va mas alla al
establecer la posibilidad de incorporar en la disposicion final tecnologias ambientales
nuevas que mejoren Yy agilicen el proceso de disposicion final via relleno sanitario o lo

sustituya.

Prohibiciones, Infracciones Sanciones y Procedimiento Sancionador

El Cddigo Municipal establece en el Art. 126 la capacidad que las ordenanzas
municipales puedan establecer sanciones, entre ellas las de multa por infraccion a sus
disposiciones. Asi mismo el Art. 128 del Cddigo Municipal expone que las faltas
expresamente consignadas en una ordenanza podran sancionarse con multa igualmente
establecida que el alcalde o consejo fijara de conformidad a la gravedad de la infraccion
y a la capacidad econémica del infractor sin que el monto de la multa pueda exceder de
diez mil colones.
La Ordenanza en el Art. 57 contempla dos categorias de faltas,

o faltas levesy

o faltas graves.
Asi mismo las faltas las pueden cometer tanto los prestadores del servicio publico de
aseo, como los usuarios del mismo.
Las faltas leves de los prestadores del servicio, se encuentran enmarcadas en el Art. 58
de la Ordenanza y van desde ocasionar ruido excesivo hasta el incumplimiento de los

parametros de calidad impuestos, dicha multa a aplicar es de tres cientos colones. Las
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faltas graves de los mismos enmarcadas en el Art. 59 de la Ordenanza, van desde hechos
como no retirar completamente los desechos de los contenedores privados o publicos,
hasta no recolectar los desechos de tala o poda en la via publica por parte de las
distribuidoras eléctricas, telefonicas o el concesionario del servicio de transporte,
durante un periodo de dos dias o falta de disposicion final adecuada de los desechos
provenientes de los descombres en la via publica. Estas infracciones se sancionaran con
multa de quinientos colones hasta diez mil colones, dependiendo de la complicacién e

impacto ambiental.

Los usuarios del servicio pueden incurrir en faltas leves cuando su comportamiento se
enmarque en situaciones delimitas en el Art. 60 como el lavado y limpieza o
reparaciones menores de automotores en vias y areas publicas, cuando con tal actividad
se origine problemas de acumulacion o esparcimiento de desechos sélidos, hasta el
lanzamiento desde aviones o aparatos similares, de toda clase de propaganda, salvo
cuando exista expresa autorizacion de la municipalidad, para todo ello se impondra una

multa de cien colones o servicio comunitario.

Las faltas graves de los usuarios se enmarcan en el Art. 61 y van desde depositar
animales muertos, desechos de construccién y desechos solidos de caracter especial o
bioinfecciosos en recipientes de almacenamiento, de uso publico o privado y que son
recogidos por el servicio ordinario de recoleccion, hasta la reincidencia de cualquier

falta leve, tendran como sancién la imposicién de multa de quinientos colones.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 206




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

El Art. 62 establece que para el proceso sancionador de las faltas de la Ordenanza
Reguladora de los Desechos Sdlidos, debera observarse el establecido en la Ordenanza
Contravencional

En general la Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del Municipio de
Mejicanos es eficaz ya que su alto contenido técnico ostenta juridicamente lo necesario
para regular lo relacionado al manejo de los desechos sélidos, con excepcion de las
observaciones realizadas. Por otra parte estd en consonancia con la Constitucion de la
Republica, el Cédigo Municipal y el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de
los Desechos Sélidos de la Ley del Medio Ambiente, que son la principal normativa

juridica nacional en cuanto al manejo de los desechos solidos.

5.1.2 Analisis de la Eficiencia de la Ordenanza Reguladora de los Desechos

Sélidos del Municipio de Mejicanos

La aplicacién de la Ordenanza en la realidad del municipio de Mejicanos esta
relacionada con una amplia gama de factores juridicos, sociales, econémicos y culturales

que determinan la problematica de los desechos solidos.

Difusion de la Ordenanza

Del 100 % de las personas encuestadas, al preguntarles si saben que el servicio de aseo
publico en Mejicanos esta regulado por una Ordenanza municipal (Ordenanza

Reguladora del los Desechos Sélidos del Municipio de Mejicanos) el 51 % manifestd
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que no saben, mientras que el 49 % restante respondié si saber de la existencia de la

ordenanza, pero no conocen su contenido.

De las personas encuestadas que manifestaron conocer la existencia de la Ordenanza el
56% se dio cuenta por hojas volantes difundidas por la alcaldia, un 41 % se dio cuenta
por cometario de otra persona y finalmente el 3 % por programas de educacion

ambiental.

En relacion a la misma interrogante, las entrevistas realizadas arrojaron los siguientes
datos:

El Ing. Pérez Hernandez, jefe de la UEPRDS detallé que dicha institucion realizé una
propuesta de ordenanza de desechos sélidos a todas las municipalidades del AMSS, con
el objetivo de encontrar una solucién al enorme problema que abate al Area
Metropolitana de San Salvador; dicha propuesta de Ordenanza se realizé bajo preceptos
técnicos de alto nivel, tomando en cuenta las principales caracteristicas del problema,
como la cantidad de basura generada, los problemas de insalubridad, la calidad y
cantidad de recoleccidn, etc. Dicha propuesta fue presentada al COAMSS junto con la
posibilidad y entera disposicion del desarrollo de estudios estadisticos Yy técnicos en
cuanto a la problematica de los desechos sélidos se refiere, previa solicitud de la
Municipalidad interesada.

La UEPRDS desarrolla entre sus multiples funciones, las siguientes:
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Supervision Técnica del Relleno Sanitario: Fiscalizado mediante un constate
reporte estadistico del tipo, cantidad, y calidad de basura que botan todas las
Alcaldias del AMSS.

Apoyo técnico a las Alcaldias: Trabajando solo con las Alcaldias que lo solicitan,

son los encargados de realizar el respectivo estudio técnico en cuanto al correcto y
eficiente manejo de los desechos sélidos en los municipios.
Uno de los principales estudios que se debe realizar para ello es el estudio de rutas
de recoleccion, definido como el mecanismo por medio del cual se saca la mayor
parte de informacion y se calcula la eficiencia en la recoleccién del servicio,
complementado con informacion estadistica proporcionada por los municipios en
cuanto a la cartera de poblacién que recibe el servicio de recoleccion. Este estudio
comprende los siguientes pasos:

1. Disefio de ruta, mejor conocido como “Estudio de tiempos vy
movimientos”: consiste en recorrer paso a paso la ruta de recoleccion de
desechos sélidos (en caso que exista) junto al camién recolector de la
municipalidad, midiendo cronométricamente el recorrido. En caso que no haya
ruta de recoleccion preestablecida, se ofrece la creacién de una. La medicion
consiste en calcular el tiempo de recorrido desde el punto donde se guardan los
camiones hasta el sitio de disposicion final de los desechos. Dentro de esta

medicion general se contemplan mediciones especificas, como :
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v" Mediciones de recorrido: consiste en medir el lapso de tiempo que tarda el
camion recolector en llegar a las estaciones de recoleccion (basureros). Esta
medicion abarca desde el punto de salida de ruta hasta la llegada a la primera
estacion de recoleccion y el tiempo que se tarda entre estacion y estacion; en
cada estacion se mide el tiempo que se tarda cada recolector en recoger todos
los desechos solidos encontrados; asi mismo se lleva un registro contabilizado
del nimero de bolsas encontradas, el tiempo que se tarda en recoger la primera
bolsa desde la llegada del camion, asi como el nimero de bolsas recogidas por
cada recolector. Luego de finalizado todo el recorrido de recoleccion se mide
el tiempo y distancia que tarda desde la ultima estacion hasta el sitio de
disposicion final o estacion de transferencia de desechos sélidos.

v Resultados cuantitativos del recorrido: consiste en obtener el peso de los
desechos solidos recolectados en ruta, y dividir este resultado entre el tiempo
de recoleccion (sea de recorrido de dia, semana, mes, semestral y anual) .

v" Resultados cualitativos del recorrido: relacionado con el resultado
cuantitativo; consiste en determinar el nivel de eficiencia de la prestacion del
servicio dividiendo el peso de basura obtenida entre el nimero de trabajadores
adscritos a este servicio; obteniendo asi la eficiencia promedio por trabajador
operativo y administrativo del area de desechos solidos. Se tiene por servicio
eficiente un promedio de 1.20 toneladas por trabajador, no asi un promedio de

media tonelada por trabajador que usualmente es reflejo de un aparato
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municipal de recoleccion de desechos sobredimensionado a las necesidades
que acarrea la problematica.

v Estudio topografico de recorrido: consiste en medir la distancia que recorre
el camion, desde el lugar donde se guarda hasta el sitio de disposicion final,
tomando en cuenta las caracteristicas del terreno y accesos vehiculares de la
ruta de recoleccion. Este tipo de estudio tiene por objetivo determinar una ruta
acorde a las necesidades de la poblacion y a la capacidad de los recursos de la
municipalidad, calificando la efectividad de la recoleccion.

En el mismo sentido el estudio comprende la calificacion de las areas de
recoleccion, la contabilizacion de viviendas beneficiadas por la ruta del
servicio asi como el nimero de personas que hacen uso de él, determinado por

cifras estadisticas de basura per capita.

2. Calculo de los costos de prestacion del servicio: La UEPRDS se encarga de
proporcionar gratuitamente la instalacion de un programa especial en el sistema
informatico de la Alcaldia, desarrollado por la Unidad, que calcula y cuantifica el
gasto generado por el recorrido del camién, dando la posibilidad de alterar la ruta
0 cambiarla por una nueva, arrojando los datos de gasto en cuanto a diesel,
desgaste de maquinaria y de otros recursos municipales destinados a la
recoleccion y transporte de desechos sélidos; asi como los gastos en que se
incurre administrativamente, mediante la introduccion de ciertas variables y

constantes resultados de los estudios realizados para la prestacion del servicio de
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recoleccion de desechos sélidos. Asi mismo la UEPRDS se encarga de brindar la
capacitacion necesaria para el uso del programa informatico sin costo alguno
para las municipalidades, entre otras capacitaciones para el correcto manejo de

los desechos solidos.

3. Disefio de tarifas: es un proyecto por medio del cual se establece el cobro por la
prestacion del servicio de recoleccion de desechos solidos, en base a los gastos
generados. Esto se hace con ayuda del departamento de Catastro de la
Municipalidad, el cual debe proporcionar la cartera de clientes y/o usuarios del

servicio en cuestion.

Luego de realizarse dichos estudios y en base a los resultados arrojados, ofrecen a la
municipalidad la oportunidad de crear una ordenanza reguladora de desechos sélidos
buscando la concertacion de la ciudadania en general, dandola a conocer a los diferentes
sectores de la sociedad, oyendo sus observaciones y propuestas; dando asi un producto
creado por la colectividad para enfrentar el problema de los desechos sélidos, acorde a la
realidad del municipio. Estas experiencias las han realizado con la alcaldia de Santa

Tecla dando muy buenos resultados.

La Ordenanza Reguladora de Desechos Sélidos del Municipio de Mejicanos, fue creada
por el Consejo Municipal de la Alcaldia de Mejicanos, en base a la propuesta realizada

por la UEPRDS, sin embargo, segun lo expresado por el Ing. Dimas Ramos, jefe del
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Departamento de Saneamiento Ambiental de la Alcaldia de Mejicanos, la Ordenanza al
momento de su elaboracién, no tuvo la participacion de la comunidad ni del sector
comercial e industrial de Mejicanos. Tampoco se le dio participacion a la UEPRDS en
cuanto a la realizacion de los estudios estadisticos y técnicos para la definicion de las
bases practicas de la instauracion de un servicio integral del manejo de los desechos

solidos.

La OPAMSS, entidad encargada de fijar y aplicar las directrices del ordenamiento
territorial en el AMSS, e involucrada directamente en la aplicacion del Art.14 de la
Ordenanza de Mejicanos, en cuanto a exigir la construccién de los sistemas de
almacenamiento de desechos sélidos; no se le comunicé la creacion y vigencia de dicho
cuerpo normativo, ni se le llam6 para coordinar con la Alcaldia de Mejicanos la

aplicacion de la Ordenanza en el referido articulo.

A la Arg. Margarita Minero, Jefa de la Unidad de Usos de Suelos de OPAMSS, se le
cuestionod si la dicha entidad toma en cuenta las ordenanzas municipales sobre el

manejo de los desechos solidos para otorgar los permisos de construccion, a lo cual

respondio que no, pues es la municipalidad la encargada de velar por que se cumplan las
ordenanzas pertinentes en cuanto a las construcciones y edificaciones de los sistemas de
almacenamiento de desechos sélidos, especificamente en la etapa de autorizacién de la

construccién, la recepcion de obra y en el permiso de habitar.
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Las Unidades e Salud del municipio de Mejicanos, aplicadoras directas de las politicas
de salud del MSPAS, tampoco fueron consultadas, ni se les comunico la existencia de la
Ordenanza, tal y como declararon los inspectores de salud Candelario Bernal Méndez,
encargado de la Unidad Ambiental de la Unidad de Salud de Zacamil, y el Inspector de

salud, Antonio Marin de la Unidad de Salud de Mejicanos.

Los centros educativos del municipio de Mejicanos, receptores del servicio de
recoleccion de desechos sélidos, no se les comunicé la existencia de la Ordenanza,
limitando la posibilidad de difusién de la Ordenanza en la poblacion de Mejicanos, ya
que los centros educativos tienen una estrecha relacion con la comunidad. La Lic. Alba
Luz de Coto, subdirectora de la Escuela Urbana Mixta Unificada Republica Oriental del
Uruguay, comentd que las instituciones publicas del municipio de Mejicanos deberian
tener una participacion activa en la aplicacion de la Ordenanza, ya sea como vigilante de

su cumplimiento o como buenos receptores del servicio.

Prestadores de Servicios

El Art. 1 Inc.2° de la Ordenanza regula que la municipalidad, en el entendido de
maximizar el uso de los recursos destinados para la prestacion del servicio de aseo
publico, debe promover la competencia para la prestacion del mismo incentivando a la

poblacién y el sector privado.
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En los resultados de las encuestas las personas manifestaron que en la zona de San
Roque especificamente en la colonia Chancala y en la zona de Montreal el prestador del
servicio de recoleccion es la empresa R&R, dato corroborado por el Departamento de
Saneamiento Ambiental de la Alcaldia de Mejicanos. Siendo estos dos sectores en

Mejicanos donde se presta el servicio de recoleccién por la empresa privada.

Por otra parte el Departamento de Saneamiento Ambiental manifestd que la
municipalidad en general no promueve la competencia en el sector privado para la
prestacion del servicio de recoleccion de desechos sélidos y que la empresa R&R esta
contratada por la dificultad que representan las calles de dichas zonas para el acceso

frecuente del Camidn recolector.

Foto 1

Camién  Recolector  de
Desechos Sélidos de la
Alcaldia prestando el
servicio en el sector de
Mejicanos a las 6:00 a.m. un

dia de semana.

El servicio por lo general es

regular en la zona.
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El servicio de aseo publico en el municipio de Mejicanos es prestado directamente por la
Alcaldia, EIl Ing. Ramos, manifestd que la municipalidad no promueve la competencia
en el sector privado para la prestacion del servicio de recoleccion de desechos sélidos,
pero destaca que el 7.0 % de desechos recolectados en el municipio es efectuado por
recolectores privados; en Zacamil para la separacién de desechos se cuenta con la ayuda
de una ONG llamada ABAZAC, aclarando que dicha organizacion no recibe incentivo

alguno para su funcionamiento por parte de la municipalidad.

Disposiciones Generales del Manejo de Desechos Sélidos

En Mejicanos existe la prestacion del servicio ordinario y del servicio especial de
recoleccion de desechos sélidos, siendo este tltimo prestado en menor frecuencia y con
Menos recursos.

La Ordenanza en su Art. 7 Inc. Final establece que se describiran dichos servicios en el
Reglamento de la Ordenanza misma, Reglamento que desde abril de 2003, mes en que
entrd en vigencia la Ordenanza municipal, a estado pendiente su elaboracion por parte
del Consejo. La ausencia de dicha normativa es una de las principales limitantes para la
aplicacion eficiente de la Ordenanza en contra de la problematica existente en el
municipio, debido a que en el se detalla los procedimientos especificos de las

actividades que involucra el servicio de aseo publico.
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El Art. 10 Inc. 1° y 2° de la Ordenanza establece que la UEPRDS vy la Direccion General
de Salud del de Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, son las entidades
encargadas de vigilar los niveles de calidad de la prestacion del servicio de manejo de
los desechos solidos en el municipio de Mejicanos. Pese a esta disposicion, la UEPRDS
ha manifestado no tener solicitud alguna de la Alcaldia de Mejicanos para realizar los
estudios pertinentes y necesarios en cuanto a la prestacion del servicio de recoleccion de
desechos solidos. En el mismo sentido, los inspectores de salud de las Unidades de
Salud de Mejicanos y Zacamil expusieron que no trabajan en conjunto con la Alcaldia
de Mejicanos y ademas manifestaron que desconocen la existencia de la Ordenanza
Reguladora de los desechos sélidos del municipio de Mejicanos; todo esto evidencia la
falta de comunicacién interinstitucional existente entre la Alcaldia y las demas
dependencias de gobierno; lo cual desemboca en ineficiencia conforme a lo dispuesto en

la Ordenanza.

Almacenamiento Colectivo y Temporal de los Desechos Sélidos

La Ordenanza establece en el Art. 13 la utilizacion de recipientes con caracteristicas
necesarias para mantener un almacenamiento colectivo controlado de desechos solidos,
estableciendo que estos se coloqguen en un sitio de facil recoleccidon por el servicio
ordinario segun las rutas, frecuencias y horarios.

Entre los recipientes utilizados por la poblacién para almacenar desechos sélidos se

encuentran:
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Recipientes reutilizables: Por lo general las personas utilizan barriles metalicos,
de pléstico en menor cantidad, que una vez llenos su manipulacion se vuelve
dificil, debido a que no han sido disefiados para el almacenamiento de desechos
solidos. Los sistemas de almacenamiento de desechos solidos de los centros
escolares del municipio de Mejicanos, consisten en una considerable cantidad de
barriles y mitades de barriles de metal, para lograr depositar la mayor cantidad de
basura posible. Estos depoésitos son barriles grandes, de dificil manipulacion por
su peso y tamafio, lo cual constituye un problema cuando se cuenta con un
servicio de recoleccion irregular en cuanto a su horario y frecuencia, sobre todo

porque deben sacarlos a la calle en espera del camidn recolector.

Recipientes desechables: utilizados por toda la poblacion; segln las encuestas, la
mayoria de personas utiliza bolsas plasticas, adquiridas por las compras realizadas
en supermercados, mercados, tiendas o en las ventas ambulantes; bolsas que no
han sido disefiadas para almacenar desechos sélidos y que tienden a romperse con
facilidad, carecen de sistema de cierre 0 amarre adecuados y en muchos casos no

SOn opacas.
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Foto 2

Recipientes de Desechos Solidos
de los Centros Escolares del

Municipio de Mejicanos.

Como se observa en la fotografia,
los recipientes de basura no dan
abasto a la enorme cantidad de
desechos solidos generados en un
turno de clases, por lo que el resto

del dia permanecen llenos.

En cuanto a las caracteristicas de los depoésitos y bolsas de basura establecidas en la
Ordenanza, el Ing. Dimas Ramos, jefe del Departamento de Saneamiento Ambiental de
la Alcaldia de Mejicanos, expresé que la municipalidad no tiene control sobre éstos, que
usualmente se venden en los supermercados, mercados 0 comercios, pues escapa a la

competencia municipal.

Contenedores

El Art. 14 de la Ordenanza exige que todas las construcciones del municipio de
Mejicanos deben tener instalado un sistema de almacenamiento o contenedor de carga
de desechos solidos; la OPAMSS velara por el cumplimiento de esta norma en las
construcciones futuras al momento de entrada en vigencia la Ordenanza en cuestion y la

municipalidad en las construcciones ya existentes.
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La Ordenanza establece que OPAMSS debera encargarse de exigir la edificacion de los
sistemas de carga de desechos sélidos, al otorgar el permiso de construccion. El permiso
de construccion se extiende al presentarse los planos del proyecto a construir,
verificando que estos cumplan con lo establecido en la Ley de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafos y en su respectivo Reglamento. El Art. VI. 32 del Reglamento, establece que
todo complejo habitacional en condominio, debera contar con un area minima de 2.00 X
2.00 mts., disefiados especificamente para depoésito de basura, de accesibilidad adecuada

para su recoleccidn por el servicio de aseo publico.

OPAMSS, organismo regido por la Ley y Reglamento anteriormente mencionados, tiene
la obligacion de hacerlos cumplir, por lo que debe exigir la construccién del area para
depdsitos de basura, en complejos habitacionales de condominios. Esta exigencia debe
hacerla cumplir en el procedimiento enmarcado en el Art. 11 Lit. F) de la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipios Aledafios. Dicho procedimiento establece que en el otorgamiento del
permiso de construccién, y en recepcion de obra son los momentos en los que OPAMSS

puede exigir dicha construccién
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La Arg. Minero se refirio a esta obligacion como un problema dificil de solventar, dado
que existe una diferencia entre proyectos de lotificacion via parcelacion y proyectos
habitacionales denominados condominios.

El primero consiste en la construccién de casas individuales con vias de acceso
vehicular, por medio de la parcelacion del terreno de la obra, donde cada parcela es
individual de la otra, aunque las casas estén unidas. En este tipo de construccion no se
exige el area de recoleccion de desechos, pues el camidn recolector tiene acceso
vehicular en todos los sectores.

El segundo consiste en la determinacion de un solo terreno donde se construird el
condominio, que es tomado como una sola unidad, no importando cuantos apartamentos
se construyan en el edificio, y para el otorgamiento del permiso de construccion es

necesario que exista un area de recoleccion de desechos.

Aungue en ambos casos, el mayor problema consiste en la renuencia de los
constructores para edificar los espacios contenedores de desechos sélidos, pues debido a
la méxima utilizacion del terreno, las personas no compran las propiedades que se
encuentran adyacentes a este tipo de edificaciones, lo cual genera pérdidas en la venta de
las lotificaciones. Ademas, segin la Arg. Minero, OPAMSS no posee capacidad de
sancion o de cobro de multas, ni tiene competencia alguna, ni mecanismo legal para
exigir el cumplimiento de lo establecido en el Art.14 de la Ordenanza Reguladora de los
Desechos Solidos del Municipio de Mejicanos, pues la municipalidad respectiva es la

que tiene la obligacion y los procedimientos juridicos adecuados para darle
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cumplimiento a las Ordenanzas municipales, tanto en la fase de revision vial, como en la
recepcion de obra y en Gltima instancia al momento de otorgar el permiso de habitar.

El Art. 15 de la Ordenanza establece una serie de caracteristicas técnicas y fisicas que
los sistemas de almacenamiento de desechos sélidos deben cumplir al momento de su
construccién. En el municipio de Mejicanos, segun datos aportados por el Ing. Ramos,
manifestd que existen solo 3 sitios de almacenamiento que cumplen con las
caracteristicas técnicas mencionadas, uno se encuentra en el Centro Comercial Zacamil,
otro en el Centro Comercial Metropolis y el dltimo en el Hospital Nacional de Zacamil.
Aungue no existe ninguna medida de facto para exigir la construccion de dichos
sistemas de almacenamiento.

En caso que las edificaciones no tengan la ubicacion necesaria para la construccion de
estos sistemas de almacenamiento, el Art. 16 de la Ordenanza establece la posibilidad de

instalar cajas de almacenamiento de desechos solidos.

La municipalidad de Mejicanos en 1997, distribuyd por todo el municipio 25
contenedores de basura, colocados principalmente en zonas de alta densidad poblacional
y comercial, como lo son el sector central de Mejicanos, Zacamil y Montreal. El director
del Departamento de Saneamiento Ambiental de la Alcaldia de Mejicanos manifestd que
estos fueron destruidos por los usuarios al quemar la basura que se encontraba dentro y
fuera de ellos, otros fueron removidos por personas ajenas a la Municipalidad y de los
demas se desconoce su paradero, quedando hasta enero de 2006 dos contenedores de

carga, ubicados uno en la parte trasera del mercado de Zacamil y otro en el rastro
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municipal de Mejicanos, ademas declaré que el precio actual de cada contenedor es

aproximadamente de U.S.$800.

Foto 3

Promontorio de basura en la parte
trasera del mercado de Mejicanos,
a unas cuadras de las instalaciones
de la Alcaldia Municipal de
Mejicanos.

Los promontorios de desechos
s6lidos que se generan en los
mercados son principalmente de
materia organica.

La falta de recipientes y
contenedores para la enorme y
constante cantidad de desechos es
evidente.

Segun las personas encuestadas el 85% contestdé que en sus comunidades no poseen

contenedores de desechos sélidos, pues fueron retirados en los afios 2000 y 2001, lo cual

ha generado que las personas depositen la basura en el lugar donde se encontraba

anteriormente el contenedor, a pesar que en algunos de esos lugares existen rétulos

municipales advirtiendo que ese es un botadero cerrado, y que se multara a aquellas

personas que no obedezcan.

La UEPRDS estima que para dar uso correcto del sistema de recoleccion a través de

contenedores de desechos solidos, es necesario la identificacion de las zonas de dificil

acceso para el camion recolector, luego realizar un estudio estadistico de la cantidad de

personas que viven en esas zonas, datos obtenidos por medio de el Departamento de
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Catastro de la Municipalidad de Mejicanos, se debe realizar el calculo de los
contenedores requeridos para solucionar la demanda de recoleccion de los desechos
solidos. Todo esto junto a la instauracion de programas de educacion ambiental para la
correcta utilizacion de los contenedores por parte de los usuarios del servicio.

La UEPRDS no recomienda el uso de los contenedores en las comunidades, pues las
personas no les dan el uso correcto y lejos de eso los destruyen o los sustraen de forma
ilegal presuntamente para venderlos y/o fundirlos. La proteccion de los bienes
municipales es deficiente en la Municipalidad de Mejicanos, pues el Cuerpo de Agentes
Metropolitanos, cuya funcion principal es la proteccion y vigilancia de dichos bienes,

no posee los recursos necesarios ni el personal suficiente para efectuar dicha labor.

Contenedores de Desechos Bioinfecciosos

El Art.35 de la Ordenanza establece ciertas caracteristicas especiales que las areas de
almacenamiento deben tener para poder crear condiciones controladas para el manejo
adecuado de este tipo de desechos, que deben ser separados de los desechos comunes

para no generar mas desechos bioinfecciosos.

Para el manejo de los desechos bioinfecciosos dentro de las Unidades de Salud de
Zacamil y Mejicanos, todo el personal esta capacitado para el manejo adecuado de los
mismos, teniendo en cuenta que los desechos que se generan dentro de la Unidad de

Salud son de dos clases:
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1. El Desecho Comun: Es todo el que se desecha de las oficinas como el
papel, lapiceros, objetos de uso exclusivo del personal y que no a tenido
contacto con ningln objeto infectado. Estos son recogidos por el camion
recolector de la Alcaldia de Mejicanos.

2. Los Desechos Bioinfecciosos: Son los que se generan a partir del
servicio prestado directamente al paciente, como el algodon, gasas,

vendas, jeringas, entre otros.

Es asi como el personal de la limpieza separa los desechos, depositando los desechos
comunes dentro de bolsas plasticas de color negro, y los bioinfecciosos dentro de bolsas
plasticas de color rojo; depositando las jeringas dentro de un bote con alcohol, sea de

plastico o de vidrio para evitar cualquier tipo de accidente.

Foto 4

Jabas utilizados para depositar
los desechos bioinfecciosos en
la Unidad de Salud de Zacamil,
donde se encuentran al aire libre
sin un lugar apropiado para
colocarlos mientras son

recogidos por la Unidad

recolectora del MSPAS.
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Los desechos bioinfecciosos luego de ser recogidos en las bolsas de color rojo se
depositan en unos recipientes plasticos llamados “jabas”, y son también de color rojo;
estos desechos son recolectados por un camion especial de desechos bioinfecciosos, que
lo proporciona el MSPAS, y es quien le da el debido tratamiento a esta clase de
desechos; ademas desinfecta las jabas para poder devolverlas a cada centro de salud a
quien presta el servicio para que sean reutilizadas. Luego de darle el tratamiento

adecuado a los desechos bioinfecciosos son llevados a la estacién de transferencia.

Foto 5 Foto 6

Depositos para los desechos sdlidos comunes, | Lugar de almacenamiento de las jabas, donde
generados en la Unidad de Salud de Mejicanos. | permanecen debidamente encerrados, aunque cerca

Alejados de los usuarios. de una de las zonas de espera para los usuarios.

En ninguna de las dos Unidades de Salud consultadas para la realizacion de esta
investigacion, las areas de almacenamiento cumplen con las caracteristicas técnicas
establecidas en la Ordenanza, y solo se limitan a separar las dos clases de desechos

solidos generados en dichas instalaciones hospitalarias.
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El Departamento de Saneamiento Ambiental manifestdé que no cuentan con los recursos
juridicos necesarios para darle cumplimiento a la normativa municipal, pues las
Unidades de Salud escapan a dicha competencia pues se encuentran subordinadas a las

politicas y Leyes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Recoleccion de Desechos Sélidos: Horarios, Frecuencia y Calificacion del Servicio

Segun el Art.19 de la Ordenanza el prestador del servicio publico tiene la obligacién de
recoger todos los desechos que entreguen los usuarios, asi como comunicar a los mismos
el horario y la frecuencia en que se prestara el servicio.

La Alcaldia de Mejicanos es la prestadora del servicio de aseo publico; si bien el
Departamento de Saneamiento Ambiental y la UEPRDS reportan que hasta diciembre
2005 la cobertura del servicio de desechos solidos en el Municipio de Mejicanos fue de
un 91.8% y en este sentido, las encuestas reflejan que el servicio de recoleccion es
calificado por los usuarios como “bueno” y tiene una frecuencia promedio de tres a
cuatro veces por semana; la prestacion de dicho servicio no tiene un horario fijo y se
vuelve irregular conforme las unidades recolectoras sufren desperfectos mecanicos; ante
esta situacion que se ha vuelto frecuente, no existe segin el Ing. Dimas Ramos,
mecanismos auxiliares para reestablecer el servicio, ni recursos financieros para darle

mantenimiento a las unidades recolectoras.
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Las rutas de recoleccion segun el director del Departamento de Saneamiento Ambiental,
se encuentran establecidas en un registro llevado por dicha dependencia municipal,
aunque acepta que al no contar con supervisores de campo que vigilen el cumplimiento
de las mismas por parte de los operarios de las unidades recolectoras, la ruta de
recoleccion se vuelve flexible y se recorre segun la voluntad del conductor. El problema
se agrava al no existir, como se ha mencionado anteriormente, estudios de tiempos y

movimientos elaborados gratuitamente por la UEPRDS.

Horarios y Frecuencia de Recoleccion

El Departamento de Saneamiento Ambiental tiene un horario de recoleccién por cada
unidad recolectora en cada colonia de Mejicanos, pero no lo ha comunicado a los
usuarios, aduciendo falta de recursos necesarios para ello y de medios auxiliares para
cubrir una ruta de recoleccion en caso de desperfecto mecanico de una unidad

recolectora.

Pese a los inconvenientes por falta de recursos econdmicos, manifest6 que se realiza la
recoleccion en todas las zonas de Mejicanos, ya sea por la mafiana o por la tarde, 3
veces a la semana, controlado por dos supervisores, pero agrego, que no existe un
horario fijo de recoleccion en ninguna de las cinco zonas en que se divide el Municipio
de Mejicanos; para ilustrar lo anterior, comentd que en la zona de Zacamil, en el
redondel de la Stper Manzana, el camion de la basura pasa 4 veces al dia todos los dias,

pero que en ese lugar siempre hay botaderos de basura.
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El Ing. Pérez Hernandez manifestd que la frecuencia de la prestacion del servicio de
recoleccion no siempre es la mejor cuando se presta todos los dias, sino cuando se presta
periédicamente con intervalos de tiempo constante, ininterrumpido pero no
necesariamente diario, pues la generacion de desechos sélidos en los hogares es
significativa en periodos de dos o tres dias, por lo que la prestacion diaria del servicio
resulta en un desperdicio de recursos, ya que no es necesaria a no ser en la industria y el
comercio. “Deben coincidir los ciclos, que cuando mi bolsa esté llena que pase el
camion recolector”; “La ciudad mas limpia no es la que mas se barre sino la que menos

se ensucia” sentencio.

En los instrumentos de opinion publica, referente al servicio de recoleccion de desechos
solidos, El 94 % de los encuestados respondidé que Si reciben el servicio, frente a un 6
% que manifestaron no recibir el servicio; el Ing. Dimas Ramos manifestd que las
comunidades que no reciben el servicio se debe a que los vehiculos recolectores de la

zona sufren de reiterados desperfectos mecanicos.

El ingeniero Pérez Hernandez sefiala que la ausencia de estudios técnicos para la
elaboracion de rutas de recoleccién adecuadas, es la causa principal de la falta de
prestacion de servicio para dar cobertura a la totalidad de las comunidades que

conforman el municipio de Mejicanos.
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Otro factor observado es el abandono o poco mantenimiento de las vias de acceso
vehicular, principalmente en la zona rural de Mejicanos y en los condominios de la
Zacamil, ya que dichas vias no estan adecuadas para que pase el camion recolector, por
lo que las personas que viven en estas comunidades tienen que sacar la basura cuando el
camion recolector avisa de su presencia en la zona y usualmente éste no espera el tiempo

necesario para que todos los usuarios lleguen hasta dicha unidad movil.

De los encuestados que manifestaron recibir el servicio de recoleccion en su colonia el
13% dice recibirlo 6 veces por semana, el 1 % manifiesta 5 veces por semana, el 9 % 4
veces por semana, el 45% afirma que reciben el servicio 3 veces por semana; el 25 % 2
veces por semana, el 7 % solo una vez por semana.

La mayoria de personas, si bien manifestaron saber cuantas veces a la semana pasa el
camion recolector, comentaron que no saben la hora exacta de recoleccion de basura por
lo que sacan los desechos solidos a la via publica en horas de no recoleccion, a menudo
porque el camidn recolector pasa en horas en que las personas no permanecen en sus

viviendas.

En los Centros Escolares, la Licda. De Coto subdirectora de la Escuela Republica
Oriental del Uruguay y el Lic. Raul Antonio Cedillos subdirector del centro escolar
Antonio Najarro aseguraron, que la recoleccion de desechos sélidos se efectia dos veces

por semana, los dias miércoles y viernes, y que no existe un horario definido.
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Calificacion del Servicio de Recoleccion

Al preguntar a los encuestados como consideraba el servicio de recoleccion de desechos
solidos, antes de 2003, afio en que entra en vigencia la Ordenanza Reguladora de los
Desechos Soélidos del Municipio de Mejicanos, los encuestados respondieron de la
siguiente manera:

e EI 1 % de los encuestados considerd que antes de 2003 el servicio de recoleccion

era Excelente,

e EI 5 % manifest6 que era Muy Bueno,

o EI 26 % que era Bueno,

e EI 38 % que eraregulary

e Un 30 % lo califico como Malo.
En contraste, cuando se preguntd como consideran el servicio de recoleccién de
desechos soélidos, desde 2003, hasta la actualidad, los encuestados respondieron de la
siguiente manera:

e EI 2% respondi6 que es Excelente,

e Un 10% que es Muy Bueno,

e Un considerable 45% razona que es Bueno,

e Un 28% lo considera Regular y

e Un 15% respondid que es Malo.
Los que respondieron en sentido positivo, opinando que el servicio es Excelente, Muy

Bueno y Bueno alegaron que es porque:
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» En 46% manifestd que la Recoleccion es Eficiente,

= El 27% porque pasa Puntual,

= El 22 % porque pasa todos los dias y

= Un 5% porque pasa en un Horario Definido, acorde a las horas en que se

encuentran en casa disponible para sacar la basura.

Los que respondieron en sentido negativo, alegaron que el servicio es Regular y Malo
porque:

» EI41% porgque No Pasa Todos los Dias,

= EI 32% porgue la Recoleccion No es Eficiente,

= EI17% que No es Puntual, finalmente,

= Un 10% considera que es debido a que No Pasa en Horas Adecuadas.
De las respuestas de la poblacion encuestada se observa que un 57 % de la muestra
considera que el Servicio de recoleccion de desechos sélidos desde Abril de 2003 hasta
la fecha, ha Mejorado; el 28 % manifiesta que el servicio esta Igual, y un 15 % piensa
que esta Peor.
En cuanto a las Unidades de Salud el Inspector Bernal Méndez y el inspector Marin de
igual manera, Calificaron como Bueno el servicio de recoleccion por ser eficiente, y que
estd igual desde Abril de 2003. Aunque el camion no tiene horario fijo de recoleccion,
pasa todos los dias. En similar opinién la Lic. De Coto califica el servicio de recoleccion
de basura como Muy Bueno porque la recoleccion es eficiente; y el Lic. Raul Antonio

Cedillos califica el servicio de recoleccion como Bueno, debido a que considera que la
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recoleccion es eficiente y que desde abril de 2003 hasta la fecha, el servicio se ha

mantenido en las mismas condiciones.

Transporte de Desechos Sélidos

Los articulos del 23 al 27 de la Ordenanza establece las condiciones técnicas que deben
tener las unidades de transporte de desechos sélidos para poder desempefiar dicha
actividad y garanticen la correcta prestacion del servicio; esto también se encuentra
regulado en el articulo 8 del Reglamento Especial del Manejo Integral de los Desechos

Sélidos.

El Estudio Sobre el Manejo Regional de Residuos Sélidos para el Area Metropolitana de
San Salvador en la Republica de El Salvador, realizado por JICA y la empresa
KOKUSAI KOGYO. LTD. (En adelante Estudio JICA) Establece que los vehiculos de
recoleccion de desechos solidos deben ser renovados cada siete afios y se debe estudiar
la distribucién apropiada de dichos vehiculos segun la optimizacion de las rutas de
recoleccion, con el objetivo de mejorar la eficiencia de la recoleccién y la vida util de

las unidades.
El Ing. Pérez Hernandez asegura que los camiones recolectores de desechos sélidos
técnicamente poseen una vida Gtil de siete afios, pero dada la precaria situacion

presupuestaria de las municipalidades en general, se les esta dando un uso de diez 0 méas
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afios, complicando la problematica econdémica, pues resulta mas oneroso el
funcionamiento de un camion cuya vida Util ha expirado, al funcionamiento de otro en
condiciones oOptimas. A pesar de la introduccion de una nueva flota de camiones,
procedentes de donaciones, la probleméatica no se solventa pues estos camiones

usualmente son desmantelados para darles mantenimiento a la flota vieja y obsoleta.

La Unidad Ambiental de la Alcaldia de Mejicanos y el Departamento de Saneamiento
Ambiental reportan que poseen 24 unidades de recoleccion de desechos solidos, 16 de
ellos en condiciones de prestar el servicio (2 para el servicio especial y 14 para el
servicio ordinario, de estos Gltimos, 7 fueron adquiridos en 2003), los 8 restantes se
encuentran en constante reparacion y algunos han sido desmantelados para poder darle
mantenimiento a la flota restante. ElI Ing. Ramos enfatiz6 que para darle total cobertura

al municipio son necesarios 24 camiones en condiciones optimas.

El director del Departamento de Saneamiento Ambiental declar6é que gran parte del
presupuesto asignado a dicha dependencia se gasta en la compra de repuestos y
accesorios para dar mantenimiento a las unidades recolectoras, sin cubrir la totalidad de
las necesidades materiales, por lo que la falta de recursos econdémicos es la causa

principal de la in-operabilidad de algunas unidades.
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Foto 7

Taller Ubicado en la
Colonia Santa Lucia de
Mejicanos, lugar donde se 4
guardan  los  camiones
recolectores de la
Municipalidad.

La flota de camiones
recolectores se encuentra en
mal estado, es frecuente
que sufran desperfectos
mecanicos mientras cubren
la ruta de recoleccion.
Ademas carece de
instalaciones adecuadas
para el resguardo 'y
proteccion de las unidades
recolectoras.

En la entrevista a uno de los trabajadores del Taller Mecéanico de los camiones
Recolectores de la Alcaldia de Mejicanos, se le cuestiond sobre las unidades recolectoras
y sus desperfectos mecénicos; el empleado comentd que en el taller siempre existen
camiones recolectores en mal estado debido a fallas mecénicas, al cuestionarle las
razones de esta afirmacion manifesto que se originan mayormente porque han
sobrepasado su vida Util, ademas se sobrecargan de trabajo al recorrer hasta 2 0 3 rutas
en un dia. En el mismo sentido, la falta de repuestos y el desmantelamiento de los
camiones inservibles para la utilizacion de las partes en los deméas camiones de la flota,
provocan que estos Gltimos fallen en un corto o mediano plazo, ademas agrego que el
proceso para que lleguen los repuestos solicitados es demasiado engorroso, tardandose

hasta 3 semanas en ser proporcionados por el Departamento de Saneamiento Ambiental.
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El mal manejo de las unidades recolectoras por parte de los operarios conductores es
otra de las causas de los usuales desperfectos mecanicos de los camiones, ya que muchos
de ellos se encuentran arruinados de la caja de cambios, el clutch y otras partes que

constatan el inadecuado manejo de las unidades por parte de los motoristas.

Foto 8

Unidades recolectoras en el Taller
de la Municipalidad de Mejicanos.

El atraso administrativo en la
provision de repuestos y la falta de
un presupuesto adecuado es la
principal causa del deplorable
estado de las unidades recolectoras,
limitando la capacidad de cobertura
y generando mayor gasto.

Otro de los principales problemas que se dan es que al sufrir un desperfecto mecéanico
los camiones son llevados al taller cargados con desechos solidos, tardando hasta 3 dias
en vaciarlos a otra unidad para depositarlos en el tiradero de basura, por lo que el hedor
y la posibilidad de enfermarse a causa de los desechos sélidos es inminente; relacionado
a esto se observa el fendmeno que el taller no esta cercado y se encuentra ubicado en un
parqueo de la colonia Santa Lucia en Mejicanos, por lo que los habitantes del lugar
llegan a depositar la basura en los camiones arruinados, frente a la mirada pasiva del

agente del CAM encargado de la custodia y seguridad del taller.
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Foto 9
Unidades recolectoras en el
taller de la Municipalidad,
descompuestas durante su
ruta de recoleccion.
Los desechos solidos
permanecen en los camiones
arruinados hasta que otra
unidad los descargue, por lo
que los mecanicos estan
expuestos a los riesgos de la
permanencia de la basura en
el taller, entorpeciendo su
labor, y propiciando que los
habitantes de los alrededores
Ileguen a depositar la basura
en estos camiones, muchas
veces después de ser
descargados.

Transporte de Desechos Sélidos Bioinfecciosos

El Art.28 de la Ordenanza establece las condiciones técnicas y fisicas necesarias para
que las unidades de transporte de dicha clase de desechos puedan operar. La Alcaldia de
Mejicanos no presta este servicio, es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
el encargado del transporte de los desechos generados en las Unidades de Salud y

hospitales

Barrido y Limpieza de las Vias Y Areas Publicas

Los articulos 41, 42 y 43 de la Ordenanza, regulan la responsabilidad el prestador del
servicio de colocar recipientes de desechos solidos de uso exclusivo de los peatones,

otros recipientes para el uso de los vendedores ambulantes y estacionarios, asi como la
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obligacion de estos Gltimos de mantener limpio el lugar donde se encuentran ejerciendo
el comercio.

En los afios 2000 y 2001 se retiraron de la via publica los recipientes tipo balancin, dado
que a juicio del Departamento de Saneamiento Ambiental, los peatones y vendedores no
hacian uso correcto de ellos y los destruian; asi mismo el director del referido
departamento declard en la entrevista, que el CAM no tiene la capacidad para cuidar y

velar por el uso adecuado de todos los recipientes colocados en la via publica.

Agreg6 también que los recipientes de desechos solidos para los transelntes, tipo
balancines, luego de ser retirados de la via publica fueron depositados en la propiedad

inmueble donde hoy se construye el Palacio Municipal de Mejicanos.

Foto 10

Basurero de  desechos
s6lidos organicos en las
cercanias  del Palacio
Municipal de Mejicanos.

El basurero en cuestién se
encuentra cerca de ventas
de alimentos y es tolerado
por las autoridades
municipales.

Se puede observar perros
alimentandose  de  los

desechos y esparciendo la

basura.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 238



Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

El Barrido de la via publica en el municipio de Mejicanos lo efectua la Alcaldia, de 2 a 3
veces por semana en las calles principales, zonas comerciales y parques recreativos,
como el Centro de Mejicanos, Zacamil y Montreal. El ing. Dimas Ramos no especifico
la cantidad de operarios del servicio asignados a esta labor pero detall6 que para realizar
esta actividad se cuenta con barriles de metal montados sobre carretillas, escobas de

mimbre y palas de metal para recoger los desechos.

El Departamento de Saneamiento Ambiental lleva un registro de las rutas de barrido y
limpieza de las zonas publicas, que con frecuencia se barren después que haya pasado el
camion recolector en dichas zonas. Los barrenderos de la alcaldia eran los encargados de
vaciar los recipientes de basura tipo balancin que se habian repartido en las diferentes

zonas de Mejicanos.

El 82% de las personas encuestadas manifestaron que la municipalidad no ha colocado
recipientes de desechos solidos para los transelntes y solo un 18% afirma que si tienen
recipientes, pero los que existen han sido ubicados por personas ajenas a la alcaldia,

sobre todo por la empresa privada.

A los encuestados se les preguntd si en sus comunidades existen problemas de desechos
solidos en la via publica; 62% manifestd que si existen problemas, frente al 38% que
respondio que no; de los que manifestaron que si, un 62% considera que el fendmeno se

da debido a que no hay recipientes, el 16% manifiesta que se debe a que la recoleccién
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no es eficiente, el 13% opina que los recipientes existentes no dan abasto, y finalmente

un 9% que considera que se debe a que las personas no usan el recipiente.

Foto 11

Tiradero de basura a la par
de un centro de reciclaje.

Los vendedores ambulantes
son los responsables de la
mayor cantidad de
promontorios de basura que
se generan en el Centro de
Mejicanos.

Recoleccion Intermedia, Tratamiento y Disposicion Final de Desechos Sélidos

El informe de JICA propone, para la implementacion de un sistema integral de manejo
de desechos solidos en el AMSS, la incorporacion de dos estaciones de transferencia
para separar todo aquel insumo con posibilidades de ser reutilizado, reciclado o ser
reincorporado al mercado. La Ordenanza establece en el Art. 29 que se observe lo
dispuesto en el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos
de la Ley del Medio Ambiente, para la creacidon de las estaciones de transferencia

intermedia.
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Segun la UEPRDS las estaciones de transferencia no son necesarias en Mejicanos, pues
dicho municipio se encuentra cercano al relleno sanitario de Nejapa (MIDES), ademas
en MIDES existe una etapa de procesamiento y recuperacion de los desechos que llegan
al relleno sanitario, para que los materiales seleccionados sean reutilizados o reciclados,

Ilevando al sitio de disposicidn final lo verdaderamente inservible.

Tratamiento de Desechos Sélidos

El Art51 de la Ordenanza impone la obligacién a la municipalidad de realizar
programas de compostaje, de todos los desechos orgéanicos provenientes de los
mercados, para darle una maxima utilizacion a estos desechos. ElI Departamento de
Saneamiento Ambiental no realiza programa alguno de compostaje debido a la falta de
recursos técnicos y econdmicos para ello. La UEPRDS es de la opinion que los
programas de compostaje, si bien son una forma eficiente de reutilizar el producto
organico de los desechos sélidos, no existen politicas orientadas al desarrollo de estas
actividades ya que el humus resultante del proceso de compostaje no es tan atractivo
econdémicamente contra los fertilizantes de fabricacion industrial y quimica, por lo que

no existe un mercado desarrollado e incentivado para la instauracion de la composta.
Disposicion Final
Todos los desechos solidos recolectados por la Alcaldia de Mejicanos son llevados al

relleno sanitario de Nejapa donde se les da tratamiento para una adecuada disposicion

final.
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Programas de Educacion Ambiental

Desde un punto de vista técnico, El Ing. Pérez Hernadndez explicé que un basurero no es
un promontorio de basura que es constantemente recogido, a esto se le llama estacion de
recoleccion en la ruta de los camiones; en efecto basurero es un promontorio de basura
que no es recogido por ningun prestador del servicio, sea publico o privado y que es foco
generador de vectores de enfermedades. La existencia de estos es consecuencia de la

mala educacién de las personas que no esperan al camion recolector.

Fotos12y 13
Diferencias:
En la primera fotografia se observa una
alcantarilla sin tapadera, dando lugar a
la formacion de un botadero de basura

que no es recogido por la

Municipalidad, problema que ha traido
como consecuencia las inundaciones de
los ultimos afios en todo el AMSS.

La segunda fotografia muestra un

promontorio de basura ubicado en la

onceava calle poniente, gue es recogido

por la municipalidad hasta dos veces al

dia.
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Segun datos estadisticos proporcionados por la UEPRDS al Departamento de
Saneamiento Ambiental de la Alcaldia, la cobertura de recoleccion de desechos sélidos
en el Municipio de Mejicanos hasta diciembre de 2005, es de 91.8%. pero aun existen
promontorios de basura en las colonias, demostrando con este hecho, que el problema no
consiste en la falta de recoleccion, sino de educacion para el adecuado uso de los escasos
recursos municipales, ademas de la falta de informacion de los usuarios respecto al
servicio, sin dejar de lado la falta de recursos como contenedores y recipientes para

depositar los desechos.

El Ing. Dimas Ramos manifestd que los programas permanentes para el mejoramiento de
la limpieza de la ciudad se limitan al programa de recoleccion de desechos sélidos,
realizado dos veces al dia en los centros mayormente poblados. La razon de ello,
manifestd, es que ElI Departamento de Saneamiento Ambiental, cuenta con un
presupuesto de $885,029.59 dolares anuales, que son distribuidos en los siguientes
gastos: salarios, vacaciones, uniformes, llantas, combustible, aceite de motor, material
de oficina, palas, carretillas, escobas, rétulos, barriles y gastos varios no especificados;
por tanto todos los recursos de la Unidad se gastan en darle mantenimiento al servicio de
recoleccion de desechos sélidos, no dejando recurso alguno para la implementacion de
campafas ambientales, informacién para el adecuado manejo de los desechos solidos,

etc.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Sociales 243




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

Asi mismo aseverd que no cuentan con reportes estadisticos que cuantifiquen los niveles
de proteccion y recuperacion de la calidad del medio ambiente y proteccién a la salud
publica; ni de pruebas pilotos realizadas en las comunidades con el objetivo de comenzar
la recoleccion selectiva de los desechos sélidos segun la naturaleza de estos. Negd
también la existencia de proyectos de compostaje de los desechos que se originan en los

mercados.

El 74% de las personas encuestadas manifestaron que no han escuchado de camparias de
reciclaje, y sélo un 26% si han escuchado de ellas pero estas han sido promovidas por el
MSPAS vy el Ministerio de Educacion (MINED). De las personas que contestaron que Si
han escuchado de ellas, un 90% afirmo6 que no ha participado en las referidas camparias,
y un 10% que si ha participado en ellas.

El Inspector Bernal Méndez, manifestd que la Unidad de Salud de Zacamil, respecto a
programas de educacion ambiental, los desarrollan como la principal y mas importante
de las actividades que realiza la Unidad Ambiental, debido a que las personas deben
aprender a tomar las medidas necesarias para evitar el brote de enfermedades. Siendo
ésta la manera mas efectiva de proteccién a la salud y al ambiente; es por ello que
cuando la persona ha realizado una contravencion al Codigo de Salud, en lugar de
multarle se le explica las condiciones de insalubridad que provoca su actuacion, y se le
ensefia a manejar adecuadamente el problema, logrando con esto mayor conciencia
social y solucién efectiva a la situacion. Asi mismo detall6 que las politicas de salud y

proteccién del medio ambiente que ejecuta el Ministerio de Salud a través de la Unidad
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de Salud de Zacamil las realiza por medio de la Programacion Anual Operativa (PAO),
la cual establece los programas de preservacion de salud siguientes:

v" Prevencion de la rabia

v Prevencion de enfermedades gastrointestinales

v" Prevencion del dengue a través de la Recoleccién de desechos sélidos que

retienen aquas lluvias.

Ademas manifestd que nunca ha escuchado de camparias de reciclaje o similares

promovidas por la municipalidad de Mejicanos.

El Inspector Marin, de la Unidad de Salud de Mejicanos “Hugo Moran Quijada”;
expreso que la politica de salud y proteccion al medio ambiente que ejecuta el Ministerio
de Salud a través de esta institucidn es principalmente la de inspeccionar, sobre todo los
promontorios de basura que se forman en el municipio de Mejicanos, debido a que estos
son considerados como la principal fuente de enfermedades; la vigilancia que se ejerce
sobre los botaderos consiste nada mas en verificar que la basura no permanezca mas del
tiempo prudencial en la via publica; en otros casos, cuando el promontorio de basura
Ileva mucho tiempo sin ser recogido, la Unidad de Salud se encarga de fumigarlo para
evitar la proliferacion de vectores de enfermedades. Es por esta razén que en el
municipio de Mejicanos no existen basureros autorizados, al menos por el Ministerio de

Salud Publica.
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El inspector Marin sefial6 que el papel de la Unidad de Salud de Mejicanos, es
principalmente educativo, brindando educacion ambiental a las personas con el objetivo
que aprendan el manejo adecuado de la basura; en el caso del dengue, principal y
frecuente epidemia en la estacion de invierno, se le solicita a las personas que recolecten
los objetos inservibles, y se los den al camion recolector de desechos, en caso que no
reciban el servicio de recoleccion se les exhorta a que los entierren. Al preguntarle si ha
escuchado de campafias de reciclaje o similares promovidas por la municipalidad de

Mejicanos, contesto que no.

El Ministerio de Educacion ha incluido en la materia de Ciencias Naturales el area de
proteccién ambiental dentro del pensum de temas que conforma la educacién basica. Los
Centros Escolares como aplicadores directos de las politicas de educacién, tienen la
obligacion de desarrollar dichos temas, entre los cuales, conforme a la problematica de
los desechos solidos se pueden mencionar los siguientes:

Medio Ambiente Limpio; Poblacién y Medio Ambiente; Educacion Ambiental;
Contaminacion por Basura; Comunidades Insalubres; Saneamiento Ambiental de la
Comunidad; Limpieza de las Calles, Cunetas, Tragantes y Mercados; Basura sin
recolectar, etc.

Estos temas de estudio tienen por objetivo la ensefianza y concientizacién del estudiante

en cuanto a la problematica ambiental y de residuos sélidos de la comunidad.

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Sociales 246



Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

La Licda. de Coto, nunca ha escuchado de campafias de reciclaje promovidas por la
municipalidad, a pesar que el Centro Escolar que dirige, es uno de los méas grandes y de
mayor poblacion estudiantil del municipio y por ello es de los mayores generadores de
desechos solidos, que en su mayoria son plasticos como bolsas de golosinas, botes de
refrescos, envoltorios de dulces, entre otros, los cuales son productos que consumen los
alumnos en grandes cantidades, generando en menor cantidad los desechos organicos;
aseguro que este factor para ellos es mas favorable, ya que al generar menor cantidad de

desechos organicos hay menos insectos como moscas, cucarachas y otros vectores.

El Lic. Cedillos, asegur6d que el Centro Escolar ha participado en camparias de reciclaje
promovidos por la municipalidad de Mejicanos, y hasta les han proporcionado

recipientes para recoger el material reciclable.

Sistema T arifario

Segun la UEPRDS, la definicion de las tarifas debe hacerse de manera personalizada a
cada habitante que posee un bien inmueble en el municipio. En general la municipalidad
cobra segun el tamafio del lote que recibe el servicio; en cuanto al sector industrial debe
hacerse una clasificacion segun el giro de la actividad desarrollada o segun la cantidad y
calidad de basura que produce, previo un estudio mas especifico.

La municipalidad de Mejicanos no ha solicitado dichos estudios, ya que el Ing. Pérez

Hernandez Sefial6 enfaticamente que la Alcaldia de Mejicanos NO ha solicitado ayuda
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de ningun tipo de estudio técnico para la evaluacion de rutas, calculo de costos ni disefio
de tarifas; al preguntarsele al Ing. Ramos el por qué no ha solicitado los estudios dice
que estos no son necesarios anteponiendo otras actividades como la recoleccién de
acuerdo a sus planes trazados como diligencia primordial y béasica alegando que
posteriormente los solicitara sin proporcionar alguna fecha especifica.

La municipalidad de Mejicanos tiene un sistema de cobro por servicio de disposicion
final de desechos solidos. Los cobros se efectGan segun el consumo de servicio

energético de la propiedad de la siguiente manera:

Rango de consumo de kilowats | Tarifa a pagar por disposicion final de
desechos solidos.

0-49 ¢ 5.00

50-99 ¢ 10.00

100-149 ¢ 20.00

150-199 ¢ 30.00

200-249 ¢ 35.00

250-299 ¢ 40.00

300-399 ¢ 45.00

400 6 mas ¢ 50.00

Denuncia del Problema

El 66% de los encuestados manifiestan que si saben que pueden denunciar el problema
de los desechos sélidos de su comunidad, mientras que un 34% desconoce que puede
hacerlo.

A los gque contestaron que en efecto saben que pueden denunciar la problematica, se les
preguntd ;Ante que autoridad pueden denunciar?, a lo que contestaron de la siguiente

manera:
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e Un 76 % manifestd que es ante la Alcaldia, sin aclarar propiamente ante qué
Divisién o Unidad puede hacerlo,

e EI 17 % contest6 que puede hacerlo ante la Unidad Ambiental de la Alcaldia,

e EI 3% ante el Cuerpo de Agentes Metropolitanos,

e Otro 3% ante la Policia Nacional Civil y

e EI 1% restante ante la Fiscalia General de la Republica;
Mientras que ninguno de los encuestados se refirié a la Division Contravencional. La
mayor parte de los encuestados desconoce qué Unidad es la encargada de recibir las
denuncias dentro de la Alcaldia Municipal, por lo tanto su conocimiento es parcial, en
menor cantidad se refirieron a la Unidad Ambiental, aunque no sea esta la encargada de
recibir las denuncias.
De los que respondieron que Si saben que pueden denunciar el problema de los desechos
solidos en su comunidad, se les cuestiono si alguna vez han efectuado una denuncia; El
93% manifestd que No, mientras que un 7% manifesté que Si ha denunciado. A los que
contestaron que si saben que pueden denunciar pero que no lo han hecho se les pregunto
¢Por qué? De los que respondieron que No, el 41% manifiesta que no denuncia porque
las Instituciones nunca hacen nada, el 37% dice que no lo ha hecho porque no tiene
problemas de basura, el 16% comenta que no se quiere meter en problemas con otras
personas o con las instituciones, mientras que un 6% no denuncia porque no le interesa

hacerlo.
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Ninguno de los funcionarios entrevistados ha realizado alguna vez una denuncia, porque

a juicio de ellos nunca han experimentado serios problemas de desechos solidos.

Prohibiciones, Infracciones Sanciones y Procedimiento Sancionador

Del Art. 57 al 61 de la Ordenanza se desarrollan las diferentes clases de faltas en las que
puede incurrir tanto el prestador del servicio como el usuario del mismo.

El Ing. Peérez Herndndez, manifestd que en cuanto a los mecanismos efectivos de
vigilancia en los botaderos de basura, la Ordenanza debe estar en consonancia con lo
establecido por el Codigo Municipal, al hacer referencia a las multas y sanciones a los
contraventores de la Ordenanza, por lo que dicho instrumento no puede ser mas severo

en cuanto a sanciones gue lo establecido por el Codigo Municipal.

Segun el Ing. Ramos los medios de vigilancia sanitaria que mantiene el Departamento de
Saneamiento Ambiental en el municipio son la supervision y el seguimiento en las zonas
vulnerables, asi como la vigilancia de todos aquellos lugares rescatados de ser tiraderos
de basura. Esta Gltima es realizada por el Cuerpo de Agentes Metropolitanos, que debido
a la limitada cantidad de agentes, 78 en total, no pueden dar vigilancia constante a todos

aquellos lugares sefialados como botaderos cerrados y areas recuperadas.

El CAM cuenta con un presupuesto anual de $61,854.65, distribuido principalmente en

salarios, uniformes, articulos de oficina e instrumentos propios de un agente de
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seguridad. EI CAM en el municipio de Mejicanos cuenta con una unidad movil de

aproximadamente 15 afos de uso.

Foto 16

Basurero ubicado en los alrededores
de la escuela Uruguay, sobre la calle
principal de Zacamil.

Pese a ser declarado como zona
recuperada por la Alcaldia de
Mejicanos el basurero persiste,
debido a que en afos anteriores en
este  lugar se encontraba un
contenedor de basura; la costumbre
sumada a la falta de educacion
ambiental de las personas y la falta
de vigilancia, son los causantes de
este problema generalizado en todo
el Municipio.

En lo referente a la frecuencia en que los prestadores del servicio cometen faltas graves,

manifestd que las cometen solo a veces; en contraposicion a los usuarios que en su

opinidn las cometen casi siempre.

El Ing. Ramos agregd que si bien el problema de los desechos sélidos en el municipio

de Mejicanos es compartido por todas las comunidades en mayor o menor cantidad, solo

una pequefia cantidad de personas ha sido multada, enmarcado en un procedimiento

Contravencional; asi de 1800 denuncias desde enero de 2004 (fecha en que entrd en

vigencia la Ordenanza Contravencional de Mejicanos) hasta diciembre de 2005, sélo se

les dio seguimiento a 300 procesos contravencionales, de los cuales se ignora cuantos

han concluido en multas para el contraventor.
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Solo el 16.6% del total de denuncias es investigado en proceso Contravencional,
demostrando que la falta de mecanismos de vigilancia en los lugares identificados con
problemas de desechos solidos, imposibilita la imposicién de sanciones, como medio
represivo para darle solucion al problema.

En cuanto a las Unidades de Salud, los inspectores encargados de la unidad ambiental,
expusieron que no imponen sanciones, sino que cuando existe una contravencion al
Caodigo de Salud, van a inspeccionar el lugar y elaboran un informe que lo remiten a la
municipalidad de Mejicanos, para que sean ellos los encargados de sancionar a las

personas, ya que ellos no tienen el poder de sancionar.

La poblacién encuestada manifesté en un 66% que efectivamente saben que pueden
denunciar el problema de basura en su comunidad; mientras que el 34% restante
desconoce dicha facultad. Las personas que respondieron si saber que pueden denunciar
el problema, el 93% manifestd que nunca ha hecho una denuncia frente a un 7 % que si
ha denunciado.

De los que nunca han denunciado, al cuestionarles por que no lo han hecho, el 41%
aduce que la Alcaldia nunca hace nada para solventar dicha problematica, el 16 % que
no denuncia porque no se quiere meter en problemas, el 6% que no denuncia porque no
le interesa, y el 37% restante porque no han tenido problemas de basura. La encuesta
refleja que la falta de conciencia ambiental, el temor y la ignorancia de los procesos
institucionales encaminados a la solucion de la problematica, son las principales causas

por las cuales no se denuncia.
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El Art. 62 establece que para el proceso sancionador de las faltas de la Ordenanza
Reguladora de los Desechos Sdlidos, debera observarse el establecido en la Ordenanza
Contravencional Todos los procedimientos relacionados al problema de los desechos
solidos se han perseguido por parte del Cuerpo de Agentes Metropolitanos y la
Delegacion Contravencional, enmarcandolos en el Art. 17 de la Ordenanza
Contravencional y no en lo dispuesto en la Ordenanza Reguladora de los Desechos

Solidos del Municipio de Mejicanos.

Mejoramiento del Servicio de Recoleccién de Desechos Sélidos

El Ing. Dimas Ramos, considera que para sufragar las necesidades del servicio de
recoleccion de desechos solidos es necesario que se eleve el presupuesto asignado a
dicha dependencia municipal, considerando que dicho servicio es el principal giro de la
alcaldia y el principal generador de divisas municipales, se necesita al menos el 30% del
presupuesto total para poder mejorar el servicio y brindar un mejor desempefio
institucional.

El 37 % de los encuestados opinan que para mejorar el servicio de recoleccion de
desechos sélidos se necesitan mas recursos municipales, un 17 % manifesté6 que se
necesita mayor educacion ambiental en la poblacion, el 10 % opind que es necesario una
recoleccion mas frecuente, el 6 % manifestd la necesidad de mantener un horario
definido, adecuado a las horas en que las personas se encuentran en sus casas y darlo a

conocer a la poblacién, el 8 % considera que hacen falta contenedores para prestar un
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mejor servicio, el 6 % piensa que el servicio no necesita mejoras, mientras que un 9 %
no sabe o no responde.
Finalmente un 7 % manifestd otro tipo de respuestas como:

v Cambio de Alcalde

v" Cambio de partido

v" Que mejoren las leyes

v Que la Alcaldia cumpla con las leyes que promulga

v Que la Alcaldia cumpla con lo prometido en las campafias politicas.
Las encuestas reflejan que las personas perciben la falta de recursos municipales para la
mejor prestacion del servicio y resolver la problematica. Asi mismo establecen la
necesidad del desarrollo de campafias de educacién ambiental y de informacién
institucional para la resolucién del problema; una recoleccion mas frecuente es otra de
las grandes opiniones de la poblacion, principalmente de la que reside en aquellos

lugares donde reciben un servicio sélo ocasional.

La poblacion también demanda que la municipalidad proporcione contenedores para las
comunidades y depoésitos de basura para la via publica, sin dejar de lado el
establecimiento de un horario definido y acorde a las necesidades de los usuarios que
sale de su casa a trabajar diariamente, para poder disminuir la proliferacion de botaderos
de basura.

Por otro lado aunque la recoleccién es eficiente y constante no significa que el servicio

no necesite mejoras.
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Considera el Ing. Pérez Hernandez, que uno de los principales problemas que atafie a las

municipalidades es la poca o nula colaboracidn que existe con el Gobierno Central, lejos

de esto, manifiesta que hay un boicot politico hacia las Alcaldias del Area Metropolitana
de San Salvador, lideres en el tema de desechos sélidos, pues las diferencias ideologico-
partidarias impiden la concertacion necesaria para enfrentar de manera conjunta el

problema de los desechos solidos.
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CAPITULO 6:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

uego del desarrollo del tema de investigacion “Aplicacion de la Ordenanza
Reguladora de los Desechos Soélidos del Municipio de Mejicanos” en los
pasados capitulos y el posterior analisis de los resultados obtenidos en la
investigacion de campo, se puede llegar a las siguientes conclusiones vy

recomendaciones:

6.1 CONCLUSIONES:

6.1.1 EFICACIA

e EIl crecimiento demografico experimentado en el municipio de Mejicanos ha
traido consigo una elevada demanda de insumos y servicio, generando el
aumento en la actividad comercial y productiva; ello, junto a las tendencias
consumistas contemporaneas, conlleva a un significativo incremento en la
produccién de desechos sélidos generados en el municipio. Segln datos
estadisticos de DIGESTYC y de la UEPRDS, Mejicanos en 1999, ostentaba una

poblacién de 185,204 personas gque generaban 28,119 toneladas de basura al afio;
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en 2005 la poblacion de Mejicanos era de 203,973 habitantes que generaron

alrededor de 32,160 toneladas de basura en el afio.

e La Ordenanza es ineficaz debido a que el Art.6, donde se regula lo que se
entendera por manejo de desechos soélidos y las actividades que comprende, no
establece el control de la generacion de desechos sélidos como punto de partida
para iniciar un verdadero manejo integral y principal factor para prevenir la

problematica de los desechos solidos.

e La Ordenanza remite a su Reglamento, actividades concernientes a la prestacion
del servicio de recoleccion de desechos sélidos, por tanto la Ordenanza es
ineficaz debido a que hasta enero de 2006, el Consejo Municipal no ha
elaborado dicha normativa que refuerza juridicamente a la Ordenanza, debido a
que el reglamento tiene por objetivo el fijar directrices especificas y detalladas de
todas las actividades concernientes al servicio de recoleccion de desechos
solidos. Los articulos de la Ordenanza que hacen referencia al lo regulado en el
Reglamento son: el Art.7 que establece la clasificacion de las modalidades
existentes de servicio de manejo de desechos soélidos,(ordinario y especial); el
Art.8 remite al Reglamento la actividad de trasferencia y disposicion final de
desechos solidos especiales; y el Art.11 en relacién a los requisitos minimos y
basicos que deben poseer los programas de servicio de manejo de desechos

solidos prestado por entes ajenos a la municipalidad.
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La Ordenanza es ineficaz debido a que no regula la creacion y desarrollo de
programas permanentes de educacion y sensibilizacion a la poblacién para el
correcto uso de los sistemas de almacenamiento de desechos solidos via
contenedores, programas necesarios para una correcta implementacion del
manejo integral de desechos sélidos, sobre todo en areas y comunidades de
dificil acceso para el camion recolector. Si bien la Ordenanza no tiene por
objeto de ser, la educacién ambiental de la poblacion, debe dejar abierta la
posibilidad de crear programas de educacion ambiental o remitir dicha
responsabilidad a otro tipo de Ordenanzas creadas especialmente para dicho fin,
con ello se garantiza cubrir todos los aspectos que conforman un verdadero
manejo integral de los desechos sélidos, que consiste tanto en la prevencién de

la problematica, como en el tratamiento del problema ya existente.

6.1.2 EFICIENCIA

La Ordenanza es ineficiente en cuanto a su difusion interinstitucional, ya que se
aprobo y entr6 en vigencia sin la participacion de la UEPRDS (Arts. 10, 22, 51) y
de la OPAMSS (Art.14), entidades que la Ordenanza misma los vincula como

aplicadores y vigilantes de este cuerpo normativo municipal.

La Ordenanza es ineficiente en su Art. 14, ya que la municipalidad delega a

OPAMSS responsabilidad de exigir la construccion de sistemas de
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almacenamiento de desechos solidos después del afio 2003, cuando entra en
vigencia la Ordenanza. OPAMSS a través de su Ley y Reglamento tiene la
obligacion de exigir, en los proyectos habitacionales por condominio, la
construccién de un espacio de 2.00x 2.00mts. destinados para un contenedor de
desechos soélidos. La Ordenanza se vuelve ineficiente en el Art.14, pues
OPAMSS a pesar de exigir la edificacion de dicho espacio en la fase de permiso
de construccién, que es donde se presentan los planos de la obra a construir,
OPAMSS ya no lo exige en la siguiente fase, cuando hace la recepcion de obra,
donde OPAMSS vy la Municipalidad respectiva verifican que lo construido este
acorde al permiso de construccién, pues los constructores alegan que la falta de
este espacio se debe a que el terreno se utiliza al maximo, sin dejar espacio para
este tipo de edificaciones; ademas otra causa por la cual no se construye es
porque los duefios de la obra aducen que los terrenos adyacentes a este tipo de
construccién no son atractivos al publico, por lo que no se venden y generan
pérdidas. La falta de construccion del espacio para los contenedores de desechos
solidos, es una contravencion al Reglamento y a la Ley de OPAMSS, por lo que
debe imponerse la sancidn de demolicion de obra; la demolicion debe hacerse por
parte de OPAMSS y MOP, pero ésta no se lleva a cabo debido al alto costo que
representa la demolicion de una obra de construccion. Asi mismo OPAMSS
alega que no tiene competencia alguna para hacer cumplir una Ordenanza
Municipal ya que es la Municipalidad respectiva quien debe hacerla cumplir en el

tramite de revision vial y zonificacion, en la revision de obra y en el permiso de
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habitar, fases del proceso de construccion de obra en los cuales la municipalidad
tiene la capacidad legal suficiente para exigir que se cumplan las Ordenanzas

municipales en dichas construcciones.

e La Ordenanza es ineficiente debido a que el Departamento de Saneamiento
Ambiental de la alcaldia de Mejicanos, no posee los recursos financieros
necesarios para implementar el Manejo de Desechos Solidos que propone la
Ordenanza, ya que del presupuesto general de la Alcaldia de Mejicanos que es de
$7.972,729.91 anuales, se le asigna al Departamento de Saneamiento Ambiental
la cantidad de $885,029.59 anuales, lo cual corresponde al 10% del presupuesto
total. Siendo consideracion del Departamento una cantidad que apenas suple
alguna de las necesidades del servicio, por lo que para la instauracion de un
verdadero manejo de desechos solidos es necesaria la asignacion presupuestaria
de al menos el 30% del presupuesto total de la Alcaldia, tomando en cuenta que
el servicio de aseo publico es el principal giro de la Alcaldia y la primera fuente

de divisas internas.

e La ordenanza es ineficiente debido a que no existen recipientes de basura
colocados por la municipalidad para los desechos generados por los transeuntes,
lo que provoca acumulacion de basura en las calles y en los sistemas de

drenajes.
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La Ordenanza es ineficiente, debido a que el servicio es irregular tanto en las
rutas de recoleccion, como en los horarios y frecuencia del servicio ya que de los
16 camiones recolectores, 11 unidades han rebasado su vida atil, y son
susceptibles de sufrir desperfectos mecanicos que en definitiva vuelven irregular
el servicio; ante esta situacion se carece de mecanismos auxiliares para
reestablecer el servicio y de recursos financieros suficiente para darle
mantenimiento a las endebles unidades recolectoras. Tampoco existen
supervisores suficientes para que vigilen el cumplimiento de las rutas de
recoleccion establecidas a cada unidad, dando lugar a que el recorrido se realice

segun la voluntad del conductor.

La Ordenanza es ineficiente en cuanto a la recoleccién intermedia y tratamiento
de los desechos sélidos, ya que no existe una estacion de transferencia donde se
separe los residuos sélidos para la ejecucion de programas de compostaje,
recuperacion de material e insumos reutilizables y reciclables, de los desechos
solidos inutilizables. Esta responsabilidad trasciende a la municipalidad de
Mejicanos, recayendo en COAMSS, como institucion encargada de
implementar un manejo integral de los desechos solidos en el AMSS; manejo
debidamente investigado y propuesto por el Estudio sobre el Manejo Regional
de Residuos Solidos para el Area Metropolitana de San Salvador en la
Republica de El Salvador, realizado por JICA y la empresa KOKUSAI

KOGYO LTD., en el afio 2000.
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La Ordenanza en su articulo 62 enmarca el proceso sancionatorio en el descrito
en la Ordenanza Contravencional de Mejicanos. En este sentido la Ordenanza
de Desechos Soélidos se vuelve ineficiente, ya que la Contravencional no
establece ni en su articulo 48 ni en el 49 atribuciones concretas al Cuerpo de
Agentes Metropolitanos  para iniciar una investigacion contravencional
enmarcada en la Ordenanza Reguladora de los Desechos Solidos; una muestra
de dicha situacion es el hecho que hasta diciembre de 2005, todos los procesos
e investigaciones contravencionales se han enmarcado el Art. 17 de la
Ordenanza Contravencional y ninguna multa o proceso contravencional

enmarcado en la Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos.

La Ordenanza es ineficiente, debido a que la vigilancia de todos los lugares
rescatados de ser tiraderos de basura y aquellos en donde se ha prohibido
depositar desechos solidos, regulado en el Art.10, es realizada Gnicamente por
el Cuerpo de Agentes Metropolitanos, dependencia municipal que recibe
apenas el 1% del presupuesto de la Alcaldia de Mejicanos, correspondiente a
$61,854.65 anuales; dicho presupuesto se gasta en salarios y uniformes de los
78 agentes que conforman el CAM en Mejicanos. Las limitante presupuestaria
y numérica de los agentes no da abasto a que realicen vigilancia constante en

los sitios y areas vulnerables de todo el municipio de Mejicanos.
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6.2

RECOMENDACIONES:

Debe reformarse el Art.6 de la Ordenanza donde se regula lo que se entendera
por manejo de desechos solidos y las actividades que comprende, debido a que
no establece el control de la generacion de desechos sélidos para iniciar un
verdadero manejo integral y prevenir con ello la problematica de los desechos
solidos. Por lo que se recomienda agregar a las actividades comprendidas en la
definicion de manejo de desechos solidos, el control en la generacion de los

mismos; reforzando la parte preventiva de la Ordenanza

A los Arts. 7, 8 y 11 de la Ordenanza Reguladora de los Desechos Sélidos del
Municipio de Mejicanos, que hacen mencién al Reglamento; normativa anexa
que no existe, se propone incorporar en la misma Ordenanza la normativa
faltante a fin de llenar el vacio legal existente en dichos articulos, de la manera
siguiente:

Art 7: El manejo de los desechos solidos se clasifica en dos modalidades:

a) Servicio Ordinario: Es el que se refiere a desechos resultantes de

actividades sistematicas, cotidianas y periddicas.

b) Servicio Especial: Es el que se refiere a desechos provenientes de

actividades de construccién, industria, tala y poda de arboles,

neumaticos y llantas usadas.
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Para los articulos 8 y 11 se recomienda a la municipalidad realizar los estudios técnicos
y estadisticos pertinentes para establecer la regulacion detallada de las actividades

enmarcadas en estos preceptos legales.

e EIl Art. 14 de la Ordenanza, la municipalidad delega a OPAMSS responsabilidad de
exigir la construccion de sistemas de almacenamiento de desechos sélidos, facultad
que debe ser reforzada por la municipalidad de la siguiente manera.

Art.14: Los edificios para uso multifamiliar de cualquier tipo, institucional, industrial o
comercial y otras que el prestador del servicio publico de recoleccidn determine, tendran
un sistema de almacenamiento o contenedor de carga frontal o trasera de desechos

solidos. El Departamento de Desarrollo Urbano de la Alcaldia de Mejicanos velard por

el cumplimiento de esta disposicion en las fases de revisidon vial, zonificacion v en el

permiso de habitar otorgados por la Alcaldia; junto a OPAMSS se velara por esta

disposicion en la fase de recepcion de obra. En caso de las construcciones va existentes

la municipalidad exigird el cumplimiento de esta medida previo estudio de suelos de la

edificacion.

e Debido a que la Ordenanza Reguladora de los Desechos Solidos del Municipio de
Mejicanos no regula la elaboracion de programas de educacién ambiental, se
recomienda a la municipalidad de Mejicanos establecer un articulo en el cual se

haga mencion de la obligacion de realizar programas de educacion ambiental para
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la poblacion, con el objetivo de fomentar la conciencia ambiental para iniciar un
manejo integral de los desechos sélidos en el municipio de Mejicanos, dicho
articulo debe dejar la posibilidad que la municipalidad coordine acciones
encaminadas hacia la ejecucion de dichos programas junto a los centros escolares,
unidades de salud y la Universidad de El Salvador, que permitan que de manera
constante se realicen acciones para la elaboracién de un plan piloto de manejo
adecuado de desechos solidos y del correcto uso de los recipientes y contenedores

de basura. Dicho plan piloto se debe efectuar en dos niveles
= Incorporacion de contenedores en comunidades de dificil acceso,

con organizacion vecinal.
= Habilitacion de recipientes para uso peatonal en calles principales
y zonas comerciales.

Se recomienda que los depdsitos sean tipo balancin para su mejor limpieza. Cada
depdsito en cuestion tendra instrucciones de su uso, horario de recoleccion,
restricciones 'y prohibiciones, asi como la correspondiente multa por la
contravencion efectuada y un nimero de teléfono municipal para efectuar denuncias.
Para la vigilancia de los depdsitos de basura se contara con la ayuda del CAM vy de
los habitantes de las comunidades. Que en las comunidades se realicen
capacitaciones sobre el manejo adecuado de los desechos sdlidos, se informe
constantemente acerca de la prestacion del servicio de recoleccion y de los horarios
de recoleccién; asi mismo difundir en la poblacién la conciencia de denuncia, en

cuanto a la problemaética de los desechos solidos en sus comunidades.
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Uso exclusivo
de peatones

e Botar la
Basura dentro
del recipiente

e No depositar
Bolsas de
Desechos
Domiciliares

farlo,

Recoleccion:

Entre 9:00 a.m.
y 11:00 a.m.

Contravencion:
Multa
de 100 a 1000

colones

Art. 17 Ordenanza
contravencional /

Denunciag'
: 0-0000

Propieda
Municipal

Ejemplo _de Letrero_informativo: que se propone colocar en cada uno de los
recipientes de basura colocados en el marco del plan piloto del manejo adecuado de

desechos solidos y del correcto uso de los recipientes de basura de la via publica.

e Para dar mantenimiento adecuado a los vehiculos de recolecciéon de desechos

solidos,

recomienda ademas proponer

incentivos fiscales a empresas

importadoras de repuestos, a cambio de precios preferenciales por sus productos;

con ello se pretende mantener la flota de recoleccion en buen estado sin interrumpir

mas de lo necesario el servicio prestado, obteniendo repuestos a corto plazo y a

menores costos.
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e La Ordenanza de Desechos Sdlidos no posee un procedimiento sancionador propio
y se refiere al enmarcado en la Ordenanza Contravencional; se propone reformar
los articulos 48 y 49 de la Ordenanza Contravencional, en cuanto a las atribuciones
del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, agregando la posibilidad de iniciar una
investigacion contravencional enmarcada en la Ordenanza Reguladora de los

Desechos Solidos del Municipio de Mejicanos.

e Se recomienda al Gobierno de EIl Salvador que se le asigne a la municipalidad de
Mejicanos un presupuesto acorde, sobre la base de los ingresos que la poblacion
del municipio genera al FISCO, en un porcentaje que permita el desarrollo de
politicas y planes concretos de rescate de la calidad ambiental asi como la

preservacion y mejoramiento de la salud publica del municipio.
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ANEXOS
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ANEXO UNO

Ordenanza Requladora de los
Desechos Solidos del Municipio de
Mejicanos
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ANEXO DOS

Siglas Utilizadas en la Investigacion

A.B.A.Z.A.C.: Asociacion Cooperativa de Basurologos de Zacamil
A.C.:Antes de Cristo

A.M.S.S.: Area Metropolitana de San Salvador

A.R.E.N.A.: Alianza Republicana Nacionalista

B.1.D.: Banco Interamericano de Desarrollo

C.A.M.: Cuerpo de Agentes Metropolitanos

C.0.A.M.S.S.: Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
C.0.D.E.M.E.T.: Consejo de Desarrollo Metropolitano

C.0.P.L.A.M.S.S: Comité de Planeacion del Area Metropolitana de San Salvador
D.C.: Después de Cristo

D.E.: Decreto Ejecutivo

D.I.G.E.S.T.I.C.: Direccion General de Estadisticas y Censos

D.L.: Decreto Legislativo

D.O.: Diario Oficial

E.lLA.: Estudio de Impacto Ambiental

F.M.L.N.: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional

F.0.D.E.S.: Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios
G.O.E.S.: Gobierno de El Salvador

J.I.C.A.: Japan International Cooperation Agency

Universidad de El Salvador — Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales 278




Aplicacién de la Ordenanza Requladora de los Desechos Sdélidos del Municipio de Mejicanos. Periodo 2003-2004

A\

v V Vv Vv VvV V

vV ¥V VYV VvV ¥V V V

M.A.G: Ministerio de Agricultura y Gananderia

M.A.R.N.: Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales

M.I.LD.E.S. S.E.M. de C.V.. Manejo Integral de Desechos Soélidos. Sociedad de
Economia Mixta de Capital Variable

M.1.N.E.D.: Ministerio de Educacion

M.O.P.: Ministerio de Obras Publicas

M.S.P.A.S.: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

0O.N.G.: Organizacion No Gubernamental

0O.N.U.: Organizacion de las Naciones Unidas

0.P.A.M.S.S.: Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS)

0O.P.S.: Organizacién Panamericana de la Salud

P.A.O.: Programacién Anual Operativa

P.C.N: Partido de Conciliacion Nacional

P.C.S.: Partido Comunista de El Salvador

P.D.C.: Partido Democrata Cristiano

P.E.A.Z.A.C.: Programa de Educacion Ambiental en Zacamil

U.E.P.R.D.S.: Unidad Ejecutora del Programa Regional de los Desechos Sélidos
del Area Metropolitana de San Salvador

V.M.V.D.U.: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
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ANEXO TRES

Listado de Funcionarios Entrevistados en la Investigacion

La Municipalidad de Mejicanos:

e Ingeniera Karla Canjura de Canjura: encargada de la Unidad del Medio
Ambiente.
e Ingeniero Dimas Ramos: Jefe del Departamento de Saneamiento Ambiental,

e (Andnimo) operario del taller mecéanico de la Alcaldia de Mejicanos.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

¢ Inspector Candelario Bernal Méndez: Jefe de la Unidad Ambiental de la
Unidad de Salud de Zacamil

e Inspector Juan Antonio Marin, Inspector de Saneamiento Ambiental de la
Unidad de Salud de Mejicanos.

Centros _Educativos _Gubernamentales: a los directores de las respectivas

instituciones:
1. Licda. Alba Luz de Coto: Sub-Directora de la Escuela Urbana Mixta Republica

Oriental del Uruguay (Zacamil).
2. Lic. Raul Antonio Cedillos: Sub-Director del Centro Escolar Antonio Najarro
(Mejicanos).

Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador:

e Arquitecto Margarita Minero: Jefa de la Unidad de Usos de Suelos

Unidad Ejecutora del Programa Regional de Desechos Sélidos: del AMSS:

e Ingeniero José Buenaventura Pérez Hernandez: Director de la UEPRDS
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