UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS, ANO 2005.
PLAN DE ESTUDIO 1993.

“EL CUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA DE IMPARCIALIDAD JUDICIAL
EN LA FASE DE INSTRUCCION DEL PROCESO PENAL SALVADORENO”.

TRABAJO DE GRADUACION PARA OPTAR AL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS.

PRESENTAN:

ANA MARIA MARROQUIN RIVERA
ERNESTO JOSE MORALES RAMIREZ.

DIRECTOR DE SEMINARIO.
LICENCIADO VICENTE ORLANDO VASQUEZ CRUZ.

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 2006.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

RECTORA.
DRA. MARIA ISABEL RODRIGUEZ.

VICE-RECTOR ACADEMICO
ING. JOAQUIN ORLANDO MACHUCA GOMEZ.

VICE-RECTORA ADMINISTRATIVO
DRA. CARMEN ELIZABETH RODRIGUEZ DE RIVAS.

SECRETARIA GENERAL
LICDA. ALICIA MARGARITA RIVAS DE RECINOS.

FISCAL GENERAL
LIC. PEDRO ROSALIO ESCOBAR CASTANEDA.

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES.

DECANA.
LICDA. MORENA ELIZABETH NOCHEZ DE ALDANA.

VICE-DECANO
LIC. OSCAR MAURICIO DUARTE GRANADOS.

SECRETARIO
LIC. FRANCISCO ALBERTO GRANADOS HERNANDEZ

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE SEMINARIO DE GRADUACION
LICDA. BERTA ALICIA HERNANEZ AGUILA.

DIRECTOR DE SIMINARIO
LIC. VICENTE ORLANDO VASQUEZ CRUZ.



AGRADECIMIENTOS:

A MI MADRE REINA ISABEL: Por el sacrificio de su vida y darme la

oportunidad de conocer el mundo.

A “MAMI ENVI”: Mujer, muestra de carifio y entrega a quien debo gran  parte

de mi existencia.

A MI PADRES: Quienes con su ejemplo de lucha, constancia y confianza, han

moldeado mi caracter y forjado una persona de bien.

A MIS HERMANQS: “El Brother” y “Fabi”, por apoyarme, considerarme un

ejemplo y ser mis grandes amigos y confidentes.

A MIS AMIGOS: Especiales personas, con quienes he compartido tristezas y

alegrias en el trayecto de mis estudios.

AL LICENCIADO LEVIS ITALMIR ORELLANA: Por creer en mi y orientarme
con su ejemplo, que las cosas que se desean, se logran con inteligencia, lealtad,

constancia y entrega.

Y SOBRE TODO A DIOS: por ser mi guia y haberme iluminado en todo momento,
permitiéndome culminar la carrera.

ANA MARIA MARROQUIN RIVERA.



AGRADECIMIENTOS:

A MIS PADRES: Que me han sostenido todo este tiempo. A quienes espero honrar
con este trabajo, el cual ansiaban ver terminado desde hace mucho tiempo. Gracias

por su esfuerzo y paciencia.

A GABRIELA: Quien ha creido siempre en mi capacidad, a pesar de cualquier

cosa, y me ha dado aliento para alcanzar mis metas. Gracias por estar conmigo.

A MI DEMAS FAMILIA Y AMIGOS: Que se que confian en que de una u otra

forma tendré éxitos.

AL ASESOR DE ESTE TRABAJO: Por su paciencia. Por la confianza que me ha

brindado, permitiéendome aprender de su trabajo.

A MIS PROFESORES: Por compartir sus valiosos conocimientos y experiencias.

Y SOBRE TODO A JAH: Que me ha proveido todo lo que tengo. Gracias sefior por

todo lo que has hecho por mi, por lo que estas haciendo ahora, por cada pequefia

cosa. Por guiarme y protegerme siempre, por satisfacer mi alma.

ERNESTO JOSE MORALES RAMIREZ



INDICE

INTRODUGCCION ..o oot e et et e et et e e et e e e et e e as et e er e ees et eseeserersereeereeesarenes 5

CAPITULOI.

PERSPECTIVA HISTORICA, CONCEPTO Y ALCANCES DEL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES Y LAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA E
IMPARCIALIDAD JUDICIAL. ..ot et ettt eeenanaeans 8

1.1 LA DIVISION DE PODERES COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y LA

FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO......cccoiiiieieieneie e, 8

1.1.1. Fundamento Historico del Principio de Division de Poderes........................ 10
1.1.2 Concepto y Alcances de la Separacién de Poderes en la Independencia

18 o [ o] T S 17

1.2. CONCEPTO, HISTORIA, CONTENIDO Y ALCANCES DE LA
INDEPENDENCIA JUDICIAL. .ocoiiiiiieee et 19

1.2.1 Consideraciones sobre la Garantia de Independencia Judicial. .................... 19
1.2.2. Desarrollo Histérico de la Garantia de Independencia Judicial. ................... 24
1.2.3. Dimensiones de la Independencia Judicial. ............cccoooiiiiiiinininiiicen, 29

1.3 LA GARANTIA DE IMPARCIALIDAD JUDICIAL. ....cccovvveverrnersrersennans 38
1.3.1. Dimensiones de la Imparcialidad Judicial: Imparcialidad Objetiva o
funcional e Imparcialidad Subjetiva. ........cccccoeiiiiiiiiii 41

CAPITULO Il
LA INSTRUCCION COMO FASE DEL PROCESO PENAL.......cccooovvvvuiinnnnnnienen 44

2.1. DESARROLLO EVOLUTIVO DEL PROCESO PENAL Y DE LA FASE DE

INSTRUGCCION ..ottt e e e et e e e e et et et ee e et et ees e e reenenas 44
2.1.1. ELProCeso PENAL.......oooo oot 44
2.1.2. Evolucion Histérica del Proceso Penal ........cccceueeeeeeeeeeoeeeeeeeeee e 49

2.1.2.1. Proceso Penal GrEgO .......ccoiveiiiieiiiie e 51



2.1.2.2. Proceso Penal ROMAN0.........ccoouiiiriiiieiieciee e 53
2.1.2.3. Sistema AcuSatorio INGIES..........cocvvviveieieeee e, 57
2.1.2.4. ProceS0 CaNONICO........eiviiiierieiieieiie ettt 58
2.1.2.5. Proceso Penal Comun 0 MiXIO........ccooviirinininienene e, 59
2.1.2.6. Tabla Comparativa de los Sistemas Procesales Penales................... 62

2.1.3. EI Proceso Penal en la Doctrina Moderna y Legislaciones
CONEEMPOIANEAS ... vttt sttt sttt sttt bbb e an s 63

2.2.  FASE PRELIMINAR DEL PROCESO PENAL SALVADORENO................... 69
2.2.1. Evolucién Historica del Proceso Penal Salvadorefio...........cccceevvveveienennn, 69
22.1.1.  EPOCA Precolombina.........co.cceveevceererieeescieceeseseesessesee s enee s, 69
2212 EPOCA COIONIAL .......oeveeeeceeeecee et 70
2.2.1.3. Epoca Post INAEPENdENtISta..............cevveevreeeeeieeeeieeeeseesee s 73
2.2.14. El Cadigo de Procedimientos Judiciales de 1857 ...........cccccevveuneen. 75
2.2.1.5. El Cadigo de Instruccion Criminal de 1863...........ccccooevrererienenen. 76
2.2.1.6. El Cdodigo de Instruccion Criminal de 1882............cccccevevviieiveenenn, 77
2.1.2.7. El Codigo Procesal Penal de 1973 .........ccooveeeiiecece e, 77

2.2.2. Estructura 'y Etapas ProCesales.........ccooviiiiiiiiiiiinieiee s 80
2.2.2.1. Actos y Diligencias Iniciales de Investigacion .............ccccccevvennne. 81
2.2.2.2. Etapa de INStrUCCION. .......cooivieiiiicce e, 83
2.2.2.3. Etapa INntermedia. ..o 85
2.2.2.4. JUICTO. 1ottt et e e e nnes 88
2.2.2.5. Fase de IMpPUgNaCION..........cccccoviiieiice e, 89
2.2.2.6. Ejecucion de 1a SENtENCIa...........ceeevveiieiieieccsecce e, 89

23. LA FASE DE INSTRUCCION EN EL PROCESO PENAL
SALVADORENOD. ... .ciiiiic ettt e e e 91

2.3.1. Actividades Plenamente de INVestigacion.............ccccvvevveveiecceecie e 91
2.3.2. Actos INterlocutorios SIMPIES. .......cccvviieiieii e 92
2.3.3. Prueba ANtICIPAOA .......ccoveiieiiiiesieee s 93
2.4.  IMPARCIALIDAD DEL JUEZ DE INSTRUCCION .......cocooovvererrirsrenseeenans 95



CAPITULO Il ]
ANALISIS DE CAMPO Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
(Cumplimiento de las Garantias de Independencia e Imparcialidad Judicial en la

Etapa de INSTIUCCION)........coiiiiieiieeee e e 100
3.1, HIPOTESIS GENERAL. ..ottt 100
3.2, HIPOTESIS ESPECIFICAS. ....oooiiiiriieiseiseieissiseise s 101
3.3, ENTREVIST AS ..ot e 102
3.3.1. Célula de Entrevista a los Jueces de INStrucCion..........cccoocevvvenencnenieennen, 102
3.3.1.1. Analisis de los resultados obtenidos (JUECES). .......covvveieerieiiennnn 112

3.3.2. Guia de Entrevista a Defensores Particulares. ..........ccccccvvvvieiviveieinennen, 116
3.3.2.1L Anélisis de los resultados obtenidos (Defensores)...........cccceeveuenee. 123

3.3.3. Guia de Entrevista a FISCalES ........ccccvereiiiiiiiieieiesiese e 128
3.3.3.1L Anélisis de los resultados obtenidos (Entrevistas a Fiscales). ....... 135

3.4, ANALISIS DE CASOS ..ottt 139
3.4.1. Analisis del Expediente 52-06/AER. ........ccccooiiiiiiiiiieee e, 139
3.4.2. Analisis del expediente 22-06/AER. .........cccccoeiieiieie e 145
3.4.3. Anadlisis del Expediente 05-06/GJA.........cccooiieiirniieneee e, 149
3.5. INTERPRETACION DE RESULTADOS EN RELACION A LAS
HIPOTESIS ...t nee e 152

3.5.1. HIPOESIS GENEIAL.....ccueciiieiiiei e 152
3.5.2. HipOtesis ESPECITICAS .......coeiiiriiiieieie e 155

CAPITULO IV

CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES. .........ccocooiiiiiiene, 163
4.1. CONCLUSIONES GENERALES ... 163
4.2. RECOMENDACIONES ...t 174



BIBLIOGRAFTA ..o oot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 178

AN X O S e et 183
A.1l. Guiade entrevista a Jueces de INStIUCCION. .........oovi i, 183
A.2. Guiade Entrevista a DEFENSOIES. ......ooov it 186
A.3.  Guiade ENtrevista @ FISCAIES. ......oovee oo, 188



INTRODUCCION

El presente documento constituye nuestro Trabajo de Graduacion, el cual es el
requisito académico final para poder optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas
de la Universidad de EIl Salvador.

La mision de la Universidad de El Salvador ha sido durante mucho tiempo, la
preparacion de profesionales con calidad y capacidad cientifica-técnica, que tengan un
pensamiento creativo y critico, orientado a las necesidades econdmicas, sociales,
politicas, juridicas, culturales de la sociedad; con el propésito de contribuir a la
transformacion de la misma. Por lo tanto, es menester que sus estudiantes hagan mérito
de esa vision de cambio social.

En ese sentido, nos establecimos un reto: La realizaciébn de la presente
investigacion, la cual con sentido critico examina un apartado del Derecho, que por sus
implicaciones sociales, lo consideramos delicado. Y por lo tanto su estudio se vuelve
dificultoso. Estamos hablando del Derecho Procesal Penal, una rama del derecho que
estd en constante cambio, al igual que las sociedades.

Particularmente, la presente investigacién se dirige a criticar la eficiencia de la
Etapa de Instruccién en el Proceso Penal Salvadorefio, especificamente en lo que
respecta al cumplimiento de las Garantias de Independencia e Imparcialidad Judicial;
que es de donde se desprende el tema de este trabajo.

Para poder comprobar la medida en la que se cumplen o incumplen tales

garantias, es necesario, en un primer momento, comprender en qué consiste cada una de



ellas. Es decir, se hace necesaria la construccion de un Marco de Analisis que nos
permita arribar a los conceptos de Independencia e Imparcialidad Judicial, como
garantias en el proceso penal. No pueden abordarse estds garantias sin previamente
entender la Teoria de Separacion de Poderes, aquella que sostiene que el poder, para ser
ejercido, no debe estar concentrado sino dividido, asi el poder politico de un Estado se
divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dandoles independencias y poderes
exclusivos segun la funcion que deban de cumplir. La Garantia de Independencia
Judicial, es aquella que pretende que el poder judicial, y en consecuencia sus jueces y
magistrados, no se encuentren sometidos a presiones o influencias de ningun tipo. Por lo
tanto es necesaria para que se desarrolle y se cumpla el principio de divisién de poderes
respecto de la potestad jurisdiccional que ostenta el Estado, y ademas busca que esta
funcién jurisdiccional sea ejercida de forma imparcial por parte de jueces y magistrados.
Es por ello que el Capitulo | se dedica a la comprensién de los anteriores conceptos y la
relacién que existe entre los mismos.

En el Capitulo Il, se desarrolla la tematica del proceso penal, su concepto,
desarrollo histérico y las caracteristicas del mismo en nuestro pais, haciendo énfasis en
la Etapa de Instruccion. Ademas se hace un estudio sobre los Sistemas Procesales
Penales, el cual nos permite comprender la configuracion actual de nuestro proceso
penal en atencion a la Politica Criminal del Estado.

Con un entendimiento de las Garantias de Independencia e Imparcialidad
Judicial, y ademas de la actual configuracion del proceso penal salvadorefio, podemos ya

abordar la problematica de su cumplimiento en el desarrollo de la Etapa de Instruccion.



Etapa que tiende a desaparecer tras la implementacion de sistemas procesales de tipo
acusatorio, tal y como ha sucedido en varios paises. Teniendo como ejemplo mas
cercano el caso de Costa Rica, que después de la Reforma Penal y Procesal llevada a
cabo en 1996, elimino la figura del Juez Instructor, para darle paso a la figura de un juez
de garantias, llamado de la Etapa Preparatoria.

En el Capitulo 111, se presentan los resultados del la Investigacion de Campo, con
la que se pretende comprobar las hipétesis planteadas al inicio de la presente
investigacion cientifico-juridica. A través de Entrevistas a informantes claves y del
analisis de casos, que ponen de manifiesto la problematica.

Posteriormente se procede a dar las conclusiones respecto a los datos obtenidos,
y la elaboracion de propuestas o recomendaciones para la solucion o mengua del
problema, objeto de la investigacion. De esta forma dedicamos los resultados de la
presente investigacion a sus posibles lectores, esperando sea de mucha ayuda, ya sea
para fines didacticos, o0 como inspiracion para dar el primer paso hacia ese cambio tan

necesario en nuestro sistema procesal penal.



CAPITULO I.
PERSPECTIVA HISTORICA, CONCEPTO Y ALCANCES DEL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES Y LAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA E
IMPARCIALIDAD JUDICIAL.

11 LA DIVISION DE PODERES COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Y LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO.
El Estado al constituirse en la Organizacion Politica y Juridica de una
Nacion, encaminada al bienestar social, debe estar estructurado de alguna forma, a fin
de que el Poder Politico que ostenta y con el objeto de evitar su concentracion en un
sector determinado o ente social especifico se degenere en un ejercicio arbitrario,
razon por la que ese Poder debe ser distribuido en distintos entes u 6rganos dentro de
la Republica, los que lo materializaran y ejercitaran en virtud a las funciones precisas,

fundamentales y muy particulares a desarrollar dentro de una sociedad determinada.

Encontrandose en tal sentido organizado el Poder Politico del Estado en:

un Poder Legislativo, que genéricamente tiene por objeto la creacién de normas

juridicas generales y abstractas; un Poder Ejecutivo, encargado de la aplicacion de las
normas generales o leyes a casos concretos, lo que se traduce en actos administrativos,
y ademas, la conduccién u orientacion politica general del Estado, y finalmente un

Poder Judicial, en cuyo seno descansa el ejercicio de la funcion Jurisdiccional, es




decir juzgar y hacer ejecutar lo Juzgado con plena independencia y por consiguiente
sin ningln tipo de injerencia en el ejercicio de ésta por parte de los Organos o Poderes

antes mencionados (Art. 172 CN.).

Esta idea de la Separacion del Poder Politico del Estado, descansa sobre
la teoria de la Divisidn de Poderes, que se ampara en el Principio denominado de igual
forma, es decir, el PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES, cuyo fundamento
radica como ha quedado plasmado, en el repartimiento del Poder del Estado mediante
la existencia de varios e independientes drganos de gobierno (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), que participan en la formacién de la voluntad de éste (Estado),
atribuyéndoseles distintas potestades generadoras de facultades y caracteristicas
propias que los revisten singularmente de independencia y poder exclusivo sobre la

funcidén que realizan.

No obstante y a pesar de que el fundamento del Principio de Division de
Poderes radica en lograr la separacion del Poder del Estado mediante funciones
concretas ejecutadas por Organos que “deben ser Independientes”, la practica y la
misma historia demuestran lo contrario, ya que en muchas ocasiones y distintas
culturas son ciertos grupos sociales, detentadores del poder econémico los que
encausan el Poder Politico, no con el objeto de salvaguardar y velar por la comunidad

toda, sino por intereses propios que entran en conflicto con los intereses de un Estado



“Democratico” cuyo fin supuestamente es el bienestar y la salvaguarda de aquellos que

integran su pueblo (Art. 1 CN.).

1.1.1. Fundamento Histdrico del Principio de Division de Poderes

Al ubicarnos en el contexto histérico que contiene el desarrollo de tan
importante principié (Division de Poderes), es procedente partir desde los
acontecimientos ocurridos durante finales del siglo XVIII, en los que las efervescentes
corrientes liberales surgidas en esa poca, ponen en cuestion la omnipotencia del Estado
en hacer lo que le plazca, y el animo producto de ello de crear mecanismos que

impongan limites a su actuar.

Con el objeto de coartar el uso indebido y arbitrario del poderio estatal,
uno de los pensadores del movimiento de la llustracion, el Varon de Montesquie,
desarroll6 la Teoria de Separacion de Poderes formulada primeramente por John
Locke, que desde sus origenes yace en la idea de la Division del Poder en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Segin Manuel Garcia Pelayo, ésta teoria, busca “preservar la
libertad individual™, aunque otros autores més escépticos, la califican como un mero

liberalismo aristocratico, por medio del que se pretendié preservar los privilegios de

! Garcia Pelayo M., “La Division de Poderes y su Control Jurisdiccional”, RDP, nams. 18-19, 1983, Pags.
8-9.
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la nobleza y el clero, reservandole determinadas cuotas de poder y contrarrestando asi

el avance del principio democratico que realmente se estaba produciendo?.

A pesar de ello e independientemente de la postura que se adopte acerca
de esta teoria, consideramos que partiendo desde una concepcion personalista de la
justicia, la cual coloca al individuo como centro o eje del sistema, se puede decir que
ésta es idonea para limitar cuando se ejecuta y estructura de forma conciente el poder del

Estado, e impedir sus abusos garantizando asi la proteccién del ciudadano.

Sin embargo hay que aclarar y recordar que en cuanto al Poder Judicial
esta Teoria no fue desde sus inicios consecuente con dicha Independencia, pues el
mismo (Poder Judicial), no constituia un verdadero limite o contra peso al Poder Estatal,
dependia organicamente del Ejecutivo por lo que no podia considerarsele a los que

ejercian la Funcién Jurisdiccional, Jueces Guardianes.

Estando dicha concepcion condicionada por dos hechos basicos:

a) Una posicion filosofica juridica, basada en la perfeccion de la ley como
expresion basica y esencial del Derecho y de origen puramente racional de acuerdo con
la concepcidn filosofica de la llustracion, influenciada, ademas, por el Derecho Natural

de signo protestante. Y...

2 Althusser, L., Montesquieu: la politica y la historia, trad. de Ma. E. Benitez, ed. Ariel, Barcelona 1968,

citado por Martinez Alarcon, Maria Luz, “La Independencia Judicial”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2004, Pag. 40
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b) La desconfianza de los revolucionarios franceses frente a los 6rganos

judiciales, que se establecian como reaccionarios.

Esta inicial desconfianza, logica hasta cierto punto, se convirtid
posteriormente en oportunismo politico ante el que el naciente Poder Judicial no hiciese
sombra alguna a los otros poderes del Estado, lo que contribuyé a la inestabilidad

politica de los dos ultimos siglos (XIX y XX).

Los Jueces, se limitaron a la celebracion de un proceso légico-racional de
aplicacion de las leyes, por lo que fueron calificados como “instrumentos que
pronuncian las palabras de la ley, seres completamente inanimados...”%; Siendo tal
subordinacion producto, de que todos los poderes, excepto el judicial, representaban a

una clase social.

El “poder judicial”, funcionaba de forma autémata, limitandose a la
aplicacion de normas generales a los casos respectivos, pero bajo el control de los otros
poderes. Se dice que dicho sometimiento continué de esa forma, hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando adquiere mayor importancia politica y se consolida
ahora como tercer poder; ello, producto del reconocimiento pleno de la garantia
funcional de independencia judicial, a través de la que el poder de administrar justicia

le es exclusivo al poder judicial, sin injerencia ni dependencia de los otros poderes del

¥ Montesquieu, Charles-Louis, “El espiritu de las leyes” Pag. 112
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Estado. Lo cual permitio, aunque fuese en un sentido formal el pleno desarrollo de una
actividad jurisdiccional eficaz, en la que ademas de la aplicacion de las leyes a conflictos
suscitados, el poder judicial asume la funcion de control sobre el ejecutivo y el
legislativo, mediante la regulacion del deber constitucional del operador juridico de

revisar la constitucionalidad de las leyes”.

Ahora en los paises con ordenamientos constitucionales avanzados, el
poder judicial se ha configurado como tal, con la utilizacion del mecanismo de pesos,
frenos y contrapesos como instrumento que garantiza el funcionamiento de una
organizacion politica estructurada con fundamento en la teoria de separacion de poderes,
habiendo superado ya la absolutizacién del poder y dando paso a un sistema de division
mas flexible y complejo, a diferencia de la rigidez con la que inicialmente se aplico en

Europa.

Esta flexibilidad consiste en que cada poder esta asignado a diferentes
organos del Estado, que realizan funciones desiguales, y que tienden a ser parcialmente
independientes, debido a que se coordinan y colaboran de forma reciproca; empero dicha
colaboracion no se percibe como que un 6rgano estara superpuesto o delimitado por
otro, pudiendo constatar ahora una Teoria de Division de Poderes que no se limita a la
division tripartita de Funcion Legislativa, Ejecutiva y Judicial, sino cierta Divisién de

Poder Politico del Estado, enfocada en:

* Weber, W. “ Die Teilung der Gewalten als Gegenwartsproblem” citado por Martinez Alarcon. Pag 43.
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a) una Division Horizontal: En la que se incluye la divisién clasica de
poderes y contemporaneamente la Teoria de los Controles Constitucionales —
Intraorganicos e Interorganiscos-. En el caso del Organo Judicial en El Salvador, y como
ejemplo se citan los ordinales 5° y 9° del Art. 182 CN, los procesos de
Inconstitucionalidad de una ley, tratados y reglamentos, el Amparo, el Habeas Corpus y
de forma mas limitada y particular la declaratoria de inaplicabilidad de alguna
disposicion legal, conforme a lo estipulado en el Art. 185 CN.; formas de controles las
precitadas, constitucionalmente establecidas y atribuidas al Organo Judicial, que al verse
aplicadas generan ataques al mismo y Juicios de valoracion paralelos, afectivos y
confrontativos hacia los Funcionarios que integran el Sistema de Justicia, sin obviar la
actitud en diversos casos pasiva de la Salas que Integran la Corte Suprema de Justicia y
la Corte en Pleno al momento de esperar algin pronunciamiento o declarar
Inconstitucional algun tipo de normativa, verbigracia el caso de la Aplicacion de la Ley

Antimaras en El Salvador.

b) Division Temporal: Con la que se alude a la duracién limitada y a la
rotacion en el ejercicio del Poder Publico, cuyo propdsito radica en evitar las
extralimitaciones de los funcionarios publicos en el ejercicio de as facultades que
conferidas, citandose para el caso en calidad de ejemplo, lo estipulado en el parrafo
segundo Art. 174 de la Constitucion de la Republica, y no obstante ello, observar

siempre abusos de poder de las instancias superiores ya sea mediante los mecanismos

14



legales de suspensiones y sanciones a los jueces o0 en casos determinados estancamiento

en el ascenso dentro de la carrera judicial.

c) Division Vertical: referente a la distribucion del Poder entre la
instancia central y las regionales o locales, respondiendo a la descentralizacion territorial

del Estado’.

Histéricamente en El Salvador desde una perspectiva meramente formal,
ha existido una salvaguarda y cumplimiento por el Principio de Divisidn de Poderes.

Desde la Constitucion de 1950, los redactores de la misma
esquematizaron dicho principio alejado de la teoria de separacién de poderes rigida de

Montesquie (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

Como ha quedado plasmado, la misma Carta Magna denota una
estructura de Gobierno en el que la Separacion de Poderes se constituye de una forma
mas compleja, en la que se pretende mantener un equilibrio y control entre todos

aquellos sujetos que ostentan grados de poder segun la funcion que ejecuten.

No obstante ello, han sido multiples las injerencias que en el devenir del
tiempo ha sufrido el Poder Judicial por los otros érganos del Estado, por las que, mas

que instituirse en un ente Independiente, aparece como figura distante, sumisa y en

5 Sobre ello, Véase: Karl Loewestein, “Teoria de la Constituciéon”, Traducido por Alfredo Gallego
Anabitarte, Ariel Barcelona, 1982.
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ocasiones sometido a planteamientos meramente politicos 0 mejor dicho de interés hacia
una determinada clase social, durante el conflicto armado, el dominio del poder
ejecutivo era la regla y el poder judicial era una rama subsidiaria, muchas veces bajo el
declarado control del poder mencionado y encargado de garantizar que nada afectara a
aquéllos en cuyas manos estaba el poder politico o econdmico. Los jueces percibian
salarios excesivamente bajos y carecian de prestigio, ademas de los altos indices de

corrupcion existentes.

El periodo de dictadura, del conflicto armado y represion brutal que
ocurrié durante los afios setenta y ochenta fue seguido por una decision sin precedentes
de examinar las fallas institucionales que habian permitido que sucedieran estas
atrocidades. Asi, en El Salvador como en otros paises de Latinoamérica, entidades
encargadas de descubrir hechos (usualmente conocidas como "comisiones de la verdad™)
examinaron la historia de las violaciones a los derechos humanos y la conducta de
diferentes instituciones del Estado, y encontraron sistematicamente que el poder judicial
no habia logrado proteger a la ciudadania de las detenciones arbitrarias, la tortura y los

asesinatos oficiales.
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1.1.2 Concepto y Alcances de la Separacion de Poderes en la
Independencia Judicial.
Desde el apartado anterior ha quedado plasmado que el principio de
Division de Poderes dentro de un sistema politico establecido, se justifica por la

necesidad de garantizar la libertad del individuo frente al ejercicio del poder estatal.

Este principio descansa sobre la base de dos ideas por un lado, el
pensamiento de que el abuso de la fuerza es menos probable cuanto méas pequefia es la
porcion de fuerza que se tenga, y por otro, que el abuso de la fuerza una vez ya se ha
producido, es menos peligroso cuanto menor haya sido la porcién de fuerza poseida.® De
esta forma dentro de un sistema constitucional se hace necesaria la existencia de una
diferenciacion de las funciones del Estado, asignarlas a diferentes 6rganos o entes, para
evitar la concentracion del poder en un solo detentador, a través del mecanismo de
frenos, pesos y contrapesos para limitar el ejercicio del poder politico, en beneficio de

las libertades individuales.

Siendo en ese sentido y cumpliendo con el principio de division de
poderes que el ejercicio de la Potestad Jurisdiccional del Estado, le corresponde

Gnicamente al Organo Judicial por el principio de exclusividad’.

® Idem. Pag. 39
"“E| principio de exclusividad implica, en definitiva, una reserva de competencia a favor de jueces y
magistrados y <<una reserva de competencia a favor de un poder no es sino un conjunto de
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Pero para que se produzca esta manifestacion de la teoria Division de
Poderes en un sistema politico constitucional a través del principio de exclusividad en el
ejercicio de las potestad jurisdiccional, es necesario que se le de reconocimiento a la
Garantia de Independencia Judicial en todos los ambitos del sector justicia, la cual
“tiene como finalidad la garantia del principio politico de Separacion de Poderes”. Esta
garantia de Independencia Judicial se concibe Unicamente en funcidn exclusiva de la
facultad jurisdiccional de los jueces y magistrados, y por consiguiente en beneficio de la
Separacion del Poder Politico, ya que impide la intromisién de otro 6rgano en el
ejercicio de la administracion de justicia, no sélo en cuanto a aspectos de indole
administrativo sino y por sobre todo en cuanto a las resoluciones que emiten los

juzgadotes.

Por lo que, a razon de los argumentos planteamientos cabe decir que el
principio de Separacion de Poderes aplicado al Poder Judicial, se muestra en dos
vertientes: Una referida a la Independencia Organica, es decir la autonomia de este
poder respecto al legislativo y al judicial; y otra, en cuanto a las divergencias que existen
ellos, producto del mecanismo de las Incompatibilidades de las Funciones que cada
uno desarrolla, es decir las Potestades Legislativa y Ejecutiva totalmente diferenciada

respecto de la Potestad Jurisdiccional.

prohibiciones impuestas a los demés poderes del Estado>>" Guastini, R. “Legislacion y jurisdiccion en la
teoria del derecho” La crisis del derecho y sus alternativas, citado por Martinez Alarcén, M. Pag. 47.
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De lo que se concluye, que la autonomia organica del Poder Judicial
respecto del resto de poderes del Estado y el régimen de incompatibilidades pretenden
garantizar la independencia personal de jueces y magistrados, que libres ya (aunque sea
en términos formales) de cualquier tipo de injerencias en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional, seran autores exclusivos de su desarrollo, hecho éste que se constituye en
el elemento funcional del principio de Separacién de Poderes dentro de la

administracion de justicia.

1.2. CONCEPTO, HISTORIA, CONTENIDO Y ALCANCES DE LA
INDEPENDENCIA JUDICIAL.

1.2.1 Consideraciones sobre la Garantia de Independencia Judicial.

La independencia del Poder Judicial es quiza, la cuestion mas importante
sobre la estructuracion y funcionamiento de dicho Poder y también sobre la que mas se
ha escrito.

Desde los inicios y la fuerza que va adquiriendo el desarrollo del antes
expuesto Principio de Division de Poderes, se fortalece la idea de Independencia de las
Instituciones que de alguna manera ostentan el Poder del Estado en sus diferentes
matices, entre ellas el Poder Judicial, cuyo fundamento radica en que éste, y en
consecuencia los jueces y magistrados (facultados para ejercer la funcion jurisdiccional)

no se encuentren sometidos a presiones o influencias de los otros poderes y sectores
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sociales (entiéndase sindicatos, partidos politicos, “grupos de presion”, ciudadanos en
general, medios de comunicacion, etc.) y tampoco, en el caso de los jueces, de sus
superiores dentro del mismo 6rgano judicial, sino que Unicamente estar subordinados al

momento de decidir al mandato constitucional y a las leyes.

Por lo que y en ese orden de ideas, La Garantia de Independencia

Judicial, se fundamenta en tres principios:

A.- El Principio de Exclusividad de la Potestad Jurisdiccional, mediante la
facultad de los jueces en cuanto al monopolio de la jurisdiccidn, de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, en el que ningun otro poder o persona puede asumir esta funcion so

pena de atentar contra este principio (Art. 172 CN.).

La contrapartida al mismo, radica en la exclusividad de la funcién
jurisdiccional: por la que los jueces s6lo pueden ejercer la funcion de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, lo que a su vez determina la necesidad de privarlo de funciones
administrativas (gestion de medios materiales y personales) y de garantizar su

independencia econémica y estabilidad profesional.-

Situacion esta ultima, la que al observar frente al marco de actuaciones de
los Jueces dentro de sus respectivas Sedes Judiciales en El Salvador, marca una

constante de coexistencia entre labores jurisdiccionales y no-jurisdiccionales
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(supervision del personal o los recursos materiales...); que mas, que colaborar a una
independiente, pronta y cumplida administracion de justicia, genera y facilita la perdida
de Independencia Funcional del Juzgador, al atribuirle al mismo labores propias de
Administracion de oficina, lo que consume tiempo, recursos y capacidad, en cantidades
considerables, y en perjuicio del correcto funcionamiento de la administracion de

justicia®.

B.- Continuando con la idea de los principios que fundamentan la Garantia
de Independencia Judicial, se encuentra EI de Imparcialidad Judicial, a partir del cual
se instaura la figura del Juez como un tercero imparcial entre los litigantes, sin
intervencion alguna, y cuyo ejercicio esta orientado en una doble vertiente:

a) Subjetiva: En la que el juez ha de ser imparcial respecto de un caso
concreto.

b) Objetiva: El juez debe ofrecer garantias para excluir cualquier duda
razonable en su actuacion. Es una apariencia de imparcialidad que responde al dicho
popular de que “No basta ser, sino también hay que parecer.” (Sobre la Imparcialidad

Judicial se dedica un apartado exclusivo, a posteriori).

C.- El Principio de Vinculacién del Juez a la ley. La mision de los jueces es

aplicar la ley, interpretandola, no crearla; La Ley es la primera fuente del Derecho y

8 Véase: Libro Blanco sobre Independencia del Poder Judicial y la Eficacia de la Administracion de
Justicia en Centroamérica, auspiciado por la Unién Europea y la Generalitat de Catalunya, 1999, pag 499-
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junto con la Costumbre, los Principios Generales del Derecho, y la Jurisprudencia,

constituye el marco al que el Juez esta subordinado.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que el Juzgador, no esta
vinculado a una ley o disposicion legal afectiva a derechos y garantias constitucionales
al momento de impartir justicia, por lo que segin nuestra carta magna al advertir el Juez
gue una ley es atentatoria a los derechos iguales de las partes en un proceso (maxime de
naturaleza penal), tiene la potestad de inaplicar ese precepto legal conforme al articulo
185 de la Constitucion de la Republica y conforme al sistema de controles difusos entre
los 6rganos del Estado; a pesar de que mediante una reciente reforma a la Ley de
Procedimientos Constitucionales, el Juzgador debe limitarse en su potestad por inaplicar
una norma contraria a la Constitucion, si asi lo declara la Sala de lo Constitucional en
resolucion emitida con posterioridad al analisis de la sentencia en que el Juez declara

inaplicable una disposicion legal secundarfa®.

No obstante ello, y en virtud al principio de supremacia constitucional, la
Constitucién por ser Ley Fundamental de la cual emanan las facultades y poderes
publicos que organizan el Estado, debe ser cumplida en todos sus preceptos,
vislumbrando la magnitud de la falta que seria atentar contra ella y justificando

consecuencia de ello, el establecimiento de mecanismos que eviten que las bases sobre

% Véase “Ley de Procedimientos Constitucionales” de la Republica de El Salvador, y reforma que fue
emitida por Decreto legislativo N° 45, del 6 de julio de 2006, publicado en el Diario Oficial N° 143,
Tomo 372, del 7 de agosto de 2006, la cual entr6 en vigencia el 28 de julio del mismo afio. .
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las cuales se funda un Estado sean alteradas. En ese sentido y a pesar de la reforma antes
mencionada por ser contraria al supremo mandato constitucional, consideramos puede
ser igualmente inaplicada por contravenir una disposicion constitucional, para el caso el

articulo 185 CN.

Asi mismo y en el marco del Derecho Internacional dentro de las
garantias judiciales, se reconoce naturalmente el derecho a un tribunal competente,
independiente e imparcial. Tal y como se indica en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en su Art.14.1; y en la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, en el Art.8.1.; Igualmente y segun lo ha establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos: se “le ha dado énfasis a la separacion de poderes
y por ende a la independencia del Poder Judicial, como elemento fundamental de la
democracia representativa, principio trascendental que informa y condiciona el sistema
interamericano para la proteccion de los derechos humanos”; advirtiendo ademas “que
este derecho es de fundamental importancia para la proteccién de todos los derechos

humanos, no solo de los acusados”.

De igual forma, el Art. 1 de “Los Principios Basicos Sobre la
Independencia de la Judicatura”, (ONU, 1985), reza: “La independencia de la judicatura
sera garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais.
Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la

independencia de la judicatura. Los jueces resolverén los asuntos de que conozcan con
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imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancias con el derecho, sin restriccion
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean

directas o indirectas, de cualquier sector o por cualquier motivo™.

La Garantia de Independencia Judicial, como ya se ha dicho, es necesaria
para que se desarrolle y cumpla el principio de division de poderes respecto de la
potestad jurisdiccional que ostenta el Estado. Asi como lo sostiene Martinez Alarcon, “la
independencia judicial es una categoria juridica necesaria dentro del moderno Estado
constitucional de Derecho pero no puede ser entendida como la manifestacion de un
valor absoluto; se trata, antes bien, de un principio relativo que no constituye un fin en si
mismo sino que esta justificada como condicién para conseguir determinados objetivos.
A saber: la exclusividad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, que es una

»1 que busca

manifestacion, en definitiva, del principio de separacion de poderes...
ademas la imparcialidad de los jueces a la hora de administrar justicia, y la consecucion

de la seguridad juridica de los particulares.

1.2.2. Desarrollo Histdrico de la Garantia de Independencia Judicial.

Al hacer una retrospectiva historica y ubicarse en los ordenamientos de la
antiguedad, es loable decir que para este tiempo ni siquiera se planteaba un problema de

Independencia de los Jueces, ya sea porque el Poder Judicial se identificaba con la

19 Martinez Alarcén, Marfa Luz, Op. Cit. Pag. 69
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Potestad Soberana, o porque como sucede en el Primer Proceso Acusatorio Griego o
Romano, (como se explicara en el capitulo siguiente) el Juez es un sujeto colegial o

popular.

Siendo asi como se concibe que el tratamiento de la Independencia
Judicial, aparece solo desde las experiencias de los Jueces y Magistrados propias del

Derecho Europeo del periodo intermedio.

En ese contexto histdrico, la jurisdiccion inicialmente y por mucho
tiempo, fue concebida en la ideologia medieval como expresion de la funcion soberana,
perteneciente a las supremas autoridades de ese tiempo reconocidas en la figuras del
sumo pontifice de la Iglesia Cat6lica (El Papa) o del Emperador; y que por consiguiente
se ejercia mediante lo que se denominé Justicia Delegada, mediante la que el Papa o el
Emperador declaraban y depositaban en otras personas (feudatarios, obispos o alcaldes)
la potestad para dirimir conflictos locales, y quienes posteriormente debido al derecho
delegado usurparon la Jurisdiccion, surgiendo en ese entonces figuras de jueces con

competencia en provincias o ciudades precisas.

No es sino, hasta finales del siglo XV 111, que se manifiesta el problema de
la Independencia Judicial, en toda Europa y particularmente en Francia e Inglaterra, en
donde los viejos Jueces delegados acabaron por desposeer a los viejos titulares, siendo

ademaés constante los enfrentamientos entre jueces y el Rey. El conflicto adquirio formas
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de verdadera rebelion, recordandose la huelga y después el exilio en masa y la posterior
amnistia y reintegracion de todo el Parlamento Parisino, cuando se opuso en 1732 a las

continuas intromisiones de Luis XV.

Siendo asi, que después de un laborioso y lento proceso de
autonomizacion, el pensamiento juridico ilustrado teorizo la independencia de los jueces
en el marco de la doctrina de la separacion de poderes, concluyendo de este modo que
la diferenciacion entre poderes recibia como fundamento no solo el principio de que el
poder es tanto menos despdtico cuanto mas dividido, sino también la diversidad y
especificidad de las fuentes de legitimacion politica del Poder Judicial respecto de los

otros poderes del Estado, como ya ha se mencionado en el apartado anterior.

La Independencia de la Magistratura desde este momento venia a
configurarse como una garantia funcional a los derechos de los ciudadanos, en el sentido
de ver en ella un instrumento esencial de la tutela frente a los 6rganos e instituciones del
Estado, tanto publicas como privadas, politicas o econdmicas, oligarquicas o de mayoria.
Que durante la mayor parte del siglo XIX, no dejo de ser una mera proclamacion
ideoldgica, adquiriendo verdadero reconocimiento solo a partir de la Segunda Guerra
Mundial en la que los jueces llegaron a alcanzar una mas notoria y sustancial

independencia formal y real.
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Sin embargo, mientras se fortalecia la garantia de independencia judicial
en paises como Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Unidos y otros, en los paises
latinoamericanos durante las décadas de los afios sesenta, setenta y ochenta, el ambito
coyuntural es distinto, ya que se aprecia un Poder Judicial sumiso a las tendencias
Politicas y silencioso para con las grandes violaciones a los derechos humanos gestadas
durante ese tiempo, a consecuencia de las dictaduras militares y conflictos armados
internos. El aparataje de justicia procesal no era mas que un medio para cimentar una
Politica Criminal represiva y corrupta, tal y como se deja ver en las decisiones e
informes referentes a las décadas de los 70°S, 80°S y 90°S de la Comision de la Verdad,
en los que se concluye: Con la inexistencia en nuestro pais de una verdadera

Independencia Judicial.

En efecto en su Informe de 1993, la Comisién de la Verdad estimé que en
El Salvador el Organo Judicial por accion u omision, fue parcialmente responsable de
las graves y masivas violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto
armado, recomendando reformas estructurales al mismo y en particular la renuncia de la
CSJ en funciones a la época y la inmediata depuracion del cuerpo de jueces y

magistrados.

ONUSAL por su parte presentd al Presidente de la CSJ en 1997, un
listado de 50 jueces y magistrados a quienes se les habia comprobado diversas

violaciones a los derechos humanos y ademas irregularidades en los procedimientos.
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Siendo que desde aquella fecha inicial — 1993 — a la actual, se dice que no llegan a 40 los
jueces que fueron destituidos™. Sin obviar la forma como estaba estructurado en
particular el proceso penal, en el que a consecuencia del control y conocimiento de un
solo juez desde el inicio hasta el final del proceso, se vulneraban severamente garantias
del imputado producto del stper poder otorgado al Juzgador, quien iniciaba el proceso,
continuaba la investigacién y finalmente decidia, ya sea condenando o absolviendo

sobre los elementos que él ya habia recabado.

Sin embargo, luego de la firma de los Acuerdos de Paz y de la Reforma
Procesal Penal de 1998, el panorama da indicios de cambio y se presenta un poco mas
receptivo por parte de diversos sectores sociales y sobre todo del mismo Poder Judicial

en cuanto a aplicacion y salvaguarda de la Independencia Judicial.

Aunque continlen existiendo en la practica, situaciones que dificilmente
son compatibles con el espiritu de la Independencia; factores como la tendencia a la
escritura en los procesos (Fase Iniciales de Investigacion), la participacién innecesaria
de personal técnico de los tribunales en la redaccion de anteproyectos de resolucion para
los jueces, creacion de leyes y concesion de facultades de investigacion y de control

Judicial a instituciones que poco o nada tienen que ver con la administracion de

11 y/éase: Informe Comision de la Verdad, Republica de El Salvador. 1993.

28



justicia*?, destituciones y suspensiones de jueces en casos particulares, influencia y
presiones de distintos entes sociales por sobre todo de de los medios de comunicacion
social, solo son algunas situaciones que permiten distinguir la fragilidad del medio en el
que se cree hay independencia judicial y pretende robustecer la aplicabilidad y la tutela

de la misma.

1.2.3. Dimensiones de la Independencia Judicial.

Desde un inicio con la Independencia Judicial se pretendia garantizar que
el poder ejecutivo no ejerciera influencia alguna sobre el 6rgano judicial. Pero
actualmente dicha garantia se ha hecho extensiva a entidades de cualquier naturaleza que
pudieran generar algun tipo de presion o influencia en este 6rgano en el ejercicio de la

funcién jurisdiccional.

Segin Almagro Nosete®® el ambito de proyeccién de la Independencia
Judicial se ha extendido a sindicatos, partidos politicos, ciudadanos en particular, grupos
de presion, etc., Siendo asi, que  para distinguir las dimensiones en las que se

desenvuelve la garantia de Independencia Judicial en la actualidad, se debe determinar la

12 Con la recién aprobada Ley de Proteccion para Victimas y Testigos, en la que es un ente ajeno a la
Administracion de Justicia, la llamada Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE), a quien se le
faculta para conocer, conceder, aplicar o denegar un régimen de proteccion a testigos cuando asi lo
considere necesario, previa solicitud formulada por Funcionarios del Organo Judicial.

3 Almagro Nosete, J. “El Poder Judicial”, citado por Martinez Alarcon, Op. Cit. “La independencia...”
pag. 123.
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naturaleza de la entidad que pretende ejercer influencia o presion sobre el actuar del

organo judicial.

En ese orden de ideas, podemos definir la Independencia Judicial en tres
direcciones:

a) Externa: Respecto de otros poderes del Estado (legislativo y ejecutivo).

b) Interna: En cuanto a los miembros que integran el érgano judicial e
instituciones que guardan estrecha relacién con el funcionamiento de la Administracion
de Justicia.

c) Respecto del resto de la sociedad (Acéapite dentro de la Independencia

externa que amerita un pronunciamiento en particular).

Tratdndose de la independencia judicial externa, se entenderd por esta
aquélla que se dirige a garantizar una administracion de justicia libre de injerencias que
provengan de intereses privados, es decir las partes o cualquier otro interesado en el
conflicto que se discute; asi como de intereses que provengan del resto de poderes
publicos del Estado, es decir Legislativo y del Ejecutivo. En cambio, se esta frente a una
Independencia Judicial de tipo Interno cuando se pretende que los jueces y magistrados
no reciban influencias de otros jueces y magistrados, ya sean jerarquicamente superiores

0 Nno, que integren la organizacion judicial.
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En El Salvador, y para el caso que la injerencia o influencia proviniese de
un érgano o ente diferente o sui generis; es decir que no este incluido dentro de ninguno
de los poderes del Estado, sino de aquellos autonomos e independientes pero que se
incluyen dentro de la organizacion constitucional del Estado salvadorefio y que se
relacionan con el 6rgano jurisdiccional, como es el caso del Consejo Nacional de la
Judicatura™ y de los que conforman el Ministerio Plblico'® (especialmente la
Procuraduria General de la Republica y la Fiscalia General de la Republica); se
considerara que nos encontramos frente a una injerencia de caracter externo, ya que

dichos 6rganos e instituciones no integran el Organo Judicial.

Asimismo, al hablar de independencia judicial externa, se abarca las
injerencias provenientes de intereses privados®, o sea de todos aquellos que aparecen
directamente relacionados o interesados en el conflicto o en la decision jurisdiccional
gue se tome respecto a éste, inclusive algunos grupos de ciudadanos considerados

7 “Incluyendo igualmente en este sector a los ya

“grupos de presion” o “movimientos
consignados medios de comunicacién, por su principal incidencia en el conflicto debido
a la cobertura noticiosa que hacen del mismo. Reiterando, que actualmente, en nuestro

medio, se da un roce entre la independencia judicial y la libertad de expresion (o de

14 Constitucién de la Republica de El Salvador (1983), Art. 187

15 Constitucién de la Republica de El Salvador (1983), Art. 191

16 Martinez Alarcén, Op. Cit. Pag. 126.

7 Dentro de los cuales encontramos a organizaciones de corte Feminista, a Ecologistas, Pacifistas, grupos
religiosos, movimientos revolucionarios, etc., que pretenden que los juzgadores se adhieran a su punto de
vista 0 a su perspectiva respecto al juicio que se esta realizando.
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opinién) y la difusién de una noticia que versa sobre un conflicto sometido a la

administracion de justicia.

La sociedad se crea ciertas expectativas alrededor del 6rgano judicial, en
particular de los jueces y magistrados en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, se
espera que los mismos puedan actuar libre de presiones de cualquier tipo al momento de
resolver los litigios que ante ellos se someten. Pero las criticas abusivas sobre su persona
pueden lesionar el derecho fundamental a su honor y constituir asi uno de los sutiles
mecanismos destinados a ejercer una influencia ilicita en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional, especialmente evidente cuando la expresion y/o informacion afectan
abiertamente al prestigio profesional del operador juridico, poniendo en cuestion su

actuacion independiente.

La cobertura de los medios de comunicacién, se vuelve mas peligrosa,
cuando se encuentran politizados o ideolégicamente polarizados. Tal y como sucede en
El Salvador, donde existen grandes corporaciones tanto de radio como de televisién al
servicio de los intereses de cierto grupo o elite de la clase dominante, y de un partido
politico en particular. Sucediendo de la misma forma con los medios de comunicacion
escritos, donde el mercado esta relativamente monopolizado por dos grandes periodicos

de circulacion nacional, que de igual manera son manejados por dicha clase dominante.
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En tal situacion es muy probable, y efectivamente asi sucede, que la
poblacién reciba las noticias malversadas, con una version igualmente politizada o
polarizada, o en el peor de los casos solo reciba la informacion que esa elite dominante
permite.

Desde otro aspecto se denota ademas, que el Poder Judicial en El
Salvador, esta sometido a intromisiones de los otros poderes estatales, las que tienden a
ser legitimas, pues son parte del control y limites inter organicos establecidos por la
Constitucién de la Republica®. Asi el Organo Ejecutivo tiene control sobre el Judicial
en lo referente a su vertiente econdmica, pues segun el Art. 167 numeral 3° de la
Constitucién de la Republica es al Consejo de Ministros del Ejecutivo al que le
corresponde Elaborar el Proyecto del Presupuesto general de la Nacién, aunque en la
practica lo que sucede es que la Corte Suprema de Justicia Elabora libremente su

presupuesto y lo envia al Ejecutivo Gnicamente para su inclusion en el proyecto.

Con los controles que ejerce el Organo Legislativo sobre el Judicial, los
cuales son mas vinculantes, los riesgos de romper con la independencia de éste Gltimo
son mas altos; asi, tenemos que la Asamblea Legislativa ejerce control, como ya se dijo,
en el nombramiento de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia®, al igual que en su
reeleccion o destitucion al terminar su periodo. EI nombramiento lo realiza Gnicamente

de los candidatos propuestos por el Consejo Nacional de la Judicatura, por lo que se

'8 Burgos Silva, G. “;Qué se entiende hoy por independencia judicial? Algunos elementos conceptuales™,
disponible en http://www.gov.org/ Fecha de Consulta: 5 de enero de 2006.
19 Art. 173 de la Constitucion de la Republica de El Salvador; y Art. 4 de la Ley Orgénica Judicial
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sostiene que la Asamblea Legislativa se encuentra “relativamente” limitada en ese

sentido.

El Consejo Nacional de la Judicatura®® debe proponer, ademés a los
Magistrados de Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de
Paz para que sean nombrados por la Corte Suprema de Justicia. Pero la Asamblea
Legislativa también ejerce control sobre el nombramiento de los miembros de dicho
Consejo, asi que ademas de nombrar a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
a la conformacion del Consejo Nacional de la Judicatura, también influye en cierta
medida y de manera indirecta sobre la estructuracion del Organo Judicial. Otro control
que ejerce el Organo Legislativo sobre el Judicial, es en lo pertinente a declarar la
incapacidad fisica o mental de los funcionarios® electos por ella, entre los que se

encuentran los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Consecuentemente y como ya se habia mencionado, cuando la influencia
0 presion de la que se trata de liberar al Juez o Magistrado proviene del mismo Organo
Judicial, opera la Independencia Judicial interna. Dentro de la misma estructura del
organo encargado de la Administracion de Justicia es donde la independencia de los
jueces se ve mas vulnerada. Esto ocurre como consecuencia de la jerarquizacion dentro

de dicha estructura organizativa. De igual forma el hecho de que sea la Corte Suprema

20 Art. 187 de la Constitucién de la Republica de El Salvador.
21 Segin el Art. 131 ordinal 20° de la Constitucién de la Republica de El Salvador de 1983
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de Justicia la que conforme al Art. 4 inciso segundo de la Ley Organica Judicial, tiene a
su cargo el nombramiento de los jueces, facilita la intromision de tales superiores en la

actividad que los jerarquicamente inferiores (nombrados por los primeros) realizan.

Otro factor que puede influir en la independencia de los jueces al emitir
sus fallos, es la existencia de un régimen disciplinario a cargo de la Corte Suprema de
Justicia®®, pudiendo separar o suspender al funcionarios de su cargo, como se establece
en el Art. 6 literal a) de la Ley de la Carrera Judicial. Igualmente, el Consejo Nacional
por su parte posee la atribucion de evaluar a los jueces en el desempefio de la actividad

jurisdiccional®®

, destacandose en estos momento el Manual de Evaluacion para Jueces y
Magistrados ultimamente aprobado, en el que se avalla la actividad jurisdiccional dando
mayor preponderancia a aspectos de indole puramente administrativa, cantidad y

celeridad con que se tramita un proceso, que a la complejidad del caso y la calidad de la

resolucion judicial.

El funcionamiento de esos 6rganos disciplinarios “puede ser aprovechado

para ejercer influencia sobre el criterio de los jueces a la hora de resolver, cuando se

encuentran legitimados para revisar... el fondo de los asuntos que conocen los jueces™”.

22 Segun el Art. 182 atribucion 9° de la Constitucién Republica de El Salvador.

23 SCSJ niim. 1999-5-99

* “Justicia Electoral e Independencia Judicial”, Tesis de Morales, J. H. Universidad Auténoma de
Barcelona, 2005.
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Si bien es cierto resulta valida y necesaria la fiscalizacion del desempefio de los jueces,

debe garantizarse al mismo tiempo el respeto a su independencia.?

En nuestra Constitucién de la Republica de El Salvador se hace referencia
a la independencia judicial interna, en el Art. 17, estableciendo que “ningin 6rgano
gubernamental ni autoridad puede avocarse causas pendientes ni abrir juicios
fenecidos...”, entendiéndose por avocacion la invasion de competencias jurisdiccionales
realizadas por los 6rganos superiores sobre los inferiores a los que se les requiere para
que les remitan procesos que sean conocidos por los segundos, debido a un interés de los
superiores sobre éste.

Ante la posibilidad de que estas intromisiones quebranten la
independencia judicial en El Salvador se han tomado ciertas medidas para tratar de
disminuir dicha afectacion. Por ejemplo la implementacion de un proceso de seleccién
de candidatos a jueces y magistrados mas objetivo, dando énfasis a la capacidad y
antecedentes de los candidatos?®; la aprobacion de los sistemas de la carrera judicial con
el establecimiento de un régimen que comprenda las condiciones de ingreso, los
derechos y los deberes, las promociones y ascensos, los traslados, suspensiones y

cesantias, etc.

% Flores, N. “Informe sobre el Consejo de la Judicatura de El Salvador”, Pag. 192

%6 Estos procesos son llevados a cabo por el CNJ, a través de programas de capacitacion y formacién de
jueces, pudiendo requerir asi un proceso que ponga a prueba la habilidad e idoneidad para la realizacion de
la funcion jurisdiccional, a través de examenes y el establecimiento de ciertos requisitos o atestados
pertinentes.
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No obstante, las injerencias numerosas, diversas y en deterioro para
Sistema de Justicia, aunando a ello una situacion compleja, concerniente a las
Deficiencias funcionales del sistema politico (aplicable especialmente a los sefiores

magistrados que integran la Corte Suprema de Justicia).

En este sentido, el proceso democratico en El Salvador esta lejos de alcanzar
una etapa de consolidacion institucional que le permita funcionar adecuadamente. Este
proceso apenas dio inicio con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, y cerca de 14
afios después existen todavia dificultades para su instauracion definitiva. Como todo
proceso politico y social es lento y complicado. Lo que permite que todavia no se pueda
afirmar, con absoluta fortaleza, que el sistema politico ve en la independencia Judicial

un valor y presupuesto imprescindible para su desarrollo.

En una sociedad democratica la Independencia Judicial y el respeto a ésta
garantia, es determinante en cuanto al funcionamiento de los 6rganos politicos. Se trata
de la realizacion del paradigma del Estado de Derecho, donde el ejercicio politico del

poder se limita racionalmente en los margenes juridicos.

Las fallas del sistema politico en El Salvador y su injerencia en el aparato
de justicia, tiene expresiones curiosas, como que unos dias antes y unos dias después de
la renovacién parcial de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (donde existen

posibilidades de reeleccién de cargos, etc.) se resuelven algunos casos polémicos o
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controversiales por su contenido que tienen elevada trascendencia politica o en su caso,
no hay pronunciamiento por parte de ésta en cuanto posibles camparias de desprestigio
hacia la comunidad juridica, pareciera, ser esta situacion un tipo de “cortejo politico”
que opera entre el maximo tribunal de justicia (o0 algunos de sus miembros, para mas
precisién) y los oOrganos politicos que estdn involucrados o influyen, directa o
indirectamente, en ese proceso electivo.

Este aspecto tiene una doble cara, por una parte el sistema politico, mas
bien el funcionamiento de la dimension politica del sistema, deben ser conciente y
respetuoso de la Independencia Judicial, pero por otra, el Organo que detenta el Poder
Judicial debe sentirse y saberse independiente, para pronunciar sentencias y fallos
apegados solo a Derecho y Justicia, sin consideracién de conveniencia o juicios de

oportunidad propios de las decisiones politicas.

1.3 LA GARANTIA DE IMPARCIALIDAD JUDICIAL.

Como ya ha mencionamos antes, la garantia de independencia judicial es
una vertiente funcional del Principio de Separacion de Poderes, con la que se pretende
garantizar la exclusividad del érgano jurisdiccional en la administracion de justicia, con
jueces y magistrados sometidos unicamente al Derecho; y como consecuencia directa de
ello, que esa funcidn jurisdiccional se ejercida no solo de forma independiente sino
ademas de forma imparcial, cuya naturaleza radica precisamente y tal como lo

manifiesta el procesalista JUAN MONTERO AROCA, en que la “Jurisdiccion supone
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que el titular de la potestad jurisdiccional, no puede ser al mismo tiempo parte en el
conflicto que se somete a su decision. En toda actuacion del derecho por la jurisdiccién

han de existir dos partes enfrentadas entre si que acuden a un tercero imparcial, que es el

titular de la potestad, es decir, el juez o magistrado. Esta no calidad de parte ha sido

denominada también imparcialidad®””

En consecuencia se comprende, que la imparcialidad del juez tiene su
contraparte en el interés directo de los sujetos intervinientes en el proceso, en tanto que
resulta garantia, que un juez desinteresado resuelva el conflicto de las partes interesadas
con un criterio objetivo e imparcial. Este criterio de objetividad implica ademas que el
juzgador debe estar comprometido con el cumplimiento correcto de sus funciones y con
la aplicacion del derecho objetivo al caso concreto, sin que ninguna circunstancia
extrafia influya en sus decisiones, caso contrario si el sujeto que ostenta el ejercicio de la
funcién jurisdiccional no esté libre de influencias o presiones externas, no puede aplicar
el derecho y juzgar de forma imparcial. Razon por la que, es importante dilucidar la
diferencia entre los principios de Independencia e Imparcialidad Judicial, en el que el
primero, trata de controlar los moviles del juez frente a influencias extrafias al Derecho
provenientes del sistema social, y el segundo, de controlar los méviles del juez frente a

influencias extrafas al Derecho provenientes del proceso.

" Montero Aroca, Juan. “Introduccién al Derecho Jurisdiccional <peruano”, Lima, Distribuidora y
Representaciones ENMARCE E.I.R.L., 1999, p. 109.
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Asimismo, y en lo que atafie a los ordenamientos supranacionales la
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE SAN JOSE DE COSTA RICA ha
contemplado el derecho a un juez imparcial entre las garantias judiciales de la siguiente
manera:

“Art. 8.1.- Garantias Judiciales: Toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal

competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley (..)”

De la misma manera el CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES ha precisado sobre los

derechos de las personas que:

“Art. 6.1.- (...) Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida
equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e

imparcial, establecido por ley .p%

En el caso de nuestro ordenamiento juridico, el Derecho a un Juez
Imparcial ha sido consagrado (aunque no de forma directa) a nuestro criterio en el

articulo 172 de la CN, y con claridad en el articulo 3 del Codigo Procesal Penal, a cuyo

28 . S Lo - . .

ARTICULO 6.1.- En la determinacion de las obligaciones y derechos civiles o en la imputacion de un
hecho delictivo, cualquier persona debe ser escuchada pdblicamente en un tiempo o plazo razonable, por
un Tribunal previamente establecido por la Ley, independiente e imparcial.-
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tenor se contempla a la unidad, exclusividad y tutela jurisdiccional como principios y

derechos de la funcidn jurisdiccional.

1.3.1. Dimensiones de la Imparcialidad Judicial: Imparcialidad Objetiva o
funcional e Imparcialidad Subjetiva.

Doctrinaria y practicamente el Rol del Juez al ejercer la Funcién
Jurisdiccional, debe revestir su caracter de sujeto imparcial, el cual tiende a
materializarse desde dos vertiente: Una subjetiva, atinente a la relacion de amistad e
intereses con las partes; y otra objetiva, es decir, referida al objeto del proceso, por lo
que se asegura que el Juez o el Tribunal no ha o deberia de tener contacto previo con el
thema decidendi y, por tanto, que se acerca al objeto mismo sin prevenciones en su

animo.

Tal biparticion de la Imparcialidad tiene como finalidad que el juez no
tenga impedimento con respecto a las partes en razon a sus relaciones con los sujetos
procesales (imparcialidad subjetiva) y tampoco tenga impedimento con respecto a la
pretension demandada al haber intervenido de alguna forma en el conflicto
(Imparcialidad Obijetiva). EI Juez en su labor jurisdiccional s6lo puede aplicar el
derecho. Cualquier situacion "razonable" que haga pensar que éste pued estar
contaminado, es decir, aplicar junto con el derecho, otras cosas, es causa de recusacion,

sin que ello implique, necesariamente, mala fé por parte suya. Los jueces son humanos,
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y lo que se pretende es que si un juez concreto, por la razén que sea, puede dictar
resolucion alguna influido por cuestiones no juridicas, pues que haga ese trabajo algun

otro gue no presente dudas para realizar esa labor.

Siendo asi que en ese orden de ideas y en cuanto a la Figura que ostenta el
Juez Instructor dentro de nuestro sistema procesal penal, La actividad instructora, en
cuanto pone al que la lleva a cabo en contacto directo con el acusado y con la
averiguacion de los hechos y datos que deben servir para averiguar el delito y sus
posibles responsables, puede provocar en el animo del instructor, incluso a pesar de sus
mejores deseos, prejuicios e impresiones a favor o en contra del acusado que influyan a
la hora de resolver sobre una posible apertura a juicio. Aungue ello no suceda, es dificil
evitar la impresion de que el Juez no acomete la funcion de juzgar sin la plena

imparcialidad que el mismo ordenamiento le exige.-

Por consiguiente vy para finalizar, a razon de los argumentos dados, no
hay que perder de vista que en un proceso LAS PARTES, tienen no solo el derecho sino
la obligacion de poner en conocimiento del tribunal, cualquier motivo o razén suficiente
que consideren para que el Juez de la causa se separe del conocimiento del asunto
cuando crean que esa actuacion judicial no sera independiente ni imparcial. Siendo asi,
como el Juez tiene el DEBER de asegurar la INDEPENDENCIA E

IMPARCIALIADAD, en las diferentes etapas de un proceso.
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En el proceso penal es al Juez a quien corresponde el CONTROL
JUDICIAL, pues no se constituye en un mero espectador, y por tanto debe
CONTROLAR que los elementos de prueba recolectados en el sumario, se preserven e
incorporen al proceso para ser valorados en el momento oportuno, sin confundir control
con llevar a cabo y ser el orientador de la investigacion, vulnerando asi no solo la
garantia de imparcialidad judicial, sino consecuentemente las garantias y derechos

procesales de igualdad y de defensa en juicio.-

La imparcialidad de los jueces se configura como una exigencia bésica del
Debido Proceso, Yy constituye una garantia en la Justicia propia de un Estado de
Derecho, de ahi que deba considerarse inherente a los derechos fundamentales del Juez
legal y de un proceso con todas las garantias Lo que se busca con esta garantia, es en
efecto, una decision razonable conforme a la ley tomada por un tercero ajeno a los
intereses en conflicto. Ser un tercero entre las partes significa que el juez debe
permanecer ajeno a los intereses en litigio y someterse exclusivamente al
ordenamiento juridico como criterio de juicio, es decir que de los intereses en litigio
no debe participar de ellos mas que en la medida de la ley. Sin embargo, la mera
ajenidad del juez a los intereses en conflicto no supone por si la imparcialidad, es decir
gue no es imparcial el juez ajeno a los intereses en conflicto, sino el que por encima de
su mayor o menor afinidad con ellos, es capaz de contener su afeccién y de resolver

segun la ley y no de acuerdo a su inclinacion, sentido o conviccion personal
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CAPITULO I
LA INSTRUCCION COMO FASE DEL PROCESO PENAL

2.1. DESARROLLO EVOLUTIVO DEL PROCESO PENAL Y DE LA
FASE DE INSTRUCCION

2.1.1. El Proceso Penal

Para poder entender y ubicar a la Instruccién como etapa que forma parte
de algo méas complejo (el proceso), se debe en un primer momento explicar a qué nos
referimos al hablar de “proceso penal”. Es decir plantear siquiera someramente qué es el
proceso penal y como ha evolucionado a través de la historia, cual ha sido la influencia
de cada periodo que ha marcado su desarrollo y su configuracion actual. Al mismo
tiempo no se puede tratar de explicar la acepcion de proceso penal sin previamente
abordar al Derecho Procesal Penal, el cual es uno de los grandes fendmenos que atafien

una parcela clave dentro del haber y hacer juridico de una sociedad.

Respecto a ello, se pueden tomar en consideracion algunas concepciones

que nos brinda la doctrina en cuanto a lo que se entiende por Derecho Procesal Penal:

En el caso de Eugenio Florian, tomando como punto de partida la

definicion de Proceso, considera al Derecho Procesal Penal, como “....el conjunto de
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normas juridicas que regulan y disciplinan el proceso, sea en su conjunto, sea en los

actos particulares que lo integran .

Vicenzo Manzini por su parte en su “Tratado de Derecho Procesal Penal”
lo concibe como: “... aquel conjunto de normas, directa o indirectamente sancionadas,
que se fundan en la institucion del 6rgano jurisdiccional y regulan la actividad dirigida
a la determinacién de las condiciones que hacen aplicable en concreto el Derecho

Penal Sustantivo”. *°

Raul Washington Abalos, en su obra “Derecho Procesal Penal”, sostiene
que el Derecho Procesal Penal: “... es todo el conjunto de normas respecto de la
organizacion de la justicia, las funciones de los érganos judiciales —Ministerio Publico
y Policia Judicial- y jurisdiccionales predispuestos por el Estado, a fin de realizar

mediante el Proceso Penal la Ley Penal Sustantiva”.®

Y finalmente podemos agregar un aporte del profesor Argentino Julio B.
J. Maier®, quien considera el Derecho Procesal Penal como: “...la rama del orden
publico interno dentro de un Estado de Derecho, cuyas normas instituyen y organizan

los 6rganos publicos (tribunales) que cumplen la funcion judicial penal del Estado

» FLORIAN, Eugenio: “Elementos del Derecho Procesal Penal” Traduccion y referencias al Derecho
Espafiol por L. Prieto Castro, Barcelona, Bosch, 1993, pag. 14.

% MANZINI, Vicenzo: “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Traduccién de Santiago Sentis Melendo y
Marino Ayerra Redin, T. ., Buenos Aires, E.J.E.A., 1951, pag 107.

3 WASHINGTON ABALOS, Raul, “Derecho Procesal Penal”, T. L. Ediciones Juridicas Cuyo, Argentina.
Pag. 7.

2 MAIER, Julio B.J.: “Derecho Procesal Penal Argentino”, T.I., (Vol. A), Buenos Aires, Hammurabi,
1989, pag. 112.
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(funcion jurisdiccional) y disciplina los actos que integran al procedimiento necesario
(organizacion de proceso penal) para imponer y actuar una sancion o medida de
seguridad penal, regulando asi el comportamiento de los que intervienen en el”.
Concibiendo asimismo al Derecho Procesal Penal antes que nada, “...en un Derecho
Constitucional Reformulado”, pues “...1a Ley Procesal es ley reglamentaria de los

principios, derechos y garantias reconocidos por la ley suprema (Constitucién).”>

A razon de las concepciones dadas y en particular la Gltima citada del Dr.
Julio B. J. Maier, se extrae que El Derecho Procesal Penal, se instituye como medio no
solo para la efectiva aplicacion del derecho penal sustantivo (considerado derecho
instrumental), sino también como una limitacion para el ejercicio del mismo, pues es en
él donde se aborda tanto el aspecto organizativo de la funcién jurisdiccional penal del
Estado como la orientacion, esencia y formas de ser del proceso penal en un supuesto
“Estado Constitucional de Derecho”, dentro del cual se establece un catdlogo de
derechos y garantias que deben cumplirse, dependiendo del sistema y de la politica

criminal que adopte cada Estado en particular.

Entendido asi el Derecho Procesal Penal, se hace importante delimitar
entonces, ¢Qué es el Proceso Penal en concreto y Como Funciona? En el mayor de los

casos considerar los aspectos que lo configuran en una determinada sociedad.

% Ibid., p. 237.
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Aprioristicamente se pude decir que el proceso penal se constituye en un
conjunto de actos realizados por sujetos pre-determinados por la ley como lo son jueces,
fiscales, defensores, imputados, etc., con el fin de comprobar la existencia de un delito y
la particion y responsabilidad de un sujeto en la comision del mismo, a través de
supuestos que permiten la imposicion de una pena, también ya determinada por la ley
respecto a la cantidad, calidad y modalidad de la misma, en caso de concurrir las

circunstancias establecidas como requisitos para su aplicacion.

Sin embargo, el proceso penal no debe ser visto como un mero cimulo
de actos concatenados entres si y realizados por los sujetos ya mencionados, los cuales
estan facultados para realizar la funcion jurisdiccional penal del Estado, ejercer la accién
penal o la defensa; es interesante considerar el aspecto social que reviste ese proceso,
reconociendo en él un real fendmeno cultural que se crea y que al mismo tiempo moldea
estructuras sociales y politicas diversas. El proceso penal se constituye en un mecanismo
mas, que materializa la orientacién de la politica criminal del Estado y que mediante el
analisis minucioso de sus instituciones se puede observar la dicotomia eficiencia-
garantismo, en el sentido de que el proceso se moldee mas represivo a costa de derechos
y garantias fundamentales 0 mas garantista, segun un sistema de garantias que se debe

cumplir a fin de limitar el dafio que puede ocasionar el poder punitivo estatal.

En el caso salvadorefio la historia marca el sentido que se le ha dado al

proceso penal, en el que ha sido utilizado como mecanismo represivo de los 6rganos e
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instituciones que detentan el poder politico y economico a efecto de salvaguardar y
mantener el sistema, criminalizando conductas que se consideran contrarias y un

obstaculo para la consagracion del fin buscado.

Durante el conflicto armado que se desarrollé en el pais durante la década
de los ochenta se crearon una serie de leyes especiales en materia penal y procesal penal
a través de decretos, las que intentaban reprimir los movimientos sociales y las
organizaciones que apoyaban los mismos, al respecto se criminalizaron conductas
especificas que en ese momento fueron llamadas “subversivas” y peligrosas para el
sistema, contrarias a los intereses de la clase dominante y por supuesto, contrarias a los
intereses y presiones que ejercia el gobierno de los Estados Unidos de América en su
intento por frenar al “comunismo” y “socialismo”, el cual ganaba terreno en los paises

de América Latina.

El proceso penal estaba estructurado de tal manera que se practicaba bajo
una especie de secretismo en el que se desconocian los derechos del imputado y las
garantias procesales, con la reforma del 98, como se menciond en el capitulo precedente
se pretendio eliminar muchos vicios del proceso, no obstante y después de casi ocho
afios de dicha reforma, la cantidad de contrarreformas realizdas al texto original de aquel
Caodigo Procesal Penal nuevo, orienta el proceso penal ha constituirse nuevamente en un
mecanismo cerrado y atentatorio a las garantias de los procesados (ejemplo sencillo de

ello, es el inciso final del articulo 15 C.P.P., en el que a pesar de la ilicitud con la se haya
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obtenido un medio de prueba, puede ser incorporado como un indicio al proceso
penal34), sin olvidar las ultimas leyes aprobadas, como la nueva “Ley de proteccion para
victima y testigos”, la “Ley Antiterrorista” y el proyecto de Ley “en contra de la
delincuencia y la violencia”, en los que se criminalizan conductas protegidas como
derechos en nuestra Constitucion de la Republica y se crean procedimientos vejatorios

para las garantias de los procesados y el proceso mismo.

Visto asi el proceso penal, se hace méas facil observar la division
eficiencia-garantismo, existiran normas que buscaran dotar al Estado de eficiencia en la
Coercion Penal, al igual que existirdn otras que buscaran proteger a las personas
evitando la fuerza o el castigo injusto. Constituyéndose consecuencia de ello, una doble
via por optar para configurar el proceso y cada una de sus fases entre dos modelos
opuestos de organizacion judicial, y como resultado de ello métodos de averiguacién

judicial contrapuestos y por tanto tipos de juicio diferentes.

2.1.2. Evolucion Historica del Proceso Penal

Se suele decir que la Historia del Proceso Penal es s6lo un capitulo de
la Historia de las relaciones entre los ciudadanos y el poder, a razon de ello, es como en
cada época y cada cultura se han elaborado diferentes estructuras procesales que

demuestran ser una sintesis entre la division eficiencia/garantismo.

% D.L. N° 487, del 18 de julio de 2001, publicado en el D.O N° 144, tomo 352 del 31 de julio d3 2001.
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Esta larga evolucion histérica tiende a explicarse haciendo remembranza
a los grandes “Modelos de Sistemas Procesales”, tales como el Acusatorio,
Inquisitivo y el Procedimiento Mixto.*® Todos abordados por varios doctrinarios,
quienes en su afan por aportar un precedente historico de estos sistemas, han permitido
concretar una serie de caracteres y peculiaridades que nos aproximan a una vision mas o
menos clara de cada uno de ellos, tanto en el tiempo como en las formas en que se

desarrollaron.

Con el estudio de los Sistemas Procesales Penales desde su perspectiva
historica, se pretende ilustrar dos ensefianzas: La primera -y que ha sido planteada a lo
largo del presente apartado-, es que todo Sistema Procesal Penal es un producto cultural
determinado por las condiciones histérico-politicas que imperan en la comunidad que lo
adopta®™. Y la segunda que vistos histéricamente, los dos modelos procesales

tradicionales (acusatorio e inquisitivo), no han existido nunca en forma pura.

Hechas tales consideraciones, con la resefia historica siguiente de los
diferentes sistemas procesales se procura tener un elemento mas, para poder conocer

nuestro proceso penal vigente, particularmente en su fase de instruccion, explicando asi

% En este punto hay acuerdo en la Doctrina Procesal, V.Gr. VELEZ Mariconde, Alfredo: “Derecho
Procesal Penal” T. I., 3. Ed., 1*. Impresion actualizada por los doctores Manuel N. Ayany José Cafferata
Nores, Cdrdoba, Marcos Lerner, ,1981. Op. Cit. Pag 19.

% Para el caso GOLDSHMIDT expresa: “Los principios de la politica procesal de una nacién no son otra
cosa que los segmentos de politica estatal. Se puede decir que la estructura del proceso penal de una
nacion no es sino el termémetro de los elementos corporativos o autoritarios de su Constitucion”.
“GOLDSMIDT, James: “Principios Generales del Proceso” México, Editorial Obregon y Heredia, 1983,
pag. 175.
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el por que de la orientacion de la Politica Criminal del Estado Salvadorefio moldeadora

de la formas e instituciones que ostenta actualmente el proceso penal.

2.1.2.1. Proceso Penal Griego

En la sociedad griega, era comun que los ciudadanos tomaran parte en el
proceso penal, que era oral y publico. En Grecia la Asamblea del pueblo tenia poderes
sobre los demas tribunales e intervenia especialmente en los delitos politicos. El
Aerdpago cuyos miembros eran mas 0 menos cincuenta, deliberaba de noche y tenia
competencia limitada: a pocos delitos sancionados con pena de muerte: homicidio
premeditado, envenenamiento, incendio, etc. Cincuenta y un personas sorteadas

anualmente conformaban los Esphetas, para homicidios voluntarios y no premeditados.

En la plaza puablica, bajo el sol funcionaba el Tribunal de los Heliastas,
compuesto por seis mil ciudadanos de treinta afios de edad, buena reputacion y que no
fuesen deudores del tesoro publico, que anualmente eran elegidos a la suerte y que, se
dividian en diez secciones para distintas clases de causas. Los Heliastas intervenian en
los juicios criminales no reservados al Aerdpago o a los Esphetas, asi como en los

juicios civiles, como el Phirintaneo, tribunal que integraba 500 jueces.

Se distinguian en delitos pablicos y privados, distincion que podemos

encontrar actualmente en el proceso penal en la mayoria de paises. En nuestro pais, la

accion o persecucion del delito, puede ser publica, publica previa instancia particular y

51



privada. La acusacion de los delitos publicos correspondia a todos los ciudadanos,

predominando el Sistema Acusatorio y la de los segundos al ofendido o sus parientes.

El juicio era oral, publico y contradictorio, tal y como se pretende sea en
nuestro medio, ya que no obstante tener las fases preliminar e intermedia de corte
inquisitivo, primordialmente escritas y poco 0 nada contradictorias, se tiene la fase de

juicio regida por los principios de oralidad, publicidad y contradiccion.

Continuando con el proceso griego se resalta ademés, que este se
realizaba en presencia del pueblo que era el testigo de todo el proceso, tal y como
concurre en nuestro proceso con la figura del jurado, al cual y con la reformas al Codigo
se limito su competencia para conocer sobre la mayoria de delitos que en un momento

eran de su conocimiento.

El proceso griego se caracterizd ademas, porque los jueces tenian una
posicién pasiva, eran arbitros que al final emitian su voto sin deliberar, depositando
esferas en una urna; los colores de las bolas eran blancas y negras, si la mayoria eran
blancas se absolvia y con negras se condenaba, en caso de empate el acusado era
absuelto. En El Salvador y por el matiz mixto del proceso, no se puede considera la
actuacion de los Jueces que actian en el proceso de caracter pasivo, pues en lo que

respecta la fase de investigacion preliminar, el Juez se constituye ente coordinador y
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orientador de la investigacion ordenando la realizacién de diligencias y en el mayor de

los casos hasta admitiendo prueba de oficio.

2.1.2.2. Proceso Penal Romano

Este proceso, alcanza un alto grado de desarrollo y crea instituciones y
procedimientos, algunos de los cuales todavia forman parte del proceso penal
contemporaneo, basta con recordarlo en materia de pruebas, en el que el proceso romano
es considerado como un modelo insuperable. Los romanos fueron poco a poco
adoptando las instituciones del derecho griego y con el tiempo las transformaron,
otorgandoles caracteristicas muy peculiares que mas tarde, se emplearian a manera de

molde clésico, para establecer el moderno Derecho de Procedimientos Penales.

En los asuntos criminales, en la etapa correspondiente a las "legis
actiones”, la actividad del Estado se manifestaba en el proceso penal publico y en el
privado. En el proceso privado, el Estado era una especie de arbitro, que escuchaba a las

partes y basandose en lo que éstas exponian, resolvia el caso.

Este tipo de proceso cay0 en descrédito, por lo que se adoptd el proceso
penal pablico, llamado asi porque el Estado sélo intervenia en aquellos delitos que eran

una amenaza para el orden y la integridad politica.
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En Roma, el proceso penal publico revestia dos formas fundamentales: la
Cognitio que era realizada por los 6rganos del Estado, y la Accusatio, que en ocasiones

estaba a cargo de algun ciudadano.

La Cognitio, era considerada la forma mas antigua, en la cual el Estado
ordenaba las investigaciones pertinentes para conocer la verdad de los hechos, y no se
tomaba en consideracion al procesado, sélo se le daba participacion después de que se

habia pronunciado el fallo, para que solicitara al pueblo se le anulara la sentencia.

"La accusatio surgié en el ultimo siglo de la Republica y evoluciond las
formas anteriores; durante su vigencia, la averiguacion y el ejercicio de la accién se
encomendd a un accusator representante de la sociedad, cuyas funciones no eran
propiamente oficiales (representado en la actualidad por el ente fiscal, quien tiene el
monopolio de la accion como representante del Estado, tal como se establece en el Art.
83 Pr. Pn., al dirigir la investigacién de los delitos y promover la accién penal ante los
jueces y tribunales); la declaracion del derecho era competencia de los comicios, de las
questiones y de un magistrado”.>” Los jueces no eran mas que arbitros de combate entre
acusador y acusado, la carga de la prueba recaia en el acusador, a quien se le confirié en
un principio la facultad de investigar. La autodefensa era admitida, pero en este proceso

aparecia al lado del acusado, un abogado denominado patronus que aquel puede elegir.

¥“Derecho Procesal Penal”, varios autores, disponible en
http://www.monografias.com/trabajos13/procpen/procpen.
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El debate era oral, puablico y contradictorio, para condenar bastaba la mayoria y el

empate era absolutorio.®

Al principio de la época imperial, el Senado y los emperadores eran
quienes administraban justicia; ademas de los tribunales penales, correspondia a los
consules la informacion preliminar, la direccién de los debates judiciales y la ejecucion

del fallo.

En el imperio romano, el sistema acusatorio no se logr6 adaptar a las
nuevas formas politicas debido a que los particulares descuidaban la acusacion (accion
privada), por lo que se establecié un proceso extraordinario para que los magistrados, al
no existir la acusacion privada, obligatoriamente lo llevaran a cabo® de manera oficiosa.
En un ambiente politico poco democréatico que desplaz6 la soberania depositada en el
pueblo, se impuso el despotismo imperial, avasallando y dominando las instituciones
libres de la Republica, instaurdndose un procedimiento de oficio, caracterizado por una
fase preliminar escrita, secreta y no contradictoria, prevaleciendo la actividad del juez

sobre las partes. *°

Este tipo de procedimiento trascendié en el tiempo, adoptandose el
modelo en las sociedades modernas, en El Salvador hasta antes de la reforma del 1998,

el proceso tenia un fuerte caracter inquisitivo, en el que se daba inicio de oficio a la

% Vid. RAUL, Washington Abalos, Derecho Procesal Pena, T.I., pags. 409-431.
%9 Varios Autores, Op cit., disponible en http://www.monografias.com/trabajos14/procpen/procpen.
“ MAIER. Julio. B.J, “Derecho...”, T.I. (Vol. b) Op.Cit. Pag. 49 y 50.
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accion penal, predominantemente escrito, con un juzgador bastante activo y un
secretismo en la investigacion. Para el caso el caso el articulo 147 del Cddigo Procesal

Penal de 1973, menciona:

“El Juez de Paz o de Primera Instancia, luego de que tenga noticia de
haberse cometido un delito perseguible de oficio, procedera a instruir diligencias para la

averiguacion del mismo, sus autores y sus complices”

La denuncia como mecanismo de iniciacion del proceso, se hacia ante el
Juez de instruccion, lo cual implicaba “darle plena vigencia al procedimiento de

9941

oficio”™", pues suponia dejarle al mismo juez la potestad de poner en movimiento el

aparato Estatal.

Por esta razon, se intento solventar tal situacion con la regulacién en el
Codigo Procesal Penal vigente al dejar el monopolio de la iniciacion del proceso o
accion penal en manos de la Fiscalia General de la Republica. Esto para tratar de
garantizar la imparcialidad del juez en la determinacion de la existencia del delito, sin
embargo no se le excluyd la posibilidad de ordenar al fiscal la realizacion de diligencias
de investigacidn que a su criterio son necesarias para fundar la acusacion, situacion que
de igual manera pone en riesgo el cumplimiento de la independencia e imparcialidad que

deberia acompafiar a la figura del juez.

' Serrano, Armando Et. Al. Op. Cit. P4g. 593
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Actualmente, una forma de iniciar la instruccion de manera oficiosa es a
través de mecanismos especialisimos como las Excitaciones Especiales, las cuales el
gobierno y las instituciones autonomas pueden utilizar a efecto de que la Fiscalia
General de la Republica inicie una investigacion. Se dice que tienen el caracter
especialisimo por la forma en que se hace llegar la informacién a la fiscalia, ya que no es
ni una denuncia, ni una querella, tampoco es un aviso ni una prevencion policial. Un
ejemplo son las llamadas “Comisiones Especiales” creadas por la Asamblea Legislativa
con el objeto de investigar casos en particular, enviando tal comision los informes

respectivos a la Fiscalia y esta dando por iniciada inmediatamente la persecucion penal

2.1.2.3. Sistema Acusatorio Inglés

Este sistema tuvo enorme auge durante el siglo VII, influyendo en el
Sistema Procesal Mixto Clasico, donde el iluminismo se encargo de resaltar sus virtudes

frente al Sistema Inquisitivo.

En Inglaterra, la adecuada organizacion social se reflejo en las
instituciones juridicas procesales, para la gran mayoria de los delitos, el juez podia
actuar solo si existia una acusacion particular. A este correspondia no solo el inicio del
proceso, sino mantener la acusacion durante todo su curso. La Indagacion Probatoria
estaba a cargo de la Corona y de Jueces de Paz. El juicio se regia por la oralidad,

publicidad y contradiccién ante un jurado.*?

*2 Asi VELEZ MARICONDE, Alfredo: “Derecho...”, T.L., Op. Cit., ,Pag 66.
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2.1.2.4. Proceso Candnico

La Iglesia Catolica elabord un cuerpo propio de derecho penal, construyo
también un tipo especial de proceso que en un principio se baso en los elementos basicos
del proceso romano, y después adquirid caracteristicas propias. Fue la Iglesia quien
construyé y fijo el tipo de proceso inquisitorio, e introduce los principios que llegaron a
ser fundamentales de la inquisicion ex officio y de la independencia del juez para la
investigacion de la supuesta verdad del hecho. Siendo en el seno de la Iglesia Catdlica

Romana donde surge el Sistema Procesal de tipo Inquisitivo®

Actualmente los resabios de este proceso son diversos, pues a pesar de las
contemporaneas tendencias doctrinarias encaminadas a modelos de tipo acusatorio, es
casi imposible encontrar un sistema acusatorio puro, de igual forma que no existen
sistemas totalmente inquisitivos, todo sistema reviste una mixtura con preponderancia de

uno u otro modelo.

En El Salvador por ejemplo, antes de la reforma penal y procesal penal, la
cual entr6 en vigencia en 1998, se consideraba las vigencia de un sistema mixto
preponderantemente inquisitivo, no obstante y con la reforma del 98, el sistema tiende a

modificarse y orientarse a un proceso mas acusatorio, en el que a pesar de mantenerse la

* “No se sabe con exactitud en que fecha se fundo la inquisicion, pero puede decirse con seguridad que se
nacio durante los primeros seis afios del Pontificado de Gregorio IX, es decir entre 1227 y 233.
(BURMAN; Edwar. “Los secretos de la Santa Inquisicion” Barcelona, Editores Martinez Roca, S.A.,
1988, Pag. 32.
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investigacion preliminar de tipo inquisitiva, se crea una fase de juicio en la que rige el

principio de oralidad y conoce un Juez distinto al titular de la Instruccion.

2.1.25. Proceso Penal Comuin o Mixto

Pensando en la conveniencia de lograr una sintesis entre las virtudes de
los sistemas acusatorio e inquisitivo, se desarroll6 el proceso penal llamado Mixto, o
“Inquisitivo Mitigado"".

El cual por un lado rescata principios orientadores del inquisitivo (de
fuerte influencia sobre las opiniones juridicas), en especial la persecucion y juzgamiento
de todo delito que acontezca, poniendo ambas actividades a cargo de funcionarios del
Estado; el concepto de "verdad real™ como objetivo supremo a descubrir como base del
castigo, el que es concebido como la Unica respuesta (forma de solucién) del conflicto
penal y por otro lado, incorpora principios orientadores del sistema acusatorio, como la
separacion de los roles de acusacion y juzgamiento, la imparcialidad de los jueces, la
incoercibilidad, proteccion a la moral del imputado, la inviolabilidad de su defensa y el

principio de inocencia.

Tal Sistema tuvo su origen a finales del siglo XVl y principios del Siglo
XIX, periodo en el cual aflora una nueva forma de pensamiento y de reestructuracion de
los métodos de enjuiciamiento penal, naciendo asi, un Sistema Mixto al que se le

llamara Clasico.
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El movimiento filosofico gestado en el siglo XVIII, trae como resultado
profundas modificaciones en el orden social y politico, lo que l6gicamente incide en lo
punitivo. El espiritu critico de los filésofos principales como Mostesquieu, Voltaire y
Beccaria, dirigido contra el Sistema Inquisitorial como expresion del Poder Absolutista

del Monarca orienta y alza el camino en pro de la reforma del enjuiciamiento penal.**

Al sobrevenir la Revolucion Francesa, se adopté en Francia como
Derecho Post Revolucionario, en 1791, casi por completo el sistema procesal inglés,*
caracterizado por ser de corte marcadamente acusatorio.”® No obstante tal modelo

acusatorio duré muy poco, hasta culminar con la Codificacion Francesa.

En efecto el legislador Napoleonico, dio origen a una forma procesal
mixta, como resultado de la combinacion de las ventajas tanto del sistema acusatorio
como del inquisitivo, pretendiéndose una sintesis en beneficio de la sociedad y del
imputado. Siendo ese el Criterio mediante el cual se sanciona en 1808, el “Cddigo de

Instruccion Criminal Francés”. v puesto en vigencia a partir de 181 1.4

Segun este procedimiento penal mixto el proceso esta estructurado en dos

fases: La primera, es denominada Fase de Instruccion, con gran predominio del método

* Ibid. P4ag. 106.

*Vid. WASHINGTON ABALOS, Raul, “Derecho...” T.L, Pags. 486- 474.

¢ \V/id. Supra, pag. 9.

" WASHINGTON ABALOS, Ratl, “Derecho...” T.I., Op. Cit., pags. 74 y 75.
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inquisitivo, esto es, el secreto, la escritura y la oficiosidad judicial, llevada a cabo por un
juez instructor, quien ordenaba la Detencion del Imputado, quien era interrogado, pero
sin conocer las causas que obraban en su contra. En aquél momento histérico no cabia
en esta etapa la defensa, y su objeto giraba en torno a la recoleccion de elementos

probatorios y la salvaguarda de los mismos.

La prision era de caracter preventivo, y existia la posibilidad de obtener la
libertad bajo fianza o caucion, previo pago de 500 francos. Todo lo actuado en esta
instancia era valuado en secreto por el Ministerio Publico y el Juez, y constaba en Actas
Protocolizadas para ser elevada la causa a la etapa siguiente, la cual se denomino juicio
o plenario, en la que prevalece el método acusatorio, con la publicidad, la oralidad y el
contradictorio®®.

Este tipo de modelo fue el adoptado en El Salvador, cuyas caracteristicas
son aun después de la forma bastante parecidas. Hay una fase preliminar, eminentemente
escrita, una fase intermedia de tipo oral, en la que como grupo consideramos que por la
tradicion escrita, no deja de ser una lectura o repeticién de lo que consta en los autos y
actas del expediente procesal, para culminar con la etapa de juicio, en la que la ley
establece sea oral, publica y contradictoria, y no obstante verse afectada por actos de la

etapa anterior.

*® |bid, pag 476-477.
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2.1.2.6. Tabla Comparativa de los Sistemas Procesales Penales

Sistemas Desarrollo Histérico Caracteristicas
Penales

- Sistema Acusatorio Griego. | - Separacion entre Juezy Acusacion.

- Sistema Acusatorio
Romano. (Republica)

Igualdad entre acusaciony defensa.

Sistema Publicidad, contradictorio y oralidad
Acusatorio. | - Régimen Acusatorio del del juicio.
derecho Germano.

Juez carece de iniciativa y no puede

- La llustracion. (1789-1794). actuar de oficio. Es un tercero
imparcial.
- Procesos Angloamericanos
(Inglaterra-Gales-EE.UU. | - El imputado es un sujeto de derechos
etc) en la investigacion.

Forma  parte de Regimenes
Absolutistas y totalitarios.

La acusacién es obligatoria y publica.

Procedimiento de oficio.
- Imperio Romano.
Sistema
Inquisitivo

Escrito, secreto y no contradictorio.

- La Inquisicion del derecho | - Juez detenta funciones de
Romano. (El medio evo y la investigacion y jurisdiccionales.
Iglesia. S. XII-XI1I1)
- Sistema Represivo, Tortura autorizada
y ausencia de defensa. El imputado
se vuelve objeto de la investigacion.

- Preponderancia de la Instruccién.

- Jueces Técnicos.
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Sistemas Desarrollo Historico Caracteristicas
Penales
- Hibrido entre el sistema Inquisitivo y
el Sistema Acusatorio.
- Codigo  de Instruccion
Criminal. (1808). Periodo | - Caracteristicas Principales:
Sistemna girogfg?gs:gr;(l)g?r toda a) La pgrsecucién del. delito no puede
. ser exclusiva de los particulares.
Mixto.
- Sistema  Mixto_Modermo. b) El 6rgano que juzga en ningun
(Italia-Codigo  Rocco - de caso puede ser el acusador
1830). '
i - - Integra dos fases: la primera de
- Latinoamerica. . s
instruccion, con caracteres netamente
inquisitivos y la segunda del juicio,
cuyo fundamento es el proceso
acusatorio.
2.1.3. El Proceso Penal en la Doctrina Moderna y Legislaciones

Contemporaneas

Precisamente, al hacer un recorrido por la historia del Proceso Penal y
evaluar las grandes transformaciones que se han gestado en el mismo siendo cuales
fueren sus procedimientos*®, nos damos cuenta que el proceso penal nunca es ni debe ser
visto como un fin es si mismo, contrario sensu, se constituye y debe ser un verdadero

instrumento a traves del cual se aplique y administre justicia.

* Traiganse a cuenta: El Codigo de Hammurabi, El talién, la Ley de las Doce Tablas, EI Corpus luris
Civiles, de Justiniano; Las Siete Partidas, de Don Alafonso el Sabio y el Code d’instrtuccion criminelle, de
Napoleodn. (Vid. WASHINGTON ABALOS, Raul, “Derecho....” Op. Cit. Pags. 387 a 389, 391, 414 a
418, 474 a4T7.
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Como bien lo sefiala Pacheco Tijerino jurisconsulto Costarricense® ...

El Proceso Penal no es un fin en si, no debe ser un museo en el cual se exhiban vetustas
piezas arqueoldgicas, ni un ritual en el que so6lo los iniciados puedan acceder a los
secretos que se guardan mediante formulas criptograficas...”. El proceso es otro de los
mecanismos dentro de un Estado de Derecho encaminado a consolidar la armonia y
equilibrio social, por lo cual, se constituye en un espejo por el que la sociedad puede
reconocer sus propias opciones en cuanto al Modelo Politico bajo el que ha escogido
vivirl. A través de él y de las condiciones en que se estructuran sus instituciones y
formas es posible descubrir si es Autoritarismo o es el Estado de Derecho el que prima
sobre un determinado grupo humano. De alli el andlisis de su eficacia 0 no en cuanto al
hacer y administrar justicia dentro de una sociedad, vista esta Ultima (Administracion de
Justicia) como una necesidad basica de todo grupo social, que tiene que adaptarse a los
cambios en las condiciones histéricas, sociales, politicas y econdmicas de aquella

colectividad a la cual pretende servir.

A partir del siglo recién pasado surgen en la dogmatica juridico-penal
nuevas corrientes de pensamiento, orientadas a colaborar con la consolidacion de una
administracion de justicia eficaz, en la que los mecanismos utilizados parar hacerla
efectiva, como el proceso penal, se adecuen y propugnen un verdadero Estado

Constitucional de Derecho.

%0 TIJERINO PACHECO, José Maria, “Nuevas Corrientes Procesales penales en la Dogmatica”, Revista
de la Asociacion de Ciencias penales de Costa rica, Diciembre 1002, afio 4, N°. 6
*1 Vid. Supra, No. 2.1. inciso Gltimo. pég. 5.
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Generandose cambios en diferentes cuerpos legales de paises Europeos,
los que dieron la pauta a una corriente innovadora de reestructuracion de los procesos

penales, particularmente por el deseo de redefinir la fase de instruccion.

El primero de ellos lo constituye, la Ordenanza Procesal Penal Alemana
que, sorprendentemente, no es de reciente promulgacién, ya que tiene mas de un siglo.
Este codigo data de 1877 y entrd en vigencia el primero de abril de 1879. Hasta el 9 de
noviembre de 1974; sin embargo, no se diferenciaba sustancialmente de otros cuerpos
legales derivados del cddigo napolednico de 1808 que basicamente, disponen un proceso
con dos fases principales: una instruccion a cargo de un juez y un juicio o plenario

oral ante un tribunal colegiado

En la fecha sefialada la ordenanza alemana sufre una modificacion que es
conocida como la Gran Reforma de 1975, afio en que entra en vigencia. La innovacion
capital consiste en la supresion de la instruccién judicial, considerada por Julio Maier,

como el dltimo resabio del sistema inquisitivo.

En este modelo de Proceso Penal ElI Ministerio Publico es el érgano
instructor de las causas, pudiendo intervenir el Juez s6lo para adoptar resoluciones que
impliquen restricciones de derechos fundamentales, principalmente de la libertad; el
Ministerio Publico es, ante todo, el duefio del proceso penal, porque es la Unica parte
acusadora en el mismo, gozando del monopolio de la accion penal; el Ministerio Publico

Fiscal dispone de amplias facultades derivadas del principio de oportunidad, pudiendo
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ofrecer medidas alternativas a la persecucion penal. Al ser la Unica autoridad, publica o
privada, que puede ejercer la accion penal, el derecho al recurso adquiere para él su
sentido més absoluto; finalmente, el Ministerio Fiscal es en Alemania también la

autoridad principal de la ejecucion penal®

El ejemplo fue seguido por Italia, cuyo Cédigo de Procedimiento Penal®®

de 1988, el cual ha derogado el de 1930 (el Cédigo Rocco) prevé el monopolio de la
accion publica por parte del Ministerio Fiscal, la instruccion del proceso penal a su
cargo, las medidas alternativas a la persecucion penal, asi como una intervencion
principal en la ejecucién de resoluciones judiciales, sin perjuicio de la intervencion del
Juez de las Investigaciones Preliminares, o del llamado Tribunal de la libertad,
instaurado en 1984, en la fase de investigacion, o del Magistrado de Vigilancia en la

ejecucion de la pena privativa de libertad.

Por su parte Portugal, con el nuevo Cdodigo de Proceso Penal de 1987
derogd el de 1929, siguiendo las mismas tendencias de Alemania e Italia, pues

contempla la investigacion del proceso penal a cargo del Ministerio Pblico.>*

°2 Un resumen detallado de la Posicion del Juez Investigador alemén instruyendo el fiscal, en GOMEZ
COLOMER, J.1., “El Proceso Penal Aleman”,Op. Cit. Pags. 73 a 75.

%3 Con relacién a reforma italiana Véase FERRAJOLI Luigi, “Derecho...” Op. Cit. Pags. 734 y 735;
Asimismo, CHIAVARIO, M., “La reforma del processo penales. Appunti sul nuevo codice, “2° ed., Ed.
UTET, Torinto 1990, pags. 78 y ss.

5 Véanse LOPEZ Maia Goncalves, M., “Cobdigo del Proceso Penal Anotado”, 6° Ed., Edit. Almedina,
Coimbra 1194; GIMENO SENDRA, JV., “El nuevo Codigo Procesal Penal Portugués y anunciada
reforma global de la Justicia Espafiola”, Revista Justicia 1190, nam II, Op. Cit. pags. 493 y ss.
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Tales ideas han traspasado el Atlantico y han llegado a diversos paises
latinoamericanos, no curiosamente por influencia de Estados Unidos, sino a través de
Europa y, principalmente del Derecho Aleméan. Entre ellos es notable mencionar el
Proceso Argentino y el Costarricense, este tltimo con la aplicacion y entrada en vigencia
de grandes transformaciones en el aparato de justicia penal, no solo en cuanto al

proceso, sino para con todo el grupo de instituciones que lo afectan.

Los cambios a los que se han adherido las legislaciones mencionadas
como fue aclarado desde un inicio, se fundamentan basicamente en ciertos aspectos
encaminados a una modificacion en la fase de instruccion que procuren una mejor
salvaguarda de los derechos y garantias procesales del imputado, especificamente las

garantias de independencia e imparcialidad judicial.

Pues tanto en la practica como en la doctrina, se maneja la idea de que
una de las etapas mas complejas y oscuras de los procesos penales de tipo mixto, tiende
a ser la llamada fase de instruccion, en la que sus reglas y la practica procesal, orientada
por un Juez Instructor de corte inquisitivo, encargado de la proposicion, orientacion y
coordinacion de la investigacion, promotor de Diligencias de Investigacion , produce
retardacion y distorsion completa del proceso, cuyos efectos, se ventilan en la afectacion
a principios y garantias basicas que debe revestir el sujeto que ejerce la Funcién

Jurisdiccional del Estado, tales como su Independencia e Imparcialidad Judicial.
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Dentro de la Fase Preliminar, la figura del Juez tiende a observar una
constante de parcialidad (entre varios aspectos), al ser la misma Ley (en el caso
salvadorefio), *® quien lo faculta para constituirse no en un real protector de derechos y
garantias procesales del imputado y contralor de la investigacion®®, sino mas bien en un

coordinador de la misma.

En los referentes legales anteriores Alemania, Italia, Portugal, Argentina,
Colombia y Costa Rica en Centro América (este Ultimo con la entrada en vigencia del
Cdodigo de 1998), la instruccion judicial ha sido transformada con el objeto no solo de
darle celeridad al proceso, sino ante todo, para salvaguardar de mejor forma las garantias
del imputado mediante el cumplimiento efectivo de los principios orientadores del

mismo.

No se pretende de ninguna manera que desaparezca el control
jurisdiccional en dicha fase de Instruccion, sino méas bien un fortalecimiento de ésta
mediante el efectivo cumplimiento y salvaguarda de las garantias que debe revestir el
juez en esta fase, en la que no esté comprometido de ninguna manera con la
investigacion y consecuentemente sin verse afectada su condicion de sujeto imparcial
dentro del proceso. Su compromiso se circunscribird precisamente a tutelar y garantizar

el respeto a los derechos del acusado y evitar cualquier exceso de las partes

%5 Codigo Procesal Penal de la Republica de El Salvador, op. Cit., 240 inc. 1ro., 84, 266 nimero 3, 321.

% Direccién Funcional de la Investigacion que con el objeto de evitar contaminacién del Juez y afectacion
a su imparcialidad judicial es competencia de la Fiscalia ejecutar, tal como se prevé en el articulo 193 de
nuestra Constitucién de la Republica.
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intervinientes en el mismo, asi como cualquier tipo de injerencia de algun sector social o

de la misma administracion de justicia.

2.2. FASE PRELIMINAR DEL PROCESO PENAL SALVADORENO

2.2.1. Evolucién Histérica del Proceso Penal Salvadorefo

Resulta un tanto dificil estudiar la evolucién histérica de nuestro derecho
procesal penal, debido al corte histérico que representa la llamada conquista y
colonizacion de nuestra region, pues nos encontramos frente a un vacio cultural y de
informacion respecto a las concepciones de justicia y enjuiciamiento de la época
precolombina, y los datos que pudieran encontrarse resultan imprecisos 0 de poca
confiabilidad. A saber, resulta dificil establecer con certeza las costumbres e
instituciones de los pobladores originales de la region que ahora es El Salvador, respecto

a su forma de gobierno, sistema de leyes o la forma en que regian su conducta.

22.1.1. Epoca Precolombina

Algunos autores, como el doctor Alejandro Dagoberto Marroquin®’, para
caracterizar al derecho prehispanico salvadorefio, citan un documento de alto contenido
histérico, como lo es la carta del Oidor Diego Garcia de Palacio®, atribuyéndole algunas
caracteristicas propias del derecho primitivo universal, a saber: a) sincretismo juridico, o
sea, mezcla de preceptos religiosos con preceptos juridicos; b) consuetudinario, es decir

conducta colectiva gue se repite regularmente descansando su autoridad en la tradicién;

%" Marroquin, Alejandro Dagoberto: “El Derecho Primitivo”, en Revista de Derecho, Organo de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de EI Salvador, Epoca 2, No. 1, San
Salvador, 1969, Pag. 43.

%8 Esta carta, fue enviada al Rey de Espafia, fechada en 1576.
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c) formalista, contenia mucho ritualismo religioso como parte del procedimiento; y por

ultimo d) comunitario, los sujetos del derecho no eran los individuos sino los grupos.

Esas cuatro caracteristicas del derecho primitivo universal, parecen
manifestarse en el derecho precolombino salvadorefio. El doctor Marroquin sefiala en su
investigacion, que los grupos indigenas, particularmente los Pipiles, los grupos Mayas
de la region de Santa Ana y Chalatenango, los grupos Lencas de San Miguel, tenian su
propio sistema juridico de caracter primitivo>®, haciendo tal afirmacién con fundamento
en lo sostenido por el Oidor Diego Garcia de Palacio, en el documento anteriormente
mencionado. Y como en la mayoria de pueblos primitivos, la administracion de justicia
en las distintas tribus indigenas, constituia una potestad del Jefe o cacique y se

desenvolvia con arreglo a procedimientos rigurosamente orales.®

2.2.1.2. Epoca Colonial

En El Salvador durante la Colonia se aplico el Derecho Procesal espariol,
y durante la época independiente la legislacion procesal penal salvadorefia estuvo
inspirada preponderantemente en el Derecho Procesal espafiol. Razén por la cual al
abordar histéricamente al Proceso Penal salvadorefio, no puede obviarse el abordar
siquiera superficialmente el derecho Procesal Espafiol. Como es sabido, Espafa fue

provincia del imperio romano, por lo que el proceso romano tuvo vigencia en Espafia

%9 Serrano, Armando, et. Al, Op., Cit., Pag. 95.
% Castillo Larrafiaga, José y De Pina, Rafael, citados por Serrano, Armando, et. Al, Op. Cit. Pag. 95.
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durante esa época. Y por lo tanto el proceso romano también tiene influencia sobre el

derecho procesal penal de nuestro pais.

El Estado espafiol dot6 a la llamada Nueva Espafia, de instituciones
juridicas semejante a las de la metrdpoli. Por ello la legislacion espafiola tuvo vigencia
en Centroamérica, y desde luego, en El Salvador, en los primeros tiempos como fuente
directa, y posteriormente, con caracter supletorio para llenar algunos vacios o lagunas

del Derecho dictado para los territorios americanos sometidos a la Corona de Espafia®.

Las principales leyes del derecho espafiol aplicadas en nuestro territorio
fueron, como en las demaés colonias espafiolas de Ameérica: el Fuero Juzgo, el Fuero
Real y Las Partidas, Fueros Locales, el Ordenamiento de Alcald, las Leyes de Toro,
entre otras. Estas normas fueron las que vinieron a regir la vida juridica de Centro
América, durante la Colonia, en lo que no estuviere limitado o regido por las Leyes de

Indias®?.

El Fuero Juzgo: En Espafia en el siglo V se produce la invasién
visigoda, dando origen a un chogque de dos pueblos con un sentido del derecho
completamente distinto, pudiéndose afirmar que el proceso romano que se aplicaba en

Espafia era la antitesis del proceso germano®®. El Fuero juzgo se considera parte del

61 Artiga Sandoval, José, citado por Serrano, Armando, et. Al, Op. Cit. Pag. 95
62 Sol Castellanos, Jorge, citado por Serrano, Armando, et. Al, Op. Cit. P4g. 97.
% padilla y Velasco, René, citado por Serrano, Armando, et. Al, Op. Cit. Pag. 96.
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Derecho Hispano-Godo®. El Fuero Juzgo fue elaborado en tiempos del Rey Godo,
Rescesvinto, a fines del siglo VII. Tomo parte en la redaccion San Braulio, y fue
revisado por el XVI Concilio de Toledo que lo aprobé en el afio de 681%, fue escrito
originalmente en latin con el nombre de liber Judicum (Libro de los Juicios) y fue
traducido al espafiol en el siglo XIII, con el nombre castellano de Fuero Juzgo. Resumid
todas las leyes godas, su importancia radico en que fue la ley personal de los cristianos
durante la dominacion musulmana, y su vigencia se extendid hasta los Gltimos tiempos

de la Colonia.

El Fuero Real: Considerado parte del Derecho Feudal (1255). Después
del Fuero juzgo, ninguna Ley espafiola tuvo el caracter de generalidad. ElI Fuero Real
fue promulgado durante el reinado de Alfonso X, “El Sabio”, y fue destinada a unificar
una legislacion dispersa y antitética existente en esa época, debida a una gran cantidad
de Fueros municipales, y fue aplicada a todos aquellos pueblos y ciudades que no tenian
fuero especial. EI Fuero Real fue completado y aclarado por 252 disposiciones,

conocidas con el nombre de Leyes de Estilo.

Las Partidas: Las siete Partidas (1265), constituye el Cddigo mas
importante del Derecho histérico castellano, ya que por su alto contenido doctrinal,

alcanzo una gran difusion. Fue otro intento de Alfonso “El Sabio” por unificar la

64« ademés de ser la fusion del espiritu germénico y el espiritu romano, tiene un sello de humanismo y

una grandeza filosofica hechas de dignificacion y respeto para la condicion de hombre”; Castillo
Larrafiaga, José y De Pina, Rafael, citados por Serrano, Armando, et. Al, Op. Cit. P4g. 96.
65 \ /i ;

Vid., Ibid.
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legislacion espafiola, en el mismo siglo (XVIII) en que recibe el derecho romano-

canénico e introduce el método inquisitivo en la legislacion penal®®.

La Il Partida, es Derecho Procesal de Digesto. Trata respecto del
tratamiento de delitos y de las penas; la Partida V1 establece un sistema completo, de las
denuncias, de las acusaciones, de la persecucion de los delitos y de los medios de
prueba; los juicios de Dios eran reconocidos. Pero ya no se les reconocia la fuerza

probatoria que tenfan en sus origenes®’.

Leyes de Indias: Estas fueron el principal ordenamiento juridico
aplicado durante la Colonia, en virtud de la Real Cédula de Carlos Il, en 1680, para los
pueblos americanos sujetos a la soberania espafiola, las cuales tenian como
ordenamiento aplicable supletoriamente el mismo Derecho espafiol. Este cuerpo
normativo estaba integrado por nueve libros, con titulos relativos a los procedimientos,
recursos y ejecucion de las sentencias. En las mismas se establecié que los indios eran
hombres libres y vasallos de la Corona, aunque en la realidad se haya practicado lo
contrario, ya que aunque se liberd el indio de ser esclavo, se convirtié en un siervo

tributario del feudalismo, con la figura de la Encomienda.

2.2.1.3. Epoca Post Independentista
En la época colonial, El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Honduras y

Costa Rica, conformaban un territorio espafiol, que estaba bajo el dominio politico de la

% Maier, Julio B. J., “Derecho Procesal Penal”, T. 1, Pag. 65.
%7 Serrano, Armando, Et. Al. Op., Cit. Pag. 97
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Capitania General de Guatemala, cuya capital se ubicaba en Antigua Guatemala. Ahi
mismo se encontraba la Real Audiencia, la cual ejercia jurisdiccién sobre toda
Centroamérica. Segun Manuel Arrieta Gallegos, la primera organizacion politica en El

5,68

Salvador parte de las “Nuevas Leyes””" promulgadas por la Corona de Espafia, por

. . . 69
medio de las cuales fueron creadas la “Reales Audiencias™”.

A pesar de la Declaracion de Independencia en Centroamérica, las leyes
espafiolas siguieron aplicandose. Segun el Acta de Independencia, suscrita en el Palacio
Nacional de Guatemala el 15 de septiembre de 1821, en su ordinal 7° disponia: “Que
entre tanto, no haciéndose novedad en las autoridades establecidas, sigan éstas
ejerciendo sus atribuciones respectivas, con arreglo a la Constitucion, decretos y leyes,
hasta que el congreso indicado determine lo que sea mdas justo y benéfico”. Asi al
elaborarse el primer Codigo de Procedimientos Judiciales, se tuvo por base la legislacion

vigente, asi como la doctrina y principios reconocidos en Espafia’.

La Republica de El Salvador, a través de la historia, en lo que respecta a

procedimientos penales ha tenido los siguientes codigos:

%8 «Las Nuevas Leyes u Ordenanzas de Barcelona fueron promulgadas en el afio e 1542. Se trataba de un
organismo legal pleno de humanidad que... de acuerdo a sus Estatutos quedd prohibido: someter a la
esclavitud a los indios; valerse de los mismos contra su voluntad; que pudiesen los funcionarios de la
Corona encomendar indios, y que al morir un encomendadero pasase la encomienda a manos de sus
sucesores; que los indios no fuesen castigados...”. Vidal, Manuel, citado por Serrano, Armando, et. Al,
Op. Cit. Pag. 98.

% Arrieta Gallegos, Manuel, citado por Serrano, Armando, et. Al, Op. Cit. P4g. 98.

" Asi lo hicieron saber en su informe, los miembros de la Comision que elaboraron el “Codigo de
Procedimientos y de Férmulas Judiciales” de 1857.
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2.2.1.4. El Cddigo de Procedimientos Judiciales de 1857

Fue promulgado el 20 de noviembre de 1857, durante la administracion
del Presidente de la Republica don Rafael Campo; considerado como uno de los
ordenamientos juridicos de mayores avances notables, para su época. Su autor fue el
Presbitero, Doctor y Licenciado don Isidro Menéndez, a quien se le considera procer de
la independencia y ademads, por sus trabajos legislativos “Padre de la Legislacion

Salvadorenia”.

El Referido cuerpo normativo, establecia la forma de proceder, tanto en
asuntos civiles como en asuntos penales. Estaba dividido en tres partes, la primera
trataba de los asuntos civiles en primera instancia; la segunda parte acerca de los
procedimientos criminales en primera instancia; y la tercera, de los procedimientos
civiles y criminales en segunda y tercera instancia, asi como de los recursos

extraordinarios.

En la parte segunda, la de los procedimientos criminales, se establecia
que los Juicios Criminales son segun su naturaleza Publicos o Privados, segun la
gravedad de los hechos, ordinarios o sumarios, y estos escritos o verbales. Segun su Art.
1005, el juicio criminal ordinario y el sumario escrito se dividen en: juicio de
instruccion y juicio plenario. Podemos ver como ya se separaba ¢l juicio en “etapas”,
para dividir la fase en la que se investigan los hechos y la fase en la que se decide sobre

lo investigado. Siendo el primer cuerpo normativo en lo que respecta al enjuiciamiento
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penal en nuestro pais, después de la independencia, éste ya incluia y desarrollaba la

instruccion como fase del proceso penal.

Segun el Art. 1156, durante la instruccion, el Juez de Paz o de Primera
Instancia ird, a pedimento de parte o de oficio por aviso que tenga, al lugar en que se
ejecutd el delito y a la casa del reo indiciado, para hacer la pesquisa de los instrumentos,
armas, efectos, papeles y en general de todas las cosas que se juzguen Utiles para el
descubrimiento de la verdad y comprobacion del delito™ . Durante el plenario, se
ratificaban y confrontaban los testigos, se reciben las pruebas y las tachas, se leen los
documentos presentados, acumulandose al proceso, todo en una audiencia publica, en la
que se permite el alegato al acusador y la contestacion del defensor, y las respectivas

replicas’.

2.2.15. El Cddigo de Instruccion Criminal de 1863

En vista de las dificultades que se presentaron con la utilizacion de un
solo Cédigo, tanto para los procedimientos Civiles como para los Criminales, se forman
dos cuerpos de leyes, el Codigo de Procedimientos Civiles y el Cédigo de Instruccién

Criminal.

El Codigo de Instruccion Criminal, fue adoptado como Ley de la

Republica el 12 de enero de 1863, y entraron en vigencia el 24 de enero de ese mismo

™ podemos observar, cémo el juez tenia iniciativa de investigacion del hecho delictivo, denotandose la
influencia de caracteristicas inquisitivas en el proceso penal, asignandole un rol activo en las
investigaciones, confundiéndose las actividades de juez y de acusador.

2 Art. 1256, 1257, 1261, 1262, y 1263 del Cédigo de Procedimientos Judiciales de 1857.
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afio. Fue elaborado, junto al Codigo de Procedimientos Civiles, por los sefiores
Licenciado don Tomas Ayon y don Angel Quiroz, y lo hicieron sobre la base del Cédigo

de 1857.

2.2.1.6. El Cddigo de Instruccion Criminal de 1882.

Por Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 3 de abril de 1882, se tuvo
como ley de la Republica el Codigo de Instruccion Criminal, el cual estuvo vigente
desde esta fecha hasta el afio de 19743, Por su duracion (92 afios) es considerado uno de
los ordenamientos juridicos mas consistentes que se han tenido en la historia de la

legislacion procesal penal salvadorefia.

2.1.2.7. El Cddigo Procesal Penal de 1973

Debido a su alargada existencia o vigencia, el Cddigo de Instruccién
Criminal de 1882 se convirtio en ordenamiento juridico que mas reformas sufrio,
reformas que solamente remediaban las necesidades momentaneas sin prever las futuras.
Por tal razén, era necesaria la creacion de un nuevo ordenamiento que lograra la armonia
y constitucion organica de un verdadero cuerpo de leyes. Por ello, en 1959, el Ministro
de Justicia de ese entonces, integré una comisién para redactar un Proyecto de Codigo
Procesal Penal, sin embargo el Proyecto realizado por tal comision no recibi6 el respaldo

de la iniciativa de ley.

7 Se incluyeron algunas reformas minimas en las siguientes publicaciones oficiales que del mismo se
hicieron, en los afios 1893, 1904, 1917 y 1947.
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No fue sino hasta los afios de 1973-1974, que en El Salvador se llevo a
cabo una reforma integral, que consistiéo en un nuevo Codigo Penal, Codigo Procesal
Penal, Codigo de Menores y Ley del Regimen de Centros Penales y Readaptacion. Asi

el Codigo Procesal Penal entro en vigencia el dia 15 de junio de 1974.

En el afio 1993, se hizo pablico el Programa Nacional de Reforma Legal
del Ministerio de Justicia, el cual incluia un componente sobre reformas penales. Este
Programa tomaba en cuenta la existencia, en ese entonces, de dos necesidades o
exigencias dentro del sistema penal: la primera, la generacion de un sistema de
investigaciones eficiente y respetuoso de la ley, que permitiera la recoleccion de la
prueba, la cual es imprescindible y necesaria para que cualquier sistema procesal
funcione correctamente; la segunda, la adecuacion de la legislacion penal, procesal penal
y penitenciaria al sistema de derechos y garantias constitucionales previstas ademas en
los Pactos Internacionales aprobados por El Salvador, sin cuyo respeto cualquier sistema

procesal es sospechoso de arbitrario.

El Sistema Procesal Penal vigente desde 1974, no muy diferente a los
anteriores, siempre enmarcado dentro de los llamados sistemas procesales penales

“MiXtOS”74

, No era congruente con la normativa constitucional que buscaba garantizar
una justicia pronta y cumplida. Aquél sistema de justicia punitiva, se caracterizaba por

ser escrito, lento, formalista, caro, etc. Razon por la cual se buscaba un verdadero

" Sistemas a los que el profesor Julio B. J. Maier suele denominarlos como “sistemas inquisitivos
reformados”. Vid. Maier, Julio B. J. : citado por Serrano, Armando, Et. Al. Op., Cit. Pag. 90.
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cambio en la manera de administrar la justicia penal, que respondiera a los principios
constitucionales y al derecho Internacional®, que buscara humanizar los procedimientos.
Por lo que se busco generar una reforma integral, que desembocé en los Codigos Penal y

Procesal Penal, que entraron en vigencia a partir de 1998.

Como ya se ha expuesto, el denominado sistema procesal penal mixto
moderno, mezcla de caracteristicas del sistema inquisitivo con el acusatorio, fue gestado
durante la Revolucion Francesa y plasmado en el Cddigo de Instruccion Criminal de
1808 de Francia. La influencia de este sistema llega a América a través de dos vias, 0
bien de las Leyes de Enjuiciamiento Criminal espafiolas de 1872 y 1882 o del Cddigo

Italiano de 1930.

En lo que respecta a nuestro pais, El Salvador, la via por la cual llega tal
influencia es a través de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de Espafia. Es decir su
influencia se ve reflejada desde la elaboracion del primer Cédigo de Procedimientos
Judiciales de 1857, la cual tomo como base la legislacion, la doctrina y principios,

vigentes y reconocidos en Espafia.

La diferencia ha radicado Unicamente, entre una y otra etapa de la
evolucion historica del proceso penal salvadorefio, en la mayor o menor predominancia
de las caracteristicas acusatorias o inquisitivas dentro del mismo sistema mixto. La

tendencia ha sido siempre el retorno al sistema acusatorio, por la humanizacion del

™ Trejo, Miguel Alberto, Et Al : citados por Serrano, Armando, Et. Al. Op., Cit. Pag. 108.
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procedimiento, por buscar la concrecion de un sistema mas garantista, mas respetuoso de

los derechos y garantias reconocidos constitucionalmente y en el Derecho Internacional.

Por ello podemos notar que el Codigo Procesal Penal vigente desde 1998
tiene un perfil mas acusatorio que el Cadigo de Instruccién Criminal de 1863, en el que
el Juez durante la Instruccién no era un mero arbitro, sino que tenia un rol de director
activo del proceso, especialmente en la realizacion de la investigacion, cumpliéndose asi
uno de los caracteres del sistema inquisitorio, el del “Juez Activo”. Ademas el proceso
en si era preponderadamente escrito, y ahora nos encontramos con un proceso

medianamente oral, caracteristica del sistema acusatorio.

2.2.2. Estructura y Etapas Procesales

Hasta este momento en el presente trabajo, se ha hecho alusion a las
bases del proceso penal, los principios que lo estructuran para ser un proceso
garantizador y la evolucion que ha experimentado el proceso penal salvadorefio, ello con
el objeto de constituirse en un proceso en el que se respetan los derechos del imputado
mediante el cumplimiento de las garantias procesales, particularmente aquellas relativas
la estructura subjetiva procesal y dentro de éstas las que amparan al estatuto judicial es

decir la Independencia e Imparcialidad Judicial en la fase de Instruccion.

No obstante y para arribar al andlisis de la operatividad de dichas

garantias en la Etapa Procesal mencionada, hay que traer a cuenta la forma como esta
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estructurado el proceso, las fases que lo integran y el funcionamiento u objeto de estas,
pues de ellas depende en gran medida que el proceso cumpla con los principios que lo
fundan o deberian fundarlo. Sin obviar quizd que las peores distorsiones de las
garantias y principios fundamentales derivan de la forma como se desarrollan sus

distintas etapas.

Razones por las que en el presente apartado se arrojan algunas ideas
atinentes a la estructura del proceso salvadorefio y el objeto que se persigue en cada una

de sus fases, a efecto de procurar finalmente un analisis mas pormenorizado en su fase

preliminar.

Siendo en tal sentido las fases que estructuran el proceso salvadorefio, las
siguientes:
2.2.2.1. Actos y Diligencias Iniciales de Investigacion

En El Salvador, nuestro Cddigo Procesal Penal hace alusion a una
primera fase procesal consignada bajo la nomina de Actos y Diligencias Iniciales de
Investigacion, recogidos en el Libro Segundo, Titulo I, Capitulos 1 y Il de dicho
cuerpo de Ley; de lo que puede extraerse que tales actos y diligencias iniciales, no son
mas que hechos o0 sucesos meramente introductorios o de inicio de un proceso penal, por

constituirse en un canal a través del cual ingresa la primera informacion sobre la

supuesta perpetracion de un hecho considerado delito. Razon por la que en ese primer

momento y segun nuestro proceso Se ponen en ejecucion un conjunto de tareas
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encaminadas a la busqueda de informacion o elementos de prueba suficientes que
permitan crear una hipétesis sobre la existencia de un hecho delictivo, el tipo de delito y
el sujeto o sujetos que posiblemente han llevado a cabo el mismo. Siendo las autoridades

nombradas para esta previa averiguacion la Policia y la Fiscalia General de la Republica.

Quienes por razones de los aspectos propios de cada caso en particular,
realizaran diferentes actividades de indagacién desarrolladas en el contexto de la
Investigacion Inicial. Asi una vez tendiendo conocimiento de la comision de un hecho
delictivo pueden ejecutar diligencias que van desde un Inspeccion o Reconstruccion de
los hechos, arts 163, 164 y 170 C.P.P.; hasta autopsias u otras operaciones técnicas Arts.
169 y 171C.P.P.; registros art. 173C.P.P.; allanamientos con o sin orden judicial, arts.
175, 176 y 177C.P.P.; secuestros de objetos procedentes de delitos, art. 180, recepcion

de testimonios, arts. 185 y ss.; reconocimientos, art. 211; careos, art. 218 y ss. Etc.

Pudiendo ingresar la “Notitia Criminis” via Denuncia, Querella o
Conocimiento de Oficio, -como el caso del inicio de investigaciones de parte de la

Policia cuando ésta ha tenido noticia de un presunto hecho delictivo, mediante una

5576

“llamada anonima”’®, un medio de comunicacion, etc. Realizando investigaciones

"® En cuanto a las denuncias anénimas, las que tienen efectivo valor en nuestro actual proceso penal,
segln el manifiesto del Dr. Alberto martin Binder, en su obra Introduccién al Derecho Procesal Penal,
considera que “han demostrado ser en cierta medida un instrumento eficaz para conocer los hechos
delictivos™; sin embargo, aclara, que es “totalmente inadmisible en un Estado de Derecho protector de las
de los ciudadanos, que se de curso a denuncias tales” y continua: “La delacion anénima puede convertirse
facilmente en un instrumento de persecucion politica”.
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preventivas, bajo las 6rdenes de los Organos principales de investigacion, es decir el

Ministerio Publico y ademas en nuestro caso los Jueces de Paz o Instruccion.

No obstante y hasta ahora mencionado, es preciso enfatizar en el
caracter introductorio que tiene la investigacion inicial en nuestro proceso. No debe
originarse en este momento procesal un desplazamiento investigativo amplio y
desbordado, pues si ello fuera asi, la Instruccion Formal como fase preparatoria del
juicio careceria de todo valor y sentido y ademas se desnaturalizaria no solo el sumario,

sino el juicio mismo por la forma de como se desarrolla el proceso penal salvadorefio.

Luego de los actos y diligencias iniciales de investigacion, mediante los
cuales ha ingresado formalmente una hipétesis delictiva al Sistema Judicial, procede la
instauracion de una Audiencia consignada como Inicial, precedida por el Juez de Paz, y
cuyos posibles resultados se preven en el art. 256 C.Pr.Pn. En caso de pronunciarse de
conformidad al numeral uno del articulo en comento, se dara inicié a un nuevo periédo
que se configura como netamente preparatorio del Juicio y del que trata el apartado

siguiente.

2.2.2.2. Etapa de Instruccion.

La etapa de Instruccién o etapa Prepatoria del Juicio en palabras del
Doctor A.M. Binder, “Consiste en un conjunto de actos — fundamentalmente de
investigacion, orientados a determinar si existen razones suficientes para someter a una

persona a un juicio”, con los cuales finalmente se sustentara la Acusacion Fiscal, en la
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que el Representante del Ministerio Pablico Fiscal solicita entre otros aspectos la

continuidad del proceso a la fase fundamental del mismo, es decir la etapa de juicio’”.

Sin embargo hay que reconocer, que esta Instruccion o conjunto de
actividades orientadas a determinar si existe justificacion para el juzgamiento de una
persona, es una de las fases procesales que en el desarrollo histérico del proceso mismo,
ha tenido desde siempre una influencia determinante en este, con especial incidencia en
la etapa de juicio. Pues dependeré de la orientacion de la Politica Criminal de un Estado

para que se configure el matiz o estructura de esta fase.

De alli que, la etapa de investigacion preliminar o preparatoria puede ser
organizada en modos distintos dependiendo de la cercania o lejania con el sistema o

modelo acusatorio que se trat6 anteriormente.

Para el caso en los Sistemas Procesales en que se orienta al proceso hacia
un modelo mas cercano al inquisitivo, se tendré delegada o encargada la investigacion o
desarrollo del sumario al Juez de Instruccidn, quien una vez que termina de reunir los
elementos que considera puedan servir de prueba en la etapa de juicio, se los envia al

fiscal para que sea él quien requiera la Apertura a Juicio.

"En el articulo 265 del Codigo Procesal Penal, se plasma una idea cercana a la finalidad de la Instruccion
estableciéndose que “La Instruccion tendrd por objeto la preparacion de la Vista publica, mediante la
recoleccion de todos los elementos que permitan fundar la Acusacion del fiscal o del querellante y
preparar la Defensa del imputado”. En ese sentido uno de los objetos que persigue la fase preparatoria o
Instruccion, radica precisamente en Fundar la Acusacion, a fin de que el sistema de enjuiciamiento penal
no realice esfuerzos de todo tipo orientados hacia juicios sin sentido, sin fundamento concreto , ni grados
ni hipotesis de probabilidad que justifiquen el juicio. La Acusacién del Fiscal deberia ser sdlida,
responsable y objetiva, no una acusacion arbitraria, parcializada y mucho menos encubierta por un interés
politico, econémico o sectorial.-
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En otros sistemas, que prefieren optar un modelo de tipo mixto o
inquisitivo reformado, la investigacion también se encomienda a un Juez, para que
realice u oriente una Instruccién formal que luego, sobre la base de ese sumario el Fiscal
requiera la Apertura a un Juicio Oral y Pablico. Otros sistemas se acercan mas al modelo
de tipo acusatorio, entregandole la Instruccion Preliminar o sumario directamente al
fiscal, quien se convierte en el encargado de preparar la acusacion que el mismo
presentara en su momento oportuno, sin mediar una excesiva intervencion del elemento

jurisdiccional.-

2.2.2.3. Etapa Intermedia.

Una vez que ha culminado la fase de Instruccién, cuya caracteristica
esencial es constituirse en un momento procesal orientado a la acumulacion de
informacion que servird para determinar si es procedente someter a una persona
determinada a juicio. Deviene necesariamente una Etapa denominada Intermedia. Cuyo
fundamento en que los juicios los juicios deben ser preparados convenientemente y que

se debe llegar a ellos luego de una actividad responsable.

El inicio de esta Etapa o Fase Intermedia viene marcado por la
presentacion de una solicitud Fiscal, la cual y segun nuestro ordenamiento juridico
procesal penal puede acarrear diversos pedidos que oscilan entre la peticion de Apertura
a Juicio, hasta un posible Sobreseimiento Provisional o Definitivo, entre otras
situaciones, tal y como se constata en lo dispuesto por el articulo 313 del Cddigo

Procesal Penal.
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Estos requerimientos realizados por el Ministerio Publico Fiscal, son los
que deben de someterse a un control, el mismo que tiende a orientarse en una doble via:

tanto como control formal como sustancial.

Es asi como y en cuanto al control formal de la solicitud del Fiscal, ésta
debe de cubrir ciertos requisitos formales, cuyo sentido radica precisamente en la
busqueda de la precision judicial. Por lo que debe de establecer con un alto grado de
exactitud, los datos del sujeto o sujetos a quien se le atribuye la comisién de un hechos
configurado como delito, describir el hecho por el cual esta siendo procesado y la
adecuacion de ese hecho delictivo al tipo normativo penal, es decir, la calificacion clara

y debidamente fundada que de ese supuesto acto ilicito se hace’®.

En cualquiera de esos campos, la solicitud fiscal puede revestir vicios o
vacios, por lo que deben de ser revisados y subsanados con el objeto de no invalidar por
algin motivo la decision judicial. Constituyéndose asi la fase intermedia desde su
sentido formal, en un conjunto de actos encaminados a la correccion o saneamiento

formal de los requerimientos conclusivos de la investigacion.

Sin embargo como se anuncio en parrafos anteriores, la Fase Intermedia,
no agota su funcion en un mero control formal, sino que ademas, realiza un control

sustancial sobre los actos conclusivos de la investigacién. En el sentido de fundamentar

® En el articulo 314 del Codigo Procesal Penal de El Salvador, en el cual recogen ciertos requisitos que
debe revestir la Acusacion Fiscal, se configura la forma de fiscalizar la presentacion de la misma a fin de
cumplir los elementos tanto formales como sustanciales que ésta amerita.
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la solicitud planteada. Fuese esta cualquiera de las pronunciadas en el articulo 313
C.Pr.Pn.; Por ejemplo en el caso de tratarse de un Acusacion, tendrd que ser una
acusacion fundada, no en el sentido de que se hayan probado los hechos, sino en virtud
de comprobar con certeza en la etapa de juicio la hipotesis de cargo sostenida mediante
los elementos probatorios idoneos y suficientes que se ofertan. Situacidon esta que
también ocurriria en caso de solicitar un sobreseimiento definitivo o provisional. En el
sentido de que tal peticion debe tener su objeto o razon de ser y ello estar debidamente
fundamentado, se debe demostrar que existe el grado de certeza de la existencia o

inexistencia del hecho delictivo y la probable participacion del imputado en los mismos.

Por consiguiente y si el objetivo del sistema procesal es que los juicios
sean serios y fundados, Yy evitar el desgaste de esfuerzos en juicios dentro de los cuales
no se materialicen ni las minimas condiciones para su desarrollo, es que debe existir un
mecanismo que controle efectivamente si la Representacion Fiscal tiene los elementos
necesarios y bien fundados como para proceder al mismo. Razon esta, por la que es
necesaria la Fase Intermedia, al configurarse como etapa de discusion o debate de la
informacién arrojada por las investigaciones preliminares. En la que se cuestionan y
valoran de la fiscalia como de la defensa los elementos recavados durante la

Instruccion.”

" Del articulo 315, 318 y 319 Pr. Pn, se abstrae la figura de la Audiencia Preliminar, segunda Audiencia
realizada dentro de nuestro proceso y constitutiva de controlar el aspecto sustancial de la peticion fiscal,
en el sentido de ser mecanismo de valoracion jurisdiccional de los argumentos planteados tanto por los
Agentes del Ministerio Publico Fiscal, la Defensa Técnica del imputado, la victima y el mismo imputado
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2.2.2.4. Juicio.

Una vez concluida la Etapa Intermedia procede la etapa de Juicio, la cual
constitucionalmente se instituye en el momento fundamental y de mayor trascendencia
en el mismo, pues es alli donde se resuelve de manera definitiva el conflicto penal que
origind el proceso mediante una Sentencia, en la cual se materializa la decision del
Tribunal, cuya mision es establecer la solucién que el orden juridico, a través de la

Institucion Judicial, ha encontrado para el caso en particular.

Pudiendo contener la Sentencia un veredicto ya sea condenatorio o
absolutorio. En el primero de los casos se reconoce la existencia de todos los supuestos
para la imposicion de una pena y en el segundo caso, o sea la absolucidn, que se sucede
cuando no se ha comprobado el hecho, se estima que no existid, que no era ilicito,
aparecen supuestos que inhiben la aplicacion de la pena o por ultimo, no se ha
comprobado la participacién del acusado en los mimos. Siendo el momento de la
sentencia un momento alternativo pues se absuelve o se condena y como consecuencia
de ello, se funda como momento en que mayor preponderancia adquiere el principio de

favorabilidad al reo.

Acentuando ademas y para dar idea de la siguiente fase procesal, que la
sentencia es un producto formal, no s6lo por la importancia que ella reviste en cuanto a

la resolucion del caso, sino porque constituye el objeto principal de los recursos.

en los casos concretos. Y cuyo desenlace puede sobrevenir en una Apertura a Juicio 0 en un
Sobreseimiento Definitivo o Provisional, segin la valoracion que de los elementos y argumentos
expuestos realice el Juez de Instruccion.
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2.2.2.5. Fase de Impugnacion

Como ha quedado establecido en enunciados precedentes, el proceso
penal siempre llega aun producto central y basico que es La Sentencia. Esta y como lo
advierte el Dr. Alberto Martin Binder, “es ¢l acto Judicial por excelencia, que determina
o construye los hechos, a la vez que construye la solucién juridica para esos hechos,
redefiniendo el conflicto social de base....5 de alli que la Sentencia es el acto procesal
que produce los mayores efectos juridicos, el cual tiende a ser en un momento
determinado controlado y revisado, mediante una serie de mecanismos procesales que

pueden provocar una revision ya sea total o parcial de ésta.

Dichos mecanismos, los cuales son regulados en el Libro Cuarto del
Codigo Procesal Penal son los consignados MEDIOS IMPUGNATIVOS o
RECURSOS, orientados a la consecucion de la Seguridad Juridica, mediante la revision
de lo fallos judiciales, constituyéndose en tal sentido, un mecanismo para evitar errores
en las resoluciones de los jueces; desde otra perspectiva, pretenden que las resoluciones
judiciales sean correctas y ademéas que se trate de aplicar el Derecho de un modo

“uniforme y equitativo”.

2.2.2.6. Ejecucion de la Sentencia
Finalmente y una vez concluido el momento que la Ley concede para la

interposicion de Recurso alguno sobre la Sentencia, aparece un nuevo estadio procesal

8 Alberto Martin Binder, “Introduccion al Derecho Procesal Penal”, Primera Edicion 1993, Buenos
Aires, Republica de Argentina.
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constituido por la Ejecucion de la Sentencia, que en palabras de Moreno Catena, puede
definirse como la actividad ordenada y fiscalizada por los Organos Jurisdiccionales para
lograr el cumplimiento de los titulos de Ejecucion®’. Siendo estos ultimos, aquellos
documentos en los que consta una Sentencia firme de condena, es decir, la Declaracion
de un Organo Jurisdiccional que condena a una persona al cumplimiento de una Pena o

Medida de Seguridad.

Por lo que al referirse en concreto a la Ejecucion de la Sentencia Penal, se
hace alusién al conjunto de actos procesales que se realizan durante esa etapa del
procedimiento de la ejecucion forzosa de una resolucion jurisdiccional, cuyo objeto
especifico es la realizacién coactiva de la Sentencia, asegurando la eficacia de la

misma®?.

Habiendo considerado previamente las fases en las que se estructura
nuestro Proceso Penal, destacando algunas caracteristicas distintivas de las mismas y
constituyendo el centro de la investigacion presente, el cumplimiento de las garantias
referentes a la estructura subjetiva procesal y dentro de éstas las que amparan al estatuto
judicial, es decir las de Independencia e Imparcialidad del Juez en la Fase de
Preparatoria del Juicio o Instruccion, es que se procede a continuacion en retomar y

profundizar sobre las peculiaridades que reviste dicha etapa (fase de Instruccion) frente a

8 Moreno Catena, V. Derecho Procesal Penal, Gimeno Sendra, V. y otros. Editorial Colex, Madrid, 1999.

82 Véase la obra “Derecho Procesal Penal”, de José Maria Casado Pérez y otros. Primera Edicién junio de
2000. Printed in EI Salvador.
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las garantias organicas mencionadas, segun la forma como se encuentra organizado su

desarrollo en la Ley Procesal Penal

2.3. LA FASE DE INSTRUCCION EN EL PROCESO PENAL
SALVADORENO
Como ha sido mencionado, esta etapa preliminar del proceso se considera
un periodo destinado peculiarmente a la preparacion y realizacion de actos de
investigacion, encaminados mediante la recoleccion de elementos de prueba suficientes,
al fortalecimiento de la hipo6tesis de cargo del Ministerio Publico Fiscal, con el objeto de

posibilitar el paso del proceso a la siguiente etapa.

No obstante al ser una fase eminentemente de tipo investigativa, también
se debe aclarar que en la misma convergen otro tipo de actividades configuradoras de la

Instruccidn, las cuales a continuacion se detallan:
2.3.1. Actividades Plenamente de Investigacion
Si por investigacion se entiende aquellos actos encaminados a indagar y

hacer las diligencias necesarias e idoneas para descubrir una cosa.

Concluimos que tal definicion aplicada al campo procesal penal de la
Investigacion, deberia materializarse en la realizacion de una actividad creativa y
acuciosa encauzada a la busqueda de todos aquellos medios que puedan aportar la

informacion pertinente para agotar un estado de incertidumbre. Orientados dichos actos
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a la concrecion y el sostenimiento de una hipdtesis lo suficientemente sustentable y
comprobable en cuanto a la comision de un ilicito penal y la participacion de uno o
varios sujetos en el mismo; tal y como se comprende segun lo establecido 265 de nuestro

Cadigo Procesal Penal.

Por lo que consideramos, que tal etapa procesal no debe consolidarse
como una actividad rutinaria, pues de ser asi, perderia uno de sus principios béasicos, cual
es la necesidad de que existan “estrategias de investigacion”, es decir caminos eficaces,
segun el caso, para encarar y lograr una eficaz preparacion de la Acusacién, por parte de
aquel ente a quien se le encarga por mandato constitucional la Direccion de la

Investigacion del Delito®®.

2.3.2. Actos Interlocutorios Simples.

Igualmente en esta fase, aparecen decisiones que influyen sobre la
marcha del Proceso, actos de decision referentes a la continuidad o alteracion del
mismo; como es el caso de la resolucion o tramitacién de alguna excepcion, el
ofrecimiento de un Criterio de Oportunidad, alguna Nulidad, Incidentes u otros, por los
cuales el proceso adquiere otros matices o se producen cambios determinantes en el

mismo.

8 a base de ello se encuentra en el Articulo 193 ordinal tercero de nuestra Constitucion de la Republica,
del cual se extrae que la Direccién Funcional de la Investigacion, corresponde a mas nadie que al Fiscal
General de la Republica. No obstante cederse en esta fase la Coordinacion de la misma a un Juez, taly
como se colige del Articulo 267 del Cédigo Procesal Penal.
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Para el caso se puede hacer referencia a las situaciones planteadas en el
articulo 277 C.P.P., que contiene la interposicion de excepciones, plasmandose asi, la
declaracion de incompetencia, la interposicion de una excepcién por falta de accion,
extincion de la accion penal, etc.. Todas estas, circunstancias que ameritan una decision,
las que se constituyen en claras resoluciones producidas en el desarrollo de la fase en

estudio.

2.3.3. Prueba Anticipada

Durante esta fase también convergen los llamados anticipos de prueba,
por motivos de que un elemento probatorio no puede esperar su produccion hasta la

etapa de Juicio.

Es bien sabido que los elementos de prueba que se retnen en la
Investigacion Preliminar, no tienen caracter o valor de prueba, contrario sensu solo
constituyen elementos para consolidar una hipotesis de cargo por un hecho supuestamente
cometido por un sujeto preciso. Sin embargo cuando se corre el riesgo de afectar una
informacidn determinante y Util para el juicio, la cual no puede esperar a producirse hasta
la consecucion del mismo, la Ley consiente la practica de un mecanismo consignado como
anticipo de prueba, a efecto de poder obtener una informacion sin que se corra el riesgo

de perderla.

Razén por la que nos detenemos a razonar que, Si procede y ejecuta ese

anticipo de prueba recolectando elementos antes de la etapa de juicio, también debiesen
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converger y anticiparse las condiciones basicas del juicio, especialmente, la posibilidad de

control sobre la prueba por todos los sujetos procesales y la presencia del Juez.

Igualmente enfatizando que, si la ley accede al mecanismo del anticipo de
prueba, dicha practica debe ser lo mas excepcional que se pueda, evitando el uso
extremo de la misma. El anticipo de prueba es la excepcidn no regla bésica y comun a
seguir; en caso de ser asi se extiende nuevamente desde la investigacion preliminar el
fantasma del elemento escrito, que invade y satura la fase de juicio afectando la supuesta

oralidad del mismo.

2.34. Actos restrictivos de derechos del imputado.

En esta etapa y como actividad también ejercida en la misma cuya
importancia es trascendental en el proceso, se encuentran aquellas Decisiones o
Autorizaciones vinculadas con actos que invaden y por consiguiente restringen el libre
gjercicio de algunas garantias procesales y derechos del sujeto pasivo de la Accion
Penal, o sea el imputado, los que cominmente se materializan en la aplicacién de
medidas cautelares que afectan desde derechos patrimoniales del imputado hasta la
libertad ambulatoria del mismo, tal y como se observa de la puesta en practica del titulo
VIII del Cddigo Procesal Penal, en el que se regulan los tipos y las formas de Medidas
Cautelares a imponer por aquellos a quienes corresponde ejercer la funcién

jurisdiccional del Estado.
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Asimismo y como decisiones que irrumpen el &mbito de los derechos de las
partes se consideran, la autorizacion y realizacion de allanamientos, la ejecucion de
analisis fisicos en el imputado, los registros, secuestro de objetos o documentos
pertenecientes a terceras personas, imposicion de anotaciones preventivas sobre bienes
muebles o inmuebles, etc. Actos todos los sefialados, que notoriamente invaden el

ambito de intimidad, la propiedad o la integridad fisica de los individuos.

Ahora bien, en el margen del cumplimiento de esas actividades se
conforma la funcién del titular de dicha etapa, el llamado Juez Instructor, cuya actividad
sera determinada por la manera que el sistema adopta para la puesta en marcha de los
actos antes mencionados, asi en nuestro proceso penal en el que la coordinacién de la
fase de instruccion compete a un Juez, la Ley generalmente lo faculta para llevar a cabo
todas las acciones mencionadas. En esas condiciones Juez Instructor: Investiga, toma
decisiones, autoriza y en ocasiones el mismo ejecuta allanamientos, realiza prueba
anticipada y aplica una serie de medidas restrictivas a las libertades del imputado.
Surgiendo producto de ello, la incertidumbre sobre la imparcialidad del criterio judicial,
en el sentido de poderse ver influido u orientado en alguna medida, gracias a las

maultiples fusiones que debe por disposicién legal ejecutar.

2.4. IMPARCIALIDAD DEL JUEZ DE INSTRUCCION

La mayoria de autores sostienen que las exigencias de imparcialidad

judicial se justifican en la necesidad de preservar la objetividad en el criterio del juez.
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Otros sostienen que la imparcialidad tiene por objeto la ausencia de prejuicios en la

figura del juzgador, lo cual resulta muy dificil, ya que todos tenemos prejuicios.

Las exigencias de imparcialidad en el juzgador, son tanto personales
como procesales, esencialmente se basa en la idea de que el juez no puede ser Juez y
Parte, no puede tener vinculacion con las partes; y por otro lado debe ser un tercero que
no tenga funciones de parte, como el caso de la actual figura del Juez de Instruccién, que
en nuestro medio ordena la realizacién de actos de investigacion, que considere
necesarios para fundar la acusacion, se los encomienda al Fiscal con todo y un plazo
para que los presente, y este los realiza. El Art. 268 Pr. Pn. Establece en ese sentido que
“El fiscal...cumplira con los encargos de investigacion formulados por el Juez de
instruccion...” cuando el juez de instruccion deberia ser un observador y asegurador del

cumplimiento de derechos y garantias durante el proceso.

Podemos observar como la actual figura del juez instructor en nuestro
pais, el cual esta facultado por la misma ley, como lo determina el Art. 266 num. 3 Pr.
Pn., a encomendarle a la Fiscalia las diligencias de investigacion que tiene que realizar,
y al mismo tiempo es éste quien despues de haberlas propuesto las admite en la
Audiencia Preliminar para que sean valoradas en la vista publica; decimos que las
admite porque dificilmente rechazaria algun elemento de prueba proveniente de una

diligencia propuesta por su persona.
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Respecto a los anticipos de prueba, de los cuales participa, este esta
propenso a parcializarse por los resultados que tales diligencias arrojen,
predisponiéndolo a aceptar tal elemento de prueba, elevando la causa a juicio, en el cual
solo se le dara lectura al acta en que haya quedado plasmada tal diligencia. Es decir que
con el mantenimiento de caracteres inquisitivos dentro del proceso penal, con la actual
figura de juez instructor que posee esa bifuncionalidad, con facultades acusatorias y de
decision, que lo que hacen es afectar el normal desarrollo del proceso, y hacen poco
provechosa esta etapa de preparacion del juicio ya que el juez no es ni un buen
investigador, ni un buen asegurador de los derechos y garantias reconocidos en la

Constitucién de la Republica para el acusado, por ser funciones contrarias.

Cuando la tendencia de las reformas procesales penales en otros paises,
como lo fue el caso de Costa Rica, en atencion a las nuevas posturas doctrinarias al
respecto, es de acercarse a un modelo mas acusatorio, en la que no cabe una figura de
juez instructor como tal sino la de un juez de garantias, mas imparcial, con el que se
logra diferenciar las facultades jurisdiccionales y de investigacion, en atencién al
principio de division de poderes, que busca evitar la concentracion o extralimitacién de
poder en manos de un solo ente. Otro logro conseguido al suprimir una etapa procesal
tan formal, escrita, poco oral, y que ademéas es demasiado larga y poco productiva,

como la instruccion, es la disminucion de la retardacion de justicia y mora judicial.
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Otra situacion que, de igual forma, viene a entorpecer la efectividad y
cumplimiento de la garantia de imparcialidad es el tratamiento mediatico que se hace
del conocimiento de la comision de una conducta establecida en la ley penal como
delito. Estamos hablando de los llamados “juicios paralelos” que se llevan a través de los
medios de comunicacion, los cuales se encargan de la transmision de informacién de
contenido jurisdiccional, condenando de antemano al posible autor de un ilicito penal, y

transmitiendo dicha idea al conglomerado social que recibe las noticias.

Los medios masivos de comunicacion en nuestro pais, son controlados
por una élite dominante, que al mismo tiempo son los duefios de tales corporaciones.
Normalmente cuando se trata de una conducta tipificada como delito, la cual lesiona
bienes juridicos que le son de interés a esa clase econdmica y politicamente dominante,
ante la noticia de la supuesta comision de uno de estos delitos se hace una gran cobertura
de ello en todos los medios, desde cierta Optica ideoldgica, tratando y moldeando la
informacidn recopilada por los periodistas a su antojo y acorde a los efectos que en la

poblacién quieran producir.

Esta situacion genera una gran presion en la persona de los jueces que
tienen a cargo la investigacion o resolucion de dichos casos, ya que como generalmente
sucede en los juicios paralelos, en los que el imputado deja de tener la calidad de
imputado y se convierte en un “condenado” mucho antes de que se dicte sentencia en el

juicio; la poblacion busca y pide que la sentencia o la investigacion del caso sea la
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misma que se decidio en los medios de comunicacién, de lo contrario se muestra una
disconformidad generalizada de la poblacién receptora de la informacidn que transmiten

tales medios.
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CAPITULO I11.
ANALISIS DE CAMPO Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
(Cumplimiento de las Garantias de Independencia e Imparcialidad Judicial en la

Etapa de Instruccion)

Después de haber expuesto y analizado en los capitulos precedentes la
informacion teodrica y juridica obtenida mediante la investigacion bibliografica,
presentamos a continuacion los resultados de la investigacion de campo con el objeto de
comprobar la existencia de factores que inciden en las garantias de Independencia e
Imparcialidad Judicial en la Fase Preliminar del Proceso Penal Salvadorefio. Por lo que
en ese sentido, se procede a continuacion a comprobar las hip6tesis formuladas al
respecto, las cuales fueron planteadas al inicio de la investigacion de la siguiente

manera:

3.1. HIPOTESIS GENERAL.

“Mientras se mantenga una Fase de Instruccion, orientada por
principios, figuras e instituciones de corte inquisitivo en el Proceso Penal Salvadorefio,
se continuara incumpliendo el Principio de Division de Poderes y al mismo tiempo las
Garantias de Independencia e Imparcialidad Judicial, propiciando con ello una

distorsion de la Fase de Instruccion del Proceso Penal”.
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3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS.

a) “La orientacion autoritaria de la Politica Criminal dictada por el
aparato de gobierno del Estado Salvadorefio, aun cuando se sostiene que nos
encontramos dentro de un sistema procesal penal “mixto”, procura el mantenimiento de

Figuras Inquisitivas en la Fase de Instruccion.”

b) “En tanto se mantengan los continuos lineamientos, actitudes y
practicas inquisitivas de la Etapa de Instruccién, mayor sera el riesgo de no arribar a una
efectiva transformacion del proceso mismo, en el que haya una orientacion procesal mas
acusatoria, con el objeto de resguardar y aplicar a cabalidad los principios procesales de

independencia e imparcialidad judicial.”

c) “La concurrencia de funciones contrarias (jurisdiccionales y de
investigacion) que realiza el Juez Instructor, ademas de parcializar su criterio, produce
injerencias en la Investigacion del Fiscal y la consecuente apatia por parte de éstos, en el

desarrollo de la Instruccion Preliminar”.

d)“El Juez Instructor como coordinador de la investigacion, desempefia
un rol de suma importancia y complejo dentro del Proceso, por lo que su funcion esta
sujeta a presiones politicas, econdmicas, sociales y culturales, las que se vuelven en
muchos casos, determinantes en el criterio del juez y consecuentemente atentatorias a las

garantias de independencia e imparcialidad”.
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e) “La cobertura de los Medios de Comunicacion, con la creacion de
“Juicios Paralelos” en casos de alto contenido de afectacion social, son otros factores
que influyen en el cumplimiento de las garantias de Independencia e Imparcialidad

del Juez Instructor”.

3.3. ENTREVISTAS
3.3.1. Célula de Entrevista a los Jueces de Instruccion.
Pregunta 1.

¢Considera usted que con la reforma de 1998 cambio el modelo de Juez Instructor hacia
un modelo de Juez més independiente e imparcial?, ¢por qué y cuales son esos cambios?
y ¢En qué medida se ha fortalecido la Independencia judicial dentro de esta fase?
. Respuestas:

Todos los jueces entrevistados, manifestaron que a partir de la Reforma Penal
y Procesal Penal de 1998, se dieron cambios en el ordenamiento juridico, que buscaban

fortalecer la independencia e imparcialidad de los jueces.

Respecto a la Independencia Judicial, uno de los entrevistados sostuvo que
“los jueces son mds independientes y se encuentran menos vinculados a situaciones de

indole politica o economica, tal y como ocurria en el proceso anterior”.
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Se ha dicho ademas, que los Jueces son mas imparciales, ya que el Juez en el
Codigo derogado, era “como el cura, que repica, da la misa y recoge la limosna, es
decir que se encargaba de recibir la denuncia, investigar el delito y a demés resolver
sobre el caso”. En el proceso penal vigente, se ha intentado evitar tal situacion con la
separacion del proceso en distintas etapas con diferentes titulares, para el caso existe un
Juez de Paz, un Juez de Instruccion y un Tribunal colegiado, que es el que decido el

asunto final del proceso, emite la sentencia.

Sin embargo, podemos concluir de las respuestas dadas por los Jueces de
Instruccion, que si bien se han dado cambios, estos no han sido suficientes para
concretizar plenamente el cumplimiento de las anteriores garantias, pus, continGan
existiendo una gran cantidad de factores que vulneran la Independencia e Imparcialidad
de los jueces, e instituciones de corte inquisitivo que le dificultan al Juez cumplir con su

funcién jurisdiccional de una manera imparcial.

Pregunta 2.

¢Actualmente considera que existen factores externos en la fase de Investigacion

Preliminar que puedan influir en las resoluciones judiciales?

. Respuestas:
En esta pregunta, todos el entrevistados mencionaron que si. Que existen
factores que amenazan el debido cumplimiento de las garantias de Independencia e

Imparcialidad Judicial. Que estos factores son de indole econdmica, politica y social.
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Pregunta 3.

De ser asi, ¢Cuales son esos factores y bajo qué condiciones afectan su Independencia.

. Respuestas:

Los Jueces distinguieron tanto factores externo como internos que afectan
su independencia. Entre los factores externos mencionaron: Injerencias provenientes
del Organo Ejecutivo, Presiones de parte de sectores politicos, asi como de la
Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP); pero sobre todo, consideraron
que la influencia mas significativas la ejercen los medios de comunicacién social, los
que hacen cuestionamientos irresponsables que denigran la imagen de los Jueces y
ademés “‘tergiversan las resoluciones judiciales, lo cual influye naturalmente en la

comunidad, que asimila con poco sentido critico la informacion que se ofrece”.

Refiriéndose a los factores internos que vulneran la Independencia
Judicial, los entrevistados manifestaron que ain después de la Reforma de 1998, dentro
del Organo Judicial “se mantiene la costumbre por incidir en las resoluciones judiciales
cuando se refieren a casos determinados”, €s mas, algunos de ellos comentaron, cémo
en varias ocasiones han recibido “llamadas telefonicas desde los estratos superiores de
la Corte Suprema de Justicia hasta de las personas interesadas en el proceso, para
resolver u orientar el caso de cierta forma y que si no se procede como de
“recomienda”, esto afectard en el expediente judicial 0 aln en aspiraciones de ascenso

dentro de la carrera’.
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Pregunta 4.

El hecho de que el Juez Instructor, coordine la investigacion preliminar, ;No genera
algun tipo intromision de parte de diferentes sectores sociales y politicos, en casos
determinados con un alto contenido de afectacion social? ¢Conoce de algin caso en
particular en el que se haya observado dicha situacion?
. Respuestas:

Respecto a esta pregunta, se ha dicho que efectivamente que durante la etapa
de Instruccion, convergen ciertos factores que influyen en el cumplimiento de la

Independencia e imparcialidad de los Jueces.

Ya que en casos con un alto contenido de afectacion social, puede

observarse la injerencia de sectores econémicos, sociales y politicos en el actuar judicial.

Los entrevistados expresaron, que en su experiencia profesional han
conocido y enterado de casos, en los que se ha intentado incidir en las decisiones de
los Jueces. En ese sentido, uno de los entrevistados no manifestd que “No es en si el
hecho de que sea coordinador de la investigacion lo que genera que otros quieran
intervenir en el caso, simplemente haya algunos sectores a los cuales les molesta la
existencia de un Juez independiente...”” en su experiencia personal pone como ejemplo
el caso de “EL HOMICIDIO DE GUTH ZAPATA, en el cual un testigo vino a decir

que los autores intelectuales eran Juan Doménech y Walter Araujo. Walter Araujo
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trato de ejercer presion sobre mi al igual que muchos otros diputados de ARENA, y
las presiones llegaron a tal punto que hasta recibi amenazas anénimos de muerte,

para que no admitiera como elemento de prueba a dicho testigo.”

Del mismo modo otro de los entrevistados, nos describe como se puede
desarrollar ese tipo de injerencia, diciendo que las misma pueden ir desde “llamadas
telefonicas en un primer momento, luego siguen regalos o dadivas, y cuando ven que
no puede doblegarse el criterio judicial, comienzan las intimidaciones personales y

amenazas hasta a la familia de estos”.

Pregunta 5.

¢Son los juicios de paralelos una forma de injerencia a la Independencia Judicial? ¢Por
qué?
. Respuestas:

Sin duda alguna, todos los entrevistados coinciden en que una de los
factores que influye en el animo del Juez, es el caso de los juicios paralelos que llevan a
cabo los medios de comunicacion social, cuando se trata de casos de interés politico,
econdémico o de gran afectacion para la comunidad, ya que, los Jueces temen que sea

afectada “de forma injusta su figura como funcionario publico”
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Ademas hicieron énfasis en que el problema radica en que “los medios de
comunicacion estan orientados con una linea ideoldgica, independientemente, de la
resolucion que se de, van a estar en desacuerdo” y que el analisis que se hace de los
casos, carece de fundamento, ya que estos “no citan a ningun tratadista o fundamentan

iz

teGricamente sus aseveraciones, es decir critican por criticar y eso molesta”.

Pregunta 6.

¢ Qué mecanismos toman los jueces ante ese tipo de presiones?
. Respuestas:

Todos los Jueces son concientes de la vulnerabilidad de la Independencia e
Imparcialidad que tienen en el actual marco coyuntural, no obstante en cuanto a ello,
consideran que algunos mecanismos para apalear dicha situacion pueden ser:
Pronunciamientos publicos acerca del caso, la integracion y apoyo entre los jueces, asi
como, el uso del “mecanismo legal establecido en el Art. 3 inc. 5° del C. Pr. Pn., ante
las interferencias a la funcién jurisdiccional se informa a la Corte Suprema de Justicia,
al Consejo Nacional de la Judicatura, y en los casos que la interferencia venga de la

Corte se puede acudir a la Fiscalia”.

Pregunta 7.

¢Como calificaria la actitud de la Corte Suprema de Justicia ante estas intromisiones a la

Independencia Judicial?
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e Respuestas:

Los Jueces respondieron que la Corte deberia de tomar un papel mas activo,
pronuncidndose de forma oportuna ante los sefialamientos hechos a Jueces y
magistrados, ya que “algunas veces sale a la defensa de una forma digna, y otras
abandona al gremio de jueces, normalmente lo que determina esta situacion son las

presiones politicas.”

Ademas, han manifestado que lo que determina el actuar de la Corte en

muchas situaciones, responde al caracter politico que revisten algunos casos.

Pregunta 8.

¢Considera que es imparcial el Juez de Instruccién cuando se constituye en el
coordinador de la Investigacion preliminar?
o Respuestas:

Algunos Jueces respondieron que el hecho de ser Coordinadores de la
Investigacion durante la Instruccion, no parcializa su criterio. Sin embargo otros
consideran que puede verse afectado el criterio judicial, vulnerando la Garantia de
Imparcialidad; Pero agregan, que ello es preferible a la vulneracion de derechos que
sufriria el imputado si se dejase la direccion total de la investigacion en poder de la

Fiscalia.
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Lo anterior se traduce, en una desconfianza generalizada hacia el actuar de
los fiscales, quienes estan predispuestos solo a acusar a los procesados, sin presentar

prueba de descargo.

Igualmente desconfian de esta, por estar sus decisiones supeditadas a los
pronunciamientos y lineamientos del Organo Ejecutivo, lo cual debe ser cumplido por
cada miembro de la Institucién Fiscal, en virtud al principio de jerarquia funcional bajo

el que opera.

Por tanto, los jueces mantienen entonces, que no es posible un cambio en

este aspecto, producto de la inmadurez del sistema y sus instituciones.

Pregunta 9.

¢ Cuales son los mayores obstaculos con los que se encuentra el juez de instruccién para
el cumplimiento de la garantia de imparcialidad judicial?
e Respuestas:

Algunos entrevistados consideran que no hay obstaculo algunos, porque
consideran que el Juez es imparcial; No obstante otros fueron de la opinion que al igual
que con la Independencia Judicial existen factores economicos, sociales y politicos que
son “son una influencia segura sobre el criterio del Juez”, como es el caso de los Juicios

paralelos, asi como la actitud misma de cada Juez. .
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Prequnta 10

¢Pueden los medios de comunicacion incidir en algin momento en el criterio judicial?
. Respuestas:
Todos coincidieron que Si, pues de ‘“alguna manera tienden a incidir en la

imparcialidad, ya que en casos precisos pueden obligar a tomar alguna posicion”.

Preqgunta 11.

¢ Cudl cree usted que fue la razén por la que la Comisién Redactora del Cédigo Procesal
Penal vigente no eliminé completamente las funciones investigativas conferidas al Juez
Instructor, particularmente en lo que respecta a la facultad de encomendar al Fiscal
Diligencia de Investigacion, conforme al Art. 266 nimero 3 C.P.P?

o Respuestas:

En esta pregunta las respuestas de los entrevistados coincidieron en la
mayoria de sus argumentos, Yy una de las respuestas que mejor explica las razones por
la cuales en el momento de la Reforma no se encomendd por completo la investigacion
al fiscal es que “Por falta de madurez en el sistema, era muy dificil cambiar en un giro
de 180° la mentalidad de los jueces...Ello se dio para facilitarle la asimilacion al juez
al nuevo proceso” al igual que a todos los demaés sujetos intervinientes, ya que “No se
podia generar un cambio drastico porque ninguno de los sujetos procesales tenia la
capacidad suficiente en ese momento para realizar eficientemente las facultades

encomendadas, ya que el fiscal segun el Cédigo derogado era una figura que no tenia
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tantas atribuciones” , por lo que podemos concluir que los jueces estiman: “No era el
momento oportuno para producirse un cambio total, pues habian muchos sectores en
desacuerdo con la reforma, aferrandose a los métodos procesales practicados segun
la legislacion penal y procesal penal de 1973. Un cambio tan dramatico hubiera

hecho menos aceptable la reforma”.

Pregunta 12.

¢En cuanto a la aplicacion de figuras como el procedimiento abreviado y los anticipos
de prueba no se parcializa de alguna manera el criterio judicial?
e Respuestas:

La mayoria sostuvo que la aplicacion de estas figuras en la etapa de
Instruccion, no vulnera la garantia de imparcialidad judicial, ya que, para su
procedencia se deben cumplir previamente los requisitos que establece la Ley; en el
sentido que el procedimiento abreviado o monitorio, no es mas que una salida alterna
al proceso, que se aplica cuando concurren los requisitos previstos en el articulo 379
del Codigo procesal penal, procurando con ello descongestionar la saturacion de casos
en sentencia, ya si como los sostiene uno de los entrevistados “el Juez escucha al
imputado y segun lo dicho por el mismo y lo solicitado por la fiscalia absuelve o
condena, es decir que no sobreviene una condena automatica en virtud de un

procedimiento abreviado”.
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Sin embargo, hubo quien, sostuvo basando en su experiencia como Juez
de Instruccion que estas figuras afectan la imparcialidad del Juez, entra en un contacto

mas directo con la investigacion y la prueba, particularmente con los anticipos.

Pregunta 13.

¢ Cual considera que es la funcion primordial del Juez de Instruccién: La Jurisdiccional
o la de Investigacion?
e Respuestas:
Los Sefiores Jueces entrevistados, contestaron de forma unanime, que a
pesar de lo sostenido por algunos en el desarrollo de la entrevista, la funcién primordial
de todo Juez y por tanto la del Juez Instructor, es la de ser un Juez Garante de los

Derechos protector de las Garantias procesales de los sujetos intervinientes.

3.3.1.1. Anélisis de los resultados obtenidos (Jueces).

A partir de la entrevistas dirigidas a los Jueces de Instruccion de San
Salvador, se pudo recabar informacion bastante curiosa, en el sentido de constatar a
partir de la informacion que dieron los mismos, la existencia de circunstancias y factores
que se vuelven atentatorios para la independencia judicial y que de igual manera,
influyen en su criterio al momento de conocer y decidir sobre los casos que son de su

competencia en el desarrollo de la Fase de Instruccion.
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En un primer momento los jueces, son claros en establecer que hubieron
cambios significativos con la Reforma que se produjo en el marco del sistema procesal
penal de 1998, explicando que posterior a esa reforma, se le limitan considerablemente
al Juez Instructor las actividades que realizaba; pues con la ley penal derogada este se
constituia no solo en sujeto aplicador de la norma y “protector” de los derechos y
garantias de las partes en el proceso, sino que ademas, orientaba, ejecutaba la

investigacion y resolvia sobre el caso, instituyéndose como Juez y parte en el mismo.

Con la Reforma se comprende entonces, que se produjeron cambios
positivos, volviendo al titular de la Instruccion un poco mas independiente e imparcial
(tal y como lo plasman los jueces entrevistados). No obstante ello, también son
enfaticos en establecer, que los vicios de injerencia en las resoluciones judiciales aun se
mantienen, pretendiendo coartar en algunos casos la independencia e imparcialidad del
Juez, mas, cuando el proceso alberga un alto contenido de alarma social o algin matiz
politico.

En ese orden de ideas, a partir del material recolectado, se colige que los
Jueces estiman que uno de los factores que méas afecta y vulnera la Independencia
Judicial, es el rol que toman los medios de comunicacion, los cuales tal y como lo
manifiesta la Jueza Suplente del Juzgado Quinto de Instruccion que los medios de
comunicacion, ”Con sus comentarios irresponsables, denigran la imagen del juez sin
conocer el contenido de los casos”. Esta posicion es la adoptada por todos los jueces

entrevistados, quienes ademas mencionan injerencias provenientes dentro del mismo
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organo Judicial por parte de sectores de mayor nivel, al igual que presiones de grupos de
poder sean estos politicos o de indole econdémica (Véanse respuestas del Juez y la Jueza
del Juzgado Sexto y Octavo de Instruccion, en relacion a las preguntas tres y cuatro).
Agregando, que los jueces consideran afectados los principios antes mencionados y el
criterio personal, debido a que temen sea “manchada” su figura y trayectoria como
Funcionarios Puablicos; Sin obviar, el poco apoyo que les brinda la Corte Suprema de
Justicia, la cual, si bien no la consideran un sujeto completamente pasivo, si exteriorizan
que pudiera tener un papel mas protagénico, para el caso traemos a consideracién la
Situacion en la que se encuentra actualmente el Juez Segundo de Instruccion de San
Miguel, producto de los sefialamientos en su contra, que salieron a la luz en los medios
de comunicacion conforme a un caso en particular, expediente el que fue abierto en la

C.S.J. y hasta el momento no se ha archivado.

Por otro lado, si bien existen factores como los antes mencionados, que
influyen en la independencia e imparcialidad de los jueces, a esto habra que sumarle, en
cierta medida, la forma como se estructura o desarrolla la Fase de Instruccion;
particularmente en tanto que mantiene caracteres de un sistema con inclinacion
inquisitivo. Ante este tipo de aseveracién, de la mayor parte de entrevistas, se colige
que definitivamente es imposible buscar una imparcialidad plena, primeramente porque
el mismo Juez es una persona que vive en sociedad y como tal, posee una determinada
escala de valores adquirida por muy diversas vias (origen y posicion social, formacion,

cultura, etc.) las que inexorablemente incidiran en la resolucién del mismo, desde otro
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angulo, puede producirse ademas un grado de parcialidad por la coordinacién que de la
investigacion tiene el Juez, no obstante los jueces consideran que este no es factor
determinante para que se parcialicen; siendo enfaticos en considerar, que es necesario
que sea un Juez quien coordine la Investigacion Preliminar, en el sentido de ver a un
Ministerio Fiscal, al que le falta madurez para guiar la investigacion, tanto en sentido

material como funcional.

Saben que lo 6ptimo seria desvincular al Juez de todo tipo de relacion con la
averiguacion o recoleccion de elementos de prueba, sin embargo la operatividad del

sistema e instituciones encargadas de la investigacion, no lo permite.

Razén esta Gltima, por la cual tampoco se pretendié un cambio radical
con la reforma del 1998 —Pues no existia en ese marco coyuntural una voluntad
suficiente, como para adaptarse los distintos protagonistas del proceso penal, a un
proceso de tipo oral-, los vestigios de la instruccion inquisitiva que propugnaba el
Caodigo del 1973, aun se mantienen, y con todas las contrarreformas hechas al Cédigo,

regresando a un ambiente restrictivo e inquisitorial del proceso.
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3.3.2. Guia de Entrevista a Defensores Particulares.
Pregunta 1.
¢Qué cambios considera Usted que se han producido a partir de la reforma penal y
procesal penal de 1998, en lo que respecta a la Independencia e Imparcialidad de los
jueces de instruccion?
e Respuestas:

Una parte de los entrevistados manifestd no haber observado cambio
alguno, tras la reforma penal y procesal pena que se dio en nuestro pais en el afio 1998,
en lo que respecta al mayor o menor cumplimiento de las garantias de Independencia e
Imparcialidad Judicial. Es mas uno de ellos nos expres6 que “con las reformas ha visto

mas afectadas” tales garantias.

Sin embargo, la mayoria de Abogados defensores entrevistados es de la
opinion que, si bien es cierto, se produjeron algunos cambios en la nueva legislacién que
pretendian fortalecer tales garantias, estos cambios no han sido suficientes para lograrlo,
0 no han producido los efectos que se deseaban. Pues, segun ellos, en su experiencia
forense han observado que “los jueces contintan fallando influenciados por motivos

diversos, tanto a niveles internos, externos y hasta intereses personales”
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Pregunta 2.

¢Cuales son, en su opinion, los factores que afectan la Independencia Judicial?, ¢Por
qué?
. Respuestas:

Los entrevistados coincidieron en que muchos son los factores que ponen
en riesgo la Independencia Judicial. Para el caso mencionaron que intervienen tanto
factores econdmicos, como  politicos, sociales y culturales. Ejemplificaron con
situaciones tales como sobornos, dadivas, temor a perder su empleo y la posicién social
que éste denota; presiones de partidos politicos y de los medios de comunicacion, tréfico
de influencias, presiones desde los otros 6rganos del Estado y desde el mismo Organo

Judicial.

Estos factores afectan, en el sentido que, como nos manifestaron los
entrevistados, los jueces “prefieren acomodar sus fallos a las exigencias internas y
externas del sistema, en lugar de combatirlo emitiendo resoluciones apegadas a
Derecho”. Y cuando se trata de la influencia de los medios de comunicacion, esta afecta
la Independencia de los jueces, debido al temor que tienen los mismos a que su imagen
sea perjudicada publicamente, con la cobertura que le prestan los medios a ciertos casos

judiciales.
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Pregunta 3.

¢Conoce algun caso en particular en el que haya observado algln tipo de injerencia o
intromision por parte del mismo Organo Judicial, de otro Organo del Estado, de
sectores politicos o sociales, y que haya afectado la independencia judicial?
. Respuestas:

De todos los defensores a los que se les realizé la entrevista, solamente
uno expresé no conocer de ningln caso en particular, en el que se haya observado algun

tipo de injerencia interna o externa, que pudiese afectar la Independencia de los jueces.

Pero el resto de entrevistados manifestaron conocer de casos en los que se
afectd tal garantia. Entre los casos de mayor relevancia que fueron citados por nuestros
informantes, podemos encontrar injerencias internas, es decir provenientes del mismo
Organo Judicial, por ejemplo “el caso del Doctor Jorge Eduardo Tenorio, en aquel
entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia, en el caso de los secuestros, por
medio de la cual le solicitaba al Juez que no citara a declarar al Diputado Schafik

Handal”.

Respecto a las injerencias externas, es decir, las provenientes de los
demas 6rganos del Estado, de otras instituciones, de los medios de comunicacion,
partidos politicos, grupos de presion, etc.; nos citaron entre otros “los llamados del

Presidente de la Republica Elias Antonio Saca y el Ministro de Gobernacion, a que el
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Organo Judicial se sume a los “esfuerzos” del Organo Ejecutivo en la lucha contra la
delincuencia, con la finalidad de que los jueces tomen como veraz la verdad policial” y
el caso de “un Juez de Instruccion de san Miguel, que no resolvié conforme le solicitaba

la Fiscalia General de la Republica por lo que fue objeto de un ataque publicitario”.

Pregunta 4.

¢Considera que el Juez de Instruccion, como coordinador de la Investigacion, es
imparcial?
. Respuestas:

Esta interrogante fue respondida en el sentido que, los jueces tienen que
ser imparciales, sin embargo no lo son. La facultades que le otorga la Ley a los jueces de
instruccion (Art. 266 num. 3 Pr. Pn) son de caracter investigativo, y a criterio de los
entrevistados “Desde el momento en que se involucra en el caso al coordinar la
investigacion, pierde su imparcialidad”. Y ademas agregaron que quizas “el problema
no es la coordinacion de la investigacion, es la injerencia del juez en actividades

propias de investigacion”.

Pregunta 5.

¢Cuales son los mayores obstaculos con los que se enfrenta el Juez de Instruccion para

cumplir con la Garantia de Imparcialidad Judicial?
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. Respuestas:

Al igual que los factores que interfieren en el cumplimiento de la
Garantia de Independencia Judicial, son diversos los obstaculos con los que se enfrentan
los jueces de instruccidén para mantenerse imparciales en sus resoluciones, durante el
desarrollo de la etapa instructora, pues por la importancia que tiene esta dentro del

proceso, son muchos los factores que debilitan la imparcialidad judicial.

Los Abogados defensores, en su experiencia profesional, han observado
como factores econdmicos, politicos, ideoldgicos, como su propia actitud personal, les
impiden a los jueces cumplir a cabalidad con esta garantia. Uno de los entrevistados
manifestd que el mas grande obstaculo con el que se enfrenta el juez es “el disefio del
procedimiento penal” en si, mas que cualquier otro factor. Otros fueron de la opinion
que el mayor obstaculo es la actitud del Juez, “la falta de conciencia de cual es su
verdadero papel como juzgador”, ya que solo “él puede despojarse de su capa de

inquisidor y optar por la capa de Juez de la Constitucion”.

Pregunta 6.

¢Cual cree que fue la razon por la cual se incluyo, en el Cédigo Procesal Penal vigente,
la facultad del juez de instruccion de proponer diligencias de investigacion, de acuerdo

al Art. 266 num. 3 Pr. Pn.?
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. Respuestas:

En general, los entrevistados consideran que fue por razones de Politica
Criminal, al sostener que “la razdn es estrictamente politica, ésta se fortalece a partir de
ideas eminentemente inquisitivas en la forma de realizar la administracion de justicia
penal”. Ademas, otra razén es la desconfianza que se tiene hacia los fiscales, pues estos
se encuentran predispuestos a incriminar y dificilmente presentan prueba de descargo.
Asi “para contrarrestar esa predisposicion mental del Fiscal, el Juez debia accionar
equilibrando el desbalance, lo cual es procedente en un modelo inquisitivo que transita

a un modelo acusatorio como el que subyace en el Codigo Procesal Penal vigente”.

El proposito fue, cuando se llevod a cabo la reforma, “darle al Juez de
Instruccion las herramientas suficientes para poder llegar a la verdad, pudiendo
encomendarle a la Fiscalia General de la Republica la préactica de aquellas diligencias,
ya sean a favor o en contra del imputado, y poder llegar a una verdadera aplicacion de
Jjusticia”, pero lo que se consiguio fue la contaminacion del Juez de Instruccion con la
prueba que se recava, con la prueba que se obtiene de las diligencias que él mismo
ordena. Asi lo sostuvo uno de los entrevistados al decir “el Juez de Instruccién no
asumio el desafio de cumplir su verdadera funcién y ocupa esta facultad para

contaminarse con la prueba”.
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Pregunta 7.

¢En qué medida puede verse afectada la Imparcialidad del Juez de Instruccién por la
aplicacion del Procedimiento Abreviado, o en los Anticipos de Prueba?
. Respuestas:

Por un lado, opinaron algunos entrevistados, que no se afecta la
imparcialidad de los jueces con la aplicacion de estas figuras (Procedimiento Abreviado,
Anticipo de Prueba) mientras se apliquen de manera adecuada y conforme a la ley. Se
sostuvo que “Cuando ambas figuras estdan debida y legalmente justificados no se puede
afectar en ninguna medida, de manera que el Juez de Instruccién puede absolver en
casos de Procedimiento Abreviado y negarse a la realizacion de Anticipos de Prueba,

cuando sean legalmente improcedentes”.

Por otro, dijo el resto, que en el caso de la prueba anticipada, el juez
puede verse contaminado, prejuiciado con dicha prueba, y por ende parcializado. En
cambio la aplicacion de un Procedimiento Abreviado “responde a una decision de
Politica Criminal de caracter utilitario que busca potenciar los intereses de la
colectividad en lo referente a la readaptacion del delincuente y a la prevencion de la
delincuencia, los cuales tienen fundamento en los Arts. 27 inciso final y 247 inciso

segundo de nuestra Constitucion”
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Pregunta 8.

¢Cual es, a su criterio, la funcion del juez de instruccion, la de ser investigador o la de
velar por el cumplimiento de derechos y garantias durante esa etapa?
. Respuestas:

Todas las respuestas de los Abogados defensores entrevistados
coincidieron, en que la funcion del Juez de Instruccién es la de velar por el
cumplimiento de derechos y garantias durante el desarrollo de esta etapa, y no la de ser

un Juez que investiga.

3.3.2.1. Anélisis de los resultados obtenidos (Defensores).

De gran importancia ha sido en la presente investigacion, el punto de vista
de los Abogados Defensores en lo referente al cumplimiento de las Garantias de
Independencia e Imparcialidad Judicial. Esto, debido al cimulo de informacién que
resulta de la experiencia profesional de los mismos en diversos casos, en los cuales han
participado ejerciendo la defensa técnica de imputados, buscando que se les garantice un

debido proceso.

Mediante la lectura de la informacion recolectada en las entrevistas
realizadas, se puede notar que existe cierta similitud o tendencia en las respuestas dadas
por los entrevistados, salvo por algunos puntos en los que contrastan y otros en los que

se profundiza mas en la explicacion. Por esta razon, el analisis de tales resultados se
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presenta de forma general, tomando en cuenta las concordancias y las diferencias en lo

expuesto por los entrevistados o informantes claves en la investigacion.

La mayoria de Abogados Defensores consultados considera (Ver
Pregunta 1) que, si bien es cierto, se dieron ciertos cambios a partir de la reforma penal y
procesal penal de 1998 (a partir de la cual entraron en vigencia los actuales Cédigo
Penal y Procesal Penal) en lo que respecta al cumplimiento de las Garantias de
Independencia e Imparcialidad Judicial, los Jueces siguen encontrando dificultades que
les impiden el pleno cumplimiento de tales garantias. Para el caso se sostiene que con la
creacion de los Tribunales de Sentencia, que son ahora donde se desarrollan el juicio y
son los Jueces de Sentencia los que fallan, se ha buscado evitar la parcializacion o
“contaminacion” de los jueces a la hora de emitir resoluciones, a diferencia del Codigo
Procesal Penal derogado de 1973, en el que se regulaba que el mismo juez de instruccion

era quien investigaba y quien decidia.

Todos los entrevistados concuerdan en que tales cambios no han sido
suficientes para superar los obstaculos que dificultan el cumplimiento de las Garantias
de Independencia e Imparcialidad Judicial, asi mismo la mayoria coincidio que antes de
la reforma de 1998, el proceso penal salvadorefio era de corte inquisitivo, pues el “Juez
de lo Penal” investigaba y ademas fallaba, ahora con la legislacion vigente nos
encontramos frente a un sistema procesal penal “Mixto Moderno con tendencia al

Acusatorio”, pero aun con marcadas caracteristicas inquisitivas, ya que aunque no hay
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identidad entre el juez que investiga y el que falla, el criterio del Juez de Instruccién al
elevar la causa a juicio y la incorporacion de los elementos de prueba recavados en esta
etapa de investigacion, tiene una gran influencia en el juicio, por lo que la Etapa de
Instruccion y lo que en ella se decida tiene vinculacién en el juicio, donde el Juez de

Sentencia generalmente se apega al criterio del juez de instruccion.

La facultad conferida al Juez de Instruccién de proponer diligencias de
investigacion al Fiscal, es una de esas caracteristicas remanentes inquisitivas (Ver
Pregunta 6) que por razones de Politica Criminal, segin los entrevistados, no se quiso
excluir del nuevo ordenamiento procesal penal (Art. 266 Num. 3 Pr. Pn.). Ademas han
manifestado que una razon extra para dejarle esta facultad al Juez Instructor es la
desconfianza hacia una Fiscalia General de la RepUblica demasiado vinculada al Organo
Ejecutivo, que busca generalmente incriminar al imputado y muy rara vez busca y/o
presenta prueba de descargo. Lo que se buscaba con esto, segun algunos, era equilibrar
con el accionar de los Jueces esa parcialidad del Ministerio Publico Fiscal; pero con esto
también el Juez se contamina con las pruebas y a medida transcurre la investigacion va

parcializando su criterio y eleva a juicio.

Todos los abogados entrevistados (Ver Pregunta 8) tienen claro que el
deber y la funcion de los jueces de instruccion es la de velar por el cumplimiento de
derechos y garantias dentro de ésta etapa, sin embargo, tal y como esta configurado el

proceso penal salvadorefio, el Juez al dirigir la investigacion (Ver Pregunta 4) se
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contamina y se parcializa, “la injerencia del juez en actividades propias de
investigacion” como la designacion de actos para la busqueda y recoleccion de prueba
sefialadas de oficio a los auxiliares fiscales, asi como el ofrecimiento y admision de
prueba para robustecer la acusacion y para ser incorporadas a juicio, hacen que el juez

pierda su imparcialidad.

Respecto a los obstaculos que tiene el Juez para cumplir con la Garantia
de Imparcialidad (Ver Pregunta 5), los entrevistados han sostenido que por un lado son
los propios criterios subjetivos de cada juez, su ideologia, el no tomar “conciencia de su
verdadero papel como juzgador”, es decir su propia actitud, ya que “solo ¢l puede
despojarse de su capa de inquisidor” y convertirse en un Juez respetuoso de la
Constitucion; y por otro lado se ha dicho que el verdadero problema lo constituye “el
diseno del procedimiento penal” que debido a esa mixtura de sistemas procesales
penales, ha vuelto a nuestro proceso penal poco eficaz en el cumplimiento de tales

garantias.

Refiriéndose a la Independencia Judicial, podemos deducir de las
repuestas dadas por los abogados entrevistados, que los factores que generalmente
afectan el cumplimiento de de dicha garantia, y que pueden predisponer a un juez al
momento de dictar resoluciones, dando resoluciones acomodadas a las exigencias
internas y externas que les hacen en lugar de resolver apegados a derecho; son

generalmente factores economicos, sociales, politicos y hasta de coaccién directa.
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De entre los factores econdmicos destacan la anuencia de algunos jueces
a recibir dadivas o aceptar sobornos, u otras expresiones de cohecho, la preocupacion de
estos de proteger su empleo y hasta asegurarse una “posicion social”. Como expresion
de los factores sociales, se identifican a las presiones, que justificadas como
manifestacién de la opinion publica, realizan los medios de comunicacion social, los
efectos que producen en el animo de los jueces los “juicios paralelos” impulsados por
tales empresas medidticas; asi también esta el temor de los funcionarios judiciales a que
se les afecte su honor y su imagen; como factores politicos se sefialan la coercion que
ejercen funcionarios del Organo Ejecutivo demandando mayor “complacencia” judicial
a sus pretensiones politicas, las denuncias informales y destinadas de representantes
gremiales de la gran Empresa, e incluso las declaraciones publicas de representantes de
la Embajada de Estadounidense, asi como sefialamientos que el Departamento de Estado

de los Estados Unidos de América hace a la calidad y el papel del Organo Judicial.

En lo que respecta al factor de la coaccion, los entrevistados coinciden en
las acciones de amenaza a la integridad personal propia de los jueces o de sus familiares,
cuya fuente si bien no precisan, si logran identificar a sectores politicos interesados en
casos particulares, que estan siendo juzgados. Otras veces esta presion llega a la Corte
Suprema de Justicia, y luego ésta a través de sus Magistrados, los cuales deben favores
politicos por haber sido elegidos para tales cargos, y “recomiendan” a los jueces la
forma en la que deben resolver. Los entrevistados han manifestado tener conocimiento

de varios casos en los que se han ejercido tanto presiones externas como internas hacia
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las resoluciones de los jueces de instruccién, y por la tanto se ha visto vulnerada la
Garantia a un Juez imparcial, ya que entonces los jueces no se deben a la Constitucion y

a las leyes sino a tales presiones.

3.3.3. Guia de Entrevista a Fiscales
Pregunta 1.
¢Considera que hubo cambios significativos en la Fase de Instruccién, después de la
Reforma de 1998, particularmente en las funciones que desarrollaba su titular?
e Respuestas.
Los resultados arrojados en esta pregunta, mediante las respuestas dadas

por los entrevistados, en su totalidad son positivos en relacion a la interrogante.

Todos coinciden en que hubieron cambios significativos con la reforma
(al igual las que con los resultados obtenidos de las entrevistas previas), cuando se les
pregunta sobre ello. Agregando ademas, que en la fase de Instruccion, es donde
surgieron cambios importantes para el proceso. Pues el Juez, que en aquel momento era
el llamado Juez de lo Penal, ahora el de Instruccion, tiene menos facultades que con el
Codigo Derogado. Con el nuevo proceso en vigencia se limita a su funcion
jurisdiccional durante la fase de Instruccion e Intermedia, e igualmente se constituye

mero coordinador de la primer fase mencionada (instruccion)
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Pregunta 2.

¢Considera que el Juez de Instruccion, es ahora, mas imparcial e independiente que antes
de la Reforma?
e Respuestas.

La mayoria de los fiscales entrevistados, tanto los de la unidad de vida
como los de patrimonio, dicen que ahora si es mas Independiente el Juez de Instruccion
que el Juez de lo Penal. No obstante ello, uno de los entrevistados manifiesta
claramente, que a pesar de que podria ser menos dependiente, ahora, el Juez Instructor
de otras instancias o sujetos, la misma Ley Procesal Penal le confiere la realizacion de
actos y facultades durante esta etapa, que de algiin modo afectaran su independencia e
imparcialidad, tales como el ordenamiento de diligencias de investigacion o la

realizacion de actos de prueba.

De igual forma, en su mayoria, también manifiestan que, aunando a los
obstaculos procesales para la consecucion de la Independencia e Imparcialidad Judicial,
aun el los Jueces son objeto de injerencias de otros sectores, especialmente cuando se

reviste el caso de algun tinte o interés politico.

Agrega uno de los fiscales entrevistados, que el mayor logro en cuanto a

la independencia del Instructor, ha sido el alejarlo del monopolio de la investigacion,

pues asi éste, es mas independiente del Organo Acusador del Estado. A pesar de que
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ello, en la mayoria de casos sea comprendido de forma distinta por los jueces de

Instruccion, quines se han convertido en funcionarios extremadamente pasivos.

Pregunta 3.

Actualmente, cree que existen factores que inciden en la independencia e imparcialidad
del Juez, como coordinador de la Investigacion y ya al momento de resolver (Audiencia
Preliminar)?
e  Respuestas.

Tal y como en las respuestas obtenidas, tanto por los defensores como los
Jueces entrevistados, los fiscales coinciden en que si hay factores en la etapa de
Instruccion Penal, que constrifien la aplicacion de las garantias de Independencias e

Imparcialidad de Juez. Tales factores los detallan de la siguiente forma:

1) Factores externos e internos.
a) Los Medios de Comunicacion Social. Que tergiversan las resoluciones
judiciales y crean juicios paralelos.
b) La Opinion Pablica. Que se motiva 0 genera expectativas, a partir de la erronea
informacién dada por el medios de comunicacion
c) la misma Corte Suprema de Justicia y Jueces de alzada. A través de mecanismos
de suspension, seleccion, traslados. Etc.
d) El Consejo Nacional de la Judicatura, mediante los mecanismos de seleccion,

capacitacion y evaluacion.

130



e) El Organo Ejecutivo, que igual que los medios de comunicacion se pronuncia en
contra de las resoluciones judiciales cuando no aplican leyes afectivas al debido
proceso y por tanto a la Constitucion. (Ley antiterrosta, Ley contra el crimen

organizado, Ley sobre la proteccién de testigos, etc. etc. etc.)

2) Factores normativos de la Ley Procesal Penal.
a) Ordenes de realizacion y admisién de oficio de diligencias de investigacion.
b) Anticipos de Prueba.
c) Participacién en allanamientos, reconocimientos, inspecciones. etc.

d) Aplicacion Oficiosa de medidas cautelares sin escuchar a las partes.

A pesar de que hay mas respeto a la Independencia e Imparcialidad, todos
los entrevistados coincidieron en que las situaciones o sujetos antes mencionados
inciden en algunos casos sobre la imparcialidad del Juez. Creandoles un criterio o toma

de posicion antes de la Audiencia Preliminar.

Pregunta 4.

¢ Cuales son esos factores y como afectan la Instruccion?
e Respuestas.
Debido a que los entrevistados aportaron la informacion requerida en esta

interrogante en la pregunta anterior, nos limitamos a decir que todos mencionaron una
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vez mas los factores arriba expuestos. Por lo que reafirman la injerencia en el criterio
judicial de sujetos ajenos al 6rgano, personas o funcionarios dentro del mismo 6rgano
judicial (LIamense magistrado u otros jueces), Diligencias y actos previstos en el Codigo

Procesal Penal, El Organo Ejecutivo, afinidades partidarias, etc.

Pregunta 5.

Podria calificar como eficaz la forma como actualmente se desarrolla la Instruccion.
¢Si/No? ¢Por qué?
e Respuestas.

La mayoria de profesionales entrevistados considero ineficaz la actual fase
de Instruccién Penal, por variados motivos. Entre estos se mencionan: a) Poca actividad
investigativa, tanto de jueces como fiscales. No se recolectan mas evidencias o
elementos de prueba que los de las diligencias iniciales; b) mala coordinacién del Juez
en la Instruccion, pues consideran que en dicha etapa, el Juez y sus auxiliares se han
convertido en “pasa procesos”. No obstante siempre habra otros fiscales que pueden
considerar lo contrario, tal y como se advierte que dos de los sujetos entrevistados
consideran que si es buena la etapa de instruccion, ya que hasta el momento no han

tenido problema alguno en la investigacion que realizan.

Pregunta 6.

¢Ello incide de alguna manera en la investigacion que lleva a cabo el Ministerio Fiscal?
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e Respuestas.

Al igual que en las respuestas de la pregunta anterior, en ésta, las opiniones
de los fiscales son diversas, de alli, que podemos decir que un 60% de los entrevistados
considera que si afectan los factores mencionados la investigacion fiscal, mientras otro

sector, el restante 40% considera lo contrario.

Los que consideran que hay una afectacion en la investigacion fiscal
centran sus respuestas en que los Jueces de Instruccion no admiten las diligencias de
investigacion por ellos ofertadas, cuando éstos consideran que son necesarias; al igual
que los jueces son malos coordinadores, lo que vuelve al fiscal desinteresado en el

proceso durante la Instruccion.

Sin embargo, otro sector opina que ello no afecta la investigacion fiscal,
pues la mayor parte de esta, ya se realizo en las diligencias de investigacion inicial. Con

la Instruccion solo se pretenden robustecer las primeras diligencias.

Pregunta 7.

Cree que existen injerencias, por parte de entidades dentro del mismo Organo Judicial u
otros Organos de Gobierno, que puedan influir en las decisiones de los Jueces en la

Instruccion? —Si conoce de algun caso en particular mencionelo.
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e Respuestas.

Las respuestas a esta pregunta en su totalidad son afirmativas, sin
embargo, si bien los entrevistados asumen que hay injerencias y conocen de algunos

casos en particular, se limitaron a mencionarlos.

Para el caso uno de los fiscales advierte: “Si existen injerencias tanto en
el Organo Judicial como de otros funcionarios del Estado que inciden en las decisiones
de los Jueces, dependiendo de la gravedad y complejidad del caso, asi pueden haber
presiones por parte de la misma Corte o del Ejecutivo. Si conozco casos y varios, no

obstante me limito a mencionarlos”.

Pregunta 8.

Finalmente, ¢Cuél considera segin su criterio, que podrian ser algunos cambios
necesarios en la Instruccion para fortalecer la independencia e imparcialidad del Juez

instructor y asi volverla mas efectiva?

. Respuestas
Todos los Fiscales entrevistados advierten que la Instruccion actual
necesita de cambios, curiosamente la supresion de la Instruccidon Preliminar coordinada

por un Juez. Puesto que como ya se ha mencionado, la consideran ineficaz.
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En ese sentido, proponen eliminarla y dejar que el Ministerio Fiscal
coordine en su totalidad la investigacion preliminar, aunando a ello, la capacitacion a
los jueces y la seleccidn de estos de forma objetiva, sin que medien intereses politicos o

criterios de amistad.

3.3.3.1. Anélisis de los resultados obtenidos (Entrevistas a Fiscales).

Del cumulo de informacion obtenida mediante las entrevistas realizadas a
algunos Agentes del Ministerio Publico Fiscal, se nota la existencia de factores que no
solo afectan en el actual proceso penal la Independencia e Imparcialidad de los jueces en
la Fase de Instruccidén, sino ademas que inciden en la forma como estos (fiscales) se

motivan, a efecto de realizar una “buena investigacion™.

Al igual que en la informacion obtenida de las entrevistas efectuadas a
Jueces de Instruccion y Defensores Particulares, los Fiscales coinciden con estos, al
considerar que con la Reforma del 98 se produjeron cambios importantes en el proceso
penal salvadorefio, particularmente en la fase de la Investigacion Preliminar y las
funciones que desarrolla su titular, que en aquel entonces se conocia como el Juez de lo

Penal.

En ese sentido, consideran que el mayor cambio producido con la

reforma se produce al quitarle al Juez de Instruccion, la Direccion Funcional de la

Investigacion y otorgar el monopolio de dicha funcion al Ministerio Fiscal, armonizando
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la legislacion procesal penal secundaria con los preceptos constitucionales; procurando
mediante ello no sélo un mejor control de la investigacion objeto de la instruccion, sino
ademas formar la figura de un Juez Imparcial, no contaminado por los intereses de las
partes ni por los elementos que van formando la hipétesis de cargo o descargo durante la

fase en cuestion (Instruccion.).

No obstante ello, podemos inferir de las entrevistas realizadas, que si
bien, con la reforma se daba inicio a un cambio paulatino del proceso penal,
transformandose ademas la mentalidad de los operadores de justicia, siempre, a pesar de
que se fortalecié de alguna manera la Independencia e Imparcialidad de los Jueces, se
mantiene una cultura de incidir —segun del caso que se trate- en las decisiones judiciales,
no sélo mediante causas externas o internas al Organo Judicial, sino ademas por la
concurrencia de condiciones y actos de caracter inquisitivo, que el Codigo Procesal

Penal vigente establece debe realizar el Juez Instructor.

Lo cual, en cierta medida repercute en el criterio judicial, pues el titular
de la Instruccion adquiere un papel activo y directo con la recoleccién de elementos de
prueba, formandose producto de ello “un estado intelectivo de certeza, probabilidad o
dudad razonable, antes de la Audiencia Preliminar”. Siendo asi, como los fiscales
entrevistados y para robustecer dicha opinidn, detallan diversos factores que pueden
prejuiciar o mediar en el criterio del Juez mencionando entre estos: 1) La Opinién

Publica, 2) Los Medios de Comunicacion, 3) Grupos de Poder Econdmico (ANEP), 4)
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Magistrados de Instancias Superiores, 5) EI Consejo Nacional de la Judicatura, 6)
Disposiciones que se encuentra en el Codigo Procesal Penal que facultan al Juez
Instructor para ejecutar actos, como Anticipos de Prueba, ordenar realizacion de
diligencia de investigacion, admitir prueba de oficio, practicar reconstrucciones o
reconocimientos en rueda de personas etc.; condicionantes éstas por las que, aunque el
Juez pretenda ser imparcial afectaran su posicion y le formaran un criterio para la
resolucion. No por la “eficiente” investigacion que haya ejecutado el Fiscal sino por la

coordinacion que del caso hace él mismo.

Al tenor de lo dicho en el parrafo precedente, ademas es importante
observar como algunos fiscales han sido honestos (véanse repuestas a y b de la pregunta
5 y respuesta a de la pregunta 6) y expresan igualmente que debido a la forma como se
desarrolla la Instruccion es muy poco lo que ellos investigan, salvo algunas diligencias

que les encomiende el Juez.

De dichos resultados, constatamos la inactividad de los Agentes Fiscales
en la Instrruccion, pues, la mayoria de elementos de prueba que constan en el
requerimiento son los mismos que presentan en el Dictamen de Acusacién para
robustecer la hipdtesis de cargo, en ocasiones, hasta con errores de forma y redaccion
gue se encuentran en dicho requerimiento. Tal falta de diligencia en la investigacién
preliminar lo justifican por el deficiente desempeiio del Juez Instructor como

Coordinador, al igual que la carga laboral que cada uno de ellos tiene, lo que les impide
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realizar una verdadera investigacion para cada caso, volviendo la Instruccion una etapa
monotona y poco creativa, tal y como se colige de las respuestas dadas por los fiscales

en atencion a la interrogante nimero seis.

Por tanto y debido a las argumentos planteados, que no son mas que un
extracto y analisis de las entrevistas que dieron los fiscales, consideramos importante
preguntar ademas ¢Cuales debiesen ser algunos cambios que segun ellos amerita la
Instruccion, para que sea mas eficaz? Siendo interesantes las respuestas que dieron y
que se inclinan en su mayoria por una supresion de la etapa de Instruccién Penal, pues
consideran que es muy poco lo que realmente en ella se logra en cuanto a la

investigacion.

Ante dicha respuesta se contrapone la opinién vertida por los Jueces y
aun Defensores entrevistados, pues si bien consideran que la investigacion debiese estar
coordinada por el Ministerio Fiscal (que seria lo ideal), producto de la inmadurez, falta
de capacidad de dicha institucion para realizar una investigacion objetiva y la coyuntura
social, no es el momento oportuno para otorgarle tanto poder a esta entidad, razén por la

que es necesario siempre el control jurisdiccional.

Consideramos entones, que en la deficiencia de la Fase Instruccion
convergen los factores que en el desarrollo del analisis se han mencionado, pero ademas,

determinante es la mentalidad, voluntad y el animo con que cada una de las partes
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interviene y actda durante el desarrollo de ésta fase, lo que hace que se convierta en una
etapa de mero tramite, ‘“pasa procesos” como sefialan algunos fiscales o realmente una
fase de investigacion, en la que tanto el ente acusador como la defensa aporte prueba
necesaria para sustentar sus argumentos y no sea aun Juez, que debido a la inactividad
de ambos (Fiscalia y Defensa) asuma nuevamente el papel de investigador, ordenando,

efectuando y admitiendo prueba de oficio, a pesar de las disposiciones constitucionales.

3.4. ANALISIS DE CASOS

3.4.1. Analisis del Expediente 52-06/AER.

En el expediente marcado bajo la referencia 52-06/AER del Juzgado
Primero de Instruccién de San Salvador, consta el proceso que se instruyo en contra del
imputado RENE MAURICIO GOMEZ FUNES, por el delito de ADMINISTRACION
FRAUDULENTA, previsto y sancionado en el Art. 218 C.Pn., en perjuicio de la

Sociedad Distribuidora de Azucar y Derivados, Sociedad Anonima de Capital Variable.

Este es uno de los casos, en que se pone en evidencia la “contaminacion”
del Juez de Instruccion respecto a su vinculacién con la investigacion. Si bien es cierto,
estd en cumplimiento con lo preceptuado en el Codigo Procesal Penal en su Art. 266
num. 3, en el que se le faculta para proponerle al ente Fiscal las diligencias de

investigacion que considere convenientes para acercarse a la “verdad” de los hechos, hay
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que notar el exceso de su participacion, ya que como se puede observar en el extracto del

Auto de Instruccion, propone una cantidad considerable de diligencias:

“JUZGADO PRIMERO DE INSTRUCCION: San Salvador, a las quince
horas y cuarenta y cinco minutos del dia ocho de mayo de dos mil seis...Entre las
diligencias a realizar durante la instruccion, de conformidad a lo establecido en los

Arts. 193 de la Constitucion de la Republica y el 268 C.P.P., se ENCOMIENDA a la

Representacion Fiscal recolecte la Documentacion enumerada de la siguiente forma:

I) ORIGINALES de las facturas de crédito fiscal y de las dos letras de
cambio, agregadas al proceso, ya que las certificaciones de documentos privados
carecen de valor probatorio...Lo anterior no obsta para que, en cualquier estado del
procedimiento, el Juez prevenga a la parte, la presentaciéon de los documentos
originales, sea de oficio o a solicitud de la contraria, so pena de no hacer fe las

fotocopias admitidas...

I1) ORIGINAL de SOLICITUD DE EMPLEO Y CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABAJO, entre la Sociedad DIZUCAR, S.A., DE C.V., y el
imputado, Sefior RENE MAURICIO GOMEZ FUNES, asimismo a falta de lo anterior,
mediante PLANILLAS DE PERSONAL... Asimismo ENCOMIENDASE a la
Representacion Fiscal, para que acredite la vinculacion laboral del procesado con la

Sociedad DIZUCAR S.A DE C.V., como Jefe de Bodega, desde su ingreso a la misma, (

140



SI FUERE EL CASO ) ya que el Contrato Individual de Trabajo agregado al expediente,

se encuentra suscrito desde el dia dos de enero del presente afio, Y NO CONCUERDA

CON LAS FECHAS EN QUE SE DETECTARON LOS FALTANTES AUTOMATIZADQOS

del 17/9/ 2005 al 17/ 12/2005, ( operaciones anuladas ).

Asimismo AMPLIACION DE LA ENTREVISTA DE LA CONTADORA
PUBLICO Licenciada SARA NOEMI MEJIA ARGUETA, en la que se establece que
“LOS DOCUMENTOS QUE FALTAN, AMPARAN SOBRANTES EN LA
PRODUCCION DE AZUCAR EMPACADA, refiriéndose a que esas 2000 QQ, de
azucar corresponden a la azucar que se derrama en el proceso de empacado de dicha
empresa, la cual es recalentado y ya NO ES DESTINADA PARA CONSUMO
HUMANO, a fin de que establezca cual es el fundamento de tal informacion y cual es el
procedimiento contable para consignar este tipo de material NO COMERCIABLE
PARA COMSUMO HUMANO, dentro de los informes contables de la Sociedad

DIZUCAR, SADEC.V.-

PRESENTAR: REGLAMENTO INTERNO, u otro instrumento
administrativo como manuales de procedimiento, etc., de la Sociedad DIZUCAR S.A DE
C.V., con el propdsito de verificar las funciones especificas de cada dependencia,

departamento o miembro activo de la Sociedad.-
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LIBROS DE SALIDA, de los motoristas, de la Sociedad, en la que conste
fehacientemente el dia lugar y hora en que se llevaron a cabo los envios de las
cantidades de producto, coincidentes con las operaciones anuladas.-

PRESENTAR INFORME de la fecha en que se realizé la Intervencion
Quirurgica al imputado, y el tiempo de incapacidad que se le concedio, si hubiere sido
el caso, lo anterior segin se extrae de la relacion factica, de la ampliacion de la

denuncia...”

Ademas de numerosas, estas diligencias que le hace el Juez Primero de
Instruccion a los Representantes del Ministerio Fiscal asignados al caso (debido a la falta
de solicitud por parte de la Fiscalia de diligencias para investigar), les aclara el proposito
de las mismas y lo que se pretende recolectar con ellas, para finalmente cuando concurra
el momento de presentar la Acusacion Fiscal sean las diligencias ordenadas por él
mismo, las que fundamenten dicho Dictamen. Adquiriendo asi, una funcion de
orientador la investigacion que segun el Articulo 193 nimero 3 de la Constitucion de la
Republica le corresponde uUnicamente al ente Fiscal. Ante tales condiciones cabe
preguntarse: ¢Es el Juez de Instruccién quien debe preocuparse por sustentar una
acusacion contra un imputado?; ¢Acaso, no es el Fiscal a quien le corresponderia
solicitar tales diligencias, como encargado de la investigacion? o ¢Esta el Juez de

Instruccion haciéndoles el trabajo a los Fiscales?
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A estas consideraciones, aunamos también, que en el curso de la
Instruccion, el Juez ordend otras diligencias y previno, en mas de una ocasion, al
Ministerio Fiscal para que presentara la informacion ordenada. Para el caso véanse los

siguientes extractos:

“JUZGADO PRIMERO DE INSTRUCCION: San Salvador, a las
dieciséis horas del dia trece de junio de dos mil seis....CONTINUEN vigentes las
encomendaciones consistentes en: la ampliacién de la entrevista de la Auditor y
CONTADORA PUBLICO Licenciada SARA NOEMI MEJIA ARGUETA, y se tenga a la
vista los registros contables debidamente inscritos de DIZUCAR S.A DE C.V., de
conformidad a lo establecido en el Art. 474 Com., tal como se consigno en el Auto de
Instruccion de las quince horas y cuarenta y cinco minutos del dia ocho de mayo de dos
mil seis, especificamente en el periodo relacionado al delito que se investiga...”; y una
serie de prevenciones cuando la Fiscalia o la Parte Querellante, en este caso, no ha
realizado las diligencias que le habia encomendado, para el caso: “JUZGADO
PRIMERO DE INSTRUCCION: San Salvador, a las quince horas y cuarenta y cinco
minutos del dia doce de julio de dos mil seis ...PREVIENESE a la Parte Querellante por
segunda ocasion a fin de que exprese ha este Juzgado, dentro de los cinco dias
siguientes, si el Sefior MAURICIO GOMEZ, como Jefe de Bodega aprob6 juntamente
con la Gerencia General, de Operaciones y Administrativa, en el Instructivo de
Operaciones, el Documento que indica como titulo: Ingreso de Notas de Remisién al

Sistema, y si aprob6 dicho sujeto ademas, dentro del Procedimiento de Operaciones:
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Despacho de Azucar Empacada y/o a Granel para entregar a Domicilio, caso de ser
positivo se debera exhibir la documentacién firmada por el mismo; de igual forma para
que establezca si se hizo saber al procesado, sobre las responsabilidades del puesto de
Jefe de Bodega y/o Coordinador de Logistica en los términos planteados...
PREVIENESE a la Representacion Fiscal, Licenciado JOSE PABLO VELASCO
GARCIA para que dentro de los cinco dias a la notificacion se pronuncie a cerca del
por que se obvio ofertar a la declaracion de la Sefiora SARA NOEMI MEJIA
ARGUETA, si con el dictamen se presentd la ampliacion de la entrevista de la
misma...” .

Siendo asi, como del los extractos presentados y los analisis de las
entrevistas, deducimos que la razon, por la que el Juez tiene aun esa facultad inquisitiva
de proponer la realizacion de diligencias investigativas y constituirse coordinador de la
Instruccion, a pesar de que la ley lo faculta para ello, es que tanto Defensores como
Jueces desconfian de la eficiencia de la instruccion fiscal, sin embargo esta intromision
judicial afecta la imparcialidad del Juez, ademas de generarse una actitud apatica y
cémoda por parte de los Fiscales, pues, aunque no tengan una clara vision o el tiempo
para orientar y realizar una eficiente investigacion, saben que los jueces les propondran
diligencias, las cuales realizaran o no, asumiendo una actitud displicente y poco creativa

durante la Instruccion.

A ello se suma, la falta de recursos tanto técnicos como humanos en el

Ministerio Fiscal y las estrechas relaciones entre éste y el 6rgano Ejecutivo, lo que
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vuelve tanto a Defensores como Jueces celosos con los lineamientos y actitudes del ente
acusador. Advirtiendo, como necesario el control y coordinacion del Juez en esta etapa,
a efecto de crear un supuesto equilibrio entre las partes, producto de las carencias y
desconfianzas hacia el Ministerio Fiscal, a pesar de que se vea afectada su

Independencia e imparcialidad.

Empero, debido a las deficiencias que actualmente se observan en el
Ministerio Fiscal, consideramos, que no deberia ser éste elemento para continuar con
practicas de tipo inquisitivo en el proceso penal. Se requiere de un desarrollo en la
Reforma del proceso en el que se respeten en cada una de las etapas procesales las
garantias judiciales y no se vulneren las mismas a costa de la inoperancia del ente
encargado de la persecucion penal. En tal sentido, no son los Jueces quienes deben

coordinar u orientar una buena investigacion, sino los fiscales al ser esa su funcion.

3.4.2. Analisis del expediente 22-06/AER.

De la misma forma que el expediente antes analizado, la causa con
namero de referencia 22-06/A.E.R. del Juzgado Primero de Instruccion de S.S., se
encuentra el proceso instruido “en contra de los imputados HUGO LAZARO MAGANA
AGUILAR, HUGO ANTONIO MAGANA CAMPOS, ANDRES GUIROLA SOL y
RICARDO GUIROLA SOL, quienes fueron procesado por el delito de ESTAFA
AGRAVADA, previsto y sancionado en los Arts. 115 y 116 Nos. 1 y 2 C.Pn., en

perjuicio de la Sefiora MARTA MARIBEL CAMPOS MEJIA”.
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En tal proceso el Juez de Instruccion, en atencidn a las facultades que le
confiere el Art. 266 num. 3 Pr. Pn., ordena realizar una cantidad considerable de
diligencias de investigacion; situacion que, como expusimos anteriormente, predispone
al Juez, haciéndolo propenso a contaminarse con la recoleccion de elementos de prueba.

Asi podemos observar en varios extractos del Auto de Instruccion lo siguiente:

“...Entre las diligencias a realizar durante la instruccion, de
conformidad a lo establecido en los Arts. 193 de la Constitucién de la Replblica y el

268 C.P.P., se ENCOMIENDA a la Representacion Fiscal recolecte la Documentacién

enumerada de la siguiente forma:
)] ORIGINAL del contrato para lotificar sobre el inmueble de
naturaleza rustica situado en Lomas de Candelaria de esta jurisdiccion...

) ORIGINAL de Poder General Judicial con clausula especial,

namero 56 del libro XVII ante los oficios notariales del Licenciado Mario Antonio Leiva

Solérzano, otorgada por PITITA S.A. DE C.V., a favor de DINSA S.A. DE C.V., con

fecha 24 de marzo del afio 2000...

1)  ORIGINAL de ACTA NOTARIAL de las nueve horas y diez

minutos del dia veintitrés de julio de dos mil dos; en la que comparece el Sefior Guirola

Sol, en su calidad de Administrador Unico Propietario y Representante Legal de la

Sociedad PITITA, Sociedad Andnima de Capital Variable...

IV)  PUNTOS DE ACTA en la que conste asignacion alguna del

Administrador unico propietario, DE LA SOCIEDAD PITITA S.A. DE C.V ANDRES
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GUIROLA SOL hacia el suplente RICARDO GUIROLA SOL, en sustitucion para

gjercer funciones del Administrador Unico Propietario...

V) ENTREVISTA de la victima, especificamente para que se le
cuestione cual fue el procedimiento a seguir y de que se trataba el negocio que se
llevaria a cabo, segun la Sefiorita IVON AMAYA, miembro de la Sociedad DINSA, S.A
DE C.V., gestora, que le mostrd los lotes y explico el proceso a seguir, segun la
denuncia de Fs. 57-59., asimismo para que exprese sobre el CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA...

VI) SOLICITAR a la Alcaldia Municipal de San Marcos
CERTIFICACION del LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS MUNICIPALES, la NUMERO
UNO, del afio dos mil uno, ACUERDO NUMERO DOCE, en el que consta que se
LEVANTO RESTRICCION DE VEDA DE MAXIMA PROTECCION DE LAS
COORDENADAS GEODESICAS, que comprende el cuadrante...

VII)  ORIGINALES de 35 recibos de pago que la ofendida efectudé a
DINSA, S.A de C.V., ascendiendo a un total de $18, 238.29, ya que las certificaciones de
documentos privados carecen de valor probatorio: Segln la Ley de Jurisdiccién
Voluntaria y otras diligencias, en su Art. 30: “COPIAS FIDEDIGNAS DE
DOCUMENTOS...

VIII)  SOLICITAR diligencias emitidas por la Sociedad DINSA, S.A DE
C.V., en la gestion de su mandato y posible agencia oficiosa, respecto a la
“URBANIZACION LOS GRAVILEOS”, y el procedimiento de captacion de dinero, y

entrega a la Sociedad PITITA S.A. DE C.V., a favor de DINSA S.A. DE C.V...
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IX) ACREDITAR los extremos del Art. 216 No. 2 C.Pn., es decir,
la colocacién de la grave situacion econémica, en la victima, por los medios legales

reconocidos juridicamente y que estimare de relevancia...”

Posteriormente, en la resolucion de las quince horas y quince minutos del
dia siete de abril de dos mil seis, sigue dirigiendo la investigacion, empapandose de la
prueba, por ejemplo:

“...Atendiendo que se han encomendado diligencias tales como
inspeccion ocular con fijacion por medio de fotografia y planimetria del inmueble
ubicado EN CANTON SAN JOSE ACUATITAN DE LA JURISDICCION DE SAN

MARCOS, referente A LA LOTIFICACION LOS GRAVILEOS, y ademas:

Presentar EI ORIGINAL del contrato para lotificar sobre el inmueble de

naturaleza rustica situado en Lomas de Candelaria de esta jurisdiccién...”

Como se puede observar la “ayuda” del Juez en la investigacion es
significativa, ya que en los casos presentados, ha sido él quien propuso las diligencias de
investigacion a efecto de recolectar elementos de prueba, notorias son ademas, las
escasas 0 nulas propuestas del ente Fiscal, quienes sélo se limitaron a ejecutar lo
mandado por el Juez. Distinto seria que el Fiscal, después de un estudio del caso
propusiera actos o diligencias necesarias para sustentar su acusacion y presentar pruebas

de cargo y de descargo durante la Audiencia Preliminar, en ese caso, el Juez en la
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Instruccion procediera a analizar dichas propuestas, determinando si son idoneas para
elevar el proceso a juicio y ademas se constituiria como verdadero contralor de las
garantias procesales y los derechos del imputado y/o de la victima. Es decir, un Juez
Instructor que realmente cumpliera su funcion de garante y no un papel inquisidor,
como en este y el caso anterior, en los que su intervencion en la investigacion pudieran

parcializar su criterio.

3.4.3. Analisis del Expediente 05-06/GJA.

Dentro del marco investigativo del presente Estudio, al igual que los
casos previamente analizados, se retoma el expediente con referencia numero 05-
06/GJA, el cual y por razones de respeto a las partes intervinientes, por ser varios
menores de edad, se suprimiran los nombres de los mismos, y se hara alusion a ellos

mediante letras.

El presente proceso a analizar, tuvo lugar en el Juzgado Primero de
Instruccion de San Salvador, contra del imputado VICTOR ANTONIO MACHON
SIGUI, por el delito de AGRESION SEXUAL EN MENOR INCAPAZ, en perjuicio de

la Libertad Sexual de 1a menor “XX”.

El objeto de analisis del presente caso, radica precisamente en sustentar la

actividad decisiva y la parcializacion que puede sucederse en el criterio del Juez
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Instructor, cuando este considere necesario para el esclarecimiento de los hechos alguin

tipo de diligencia o acto de investigacion.

Distinto a los casos anteriores, ocurre que en el presente proceso la
Representacion Fiscal, si solicito la realizacion de un cimulo de diligencias, mediante
las cuales, pretendia robustecer naturalmente su acusacién al momento de presentarla,
las mismas, que por considerarlas el Juez idoneas y necesarias las admite en el Auto de

Instruccion, tal y como se aprecia en el extracto siguiente:

“DILIGENCIAS UTILES...
La Representacion Fiscal, con el objeto de robustecer la hipétesis de
cargo y esclarecer los hechos en contra del imputado, solicita en s requerimiento

diligencias y encontrandonos en la fase pertinente para ello, se resuelve lo siguiente:

“... AUTORIZASE al Ministerio Fiscal, realice las diligencias solicitadas

en el Romano Sexto, numerales uno dos y tres del requerimiento presentado...”

Sin embargo, en torno al desarrollo de la Instruccion y habiendo
analizado el Juez la imputacion factica que recae sobre el procesado, considerd necesaria
una entrevista y pericia psicoldgica a un menor con padecimiento del llamado Sindrome
Down, por ser este Testigo Presencial de la supuesta conducta delictiva atribuida al

Sefior MACHON SIGUI, sin haber el Ministerio Fiscal solicitado la misma. Tal y como
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se aprecia de una parte de la Resolucion, de las diez horas con cuarenta minutos del dia

trece de enero del afio en curso:

“PREVIENESE a la Representacion Fiscal, proporcione el nombre del
o0 la Representante legal del menor xxx, quien presencid los hechos y es de capacidades
especiales, asi como la direccidén donde puede ser ubicado, con el objeto de practicar
un peritaje psicologico en el mismo, para determinar si es entendible y coherente lo que

2

puede manifestar con respecto a los hechos investigados...” Del mismo modo en Auto
posterior le ENCOMIENDA a la Representacion recibir la entrevista del menor en
comento.

Ante lo ordenado por el Juez, el Representante Fiscal lleva a cabo la
misma, estando presente en ella, una psicologa adscrita a la Unidad del Nifio y la Mujer
de la Fiscalia Genera de la Republica. Consecuentemente, se lleva a cabo la
correspondiente Audiencia Preliminar, en la que haciendo un anélisis global de los
elementos de prueba ofertados por la Fiscalia, considerd oportuno elevar la causa a
Juicio, siendo determinante para su resolucion, la entrevista por él ordenada (Juez) al
menor con sindrome Down, incorporando de oficio el testimonio de la psic6loga adscrita

a la Fiscalia General de la Republica, que estuvo presente durante el desarrollo de la

entrevista.

Por lo que y a razon de esa diligencia ordenada y admitida de oficio pasé

el caso a la siguiente etapa.
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Como se ha podido observar, mediante los casos presentados, el Juez, al
realizar su papel de coordinador de la investigacion, asume no s6lo una posicion de
garante de los derechos y garantias de las partes en el proceso, sino ademas, se arroga
por mandato de ley, actividades meramente investigativas, que en ocasiones producto
de la deficiente propuesta fiscal debe ordenar o realizar. Sin obviar que tales diligencias
0 actos arrojan elementos de prueba que pueden ser significativos, ya se a para condenar

0 absolver al imputado en la fase de sentencia.

3.5. INTERPRETACION DE RESULTADOS EN RELACION A LAS
HIPOTESIS
3.5.1. Hipdtesis General

“Mientras se mantenga una Fase de Instruccion, orientada por
principios, figuras e instituciones de corte inquisitivo en el Proceso Penal Salvadorefio,
se continuard incumpliendo el Principio de Division de Poderes y al mismo tiempo las
Garantias de Independencia e Imparcialidad Judicial, propiciando con ello una

distorsion de la Fase de Instruccion del Proceso Penal”.

Esta Hipdtesis fue comprobada tanto a niveles teéricos como practicos, ya
que como puede observarse en el Capitulo 1, se hizo un estudio acerca de los Sistemas
Procesales Penales, en el que desarrollamos las caracteristicas distintivas de cada uno

de los modelos. Al conocer tales rasgos y hacer un analisis de nuestra ley procesal
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penal, se puede constatar, que se mantienen disposiciones que inclinan nuestro sistema
a un modelo procesal, que si bien es cierto tiene ciertas caracteristicas de acusatorio,
como la contradiccién, oralidad y publicidad en una de sus etapas, sigue siendo
preponderantemente inquisitivo. Y es que la oralidad o la escritura, no son los Unicos
elementos que definirdn un sistema como acusatorio adversativo o inquisitivo, sino
gue ademas, determinantes son los principios rectores que rigen todas y cada una de

las etapas del proceso, no sélo en la fase final, como ocurre en el proceso salvadorefio.

Por tanto, a pesar de que en el Codigo Procesal Penal derogado (1973) el
Juez de lo Penal era quien dirigia la investigacion, acusaba, juzgaba y controlaba la
Ejecucion de la Pena y en el vigente se han “separado” tales funciones, el Juez
Instructor aun coordina la investigacion y tiene la facultad de ordenarle al Fiscal que

realice diligencias de investigacién dirigidas a reforzar su acusacion.

Posicion la nuestra, que ha sido robustecida no s6lo porque el Cédigo
Procesal Penal vigente asi lo prescribe, sino ademas porque ello ha sido comprobado
mediante las repuestas ofrecidas tanto por los Jueces entrevistados como los Agentes
Fiscales, para el caso, véanse las respuestas de la de la pregunta 3; y las respuestas de
la pregunta 4, correspondientes a las entrevistas de los Agentes del Ministerio Fiscal.
Sin obviar los analisis de casos efectuados, en los que se aprecia cémo el Juez

desarrolla un papel mas de acusador que de juzgador, pues ordena una gran cantidad
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de diligencias investigativas contaminandose de alguna manera con los elementos de

prueba recolectados.

Haciéndose evidente, en virtud a esa situacion., una contrariedad con la
division y separacion de funciones que debe existir entre el acusador (Fiscalia) y el
organo encargado de aplicar las leyes y controlar las actuaciones de las partes
litigantes (Tribunales), violentdndose por tanto, los Arts. 86, 172, 193 ord. 3° de

nuestra Constitucion.

El Juez Instructor ademas, tiene el control de la Fase Intermedia del
proceso, en la que debe decidir si refiere 0 no el caso investigado a la Vista Publica;
sin embrago es él, como ya se ha dicho, quien le ordena al Fiscal actos de
investigacion, muchos de los cuales tienen el propdsito de recolectar prueba
incriminatoria contra el imputado para el fortalecimiento de la acusacién fiscal,
continuandose entonces, con la figura del Juez en la Investigacion como un
Juez/Fiscal”. Arriesgadndose en tal sentido, la imparcialidad del Juez, producto de las
facultades que la ley le confiere, puesto que se forma un “estado intelectivo de certeza,
probabilidad o duda razonable antes de la Audiencia Preliminar”, tal y como lo
manifiestan los Fiscales entrevistados.

En un sistema con tales caracteristicas, es seguro que se comprometa la
imparcialidad y a su vez los principios de publicidad y oralidad en el proceso, por lo

que al debilitarse tales garantia se debilitan todas las demas, en particular las de
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presuncién de inocencia del imputado, la de carga acusatoria de la prueba y la del

contradictorio.

3.5.2. Hipotesis Especificas
1. “La orientacion autoritaria de la Politica Criminal dictada por el
aparato de gobierno del Estado Salvadorefio, ain cuando se sostiene que nos
encontramos dentro de un sistema procesal penal “mixto”, procura el mantenimiento

de Figuras Inquisitivas en la Fase de Instruccion.”

De las respuestas dadas por los Jueces de Instruccién y Abogados
Defensores, podemos deducir que los motivos por los que no se eliminaron ciertos
principios, figuras e instituciones inquisitivas en el Codigo Procesal Penal vigente, es
decir con la reforma de 1998, se produjo por razones de Politica Criminal, la cual esta
orientada por el modelo Econémico, Politico y Social impuesto en nuestro pais, el cual

responde a ciertos intereses de clase dominante.

Se ha dicho que nuestro Sistema Procesal Penal se define como Mixto,
por contener caracteres tanto del Sistema Acusatorio como del Sistema Inquisitivo;
pero esa definicion de “mixtura” consideramos, no es mas que una forma de disfrazar
la preponderancia de rasgos inquisitivos dentro de las primeras etapas del proceso,

que son determinantes en la etapa de juicio.
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En EI Salvador aun no se ha querido dar un cambio significativo después
de la reforma del 98 en las etapas iniciales del proceso, a pesar de las continuas
reformas en diversos paises, que buscan acercar sus sistemas procesales a modelos
mas acusatorios; tal y como lo hemos mencionado en el capitulo dos, al referirnos a los
cambios procesales en paises como Alemania, Italia, Portugal y el vecino pais de
Costa Rica, los cuales han logrado entre muchos cambios, la eliminacion de la Fase de
Instruccion y el fortalecimiento en ese caso, de las instituciones encargadas del
ejercicio de la Accion penal del Estado, puesto que, se les atribuye en su totalidad la
Direccion Funcional de la Investigacion, dentro de la llamada fase preparatoria, a un

Juez gue se conoce como Juez de Garantias.

Siendo a si, que los actos que contienen un cierre definitivo de la
instruccion en los delitos graves, los supuestos de prueba preconstituida y anticipada,
la prision provisional, entrada y registro e intervencion de las comunicaciones o
allanamientos, siguen siendo un patrimonio exclusivo de la jurisdiccidn, no asi los
demas actos investigativos, tales como las declaraciones testificales y del propio
imputado, los informes periciales, diligencias de reconocimiento, etcétera, que son

actos atiende exclusivamente el Ministerio Publico Fiscal.

2. “En tanto se mantengan los continuos lineamientos, actitudes y
practicas inquisitivas de la fase Preliminar, mayor sera el riesgo de no arribar a una

efectiva transformacién del proceso mismo, en el que haya una orientacion procesal
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mas acusatoria, con el objeto de resguardar y aplicar a cabalidad los principios

procesales de independencia e imparcialidad judicial.”

Algunos jueces entrevistados sostuvieron que el verdadero problema en
nuestro pais es la inmadurez del sistema, y por supuesto la falta de voluntad de las
instituciones de gobierno. Siendo esa la razon principal por la que nuestro proceso
penal, lejos de convertirse en un proceso mas acusatorio y democratico, se esta

volviendo un proceso cada vez, mas inquisitivo.

En ese sentido, se retoma la posicion de los jueces, ejemplificando la
misma, mediante el argumento expuesto por el Juez Sexto de Instruccion de San
Salvador, quien advierte “que si podria dejarsele a la Fiscalia la direccion de la
investigacion si tuviéramos otra Fiscalia, con mas recursos y mas alejada del
Ejecutivo... Yo estoy consiente de ideal que seria la investigacion a cargo del
Ministerio Fiscal y que los jueces nos dedicaramos solo a recibir lo investigado por
esta, a velar por el cumplimiento de los derechos y garantias procesales; pero tal y
como se encuentra actualmente la Fiscalia, eso es imposible. Tendria que madurar el

sistema para lograr ese avance en el nuestro Proceso Penal”.

Sin embargo, nosotros creemos que esa mentalidad, es decir la arraigada
costumbre inquisitiva en cada uno de las partes intervinientes en el proceso, es lo que

coadyuva a que ain no se produzcan otros cambios después de la Gltima reforma.
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3. “La concurrencia de funciones contrarias (jurisdiccionales y de
investigacion) que realiza el Juez Instructor, ademas de parcializar su criterio, produce
injerencias en la Investigacion del Fiscal y la consecuente apatia por parte de éstos, en

el desarrollo de la Instruccion Preliminar”.

Aprendimos en el Capitulo I, que la Imparcialidad es una garantia
subjetiva del proceso, en la cual el Juez se constituye un tercero imparcial, ajeno a los
intereses de las partes, por tanto si en los proceso penales sucediera lo contrario, se
estaria vulnerando dicha garantia. Posteriormente, en el Capitulo Il al hacer un analisis
mas detallado de la fase de Instruccidn en nuestro proceso y su titular, el Juez Instructor,
descubrimos como la ley lo faculta para ejecutar actos propios de investigacion, los
cuales en cierta medida los parcializan, posicion esta compartida con los Defensores y

Fiscales entrevistados, y aun algunos Jueces de Instruccion.

Al tenor de lo dicho por los Jueces, estos consideran que el
mantenimiento de tales facultades se debe a la basqueda de un equilibrio en el sistema,
pues no confian en un Ministerio Publico Fiscal débil en sus lineamientos y dependiente
de los criterios del partido de gobierno. Ante tales circunstancias, los jueces admiten que
prefieren sacrificar en cierta medida su imparcialidad al constituirse en coordinadores de
la investigacién, que entregarle totalmente la investigacion a una Fiscalia poco

confiable.
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De este modo los jueces al coordinar la Instruccion, interfieren en la
investigacion fiscal, lo cual es Justificacion suficiente para estos ultimos, en hacer muy
poco 0 nada en cuanto a la recoleccion de elementos de prueba durante la Fase
Preliminar, lo cual ha quedado plasmado en las respuestas que dieron los fiscales

entrevistados.

4. “El Juez Instructor como coordinador de la investigacion,
desempefia un rol de suma importancia y complejo dentro del Proceso, por lo que su
funcion esta sujeta a presiones politicas, econdmicas, sociales y culturales, las que se
vuelven en muchos casos, determinantes en el criterio del juez y consecuentemente

atentatorias a las garantias de independencia e imparcialidad”.

Para la comprobacién de esta hipétesis, nos valimos de la realizacion de
preguntas directas, tratando el Aspecto de la Independencia Judicial a los entrevistados.
En ese sentido realizamos las preguntas 2, 3, 4 y 8 de la Entrevista a Jueces de
Instruccion; las preguntas 2, 3 y 4 de la Entrevista a Abogados Defensores; y las
preguntas 3 y 7 de la Entrevista a Fiscales. La informacion obtenida nos explica que los
jueces de instruccion, como coordinadores de la investigacion se encuentran sometidos

muchas veces a una serie de presiones provenientes de distintos sectores de la sociedad.

Los jueces han dado a conocer cdmo en ciertos casos, en los que estan en

juego intereses econdmicos o politicos, han sido objeto de presiones e incluso de
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amenazas a muerte, para que resuelvan en un determinado sentido. Nos llam6 mucho la
atencion la declaracion hecha por el Juez Sexto de Instruccion, quien manifestd ser
amenazado por varios diputados del Partido Alianza Republicana Nacionalista para que
no tomara declaracion de un testigo que incriminaria a miembros de ese partido politico,
al decir: “en mi experiencia personal podria poner de ejemplo el caso del homicidio de
GUTH ZAPATA, en el cual un testigo vino a decir que los autores intelectuales eran
Juan Doménech y Walter Araujo. Walter Araujo trato de ejercer presion sobre mi al
igual que muchos otros diputados de ARENA, y las presiones llegaron a tal punto que
hasta recibi amenazas anénimos de muerte, para que no admitiera como elemento de

prueba a dicho testigo”.

Otros entrevistados manifestaron que las presiones no sélo se ejercen
desde fuera del Organo Judicial, muchas veces, en casos de gran trascendencia, la misma
Corte Suprema de Justicia hace “recomendaciones” a los jueces sobre la forma en que
deben de resolver, situacion esta, expuesta por el Doctor Armando Serrano cuando dice:
“Dentro de las injerencias internas podemos mencionar el caso del Doctor Jorge
Eduardo Tenorio, en aquel entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia, en el
caso de los secuestros, por medio de la cual le solicitaba al Juez que no citara a

declarar al Diputado Schafik Handal”.

Sin obviar las injerencias que son del conocimiento publico, constatables

en las frecuentes apariciones en los medios de comunicacion, mediante los “llamados”
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del Presidente de la Republica Elias Antonio Saca y el Ministro de Gobernacion, para
que el Organo Judicial se sume a los “esfuerzos” del Organo Ejecutivo en la lucha
contra la delincuencia, con la finalidad de que los jueces tomen como veraz la verdad
policial. Asi como los “anuncios” del Fiscal General que dice estar investigando a
varios jueces que han emitido resoluciones polémicas a favor de los delincuentes,
valiéndose del temor que puedan tener los jueces a que se les manche su imagen publica,

0 la preocupacion por mantener o poder trascender en sus cargos.

5. “La Cobertura de los Medios de Comunicacion, con la creaciéon
de “Juicios Paralelos” en casos de alto contenido de afectacion social, son otros
factores que influyen en el cumplimiento de las garantias de Independencia e

Imparcialidad del Juez Instructor ”.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la presente investigacion, esta
hipétesis se ha comprobado a razon de que todos los jueces de instruccion entrevistados,
han experimentado la injerencia proveniente de la cobertura que realizan los medios de
comunicacion, sobre las actuaciones judiciales en casos particulares sometidos a su
jurisdiccion. Todos concuerdan en que de una u otra forma inciden tales opiniones en su
criterio. Mentras se esta desarrollando la etapa de instruccién, los medios de
comunicacion emiten opiniones que generan en la poblacion expectativas sobre la forma

de proceder de los jueces.
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Del mismo modo lo expresan los abogados defensores y fiscales
entrevistados, quienes consideran a los “juicios paralelos” como uno de los factores que
impiden a los jueces de instruccion ser imparciales en sus resoluciones. Algunos Jueces
manifestaron su disconformidad con el tratamiento de la informacion que hacen los
medios, ya que se emiten juicios sobre la forma en que los jueces deben resolver, pero
esas opiniones no versan sobre si el actuar judicial se apega o no a derecho, sino
simplemente son criticas sin valor. Muchos piensan que seria aceptable una critica o un
juicio valorativo por parte de los medios, si este incluyera un andlisis juridico sobre la
actividad de los jueces, y no que no solamente responda a una ideologia en particular,
menos aun cuando los medios de comunicacion estan directamente vinculados con el

gobierno.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES GENERALES

1. En el Capitulo I, se hizo un andlisis doctrinario de la imparcialidad
judicial como garantia del proceso penal. Este estudio nos sirve como marco tedrico e
historico para abordar el problema del cumplimiento de tal garantia dentro del Proceso

Penal Salvadorefio.

Para entender a cabalidad en qué consiste la Garantia de Imparcialidad de
los jueces, fue necesario abordar ademas los temas de la Garantia de Independencia
Judicial y el Principio de Division de Poderes, esto debido a su mutua vinculacion, ya
qgue como se ha dicho anteriormente, la finalidad de la Garantia de Independencia
Judicial es la de “‘alcanzar plenamente el postulado de la separacion de poderes y de
consagrar la imparcialidad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional a través de la

aplicacion del Derecho” ®*,

Se establecid que la teoria de division de poderes, es aquella que sostiene
que el poder, para ser ejercido, no debe estar concentrado sino dividido, asi el poder

politico de un Estado se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esta forma de

8 Lépez Guerra, L. <<La legitimidad democrética del juez>>, Cuadernos de Derecho Publico, 1997, Pg.
44, citado por Martinez Alarcén, Op. Cit. Pag. 62
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gobierno es la que caracteriza a la inmensa mayoria de los estados constitucionales y
democraticos contemporaneos, incluyendo el Estado salvadorefio, tal como se establece
en la Constitucion de la Republica en su Art. 83 en el que se define a El Salvador como
un Estado soberano, estableciendo la misma, que el poder reside en el pueblo y que lo
ejerce en la forma prescrita dentro de los limites de esta, ademas en el Art. 86 inc. 2° Cn.
Se determina que “Los organos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el

Ejecutivo y el Judicial”. De esta manera el Organo Judicial es el inico que puede ejercer

la funcion jurisdiccional, es decir la de administrar justicia en un Estado determinado. Al
cumplir su funcién debe hacerlo sin influencia o injerencia de los otros Organos del
Estado.

Asi, la Garantia de Independencia Judicial, viene a ser una vertiente
funcional del Principio de Separacion de Poderes, ya que ademas de buscar el ejercicio
de la jurisdiccién libre de cualquier tipo de presién o subordinacion a otro poder;
pretende garantizar la exclusividad en el ejercicio de dicha funcién, con sometimiento
unicamente al Derecho. Y que ademas la jurisdiccion debe ser ejercida de forma
imparcial, ya que si un juez no esta libre de influencias o presiones externas, no puede
aplicar el derecho y juzgar de forma imparcial. Pero el sometimiento de los Jueces
exclusivamente al Derecho es necesario para que la independencia judicial no se
convierta en arbitrariedad judicial, ya que el Gnico margen entre una categoria y otra, es
en efecto, el sometimiento al ordenamiento juridico. Es decir, que el juez tiene que

librarse de todo sometimiento o subordinacion, excepto al de la Constitucion y las leyes.
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2. En el presente trabajo fue de gran importancia, ademas, para una
mayor comprension del objeto de estudio, analizar la relacién existente entre el Principio
de Division de Poderes, la Independencia Judicial y la Imparcialidad Judicial. En ese
sentido logramos establecer, después de una seria investigacion teorica, que la Division
de Poderes es aquélla teoria que sostiene que el poder estatal debe estar dividido, en el
entendido, que un mismo ente no puede detentar todas las potestades estatales, por lo

que son ejercidas por diferentes drganos, a saber: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Al poder Judicial le corresponde la potestad de administrar justicia, esto

es juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en las diferentes materias.

Para evitar la intromision de los demas 6rganos en el ejercicio de esta
funcién, por el principio de exclusividad, se hace necesaria la existencia de la Garantia
de Independencia Judicial, mediante la cual la Funcién Jurisdiccional debe ser ejercida
tanto por jueces y magistrados sin sujecion ni influencia de los demas drganos del
Estado, ni de ningun otro organismo, grupo o particular, inclusive de superiores en grado
dentro del mismo érgano judicial. Todo esto, para el efectivo cumplimiento y ejercicio
de la funcién jurisdiccional, la cual a su vez debe ser ejercida por los jueces y
magistrados de una forma imparcial, es decir sin tener ningun interés, sin buscar ningin
beneficio, con apego Unicamente al derecho, para lo cual se hace necesario que exista la
garantia de imparcialidad judicial, que busca lograr que el Juez, al momento de resolver

un caso sometido a su conocimiento, se encuentre libre de todo prejuicio.
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Por lo que, actuando el juez de una forma imparcial, contribuiria al
cumplimiento de otros principios y garantias que informan el Proceso Penal, como lo

son el de legalidad, de igualdad, defensa, presuncion de inocencia, etc.

La diferencia entre la Garantia de Imparcialidad Judicial y la
Independencia judicial reside en que “un juez independiente es el que dentro de su

»8 en cambio un juez

ambito de competencia, lleva a cabo su funcion de aplicar la Ley
imparcial es aquel que actGa sometido a la Ley, es decir que ademas de ser
independiente estad sometido a la Ley. Y aprendimos como la imparcialidad agrega a la

independencia el componente dinamico que exige una constante actualizacion procesal.

3. Igualmente, hemos advertido en la presente investigacion, que la
Independencia Judicial puede clasificarse, dependiendo de donde provenga la

perturbacién a la misma, en una independencia judicial externa y otra de tipo interna.

Por Independencia Judicial Externa debe entenderse que es aquella que se
dirige a garantizar una administracién de justicia libre de injerencias que provengan de
intereses privados, es decir las partes o cualquier otro interesado en el conflicto que se
discute; asi como de intereses que provengan del resto de Organos del Estado, es decir

del Legislativo y del Ejecutivo; Y nos encontramos frente a una Independencia Judicial

8 Asi como lo establece Pedraz Penalva, Ernesto... et al. En la obra “Comentarios al Codigo Procesal
Penal” 1* Edicién, Tomo I, CNJ, San Salvador, El Salvador, 2003. Pag. 103
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Interna cuando se pretende que los jueces y magistrados no reciban influencias de otros
jueces y magistrados, ya sean jerarquicamente superiores o no, dentro del mismo Organo

Judicial.

Con la Investigacion de Campo, cuyos resultados se encuentran en el
Capitulo 111, corroboramos que en El Salvador se irrespeta la Independencia Judicial,
tanto a niveles internos como externos. Las presiones provenientes del Organo Ejecutivo
en su mayoria, inclusive del mismo Presidente de la Republica Elias Antonio Saca, asi
como de su Ministro de Gobernacién y su Vice Ministro de Seguridad, para que los
jueces se “alineen” y resuelvan conforme a los intereses del actual gobierno; asimismo
los llamados “juicios paralelos” que hacen los Medios de Comunicacion al difundir
noticias referentes a determinados casos, emitiendo opiniones de marcado corte
ideologico, sobre las actuaciones y resoluciones que dictan los jueces sobre los casos
sometidos a su conocimiento; asi como los Illamamientos publicos que hacen grupos de
presidn, como la Asociacion Nacional de la Empresa Privada ANEP vy distintos Partidos
Politicos, hacia los jueces, mientras se desarrolla el sumario, para que estos resuelvan en
un determinado sentido, siendo estos, algunos ejemplos de ataques de caracter externo a

la independencia judicial.

También existen presiones internas, segin nos manifestaron los mismos
Jueces de Instruccién entrevistados, estos sostienen que en ciertas ocasiones han sido

objeto de injerencias por parte de otros jueces y de la misma Corte Suprema de Justicia,
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cuando el caso que esta siendo sometido a su jurisdiccion tiene matices politicos o
simplemente tiene repercusiones en los intereses de las élites de poder. La misma ley
obliga al Juez de Instruccion a llevar a cabo actos y diligencias ordenadas por el
Tribunal de Alzada, aun cuando el juez instructor ha considerada innecesaria tal

investigacion (Art. 270 Gltimo inciso)

4. En lo que respecta a la influencia que pueden ejercer los Medios de
Comunicacion sobre el cumplimiento de la Garantia de Independencia Judicial, y
especialmente de la Imparcialidad Judicial, podemos decir que ha sido tanta la
informacién obtenida, que podria hacerse un estudio diferente y exclusivo solo sobre

este apartado.

Nosotros, planteamos en un inicio, dentro de las hipdtesis de
investigacion, la posibilidad de que los Medios de Comunicacion ejercieran cierta
influencia sobre el actuar de los jueces. Pero jamas imaginamos en qué proporciones se
daba tal injerencia. Los resultados de la Investigacion de Campo arrojaron informacién
muy interesante acerca de este punto, pues todos los entrevistados, tanto Jueces de
Instruccion, Auxiliares Fiscales, asi como Abogados Defensores, han coincidido en que
uno de los mayores factores que afectan el cumplimiento de la Independencia Judicial, y
por consiguiente la Imparcialidad de los jueces, es la cobertura que de los casos hacen

los Medios de Comunicacion, entiéndase Prensa Televisiva y Escrita sobre todo.
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La sociedad se crea ciertas expectativas alrededor del 6rgano judicial, en
particular de los jueces y magistrados en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, se
espera que los mismos puedan actuar libre de presiones de cualquier tipo, al momento de
resolver los litigios que ante ellos se someten pero “las criticas abusivas sobre su
persona (la del Juez) pueden lesionar el derecho fundamental a su honor y constituir asi
uno de los sutiles mecanismos destinados a ejercer una influencia ilicita en el ejercicio
de su funcion jurisdiccional, especialmente evidente cuando la expresion y/o
informacién afectan abiertamente al prestigio profesional del operador juridico,

poniendo en cuestion su actuacién independiente®.

Ademas esta injerencia de los medios de comunicacion sobre el actuar del
organo jurisdiccional hace mas dificil el cumplimiento de la independencia judicial,
cuando los medios se encuentran politizados o ideolégicamente polarizados. Tal y como
sucede en El Salvador, donde existen grandes corporaciones tanto de radio como de
television al servicio de los intereses de cierto grupo o elite de la clase dominante, y de

un partido politico en particular.

De la misma forma sucede con los medios de comunicacion escritos,
donde el tratamiento de la informacidn esta relativamente monopolizado por dos grandes

periddicos de circulacion nacional, que de igual manera son manejados por dicha clase

8 Martinez Alarcén, Maria Luz, “La Independencia Judicial”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2004., Pag. 127.
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dominante. De igual forma los medios de comunicacion influyen sobre la imparcialidad
de la decision que toma el juez, sobre todo en los casos en los que se juega un interes
politico, econdmico o de otra indole; debido a que con los “juicios paralelos” los
medios de comunicacion masiva y el puablico formulan sus propias conclusiones, y
cuando el juez o magistrado fallan algo diferente a lo que ya previamente se ha
establecido, se dafia y se pierde el respeto y la confianza en la Administracion de

Justicia, lo que genera una crisis en el sistema judicial.

5. Ante esta situacion, es importante hacer notar, que los jueces sienten
temor al desprestigio del que pueden ser objeto por parte de lo que informan los Medios
de Comunicacion (Véase Capitulo 11, de la Entrevista a Jueces de Instruccion). Temen
también por su estabilidad laboral, es decir que por no cumplir con las exigencias hechas
por parte del Organo Ejecutivo, o de sectores politicos, puedan perder su trabajo, ser
suspendidos u trasladados. Ello, debido a los “controles” interorganicos, pues es la
Asamblea Legislativa formada por diputados de diferentes partidos politicos los que
nombran a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como los que eligen a
los Consejales del Consejo Nacional de la Judicatura, el cual segin el Art. 187 de la
Constitucién de la Republica de ElI Salvador de 1983, es el 6rgano encargado de
proponer y promover los candidatos para los cargos de Magistrados de las Camaras de

Segunda Instancia y de los Jueces de Primera Instancia.
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Con los controles que ejerce el Organo Legislativo sobre el Judicial, los
cuales son mas vinculantes, los riesgos de romper con la independencia de éste ultimo
son mas altos. Asi tenemos que la Asamblea Legislativa ejerce control, como ya se dijo,
en el nombramiento de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia®’, asi como de su
reeleccion o destitucion al terminar su periodo. EI nombramiento lo realiza Unicamente
de los candidatos propuestos por el Consejo Nacional de la Judicatura, por lo que la

Asamblea Legislativa se encuentra relativamente limitada en ese sentido.

6. Hemos visto como la imparcialidad es una caracteristica intrinseca de
los jueces, a tal grado que parece un pleonasmo hablar de “Juez Imparcial”, pues juez es
precisamente aquél que no es parte, sino un arbitro, un tercero ajeno a las partes. Ser un
tercero entre las partes significa que el juez debe permanecer ajeno a los intereses en
litigio, y someterse exclusivamente al ordenamiento juridico, y tomarlo como criterio de
juicio, es decir que no debe participar de los intereses en litigio mas que en la medida
que le permite la ley. Sin embargo, el no tener interés en el conflicto no implica por si
gue es un juez imparcial, es decir que es imparcial el juez que ademas de ser ajeno a los
intereses en conflicto es capaz de contener su afeccion a ellos, y tiene la capacidad de

resolver segun la ley y no de acuerdo a su inclinacion, sentido o conviccién personal.

La imparcialidad de los jueces se configura como una exigencia basica

del Debido Proceso, y constituye una garantia en la justicia propia de un Estado de

8 Art. 173 de la Constitucion de la Republica de El Salvador; y Art. 4 de la Ley Organica Judicial
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Derecho, de ahi que debe considerarse inherente a los derechos fundamentales del Juez

legal y de un proceso con todas las garantias.

Sin embargo, a partir de la investigacion realizada podemos concluir que,
en el proceso penal salvadorefio, existen aun muchos factores que dificultan el
cumplimiento de esta garantia.

Al referirnos a tales factores, no nos estamos refiriendo nicamente a los
factores externos que influyen en el criterio de los jueces, como anteriormente
mencionamos que sucede con los juicios de valor emitidos por los medios de
comunicacion sobre el actuar judicial, sino ademas nos referimos a la misma ley. Ya que
en ella aun prevalecen caracteres inquisitivos, en lo que respecta al desarrollo de la
Etapa de Instruccion.

En el Codigo Procesal Penal vigente no queda clara la posicion del juez
como un tercero que decide el derecho, por el contrario, el juez aparece en ocasiones
situado en posicion de parte, al estar facultado por ley para dirigir la investigacion, ya
sea ordenando diligencias, admitiendo prueba de oficio, ejecutando anticipos de prueba
que lo relacionan directamente con la investigacion, los cuales se pueden materializar en
reconstrucciones de los hechos, reconocimientos de personas y objetos, inspecciones,
toma de declaraciones, interrogatorios, obviando muchas veces en dichos actos por la
“urgencia” de los mismos la presencia de alguna de las partes, tal como lo establece el

Art. 270 inc. 4° Pr. Pn. Tales diligencias atn cuando carecen de valor probatorio formal,
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son relevantes en la audiencia Preliminar, pues quedan incorporadas en las actuaciones

del Ministerio Publico que adjuntan la peticién de Apertura a Juicio.

7. En atencién a los argumentos anteriormente expuestos, Nnosotros
consideramos que dichas afectaciones a las garantias de Independencia e Imparcialidad
Judicial se deben en gran medida a la configuracion actual de nuestro proceso penal, que
bajo la apariencia de un sistema “mixto” se salvaguardan principios e instituciones de
tipo inquisitivo. Ademas de las facultades de investigacion otorgadas al Juez durante la
fase de Instruccion, podemos observar caracteristicas eminentemente inquisitivas tales
como la Escritura, el Secretismo, la poca o nula practica de los principios de

contradiccion e inmediacion en esta fase.

A nuestro criterio, después de comparar las instituciones de nuestro
proceso penal con la informacidon tedrica y practica obtenida en la investigacion,
consideramos que nos encontramos ante un sistema procesal penal mixto, llamado
“inquisitivo mitigado”, es decir que es preponderantemente inquisitivo, pues pueden
observarse en el mismo los defectos y desviaciones de éste. Tal y como pudo
comprobarse en el desarrollo de este trabajo (especialmente en el Capitulo 1) y que se
ha visto robustecido con los datos obtenidos en la investigacion de campo. Tales
practicas inquisitivas terminan por repetir la tendencia del proceso penal sustentado en el
Codigo derogado, materializdndose en la excesiva valoracion de las funciones

inquisitivas sobre las jurisdiccionales, y la consiguiente degradacién de un juicio
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contradictorio. Por consiguiente, la continuidad de una cultura inquisitiva en nuestro

sistema impide la transicion a un proceso un poco mas cercano al de tipo acusatorio.

4.2. RECOMENDACIONES

A pesar de lo delicado que son los temas abordados por nuestra
investigacién, como lo sostuvimos desde el principio (y que lo planteamos como un
obstéaculo para la realizacion de la misma, lo cual fue comprobado en las dificultades
encontradas al llevar a cabo la investigacion de campo), nos atrevemos desde nuestra
humilde opinion, basdndonos en la informacion recolectada, a dar una serie de

recomendaciones:

1. Antes que nada, lo méas importante al momento de buscar soluciones a
un problema determinado es, aceptar que hay un problema. En este caso tenemos que
aceptar que existe una crisis en la fase de Investigacién Preliminar, ya que no es tan
efectiva como se pretendié que fuera con la Reforma de 1998. Esto impide que se
produzcan los cambios necesarios para arribar a un sistema de tipo acusatorio, lo cual
requiere una toma de conciencia por parte de los sectores intervinientes en el proceso
penal, para buscar ese cambio. Es decir, debe dejarse de culpar a la inmadurez del
sistema, y comenzar a cambiar y capacitar a las instituciones intervinientes en el
proceso penal, a efecto que cada una desarrolle solamente las funciones que le

corresponden, sean estos jueces, fiscales o defensores.
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2. De igual forma, todos aquellos sectores intervinientes en la formacion
de la Politica Criminal del Estado, deben redefinir la orientacion de la misma, a efecto
de acercarse a un sistema procesal penal mas acusatorio, mas protector de los derechos y
garantias procesales. Es decir buscar soluciones preventivas a la criminalidad, y no
soluciones represivas, como es el caso de la gran cantidad de contrarreformas que se le
han hecho a la legislacion penal y procesal penal actual, volviéndola més autoritaria, y

por lo tanto mas inquisitiva.

3. Para el fortalecimiento de la Independencia Judicial, se hace necesaria
la busqueda de mecanismos mas objetivos de seleccion y promocién de jueces, que
permitan la eleccion de los mismos bajo estandares de capacidad y conocimiento, y no

basandose en criterios de amistad (compadrazgo), o compromisos politicos.

4. Mayor firmeza y unificacion por parte de los jueces, respecto a sus
decisiones, al momento de verse sefialados, acosados, criticados e intimidados por parte
de diferentes sectores, ya sean los medios de comunicacion, la empresa privada o los
mismos 6rganos de gobierno. La Corte Suprema de Justicia, en estos casos debiese

asumir un papel mas decisivo en cuanto a la proteccién de la Independencia Judicial.

5. Deberian eliminarse del Cdédigo Procesal Penal las disposiciones que

faculten al Juez de instruccién para realizar actos de tipo inquisitivo, como el ordenar la
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realizacion de diligencias investigativas a los fiscales, la practica directa de anticipos de

prueba sin presencia de alguna de las partes, etc.

6. Fortalecimiento del ente encargado de la persecucion penal, en el
sentido de constituirse en un verdadero investigador del delito, eliminando cualquier
matiz politico o ideoldgico en la realizacion de dicha tarea. Debe alejarse a la Fiscalia
General de la Republica de vinculaciones politicas, es decir no se deberia elegir al Fiscal
General de la Republica por acuerdos entre partidos, ya que esto genera un compromiso
del mismo con sus electores, en cuanto a la actividad de iniciativa de investigacion y
recoleccion de elementos probatorios en la persecucion del delito. Otro aspecto que se
recomienda para el fortalecimiento de la investigacion por parte del Ministerio Fiscal,
seria aumentar los recursos técnicos y humanos a efecto de no saturar de trabajo a los
agentes fiscales, y conseguir asi una mayor eficiencia de los mismos durante el

desarrollo del proceso.

7. Teniendo como presupuesto una Fiscalia alejada de compromisos
politicos, con mayores recursos humanos y una mejor capacitacion técnica; seria factible
trasladar completamente la direccion de la investigacion al Ministerio Publico Fiscal, y
convertir la actual figura del Juez de Instruccion en un verdadero tercero imparcial, sin
facultades investigativas, que Unicamente vele por el cumplimiento de derechos y

garantias durante esa etapa procesal. Con ello se lograria una verdadera separacion de
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funciones investigativas y jurisdiccionales, evitando con ello la parcializacion del juez, y

haciendo maés efectiva la investigacion fiscal.
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ANEXOS

Al Guia de entrevista a Jueces de Instruccion.

Pregunta 1.

¢Considera usted que con la reforma de 1998 cambio el modelo de Juez Instructor hacia
un modelo de Juez mas independiente e imparcial?, ¢por qué y cuales son esos cambios?

y ¢En qué medida se ha fortalecido la Independencia judicial dentro de esta fase?

Pregunta 2.

¢Actualmente considera que existen factores externos en la fase de Investigacion

Preliminar que puedan influir en las resoluciones judiciales?

Pregunta 3.

De ser asi, ¢ Cuales son esos factores y bajo qué condiciones afectan su Independencia?

Pregunta 4.

El hecho de que el Juez Instructor, coordine la investigacion preliminar, ;No genera
algin tipo intromision de parte de diferentes sectores sociales y politicos, en casos
determinados con un alto contenido de afectacion social? ¢;Conoce de algin caso en

particular en el que se haya observado dicha situacion?
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Pregunta 5.

¢Son los juicios de paralelos una forma de injerencia a la Independencia Judicial? ¢Por

qué?

Pregunta 6.

¢ Qué mecanismos toman los jueces ante ese tipo de presiones?

Pregunta 7.

¢Como calificaria la actitud de la Corte Suprema de Justicia ante estas intromisiones a la

Independencia Judicial?

Pregunta 8.

¢Considera que es imparcial el Juez de Instruccion cuando se constituye en el

coordinador de la Investigacion preliminar?

Pregunta 9.

¢ Cuales son los mayores obstaculos con los que se encuentra el juez de instruccién para

el cumplimiento de la garantia de imparcialidad judicial?

Preqgunta 10

¢Pueden los medios de comunicacién incidir en algin momento en el criterio judicial?
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Pregunta 11.

¢Cual cree usted que fue la razon por la que la Comision Redactora del Cddigo Procesal
Penal vigente no eliminé completamente las funciones investigativas conferidas al Juez
Instructor, particularmente en lo que respecta a la facultad de encomendar al Fiscal

Diligencia de Investigacion, conforme al Art. 266 nimero 3 C.P.P?

Pregunta 12.

¢En cuanto a la aplicacién de figuras como el procedimiento abreviado y los anticipos

de prueba no se parcializa de alguna manera el criterio judicial?

Pregunta 13.

¢ Cual considera que es la funcion primordial del Juez de Instruccion: La Jurisdiccional o

la de Investigacion?
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A.2. Guia de Entrevista a Defensores.

Pregunta 1.

¢Qué cambios considera Usted que se han producido a partir de la reforma penal y
procesal penal de 1998, en lo que respecta a la Independencia e Imparcialidad de los

jueces de instruccion?

Pregunta 2.

¢Cuales son, en su opinion, los factores que afectan la Independencia Judicial?, ¢Por

qué?

Pregunta 3.

¢Conoce algun caso en particular en el que haya observado algun tipo de injerencia o
intromision por parte del mismo Organo Judicial, de otro Organo del Estado, de

sectores politicos o sociales, y que haya afectado la independencia judicial?

Pregunta 4.

¢Considera que el Juez de Instruccion, como coordinador de la Investigacion, es

imparcial?
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Pregunta 5.

¢Cuales son los mayores obstaculos con los que se enfrenta el Juez de Instruccion para

cumplir con la Garantia de Imparcialidad Judicial?

Pregunta 6.

¢Cual cree que fue la razon por la cual se incluyo, en el Cédigo Procesal Penal vigente,
la facultad del juez de instruccion de proponer diligencias de investigacion, de acuerdo

al Art. 266 nim. 3 Pr. Pn.?

Pregunta 7.

¢En qué medida puede verse afectada la Imparcialidad del Juez de Instruccién por la

aplicacion del Procedimiento Abreviado, o en los Anticipos de Prueba?

Pregunta 8.

¢Cual es, a su criterio, la funcion del juez de instruccion, la de ser investigador o la de

velar por el cumplimiento de derechos y garantias durante esa etapa?
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A.3. Guia de Entrevista a Fiscales.

Pregunta 1.

¢Considera que hubo cambios significativos en la Fase de Instruccion, después de la

Reforma de 1998, particularmente en las funciones que desarrollaba su titular?

Pregunta 2.

¢Considera que el Juez de Instruccion, es ahora, mas imparcial e independiente que antes

de la Reforma?

Pregunta 3.

Actualmente, cree que existen factores que inciden en la independencia e imparcialidad
del Juez, como coordinador de la Investigacion y ya al momento de resolver (Audiencia

Preliminar?.

Pregunta 4.

¢ Cuales son esos factores y como afectan la Instruccion?

Pregunta 5.

Podria calificar como eficaz la forma como actualmente se desarrolla la Instruccion.

¢Si/No? ¢Por qué?
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Pregunta 6.

¢Ello incide de alguna manera en la investigacion que lleva a cabo el Ministerio Fiscal?

Pregunta 7.

Cree que existen injerencias, por parte de entidades dentro del mismo Organo Judicial u
otros Organos de Gobierno, que puedan influir en las decisiones de los Jueces en la

Instruccion? —Si conoce de algin caso en particular mencionelo.-

Pregunta 8.

Finalmente, ¢Cual considera segun su criterio, que podrian ser algunos cambios
necesarios en la Instruccion para fortalecer la independencia e imparcialidad del Juez

instructor y asi volverla mas efectiva?
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