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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de esta investigacion es identificar las implicaciones del cambio en la estructura
poblacional de El Salvador en el mercado de trabajo en el largo plazo, para ello, la investigacion se ha
desarrollado de acuerdo a las pautas del método deductivo, dado que este abre un proceso analitico
sintético mediante el cual se presentan conceptos, definiciones, leyes y/o normas generales de las cuales
se derivan conclusiones en la comprobacion empirica de las hipotesis de investigacion, esta, a su vez,
recurre a la aplicacion de ciertos niveles de profundidad investigativa: nivel exploratorio, descriptivo,
analitico y explicativo. La principal fuente de informacién secundaria son los documentos oficiales sobre

poblacién producidos y publicados por la Direccién General de Estadisticas y Censos, DIGESTYC.

La estructura poblacional es la cantidad de personas que hay en determinados tramos de edad o grupos
etarios y para el andlisis esta, se han utilizado indicadores que aportan informacién para determinar cual
es la estructura poblacional nacional, las tasas mas importantes son el indice de Juventud, el indice de
Envejecimiento y la Relaciéon de Dependencia Demografica o Dependencia Economica. La aplicacion
integrada de este grupo de indicadores da como resultado un conjunto de datos relevantes que permiten
conocer y caracterizar la estructura poblacional actual y, con la ayuda de las proyecciones oficiales,

también permiten pronosticar posibles escenarios poblacionales en el futuro.

La clasificacion mas frecuente de la poblacién es segun la edad y el sexo, es asi que la estructura por
edades y por sexo se refleja en la llamadas “piramides de poblacion”. También se ha aplicado otros
criterios de clasificacion, especificamente aquellos que estan vinculados directamente con el mercado de
trabajo de la poblacidn, tales como la poblacién en edad de trabajar, la poblaciéon desocupada y la
ocupada, asimismo la poblacién ocupada por ramas de la actividad econdmica y la estructura educativa.
Estas diferentes clasificaciones empleadas, obedecen a la necesidad de establecer las implicaciones que
tiene la estructura poblacional y sus caracteristicas particulares en el mercado de trabajo. Sin embargo,
en funcion de los cambios que tienen las poblaciones y las transformaciones de su estructura, El Salvador
también presenta cambios importantes que se estudian a la luz de la Teoria de la Transicién Demografica,
teoria propuesta inicialmente por el demdgrafo estadounidense F. Notestein y mas recientemente

“tropicalizada” o adaptada a las condiciones particulares de Latinoamérica por la CEPAL/CELADE.


http://es.wikipedia.org/wiki/Edad_biol%C3%B3gica
http://es.wikipedia.org/wiki/Sexo

La Teoria de la Transicién Demografica, trata de una teoria que sostiene que las poblaciones sufren
transformaciones que es posible distinguirlas en la medida que se observe en el tiempo el comportamiento
de los diferentes grupos etarios, segun las etapas identificadas por la Teoria, estas transcurren desde la
transicion llamada incipiente a la moderada, luego a un estadio pleno para llegar finalmente a la transicion
demogréfica avanzada. Cada una de estas etapas, tiene elementos condicionantes especificos que
tienen que ver con el comportamiento de los principales indicadores demogréficos: la Tasa Global de

Fecundidad y Natalidad, la Tasa Global de Mortalidad y la Esperanza de Vida al Nacer.

El Salvador como el resto de paises latinoamericanos calza en una de estas etapas. Se ha advertido el
ingreso de América Latina al proceso de fransicion demografica alrededor de la década de los afios
sesenta, aunque cabe sefialar que no todos los paises de la region han entrado y avanzado al mismo
tiempo y ritmo. Entre los paises que se han quedado a la saga de este —casi- ineludible proceso son,
Haiti, Bolivia y Guatemala, estos paises estan caracterizados por detentar altas tasas de fecundidad,
natalidad y mortalidad, mientras que la esperanza de vida no tiene mayor incremento; a la avanzada se
encuentran Argentina, Uruguay y Cuba; estas poblaciones al contrario de las anteriores, presentan bajas
significativas en las tasas de fecundidad y mortalidad, especialmente la primera, mientras que la
esperanza de vida se ha incrementado en los Ultimos afios. En las etapas intermedias del proceso se
ubica el resto de Latinoamérica, entre ellos El Salvador, pais que ha conseguido reducir el “boom
demografico” de los ochenta y ha reducido significativamente las tasas de fecundidad y mortalidad, a la
vez que se ha incrementado la esperanza de vida del salvadorefio al nacer, como el descenso de la
fecundidad es reciente, el grupo etario predominante es el compuesto por la poblacion joven en edad de
trabajar, lo que significa que se ha reducido la relacién de dependencia econémica, es decir, es la etapa
en donde habrd menos cantidad de poblacién en edades no aptas para trabajar (menores de 15 afios y
mayores de 60) y que dependen de la poblacion econdmicamente activa (entre los 15 y los 59 afios) a
esta condicidn —que légicamente es pasajera- se la ha denominado “bono demografico”, pues la poblacién
trabajadora estara en capacidad de tener mas recurso disponible, lo cual destinar a incrementar su
consumo, la inversion y/o ahorro; a la vez, el Estado tiene una menor carga social, lo que aunado a la
aplicacion de una politica publica que fomente el ahorro y la inversion, puede captar importantes recursos
que bien administrados habrian de preparar las condiciones de la hacienda publica para enfrentar la

siguiente etapa de la transicion demografica, a la cual se encamina El Salvador alrededor del 2045 — 2050.



La siguiente etapa es la transicion demografica avanzada, en donde la baja de la tasa de fecundidad
habra disminuido al nivel de reemplazo o menos que la poblacion joven sera igualada por la poblacion
adulta mayor, mientras que la poblacién en edad de trabajar manifieste una reduccion relativa. En este
periodo, la carga social serd pesada para el Estado, que deberé enfrentar un mayor gasto en prevision

social y salud para la crecente estructura poblacional de adultos mayores.

A partir de estos pronosticos y conociendo la experiencia de Europa, es razonable inferir que los cambios
en la estructura poblacional habran de ejercer implicaciones importantes en la dinamica del mercado de
trabajo; entre las principales: un desajuste en el mercado de trabajo debido a la sobre oferta, lo que
genera deterioro en los salarios reales, dicha situacion al no regularse por el mercado mismo, genera que
el excedente de oferta de trabajo, inicie pequefios emprendimientos que reditten algin ingreso con el fin
de paliar la falta de salario fijo, de este modo, también se experimenta no solo un alza del nivel de
desempleo sino también del subempleo y de emprendimientos al margen de la formalidad y seguridad
social. Estas mismas condiciones se profundizan en el sector femenino. Por otra parte, la falta de
oportunidades de trabajo decente agudiza el fendmeno de la migracion principalmente de jovenes en edad

de trabajar, desde la zona rural hacia la urbana y en gran medida hacia el exterior.

En este sentido, se visualizan dos posibles escenarios; en primera instancia, seguir el curso actual y no
hacer cambios preparatorios para la siguiente etapa de transicion bien, en ese caso, se tendria una
situacion aun mas dramatica, no obstante que el pais tiene una oportunidad (bono demogréfico) para ser
aprovechada, el Estado ya tiene serios problemas para cubrir las demandas de diversos sectores de la

poblacién, especialmente aquellos cuya manutencién esta en funcién de sus pensiones.

Ante lo que se recomienda, una pronta intervencion del Estado a través de la politica publica en tres areas
principalmente: 1) politica econémica que incentive y fomente la inversién de grandes capitales —
preferentemente nacionales-, promover la formalizacion de la pequefia y mediana empresa, fortalecer a la
micro empresa mediante la capacitacién — formacién y del apalancamiento financiero y/o facilitar el acceso
a créditos productivos con bajas tasas de interés (BANDESAL, Banco de Fomento), para volver
competitivos sus productos o servicios. 2) politica orientada al mejoramiento de la calidad de los servicios
sociales basicos: educacion — formacion, salud y prevision social. El Estado tiene la capacidad de incidir
en la calidad del sistema de educacién y la educacion y formacion mismas, como también de incentivar y

facilitar a la poblacion joven el acceso a los servicios de educacién y formacion, por otra parte, el Estado



tiene la facultad de promover la salud preventiva sobre la curativa, asimismo, el Estado estable las
condiciones laborales y juridicas del sistema de prevision social, por lo que este debe estar orientado a la
proteccién del trabajador como de aquellos que no cuentan con un empleo formal, a estos Ultimos, se
crearian otras condiciones que faciliten que prevean para su retiro y no sean una carga para el sistema
social de salud en el futuro. 3) Gobernabilidad, proveer de un marco institucional y juridico estable que
provea “reglas de juego” claras y estables, lo cual proporciona credibilidad a la institucionalidad, al sistema
economico y de justicia, estas politicas, tienen a la base el objetivo de incrementar el empleo formal y
decente.



INTRODUCCION

Las implicaciones del cambio en la estructura poblacional de El Salvador en el mercado de trabajo en el
largo plazo, es una investigacion bibliogréfica y analitica que tiene por objetivo identificar —como el titulo lo
dice- las implicaciones mas relevantes que tendria el cambio en la estructura poblacional sobre el

mercado de trabajo.

El tema de investigacion se considera importante ya que no existen muchos estudios realizados a nivel de
pais que versen sobre este y por lo tanto, se desconoce si este proceso en que se encuentra el pais

tendra algun efecto, en la poblacién y si este sera positivo o negativo.

Por tanto, el presente trabajo procura dar respuesta a las siguientes interrogantes: ;Qué cambios ha
experimentado la estructura poblacional, seguin los ultimos censos de poblacidén?, ;Cuales seran los
cambios en el largo plazo, de acuerdo a la dindmica que presenta? Y la mas relevante, ¢ Cuales seran las

implicaciones del cambio en la estructura poblacional en el mercado de trabajo en el largo plazo?

La realizacién de la investigacion se justifica —en un primer momento- por la relevancia que esta teniendo
el tema en los circulos de intelectuales y al interior de los mismos gobiernos de varios paises de América
Latina debido a las implicaciones que ello ocasionara en diferentes campos, como el econdmico, politico,
social y geografico. En segundo lugar, es un tema de interés considerando que el cambio en la estructura
poblacional esta determinado por el tipo de desarrollo y comportamiento econdémico - social de las
sociedades, que mediante los avances en términos de control de la natalidad y el mejoramiento en las
condiciones de salud, aumentan la poblacién en edad madura y baja en términos relativos la
concentracion de la poblacién joven. En tercer lugar, el desarrollo de este tema con un analisis
prospectivo, adquiere importancia a nivel nacional, teniendo en cuenta el conjunto de variables e
indicadores del mercado de trabajo que se afectaran por la presencia del cambio en la estructura
poblacional. Finalmente, es un aporte que enriquece el analisis econémico de El Salvador en la medida
que se suscitan cambios en la fuerza de trabajo, el empleo, desempleo y, subempleo, ante la dinamica

poblacional, que sin lugar a dudas tendra repercusiones en lo econdmico y social.

El documento contiene cuatro capitulos, organizados para proveer primeramente, un marco tedrico y

conceptual sobre los principales términos utilizados en la investigacion, seguido por un breve andlisis de la



transicion que sufren las poblaciones alrededor a nivel mundial, a nivel latinoamericano y salvadorefio,
para un periodo desde 1950 a 2010, posteriormente, se presentan las proyecciones oficiales realizadas
por la institucién competente y se identifican -en base al comportamiento poblacional estudiando con
antelacion y las proyecciones a 2050- las implicaciones del cambio estructural sobre las fuerzas de la

oferta y demanda de trabajo. Finalmente, se presenta una serie de conclusiones y recomendaciones.

En el primer capitulo del documento se hace referencia de los postulados demogréficos, hechos por
cientificos tales como el demdgrafo ingles Tomas Malthus, el judio aleman Carl Marx y F. Engels. También
se presenta la base tedrica del proceso de la Transicion Demografica, expuesta por el estadounidense F.
Notestein y luego adaptada al medio latinoamericano por la CEPAL/CELADE. Al final de la primera parte
de este capitulo, se hace referencia a teoria que se utiliza de base para analizar el mercado de trabajo,
siendo esta la propuesta por el economista John Maynard Keynes. En la segunda parte, se presentan los
términos e indicadores principales utilizados a lo largo de la investigaciéon, asi como su
“operacionalizacién” o determinacion; se estudian los tipos de piramides poblacionales, los indicadores
descriptivos de la poblacion y los indicadores demogréficos y como estos al aplicarse reflejan las
caracteristicas principales de la estructura de la poblacién, también se presentan los principales conceptos

e indicadores vinculados con el mercado de trabajo.

En el segundo capitulo, se estudia el cambio poblacional y su estructura desde la Teoria de la Transicion
Demografica, teoria que identifica y reconoce cambios importantes en el comportamiento de los
principales indicadores demograficos, tales como la tasa de natalidad, fecundidad y mortalidad. Los
cambios en estos indicadores implican cambios en la estructura de la poblacién de un pais. Segun esta
Teoria, una poblacion transita tres etapas fundamentales; la incipiente, en donde la poblacién entra en un
proceso de quiebre en la tasa de crecimiento, hasta entonces alto, pasando a ser drasticamente bajo en —
relativamente- pocos afios, dado por bajas tasas de fecundidad y natalidad. En una segunda etapa,
ademas de presentar bajas tasas de crecimiento poblacional, baja también significativamente la tasa de
mortalidad, ampliando de ese modo la cantidad de personas mayores. En una tercera etapa avanzada de
la transicion demogréfica, se identifica una reduccion de las tasas de natalidad, fecundidad y mortalidad,
en donde esta Ultima puede descender aun més que las tasas anteriores, alargandose significativamente

la esperanza de vida en afios de una persona al nacer.



Algunos de los hechos y fenémenos que intervienen para que se produzca el mencionado comportamiento
de los indicadores demogréficos son, el avance tecnolégico, médico y en medicamentos, mayor acceso a
métodos anticonceptivos, incremento del nivel educativo y formacién técnica, ampliacion del mercado
laboral para la mujer, en ensanchamiento de las &reas urbanas y el cambio en el modelo econémico; por
otra parte, la inestabilidad politica y socioecondmica inciden negativamente en el comportamiento de la
poblacién, ejemplo de ello el incremento descontrolado de la migracién al interior y al exterior. De modo

que el cimulo de factores que inciden en las variables demogréaficas, se manifiesta de manera sensible.

En el capitulo tres, exponen algunas de las principales implicaciones que la estructura poblacional impone
sobre la economia en general y en el mercado de trabajo en particular. Generando un circulo en donde

una esta en funcion de la otra y viceversa.

Las estadisticas oficiales ofrecidas por la DIGESTYC, reflejan cambios drasticos en la estructura
poblacional que se visualizan faciimente en las piramides de poblacién formadas con los datos de
poblacién extraidos de los censos nacionales y las proyecciones hasta el 2050. Estas piramides
poblacionales reflejan que la poblacion Salvadorefia de 1950 era una poblacién predominantemente joven
y ha pasado a ser una poblacion madura, encontrandose en el mejor periodo del proceso de la transicion
demogréfica; el llamado “bono demografico”, ya que en este periodo la mayor parte de la poblacién esta

en edad de trabajar y es menor la cantidad de personas econémicamente dependientes.

Finalmente, en el capitulo cuatro se exponen las conclusiones y recomendaciones principales emanadas
del estudio. Concluyendo claramente que el Estado y la sociedad no estan preparados para el mejor
aprovechamiento de esta etapa, lo que requiere la aplicacion de una politica publica contundente
orientada a la inversién social en salud, educacién, formacion técnica, incentivo a la inversion y el
fortalecimiento del marco juridico. En vista de la falencias que persisten hoy dia en estas areas, la
poblacion y las familias se encuentran desintegradas y la economia desarticulada y desorganizada y con
pocas probabilidades de reversion si no se toman medidas drasticas paliativas y otras de
aprovisionamiento para el futuro, pues para el 2050, se prevé que la poblacién salvadorefia haya llegado a
su vejez, esto implica que la poblacion econdmicamente dependiente se habra convertido en una carga
para el Estado y las familias. Pero el panorama no es totalmente sombrio, si las medidas son formuladas

y aplicadas diferenciadamente en funcion del género y del grupo etario de destino.



CAPITULO I. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 MARCO TEORICO

En este apartado se utilizan como referencia, los postulados sobre la dinamica poblacional desarrollados
por el demografo Thomas Malthus y los de Carl Marx junto a Federico Engels y Viadimir I. Lenin,
asimismo, se recurre ampliamente a la Teoria de la Transicién Demogréfica propuesta inicialmente por
Frank Notestein, cuya formulacién es més reciente y compatible con devenir contemporaneo de las
poblaciones. Por otra parte, alrededor de la dinamica del mercado de trabajo, se considera especialmente

apreciable el trabajo de John M. Keynes.

1.1.1. La poblacién desde la perspectiva de T. Malthus y C. Marx, F. Engels

El desarrollo de la Teoria de la Dinamica Demografica tiene su origen mas conocido en la teoria
poblacional formulada por Thomas Malthus, valiosos han sido también los aportes proporcionados por el

filosofo Carl Marx y el socialista F. Engels.

En su argumentacion Malthus sefiala un conjunto de consecuencias sociales a causa del crecimiento
demogréfico!. Esas consecuencias segun Malthus, devienen de la dindmica que presentan las tasas de
natalidad y mortalidad en una determinada region. El origen de la teoria Maltusiana se encuentra en su
ciudad natal la Inglaterra del siglo XVIII, caracterizada en ese entonces, por condiciones precarias de la
economia, centrada especialmente en la actividad agricola esto debido, entre otras cosas, a las malas
cosechas y por otro lado, la inestabilidad politica derivada de las guerras recientes que resultaban en
fragiles relaciones internacionales que dificultaban el intercambio comercial; imposibilitando de esta

manera tanto la importacién de suministros necesarios asi como la exportacion de la produccion local2.

Por otro lado, Malthus observé que el desarrollo rapido de la industria textil y de otras, como resultado de

la aplicacidn de las recientes invenciones mecanicas, habia generado nuevos pueblos en existencia y

" Revista Reflexiones. Facultad de Ciencias sociales. Universidad de Costa Rica. Visitado el 25 de octubre en
http://www.reflexiones.fes.ucr.ac.cr/documentos/86_2/malthusAnticoncepcion.pdf

2Basado en: Ryan John A.Teorias de Poblacion. Visitado el 2 de noviembre de 2010 en Enciclopedia Catolica,
http://ec.aciprensa.com/p/poblacion.htm




estimulado grandemente el aumento de la poblacién3. Para algunos mejor6 en principio el nivel de vida,
en parte porque el gobierno establecié medidas de corte social con énfasis en la poblacién infantil, lo cual
—segun Malthus- alent6 a muchas personas a contraer matrimonio que de no existir esos beneficios no se
habrian llevado a cabo. Durante algunos afios, la produccion y el ingreso nacional crecieron
sostenidamente; sin embargo, la clase obrera no se beneficiaba proporcionalmente del crecimiento
macroecondmico, mas bien, la produccién y la poblaciéon manifestaban una evolucién desproporcionada;
la primera resultaba ser insuficiente para satisfacer las necesidades del desmesurado crecimiento

poblacional.

Malthus analizd que el aumento en la produccidn resultaba insuficiente para el sostenimiento de la
poblacién cada vez mas creciente, mas que en los problemas de distribucion inequitativa de la riqueza
nacional*. Asi, Malthus propone una explicacion a las condiciones economicas y sociales que surgieron;
sosteniendo que, la poblacién crece geométricamente, por lo que la oferta de bienes, especificamente de
alimentos no es capaz de cubrir la demanda de la poblacién, situacién que genera un desequilibrio entre la
poblacién y los recursos disponibles; propone ademas, que para una economia en la que los alimentos
crecieran en una proporcion mayor estimulaba el crecimiento demogréfico, mientras que en una economia
que sucediera lo contrario, las hambrunas y guerras cumplian una funcién importante para detener este
crecimiento aumentando la tasa de mortalidad; ademas las acciones del Estado por medio de diversas

politicas que se llevaran a cabo para detener este crecimiento de la poblacion eran de vital importancia.

La relacion matematica formulada por Malthus en el desarrollo de su teoria del crecimiento de la poblacion
considera dos elementos importantes: el crecimiento de la poblacién en progresiéon geométrica (1, 2, 4, 8,
16, etc.) en periodos anuales; teniendo en cuenta que la poblacién se duplicaria cada 25 afios; y en
segundo lugar que los alimentos no pueden aumentar mas que en progresién aritmética (1, 2, 3, 4, 5,

etc.)®

La principal contribucién de Thomas Malthus al analisis econémico fue publicada en su libro “Ensayo
sobre el Principio de la Poblacion” en 1798. El autor sugeria que para detener el excesivo crecimiento de

la poblacion era necesario tomar medidas como disminuir la tasa de natalidad por medio de la abstinencia

Sidem

4idem

5Economia y Finanzas. La teoria poblacional de Thomas Malthus. Visitado del 2 de noviembre de 2010 en http://www.eco-
finanzas.com/economia/economistas/Thomas-Malthus-teoria-poblacional.htm
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sexual, el matrimonio a mayor edad y la planificacion familiar, ya que llegaria el dia en que los alimentos
serian insuficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién existente en ese momento. Sin
embargo, la realidad ha demostrado que ni el crecimiento demografico es geométrico, ni el crecimiento
economico es aritmético y especialmente en los paises menos desarrollados, se dan ciertas falencias, por
una parte, no introdujo el peso del avance técnico y tecnoldgico, asi también ubica a la renta per capita
como determinante principal del crecimiento de la poblacion en oposicion a un enfoque del problema que

centre la toma de decisién sobre el tamafio de la familia a partir del nivel medio de vida familiar.

A pesar de que la contribucién de Malthus fue poco evidente en la realidad econdmica-demografica del
desarrollo mundial, el aporte sobre las medidas para detener el rapido crecimiento de la poblacion siguen
vigentes, como el control de la natalidad y mortalidad que detienen el crecimiento poblacional. Al tomar
como modelo de desarrollo demogréfico la condicion, en ese momento, de Inglaterra y parte de Estados
Unidos en el siglo XVIIl en el que la transformacion industrial habia contribuido al aumento excesivo de la
poblacion, en general, subestimé las condiciones futuras de evolucion demografica e incremento de la

produccion.

Al contrario de Malthus, Carl Marx junto a Friedrich Engels, develaron que la poblacién es realmente
objeto y a la vez sujeto de la produccion social. Para el marxismo, la ley de la poblacion es consecuencia
de la ley de la acumulacién capitalista, esto es, el exceso o déficit es una funcién del monto y dinamica de
la plusvalia® o acumulacion del excedente econdémico. En general, Marx afirmo que: “todo régimen
historico concreto tiene sus leyes de poblacidn propias, leyes que rigen de un modo histéricamente
concreto”. Esta concepcion cientifica sobre la poblacion es reconocida y utilizada por los investigadores

progresistas del mundo.’

Otros enfoques interesantes sobre poblacién y desarrollo, afirman que el crecimiento poblacional esta
profundamente ligado al crecimiento econdmico; en funcién del modo de produccion capitalista y bajo el

supuesto que el crecimiento seria sostenido, se presentarian cambios significativos en la estructura del

6 Marx, dilucido la plusvalia como el valor que el trabajador que percibe un salario por su labor genera por arriba del dinero que representa su
esfuerzo. En otras palabras, es el valor del trabajo no pagado al trabajador y retenido por el capitalista. Por lo tanto, la plusvalia constituye la base
de la acumulacion capitalista

7 Cérdenas Pérez, Dr. Julio Roberto. “Reflexiones generales de caracter teérico e historico sobre la transicion demografica”. Especialista en
Demografia, Estadistica Matematica y Econometria. Universidad Central "Martha Abreu" de Las Villas, Facultad de Ciencias Empresariales.
Disponible en http://www.monografias.com/trabajos12/mtransdem/mtransdem.shtmli#ixzz2K6M1kHUI. Consultado en noviembre 2012.
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empleo, asimismo, transferencias de empleo de los sectores menos productivos como el agrario a

sectores mas productivos como la industria y los servicios.

Existen desacuerdos sustanciales acerca de la gravedad del crecimiento rapido de la poblacion y sobre
sus impactos en el crecimiento econdmico en general, y por ende su impacto en el mercado de trabajo en
particular. EI crecimiento demogréfico segun J. Finkle, no es la unica ni la més importante causa que
explique el subdesarrollo, ni tampoco explica los bajos niveles de vida, asi como la poca autoestima y la
libertad limitada de los paises no industrializados. La tesis que explica el origen del subdesarrollo como
producto del crecimiento poblacional, es historicamente inadmisible, no obstante no se debe pasar por alto
que un rapido incremento de la poblacion real tiene la facultad de incidir en la menor o mayor capacidad

de ingresar y/o mantenerse en el proceso del desarrollo.

En los paises menos desarrollados, las personas destinan sus escasos recursos al consumo para la
sobrevivencia, quedando poco o nada para acceder a los servicios sociales basicos, tales como salud y
educacion, asi, los jovenes tiene menos instruccion y formacion, debido a la falta de cobertura de la
educacion publica o porque Unicamente hay educacién elemental, en todo caso, los jévenes ingresan
temprano al mundo laboral y no necesariamente al formal. Su escasa educacion y formacion profesional y
técnica incidira en los niveles de productividad que aporten y al nivel de ingreso al que puedan acceder,

reproduciendo asi, patrones de pobreza.

Cuando una poblacién alcanza cierto nivel de desarrollo, el incremento de la educacion permite que se
produzca un cambio en el razonamiento individual y del colectivo, especialmente con respecto al
sometimiento de la mujer al hombre, lo que permite e descenso de la tasa de natalidad y la paulatina
reduccion de la tasa de crecimiento de la poblacion. Se alcanza asi, la madurez demogréfica que implica

una nueva estabilidad con tasas de natalidad y mortalidad igualmente bajas.

Eramis Bueno, en su libro “Poblacion, Desarrollo y Globalizacion” plantea que el desarrollo debe venir
sujeto a dos cualidades para que le considere como tal: humano y sustentable. “que sea humano para dar
cuenta de los deseos de que este centrado en el ser humano, esto es que el desarrollo econémico y social
de un pais o regién ha de estar dirigido, fundamentalmente, a elevar la calidad de la vida de la poblacion
en su totalidad, y de cada individuo que la integre. Que sea sustentable, esto es, que permita legar a las

generaciones venideras de forma equitativa y con pleno respeto del medio ambiente, el mismo acceso a




los recursos naturales y la misma oportunidad de mejor calidad de vida que supuestamente ha disfrutado

la humanidad, aunque en verdad se trate solo de una pequefa parte de aquella”.

1.1.2. La poblacién desde la perspectiva tedrica de la Transicion Demografica

Volviendo sobre la exposicion tedrica de Malthus, acerca de la tendencia desastrosa del crecimiento
desmedido de la poblacién y la falta de control de las tasas de natalidad, se vieron refutadas por el
surgimiento de la evidencia de la transicion demografica, en que indicadores demogréficos como los de

natalidad y mortalidad tomaron valores decrecientes.

La teoria de la transicion demografica, asocia los cambios en el comportamiento de las variables
demogréficas a partir de los cambios en el nivel socioecondmico de la poblacion,® es decir, considera que
los cambios en las variables demogréaficas mas que razones bioldgicas tienen explicacion en tendencias

econdmicas, sociales y politicas de la sociedad.

Esta teoria analiza los cambios experimentados en la estructura de la poblacidén originados por el

comportamiento de niveles de natalidad y mortalidad altos a niveles bajos de estas mismas variables.

La Teoria de la Transicion Demografica toma importancia a partir de los escritos del demdgrafo Warren
Thompson en 1929. En la exposicion de dicho fenémeno Thompson plantea que las tasas de mortalidad
se reducen tomando en cuenta el comportamiento de varios factores, entre ellos: “el desarrollo urbano, la
baja de la tasa de natalidad, las mayores tasas de participacién de las mujeres en la poblacion

econémicamente activa, y el aumento de escolaridad, entre otros™.

Thompson describe tres etapas que caracterizan el crecimiento de la poblacion: estado de crecimiento
potencial, crecimiento efectivo y crecimiento estacionario o de disminucién0, cada una de las cuales
reflejan el estado de los indicadores de natalidad y mortalidad. En base a tal caracterizacién, Thompson

dividio los paises en tres grupos A, B, y C segun el grado de transicion que presentaran.

8 Centro de Estudios Demograficos (CEDEM). Curso: Poblacion y Desarrollo. Conferencia 7. Dindmica y Perspectivas de la Poblacion. Universidad
de la Habana. P. 5. Visitado el 3 de noviembre de 2010 en http://www.cedem.uh.cu/docencia/poblacion_y_desarrollo/conferencia_7.pdf

9CEPAL Regulacién y competencia en el mercado de medicamentos: experiencias relevantes para

América Latina. Visitado en  http://www.eclac.cl/mexico/competencia/2010-057-L977-Serie_121.pdf

10idem P. 6




Los paises agrupados en A, considerados de crecimiento potencial, presentaron las caracteristicas de
“tasas de incremento natural muy alto, que han pasado a reducirlas drasticamente para tenerlas muy

bajas, en poco tiempo, y que en breve se harian estacionarias, e incluso tenderian a decrecer'!.

Los paises en el grupo B, de crecimiento efectivo, son aquellos caracterizados por un “descenso tanto en
la tasa de mortalidad como en la de natalidad, pero en los que parece probable que la tasa de mortalidad
siga descendiendo durante algun tiempo, tanto 0 mas que la tasa de natalidad™.

Y por Uultimo, los paises incluidos en el Grupo C, de crecimiento estacionario o de disminucion,
representaban el resto de los paises en los que Thompson hallé escasas pruebas de la existencia de

control sobre los nacimientos o las defunciones's.

Para el desarrollo completo de su exposicidn el analisis lo obtuvo tomando como modelo a los tres paises

mas grandes para los que habia informacion: Japon, Rusia y la India™.

Después del surgimiento de la Teoria de la Transicion Demografica de Warren Thompson, el modelo més
conocido fue expuesto por el demografo Ingles Frank Notestein en 1945. En esta teoria se explica la

transicion demografica a través de tres etapas del desarrollo de la poblacion.

En la primera etapa, la tasa bruta de natalidad se caracteriza por “tener de 30 a 40 nacimientos por cada
mil habitantes y la tasa bruta de mortalidad por tener de 30 a 33 defunciones por igual cantidad de

habitantes. Esto provoca una tasa de crecimiento muy baja del 0,6 por ciento™'®.

En la segunda etapa se mantiene constante la tasa bruta de natalidad y disminuye la de mortalidad a 25
defunciones por cada mil habitantes, aumentado la tasa de crecimiento’®.
En la tercera y Ultima etapa, se alarga la esperanza de vida al disminuir la tasa bruta de mortalidad y la

tasa de natalidad. En este proceso se estabiliza el crecimiento tendiendo a bajar con el tiempo'”.

TWEEKS, John R. Sociologia de la poblacion Visitado en http://www.opuslibros.org/index_libros/Recensiones_1/weeks_pop.htm

2jdem.

13jdem.

4Vera Bolafios, Marta. La Teoria de la Transicion Epidemiolégica. Visitado en http:/fenix.cmg.edu.mx/ docinvest/document/DI37166.pdf
5INFOMED. Red de Salud de Cuba. Las Transiciones Demogréfica y Epidemiolégica y la Calidad de Vida Objetiva en la Tercera Edad. Visitado
en http://www.sld.cu/galerias/pdfisitios/gericuballas_transiciones_
demografica_y_epidemiologica_y_la_calidad_de_vida_objetiva_en_la_tercera_edad.pdf
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7 Rodriguez Rey, Yolanda B. El impacto del envejecimiento demografico sobre la poblacion econémicamente activa y su problematizacion.
http://www.sabetodo.com.




En el desarrollo general de la Teoria de la Transicién Demografica son aceptadas las fases de cambio

poblacional, que en general se definen a continuacion:

a)

En la primera etapa, los indices de mortalidad comienzan a descender por los avances tecnolégicos,
los avances en medicina y alfabetizaciéon que contribuyen a alargar la esperanza de vida de las
personas y reduce la mortalidad; sin embargo, aln persisten las tasas de mortalidad altas y el

crecimiento natural de la poblacion es mayor.

En la segunda etapa, los indices de natalidad reflejan un importante descenso motivado por: “el
acceso a anticonceptivos, la incorporacion de la mujer a la educacién y al mercado de trabajo, el
acceso al estado de bienestar, el proceso de urbanizacion, la sustitucion de la agricultura de
subsistencia por la agricultura de mercado, junto con otros cambios sociales™8. La tasa de natalidad
desciende, la tasa de mortalidad ya ha alcanzado cifras bajas, lo que explica que el crecimiento sea

moderado.

En la tercera etapa se marca el final de la transicién, y se caracteriza por un crecimiento moderado o

estancado producto de tasas de natalidad y mortalidad muy reducidas’®.

La ilustracion 1 presenta las caracteristicas prevalecientes en el proceso de transicion demografica,

tomadas en cuenta en las etapas de desarrollo demogréafico mundial. En esta figura se develan las fases a

partir de la aparicién de tasas de natalidad y mortalidad en decremento, y considerando en el futuro un

proceso de involucién en que las tasas de natalidad seran bajar y las de mortalidad seran superiores a las

de natalidad.

18 [dem.
19 |dem.




llustracion 1.1
Modelo de Transicion Demografica2

Tanas

Crecimiente | tee. s e T
natural L T e amammemmT

b c Tiempo

Inicio transicién
Maxima diferencia entre natalidad y mornalidad
Final de la transicign

oo o
i

Fuente: Rodriguez Formisano, Emer. “La evolucion de la economia espafiola a largo plazo (1850-2000)". Edicion 2009.

Cabe sefialar, que paises generalmente desarrollados, en los cuales se identifican claramente las
condiciones de la tercera etapa de la Teoria de la Transicion Demografica, se encuentran con dificultades
para satisfacer la oferta de trabajo, sea que requiera altos o bajos niveles de calificacion, por lo que se
estan proponiendo e implementando nuevas medidas de politica social, las cuales benefician a las
familias, incentivando el ejercicio de la maternidad y paternidad. Ademas, se promueven programas para
matrimonios y/o familias jovenes provenientes de otros paises, principalmente de aquellos que se
encuentran en los grupos B y C, segin la clasificacion de W. Thompson, y que cumplan ciertas
condiciones de formacién cientifica o técnica, lo cual vendria a palear el desajuste en el mercado de

trabajo.

En este sentido, es importante, resaltar que este fendmeno migratorio, haréd un dafio progresivo a las
economias de los paises de origen de los migrantes, debido en primera instancia, a la fuga de cerebros y
fuerza de trabajo calificada y, por otra parte, un hueco en las finanzas publicas, pues la inversion social del
Estado en salud, educacion, formacién y otros en esta parte de la poblacion, se convierte en gasto pues

ésta, no retorna en forma de impuestos, generacion de riqueza o valor agregado.

2 Historia Econémica de Espafia. Disponible en: http://emerrf.wordpress.com/2009/09/12/historia-economica-de-espanal.
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En América Latina las etapas del proceso de transicion demografica han tomado la forma del proceso de
envejecimiento de la poblacién. Segun la CEPAL las etapas de envejecimiento se clasifican en cuatro:
envejecimiento incipiente, envejecimiento moderado, envejecimiento moderadamente avanzado vy

envejecimiento avanzado.

En la primera etapa de envejecimiento incipiente comprende los paises que presentan altas tasas de
natalidad y mortalidad: “un crecimiento natural moderado (cercano a 2.5%) y con elevada fecundidad, lo
que les da una estructura por edades muy joven y una alta relacién de dependencia?!, el indice de

envejecimiento inferior a 20 personas mayores por 100 menores de 15 arios.

En la segunda etapa, considerada de envejecimiento moderado “presentan un crecimiento poblacional
natural elevado (del orden del 3%), con alta natalidad y mortalidad moderada. Estos paises presentan
también una elevada relacién de dependencia?, hay tasas de fecundidad més bajas, en promedio 2.4

hijos por mujer y un indice de envejecimiento que oscila entre el 23,2% y el 36,9%.

En la tercera etapa de envejecimiento moderadamente avanzado se encuentra “paises con natalidad
moderada y mortalidad moderada o baja, lo que determina un crecimiento natural moderado (del orden del
2%). Su estructura por edades es relativamente joven, y disminuye la relacion de dependencia™®. Las
tasas de fecundidad que fluctuan entre 2,3 y 1,6 hijos por mujer, e indices de envejecimiento entre 67,8 y

46,5 personas mayores por 100 menores de 15 afios.

Y por Udltimo, en la etapa de envejecimiento avanzado estan aquellos paises con “natalidad baja y
mortalidad moderada o baja, lo que se traduce en un crecimiento natural bajo (del orden del 1%)"%, se

situan con indices de envejecimiento que superan el 72,7%.

Estas etapas del proceso de transicion demografica juegan un papel importante ya que al ser
determinadas por el comportamiento de los indicadores demograficos influyen en la composicion de la

estructura de poblacion por edades.

21 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Envejecimiento y vejez en América Latina y el Caribe: politicas publicas y las
acciones de la sociedad Visitado el 5 de noviembre de 2010 en www.eclac.org/publicaciones/xml/8/9258/LCL1657p.pdf

2 |dem.

3 [dem.

24 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Caracteristicas socio demograficas y socioecondmicas de las personas de edad
en América Latina. P 15-16. Visitado el 5 de noviembre de 2010 enwww.eclac.org/publicaciones/xml/9/9259/LCL1640.pdf
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1.1.3 Teoria de la dinamica del mercado de trabajo, segun John M. Keynes

En el desarrollo de las teorias acerca del funcionamiento del mercado de trabajo, los planteamientos
realizados desde la concepcién marxista, pasando por los postulados de los economistas neoclasicos y de

John Maynard Keynes han aportado a la explicacion del funcionamiento de este mercado.

La esencia de los postulados de los economistas neoclasicos se encuentra en considerar al mercado
como el mejor “asignador” de los recursos, concluyendo que las consecuencias de la intervencion estatal

generan los desajustes en el mercado.

El desarrollo de la teoria del funcionamiento del mercado de trabajo ha estado influenciado por los
argumentos de John Maynard Keynes y los postulados de los economistas neoclasicos. Hasta Keynes,
los planteamientos de la dinamica del mercado de trabajo estuvo influenciada por los llamados

economistas clasicos.

La corriente de pensamiento de Clasica consideraba que el mercado de trabajo respondia
automaticamente a los cambios que se originaran en los mercados de bienes y servicios. En esas
condiciones se suponia que los salarios se ajustaban a los requerimientos de los empresarios ya que los

empleados estarian dispuestos a aceptar salarios mas bajos cambio de seguir trabajando.

Keynes hallé que la elaboracion teorica de los clasicos discrepaba de la realidad. Consideraba que en la
economia existian rigideces que hacian casi imposible que automaticamente se ajustaran los salarios a
los requerimientos empresariales. La flexibilidad o ajuste automatico de los salarios era inconsistente,
segun Keynes, puesto que las personas no estarian dispuestas a aceptar salarios por debajo de un

minimo estando apoyados por la existencia de sindicatos y leyes laborales®.

En sus argumentos Keynes expuso que el mercado de trabajo, en la dinamica del empleo y desempleo,
estaba relacionado con la demanda efectiva realizada en bienes y servicios, por lo que los cambios en la

demanda de bienes afectaban directamente al mercado de trabajo.

% Keynes, John Maynard. (1978) (en inglés). The General Theory of Employment, Interest and Money [Teoria General del Empleo, el Interés y el
Dinero]. The Collected Writings of John Maynard Keynes. VII. Cambridge: Cambridge University Press.
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El nivel de empleo esta en relacion directa con el nivel de demanda efectiva, es decir, que si aumenta la
demanda efectiva aumenta el nivel de empleo y viceversa, considerando que el aliciente para aumentar la
produccion de bienes o servicios por parte de las empresas es el aumento del nivel de beneficio que les
generan. El problema del desempleo (segun analisis keynesiano) es causado por “falta de una demanda
efectiva capaz de absorber la produccidén nacional a los precios vigentes™?, incluyendo la idea de la

existencia de desempleo involuntario ademas del desempleo voluntario que planteaban los clasicos.

La teoria econémica contemporanea del comportamiento del mercado de trabajo toma en cuenta los
planteamientos de los clasicos y keynesianos. La teoria neoclasica, surgida de contribuciones teéricas,
caracteriza las relaciones en el mercado de trabajo por la interaccién de la oferta y demanda de trabajo.
La demanda estd conformada por las empresas que necesitan fuerza de trabajo para realizar las
actividades econémicas, ubicadas todas ellas de acuerdo a su actividad especifica en sectores (agricola,
industrial, y servicios). Mientras que la oferta de trabajo estd compuesta por la poblacién que ofrece su

fuerza de trabajo que esta interesada en insertarse al mercado de trabajo.

La ilustracion 1.2 muestra el modelo de mercado de trabajo considerando la interacciéon de oferta y

demanda en relacion al salario.

llustracion 1.2
Mercado de Trabajo

Salano
real Ou

WolPo

MNo Trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

%Clement, Norris y otros. Economia. Enfoque “para América Latina. Segunda edicion
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La oferta agregada de bienes y servicios se expresa a menudo en forma de funcion de produccién, dicha
funcion?’ refleja la variacién en la produccion ante cambios en las unidades de los factores de produccién
a emplear, en cuanto varia la produccién al aumentar una unidad del factor trabajo, conocida como

elasticidad.

En el desarrollo actual de la teoria del funcionamiento del mercado de trabajo, que se basa en los
planteamientos de Keynes, considera la funcién de produccion y la productividad del factor trabajo para

justificar la adicion de mas trabajo al desempefio de alguna actividad productiva.

El estado puede influir en el mercado de trabajo por medio de las politicas de flexibilizacion del mercado
de trabajo. Dentro de las herramientas para resolver el problema del desempleo se encuentran las de tipo
fiscal y monetario. La légica de las empresas cuando demandan trabajo es contratar trabajadores

adicionales y expandir la produccién siempre que con ello se incrementen los beneficios”2.

1.2 MARCO CONCEPTUAL

En este apartado se desarrollan las categorias y conceptos mas importantes que inciden en la
composicion y comportamiento de las dos variables claves en este trabajo de investigacién como son la

estructura de la poblacién y el mercado de trabajo.

1.2.1. Estructura de la poblacion

La estructura es la composicién en términos de edad de una poblacidon humana en su totalidad o

discriminada por sexo, edad, estado civil, etnia u otros elementos.

La estructura de la poblacién es un concepto dinamico y sus caracteristicas se representan graficamente
en las llamadas “piramides de poblacion”, y se determina cual es la estructura a partir de los indices de

poblacion.

Las piramides de poblacién son graficos en forma de histogramas que muestran la relacion entre las

edades y sexos de una poblacién. La forma de la piramide indica el tipo de distribucion por edades que

7 Dornbush & Fischer. Macroeconomia. McGraw Hill. 11va. Edicion. 2011.
2 |dem
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tiene la poblacion; ademas explica qué tipo de estructura presenta la poblacion, si la estructura de la
poblacién es progresiva, estable o regresiva.

Una estructura de poblacién es progresiva, cuando la forma de la pirdmide que representa dicha poblacion
es amplia en la base y estrecha en la cuspide. Se caracteriza por disponer de una poblacidn joven con

elevada fecundidad, altas tasas de natalidad y mortalidad moderada?.

llustracion 1.3
Piramide de una estructura poblacional joven

POBLACIOM
VIEJA

POBLACION
MADURA

POBLACION
JOVEN

Fuente: Vicerrectorado de metodologia, medios y tecnologia.
Distribucion espacial y crecimiento de la poblacion actual. CEMAV. 1993.

La poblacién estable se caracteriza por tener bajas tasas de crecimiento de la poblacion, es decir, una
poblacién que crece poco. La estructura de la pirdmide que corresponde a este tipo de poblacién que se
considera madura debido a que presenta una base mas reducida que la progresiva porque existen

diferencias entre jévenes y adultos, aunque la tasa de natalidad y mortalidad tiene valores parecidos.

2Portal del Estado Argentino. Cémo hacer e interpretar piramides de poblacion. Visitado en http://www.educ.ar/educar/site/educar/como-hacer-e-
interpretar-piramides-de-poblacion.html
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llustracion 1.4
Piramide de una estructura poblacional madura

POBLACIOMN
VIEJA

POBLACION
MADURA

POBLACIOMN
-------- JOVEN

Fuente: Vicerrectorado de metodologia, medios y tecnologia.
Distribucion espacial y crecimiento de la poblacion actual. CEMAV. 1993

Una poblacion es considerada regresiva cuando sus tasas de natalidad y fecundidad son inferiores a las
de mortalidad, la piramide de poblacion presenta una base muy estrecha, incluso mas que la madura,
mostrando una reducida poblacién joven pero un incremento de la poblaciéon vieja. Esta situacion
concuerda con las circunstancias actuales de los paises desarrollados, entre ellos Espafia y la mayor

parte del resto de paises europeos occidentales y orientales.

llustracion 1.5
Piramide de una estructura poblacional envejecida

POBLACION
VIEJA

POBLACION
MADURA

POBLACION
JOVEN

Fuente: Vicerrectorado de metodologia, medios y tecnologia.
Distribucion espacial y crecimiento de la poblacion actual. CEMAV. 1993

En general las piramides hacen posible la comparacién entre diferentes situaciones en el tiempo de las

condiciones de natalidad, mortalidad y migracién de una sociedad.
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1.2.2. indices descriptivos de la poblacién

Los indices poblacionales son un grupo de razones que relacionan grupos especificos de poblacién por
edad y que permiten determinar cual es la estructura de la poblacion en su conjunto.
Los indices principales que se utilizan son: el indice de juventud, vejez, envejecimiento y la relacién de

dependencia, a continuacién se estudiara cada uno de ellos.

La juventud o vejez de la poblacion se expresa también mediante indices que relacionan los tres grupos
de edad: joven, adulta y vieja. Los indices permiten caracterizar la poblacién mediante las relaciones

persistentes entre ellos en un momento determinado, asi como la factibilidad para realizar comparaciones.

indice de juventud:
Este indice relaciona a la poblacion menor de 15 afios con la poblacion total multiplicada por cien. Se
considera poblacion joven cuando mas del 35% del total de la poblaciéon es menor de 15 afios. Forma de

calculo del indice de juventud:

) MEMNORES 15 ANOS
INDICE DE JUVENTUD = . ¥ 100
POBLACION TOTAL

El indice de vejez:
Contempla el estado de la poblacién mayor de 65 afios en relacion a la poblacién total. Se considera una
poblacién vieja cuando los mayores de 65 afios representan el 10% o més del total. Forma de calculo del

indice de vejez:

? MAYORES DE 65 ANOS
iMDICE DE VEJEZ = ¥ 100
POBLACION TOTAL
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indice de envejecimiento:

Este indice “expresa la forma en que varia el crecimiento de la poblacion adulta mayor con respecto a la
mas joven y se calcula como la relacidn entre las personas de 60 afios y mas y las menores de 15 afios™,
El indice de envejecimiento describe el nimero de personas mayores de 60 afios que hay por cada 100

habitantes menores de 15 afios. Forma de célculo del indice Envejecimiento:

. MAYORES DE 60 ANOS
INDICE DE ENVEJECIMIENTO = X 100

MENORES DE 15 ANOS

Segun el resultado del indice de envejecimiento se considera un pais joven cuando los valores son

inferiores a 0.4 y viejo cuando son superiores a 0.5.

En general el indice de envejecimiento es uno de los indicadores cominmente utilizados para caracterizar
el proceso de transicion demografica expuesta anteriormente. Cada una de las etapas del proceso de
envejecimiento es determinada segun el valor de este indice, es un indicador mediante el cual se clasifica

el estado de transicidn que presentan los paises de América Latina y el mundo en general.

En este caso, el grado de envejecimiento varia segun el indicador o los indicadores que se consideren,
que pueden ser la edad media o mediana de la poblacion, la proporcion de personas menores 0 mayores

de cierta edad, la relacién entre el nimero de viejos y de nifios (o la inversa).

El indice de dependencia demografica:

Ademas de los indices de juventud y envejecimiento de la poblacién existen indices que relacionan la
dependencia demografica que existe entre la poblacidn joven y la adulta mayor. El indice de dependencia
demogréfica vincula “a la poblacion en edades potenciales inactivas (menores de 15 afios y personas de

60 afios y mas, en el numerador), con la poblacion en edades potencialmente activas (entre 15 y 59 afios,

30 Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO). Las tendencias demograficas de la poblacién adulta mayor y

sus implicaciones para las politicas publicas en materia de seguridad social. Primera Edicion. 2010. P. 13-14.
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en el denominador)™'. El resultado obtenido de este indice expresa el nimero de personas menores de
15 afos y mayores de 60 afios que existen por cada cien personas que se encuentran entre 15y 59 afios.

Forma de calculo del indice de dependencia demogréfica:

MEMORES DE 15 ANOS + MAYORES DE 60 ANOS

INDICE DE DEPENDENCIA = . — X 100
POBLACION ENTRE 15 Y 59 ANOS

Este indice es, especialmente importante, ya que permite dar cuenta de la estructura demogréfica para
determinar su potencial econdmico, tal como se vera mas adelante, un indice mas alto de dependencia,
implica que la poblacién en el denominador (en edad de trabajar) tiene una presién econémica mayor, que

caso contrario el cociente de la relacion sea menor.

1.2.3. Indicadores demograficos

Los indicadores que se relacionan con la tendencia de la estructura de la poblacion tienen lugar en el
desarrollo de la tasa de natalidad, mortalidad y fecundidad. Como indicador de la tendencia de la
poblacién en un pais se toma en cuenta el nimero de nacimientos representado por la tasa bruta de
natalidad que se define propiamente como el “cociente entre el nimero medio anual de nacimientos
ocurridos durante un periodo determinado y la poblacién media del periodo™2. La tasa o coeficiente de

natalidad se expresa como el numero de nacidos vivos por cada 1,000 habitantes en un afio determinado.

En cuanto al analisis de la situacion de la mortalidad se considera como indicador la tasa bruta de
mortalidad que es el “cociente entre el nimero medio anual de defunciones ocurridas durante un periodo
determinado y la poblacion media del periodo™3, se calcula asi el nimero de fallecimientos por cada mil
personas en un afio. Ademas, tiene en cuenta el nimero de afios que vivira un recién nacido si los
patrones de mortalidad por edades imperantes en el momento de su nacimiento siguieran siendo los

mismos a lo largo de toda su vida34.

31 Ibid. P.24

32 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). América Latina: proyecciones de poblacién/1970-2050. Definicion de algunos
indicadores demogréficos. Boletin Demogréfico de julio de 1998. Visitado el 29 de noviembre de 2010 en
http://www.eclac.org/celade/publica/bol62/bd62def.html.

33 |dem.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007 — 2008. El empleo en uno de
los pueblos mas trabajadores del mundo. San Salvador, 2008. P.364-365.

17



En relacién a las condiciones de fertilidad o fecundidad en una poblacién se utilizan los resultados de la
tasa de fecundidad que es el “nimero de hijos que en promedio tendria una mujer de una cohorte
hipotética de mujeres que durante su vida fértil tuvieran sus hijos de acuerdo a las tasas de fecundidad por
edad del periodo en estudio y no estuvieran expuestas a riesgos de mortalidad desde el nacimiento hasta

el término del periodo fértil"s.

Estos indicadores permiten analizar en general las condiciones en que se desarrolla el proceso de

transicion demografica de la poblacion.

A continuacion se estudia el fenémeno de la migracion y como este incide en el proceso de la transicién
demografica. Dado que la migracién afecta la situacién de la estructura poblacional al provocar una
disminucién de un grupo especifico constituido principalmente por la Poblacién Econémicamente Activa
considerada principalmente en el grupo de edad entre 15 y 59 afios, siendo es estrato de poblacién

productivo, generador de riqueza.

La migracion se define como “toda persona que adopté como lugar de residencia habitual cualquier lugar
diferente al de origen, por razones de trabajo, educacion, salud u otros motivos en un periodo
determinado™®. El indicador utilizado para analizar la tendencia de la migracién en el pais es la tasa de
migracion que es el “cociente entre el saldo neto migratorio anual ocurrido durante un periodo

determinado y la poblacién media del mismo periodo3”.

1.2.4. Conceptos e indicadores relacionados con el mercado de trabajo

En el mercado de trabajo, la estructura de la poblacion toma caracteristicas definidas para cada uno de los
grupos de poblacion por edades. El estado de las estructuras de los grupos de poblacion en el periodo de
analisis influye en la participacion, de estas estructuras, en las categorias de empleo o desempleo que

intervienen en el mercado de trabajo.

La poblacién total se clasifica en dos grandes categorias, de las cuales se define la poblacion que se

encuentran en capacidad de trabajar y la poblacién en edad no apta para el trabajo. La ilustracién 1.6

3% CEPAL. Op. Cit.
3 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. Delgado 2008.
37 CEPAL 1998. Op. Cit. http://www.eclac.org/celade/publica/bol62/bd62def.html
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muestra la clasificacion de la poblacion total en edad inactiva que es menor de 10 afios y la poblacion en
edad activa o mayor de 10 afios, esta ultima se divide en la poblacion econémicamente activa o PEA y
poblacién econdmicamente inactiva o PEI. La PEA, es la parte de la poblacién que esta en edad activa o
edad de trabajar y que ya estan trabajando o se encuentran en busca de un trabajo, siendo estas, la PEA
ocupada y la PEA desocupada respectivamente; mientras la PEI aglutina a las personas que estan en

edad de trabajar pero no lo hacen y ain no estan buscando emplearse.

Las leyes laborales de El Salvador representadas en el Cédigo de Trabajo contemplan la edad de 18 afios
como edad minima de trabajar, aunque autoriza a trabajar a menores de esa edad pero siempre

garantizando unas minimas condiciones que protejan la integridad del menor?.

La Poblacion Econdémicamente Activa o Fuerza de Trabajo es la parte de la poblacién en edad de trabajar
que se inserta en el mercado de trabajo y la constituye el “conjunto de personas en edad de trabajar que
realizan alguna actividad econémica u ofrecen su fuerza de trabajo al mercado de trabajo”®. La PEA se
trata de las personas de 10 afios y més, vinculadas a la actividad econdmica, ya sea que se encuentren

ocupados o desocupados pero buscando trabajo, 0 que buscan trabajo por primera vez*.

3 | aseca Pinilla, Ana. El Mercado de Trabajo de El Salvador. Resumen Anual de Datos. Visitado el 25 de octubre de 2010 en
http://ceccsica.org/programas-accion/laboral/contenido_paises/El_Salvador/Productos/Observatorio/
El_Salvador_Metodologia_Informe_Mercado_Trabajo.pdf.

39 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Afio 2009. P.11.

40 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Censos Nacionales VI de Poblacién y V de Vivienda 2007. El Salvador, 2008.
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llustracion 1.6
Clasificacion de la poblacion

Poblacién total
10 afios y mas Menor de 10 afios

Poblacidn en edad activa Poblacién en edad inactiva

| [ |
Ccupados | Desocupados | | Imactivo plen-:a| | Desocupado oculto
[oceo]

i_ .........

Sactor informal |— | Cesantes | |.ﬁ.5pirantes|

[ ]
|Ocupado ple-nu:-| | Subempleado |
I

I | Estimacion solo
| Visible | | Inwvisible | incluye area urbana

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007 — 2008, PNUD

Entre los indicadores utilizados para la descripcion del estado de la fuerza de trabajo se encuentran; en

primer lugar la tasa global de participacion, que cuantifica el tamafio relativo de la fuerza de trabajo,

definido como la “relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la fuerza de trabajo o

PEA y el numero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar™!, el resultado muestra la

cantidad de personas ocupadas que hay por cada cien personas en edad de trabajar.

El segundo indicador corresponde a la tasa especifica de participacion que es la relacion porcentual entre

grupos especificos de la PEA y la PET, como el sexo y las zonas de participacién sean urbanos o

rurales*2. Aunque el grupo de la poblacién mayor a 10 afios se considera PEA y que se inserta al mercado

de trabajo, el grupo de poblacion de andlisis en esta investigacion se encuentra en el grupo de poblacién

entre 15 y 59 afios, que es la poblacién con més posibilidades de insertarse al mercado de trabajo, y por

ende ser absorbido por el mismo.

41 fdem.
42 |dem.
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Por otra parte, la Poblacién Econdmicamente Inactiva o PEI, es el conjunto de personas en edad de

trabajar, son las personas que no pertenecen a la fuerza de trabajo, no realizan ninguna actividad

economica remunerada en dinero o especie® y no buscan trabajo activamente. Segln la Direccién

General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) las categorias entre las que se agrupa a este conjunto de

poblacién se encuentran®:

Realizé tareas del hogar: Personas que estan dedicadas exclusivamente a los quehaceres de la
casa.

Es estudiante a tiempo completo: Son las personas que tienen como Unica responsabilidad el
estudio.

Es jubilado, pensionado o rentista: Jubilado(a), es la persona que por haber completado el tiempo
de servicio y haber cumplido la edad reglamentaria, se ha retirado, recibiendo una remuneracion
quincenal o mensual. Pensionado, es la persona que por motivo de enfermedad, accidente, edad
u otra causa se encuentra retirado de su trabajo, percibiendo una mensualidad. Rentista, es la
persona que vive de los intereses obtenidos por dinero puesto en cuentas de ahorro, a plazo o
préstamos personales, de alquiler de viviendas o tierras.

Estaba recluido: Son las personas encarceladas, ya sea que hayan recibido o no sentencia.

Estd limitado permanentemente para trabajar: Son personas que por alguna limitacion
permanente fisica 0 mental, se encuentran totalmente incapacitados para trabajar, razon por la
cual no se encuentran trabajando.

Otros motivos: En este grupo se registra a todas aquellas personas que no se puedan ubicar en

las categorias anteriores.

Este grupo de poblacion carece de importancia para el andlisis del mercado de trabajo por su inactividad;

sin embargo es afectado por la tendencia o proceso de transicion demografica.

Volviendo sobre la PEA; la capacidad de esta para insertarse en el mercado de trabajo se encuentra en

funcién de la capacidad del mercado de trabajo por absorberla, en otras palabras, la absorcién del

mercado de trabajo consiste en primer lugar en “su capacidad de respuesta a la oferta de trabajo de la

43 [dem.

4 [dem. P.24
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poblacién econémicamente activa™, y en segundo lugar, toma en cuenta los conceptos derivados de la
insuficiente absorcion laboral como el nivel de subempleo, informalidad y desempleo. El subempleo y el
empleo informal si bien pertenecen al conjunto de poblacion empleada constituyen una falla y ausencia de
capacidad para cubrir a la PEA en su totalidad. De modo que el mercado de trabajo se calificara como
deficiente en la medida en que los indicadores de desempleo, subempleo e informalidad aumenten4.

Estos indicadores caracterizan a la fuerza de trabajo y su forma de insercién laboral.

Entre las definiciones méas importantes se tiene la de empleo, el cual se define como el grupo de
“personas econdmicamente activas que tienen un trabajo del cual obtienen una remuneracién o ganancia,
o trabajan sin pago en dinero en un establecimiento de tipo familiar’#?. La poblacién ocupada o empleada
se subdivide en ocupados plenos que son las personas que trabajan 40 horas 0 mas a la semana y que
perciben un ingreso mayor o igual al salario minimo establecido. Sin embargo, dentro de este concepto
existe una gama de posibilidades de empleo parcial, categorizados como sub-empleados visibles y

subempleados invisibles, términos que se retoman mas adelante.

La categoria del mercado de trabajo en el cual se incluye al conjunto de poblacién que se encuentra
ocupada se divide en empleo formal e informal. El empleo formal se caracteriza por reunir al sector
publico y al sector privado moderno, generalmente cubiertos por sistemas de proteccion®®, que les permite
gozar de beneficios adicionales que obtienen al formar parte de este sector, como la posibilidad de

obtener un salario minimo.

La definicién de empleo formal se resume en el concepto de sector formal propuesto por el PNUD: “el
sector formal abarcaria todo el segmento del mercado de trabajo compuesto por los asalariados y

trabajadores en establecimientos de cinco o mas trabajadores y los trabajadores por cuenta propia y

45 Antoine, Joseph Denis. Caracterizacién del mercado laboral haitiano a principios del siglo XXI (2001). Tesis para obtener el grado de Maestro en
poblacién y desarrollo. México. 2008. P. 37. visitado el 10 de noviembre de 2010 en

http://conocimientoabierto.flacso.edu. mx/medios/tesis/antoine_jd.pdf.

46 [dem.

47 Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples. Afio 2008.

48 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Fernandez-Pacheco, Janina 'Glosario de términos basicos para comprender y analizar el
mercado de trabajo desde la perspectiva de la equidad de género'. Disponible en http://white.oit.org.pe/gpe//ver_definicion.php?gloCodigo=183.
Visitado el 12 de noviembre 2010.
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patronos de empresas de cinco 0 menos trabajadores que desempefian ocupaciones de tipo profesional,

administrativo y gerencial™®

La proporcion de la poblacion que no es absorbida por el sector formal principalmente forma parte del
empleo informal. El empleo informal es un indicador que refleja la proporcion de personas en edad de
trabajar que se encuentran trabajando como “independiente no profesional, como microempresarios o en

el servicio domestico”0

Segun el PNUD se clasifican como parte del sector informal a “los asalariados y trabajadores familiares
ocupados en establecimientos de menos de cinco trabajadores; y los trabajadores por cuenta propia y
patronos de empresas con menos de cinco trabajadores en ocupaciones no profesionales, no técnicas, no

gerenciales o no administrativas™'.

La informalidad confiere importancia a la desagregacion por sexos y a la definicién por zona de desarrollo
de los habitantes de una sociedad, sea esta rural o urbana. La proporcion de la poblacién femenina que se
inserta en este sector lo hace formando parte principaimente del grupo microempresario, y

desarrollandose en la zona urbana.

El desempleo es un reflejo de la insuficiente capacidad de absorcién del mercado de trabajo, que

imposibilita a la PEA que desea participar en el mercado de trabajo a obtener un empleo formal.

El desempleo comprende a las “personas que buscan trabajo activamente y habian trabajado antes y a las

personas que buscan trabajo por primera vez's2, Las categorias de desempleados se definen como®s;

e (Cesantes: son los desocupados que han trabajado anteriormente, pero que buscan colocarse en

un trabajo.

49 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador. 2007-2008. EI empleo en uno de los
pueblos més trabajadores del mundo. San Salvador 2008.

% QOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Concepto de empleo Informal. Disponible en: http://white.oit.org.pe/gpe//ver_
definicion.php?gloCodigo=183. Visitado en noviembre 2012.

51 PNUD 2008. Op. Cit.

52 DIGESTYC 2008. Op. Cit.

53 {dem.

23



o Aspirantes: Busca trabajo por primera vez, son desocupados que buscan por primera vez un
empleo, sin conseguirlo. Generalmente, corresponde a los jovenes que salen del sistema

educativo y buscan incorporarse por primera vez al mercado de trabajo.

El desempleo varia segun diferentes factores principalmente se diferencia segin grupo de edades y
sexos, asi como la zona de residencia. El sector femenino es el grupo mas vulnerable al momento de

optar a un cargo y es el que juega un papel importante en la dinamica del desempleo.

En cuanto al subempleo que se considera parte de la poblacién ocupada, es otra caracteristica de la
limitada absorcién laboral. El termino subempleo se define como “empleo inadecuado, en relacién con
normas especificas 0 empleos alternativos de acuerdo con sus calificaciones™*.Se relaciona con el
empleo informal ya que en ninguno, por lo general, se encuentran las condiciones déptimas para el
desarrollo adecuado de una actividad econémica. Se conocen dos categorias en la composicion del sub

empleo%:

e Sub-empleados Visibles: ocupados que trabajan involuntariamente menos de 40 horas a la
semana.
e  Sub-empleados Invisibles: ocupados que trabajan 40 horas o0 mas a la semana y que perciben un

ingreso menor al salario minimo establecido.

Asi como en otras categorias del mercado de trabajo existe diferenciacion por edad y sexo, en el
subempleo siguen surgiendo estas caracteristicas. La posicion de la mujer es mas caracterizada por su
condicién de madre, por lo cual es frecuente que las mujeres “deseen trabajar méas horas (desempleo
visible), y que ellas presentan mayores niveles educacionales que los hombres en las mismas
ocupaciones, esta dando una sefial de alerta sobre la subutilizacién de la mano de obra femenina, y la

existencia de una inequidad en la asignacion de los beneficios del desarrollo™®.

En definitiva, en las categorias del mercado de trabajo no son tomadas en cuenta las caracteristicas
diferenciadas de la poblacién desagregada por edades y sexos para determinar cuales son los grupos de

poblacién vulnerables en el proceso de transicién demografica.

5 {dem.
% Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples. Afio 2009.
56 fdem.
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CAPITULO II. LA TRANSICION DEMOGRAFICA Y SU EFECTO EN LA ECONOMIA

2.1 LA TRANSICION DEMOGRAFICA, UN FENOMENO GLOBAL

En la Teoria de la Transicién Demografica, se asocian los cambios en el comportamiento de las variables

demograficas a partir de los cambios en el nivel socioeconoémico de la sociedad.

La Transicién Demografica se define como el proceso de ruptura en la continuidad del curso del
movimiento de la poblacion hasta un momento determinado®”. Con esta expresién se hace referencia a
una teoria que trata de explicar el paso de niveles altos de mortalidad y fecundidad a niveles bajos de

estas variables.

La hipotesis fundamental es que las poblaciones tienden a pasar por ciertas etapas de cambio
demografico determinado por la evolucién de los indicadores de mortalidad y natalidad, como respuesta a
los cambios sociales y econémicos que trajo la modernizacion industrial, ya que desde fines del siglo XIX
quedd establecido que los niveles de fecundidad y mortalidad de la poblacién, mas que por leyes

bioldgicas, estan condicionados por factores socioeconoémicos, culturales, politicos y geografico- sociales.

Las transformaciones demograficas a lo largo del siglo XX han resultado en la modificacién de grupos
etarios, un crecimiento de los grupos de edad mas altos asociado a una disminucién de la poblacion de
menor de edad, caracterizandose en primer momento, por niveles altos de natalidad, fecundidad, y

mortalidad desplazandose gradualmente a niveles bajos de estas mismas variables.

Las condiciones econdmicas, sociales y culturales en los diversos paises han ocasionado un desigual
estado de transicion demogréfica y los hechos empiricos registrados en diversas regiones del mundo

muestran que los efectos de la transicién demografica en la poblacion inciden en el comportamiento de la

57 CEDEM. “Poblacién y Desarrollo” conferencia 7. Disponible en: http://www.cedem.uh.cu/sites/default/files/conferencia_7.pdf. Consultado en
Noviembre de 2012.
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economia de una nacién, ya sea de manera positiva 0 negativa, a la vez que el efecto puede estar dado

por una intervencion directa mediante politicas publicas®® o bien, se haya desarrollado de manera natural.

En funcién de estos hechos, es posible afirmar que los paises estan en capacidad de lograr tasas de
crecimiento econdémico mediante la aplicacion de un conjunto de politicas orientadas, por un lado a
disminuir la tasa de fecundidad y por otro a mejorar la calidad de vida de las personas, a través de un
mejoramiento del sistema de salud, del sistema educativo y de incentivar un ambiente de negocios que

permita la creacién de nuevos y mejores empleos.

Los especialistas que afirman que el crecimiento de la poblacién tiene impacto sobre la economia de un
pais, sostienen basicamente dos hipdtesis: 1) el crecimiento poblacional impacta negativamente en el
desempefio de la economia nacional, generando bajas tasas de crecimiento, estos son llamados los
“pesimistas demogréficos”, insistiendo en que altas tasas de fecundidad y el incremento de la poblacién,
inhiben el crecimiento econdémico, mientras que, 2) los llamados “optimistas demograficos”, argumentan
que el crecimiento acelerado de la poblacién provee més capital humano y ensancha el mercado. Para
analizar estas afirmaciones, se remite a la experiencia de tres regiones del mundo, Asia Oriental, Africa

Subsahariana y América Latina.

La transicién demogréfica y su impacto en la economia se presentan diferencialmente en diversas
regiones del mundo. Los paises de Asia Oriental han experimentado un mayor éxito en aprovechamiento
del bono demogréfico debido a sus bajas tasas de fecundidad. Sin embargo, este resultado ha sido menos
marcado en otras regiones como Asia Centromeridional y en el Sudeste Asiatico la transicién demografica
comenzd mas tarde que en Asia Oriental, y ha sido menos marcada. Dichas regiones recién estan
empezando a disfrutar de los beneficios econdmicos del cambio demografico. Por su parte, los paises de
Medio Oriente y de Africa del Norte se encuentran todavia en etapas iniciales de su transicion
demografica y, sin duda alguna, muchas regiones de Africa Subsahariana practicamente no han registrado

ninguna disminucion en sus tradicionales altas tasas de fecundidad.

Asia Oriental y Africa Subsahariana son la mejor ilustracion de dos casos extremos del bono demografico.

Por un lado, el "milagro econémico" de Asia Oriental ha mostrado cdmo la reduccién de la fecundidad

% Tal es el caso de los paises de Asia oriental, en donde se aplico una politica de reduccion de las tasas de fecundidad, permitiendo entrar en un
proceso de transicion demogréfica acelerado; 5 décadas mas tarde, es una region que ha alcanzado tasas de crecimiento econémico sin
precedentes, ademas de haber mejorado en otros indicadores socioecondmicos.
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puede contribuir a un crecimiento econémico robusto. La disminucion de la mortalidad y posteriormente
de la fecundidad resulté en una rapida transicion demografica para la region entre 1965 y 1990. Como
consecuencia, el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar fue cuatro veces superior al de la
poblacién dependiente (los jovenes y ancianos). La existencia de un sistema educacional fuerte y de
diversas politicas de liberalizacion del comercio permitié que las economias nacionales pudieran absorber
la generacion del "boom" dentro de su fuerza laboral. El bono demogréfico potencio el espectacular salto
economico de la regién: el crecimiento real del ingreso per cépita fue en promedio de 6 por ciento anual

entre 1965 y 1990. El bono demografico da cuenta de entre un cuarto y dos quintos de este crecimiento.

La siguiente etapa es el envejecimiento de la poblacion, pasado el tiempo en donde la poblacion
econdmicamente activa era la predominante, esta se va desplazando al envejecimiento, mientras la tasa
de fecundidad y natalidad sigue disminuyendo; este es un fenémeno a nivel mundial. En el 2006, casi 500
millones de personas alrededor del mundo tenian més de 65 afios, y se prevé que esta cifra se duplique
para el 2030. Por otro lado, para el 2010 se estimd que por primera vez en la historia las personas
mayores de 65 afios superaran a los menores de 5 afios, y €s en los paises en vias de desarrollo donde
este envejecimiento se produce aceleradamente, en contraste con muchos paises europeos, a los cuales
les tomo mas de un siglo doblar la proporcidn de adultos mayores de 65 afios, a Brasil le tomara alrededor
de 21 afios, es decir, se dara un envejecimiento de su poblacion dentro de una misma generacion. Entre
los afios 2000 y 2050 la poblaciéon de adultos mayores en América Latina y el Caribe pasara de 41
millones a 184 millones. El Salvador, junto a Costa Rica y Panama se encuentran entre los paises con

mayor poblacién en proceso de envejecimiento en Centroamérica y en el continente®.

2.2 LA TRANSICION DEMOGRAFICA Y PROCESO DE ENVEJECIMIENTO EN
AMERICA LATINA

Los datos sobre la poblacion de América Latina y el Caribe reflejan que esta paso de 161 millones en
1950, a un tamafio cercano a los 547 millones en 2005, lo que significa que la poblacion aument6 un
340% (tres veces y media) en un periodo de 55 afios y se estima que en 2050 el total de latinoamericanos
alcanzara los 763 millones de personas de ambos sexos, con una ligera superioridad numérica de las

mujeres a partir de mediados de la década de 1980.

% National Institute on Aging, 2007 y Organizacién Panamericana de la Salud OPS, 2007.

27



Segun las proyecciones de la CEPAL/CELADE, en los distintos grupos de edad se advertiran cambios de
tamafio notables: los mas jovenes aumentaron 250% entre 1950 y 2005, pero disminuiran
aproximadamente un 17% entre 2005 y el final del periodo (2050); el incremento de los adultos fue de
380% en el primer periodo y su numero seguira creciendo, pero solo un 32% a fines del periodo, mientras
el mayor protagonismo correspondera a los adultos mayores, que aumentaron poco mas del 500% entre
1950 y 2005 y practicamente se cuadruplicaran entre 2005 y 2050, hasta superar a la poblacion joven por

un margen cercano al 30%5.

Estos antecedentes indican que, aun cuando la poblacién haya llegado a su nivel de reemplazo®’ (2.1 hijos
por mujer) o incluso se encuentre por debajo de ese nivel en algunos paises, la poblaciéon no dejara de
crecer. En otras palabras, el descenso de la mortalidad, la mayor expectativa de vida y el consiguiente
crecimiento intensivo de poblacion de mayor edad explican que la poblacién total seguira aumentando

pese a que la fecundidad descienda al nivel de reemplazo.

De acuerdo con lo anterior, al afio 2010, la regién muestra una poblacion joven estabilizada, una poblacion
en edades activas aln creciente, pero a un ritmo que tiende a decrecer, y una poblacién adulta mayor en
franco crecimiento. Esto, sin duda, confirma el hecho, ampliamente reconocido, de que el envejecimiento
de la poblacién es el principal fendomeno demografico de esta época y que adquirira especial relevancia en
los afios futuros por sus perspectivas tanto a la sociedad como un colectivo y cuyo peso relativo y

absoluto presenta un incremento mucho mayor que el de los demas grupos.

La regiéon se encuentra, no obstante, en una etapa en que el envejecimiento tiene una magnitud
aparentemente razonable, que no revela en todas sus dimensiones la situaciéon que se avecina en los
préximos 40 afios. Las cifras actuales son engafiosas si se toman como una anticipacion del futuro, ya
que el desenlace del proceso vendra con mayor velocidad que en el pasado y el nimero de personas
cuyas necesidades deberan ser satisfechas —para lo cual, el Estado y la sociedad no se encuentra
preparada— sobrepasara todas las expectativas. En efecto, entre 1950 y 2000 la poblacion de 60 afios y
mas subi6 del 5.5% al 8.8%, mientras que en los siguientes 50 afios aumentara de 8.8% a 23.6%; en

numeros absolutos, esto significa que el incremento sera, aproximadamente, de 9 millones a 180 millones

6 CEPAL/CELADE. “Transformaciones demograficas y su Influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe”. Trigésimo segundo periodo
de sesiones de la CEPAL. Santo Domingo, Republica Dominicana, Junio 2008. CEPAL, UN. 2008.

61 Se denomina nivel de reemplazo que es aquel que se alcanza cuando la tasa global de fecundidad tiene el valor de 2,1 hijas y/o hijos promedio
por mujer, el que asegura el reemplazo generacional de una madre que concluyd su periodo fértil por una hija. INE, “Poblacién y Sociedad.
Aspectos Demogréaficos”. Damianovic Camacho, Ninoska. INE, Chile. Mayo 2008. P.14.
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en el lapso de un siglo. Este fenémeno puede profundizarse mas, teniendo mucho que ver los cambios

tecnolégicos y sociales futuros, abonando al alargamiento de la vida de las personas mayores.

Esta tendencia regional no se observara de igual forma en todos los paises, si bien las proyecciones
indican que en las proximas décadas existird una convergencia de sus tasas vitales, sus cambios en la

estructura por edades no ocurrird al mismo tiempo.

En el dltimo periodo de estudio, entre los afios 2020 y 2050 la poblacién en edades activas tiende a
estabilizarse y, eventualmente, a disminuir; la tendencia descendente de la poblacién joven se mantendra
y la poblacion adulta mayor seguira creciendo e incluso superara a la poblacion joven a partir del afio
2040, cuando esta volvera a exhibir magnitudes similares a las registradas entre 1975 y 1980. Un
elemento adicional es que en 2040, segun las estimaciones y proyecciones de las Naciones Unidas, la
poblacién infantil en descenso y la de adultos mayores en ascenso convergerian, para continuar, a partir

de esta fecha, con sus tendencias divergentes.

La poblacién de América Latina crece actualmente a una tasa del 1.2%, este valor estd muy por debajo
del que registraba en el periodo 1975 — 1980, cuando se incrementaba a un ritmo medio anual del 2.3%.
La tasa de crecimiento total de la poblacion regional continuara reduciéndose. Segun las proyecciones

vigentes, se espera que para el quinquenio de 2045 - 2050 dicha tasa alcance tan solo un 0.2% anual.

A continuacién se estudian estos cambios poblacionales a la luz de la Teoria de la Transicion demogréfica

que se experimenta en América Latina.

La transicién demogréfica ha sido descrita como un proceso de larga duracién, que transcurre entre dos
regimenes o situaciones extremas, ambas con tasa de crecimiento poblacional bajo, con tendencia al
incremento, pero en diferente magnitud y esto como resultado de un disminucion en las tasas de
fecundidad y de mortalidad principalmente; siendo una significativa reduccion de la mortalidad la
determinante del crecimiento en la primera etapa, mientras que la pronunciada reduccién en la tasa de

fecundidad es la determinante principal en la Ultima etapa de la transicion demografica.

Vale subrayar que el proceso de transicion demografica la que se introducen cada pais, es un proceso

complejo y no aislado de los diferentes factores politico, culturales y socioeconémicos que intervienen en
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la vida cotidiana del individuo y del colectivo, es por ello que los paises y regiones difieren en cuanto al
momento de inicio, ritmo y celeridad de los cambios en los indicadores poblacionales, fecundidad,
natalidad, mortalidad y esperanza de vida, asimismo, otros factores estrechamente incidentes, tales como
el lugar de residencia, estado nutricional, estado de salud y los patrones sociales, relacionados con las
uniones y la planificacion familiar, también las llamadas variables intermedias o determinantes proximos
han tenido una importantes inherencia (la nupcialidad, el uso de anticonceptivos, la infecundidad posparto,

entre otras).

Como se menciono en el parrafo anterior, el comportamiento de los indicadores demograficos incluyendo
las migraciones, difieren de un pais a otro, incluso internamente los indicadores muestran diferencias
significativas en diferentes zonas geograficas. El comportamiento de estos indicadores en conjunto,
afectan el crecimiento y distribuciéon por edades de la poblacion, dando lugar a la disminucién,

estancamiento o expansidn de ciertos grupos etarios, que a su vez articulan demandas particulares.

La fecundidad es la variable que mayor influencia ha tenido en este proceso de cambios, por su fuerte
impacto en el tamafio de las nuevas generaciones, efecto que se traslada con los afios a los diferentes
grupos de edades. Ya se ha observado en Europa®?, que el descenso de la fecundidad por debajo del
nivel de reemplazo de sus miembros puede dar lugar, no sélo a una disminucion del crecimiento, sino
incluso a una disminucién absoluta de sus efectivos y a una inversion de la piramide de edades. En
América Latina, con la excepcion de Cuba, la situacién esta todavia lejos de ser tan extrema en la mayoria
de los paises, aunque puede decirse que todos ellos se encuentran actualmente en alguna etapa del

proceso.

La tabla 2.1 presenta el fendomeno de transicion demografica en América Latina elaborado por la CEPAL
teniendo en cuenta las tasas de natalidad y mortalidad para varios paises en tres quinquenios. Los niveles
de transicion demografica en que se clasifican los paises son: transicién incipiente, moderada, plena y

avanzada.

62 | a relacion mecanica que existe entre fecundidad y estructura por edad de una poblacion muestra que reducciones continuas de las tasas de
fecundidad producen disminuciones graduales en la proporcidon de personas dependientes —transitoriasll (menores de 15 afios) y una
consiguiente reduccion de la razon de dependencia de la poblacién, tal como sucedio en varias partes del Asia Oriental durante un periodo
prolongado. Sin embargo, después de varias décadas, una fecundidad baja persistente produce el envejecimiento de una poblacién y, en
consecuencia, un crecimiento de la razén de dependencia (razén entre dependientes y poblacion en edades econdmicamente productivas), como
se observa actualmente en Europa Occidental.
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Cuadro 2.3
América Latina y el Caribe: Situacion de los paises segtn la etapa de la Transicion Demograficass.
Quinquenios 1950 — 1955 y 1985 — 1990.

1950 - 1955 1985-1990
Transicion Bolivia Haiti Bolivia
incipientes4 Brasil Honduras Haiti
Chile México
Colombia Nicaragua
Costa Rica Panama
Ecuador Paraguay
El Salvador ~ Peru
Republica
Guatemala Dominicana
Venezuela
Moderada®’ Nicaragua
Guatemala
Honduras
Paraguay
Plenat Argentina Ecuador Brasil
Cuba Pert Colombia
Costa Rica México
Panama Venezuela
El Salvador ~ Republica Dominicana
Avanzada®” Uruguay Chile
Argentina
Cuba
Uruguay

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La dindmica demografica en América Latina. 2008

A partir de 1950 los paises latinoamericanos avanzan rapidamente por cada uno de los niveles, un
ejemplo representativo de lo anterior es Chile, pais que durante el quinquenio 1950-1955, pertenecia a los
paises con nivel de transicidn incipiente, al igual que El Salvador, y para el quinquenio 1980-1985 llego a
transicion avanzada, mientras que El Salvador se ubico en plena transicion, posicion que ain mantiene y

que se describe con mas detalle en el siguiente apartado.

63 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).La dindmica demografica en América Latina. P.14. Visitado en
http://www.cepal.clipublicaciones/xml/0/14860/Icl2127-P.pdf

6 Tasa de natalidad alta (32-45 por mil) y tasa de mortalidad alta (méas de 11 por mil).

8 Tasa de natalidad alta y tasa de mortalidad moderada (7-11 por mil).

% Tasa de natalidad moderada (24-32 por mil) y tasa de mortalidad moderada y baja (4-7 por mil)
67 Tasa de natalidad baja (10-24 por mil) y tasa de mortalidad moderada y baja.
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Los cambios en la estructura poblacional latinoamericana afectaran la dindmica social y econdmica de los
paises, segun se vayan modificando las demandas de cada uno de los grupos etarios. Uno de sus
efectos mas claros ocurrira en la demanda de cuidado y en la capacidad demografica del Estado y la
sociedad de prestar asistencia a las necesidades de ayuda en un contexto de cambio de las familias y en

los roles de las mujeres.

La ubicacion de los paises en estas diferentes etapas de la transicion demografica influira en las
demandas de proteccion social, en ambito del cuidado, los paises mas rezagados en la transicion
actualmente se enfrentan a una demanda de cuidado o servicios sociales basicos, concentrada
principalmente en los nifios; sin embargo, en las préximas décadas, las personas de edad mas avanzada
también formaran parte de la carga de cuidado que deberan afrontar. Mientras que los paises que se
ubican en etapas mas avanzadas de la transicién han comenzado a disminuir de manera paulatina o
acelerada, dependiendo del comportamiento de la fecundidad en periodos anteriores la demanda de
cuidado de nifios y, de manera practicamente simultanea, se enfrentan a las demandas de cuidado de las
personas de edad avanzada, hecho que se intensificara en las siguientes décadas. De esta forma, y
como rasgo caracteristico de la regién, el cambio de composicion de la estructura por edades de la

poblacion ira envejeciendo la carga de cuidados en todos paises en el futuro.

Como se menciono antes, la migracion es un factor importante en la dindmica poblacional, y América
Latina hasta la mitad del siglo XX fue escenario de una intensa inmigracién de ultramar, que se combinaba
con los intercambios interregionales y la migracion interna. En la actualidad existen drasticos cambios que
han alterado visiblemente el mapa migratorio: con menor intensidad, persisten los movimientos entre
paises, especialmente fronterizos, como parte de un patron profundamente anclado en la historia y que
antecede a la instalacién de fronteras. Pero lo distintivo es que la region es fuente de emigracién con una
geografia de destinos que se ha ampliado de manera progresiva. Casi todos los paises presentan un
aumento en el nimero de sus emigrantes y se estima que casi 20 millones de latinoamericanos y
caribefios viven fuera de su pais de nacimiento, cifra inédita en la historia, y que se alcanzé merced al
gran aumento experimentado durante el decenio de 1990, en especial en la migracion a los Estados
Unidos, si bien emergieron nuevos flujos con una expansién sin precedentes dirigidos a Europa, en
particular a Espafa. De todos modos, el pais de América del Norte aglutina una fraccion abrumadora de
los migrantes y lo convierte en el eje de los debates que alimentan las diversas preocupaciones por la

migracion contemporanea.
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En general, Argentina, Costa Rica y Venezuela siguen siendo los nodos migratorios subregionales; en
segunda instancia, los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se estima que como minimo, hay un
total de 15 millones de inmigrantes de la regién en 2000, cifra que equivale a poco mas de la mitad del
stock total de inmigrantes en ese pais y que es producto de un crecimiento del orden de un 73% entre
1990 y 2000¢s.

2.3 LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN EL SALVADOR, PERIODO 1950 — 2007

En el devenir de los Ultimos 60 afios, El Salvador ha experimentado profundos cambios en las estructuras
familiares como producto de las tendencias demogréficas; estos cambios continuaran acentuandose en
las proximas décadas y representan desafios y oportunidades para toda la sociedad. La conclusién del
andlisis que aca se presenta es clara: estas tendencias son de tal magnitud que deben ser tomadas en
cuenta desde ya en la planificacién del pais. Este rapido proceso de envejecimiento de la poblacion en El
Salvador se explica en el comportamiento de los indicadores demograficos, fecundidad y mortalidad, junto

a la tasa de natalidad y el indicador de esperanza de vida.

2.3.1 Cambios en la dinamica poblacional

A. Crecimiento poblacional
El afio de 1950 marca un periodo de lento crecimiento de la poblacién en El Salvador. Las condiciones de
salud, educacién e interés general por temas de control demograficos establecieron un panorama

favorable para el control del crecimiento poblacional durante ese periodo.

Los cambios demograficos como resultado del desarrollo econémico y social que el pais ha tenido, el
avance tecnoldgico, las relaciones internacionales y el cambio en las prioridades de los diversos sectores
de poblacién, han influido en el proceso de transicién demografica. A finales de los afios setentas el Banco
Mundial, sefialaba que el rapido crecimiento demogréafico en El Salvador era "el problema de largo plazo

mas importante del pais, dado el tamafio y la base de recursos naturales” del territorio, este interés

6 CEPAL/CELADE. Chackiel, Juan. “La dinamica demografica en América Latina” Serie Poblacion y desarrollo. CEPAL/CELADE, Santiago de
Chile, mayo 2004. CEPAL, UN. 2004.
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particular por el medio ambiente influencié la disminucion del crecimiento de la poblacién durante esos

anos.

Para el afio de 1992, fecha del quinto censo de poblacion, la poblacién habia crecido aproximadamente un
6.6%. De los 5, 118,599 habitantes en esa fecha el 48.6% eran hombres y el 51.4% mujeres,
proporcionalidad que se mantuvo desde 1950. Entre el quinquenio 1950-1955 y el quinquenio 2000-2005
el crecimiento ha mostrado una fuerte disminucion de la poblacién. De 10.6% de crecimiento en el primer
quinquenio y una tasa record cercana al 17% alcanzada entre 1960 a 1965, pas6 a 1.9% en el Ultimo
quinquenio de estudio, que corresponde a 2000-2005 (ver grafico 2.1). En este periodo ya se habia
incrementado la inversién publica en salud y educacion reproductiva, asi como diversas medidas de
planificacion familiar, tales como el uso de preservativos y anticonceptivos, entre otros, cuyo efecto dio

como resultado una reduccion sustancial en el ritmo de crecimiento de la poblacion.

Grafico 2.1
El Salvador: tasa de crecimiento de la poblacion. Quinquenios 1950 — 2005
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009.

Las caracteristicas demograficas en 1950, tomado como afio de referencia para el andlisis, permiten
comparar los resultados obtenidos en el crecimiento de la poblacidn hasta el afio 2007, fecha del ultimo

censo de poblacién.
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B. Tendencia de los factores de la dinamica poblacional
El envejecimiento de la poblacién esta determinado por la interaccién de las variables de fecundidad y
mortalidad. La fecundidad y mortalidad son dos medidas del ajuste que se han dado en la estructura etaria

de la poblacion, y en consecuencia un aumento del peso de la estructura de edades mas altas.

En 1950, con una tasa bruta de natalidad de 46.8%, un promedio de 6.3 hijos por mujer®, una alta tasa
de mortalidad de 20.7% y una esperanza de vida de 45.3 afios, la poblacién se encontraba en la primera
etapa de transicion demografica, la llamada incipiente, caracterizada por altas tasas de natalidad,

fecundidad y también de mortalidad.

El nimero de hijos por mujer es un indicador apropiado para analizar la reduccion de la poblacién, durante

los Ultimos cincuenta afios se ha disminuido aproximadamente un hijo por mujer cada diez afios.

Esta tendencia en el nivel de fecundidad se explica por la modificacion del papel de la mujer en el hogar,
la tendencia de mejorar el nivel de vida en la familia relega a un segundo plano la maternidad y prioriza la

calidad de vida de los miembros en esa misma familia.

Los censos de poblacién mas recientes en 1992 y 2007, demuestran la reduccion en la natalidad y se
refleja en el numero de hijos por mujer. En el afio 2007, fecha del sexto censo de poblacién, las
condiciones de vida de la poblacion habian mejorado respecto al afio 1992, la tasa de natalidad se redujo

a 20.4% y la cantidad de hijos por mujer disminuy6 a 2.6.

En general el indicador de fecundidad muestra desde 1950 una disminucién sostenida de los nacimientos
asi como la cantidad de hijos por cada mujer en edad fértil. De 6.3 hijos en el quinquenio 1950-1955 pas6

a 2.35 para el quinquenio 2005-2010 (ver grafico 2.2).

69 Direccion General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009. www.digestyc.gob.sv
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Grafico 2.2
El Salvador: Tasa Global de Fecundidad. Quinquenios 1950-2010
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacién 2009.

Durante 50 afios el crecimiento de la poblacién se ha reducido un 11% aproximadamente, de 10.6% de
crecimiento en 1955 pasod a 3.3% en el afio 2007. Este resultado se relaciona con la dinamica de la tasa
de mortalidad, que haya una disminucién de la poblacién, en parte se debe al aumento de las muertes en
una poblacion. En 1950 la tasa de mortalidad era de 20.6% y se redujo a 6.79% en el quinquenio 2005-
2010 (ver gréfico 2.3).

Grafico 2.3
El Salvador: Tasa de mortalidad por cada mil habitantes.
Quinquenios 1950 - 2010
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacidn 2009
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Los avances en la medicina previnieron principalmente la mortalidad infantil lo cual contribuyé al aumento
de la esperanza de vida, este Ultimo, es el indicador mas relacionado con la mortalidad. Que se logre una
tasa de mortalidad infantil bajo aumenta la esperanza de vida, la longevidad de una poblacién viene
determinada principalmente por los avances en medicina que se hayan logrado para disminuir de manera
importante la mortalidad infantl que al igual que la mortalidad adulta modifica los patrones de

comportamiento de la longevidad.

El grafico 2.4 muestra la edad promedio calculada para el periodo 1950-2010 en la cual hubo un avance
en la esperanza de vida general que pasd de 45 afios a 71 durante este periodo, mientras que el
mejoramiento de la esperanza de vida fue mas significativo para las mujeres pasando de 47 a 76 afios de
edad durante el periodo comprendido entre 1950 y el afio 2010, si se compara con el comportamiento de

la esperanza de vida de los hombres que de los 43 afios pasaron a los 66 afios de edad en el mismo

periodo.
Grafico 2.4
El Salvador: Esperanza de Vida por Género.
Quinquenios 1950 - 2010
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009

Tomando en cuenta los datos presentados por la DIGESTYC sobre censos de poblacion mas recientes

llevados a cabo en el pais, éstos reflejan las condiciones de la poblacion en la esperanza de vida y la
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mortalidad. Analizando en primer lugar la esperanza de vida, en el afio de 1992 mejoré respecto a 1950.
En ese afio se esperaba vivir un promedio de 67.1 afios, pero se sobrepasé dichas expectativas pues
hubo un incremento de 21.8 afios respecto a 1950, es decir que hubo un incremento del 32.5%,
aproximadamente. En cambio la tasa de mortalidad disminuyé de manera drastica ya que para este afio
fue 7%; inferior al 20.7% en 195070,

En el afio 2007, fecha del sexto censo de poblacién, las condiciones de vida de la poblacién habian
mejorado respecto al afio 1992. La esperanza de vida llego a 71.1 afios, 4 afios mas que en 1992,
principalmente por el mejoramiento de las condiciones de salud; la tasa de mortalidad llego a 6.8%

permaneciendo casi invariable durante este periodo.

C. Estructura etaria y distribucion por género
La poblacion en el afio 1950 era predominantemente joven, asi la poblacién menor de 15 afios
representaba el 42.7% del total, el 51.2% de ella estaba entre 15 y 59 afios; mientras que la poblacion

mayor a 60 afios era reducida representando un 6.1%7".

La dinamica de la poblacion en este afio se analiza mas profundamente con una piramide de poblacién. El
grafico 2.5 muestra una pirdmide poblacional de distribucion normal de la poblacién en 1950, en la que la
poblacién joven representada en la base es la mayor cantidad y la poblacién de mas edad representada

en la cuspide, que es mas estrecha.

0 Comision Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL). Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2008/
"0Op. Cit. CEPAL. http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2008/. P. 35
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Gréfico 2.5
El Salvador: Estructura de la poblacion por edades. Ao 1950
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Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

El indice de envejecimiento es uno de los indicadores del peso relativo de la poblacion adulta mayor sobre
la poblacién joven categorizada por menores de 15 afios, dicho indice para 1950 era del 14.2%, es decir,
que por cada 100 jévenes menores de 15 afios habian 14.2 personas mayores de 60 afios. Segun los
datos proporcionados por la DIGESTYC para este afio se consideraba a El Salvador como un pais joven

ya que los niveles de envejecimiento no superaban el 40%.

Otro indice que evalua la carga que representan los grupos de poblacién mas vulnerables es la tasa de
dependencia. La relacién de dependencia para 1950 era de 87.6%, es decir que por cada 100 personas
entre 15y 64 afios habia 87.6 personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios, relacion en la cual el
mayor peso lo representaban los menores de 15 afios.

El grafico 2.6 muestra la estructura de la poblacién salvadorefia por edades en el afio de 1992, tomado del
censo de poblacién de ese mismo afio. En comparacion con la estructura de poblacion de 1950, la base
de la piramide al afio 1992 es menos ancha que en 1950, lo que significa que la cantidad de personas que
se encuentran en edades menores a 60 afios ha disminuido moderadamente, y la cima es menos

estrecha, esto debido al incremento de la poblacion mayor a 60 afios.
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Gréfico 2.6
El Salvador: estructura de la poblacion por edades. Ao 1992
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Fuente: elaboracién propia en base a DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblaciéon a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

El indice de envejecimiento para el afio de 1992 era de 19.2%, superior al 14.2% obtenido en 1950 v, la
cantidad de poblacién con edad inferior a los15 afios, crecié en menor proporcion que la poblacion mayor

de 60 afios (ver grafico 2.6).

El grafico 2.7 muestra la estructura de poblacion en 2007, afio en que se realizd el ultimo censo de
poblacién, la cantidad de nifios entre 0 y 4 afios se redujo respecto a 1992. El grueso de la poblacion esta
acumulada en una poblacién mas madura, lo que causa el ensanchamiento de la piramide en el centro y
la cuspide de la piramide es mas amplia en los sectores de poblacién mayores a 60 afios, que la
composicion que presentaba este segmento de la poblacién en las piramides de los afios 50 y 92 del siglo

pasado.
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Gréfico 2.7
El Salvador: Estructura de la poblacion por edades. Aiio 2007
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Fuente: elaboracién propia en base a DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

Con una tasa de fecundidad de aproximadamente 2.3 hijos por mujer, un indice de envejecimiento de
aproximadamente 27.8% y una elevada tasa de dependencia en el orden del 76%, la etapa de transicién
demografica en el afio 2007 habia avanzado de envejecimiento incipiente (en etapa inicial) a
envejecimiento pleno’. Dentro de los factores que incidieron en estos cambios pueden mencionarse: los
acuerdos de paz firmados en 1992 que contribuyeron al desarrollo econémico y social del pais; con el
avance del nivel de educacién y de salud en el uso de anticonceptivos el crecimiento de la poblacién se

vio disminuido, tal como se aprecia en el grafico siguiente.

72 CEPAL. “La dindmica demogréfica en América Latina”. CEPAL 2008.
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Gréfico 2.8
El Salvador: Evolucion de la estructura poblacional.
Poblacion por sexo y grupos de edad. Periodo 1950 - 2007.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNPFA por sus siglas en Ingles).
Transicion y Bono Demografico en El Salvador. 2008.

El llamado bono demogréfico en El Salvador, en el que se reduce la poblacién dependiente y aumenta la
poblacién en edad de trabajar, permite que se mejoren las condiciones de vida en que se encuentra la
poblacién y las posibilidades de aprovechar estas nuevas condiciones, esto se explica en el apartado
3.1.8 del capitulo 3.

El indicador que expresa la situacion de la poblacién en edad de trabajar se puede resumir en la tasa de
dependencia poblacional, que muestra la relacién entre la poblacidn que se encuentra inactiva,
generalmente en las edades menores de 15 afios y mayores de 60 afios, y las personas entre 15y 59

afos que se consideran en edades activas.

Asi como se ha dado un lento crecimiento de la poblacién asi mismo el crecimiento de esta se ha visto
sesgado hacia una parte de la poblacion. El indice de envejecimiento de la poblacién salvadorefia que era
de 27.8% para el afio 2007 muestra que habia mas adultos mayores en relacién a los jévenes, comparado
con el indice de envejecimiento de 1950 que era de 14.2% (ver grafico 2.9). Esta nueva relacion lleva a
pensar en las implicaciones que este nuevo comportamiento de la poblacién puede ocasionar en el largo

plazo.
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) Gréfico 2.9
El Salvador: Indice de Envejecimiento de la poblacién?.
Periodo 1950 - 2007
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Fuente: elaboracion propia y en base a DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009.

Asi como el indice de envejecimiento de la poblacion muestra la proporcidn de jévenes que se encuentran
en relaciéon a la poblaciéon adulta mayor, la tasa de dependencia muestra la relacion mas completa
tomando en cuenta la carga que esta poblacién tiene sobre la poblacién econémicamente activa. Entre
los afios 1950 y 2007 segun estimaciones de la DIGESTYC, de una relaciéon de dependencia del 95%
pasd a un 76%, lo que significa que la proporcion de gente dependiente disminuyd, debido entre otras

razones, al incremento de la poblacién en edad de trabajar (ver grafico 2.10).

Gréfico 2.10
El Salvador: Tasa de Dependencia de la Poblacién. Periodo 1950-2005
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacién 2009.

73 Se utilizé la férmula: poblacion menor de 15 afios entre la poblacion mayor de 60 afios.
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Un indice de dependencia economica bajo representa una oportunidad “Unica” durante el proceso de la
transicion demografica, ya que en este periodo que -teéricamente- dura poco tiempo, es ideal
aprovecharlo para el fortalecimiento y mejoras a la economia familiar y nacional; esto, si previamente el
Estado ha ejecutado una eficiente inversion en salud, educacion e institucionalidad, pues aunado a ello,
este dividendo poblacional puede resultar en mejores niveles de vida, de ingresos y de consumo personal,
asi con en mayores niveles de ahorro e inversion y la posibilidad que una fuerza de trabajo productiva sea

capaz de producir un mayor crecimiento econdmico.

2.3.2 Dinamica poblacional y mercado de trabajo en El Salvador

En este apartado se hace referencia al cambio poblacional por el que transita el pais y en el que tiene una
oportunidad de mejora del nivel de vida y como este se interrelaciona con las fuerzas del mercado de

trabajo y otros elementos de la economia nacional.

A. El “bono demografico”, mercado de trabajo y economia

El “bono econdmico se define como el beneficio econémico que se deriva de un cambio demogréfico™, el
cual muestra como la dinamica poblacional, a través de su estructura etaria, afecta el crecimiento
econdmico. Este concepto busca explicar que cuando el nimero de personas en edad de trabajar en una
poblacion es mayor que el nimero de personas dependientes (nifios y adultos mayores) se crea una

ventana de oportunidad para el crecimiento de la economia de un pais.

El fendémeno de la transicion demografica ha transformado la distribucion de los grupos de edad. El
aumento de las personas de edad mayores de 60 afios ha crecido, en el periodo 1992-2007,
aproximadamente 42.6%, en relacion a los menores de 15 afios que disminuyeron 1.7%75. Mientras que la
poblacién que esta entre los 15 y 65 afios crecid un 18.1%, poblacion que es potencialmente productiva ya
que han pasado la edad escolar y aun no alcanzan legalmente la edad de jubilacién, esto ademas, tiene
otra implicacion importante, y es que disminuye el numero de personas que demanda servicios en salud

reproductiva y educacion.

™ Pinto Aguirre, Guido. “El Bono Demogréfico: Una Oportunidad de Crecimiento Econdmico”. Ministerio de Educacion de Bolivia. Disponible en
http://lwww.revistasbolivianas.org.bo/pdfflumbr/n22/a09.pdf. El concepto de bono (o dividendo) demografico fue acufiado por el economista y
demdgrafo David Bloom de la Universidad de Harvard para llamar la atencién sobre la oportunidad de crecimiento econdmico que se presenta en
un pais cuando se producen cambios en la composicion etaria de la poblacién (piramide poblacional) asociados a reducciones continuas y
sostenidas de la fecundidad (Bloom and Williamson, 1998; Bloom).

etal., 2003.)

5 Op. Cit.
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El crecimiento de la poblacién en edad productiva, como es légico, aumenta el nimero de nuevos
buscadores de empleo que ejercen presion hacia los sectores econoémicos en los que se origina la
demanda de trabajo. En El Salvador, el comportamiento de la actividad econdmica del pais en la cual se
genera la demanda de trabajo, posterior al conflicto armado presenté un cambio en la tendencia del
modelo productivo, sustituyendo el antiguo modelo basado en la agricultura, dando paso a uno en que
destaca el sector servicios. Es a partir de 1998 en que se observa una tendencia a modificar el patrén de
la actividad econdmica, anteriormente “los motores econdmicos eran construccion y maquila, rubros que
se caracterizan por absorber fuertemente mano de obra formal, de ese afio en adelante, empezd a

despuntar el sector comercio y servicios™’s,

El grafico 2.11 presenta el comportamiento del empleo por rama de actividad econémica. Uno de los
rasgos mas importantes de este comportamiento es la tendencia a la sustitucion entre los sectores que se
refleja en el comportamiento del Producto Interno Bruto desplazando sectores productivos por servicios.
El empleo en estos sectores sigue reduciéndose a pesar de la recuperacion de la demanda de los bienes

de estos sectores.

Grafico 2.11
El Salvador: comportamiento del empleo por rama de actividad econémica en porcentajes. Periodo
1992-2010
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. Varios afios

76 Melissa Guzman. Aumenta la informalidad. Consultado el 2 de enero de 2012 en
http://archive.laprensa.com.sv/20070911/eleconomista/864758.asp
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Més del 80% de la demanda de trabajo procede de los cinco sectores presentados en el grafico anterior.
Este refleja que el principal sector econémico que hasta 1998 demandaba la mayor cantidad de trabajo
era el agropecuario, y a partir de ese afio sobresalio el sector comercio al representar el 29.4% en el afio
2010 en absorber mano de obra”. Esta nueva dindmica de actividad economica permitio el rapido
incremento de la insercidn en el mercado de trabajo de la mujer y de la poblacién mas joven. Por otro
lado, las mejoras tecnoldgicas y de organizacion que ha habido en la actividad econémica han
incrementado la productividad lo que “disminuye los costes y mejora la competitividad, aunque también
reduce el numero de trabajadores que se necesitan para producir un mismo nivel de produccién o

superior”.

Durante el periodo 1992-2007 la Poblacion Econémicamente Activa que se encontraba ocupada se
incrementd en un 8.4%. Como se explico en el marco conceptual el empleo se presenta en tres distintas
maneras formal, informal y subempleo, cada uno de los cuales influye en la insercidn de la poblacion en el

mercado de trabajo.

El grafico 2.12, presenta el comportamiento del empleo por sector ocupacional al que acceden quienes o

estan buscando trabajo.

Grafico 2.12
El Salvador: comportamiento del empleo formal e informal en porcentajes. Periodo 1995 - 2006
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"Direccidn General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples. Varios afios
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El gréafico anterior indica que en el afio 1995, de cada 100 personas que se encontraban en el mercado de
trabajo 53, se posicionaban dentro del sector formal, es decir, gozaban de ciertos beneficios de ley como
la cotizacion al sistema previsional y de seguridad social; mientras que los restantes 47 en el sector
informal que no lo gozaban. Para el afio 2006 de cien personas, 51 pertenecian al sector formal y 49 al
sector informal™. Mostrando retroceso en la capacidad por el lado de la demanda para absorber a la

poblacién en el empleo formal.

Durante las Ultimas décadas el modelo econdmico ha propiciado un aumento en el empleo informal. El
aumento de la informalidad esta relacionado con la precariedad en el mercado de trabajo que tiene un
limite en cuanto a la absorcién de la poblacién que busca activamente trabajo. Asimismo, esta limitacion
que presenta el aparato productivo salvadorefio para absorber completamente a la fuerza de trabajo

produce el desempleo y el subempleo.

La ineficiencia que presenta el mercado de trabajo para absorber el aumento de la poblacién que ofrecid
su fuerza de trabajo durante los pasados afos asi como la tendencia de la actividad econdémica hacia la
tercerizacién de la economia, dando mayor importancia al desarrollo de los servicios en contraposicion de

los sectores productivos.

En general, el sector primario que incluye la agricultura ha estado abandonado de politicas que fomenten
su desarrollo, por el auge de otros sectores en las Ultimas décadas. El crecimiento del empleo en el
sector terciario de las economias subdesarrolladas esta ligado a la exclusion laboral y la exclusion social™.
Al afio 2050 se prevé habra una poblacién excedente que recurrira principalmente al trabajo informal para
sobrevivir, asi mismo, se considerara que el alargamiento de la esperanza de vida ocasionara se amplie la

brecha entre la edad de retiro de las personas y el momento de la muerte.

Si las condiciones actuales se mantienen, los efectos en el mercado de trabajo de una poblacién
excedente seran diversos: los ingresos de las familias caen, incrementando la pobreza y la brecha de

pobreza; algunos perderan su empleo, obligando a los demas miembros del hogar, incluso a los nifios, a

78 El empleo informal puede incluir los trabajadores por su cuenta, en empresas informales, trabajadores casuales sin empleo fijo, trabajadores
domésticos remunerados, trabajador a tiempo parcial, no registrado y empleador de empresas informales.

9 Universidad Centroamericana José Simeon Cafias. Condiciones del mercado de trabajo en El Salvador para generar empleo decente, de los
afios noventa a la actualidad. Revisado
enhttp://www.uca.edu.sv/deptos/economia/media/archivo/52f332_condicionesdelmercadodetrabajoenelsalvadorparagener.pdf.
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incrementar su participacion laboral; la desercidn escolar aumentara; y los indicadores nutricionales y de

salud empeoraran.

El desarrollo del mercado de trabajo se fundamentara en el aprovechamiento de los abundantes recursos
demogréficos a través incentivar los sectores productivos, y la pesca, el turismo, etc. Se buscara crear un
espacio para que la poblacion de mas edad pueda insertarse activamente después de la edad

reglamentaria para la jubilacion.

B. Participacion de la mujer en el mercado de trabajo. Auge de la informalidad
Es importante sefialar que los cambios y tendencias de los indicadores demograficos tienen también un
efecto apreciable en la tendencia de los indicadores relacionados con el mercado de trabajo desde la

perspectiva de género, los cuales se estudian en los siguientes parrafos.

La composicion por sexo de la poblacién salvadorefia muestra una evolucién particular desde la década
de los cincuenta; destacando —en un primer momento- desde la década citada hasta la década de los
ochenta, en donde la cantidad de hombres y mujeres era casi exactamente la mitad. En un segundo
momento —desde los ochenta en adelante- se presenta una tendencia sostenida a la baja de la poblacion

masculina, en 2010, habia descendido hasta el 47.1%.

La reduccion sostenida de la proporcion masculina del total poblacional, asi como la amplia diferencia de
la esperanza de vida entre hombres y mujeres, equivalen a caracteristicas particulares de paises con
problemas de violencia. El Salvador, sufrié desde finales de los setenta, una guerra civil y en la ultima
década, un recrudecimiento de la violencia social que castiga mayormente al género masculino. Aunado a
este fendmeno, la creciente emigracion masculina que se mantiene hasta hoy dia, acentla la diferencia

poblacional entre géneros.

Un factor que alude directamente a las mujeres como protagonistas de los cambios en la composicién de
la poblacién por género, es el nivel de fecundidad; cuya tasa mantiene una tendencia a la baja durante
todo el periodo que comprende este estudio, que de una cantidad promedio de 6 hijos/hijas por mujer en
1950, pasa a ser de 2 hijos/hijas en el afio 2010, esta reduccion se marcd fuertemente a partir de la
década de los ochenta. Se atribuye —en parte- la caida de la tasa de fecundidad con un incremento en la

aplicacién de medidas de planificacion reproductiva; como producto de la implementacién de una medida
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de politica social que consistié en la incorporacion de temas de educacion sexual en las instituciones

educativas y el incentivo al uso de métodos para la planificacion familiar,

Por otra parte, también ha disminuido la tasa de natalidad entre adolescentes, el grupo etario de jovenes
entre los 15y 19 afios pasd de 15 nacimientos por cada 100 mujeres a inicios de la década de los setenta

a 8 nacimientos a 2010.

A continuacion se presentan 3 factores determinantes en la tasa de fecundidad de la mujer: la zona

geografica de residencia, el nivel de bienestar y el nivel educativo.

Tabla 2.4
El Salvador: evolucion de la fecundidad en mujeres
De 15 a 49 afios de edad, segun factores diferenciales.
Aios 1998 y 2008.

Caracteristicas socioeconémicas AIIOE

1998 2008
Total 3.6 2.5
Area de residencia
Rural 4.6 3
Urbana 2.8 2.1
Quintil de bienestar
1° (+ bajo) 5.8 3.7
2° 4.4 2.7
3° 3.2 2.4
4° 2.9 2
5° (+ alto) 2 1.6
Nivel educativo
Ninguno 5 3.7
1 - 3 afos 4.7 3.2
4 - 6 afios 3.6 29
7-9 afios 3.2 24
10 6 mas 2.4 1.8

Fuente: Encuesta Nacional de Salud Familiar, FESAL 2008.

Las cifras estadisticas muestran como la condicién de la mujer en relacion a cada uno de estos factores

mencionados, determinan en alguna medida su nivel de fecundidad. El nivel de bienestar muestra las

8 Segun FESAL 2008, la aplicacién y uso de métodos anticonceptivos muestra un incremento permanente, teniendo que a 2008, el 72.5% de las
mujeres casadas o acompafadas de entre 15y 44 afios utilizan diferentes métodos de control reproductivo. Curiosamente, la zona rural muestra
un mayor crecimiento relativo en relacion a la zona urbana; la zona rural, en 5 afios crecié 6 puntos porcentuales y se ubicd a 2008 en 66.7%
mientras que en la zona rural se elevé en 4 puntos, para ubicarse en 77.5% la proporcién de mujeres que hacen uso de método anticonceptivos.
Siendo el principal proveedor de métodos de control natal el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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cifras mas extremas, una relacion inversa entre las variables y contraria a la racionalidad economica; ya
que el comportamiento de la cantidad de hijos/as es mayor en la poblacién que se encuentra en el quintil
mas bajo de bienestar, es decir con menores recursos, mientras es menor la cantidad de hijos/as en el
quintil en mejor condicién econémica. Considerando que la educacion y la ruralidad/urbanidad tienen una
incidencia directa sobre fecundidad de las mujeres8! y desde luego sobre el nivel de bienestar de la
poblacién. Mas adelante se hace referencia a la incidencia que tienen los cambios demograficos en el
mercado de trabajo, desde una perspectiva de género. Y dado que en torno a esta relacion: “empleo y
mujer’, existen cantidad de situaciones de interés, tales como, la proporcién significativa de poblacién
femenina que aun no se ha incorporado al mercado para desempefiarse en el ambito laboral, sino que aln
desarrollan las actividades domésticas como un trabajo no remunerado, y por otro lado, las mujeres que
abandonando el trabajo en casa a tiempo completo, han hecho que el mercado de trabajo de El Salvador
se caracterice por una creciente insercion de la mujer a la actividad econémica y productiva remunerada,

tomando un rol mas dinamico en este mercado. Este es el tema que se analiza a continuacion.

La necesidad de independencia economica y familiar, la migracion del conyuge, el incremento del nivel de
escolaridad de las mujeres, la disminucion de la fecundidad y la caida en el ingreso promedio de los
hogares, son factores que estan generando el fuerte incremento de la participacién femenina en el
mercado de trabajo, alcanzando niveles que se situan entre las mas altas de la region. Este fenomeno
puede constatarse a través de la composicion por sexo de la poblacion econémicamente activa (PEA) y la
evolucion de las tasas de participacién economica, es decir, la proporcion de mujeres que participan en el
mercado de trabajo del total de mujeres en edad de trabajar (PEl). Segun datos de DIGESTYC, las
mujeres representaban en 1992 menos del 37% de la PEA del pais y en 2009 esta cifra se elevo al
40.7%?82; por su parte, la tendencia sostenida al alza de la tasa de participacion laboral femenina, paso de
33.8% en 1992, a 47.6% en 2009. (Ver grafico 2.13). En general, la participacion de las mujeres ha tenido
una tasa de crecimiento durante el periodo 1992-2009 de 40.8% en relacién al 15.4% de crecimiento de la

participacion masculina en el mercado de trabajo.

81Suponiendo que a méas educacion y grado de urbanidad, es mejor el nivel de bienestar de la mujer y por eso es menor la tasa de fecundidad,
aclarando que tal supuesto no es una regla fundamental, especialmente en lo relativo a la urbanidad, puesto que la vida urbana esta sujeta a los
espacios y recursos que tenga el individuo para echar mano y satisfacer sus necesidades, enfrentando en muchos casos, problemas de
hacinamiento y falta de medios de produccion.

82Esta cifra incorpora el ajuste poblacional realizado en 2007 y los afios sucesivos a raiz de los resultados del Censo de poblacion.
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Gréfico 2.13
El Salvador: participacion laboral femenina.
Periodo 1992 - 2009
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Varios afios.

Sin embargo, pese a este significativo incremento, aun persiste una amplia brecha en relacion a la tasa de
la participacion laboral masculina, que fue de 69% en 2009, segun los registros oficiales de DIGESTYC.
Esta amplia diferencia entre la participacion por géneros, se atribuye principalmente a que es la mujer la
que se ocupa de las tareas domésticas y a una limitante en el registro oficial de labores que ellas realizan
y de las cuales obtienen ingresos, pero que no es posible visualizar en las estadisticas nacionales, por lo
que existe un sub-registro de sus actividades econdémicas. Esta situacion es mas evidente en las areas
rurales, en donde la participacion laboral femenina es menor a un tercio de la PEA rural (29.6%), mientras
que son aproximadamente la mitad de la PEA urbana (46.7%). Estas cifras aluden a la tendencia cultural
de las mujeres a no considerarse activas economicamente a pesar de realizar varios trabajos en el ambito
doméstico y ademas realizar otras actividades que les generan algun ingreso, incluso un porcentaje
importante de mujeres ayudan en las labores agricolas, en el llamado “empleo familiar no remunerado”® ,

principalmente al conyuge.

El censo agropecuario realizado por el Ministerio de Economia (MINEC) y el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG), registra a 550,171 personas que realizan labores agropecuarias no remuneradas, de

83 Son todas las labores directas y complementarias realizadas en el proceso productivo de la explotacidn por parte de los familiares o parientes
del productor sin recibir una remuneracién a cambio. Entre las actividades complementarias se tiene: compra de insumos, preparacion de
alimentos y desgrane, entre otras. Censo Agropecuario 2007. MINEC 2009.
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estas, el 52.3% son mujeres, entre esposas (46%), madres, hijas, nueras, etcéterad. Cabe mencionar que
la cantidad de empleados agricolas no remunerados es mayor a la cantidad de productores al afio del

citado censo en 139%.

Como se ha visto anteriormente, la participacién de las mujeres presenta notables diferencias respecto de
la participacién de los hombres, tanto por rama de actividad como por categoria ocupacional. En efecto,
las mujeres se ocupan principalmente en el sector terciario de la economia o comercio y servicios®, y en
mucha menor medida en el sector de la industria y agropecuario, mientras los hombres —aunque tienen
una apreciable participacion en el sector de servicios- mas bien, estan ocupados en mayor proporcion en
los otros sectores mencionados. En cifras se tiene que a 2009, el 76.7% de la PEA femenina se ocupaba
en el sector servicios, un 18% en la industria y 5% en la actividad agropecuaria, por su parte, la PEA
masculina, se ocupa 43% en servicios, 22% y 35% en los deméas sectores respectivamente. El gréafico
2.14 presenta los rubros en los que se demanda mayor cantidad de trabajo femenino, siendo principal el

servicio doméstico, aportando Unicamente el 5.5% al P1B8S,

Grafico 2.14
El Salvador: sectores de la economia con mayor ocupacion femenina.
Periodo 1998 — 2008. (En porcentajes)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador. 2007-2008.

8 Ministerio de Economia. IV Censo Agropecuario 2007 — 2008. MINEC, MAG 2009. Cuadro A.37, p. 259.

85Algunas de las actividades —que las mujeres no consideran como trabajo remunerado, pero que realizan para generar ingresos, ya sea para
complementar el presupuesto familiar o en su defecto para el sostenimiento del hogar, son las ventas por catalogo, elaboracidn de comidas por
encargo o a la vista, realizar actividades domésticas para otras familias de forma eventual. De hecho el trabajo doméstico es uno de los rubros
mas sobresalientes dentro del sector de servicios.

8Direccion General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples. Varios afios
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Como se ha observado, el sector en donde se ocupan en mayor proporcion las mujeres es en comercio y
servicios, de manera que un dato relevante es el relacionado con la categoria ocupacional y el sector de

ocupacion, en ese mismo sector de la economia.

Segun las cifras de la EHPM®, en cuanto a la categoria ocupacional, siendo las principales “cuenta
propia” y “asalariado permanente”; el 40% de las mujeres se encuentran ocupadas como cuenta propia,
principalmente en las actividades de comercio, hoteles y restaurantes, intermediacion financiera e
inmobiliaria, servicios comunales y sociales de salud y servicio doméstico, ocupandose en este ultimo el

12% del total de mujeres.

En torno al sector de ocupacion, cerca de la mitad de la poblacién ocupada se coloca en el sector informal
(49.8%) y de este porcentaje, se tiene que 59% son mujeres. Siendo el sector servicios el que acoge al
68% de los ocupados®. La naturaleza de informalidad en el empleo de los hombres se observa mas en la
agricultura, mientras que en el caso de las mujeres, se concentra fundamentalmente en el comercio y

servicios, como ya se menciono.

El sector informal ha sido el resultado de las condiciones econdmicas que ha enfrentado el pais. Después
de los acuerdos de paz, el aumento de la pobreza y la pérdida de muchos empleos en ese periodo

influyeron para que las personas se hicieran auto sostenibles trabajando principalmente a cuenta propia.

C. El fendmeno de la migracion y su incidencia en el mercado de trabajo
En este apartado se estudian algunos aspectos que inciden en el fenémeno de la migracion y como esta,

a su vez influye en el comportamiento del mercado de trabajo.

Migracién internacional

En los Ultimos afios se mantiene un fuerte flujo migratorio pero sobre todo una poderosa motivacioén para
continuar emigrando: segun los sondeos de opinion, entre 5 y 7 de cada 10 salvadorefios emigrarian del
pais si pudieran hacerlo. La estimacion mas ponderada es que en el afio 2000, sobre la base de datos

censales estadounidenses de ese afo, se calculd que la poblacion salvadorefia que vivia en EE.UU

& DIGESTYC 2011. Encuesta de Hogares para Propésitos Multiples, 2010. Cuadro BOS.
88 [dem. Datos disponibles Unicamente para el area urbana.
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ascendia a 1 millén 271 mil personas, lo que representaba alrededor de 20% de la poblacion salvadorefia

total.

La estimacion de la migracion de la poblacién salvadorefia realizado por la DIGESTYC a partir del censo
salvadorefio de 2007, muestra que el flujo anual promedio en el quinquenio 2000 — 2005 fue de 67,951
personas y que para siguiente quinquenio 2005 — 2010 habria descendido ligeramente lo que se estima en
55,942 personas al afio. El resultado de la declaracion de las familias para el Censo de 2007 muestra que
en los ultimos afios habian emigrado cerca de 250 mil personas, de las cuales una enorme mayoria
(94.3%) lo habia hecho hacia los Estados Unidos. Una visién general del efecto que ha tenido ese
movimiento migratorio evidencia algunos rasgos generales perceptibles. Esta poblacién emigrante es
fundamentalmente joven en edad productiva y mayoritariamente masculina®, con mayor frecuencia
procedente de las zonas urbanas -lo cual es reforzado por las estadisticas nacionales de poblacién,
conforme a la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda de 2007, también se encuentra que la
migracion salvadorefia es mayoritariamente masculina, los hombres representan el 62.4% de la poblacion
emigrante y las mujeres el 37.6% restante, ello sucede asi sobre todo por el peso de los emigrantes
varones hacia EEUU. En donde son el 63.2%; mientras que esa proporcion masculina desciende cuando
el destino es Canada o México (57.9% y 55.4% respectivamente) y llega a ser minoritaria, cuando la
migracion se dirige a Guatemala (45.6%). Algunos paises europeos, como Espafia e lItalia, donde las
mujeres son raramente mayoritarias (61.3% y 65.3%), probablemente atraidas por la oferta de trabajo en

las cadenas del cuidado®.

La poblacion emigrante proviene mayoritariamente de las ciudades, de donde procede el 57.8% de los
emigrantes, esto sucede tanto para hombres como para mujeres, si bien en una medida diferente: entre
los emigrantes hombres, el 54% procede de las ciudades, mientras en el caso de las mujeres esa
proporcidn asciende al 64.2%. Cabe resaltar que el fenémeno migratorio tiene un mayor peso relativo en

las zonas rurales.

89 El grueso de esta poblacion migrante, pese a las vicisitudes del viaje y la dificil integracion en la sociedad norteamericana logra incrementar
notablemente su nivel de ingresos. Segun el informe sobre Desarrollo Humano, el ingreso per cépita en Estados Unidos es 6 veces més alto al de
la poblacion salvadorefia que ha permanecido en el pais. Esos ingresos personales equivalian en 2004 al 127% del PIB de El Salvador ese mismo
afio. Desde luego ello significa que su nivel de bienestar esta por debajo de la poblacion estadounidense, pero las estimaciones sobre la tasa de
pobreza de los salvadorefios en Estados Unidos, son aproximadamente la mitad de las tasas de pobreza en El Salvador, Como se sabe, el envio
de remesas de la poblacidn emigrante tiene un fuerte impacto en la poblacion salvadorefia. El pais se encuentra entre los paises de América
Latina donde el monto total de las remesas significa una alta proporcién de su PIB: para 2005, las remesas representaban 16.1% del PIB
salvadorefio, cifra solo superada por Nicaragua (18.6%) y seguida por Honduras (15.4%). IDH PNUD 2006, p. 116.

% PNUD. “La igualdad y la equidad de género en El Salvador”. San Salvador 2011, P. 120.
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La informacion censal permite identificar la estructura etaria de la poblacion emigrante, sobre todo si dicha
estructura se compara con la correspondiente al conjunto de la poblacién salvadorefia. Por una parte, al
observar la informacion de la EHPM, la poblacion masculina y femenina de las areas rural y urbana, de 0 a
19 afios, mantienen una pequefia diferencia, mayor la primera en relacién a la segunda, sin embargo a
partir del grupo etario de los 20 afios en adelante, tal tendencia cambia y la poblacién femenina es
sensiblemente mas alta que la masculina®, por su parte, en el censo de 2007, puede apreciarse que los
tres cuartos de la poblacion emigrante estd compuesta por adultos de entre 25 y 59 afios, mientras
apenas emigran las personas menores de edad, que suponen un 1.9% entre 0 y 14 afios®. Esto confirma
claramente la hipétesis de que la emigracion absorbe sobre todo a la poblacion en edad de trabajar, pues
esta orientada al trabajo productivo y remunerado en el exterior. Estas circunstancias se presentan tanto

para hombres como para las mujeres, con muy ligeras variaciones.

El trabajo en el exterior: las salvadorefios emigrantes —segun la unica informacién disponible al respecto-
se ocupan en principalmente en el sector servicios, en labores como el cuido de nifios y/o ancianos,
camareras, cajeras, enfermeras, secretarias, entre otras; mientras los hombres se emplean mayormente
en actividades de la construccion, industria y transporte 0 en servicios como porteros, limpiadores, entre

otros.

La migracién interna

El desplazamiento de la poblacién de la zona rural a la urbana, modifica el patron de comportamiento del
mercado de trabajo; ya que esta poblacion rural que se caracteriza por tener un bajo nivel educativo,
técnico y de calificacion, al desplazarse a la zona urbana, actiia en detrimento de la calidad general de los
y las trabajadoras de las ciudades, modificando la calidad de la oferta de trabajo urbana;
consecuentemente, esto trae aparejado cambios en el patron de comportamiento de la demanda de

trabajo.

Por otra parte, el creciente desplazamiento de lo rural a lo urbano, en donde el mayor grupo etario
migrante es la poblacion en edad de trabajar y cuyo objetivo podra ser la consecucién de aspiraciones
personales, tales como mejorar su condicién econdmica, tener acceso a los servicios sociales basicos,

cambiar la tradicion del trabajo agropecuario, entre ofras; genera una disminucién significativa de

9" MINEC 2011. EHPM 2010, DIGESTYC, MINEC 2011. Cuadro A01. El Salvador: poblacién total por sexo, segin grupos de edad
9 Qp. Cit.
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trabajadores disponibles en las zonas rurales, afectando a la produccién agropecuaria nacional, a la
productividad, y en general, provoca un desbalance entre la cantidad de oferta y demanda de trabajo rural
y urbano. Como se observé en el apartado anterior, existe un progresivo aumento del trabajo informal, lo
que se atribuye en parte, a la gran cantidad de poblacién econdémicamente activa que no logra colocarse
en empleos del sector ocupacional formal, por lo que, para satisfacer sus necesidades recurren a engrosar
las estadisticas del trabajo informal, realizando actividades que les generen ingresos, pero que tienen por

rasgo fundamental —en la mayoria de casos- Unicamente servir para la sobre-vivencia.

Con respecto al empleo urbano; este se caracteriza por concentrarse en los sectores secundario y
terciario de la economia, no asi en el primario, debido principalmente por la falta de condiciones que exige
la agricultura extensiva que se practica en el pais. Siendo el tercer sector econdmico el principal
absorbente de trabajadores, esto se evidencia en los censos de poblacion de 1992 y 2007; en donde
comercio y servicios, absorbid la mayoria del trabajo en la zona urbana, el gréafico 3 sefiala que el 68.9%

de la poblacién ocupada encontré trabajo en este sector en menoscabo del sector primario.

Grafico 2.15
El Salvador: composicion de la poblaciéon ocupada en la zona urbana.
Periodo 1992 - 2007 (En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado de trabajo en El Salvador:. Resultados del VI Censo de Poblacion 2007

El empleo en el area rural, es una de las mas afectadas con la migracion, tanto interna como al extranjero.
La disminucion en la cantidad de jévenes —que son quienes deciden migrar- provoca que el

envejecimiento de la poblacion sea mas evidente en la zona rural. En esta zona, el dinamismo del
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mercado de trabajo esta en funcion de la actividad agricola y pecuaria, siendo este sector el que emplea a
més cantidad de trabajadores, principalmente hombres (90.4%), con la caracteristica particular que la
mayor parte de los puestos de trabajo demandados son de carécter temporal®® (95%)%. Es por ello que -
aunque la actividad agricola se ha deprimido sustancialmente en los ultimos 20 afios, su peso relativo no
ha caido por completo, ya que aun detenta la mayor importancia del sector real de la economia. En 1992,
representd el 68.2% y en 2007 bajé cerca de 23 puntos porcentuales, alcanzando el 45.7%; mas sin
embargo, es el sector més fuerte de la economia nacional, mientras que los demas sectores, industria y
servicios crecieron cerca del 7% y 16% respectivamente, este ultimo —curiosamente- con un incremento
mucho mas sustancial que en la zona urbana. A continuacion se aprecian de manera grafica, los datos

mencionados en el parrafo anterior.

Gréfico 2.16
El Salvador: composicion de la poblacion ocupada en la zona rural.
Periodo 1992 - 2007 (En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado
Laboral en El Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacién 2007

Asi como la poblacion urbana - rural por sectores ha tenido diferencias significativas, al evaluar la
absorcién de la fuerza de trabajo por zonas geograficas se observa en el siguiente grafico, que al afio
2007 el 73.1% de la poblacion que habita en la zona urbana se encontraba empleada, mientras que en la
zona rural Unicamente el 26.9% tenia empleo. Los datos de los censos, revelan que la ocupacién en la
zona urbana crecié del afio 1992 al 2007, en la misma proporcion (17.6%) que decrecio en la zona rural

durante el mismo periodo.

9 El empleo temporal es el que se realiza en periodos cortos, los que por su naturaleza no son permanentes, en donde el personal es contratado
para suplir las necesidades temporales (corta de la cafia de azlcar, corta y recoleccion de café), eventuales (limpieza, siembra, abonado, etc.).
“MINEC. IV Censo Agropecuario 2007 — 2008. MINEC, MAG 2009. Cuadro A.35, p. 238.
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Gréfico 2.17
El Salvador: composicion de la poblacién ocupada segtin zona geogréfica.
Periodo 1992 - 2007 (En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado
Laboral en El Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacion 2007

Estas cifras continuarén profundizandose en la medida que no haya suficiente inversién y/o medios de
produccion que ofrezcan empleos decentes a la poblacion; los jovenes de las ciudades seguirdn

emigrando y los jovenes del campo migrando a las ciudades y al extranjero.

En general, se considera que entre las motivaciones que promueven la movilidad de la fuerza de trabajo
hacia afuera de su zona de origen, es la baja e insatisfactoria demanda de trabajo en el pais; por una
parte, la poblacién urbana no satisface sus necesidades y expectativas de crecimiento laboral con los
salarios y tipo de trabajo del sector comercio y servicios, mientras la poblacién rural, encuentra mas
atractivo migrar a la ciudad o al extranjero que emplearse en las condiciones precarias que le ofrece la

actividad agropecuaria.

D. Subempleo y desempleo

El desempleo, asi como las otras manifestaciones del empleo diferentes al empleo formal, tienen efectos
adversos en el grueso de la poblacion, principalmente en aquellos grupos clave —que cumplen las
condiciones minimas necesarias, (en edad de emplearse y buscando empleo activamente) para insertarse
en el mercado de trabajo, mas sin embargo, se constituyen en una sobreoferta, es decir, en poblacion
desocupada (PD) y en vista de las dificultades que supone encontrar un empleo decente y en el menor
tiempo posible —en un mercado de trabajo al que es relativamente complicado entrar y mantenerse, los

salvadorefios no pueden invertir tiempo y recursos de manera indeterminada y optan como estrategia o
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medida paliativa temporal realizar diferentes actividades para generarse ingresos y satisfacer sus
necesidades, al menos en parte y, aunque eso implique prescindir de los beneficios de la seguridad social;

este es el subempleo®.

En el 2006, el 43% de la fuerza laboral salvadorefia se encontraba en condicién de subempleo, mientras
que el 7% estaban desempleados. Si se suman ambos porcentajes, se tiene que la mitad de la poblacion
se encontraba en situacion de “subutilizacién laboral”, esta categoria es la suma de la poblacién
desempleada mas la subempleada, y sirve para ponerle cifras a la situacion de carencias que ha marcado
el mundo del trabajo, de los trabajadores en El Salvador.

El estar subempleado significa que la persona no tiene la oportunidad de hacer uso pleno de sus
habilidades y capacidades y, por tanto, ve restringida las posibilidades de cumplir sus expectativas de
vida; en términos de ingresos personales, una persona subempleada percibe en promedio, la mitad del
salario de un trabajador con ocupacién plena sin remuneracién justa o proteccion social, y menos de un

quinto del que percibe una persona con trabajo decente®.

Los grupos de poblacién méas afectados por el subempleo son los habitantes del area rural, la poblacion
con baja o nula escolaridad y una parte de la PEA que son los jovenes y mujeres entre los 15 y 39 afios,
las edades productivas en que las personas estan en el cien por ciento de su capacidad fisica y mental
para producir y para crear su propia base de seguridad material y econdmica para el presente y el futuro.
El ex-presidente Arturo Armando Molina, dijo las siguientes palabras en su discurso de toma de posesion:
“Tenemos que enfrentarnos a la terrible paradoja de que falta el trabajo para uno de los pueblos méas
trabajadores del mundo™. Esta frase describe en pocas palabras la dilapidacion de capacidades y de
recursos que posee la poblacién salvadorefia y que el mercado de trabajo no es capaz de absorber y

aprovechar.

Los efectos adversos también son sensibles a nivel macro, pues la sociedad en su conjunto y el pais
desmejoran, cuando cerca de la mitad de su poblacion estan subempleados, ya que el trabajo total

produce menos de lo que podria lograrse y se tiene una sustancial reduccidn de la productividad de pais.

9 EI subempleo lo conforman aquellos ocupados que tienen dificultad para trabajar un nimero determinado de horas semanales, asi como para
obtener una retribucién que alcance al menos, el salario minimo. El subempleo se clasifica en: Subempleo Visible o por jornada y se refiere a
aquellas personas que estando ocupadas, trabajan menos de 40 horas a la semana en forma involuntaria; e invisible o por ingresos, que es aquel
en que las personas que trabajando 40 horas semanales o mas, obtienen un ingreso menor al salario minimo vigente.

9% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. San Salvador 2008.

97 La Prensa Gréfica, 1972, julio 2.
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El subempleo es mayor en el campo (54%) que en las ciudades (37%). Asimismo, es una condicion
laboral que afecta a mas mujeres (50%) que a hombres (39%). El contraste es mayor entre la poblacién
rural por género: siete de cada diez mujeres del area rural estan subempleadas frente a cinco de cada
diez hombres. La tasa de subempleo entre la poblacién de 15 a 24 afios de edad es del 50%, siete puntos
porcentuales por encima de la poblacién econdmicamente activa, y en torno al nivel de escolaridad, la
poblacién que recurre al subempleo es, en una importante proporcion (54.5%), aquella sin ningun afio de

estudio aprobado y solo dos de cada diez personas con 13 afios 0 mas de escolaridad (20%).

Segun datos de los Ultimos 58 afios, la mitad de la fuerza laboral salvadorefia ha estado subempleada: en
1950 la tasa de subempleo era del 49%; en 1970, de 45%; en 1980, de 49% nuevamente y en el 2006, de
43%. Hay que sefialar, sin embargo, que entre 1990 y 1995 la subutilizacion laboral descendié de manera
sensible, llegando a tener una tasa de crecimiento negativa, frente al incremento de los empleos. En ese
periodo, El Salvador alcanzé la segunda tasa mas alta de crecimiento econdémico en América Latina,
gracias a un repunte de la inversion y del consumo, tras la firma de los Acuerdos de Paz que pusieron fin
al conflicto armado. De 1996 en adelante, se produjo un cambio econdmico, el crecimiento disminuyo

sustancialmente al tiempo que la subutilizacion laboral comenzd a incrementarse.

Estas cifras de subempleo reflejan la escasez de trabajos, situacion que esta asociada con la dindmica
general de la economia, pues el empleo depende fundamentalmente de lo que ocurre fuera del mercado
de trabajo. El exiguo crecimiento econdmico de las ultimas décadas, unido a una escaza dindmica del
empleo formal, ha significado que la expansién de los espacios de ocupacion se haya concentrado en
actividades informales —como ya se estudié en un apartado anterior- en las que es mas frecuente el
estado de subempleo. Por lo que este “ha sido y sigue siendo una forma de insercién laboral muy

extendida en El Salvador desde su nacimiento como republica™®.

A continuacién se analiza el comportamiento del desempleo en El Salvador. En la mayoria de paises del
mundo la tasa de desempleo es el principal indicador del funcionamiento deficitario del mercado de
trabajo. En naciones de ingresos bajos, sin embargo, el desempleo no es un indicador tan significativo,
porque la gente no puede permitirse estar mucho tiempo desempleada. De modo que al comparar las
tasas de desempleo de El Salvador con las de otras naciones de América Latina, pareciera que la

economia salvadorefia no enfrenta un problema de subutilizacién de su fuerza de trabajo, pues este

9% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. San Salvador 2008.
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indicador se ubica por debajo del promedio latinoamericano (11.3%). En la comparacion que se realiza a

nivel mundial, EI Salvador se ubicé entre los 30 paises con mas bajas tasas de desempleo®.

El pais registra tasas de desempleo abierto cercanas a las de economias desarrolladas como Canada y
algunos paises de Europa, donde existen fuertes redes de proteccion social (seguro de desempleo, etc.)
para las personas que quedan cesantes, situacion totalmente opuesta a la que vive la poblacion
desempleada en El Salvador, cuyas vias de escape —como ya se vio antes- son el subempleo y la
migracién. En contraste con el comportamiento del subempleo, las tasas de desempleo abierto en El
Salvador han mostrado cierta estabilidad desde comienzos de los noventa, cuando la tasa nacional de

desempleo disminuy6 poco mas de dos puntos porcentuales entre 1992 y 2006.

Al desagregar la tasa de desempleo por sexo, se encuentra que, de manera consistente, los hombres han
registrado valores por encima del promedio nacional en todos los afios. En contraste, las tasas de
desempleo femeninas han promediado menos de la mitad de las masculinas. Aunque estos datos reflejan
la progresiva incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo durante el periodo considerado, aunque
no implica necesariamente que esa incorporacion se haya dado en condiciones mas favorables o iguales
a las de la PEA masculina. En lo que respecta a la estructura del desempleo por area geografica, los
datos disponibles muestran una tasa promedio mas alta de desempleo en las zonas rurales que en las

urbanas.

Por otra parte, independientemente del sexo, uno de los grupos mas afectados por el desempleo —al igual
que por el subempleo— es el de los jovenes de 15 a 24 afios de edad'®. Las tasas de desempleo de este
segmento poblacional son casi el doble de las que registra en promedio la poblacién nacional. Al
desagregar las tasas de acuerdo con los afios de estudio aprobados, se confirma un fenémeno observado
en los promedios nacionales: los jovenes menos educados registran tasas de desempleo ligeramente
menores que jovenes mas educados (13.3% para jovenes sin educacion, y 14.7% para el segmento que

ha cursado de diez a 12 afios de estudio).

9 Es una muestra de 81 paises construida con datos de Labour Statistics Database (LABORSTA, 2008) para el 2004

100 3 Organizacién Internacional del Trabajo OIT, calcula que en el mundo, hay alrededor de 60 millones de jovenes entre los 15y 24 afios que
buscan trabajo. El desempleo juvenil alcanza niveles muy altos en todo el mundo, considerablemente mayores que el de los adultos en muchos
paises y regiones. Por esa razon se considera que se esta en presencia de un fenémeno estructural de caracter universal. OIT, 1997, 1999.
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En El Salvador, para el afio de 1997, alrededor de 75 mil jovenes estaban desocupados. La tasa de
desempleo promedio que los afectaba era del orden del 13%, superior a la tasa de desempleo promedio
de la economia en ese mismo afio, que fue del 8%. Al afio siguiente, la tasa promedio nacional apenas se
redujo (7.9%), pero el desempleo juvenil se incrementé cerca de 2 puntos porcentuales ubicandose en
14.8%, en detrimento de la poblacién joven. Vale subrayar que —contrario a lo que ocurre con el
desempleo nacional- la tasa de desempleo juvenil por zona geografica es menor en la zona rural que en la
zona urbana, en 1998, el desempleo joven fue cercano al 18%, mientras que la cifra rural alcanzé el
11.3%, mostrando en el tiempo un comportamiento inverso, es decir, que mientras la tasa de desempleo
juvenil urbana subid, la tasa rural, disminuy6, sin embargo, en términos de pais, el desempleo joven pasé
de ser 42% en 1997 a 46% en 1998, lo que se podria explicar, debido a que los jovenes estan entrando al
mercado de trabajo y poseen poca o ninguna experiencia, en general poseen bajos niveles de calificacion,
por lo que ademas, cuando logran incursionar al mercado de trabajo, lo hacen en condiciones mas

desfavorables al resto de la fuerza de trabajo.

En general, el tema del empleo y subempleo, si bien no encuentra una completa solucién en el nivel
educativo alcanzado o la zona geografica de residencia, se puede decir que estos Ultimos son factores

que inciden al momento de encontrar un empleo con el calificativo de decente o no.

Gréfico 2.18
El Salvador: desempleo de la poblacion econémicamente activa segun la estructura etaria.
Periodo 1992 - 2007
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacion 2007
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Segun los datos del grafico, los grupos de personas con menores oportunidades de emplearse son las
ubicadas en el segundo trama mas joven y las mas avanzadas de edad. Curiosamente el primer grupo
etario (de 10 a 14 afios) presenta un mayor porcentaje de empleo en relacion al siguiente grupo, y esto
puede deberse a dos factores, por una parte, la proporcion de jévenes con intencién de trabajar a esa
edad es menor al siguiente rango y por otra parte, el tipo de empleo al que acceden es meramente
informal, debido a que el sector formal esta restringido por la ley a emplearlos, salvo permiso de los

padres del menor.

En cuanto al periodo estudiado, en 2007, salvo en los tres primeros grupos mas jovenes, se evidencia un
detrimento del acceso a puestos de trabajo de toda la poblacion en edad productiva, respecto al afio 1992,
habiéndose incrementado la tasa de desempleo en cada grupo etario alrededor del 4.5% en 16 afios y en

12.7% para las personas mayores de 64 afios.

El desempleo es un fendémeno que afecta a grupos de edad claves, pero también hay diferencias
importantes por género. El gréfico 2.19 refleja las diferencias existentes en relacion al desempleo entre
mujeres y hombres; en 1992, del total de desocupados, el 21.4% fueron mujeres y el 78.6% hombres; al
2007 las condiciones cambiaron, del cien por ciento, 45.6% fueron mujeres se encontraba desempleada
en relacion al 53.2% de los hombres. Significa que las mujeres en desocupacién se incrementaron en

25.4%, mientras la poblacién de hombres desocupados se redujo en la misma proporcion.

Gréfico 2.19
El Salvador: composicion de la poblacion desocupada segiin género.
En porcentajes. Periodo 1992 — 2007
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacién 2007
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Asi, una parte del incremento en la tasa de desempleo se puede explicar por una mayor oferta laboral, en
particular, de mujeres y jovenes, que puede estar siendo causada no solo por el crecimiento de estos
grupos etarios, sino también porque los hombres estan ocupando mayor cantidad de puestos de trabajo

en relacion a la mujer.

Cabe sefialar también, que la mentalidad de la mujer ha evolucionado y ahora se percibe a si misma como
una agente econdémico y no solamente como ama de casa, es decir, una mujer en la década de los
noventa, no obstante estuviese en edad de trabajar y estuviese ocupada en las tareas de la casa o en
actividades que le generaban ingresos, no se percibia como una persona con trabajo o desempleada,
mientras que a 2007, pasado el estupor de la guerra civil e influenciada por diversos factores ademas de
la necesidad de ingresos, la mujer se concibe como un ente econdmico, con aspiraciones e intereses mas
alla del trabajo del hogar.
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CAPITULO lIl. IMPLICACIONES DEL CAMBIO DEMOGRAFICO EN LA ESTRUCTURA
DE LA POBLACION EN EL MERCADO DE TRABAJO EN EL LARGO PLAZO.

Conforme la estructura etaria de la poblacion evoluciona, las caracteristicas propias de cada grupo
influyen significativamente en la actividad econdmica de un pais. En algunas etapas de la transicion, un
numero mayor de poblacién joven participa en la actividad econémica, aumenta la participacion en el
mercado de trabajo tanto de la poblacidn joven como de la poblacién envejecida debido a un incremento
de la esperanza de vida. En otras etapas, la cantidad de poblacién activa se puede ver disminuida de
manera importante. Con el fendémeno de la transicion demografica se modifica el patron de
comportamiento de la poblacién econémicamente activa y se determina la capacidad de la sociedad de

afrontar con éxito los retos asociados a las transformaciones demograficas.

En determinado momento del proceso de transicion demografica existe una situacién favorable para la
actividad econémica por la reduccion de las relaciones de dependencia de la poblacién, y posteriormente

un desequilibrio por el aumento de la poblacion mayor de 64 afios.

Tomando en cuenta para el andlisis del aumento sostenido de la poblacién que se inserta en el mercado
de trabajo. Se utiliza el analisis de posibles escenarios a enfrentar, como instrumento de medicion de las
probables repercusiones del crecimiento de la poblacién econémicamente activa y del envejecimiento de

la poblacién en el mercado de trabajo.

3.1 DINAMICA DE LA POBLACION EN EL LARGO PLAZO. PERIODO 2010 - 2050

Desde 1950 el cambio demogréfico en El Salvador ha estado condicionado por diferentes factores: los
avances en educacion y salud, las condiciones econdmico-sociales y el interés internacional por la
evolucion demogréfica. En el largo plazo, los cambios en la estructura etaria de la poblacion, segun
proyecciones de la DIGESTYC, seran més notorios en los segmentos de poblacién menores de 15 afios y
los mayores de 60 afios, debido a la velocidad con que se van reduciendo las tasas de natalidad y las de

mortalidad.
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3.1.1 El crecimiento poblacional

La tendencia regresiva de la poblacién manifiesta en los Ultimos censos de poblacidn, y segin
proyecciones tendrd su punto maximo en el afio 2025 en el que llegara a una tasa de crecimiento
poblacional del 4.2%, duplicando la tasa de crecimiento del afio 2010, que fue de 2.2%. A partir del afio
2025 en adelante, las tasas tendran un lento crecimiento llegando, segun proyecciones, a una tasa del
2.5%para el afio 2050.

El grafico 3.1 muestra la tendencia del crecimiento de la poblacién estimada para el periodo 2010-2050.
En él se puede apreciar la tendencia progresiva en un primer momento, hasta 2025, y regresiva a partir

del afio 2025 del comportamiento de la poblacion.

Considerando las circunstancias actuales en que el papel femenino en la sociedad ha cambiado, en donde
ha aumentado la proporcion de trabajo femenino y se ha relegado a un segundo plano la maternidad, el
futuro demografico del pais enmarcado por la conducta social de la mujer, entre otras razones, refuerza

las caracteristicas futuras de poblacién.

Gréfico 3.1
El Salvador: tasa de crecimiento estimada de la poblacion.
Periodo 2010-2050
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Fuente: elaboracion propia y en base a DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009
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Otro determinante del crecimiento de la poblacion es la migracion. El desplazamiento masivo de la
poblacién hacia los centros urbanos y en mayor proporcion hacia el exterior reduce el crecimiento de la

poblacién asi como reestructura la distribucion poblacional por tramos de edades.

Las proyecciones de la poblacién para el afio 2050 han sido estimadas tomando en cuenta el
comportamiento tendencial de la poblacion de El Salvador, que de acuerdo a los censos realizados ira en
descenso al igual que la tasa neta de migracion; excepto en el periodo que antecede al afio 2025, en que

la tasa de crecimiento estimada tendran una tendencia al alza.

3.1.2 Latendencia de los factores que inciden en la dinamica poblacional

La dinamica poblacional expresa el comportamiento y evolucién de los factores demograficos (ya que son
ellos en los que ocurren), de manera que las perturbaciones que sufren éstos afectan las estructuras de la

poblacion.

La dindmica poblacional no solo refleja cambios generales que afectan de forma diferenciada a hombres y
mujeres, sino también hace referencia a procesos, como los cambios en la tasa de fecundidad, que tiene a
la mujer como la principal variable. Es evidente la relacién directa que existe entre la autonomia de la
mujer respecto a la decision de su fecundidad. Este factor y el estado conyugal y/o la jefatura de hogar,
establece condiciones basicas en la vida de mujeres y hombres, que determinan y son determinados a su

vez por la dindmica poblacional general del pais.

Como se explicd anteriormente en la Teoria de la Transicién Demografica, la sociedad salvadorefa
avanza en este proceso, caracterizado por el crecimiento gradualmente menor de la tasa de fecundidad y
el progresivo envejecimiento de su poblacién. Aunado a ello, en la historia contemporanea del pais, la
evolucién de la poblacién salvadorefia se ha visto afectada por importantes fenémenos socioecondmicos,
como una tendencia pronunciada a la migracion —en sus distintas modalidades- agudizacion de la
migracion interna y la progresiva emigracion y el conflicto politico militar que perturbé al pais durante la
década de los ochenta, ademés de la pronunciada mortalidad masculina que se mantiene desde ese

periodo a la actualidad debido al fendmeno social de violencia y criminalidad.
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Para el presente estudio, a partir de la dinamica descifrada en los censos de poblacion en cada periodo de
aplicacién, se limita a realizar un analisis de los indicadores de fecundidad, natalidad y mortalidad

estimadas para el periodo 2010-2050.

La tasa de natalidad segun las proyecciones de la DIGESTYC y UNFPA a partir de 2010 tendran una
tendencia regresiva. Por cada mil habitantes habran 200 nacimientos estimados para el afio 2010 y para
el afio 2050, por cada mil habitantes habran 131 nacimientos, reduciéndose el nimero de nacimientos un
34.5% (ver gréfico 3.2). Este determinante del crecimiento de poblacién muestra que habrd una
disminucién de los nacimientos, entre otras cosas por el aumento de la edad de tener hijos y la cantidad

de hijos estimada por muijer.

Gréfico 3.2
El Salvador: tasas brutas de natalidad segun periodos quinquenales.
Periodo 2010 - 2050. (Tasa por mil habitantes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos.
Proyecciones de poblacién 2009

Durante el periodo 2010-2050, la tendencia de este indicador es a la baja, de 2.2 hijos por mujer que se
calcula para el quinquenio 2010-2015, habra 1.85 hijos por mujer en el quinquenio 2045-2050 (ver gréafico
3.3).

La etapa de transicién demografica en que la tasa de fecundidad varia entre 2.3 y 1.6 hijos por mujer es

llamada etapa de envejecimiento moderado o pleno. Ver gréafico 3.3.
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Grafico 3.3
El Salvador: estimacion y proyeccion de la Tasa Global de Fecundidad.
Periodo 2010 - 2050
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009

Por su parte, la tendencia de la tasa de mortalidad para el quinquenio 2045 - 2050 muestra un aumento

para esos afios a 8.25%, en relacion al 6.95% obtenido en el quinquenio 2010 - 2015, se aprecia en el
grafico siguiente.

Gréfico 3.4
El Salvador: Tasas Brutas de Mortalidad segun periodos quinquenales.
Periodo 2010 - 2050 (por mil habitantes)
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009.
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Durante este periodo y a partir de 2010 la esperanza de vida muestra una tendencia sostenida en un

promedio de 75 afios en general y de 71 afios para los hombres y de 80 afios para las mujeres.

Grafico 3.5
El Salvador: Esperanza de Vida al Nacer. Periodo 2010-2050
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009

Dado que el nivel de esperanza de vida en general ha ido aumentando en afios, principalmente la
esperanza de vida de las mujeres y un tanto menos en el caso de los hombres, lo que explicaria en cierta
medida el incremento de la tasa de mortalidad masculina por el contrario, la esperanza de vida de la mujer

es mayor, lo cual compensa el indice de mortalidad global.

3.1.3. Estructura etaria y distribucion por género

La poblacion de El Salvador proyectada hasta 2050, describe de acuerdo a los ultimos censos de
poblacién, un incremento de la poblacidn en los sectores més vulnerables: menores de 15 afios y mayores

de 60 afios.

En El Salvador la tendencia de la poblacién, en el afio 2007, se encontraba, seguin la CEPAL en la etapa
de envejecimiento moderado, el cual se caracteriza en general por un crecimiento elevado de la poblacién
(del orden del 3%), con alta natalidad pero con una mortalidad moderada, por tanto, presenta también una

elevada relacion de dependencia, entre la poblacion vieja y la poblacién activa. Las tasas de fecundidad
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mas bajas tienen un promedio de 2.4 hijos por mujer y un indice de envejecimiento que oscila entre el
23.2% y el 36.9%.

Para el afio 2025 se estima que la estructura de la poblacion sera predominantemente de las personas
entre los 15y 60 afios (ver grafico 3.6). Esta situacion en ese afio revela lo que se conoce como bono
demografico; es decir, situacion en la cual crece a un ritmo mas acelerado, la poblacién entre 15y 60 afios

considerada en su mayoria en edad de trabajar.

Gréfico 3.6
El Salvador: estructura etaria estimada de la poblacion. Afio 2025
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Fuente: Direccioén General de Estadisticas y Censos.
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

Para el afio 2025 el indice de envejecimiento alcanza un 47.8%, muy cerca del doble de lo que presenté el
afio 2007, que fue del 27.8%, es decir que habra mas personas mayores en comparacion con los jévenes

menores a 15 afos.

La tasa de dependencia para el afio 2025 sera, segun estimaciones, de 50.6% inferior a 63.3% obtenido
en el afio 2010, es decir que durante ese periodo se podrian aprovechar los beneficios generados por el
bono demografico.
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El afio 2050 es un afio clave que muestra las consecuencias de seguir la tendencia en el comportamiento
de los factores demograficos. La estructura de la poblacién por edades representada en la piramide de
poblacién (grafico 3.7), muestra el incremento sostenido de la cuspide de la piramide que representa la
poblacién mayor de 60 afos, en relacién a la disminucion de la base en la que se ha registrado la
poblacién menor de 15 afios. En este afio persiste aun el incremento de la poblacién en edad de trabajar

es decir mayores de 15 afos.

Grafico 3.7
El Salvador: estructura etaria estimada de la poblaciéon. Afio 2050
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Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

La relacidon de dependencia de la poblacion de El Salvador representada por la diferencia entre la
sumatoria de las grupos de poblacién dependientes (menores de 15 afios y mayores de 60 afos),
respecto a la poblacién activa (15 afios y 59 afios), es de alrededor de un 63%, es decir, que de cada 100
personas entre 15 y 59 afios hay 63 personas mayores de 60 afios y menores de 15 afios, como se

observa en el siguiente grafico (ver gréfico 3.8).
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Gréfico 3. 8
El Salvador: Tasa de Dependencia de la Poblacion.
Periodo 2010-2050
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Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

En relacién al indice de envejecimiento, para el afio 2050 sera del 99%; es decir, que la poblacién adulta
mayor de 60 afios es igual a la poblacién menor de 15 afios, indice que se observa a continuacién, que de
0.32 en 2010, pasa a 0.99 en 2050 (ver gréafico 3.9).

Gréfico 3.9
El Salvador: Indice de Envejecimiento de la Poblacion.
Periodo 2010-2050
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Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009
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El grafico 3.10 muestra separadamente las tres grandes estructuras (rangos de edad) de la poblacion. En
ella se puede apreciar claramente que durante el periodo 2010 - 2050, los cambios relativos en cada una
de las estructuras, se observa también la disminucion de la poblacién menor de 15 afios (de 32% a 19%),
un leve aumento de la poblacion entre 15 y 59 afios (de 58% a 61%) y un incremento sostenido de la

poblacion de 60 afios y mas (de 10% a 19%).

Grafico 3.10
El Salvador: estructura etaria de la poblacion.
Periodo 2010 - 2050
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

El fendmeno de la transicién demografica afecta la composicion de la estructura de la poblacion por
edades y sexos. Entre los cambios mas importantes que se perciben en los prdximos 40 afios, se destaca
la acelerada reduccion de la poblacion menor de 15 afios, estimandose un decrecimiento de 13 puntos
porcentuales; en contraste, la poblacion mayor de 60 afios crece cerca del doble, en 9 puntos
porcentuales arriba del 10% que muestra al 2010; mientras la poblacién en edad de trabajar mantiene un
promedio estable de 61%, comenzando a mostrar disminucién alrededor del 2045. Por lo que, el bono
demografico debe ser aprovechado para prever las futuras implicaciones del envejecimiento de la
poblacién, ya que la poblacién joven que gradualmente ird incorporandose a la poblacién en edad de
trabajar (PET) y consecuentemente a la poblacién econémicamente activa (PEA), recayendo una mayor
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presion econdmica y financiera sobre la poblacion ocupada, dado, por una parte, las —posiblemente
acrecentadas responsabilidades familiares y por otro, la presion fiscal del Estado para cubrir las
necesidades de la poblacién retirada y que demanda recursos de prevision social-.

El fendmeno migratorio por su parte, tiene implicaciones en el crecimiento de la poblacién y en la
composicion de cada estructura etaria. La migracion suele ser selectiva, en edades reproductivas y
laborales, este hecho influencia el papel de la mujer en el hogar, asi como el hecho que genera una

poblacion mas envejecida.

La migracion pone de manifiesto las condiciones econémicas y sociales dadas en un pais, tasas negativas
estan indicando que, aunque exista el retorno hacia los paises, éstas pierden poblacion. Durante el
quinquenio 2035 - 2040 al quinquenio 2045 - 2050, la migracion internacional se podria mantener sin

cambios drasticos en su tendencia y sus niveles relativamente altos.

Gréfico 3.11
El Salvador: tasa de migracion
Periodo 2010 — 2050 (por cada mil habitantes)
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

Se prevé que la tasa de migracién disminuira al final del periodo, sin embargo, esta tendencia modificara
la estructura de la poblacién, un nimero alto de personas jovenes emigrara y envejecera ain mas a la

poblacién.
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Asi como existen diferencias en las estructuras de la poblacién tomando en cuenta la migracién
internacional, el desplazamiento al interior del pais modificara la tendencia y composicion de la poblacién

en el area urbana y rural.

Vista la transicion demogréfica por distribucion espacial, esta toma dos medidas diferentes. Una de ellas
por el hecho de diferencias educativas y econémicas, las reacciones ante introduccion de métodos
anticonceptivos en zonas rurales es menor que en las urbanas. El nimero de hijos por mujer a nivel rural y
urbano es mayor en el primer caso, la dinamica de vida urbana en la actualidad y al afio 2050 modificara

los patrones demograficos en general de la poblacion.

Las tendencias demogréaficas prevén el envejecimiento de la poblacion, tomando en cuenta éste hecho y
la llegada del bono demografico, serd necesaria la realizacion de modificaciones en la politica nacional, en
materia econdmica y social, de cara a las transformaciones en la dindmica demografica, a la vez, estas
nuevas medidas de politica para que sean efectivas habran de pasar por el consenso y esfuerzo de los

diversos sectores de la sociedad.

La caracterizacion de los posibles comportamientos del mercado de trabajo dada la evolucién de la
poblacién en el pais se considerarad como instrumento importante de analisis. A continuacidn se explica las
posibles repercusiones en el mercado de trabajo, derivadas del cambio en la estructura demografica
nacional. Para fines analiticos se considerara la informacién y proyecciones sugeridas por la Direccién

General de Estadisticas y Censos en el documento Proyecciones de Poblacion 1950-2050.

En este apartado, también se considera la intervencidn del gobiemo y las posibles acciones a tomar en
cuenta para frenar las repercusiones en el mercado de trabajo debido al envejecimiento de la poblacién,
por lo que se requiere que se desarrollen politicas de empleo, politicas financieras que incentiven el
ahorro y/o la inversion y otras medidas como el aumento de la edad de retiro, programas de desarrollo de

habilidades para pensionados y la formalizacion del sector econémico informal, entre otros.

Tomando en cuenta el desarrollo del mercado de trabajo por el lado de la demanda, y en los cuales
dificilmente habrad un cambio importante en este sector es necesario evaluar los cambios propuestos
desde la intervencion del Gobierno en el mercado de trabajo. Considerando el incremento de las personas

en edad de trabajar o bono demografico las politicas que influyan en el cambio en la manera de hacer las
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cosas hasta el afio 2050 seran importantes para garantizar el hecho de cubrir a la poblacién mas
envejecida durante esos afios. Tales pautas no se mantendran intactas en el curso de los proximos 45
afios y que el mercado de trabajo, sus instituciones y sus agentes, tendran que adaptarse a esa nueva

realidad.

La presencia de mayor informalidad, subempleo, baja cobertura de la seguridad social, caida de salarios,
politica de salarios minimos poco dindmica, baja tasa de sindicalizacion son caracteristicas de un mercado

de trabajo precario y que poco contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

3.2 ELROL DEL ESTADO A TRAVES DE LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS

3.2.1 Educacion y formacién, potenciador de la fuerza de trabajo

La racionalidad econdmica persigue obtener la méxima eficiencia de los elementos que intervienen en la
produccidn y que se realiza a través de la productividad, esta depende de los insumos intermedios, de

modo que cuanto mas complejo sea un sistema econdmico, mayor importancia adquieren estos insumos.

Desde algunos afios atras, las fuerzas del mercado de trabajo ya no se organizan exclusivamente en torno
al capital o energia como lo fue durante algun tiempo, entre la revolucion industrial y la Segunda Guerra
Mundial; las empresas valoran la capacidad del trabajador para asimilar nuevas técnicas y formas de

organizacion.

Actualmente, los intelectuales tienden a llamar a la conocida “fuerza de trabajo” como capital humano,
siendo este uno de los dos tradicionales y mas importantes insumos de la produccién, junto con el capital
(inversion material y financiera). ~ Siendo la inversién en capital humano es una de las condiciones

necesarias para el aprovechamiento de un conjunto de poblacién en edad de trabajar.

Los trabajadores con mayores estudios tienen menores tasas de desempleo. La inversién en capital
humano tiene como objetivo aumentar la productividad en cada uno de los procesos de produccion, sin
embargo, esta meta presenta diferencias significativas tomando en cuenta el sexo de la fuerza de trabajo,

ya que existe discriminacion al colocar a mujeres en puestos de menor capacidad intelectual.
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A pesar que hay limitaciones financieras para acceder a mas afios de estudio esta cualidad de la fuerza
de trabajo condiciona en buena medida la calidad del trabajo que acepten en el mercado de trabajo. La
persistencia del empleo informal viene precedida de bajos niveles de estudio ademas de ofras

condiciones.

El sistema de educacion en El Salvador ha mostrado un desinterés en modificar los patrones de
desempefio de la educacién, aungue si bien en los préximos afios se prevé la existencia de “un bono
demografico en educacion, porque la poblacién escolar como porcentaje de la poblacion total se reduce:

esto significa la oportunidad de poder dar a los nifios una mejor educacién”.'’

El grafico 3.12 muestra que la inversidn en educacion por parte del gobierno ha aumentado desde 1990.

El gasto en educacion se destina principalmente en educacion basica.

Grafico 3.12
El Salvador: evolucién del gasto en educacién como porcentaje del PIB
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2010.

Las inversiones en capital humano son apropiadas para estimular el desarrollo rural, reducir el desempleo
y la pobreza'®, La educacién de la poblacién que quiera insertarse en el mercado de trabajo es de vital
importancia, en funcién de la calidad de empleo al que se aspire. En el siguiente grafico se muestran la
cantidad promedio de afios de estudios que un salvadorefio ha cursado segun el sector de la economia en
la que desemperie su trabajo; evidenciando que el sector de la economia que ha sido mas relegado, mas

01Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2010. P. 53
102 http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/14316/Capitulo6.pdf
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sin embargo aun conserva mayor importancia relativa —el sector agricola- en este se ocupa la mayor parte
de la poblacién rural y son quienes tienen la menor cantidad de afios de estudio, mientras el sector de
comercio y servicios requiere de fuerza de trabajo mas educada, no obstante la mayoria no alcanza la

educacion media.

Grafico 3.13
El Salvador: escolaridad promedio de la poblaciéon ocupada por actividad econémica. Aiio 2007
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado de trabajo en El Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacién 2007

Es necesario “desarrollar una oferta real en educacion y capacitacion que amplie la cobertura, sobre todo,
adecuada a la demanda econdmica, no sélo del momento actual, sino aquélla que se configurara por

factores estructurales del propio cambio demografico™ %,

En el nuevo escenario laboral se destaca la importancia del nivel educativo, principalmente en el sector
servicios, en el que se requiere de adaptacién a los cambios tecnolégicos para obtener, entre otros,

salarios mas altos.

El papel del Estado en la educacion y el proceso de transicién demogréafica: La carga economica del
Estado en educacion y formacién de su poblacion varia segun la etapa que transite el pais, dado que la
demanda de servicios educativos es mayor cuando la poblacién es joven y se encuentra en la etapa de

transicion incipiente 0 moderada.

103 Manpower. El Futuro del Trabajo en América Latina. Visitado en
http://lwww.manpower.com.mx/uploads/press_room/estudios_investigaciones/El_futuro_trabajo_america_latina.pdf.
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3.2.2. El sistema de salud y la fuerza de trabajo nacional

Segun estimaciones realizadas por la CEPAL, sobre las cuentas de transferencias nacionales, el consumo
en salud promedio de una persona mayor es el doble de la de un adulto en edad de trabajar. Mientras en
1970 el gasto en salud de las personas mayores en su conjunto habria representado una décima parte,
aproximadamente, de todo el gasto en este servicio, en 2030 se prevé que habra aumentado a una cuarta

parte.

Un indicador interesante es la tasa de dependencia de la atencion de la salud mide la relacién entre el
numero de consumidores de este servicio y el nimero de productores totales en la economia.

La tendencia regional esconde una gran heterogeneidad demogréfica entre los paises. El Salvador, tiene
tasas de dependencia mas elevadas en las décadas setenta y noventa, debido a la estructura por edades
mas joven de su poblacion. Para incrementarse a partir de la década de los cincuenta del presenta siglo
(2050).

El cambio demogréfico, ademas de afectar al financiamiento de la salud, repercutira notablemente en el
tipo de necesidades sanitarias de las personas. Esto significa que, ademas de enfrentarse a los nuevos
problemas que suponen las enfermedades cronicas provocadas por el envejecimiento de la poblacién, los
paises aun tendran que lidiar con la carga que suponen las enfermedades infecciosas tipicas de las
etapas tempranas de la transicién epidemiolégica. O sea, los sistemas de atencidn de la salud de la

region tendran que encarar la doble carga del "rezago epidemioldgico" y el envejecimiento de la poblacién.

3.2.3 Implicaciones en el sistema de prevision social

La transformacién demografica que ha ocurrido en El Salvador, y en particular el proceso de
envejecimiento de la poblacién, tiene un impacto tanto sobre la demanda de servicios de la poblacion,
como sobre el sistema de pensiones. En esta parte, se exploran precisamente algunas de estas
implicaciones para las politicas publicas; el mismo esta estructurado en dos apartados. En el primero, se
abordan las implicaciones de la evolucion de las tendencias demogréficas de la poblacién adulta mayor —
debido a que dicha tendencia es al envejecimiento de la poblacion, sobre los servicios de salud y en

segundo lugar sobre el sistema de pensiones.
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El proceso de envejecimiento de la poblacién plantea desafios a las instituciones oferentes de servicios de
salud, porque estas tienen que adaptar dichos servicios a las necesidades especificas de los diferentes

segmentos de poblacidn, con el objetivo de satisfacer los distintos requerimientos de la demanda.

Se analizan cuatro aspectos de las principales implicaciones para el sector salud: a) Inversion en salud:
existe poca informacién disponible relativa a las cuentas nacionales en salud, que permita conocer en
profundidad el gasto nacional en este sector. El Ministerio de Salud (MINSAL) publico en 2003 el
“Compendio de cifras del financiamiento y gasto nacional en salud en El Salvador 1996 - 2001”; y en 2001,
publicé el estudio “Cuentas nacionales en Salud 1998: Estimacién del gasto nacional en salud en El
Salvador”. De acuerdo con los datos del Compendio (MSPAS 2003), este, brinda informacién sobre el
gasto en salud publica, el cual ha representado el 41% del gasto total en salud en 1996, 39% en 1997,
43% en 1998, 43% en 1999, 45% en 2000 y 41% en 2001'%, sin embargo, no determina el gasto en salud

en el sistema publico que se realiza en los diferentes grupos etarios.

En El Salvador no existen datos acerca del gasto publico en salud por grupos etarios y segun la
clasificacién de la atencion y servicio médico, ya sea este de tipo ambulatorio, hospitalizacién, provision de
medicamentos y cuidados de largo plazo. Sin embargo, es posible inferir —en base a datos de otros paises
latinoamericanos- que presentan caracteristicas similares en el comportamiento de la poblacién que, sera
mayor de 60 afios el 2025'%; los adultos mayores beneficiarios del servicio publico de salud, consumen
30% del gasto publico; la tasa de hospitalizacion de adultos mayores es en promedio 2.5 veces mas que
de la poblacion general; el 50% del gasto en salud de los adultos mayores, se explica por el gasto en
hospitalizacidn. Este gasto, sera 2.5 veces mayor, el afio 2020; la carga econdmica para el Estado por el

efecto del envejecimiento de la poblacién es creciente.

104 “E| gasto nacional en salud no es mas que la sumatoria resultante de las erogaciones efectuadas en dicho concepto por diversas instituciones
del sector salud (publicas y privadas), durante un ejercicio fiscal determinado; asi como por los hogares, en tanto demandantes de servicios de
salud que se proveen en el pais”. (MSPAS 2003, P. 15).

105 Rodriguez, Maria Isabel. “Envejecimiento y Gasto en Salud” Fondo Nacional de Salud. Chile. Octubre 2009.
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3.3 IMPLICACIONES DEL CAMBIO DEMOGRAFICO EN EL MERCADO DE
TRABAJO

3.3.1. Formalizacion del sector informal de la economia.

El incremento de la poblacion en edad de trabajar y econémicamente activa en el periodo que comprende
hasta el 2050, supone una mayor presidén en el mercado de trabajo, por una parte —como ya se ha
apreciado en el escenario anterior- los cambios en los indicadores demogréficos y el comportamiento de
factores como el acceso a servicios sociales basicos como la educacion y las existentes desigualdades
entre géneros provocan el ensanchamiento de la brecha entre la oferta y la demanda de trabajo.

Es asi como los desequilibrios en el mercado de trabajo —principalmente, la combinacién entre empleo
informal y subempleo- dafiinos tanto a nivel micro, meso y meta, requieren la intervencion del Estado para

coadyuvar a resolver esta problematica.

En la medida que el empleo informal continie incrementandose, la economia nacional encontrara mas
dificultades financieras y econdmicas, derivadas de la profundizacion de la brecha entre ingresos y
egresos de las arcas publicas. La menor tributacién y un incremento sostenido de la inversion en salud y
otros servicios publicos, debido a la cotizacién cero en el sistema de salud y prevision social para

empleados formales.

De modo que un nuevo y mejor escenario laboral, pasa por la inclusion a la formalidad. Es necesario que
un porcentaje mayor de trabajadores esté registrado en el sistema de seguridad social. La estructura de
poblacién de edad mas alla de la jubilacidn que aun se encontrara en el mercado de trabajo, supone una
doble ventaja para el sistema de la Seguridad Social, cada trabajador continuaria aportando recursos
financieros al sistema a través de las cotizaciones sociales y, al mismo tiempo, ahorraria parcial o
completamente el coste de su pensién. Para los trabajadores mayores, esta alternativa también podria

significar algunas ventajas.

Entendiendo que la permanencia en el trabajo es un medio privilegiado para conseguir las metas que
persigue el envejecimiento activo y que permite aprovechar el capital humano acumulado por los

trabajadores veteranos, en un momento en que es particularmente necesario.
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3.3.2. El emprendedurismo como respuesta a la escasa demanda de trabajo

Una encuesta realizada a empresarios, empresas y empleados'®, en la que se incluyé a mas de 37 mil
trabajadores, indican los resultados que el 62% del personal cuenta con mas de 25 afios y el personal con
menos de 25 afos representan el 38% de todos los empleados contabilizados en el estudio, de estos, los
jovenes entre 15 y 17 afios forman un grupo mas pequefio siendo el 0.3% del total, 10% tiene entre 18 y
20 afios y el 27% tiene entre 21 y 24 afios. Segun el tamafio, en la gran empresa, el 39% de sus
empleados son jévenes con edades entre 15 y 24 afios, 26% en la mediana empresa, 31% en la pequefa
empresa y 33% en la microempresa. Otro resultado revela que la gran empresa absorbe al 88% de todos

los empleados y el 91% de los jovenes trabajadores.

En base a estos datos, se infiere en primer lugar, que a medida que los jévenes alcanzan una mayor edad
—antes de los 35 afios, tienen mayor probabilidad de emplearse principalmente en la gran empresa, ya

que la demanda requiere fuerza de trabajo con experiencia y cierto nivel de educacion y formacion.

En segundo lugar, se prevé que hacia el afio 2045, el patron del mercado de trabajo por absorber a la
PEA joven y mas educada, podria entrar en crisis, ya que la demanda de trabajo mantiene
permanentemente un requerimiento fijo de personal, y mientras las empresas no inviertan en la ampliacion
de la capacidad instalada, en diversificar la produccidn, en innovacién y tecnologia, o en la cadena de
valor y comercializacion, entre otros, no habra como y donde emplear a la fuerza de trabajo joven.

En vista de este panorama, la oferta de trabajo crea para si, fuentes de trabajo o autoempleo, en funcion
de sus conocimientos, habilidades adquiridas o bien porque identifican vacios en el mercado en el
mercado de bienes y servicios. Por lo tanto, otra dimensién fundamental de la actividad econémica esta

centrada en el emprendedurismo'?7,

En esta actividad econémica también existen marcadas disparidades en torno al género, la educacion y
zona geografica. Cabe subrayar que la iniciativa emprendedora tal como se desarrolla en el pais y otros
paises con caracteristicas similares es en esencia muy diferente como la conciben muchos economistas y

pensadores, desde que Richard Cantillon introdujo el término “emprendedor” a inicios del siglo XVIII,

106FLACSO. Argiiello de Morera, Aida, Contreras Perla, Ricardo. “Se buscan Jévenes: juventud y mercado de trabajo” FLACSO. Ed. UCA. 1era.
Ed. 2002.

107E| Centro de Emprendedurismo de la Universidad de Miami en Ohio, define el emprendedurismo como “el proceso de identificar, desarrollar y

dar vida a una vision, que puede ser una idea novedosa, una oportunidad o simplemente una mejor manera de hacer las cosas; y cuyo resultado
final es la creacion de una nueva empresa, formada bajo condiciones de riesgo y considerable incertidumbre”.
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Adam Smith y David Ricardo abordaron el tema muy brevemente, haciendo mayores aportes Stuart Mill y

Shumpeter.

Si bien, en la actualidad no hay un consenso generalmente aceptado por todos los economistas y que sea
aplicable a todas las economias, ya que gran parte de los enunciados han sido originadas en paises
desarrollados y versan sobre caracteristicas personales particulares que posee un emprendedor o
emprendedora y que se encuentran en condiciones muy diferentes a las nacionales; “los emprendedores
son tomadores y portadores de riesgo, lideres y organizadores, rellenadores de vacios, innovadores o

imitadores creativos”.

De modo que a la luz de estas caracteristicas especificas, no todo salvadorefio que recurre al autoempleo
puede catalogarse como un emprendedor, pues no son necesariamente innovadores en el estricto sentido
de la palabra, pues raramente producen productos nuevos sino méas bien, ellos imitan productos y/o
procesos de produccién ya existentes. A esto, P. Drucker lo llamo “imitacidn creativa”. De primera mano, el
término parece paraddjico, pero toma sentido al aplicarlo a la realidad de economias como la
salvadorefia, pues la imitacién creativa se manifiesta cuando los imitadores (emprendedores) comprenden
como una innovacion puede ser aplicada, usada o vendida en un nicho de su mercado en particular, que
las personas que han creado o descubierto la innovacion original no estan en capacidad o disposicion de
desarrollar en otras condiciones. Asi, el proceso de innovacion y emprendedurismo en El Salvador es
normalmente la imitacion y adaptacion, en vez de la nocién tradicional de un nuevo producto o proceso de

descubrimiento y desarrollo.

Habiendo aclarado estas condicionantes del término y la aplicacion en el pais, en adelante se estudia el

emprendedurismo y su relacién con factores como género y educacion.

En el pais es posible medir y estudiar el emprendedurismo mediante las estadisticas oficiales de las micro,
pequefia y mediana empresas MIPYMES vy a pesar que las cifras oficiales no desagregan por sexo la
propiedad del emprendimiento, la informacién que proporciona la EHPM permite obtener una idea general
de la actividad del emprendimiento cuando se analiza el comportamiento de las dos categorias
fundamentales en este ambito: el registro de “patronos” y “cuenta propia”. En 2009, las mujeres
representaron cerca de un cuarto del total de los registrados como “patronos” y un poco mas de la mitad

de los registrados como “cuenta propia”. Al identificar las caracteristicas ocupacionales de patronos y
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cuenta propia, se aprecian diferencias por sexo. Entre los hombres una elevada proporcién de patronos
son agricultores (34%) y artesanos (27%), mientras en el caso de las mujeres, estas se registran como
patronas sobre todo en el &rea de comercio (49%) y como artesanas (18%). Entre las personas ocupadas
por cuenta propia, los hombres se concentran igualmente alrededor de la actividad agricola (47.6%) y en
menor porcentaje como artesanos u operarios (15.2%); mientras las mujeres que se ocupan por cuenta
propia se concentran en el comercio (45%), como trabajadoras no calificadas (32%) y como artesanas u

operarias (17%)1%.

La distribucion ocupacional mencionada anteriormente guarda relacién con el hecho de que la gran
mayoria del registro de “patronos” y “cuenta propia” pertenece a la MIPYME. En efecto, de acuerdo a
datos del Censo Econdmico 2005, el 90% de los establecimientos empresariales son microempresas y el
99% pertenecen a la MIPYME vy el 1% restante refiere a las 772 grandes empresas registradas. La
MIPYME genera dos tercios del empleo del conjunto de establecimientos empresariales, mientras la gran
empresa genera el tercio restante’®. Como se observa, las mujeres se ocupan méas en las MIPYMES,
68.4% del empleo femenino se registra en este tipo de establecimientos, sobre todo en la microempresa
(46.6%); mientras que un 63% de los hombres se ocupa en las MIPYME, 29% en la microempresa, 18%
en la pequefa y 15 % en la mediana empresa. Como se dijo anteriormente, si bien la PEA masculina es
mayor que la femenina, son las mujeres quienes sobresalen en la ocupacién en la MIPYME con 50% y

60% de las ocupadas en la microempresa.

Este panorama refleja —por el lado de la oferta del mercado- el creciente nivel de desempleo y subempleo,
pues esta sucediendo que en la medida que se pierden puestos de trabajo en el sector formal y se da un
bajo nivel de nuevos puestos, los desplazados del sector formal y la nueva PEA o jévenes que buscan
trabajo activamente y no lo encuentran, ponen en marcha pequefios emprendimientos que les generen
ingresos para su sostenimiento. Mas sin embargo, es de subrayar que las personas con menores
oportunidades de emplearse en el sector formal y por ende son orilladas a echar mano de sus habilidades
emprendedoras, son aquellas con bajo o nulo nivel educativo y las mujeres, a lo que se puede atribuir que
estos emprendimientos suelan fracasar, por falta de aplicacion de herramientas técnicas y cognitivas que

los propietarios no poseen.

108 DIGESTYC. EHPM 2009. MINEC. DIGESTYC 2010.
109 DIGESTYC. Censo Econémico 2005. MINEC, DIGESTYC 2006.
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Esta es una oportunidad de mejora del Estado, ya que el aprovechamiento de la iniciativa de la poblacién,
el respaldo de una politica orientada a la capacitacion y cualificacion de los y las emprendedoras y al
crecimiento de la MIPYME, este factor puede convertirse en una herramienta de crecimiento y desarrollo

economico.

3.3.3. Motivaciones y efectos de la migracion interna e internacional

Asi como los indicadores demograficos son fuente necesaria para explicar el crecimiento de la poblacion,
la migracion toma importancia en la estructura poblacional en funcién del saldo neto de esta. Por ejemplo,
en algunos paises europeos es mayor la inmigracion, es decir, son receptores netos de migrantes, caso
contrario El Salvador, que histéricamente ha sido expulsor neto de poblacion, por lo tanto para determinar
el crecimiento total de la poblacién es necesario tomar en cuenta el efecto de la migracion'®

conjuntamente con el de los nacimientos y las defunciones que ocurren en la misma.

En El Salvador, el conflicto armado que se sucedio a finales de la década de los setenta hasta el inicio de
la década de los noventa provoco un incremento sin precedentes en el nivel de migracidn que se existia
hasta ese entonces. La migracién se dio en dos vias, por una parte, el desplazamiento de la poblacion
hacia diferentes lugares, tanto al interior del pais, trasladandose del campo a la ciudad, y hacia el exterior,

principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica.

La migracidn interna ha concentrado a la poblacion migrante principalmente en los departamentos de San
Salvador y La Libertad, generando primeramente un desbalance en la zona rural, en donde la oferta de
trabajo se caracteriza por un bajo nivel educativo y de calificacion, mientras la mayor parte de la demanda
se caracteriza por requerir trabajadores temporales y poco calificados, principalmente en el sector
agropecuario. La temporalidad de los puestos de trabajo genera dificultades econdmicas a las familias,
dificultando satisfacer sus necesidades basicas y el acceso a los servicios sociales basicos, tales como
educacion, salud, vivienda digna, seguridad y prevision social, a la larga se reproduce una viciosa espiral
de desempleo y pobreza. Estas razones priman la motivacion de migrar a las ciudades, en donde, se vive
en hacinamiento con menores recursos de sobrevivencia, pues no hay acceso al cultivo de tierra para la
sobrevivencia y dependen de encontrar un empleo remunerado, sin embargo, la baja calificacién de este

sector de la poblacion no garantiza el crecimiento laboral y econdmico. En cifras agregadas genera un

110 Dado que El Salvador es un expulsor neto de poblacion al extranjero, con cerca de 3 millones de salvadorefios en el mundo.
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detrimento de la calificacion y educacion de la fuerza de trabajo urbana, a la vez que desajusta el mercado

incrementando la oferta de trabajo.

Respecto a la migracién internacional, el polo principal de destino de los migrantes salvadorefios es
Estados Unidos de Norteamérica. Se estima que al afio 2000, residian alrededor de 15 millones de
inmigrantes de la region, cifra que equivale a poco mas de la mitad del stock total de inmigrantes en ese
pais y que es producto de un crecimiento del orden de un 73% entre 1990 y 2000, a esa fecha, los
mexicanos representaban el 54% de los inmigrantes regionales, seguidos de los cubanos, dominicanos y
salvadorefios, cabe mencionar que la fuerte emigracién hacia el exterior de la region y la aparicién de
destinos diferentes de los Estados Unidos, asi como la significativa participacion de mujeres en esas
nuevas orientaciones, sugieren que los destinos se estan diversificando y se acompafian de
transformaciones cualitativas en los flujos migratorios; esto lleva a advertir la presencia de un nuevo
patroén migratorio surgido recientemente, cuyo principal destino serian ciertos paises europeos como Italia
y Espafa, si bien destaca también Canadd en América. Desde un punto de vista estrictamente
demogréfico, EI Salvador es un expulsor neto de poblacion, ya que el saldo migratorio se convirtio en

negativo y se elevé considerablemente a partir de los afios ochenta!!.

La migracidn internacional especialmente impacta en la sociedad porque origina un corte en las
relaciones, principalmente entre padres e hijos y familiares en general, lo que ha ocasionado que
actualmente las familias busquen reunirse, provocando la continuidad de la emigracion, incidiendo a la
baja en el nivel demogréfico o crecimiento total''? del pais, por tanto, también impactaréd en las
proyecciones sobre el comportamiento de la dindmica de la poblacién salvadorefia en el largo plazo. Otro
efecto importante de este fendmeno —a raiz de que afecta a la estructura poblacional principalmente por el
desajuste que provoca en la poblacién que se encuentra en edad de trabajar- es el mercado de trabajo y

consecuentemente en la economia familiar y nacional.

Las principales causas que motivan la decision de emigrar son economicas, asociadas con las
expectativas de obtener mayores ingresos en el extranjero que en su pais de origen. La eleccion del pais

de destino suele estar influida por la existencia de redes de familiares y amigos que emigraron con

1 |bid. P.85.

"2 E| crecimiento natural o vegetativo de la poblacion es la diferencia entre el nimero de nacidos vivos entre el nimero de fallecidos en un lugar
durante un afio, expresado normalmente en tantos por 100 hab. El valor es positivo cuando el nimero de nacidos es mayor a la cantidad de
fallecidos y es negativo cuando las muertes superan a los nacimientos. Crecimiento natural = ( (No. Nacidos vivos - No. Fallecidos) / Total de
habitantes) ) * 100. Si al crecimiento natural se suma la inmigracion y se resta la emigracion, el resultado es el crecimiento real de la poblacion.
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anterioridad al mismo lugar. En el pasado primaron variables no econémicas como la incidencia del
conflicto bélico y la persecucion politica.

En sintesis, la magnitud y direccion de las migraciones internacionales con frecuencia responden
principalmente a la diferencia del ingreso per cépita y salario real del pais de origen y del pais receptor
para un determinado nivel de calificacion de los inmigrantes, por lo tanto, los flujos netos de inmigracion
(inmigracion menos emigracion) tienen una correlacion positiva con la proporcion entre el salario real per

capita en el pais de origen y el ingreso per capita en el pais receptor.

Los rapidos procesos de crecimiento econdémico que van acompafiados por la escasez de fuerza de
trabajo en los paises receptores, aumentan las probabilidades de que el emigrante obtenga trabajo. En
cambio, en periodos de lento crecimiento y mayor desempleo, esa probabilidad disminuye. Si bien la
decision de emigrar depende en gran medida de las diferencias del salario real entre los paises, la
oportunidad de emigrar parece estar relacionada con la fase del ciclo econémico en el pais de origen y en
el receptor. Aqui las expectativas desempefian un papel importante, pues la percepcién del estado futuro

de las economias de origen y destino juega un rol importante en la decisién de emigrar.

Otra motivacion para el potencial migrante, es el acceso a los servicios sociales basicos, en especial de
educacion y probablemente en salud, pues aunque el emigrante sepa que, al menos inicialmente, el
trabajo al que tendria oportunidad tendria una remuneracion inferior al que tiene en su propio pais o las
condiciones de vida serian deplorables en relacion a las actuales, la decision de emigrar puede basarse
en la esperanza de acogerse a una adecuada proteccion en materia de salud en el pais receptor, ademas
de educacion gratuita y de mejor calidad para sus hijos y mayores facilidades para acceder a programas
de formacion profesional, entre otros beneficios. Es decir, en la decision no solo interviene la expectativa
individual y personal de un mejor nivel de vida, sino también la de poder ofrecer a la familia una vida de

mayor calidad, sobre la base del acceso a mejores servicios sociales.

De este modo, el fendomeno de la migracion aporta un elemento mas de suma relevancia, el flujo de
divisas que ingresa al pais, fruto de la fuerza de trabajo salvadorefia radicada fuera de las fronteras
nacionales. Las divisas cominmente llamadas remesas familiares han alcanzado en la actualidad una
magnitud superior a los 3.9 millones de dolares'3 y su incidencia macroeconémica es notable,

convirtiéndolas en una de las expresiones mas visibles de la migracién internacional. El fenémeno ha

13 Cifra del Banco Central de Reserva a Diciembre 2012. Informacion disponible en http://www.bcr.gob.sv/bersite/?x21=46.
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revelado que las iniciativas individuales superan la asistencia al desarrollo de los paises desarrollados y
que tienen profundos impactos sociales, pero no se muestra ain como un instrumento de desarrollo

nacional.

Los saldos de la emigracion neta, dependen ahora y dependeran en el futuro, en gran medida de la
evolucién del balance entre la oferta y la demanda de trabajo, que a su vez vendra determinado por el
ritmo de crecimiento de la economia, por la dindmica comparativa de los distintos sectores y su traduccion

en la cuantia y la composicién de la demanda fuerza de trabajo.

Es preciso subrayar que, las migraciones no solo impactan negativamente a la economia. Teniendo en
cuenta que los grandes shocks econdmicos crean desequilibrios en el mercado, los cuales es necesario
corregir mediante diferentes mecanismos de ajuste, como cambios salariales y el aumento de la fuerza de
trabajo empleada en el sector informal, esto quiere decir que el mercado de trabajo es un mecanismo
importante de transmision de cémo los shocks macroeconomicos, de origen interno o externo, afectan a
las decisiones migratorias. Es asi que la decision de los trabajadores de emigrar en busca de mejores
oportunidades de trabajo en el extranjero, se convierte en uno de los correctivos del desajuste en el
mercado de trabajo, cuando este enfrenta una sobreoferta. En todo caso, la emigracién puede ser una
importante variable de ajuste a shocks econdmicos y no econdmicos en los paises de origen y destino de

los migrantes.

En El Salvador, el desajuste del mercado de trabajo es en gran medida de tipo estructural, dado que este
mercado funciona con un elevado porcentaje de la fuerza de trabajo ya sea desocupada o en actividades
de baja productividad, de tipo informal. Estadisticas regionales muestran que el déficit de trabajo
decente' declind desde el 48.3% en 1950 al 35.8% en 1980, para aumentar posteriormente al 48% en
2000, el déficit de trabajo decente, que es alto, seria mayor si no hubiese aumentado el contingente de
emigrantes, por lo tanto, la migracion internacionales se constituye en un mecanismo que actia a través
de la oferta de fuerza de trabajo, reduciendo la sobre oferta interna en el pais de origen. En conclusién, la
emigracion internacional es, asi, “una <<valvula de escape>> a la incapacidad del sistema econdmico

nacional de ofrecer buenos empleos™15.

14 El déficit de trabajo decente se calcula: desempleo més empleo informal como proporcién de la PEA.
15 Solimano, Andrés. 2002. “Migraciones internacionales y mercado de trabajo globalizado: la experiencia latinoamericana”. Con apoyo de ECLAC
- OIT. 2002. Disponible en http://www.andressolimano.com/articles/migration/Migracion%20LAC-OIT,%20manuscript.pdf. P. 18.
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3.3.4 Capitalizar el bono demografico, estrategia para el crecimiento econémico

Gran parte de la literatura relacionada con la economia y el crecimiento poblacional, no consideran esta
ultima como un factor influyente en el crecimiento econémico, de hecho, la mayor parte de los paises no
han implementado hasta hoy politicas que tomen a la estructura poblacional como una estrategia para

alcanzar un mejor desempefio de su economia.

El llamado “bono demografico’, como un estadio temporal de la poblacion, puede ser una valiosa
estrategia para incidir —incluso sin mayor politica demogréafica, como lo tuvieron que hacer los paises

asiaticos de reciente industrializacion- en el desempefio de la economia.

El proceso de cambio de la estructura por edades de la poblacién tiene una incidencia importante desde el
punto de vista social y econdmico, ya que trae consigo una modificacién en el peso que tienen los grupos
de poblacidén que integran la poblacion potencialmente pasiva o dependiente, en relacién con aquella en
edad activa o productiva. En general, se considera positivo y con potencial de aprovechamiento para una
sociedad que la llamada relacion de dependencia sea baja, pues ello significa que hay proporcionalmente
menos personas que constituyen una “carga”'® para las familias y para el Estado y que debe ser

solventada por la poblacién en edad activa.

Esta baja en la relacién de dependencia, que tiene una duracién de varias décadas, también llamada
“oportunidad demogréfica”, una sociedad puede disponer de ahorros que pueden volcarse a inversiones
productivas o reasignarse a beneficios sociales que hasta ahora no son de facil atencion. Como los
ahorros provendrian de de la menor presion de la demanda de servicios sociales basicos, se postula un
cambio o reconversion del gasto social, principalmente para dar énfasis en la calidad de la educacién y
reformas en el sector salud para atender el cambio en el perfil epidemioldgico y preparar con antelacién la
contingencia para enfrentar los futuros cambios en la estructura poblacional, es decir, la etapa avanzada o
envejecimiento de la poblacién. Se considera una oportunidad para realizar reformas e inversiones que

prepararian al pais para cuando la relacién de dependencia vuelva los niveles altos.

Si bien la reciente baja en la relacion de dependencia marca un hecho positivo, se ha formulado cierta

discrecion acerca de un optimismo poco realista; pues una de las condiciones importantes es que exista

16 Cabe sefialar, que la poblacion en edades pasivas no debiese ser una carga, dado que en general, ha sido productiva y han aportado a la
riqueza nacional en el pasado y mas especificamente, los que formaron parte del sector formal de la economia, abonaron para tener una pension.
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una relacion de dependencia efectivamente favorable, debe enfrentarse con éxito la oferta por empleos de
una poblacion activa creciente, pues de lo contrario, es decir, con un alto nivel de desocupados conduciria
a una relacion de dependencia real elevada y en nada se aprovecharia la estructura demografica
favorable. En este sentido, si bien en un elemento coadyuvante, se hace evidente que el beneficio viene

dado en la medida en que el mercado de trabajo sea capaz de absorber la creciente oferta de trabajo.

Otro elemento importante a considerar es lo que ocurre cuando el bono demogréfico esta beneficiando a
los hogares de clase media y alta, que son los que han presentado menores tasas de fecundidad. En todo
caso, el “bono” para los sectores pobres llegara en la medida que se incorporen a las nuevas conductas
demograficas. Mientras tanto, para que ellos sean beneficiados, deberan implantarse politicas de
redistribucion del ingreso, que aseguren que toda la sociedad usufructie de la liberacién de recursos que

implica la baja relacién de dependencia.

Es importante tomar en cuenta, el rol que juega el cambio en la composicién de la relaciéon de
dependencia econdmica, ya que ésta estd compuesta por la relacion de nifios y de adultos mayores, al
estancarse las tasas de fecundidad y natalidad, proporcionalmente sera mayor el incremento de la
poblacion adulta mayor en la siguiente etapa de la transicion demografica.  Situacién que supone un
mayor costo de manutencidn de la persona adulta mayor en relacién a la de un nifio, tanto en el area de la
salud, dado que las afecciones son en general de tipo cronico, los procedimientos y tratamientos mas

onerosoes.

El crecimiento econdémico en funcién de la estructura etaria y la politica publica: Segun el estudio de
casos, los cambios en el tamafio de la poblacion o las variaciones en los indicadores poblacionales,
permite la posibilidad de crear condiciones que conduzcan al crecimiento econoémico, sin embargo, este
no es un resultado automatico o natural, es decir, los cambios poblacionales por si mismos no determinan
menores 0 mayores tasas de crecimiento econdmico. Mas bien, este Ultimo estd supeditado a la
intervencion efectiva de una combinacion de las variables poblacionales, como la reduccion en la tasa de
fecundidad y mortalidad, mas el incremento de la esperanza de vida con una politica publica

estratégicamente formulada y aplicada en el tiempo preciso.

El cambio poblacional puede ser utilizado como una estrategia para encaminarse al crecimiento

economico y con miras al desarrollo humano, pero para ello es necesario, analizar consistentemente la
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estructura de la poblacidn, para la formulacion y aplicacién de politicas efectivas en funcion, por una parte,
de satisfacer las necesidades y por otro de potenciar las capacidades de los diferentes grupos etarios

existentes, interviniendo de esta forma en el desempefio de la economia nacional.

El analisis de la composicion de la poblacion por grupos etarios y sexo (estructura poblacional) abre un
panorama de posibilidades para formular politicas publicas que promuevan el crecimiento, pues el
comportamiento econémico de las personas varia segin su edad, de modo que los cambios en la

estructura por edades puede afectar significativamente la evolucién de una economia.

Como se ha visto antes, un pais con una poblacion significativamente envejecida, el Estado se ve
obligado a destinar gran parte de sus recursos a cubrir algunas necesidades vitales de este segmento de
poblacioén, lo que limita de alguna manera la inversion en otros rubros que generen réditos en el corto y
largo plazo; por otra parte, si el segmento de poblacion predominante es muy joven y aun dependiente de
la poblacién econdémicamente activa, el Estado debe ejecutar una mayor inversion en educacién y
formacion, que, si bien, en primera instancia supone un costo alto para el Estado, en el largo plazo deriva
en una mayor proporcién de profesionales y mano de obra calificada listos para incorporarse al mercado
de trabajo, aca la cuestion es, que simultaneamente se debe haber mejorado y ampliado la capacidad
instalada y las condiciones laborales para acoger el creciente capital humano en edad productiva. Sin
embargo, para el Estado, este paso seria cuesta arriba teniendo —al momento de hacer la inversion- un
nivel bajo de poblacién en edad productiva y aun mas dificil si es mano de obra no calificada, pues genera

poco o nulo valor agregado a la produccién nacional.

En el caso de El Salvador, se hizo un bajo nivel de aprovechamiento de la etapa de transicion incipiente
que se dio alrededor de los afios cincuenta y la década de los noventa, no hubo los niveles de inversion
necesarios para enfrentar y entrar en mejores condiciones econémico y sociales a la etapa plena de la
transicion demografica, mas bien durante este periodo el pais transit6 por una serie de cambios
importantes pero no necesariamente positivos en los dmbitos econdmico y social, que estuvieron
determinados por los desatinos en el ambito politico. Llegada la década de los cincuenta, los
salvadorefios venian de 40 afios de agitacion politica que tuvo efectos adversos en la economia y en la

sociedad'’. En los cincuenta, la economia salvadorefia observa el agotamiento del esquema de

"7 Durante la primera década del siglo XX, es electo presidente el médico y terrateniente Manuel Enrique Araujo, siendo asesinado en 1913 y
cuya muerte aun es objeto de especulaciones, este suceso trajo agitaciones y ansiedades abriendo paso a una serie de gobiernos oligarquico-
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acumulacién basado en los productos tradicionales de origen agricola y el debilitamiento en el patron de
acumulacién basado en la agro-exportacién, es en esa misma época que surge un gobierno de facto,
autodenominado gobierno de la revolucion, este promulgo la Constitucion Politica de 1950 que reconoce
la propiedad privada en funcién social y que —segun algunos entendidos- modernizaba al Estado
Salvadorefio; una nota positiva fue que en esta época se cre6 la Ley de Seguro Social e inicié en 1954 el

servicio médico el Instituto Salvadorefio del Seguro Social'*®.

Sin embargo, los cambios que prometia la nueva Constitucion no se concretaron a cabalidad, pasados 20
afios y después de la guerra con el vecino Honduras, El Salvador entré al primer congreso de la Reforma

Agraria, despertando nuevamente la esperanza de solucionar el problema de la injusticia social.

En esta época, con una clara injerencia de Estados Unidos en la vida nacional, este trataba de mantener
su tasa de utilidad proveniente del comercio internacional, promoviendo para si mismo a El Salvador y al
resto de América Latina como un gran mercado de bienes de capital, es asi que a partir de los setenta, la
politica industrial se caracteriz6 por producir principalmente para la exportacion. Hubo un nuevo

desencanto a cerca de la politica econdmica empleada y a finales de esa década estallé la guerra civil.

Después de 20 afios y alrededor de una centena de miles de fallecidos, recién iniciado el decenio de los
noventa se cierra el capitulo bélico con un acuerdo entre la guerrilla y el ejército, dando paso a una serie
de cambios politicos e institucionales que prometian cambios positivos en lo social y econdmico para la
poblacién, si bien los cambios no se dieron como se esperaba, por su parte la poblacion salvadorefia si se
ha transformado en si misma, el patrén cultural de tener familias numerosas se ha revertido
aceleradamente, se incrementd la migracion interna amplidndose las areas urbanas y se aumenté la

demanda por el acceso a los servicios sociales basicos.

civiles, principalmente a lo que se conoce como la dinastia de la familia Meléndez-Quifionez. A 1930, El Salvador sufria el embate de la crisis
econdmica mundial, entonces el Ingeniero Arturo Araujo, fundador del Partido Laborista, haciéndose acompafar del Maestro Alberto Masferrer y
con un gran apoyo popular y simpatias de miembros del recién fundado Partido Comunista ganaron las elecciones presidenciales. “La campafia
y el triunfo fueron un impulso para construir la democracia e iniciar caminos de equidad en el pais. Arturo Araujo sembré esperanzas; pero el
terreno tenia malezas y raices de explotacion y represion contra los sectores populares” y Araujo fue derrocado en 1931, abriendo paso a la
dictadura militar que se inaugurd con la masacre de campesinos en 1932. Basado en “Cien afios de ansiedad en El Salvador: 1910 - 2010
publicado el 29 de Julio de 2010. Diario ColLatino. Disponible en: http://www.diariocolatino.com/es/20100729/opiniones/82687/. Consultado en
Diciembre de 2012.

1181SSS, Instituto Salvadorefio del Seguro Social. “HISTORIA. ISSS: 5 Décadas de Seguridad Social”, publicado Miércoles 24 de Marzo de 2010.
Disponible en: http://www.isss.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=84. Consultado en Noviembre 2012.
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Actualmente el pais se encuentra en la etapa plena de la transicion demogréfica, desde hace mas de una
década atras, lo que supone un punto algido en la historia nacional, ya que las decisiones importantes que

se tomen hoy, o la falta de ellas, repercutiran de manera trascendente en las proximas generaciones.

En esta etapa es donde la mayor proporcion de la poblacién se encuentra en edad de trabajar y se ha
incrementado el nivel de ocupacién, es posible que se vea incrementado el crecimiento del producto
nacional, como consecuencia de una mayor cantidad de trabajadores con posibilidades de ahorrar, invertir
y/o consumir, por el aumento en la riqueza generada y la reduccién del gasto previsional. Este fenémeno
llamado “bono demogréafico” podra ser aprovechado para el crecimiento de la economia nacional si, el
Estado promueve e implementa cambios en la gestidn y administracién de la cosa publica, en el sistema
de incentivos y marcos regulatorios para la empresa privada, segun el tamafio y caracteristicas
particulares, necesidades y potencialidades de cada sector sin que uno vaya en detrimento del otro sino
de manera articulada. Asi mismo, el Estado debiera revisar los niveles y mecanismos de inversion social y
la formulacion y aplicaciéon de otras medidas de politica publica, ya sean fiscales o poblacionales, que
estimulen el crecimiento econdmico y el desarrollo del pais. Sin embargo, no es el panorama que existe

ahora.

Estos cambios estructurales suponen un costo e inversidn grande y con resultados mas en el largo que en
el corto plazo, mas sin embargo, es necesaria para promover el desarrollo y el mejoramiento de la
sociedad salvadorefia actual. Ya que el micro y macro costo en los dmbitos social y economico seran
mayores sino se promueven cambios en la politica pablica en funcién de los cambios de la estructura

poblacional.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los datos recolectados y la informacion obtenida, revelan como los cambios en los indicadores
demograficos estan transformando la estructura poblacional y el alcance de este cambio en diversas

esferas, por lo que se llega a las siguientes conclusiones:

La poblacion salvadorefia se encuentra en la etapa plena del proceso de la transicion demografica, lo que
significa que la tasa de crecimiento poblacional ha disminuido como producto de una reduccion de las
tasas de fecundidad, natalidad y mortalidad. Teniendo en 1950 una tasa de crecimiento cercano a 28
personas por cada mil habitantes; en la actualidad solamente se alcanza una tasa de 8 personas por mil
habitantes y por género, la tasa de crecimiento femenina es levemente mayor a la masculina; por otra
parte, la tasa de fecundidad paso de ser de 6 hijos por mujer en 1950 a 3 en la actualidad y se estima que

sea cerca de 2 hijos en promedio para 2050.

En este sentido, las condiciones que experimenta el pais —segun los planteamientos de la Teoria de la
Transicion Demografica- concuerdan con las caracteristicas del llamado “Bono Demografico’ u
“‘oportunidad demografica”, en donde la cantidad de poblacion que no estéa en edad de trabajar, es decir
los menores de 15 afios y las personas mayores de 60 afios, que también constituyen la poblacion
dependiente son proporcionalmente menor cantidad que la poblacién econdmicamente activa, lo cual
indica que la presion econdmica que la poblacion dependiente ejerce sobre los ocupados y sobre el
Estado es menor que en cualquier otro periodo y etapa poblacional. Segln las proyecciones de la
Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, el bono demografico salvadorefio se extendera
aproximadamente 40 afios, habiendo iniciado alrededor del afio 2010 y finalizando cerca del afio 2050,
afio en que el indice de dependencia estara incrementandose debido al aumento sostenido de la
poblacién adulta mayor, la disminucién de la poblacién joven y por consiguiente la disminucion relativa de
la poblacion en edad de trabajar. Se prevé que en este periodo la poblacion mayor de 60 afios habra
igualado en cantidad a la poblacién menor de 15 afios, presentando un indice de envejecimiento de 0.99,

es decir que por cada joven habra un adulto mayor.
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Durante el periodo del bono demografico, el pais tiene la oportunidad de invertir y ahorrar a nivel macro y
microecondmico, en otras palabras, tanto el Estado, las familias y las empresas pueden beneficiarse, en
tanto que la demanda de recursos por parte de la poblacion dependiente es menor en servicios sociales
basicos; el Estado tiene la oportunidad de re-direccionar la inversion social a inversién que potencie la
economia nacional, mientras las familias gastan menos recursos en servicios basicos para los parientes
economicamente dependientes, tienen mas recursos disponibles que pueden orientar a mayor formacién
técnica y/o profesional, mayor consumo de bienes y servicios, destinarlo al ahorro o bien, a la inversion en
bienes de capital. Por ofra parte, se esperaria que las empresas obtengan mejor desempefio en el
mercado de bienes y servicios, mas altos niveles de productividad y plusvalia, y por consecuencia mayor
utilidad.

No obstante que las condiciones en términos demograficos son favorables para la economia del pais, la
condicionante para que el bono demogréafico se concrete, se requiere que el mercado de trabajo este en
capacidad de absorber a la mayor cantidad de poblacion econémicamente activa posible, si esta
condicionante no se realiza, no es posible obtener los beneficios del bono demogréfico ante el cual se
estd. En este sentido, El Salvador, presenta desajustes importantes en el funcionamiento del mercado de
trabajo, ya que si bien la tasa de desempleo oscila entre el 6 y 7%, la tasa de subempleo es cercana al
50%, manteniendo una variabilidad entre el 35 y 45% durante los Ultimos afios, esto refleja la incapacidad
del mercado de trabajo de absorber la totalidad de la PEA. Este desencuentro entre los requerimientos de
la demanda con el perfil promedio de la oferta, ademas del exceso de solicitantes sobre el reducido
numero de vacantes; asimismo, la cantidad de personas que se encuentran ocupadas en actividades por
debajo de su calificacién o trabajando una cantidad de tiempo inferior al minimo requerido y aquellas que
trabajan por cuenta propia, es decir todas las personas que se encuentran en la categoria de
subempleadas, cuya proporcién ha oscilado en los Ultimos afios entre el 35 y 43%, son indicadores de que
a la base del desajuste actual del mercado de trabajo nacional existen falencias que son de caracter

estructural.

Es asi, que el andlisis de la informacion de las décadas pasadas y las proyecciones de los proximos
cincuenta afios, muestran que habra un incremento significativo en el nivel del empleo informal y del
subempleo, como producto de un aumento de la poblacién en general, sin embargo, los datos
desagregados por zona de residencia, género y grupo etario reflejan diferencias sustanciales que es

importante resaltar, ya que las implicaciones del cambio demogréfico afecta mas profundamente a las
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personas de la zona rural, a las mujeres y a la poblacion mas joven de la PEA, siendo los sectores mas
afectados, la poblacion rural, las mujeres tanto urbanas como rurales y el grupo etario entre los 20 y 24
afios de edad. En cifras, el empleo rural decrecié en 18% durante los Ultimos 15 afios, mientras la
poblacién desocupada femenina aument6 en 25% alcanzando el 47% del total de desocupados y los

jovenes entre los 20 y 24 afios alcanzan una tasa de desempleo del 15%.

La situacién de la mujer, se observa que es sensiblemente mas dramatica, ya que los niveles de empleo
formal para ellas, se estrecha cada afio y se esperaria —si no cambian las politicas publicas y privadas en
torno al empleo, que las mujeres sean las mas afectadas en cuanto al acceso a puestos de trabajo en el
sector formal de la economia, acentuandose esta situacion en aquellas con menor nivel educativo y
calificacion, ademas, tenderan a obtener menores salarios y los trabajos de menor categoria y crecimiento

profesional en comparacion con los hombres.

En general, el incremento de la poblacion econémicamente activa (de entre los 15 y 59 afios), combinado
con un estancamiento en la creacion de nuevos empleos, genera una sobreoferta de trabajo, lo cual deriva
en una precarizacién de las condiciones de empleo en el largo plazo, lo que eventualmente se
manifestaria en la caida de los salarios y las prestaciones. Asi, este sector poblacional, al ver limitadas
sus oportunidades de ocuparse en el sector formal de la economia o de hacerlo en condiciones
desfavorables, recurre a otras actividades econdmicas que subyacen en la informalidad de la economia
para obtener ingresos y satisfacer sus necesidades basicas, sin embargo, el trabajo al margen de la
formalidad no ofrece solo beneficios, sino que conlleva en la mayoria de casos al desmejoramiento de las
condiciones en que se realizan dichas actividades, especialmente en las mayores generadoras de empleo:

la micro y pequefia empresa MYPE.

El incremento de la informalidad en la economia, es una de las implicaciones mas sensibles y crecientes
que supone el cambio demogréfico y la incapacidad del mercado de trabajo de absorber a la PEA
salvadorefia, esta situacion trae aparejada varias implicaciones negativas, tanto para las familias como
para el estado y al sistema econdmico formal. Por una parte, los trabajadores informales como sus
familias en su mayoria no obtienen ingresos suficientes y necesarios para una calidad de vida digna,
ademas que se encuentran al margen del sistema de salud y prevision social que gozan los trabajadores
del sector formal, esto a su vez genera una mayor presién economica en las familias para utilizar servicios

de salud privados o bien sobre el Estado para brindar los servicios de salud publicos y gratitos a estas
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familias, aunado a ello, el Estado no percibe ingresos provenientes de la actividades econdmicas que
rayan en la informalidad y cuyo crecimiento actlia en detrimento tanto de la economia formal, el Estado y

los mismos emprendimientos que no reciben los beneficios econdmicos y sociales de la institucionalidad.

En cifras, el empleo informal pasé de ser en 1995 superior al 47%, incrementandose a mas del 54% 10
afios después. Es importante considerar que la transicion de un modelo econémico a otro esta
correlacionado con el comportamiento del mercado de trabajo y el empleo en sus diferentes categorias;
alrededor de los afios 50, el modelo econémico agroexportador, supuso una absorcion de mano de obra
principalmente en el sector agricola, una década mas tarde, habia incrementado la ocupacion en el sector
industrial lo cual obedecia a que en el pais estaba en marcha el modelo de sustitucion de importaciones y
a partir de la década de los noventa se relega la agricultura y la industria para transformarse en una
economia “terciarizada” o de servicios. A partir de la década de 1990, los cambios son mas notorios
porcentualmente, teniendo a inicios de los noventa, niveles de ocupacién del 43% en la agricultura
llegando a ser menor al 21% a 2010, mientras que el sector de servicio y comercio pasé de 22% en 1992
a 37% al afio 2010, de modo que cabe subrayar que la mayor parte de las condiciones de subempleo,
empleo informal y MYPE no registradas, se dedican en su mayoria, precisamente a actividades del tercer

sector de la economia.

Otro aspecto importante a destacar, son los cambios que tendra la demanda de servicios sociales basicos
y su fuente de financiamiento producto de las variaciones de los indicadores demogréaficos. Es asi que el
incremento de la esperanza de vida durante este periodo de transicion demografica, no es muy alto, si
amenaza la sustentabilidad del financiamiento de los sistemas de salud. La creciente senescencia
causara un incremento desmedido de los gastos de salud y una sobrecarga en la poblacién activa que

esta financiando el sistema de seguridad y salud social.

Por otra parte, la actual estructura demografica que se encuentra en la etapa de madurez, es decir, con
una mayor proporcion de poblacién en edad de trabajar, implica que esta demandard més servicios
educativos superiores y formacién técnica; pero, en términos generales y en relacion a otros periodos,
habra una menor demanda de servicios sociales, tanto en educacioén basica, como en salud, en torno a las
demandas al sistema de salud varian en funcién de cada grupo etario y a su vez de la proporcionalidad de
este, es decir, si el grupo poblacional mas joven predomina, la proporcién de los recursos del sistema de

salud debera ser mayor en el area de salud neonatal, materno infantil e infantil, para satisfacer las
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necesidades de este sector poblacional formado por madres en gestacion, nifios y jévenes; aunado a ello,
se considera importante la inversion que hace el Estado para garantizar la salud y la reduccién de la tasa
de mortalidad en el sector materno infantil y en los nifios menores de 5 afios, mientras que la demanda de
salud del grupo etario predominante es sustancialmente menor, ya que no estd orientado a la salud
preventiva y a realizar chequeos de rutina que podrian prevenir enfermedades cronicas en el futuro, es por
ello que efectivamente es la poblacion mayor la que demanda servicios de salud por enfermedades

complejas y crénicas que generalmente implican tratamientos onerosos.

Efectivamente, el envejecimiento que se vislumbra en el futuro resultara en una inversion de la ecuacion
de dependencia, con un aumento sostenido de personas mayores econémicamente dependientes frente a
jévenes y adultos en edad de trabajar. Tal situacion requerird programas y politicas publicas de ajuste en
diversas areas, incluyendo la provision de cuidados de larga duracion y el financiamiento de pensiones a
una poblacién progresivamente envejecida. Las proyecciones advierten que la falta de politicas
adecuadas puede anular algunos de los beneficios temporales de los cambios demograficos y agravar los
efectos adversos del envejecimiento de la poblacién. Si se alcanza esa fase en condiciones econémicas
desfavorables, sin crecimiento y ahorro previos, la carga de la poblacidén dependiente sobre el grupo
productivo exigira grandes transferencias de recursos de las personas activas a las personas mayores
dependientes, dando origen a una situaciéon que puede generar no sélo conflictos inter-generacionales,
sino también problemas de solvencia que podrian poner en riesgo el financiamiento de sistemas clave

como la salud y la seguridad social.

Un aspecto mas que incide en el comportamiento de la tasa real de crecimiento poblacional es la
migracion, siendo un pais expulsor neto, incremente el desajuste familiar, aunque coadyuva a atenuar el
desajuste en el mercado de trabajo, ya que la poblacién migrante se encuentra principalmente en edad de
trabajar. Los emigrantes en cantidad, suelen mayormente hombres de las zonas urbanas hacia el

extranjero, mientras que la movilidad de lo rural a lo urbano suelen ser mujeres en su mayoria.

En resumen, de cumplirse las proyecciones poblacionales que plantea la Teoria de la Transicidn
Demografica de El Salvador hacia el afio 2050, si estas no van acompafian de politica publica orientada a
la potenciacién y fortalecimiento de capacidades de la poblacion en funcién de las necesidades
particulares de los tres principales grupos etarios, se esperaria que durante los prdximos afios se

experimenten implicaciones negativas en el funcionamiento del mercado de trabajo, tales como la
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profundizacién de los desajustes y brechas entre la demanda y la oferta de trabajo, concretamente, la
creciente tendencia a la baja de la absorcion de fuerza de trabajo, lo que incrementara los niveles de
desempleo, subempleo y empleo informal, en detrimento de la poblacion en general, pero principalmente
en el sector joven y femenino, al igual que afecta a la economia nacional. Sin embargo, de implementarse
medidas de politica publica estratégicas, la economia tiene la oportunidad de crecer a partir del
aprovechamiento del bono demografico, por lo que es imperativo tomar acciones concretas con la mayor

celeridad posible.

RECOMENDACIONES

Dadas las condiciones poblacionales favorables para la economia nacional, se vuelve imperativo realizar
cambios en la politica publica a la par que la estructura de la poblacién avanza en el proceso de la
transicion, pues es necesario anticiparse y evitar los efectos negativos en los diferentes ambitos en que se
desenvuelve la poblacion, especialmente en aquel que afecta sus medios de vida. Por tanto, se
identifican algunos factores de aprovechamiento de la presente etapa de transicion demografica en el

pais, en las siguientes areas claves:

- Educacion: La transformacion de una poblacién joven en una fuerza laboral productiva requiere
inversion en todos los niveles educativos; mejoramiento de la calidad educativa para los nifios y
jovenes, la formacidn técnica en areas estratégicas para jovenes y adultos, mas la inversion en

ciencia y tecnologia con accesibilidad para los estudiantes.

- Economia: formulacién de una efectiva politica econdmica orientada al trabajador por una parte y
al refuerzo de la capacidad instalada en funcion de las ventajas competitivas del pais. Una mayor
y mejor calificada fuerza de trabajo sélo rendird beneficios si los nuevos trabajadores pueden
encontrar trabajo. Las politicas gubernamentales conducentes a estabilizar las condiciones
macroeconomicas estan relacionadas con el crecimiento del trabajo productivo y remunerado.
Muchos economistas proponen a la flexibilidad laboral y la apertura comercial como factores
indispensables, pero las reformas politicas mas relevantes deben ser adoptadas gradualmente y
de forma tal que protejan a los actores economicos y sociales que pudiesen resultar afectados de

dichas actividades. La politica publica en materia econémica, deberia estar orientada a:
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o Fortalecer y potenciar a las instituciones y politicas de apoyo a la productividad e
innovacion

o Realizar un andlisis detallado de sectores estratégicos de la economia nacional v,
fomentar las exportaciones, fortalecer al sector agropecuario, transforméndole mediante
la introduccion de tecnologias intensivas pero amigables con el medio ambiente,
fomento del turismo ecologico, fortalecimiento de la industria textil bajo politicas
laborales favorables a los trabajadores, ademas, fomento de la exportacion de servicios
profesionales y cientifico-técnicos.

o Fomento de la inversién privada nacional y extranjera, incentivando al capital nacional.

o Acumulacion de destrezas y habilidades

o Promover la repatriacion de salvadorefios tecnificados y cualificados en el exterior

Gobernabilidad: el funcionamiento efectivo e incorruptible de los gobiernos central y municipales
y de las instituciones de gobierno, aunado al fortalecimiento del sistema de leyes y la estabilidad
del marco regulatorio estable que incentive la sana actividad econdémica en funciéon de la

poblacién, supondria un cambio significativo en los niveles de crecimiento del pais.

Salud y previsién social: Un catalizador de la transicion demogréfica es un sistema de salud
efectivo y de amplio espectro. En El Salvador, es necesario incrementar especialmente las
mejoras al sistema de salud, el estudio y promocion de la salud preventiva, pues el mejoramiento
de la salud publica es un elemento clave para iniciar la transicion demogréfica. Toda mejora en el
plano de las condiciones sanitarias, en programas de inmunizacion y provisién de antibi6ticos
conduce a una baja en la tasa de mortalidad, ademas que hay razones econdmicas para invertir
en salud: son crecientes las investigaciones que demuestran que una poblacion saludable puede
promover el crecimiento econdmico y disminuir la pobreza. En cuanto a los sistemas de
pensiones “de reparto”, en los que las pensiones son financiadas por quienes trabajan hoy,
serian insostenibles en economias en las que la mayor parte de la poblacién es anciana. Las
reformas deberian ir dirigidas a sistemas de pensiones en los que cada individuo ahorre para
financiarse completamente su jubilacién. Ademas, se demandaran instrumentos financieros
privados para el creciente gasto en salud de esta poblacién. Todo ello, de nuevo, requerira la
existencia de instituciones financieras que proporcionen los instrumentos de ahorro apropiados, y

un gobierno que supervise y garantice su buen funcionamiento. Los paises que cuenten con
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instituciones financieras que canalicen el ahorro a las inversiones mas eficientes podran paliar

mejor los efectos de una poblacién cada vez mas envejecida.

El tratamiento de estas areas son consideradas imprescindibles para la concrecidn del bono demografico,
asi los resultados de politicas exitosas en todas estas areas pueden reforzarse mutuamente y asi
contribuir a crear un "ciclo virtuoso" de crecimiento sostenido. Por el contrario, sin politicas efectivas el
pais puede estar perdiendo oportunidades para el crecimiento econémico y como resultado se

experimentan altas tasas de desempleo, aumento de las tasas de criminalidad e inestabilidad politica.

Mas especificamente, se recomienda tomar acciones politicas en torno a las siguientes situaciones:
siendo una premisa generalizada y sustentada por las estadisticas, que las mujeres que tienen mas hijos
son aquellas que residen en el area rural, las que se encuentran en el quintil mas bajo de bienestar y las
que tienen un menor nivel educativo; se vuelve totalmente necesario fomentar e incentivar la postergacion
del inicio de la actividad sexual en nifios, nifias y jovenes, a la vez que eso contribuye a la reduccion de la
natalidad de las nifias y jévenes a edades tempranas, para evitar los efectos negativos que conlleva la
fecundidad temprana en la vida de las mujeres, ya que, por una parte, implica riesgo y complicaciones
ginecobstétricas y de salud para la madre y su hijo, y por otra, limita las oportunidades de la mujer a su
propio crecimiento educativo y econdmico, en general, limita el acceso a ciertas herramientas para

alcanzar el desarrollo personal, familiar y simultaneamente el de su hijo/a.

En el ambito socio-econémico macro, la natalidad temprana supone al Estado una alta inversién en
servicios sociales de salud publica, una inversidn en educacidn que raramente se recuperaria y cuyo costo
per capita ronda el 8.8% del PIB per capita, segun datos del Banco Mundial. Por otra parte, esta
poblacién, pasara a engrosar la poblacién econdmicamente dependiente, ya que por lo general, la nueva
madre e hijo/a estaran a expensas de los padres de la primera, de otros familiares o del cényuge, o bien,
estas jovenes madres formaran parte de la poblacion desempleada, logrando insertarse en algln
momento al mercado de trabajo, pero de manera informal o subempleadas, en actividades econémicas

que raramente les permitira salir del patrén de pobreza.

Las leyes que toman en cuenta la importancia de la proteccién del trabajo femenino, incluyen pautas de no
discriminacion por género y abren las posibilidades a que las diferencias en cuanto a responsabilidades

maternas sea tomado en cuenta. Sin embargo estos derechos tienen sus limitantes en cuanto al control

102



que puede hacerse de ellos. Estas leyes (Cddigo de Trabajo) también incluyen derecho de igualdad de
remuneracion para trabajos en una empresa que se desenvuelvan en las mismas circunstancias y que

requieran la misma calificacién para su desempefio.

El futuro laboral para la mujer —si no cambian las condiciones actuales- se prevé que el trabajo informal y
la microempresa iran creciendo hasta tal grado que se convertira mayoritariamente en el sustento diario
para muchas familias del pais. Ya que las actividades informales son un refugio para los sectores de bajos
ingresos, las medidas destinadas a mejorar sus condiciones de vida contribuirdn a su incorporacion a la

economia formal.

Ademas, se propone la promocion y aplicacion de una politica para mejorar las condiciones de la
poblacién en sector informal. De modo que el punto de partida para disefiar una politica contra la
informalidad es reconocer su caracter sistémico o estructural. Por los que hace falta una estrategia que
reconozca estas interrelaciones, y que apunte a elevar la demanda social por formalidad. Una estrategia
asi deberia incluir los siguientes aspectos principales:

a) Revision de las regulaciones que determinan el costo laboral en la micro y pequefia empresa de baja
productividad.

b) Inversion en capital humano: politica publica de formacion profesional para mejorar el nivel de

ocupacién de los trabajadores de bajas calificaciones.

Finalmente, se considera que las migraciones internacionales constituyen un mecanismo que actua a
través de la oferta de fuerza de trabajo. Es asi que la emigracidn reduce la sobre oferta interna de trabajo
en el pais, atenuando el desencuentro entre ambas partes de mercado de trabajo. Aqui es importante
hacer alusidn a las interacciones entre el mercado de trabajo y el mercado de capital, asi, un aumento de
la oferta de capital (puede deberse a un incremento de las corrientes de capital desde el exterior) para
financiar inversiones, es capaz de provocar mayor demanda de fuerza de trabajo la que, a su vez, es
factible satisfacer mediante la inmigracién como sucede actualmente en el agro nacional, con migrantes
nicaragiienses o, bien, retener a los potenciales migrantes salvadorefios y absorber la fuerza de trabajo

local, que seria el ideario.
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ANEXO A 2.1 El Salvador: tasa de crecimiento de la poblacién. Quinquenios 1950 - 2005.

Quinquenios

1950 - 1955
1955 - 1960
1960 - 1965
1965 - 1970
1970 - 1975
1975 - 1980
1980 - 1985
1985 - 1990
1990 - 1995
1995 - 2000
2000 - 2005

10.6
14
16.9
15.3
13.2
10.1
7.2
6.6
7.5
3.8
1.9

Tasa de crecimiento

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion

2009

ANEXO A 2.2 El Salvador: Tasa Global de Fecundidad. Quinquenios 1950-2010.

Quinquenios

1950 - 1955
1955 - 1960
1960 - 1965
1965 - 1970
1970 - 1975
1975 - 1980
1980 - 1985
1985 - 1990
1990 - 1995
1995 - 2000
2000 - 2005
2005 - 2010

TGF
6.3
6.6

6.76

6.43

5.95

5.46
4.8
4.2

3.73
3.3
2.6

2.35

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion

2009.
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ANEXO A 2.3 El Salvador: Tasa de mortalidad por cada mil habitantes. Quinquenios 1950 — 2010
Quinquenios ™

1950 - 1955 20.6
1955 - 1960 17.9
1960 - 1965 15.51
1965 - 1970 13.52
1970 - 1975 12.29
1975 - 1980 11.9
1980 - 1985 11.53
1985 - 1990 8.72
1990 - 1995 6.93
1995 - 2000 6.8

2000 - 2005 6.71

2005 - 2010 6.79

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion
2009.

ANEXO A 2.4 El Salvador: Esperanza de Vida por Género. Quinquenios 1950 — 2010

Quinquenios Total Mujeres Hombres
1950 - 1955 45.05 46.8 43.39
1955 - 1960 49.3 51.48 47.22
1960 - 1965 53.04 55.72 50.48
1965 - 1970 55.63 58.87 52.55
1970 - 1975 57.08 61.17 53.19
1975 - 1980 57.2 62.73 51.93
1980 - 1985 57.2 64.18 50.56
1985 - 1990 63.11 69.08 57.42
1990 - 1995 67.95 72.87 63.26
1995 - 2000 69.02 73.92 64.36
2000 - 2005 70.06 74.93 65.42
2005 - 2010 71.05 75.89 66.45

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacién 2009
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ANEXO A 2.5 El Salvador: Estructura de la poblacion por edades. Afio 1950
Rangos de edades Proporcion de hombres Proporcién de mujeres

por edad por edad
0-4 17.0% 16.0%
5-9 14.0% 14.0%
10-14 13.0% 12.0%
15-19 10.0% 10.0%
20-24 8.0% 9.0%
25-29 7.0% 8.0%
30 - 34 6.0% 6.0%
35-39 5.0% 5.0%
40 - 44 4.0% 4.0%
45 - 49 4.0% 4.0%
50 - 54 3.0% 3.0%
55-59 3.0% 3.0%
60 - 64 2.0% 2.0%
65 - 69 2.0% 2.0%
70-74 1.0% 1.0%
75-79 1.0% 1.0%
80 + 0.4% 0.5%

Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009
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ANEXO A 2.6 El Salvador: estructura de la poblacion por edades. Afio 1992
Rangos de edades Proporcion de hombres Proporcién de mujeres

por edad por edad
0-4 13% 12%
5-9 13% 12%
10-14 14% 13%
15-19 12% 1%
20-24 9% 10%
25-29 % 8%
30 - 34 6% %
35-39 5% 5%
40 - 44 4% 5%
45-49 4% 4%
50 - 54 3% 3%
55-59 2% 3%
60 - 64 2% 2%
65 - 69 2% 2%
70-74 1% 1%
75-79 1% 1%
80 + 1% 1%

Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009
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ANEXO A 2.7 El Salvador: Estructura de la poblacion por edades. Afio 2007
Rangos de edades Proporcion de hombres Proporcién de mujeres

por edad por edad
0-4 10% 9%
5-9 13% 1%
10-14 13% 1%
15-19 1% 10%
20-24 8% 9%
25-29 8% 8%
30 - 34 7% 7%
35-39 6% 7%
40 - 44 5% 6%
45 - 49 4% 5%
50 - 54 4% 4%
55-59 3% 3%
60 - 64 3% 3%
65 - 69 2% 2%
70-74 2% 2%
75-79 1% 1%
80 + 1% 2%

Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009
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ANEXO A 2.8 El Salvador: Evolucién de la estructura poblacional. Poblacién por sexo y grupos de
edad. Periodo 1950 - 2007

Rangos de edades Proporcién de Proporcién de Proporcién de Proporcién de
hombres por mujeres por hombres por mujeres por
edad. 1950 edad. 1950 edad. 2007 edad. 2007
0-4 9% 8% 5% 5%
5-9 7% 7% 6% 6%
10-14 6% 5% 6% 5%
15-19 5% 5% 5% 5%
20-24 5% 5% 5% 5%
25-29 4% 4% 4% 4%
30-34 3% 3% 4% 4%
35-39 3% 3% 3% 4%
40 - 44 2% 2% 3% 3%
45-49 2% 2% 2% 3%
50 - 54 2% 2% 2% 2%
55-59 1% 1% 1% 1%
60 - 64 1% 1% 1% 1%
65 - 69 0% 1% 1% 1%
70-74 0% 0% 1% 1%
75-79 1% 0% 0% 0%
80 + 0% 0% 0% 1%

Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

ANEXO A 2.9 El Salvador: indice de Envejecimiento de la poblaciéon. Periodo 1950 — 2007

Afos IVP
1950 14%
1970 12%
1992 19%
2007 32%

Fuente: elaboracion propia y en base a DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones
de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009.
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ANEXO A 2.10 El Salvador: Tasa de Dependencia de la Poblacion. Periodo 1950-2005

Afios TDP
1950 95%
1970 107%
1992 86%
2007 76%
;gg;.te: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion

ANEXO A 2.11 El Salvador: comportamiento del empleo por rama de actividad econémica en
porcentajes. Periodo 1992-2010

Afios Agricultura, Industria Construccion Comercio, Servicios
caza, silvicultura Manufacturera restaurantes y comunales,
y pesca hoteles sociales y
salud
1992 43.4 21.5 5.7 224 0
1994 35.5 249 7.3 25 0
1996 36 23 8.2 24.8 0
1998 251 18.7 54 25 5.6
2000 21.6 18.7 5.1 26.3 6.7
2002 19.7 18 5.6 28.5 6.4
2004 19.1 16.8 6.4 29.3 6.8
2006 18.9 15.8 6.7 29.9 7.1
2008 18.7 171 5.8 28.8 7.6
2010 20.8 15.5 54 294 7.2

Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Varios afios
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ANEXO A 2.12 El Salvador: comportamiento del empleo formal e informal en porcentajes. Periodo
1995 — 2006

Afios Empleo formal Empleo informal
1995 52.9 471
1996 52.6 474
1997 50.5 49.5
1998 534 46.6
1999 53.5 46.5
2000 52.3 47.7
2001 50.6 49.4
2002 50.3 49.7
2003 52.1 47.9
2004 50.2 49.8
2005 45.6 544
2006 51.3 49

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador. 2007-
2008

ANEXO A 2.13 El Salvador: participacion laboral femenina. Periodo 1992 - 2009

Afos Tasa
1992 33.8
1996 35.6
2000 38.7
2004 38.6
2009 47.6

Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples. Varios
afnios.
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ANEXO A 2.14 El Salvador: sectores de la economia con mayor ocupacién femenina. Periodo 1998
- 2008. (En porcentajes)

Afos Industria Ensefianza Servicios Comercio, Servicios

Manufacturera domeésticos restaurantesy  comunales,

hoteles sociales y
salud
1998 52 60.7 94.3 58.9 62.4
2000 52.8 63.1 93.3 59.7 67.9
2002 53.1 61.3 90.7 61.2 62.7
2004 51.3 65.3 91.1 59 61.8
2006 49.7 64.6 90.4 60.9 63.5
2008 49.7 62.9 90.4 59.9 64.7

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador. 2007-
2008

ANEXO A 2.15 El Salvador: composicion de la poblacién ocupada en la zona urbana. Periodo 1992

- 2007 (En porcentajes)

Afios Sector Sector Sector
primario secundario terciario

1992 68.2 12.1 19.7

2007 45.7 18.8 35.6

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El
Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacion 2007

ANEXO A 2.16 El Salvador: composicion de la poblacion ocupada. Periodo 1992 - 2007 (En

porcentajes)

Afios Sector Sector Sector
primario secundario terciario

1992 68.2 12.1 19.7

2007 45.7 18.8 35.6

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El
Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacion 2007

ANEXO A 2.17
El Salvador: composicion de la poblacion ocupada
Periodo 1992 - 2007 (En porcentajes)

Afios Urbano Rural
1992 55.5 445
2007 731 26.9

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El Salvador: Resultados del VI
Censo de Poblacién 2007
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ANEXO A 2.18 El Salvador: desempleo de la poblacién econdmicamente activa
segun la estructura etaria. Periodo 1992 - 2007

Rangos de edad 1992 2007
10-14 23.8 0
15-19 25.1 10.7
20-24 17.3 14.6
25-29 9.1 13.1
30-34 5.8 10.7
35-39 4 8.8
40-44 34 74
45-49 2.7 6.4
50 - 54 2.1 5.7
55-59 1.8 5.1
64 + 4.8 17.5

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El Salvador: Resultados del VI
Censo de Poblacion 2007

ANEXO A 2.19 El Salvador: composicion de la poblacion desocupada segun género.
Periodo 1992 - 2007. (En porcentajes)

Afios Mujeres Hombres
1992 214 78.6
2007 46.8 53.2

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado Laboral en El Salvador: Resultados del VI
Censo de Poblacion 2007

ANEXO A 3.1 El Salvador: tasa de crecimiento estimada de la poblacion. Periodo 2010-2050
Afos Tasa

2010 2.2
2015 3

2020 3.6
2025 4.2
2030 4

2035 3.7
2040 3.3
2045 29
2050 2.5

Fuente: elaboracién propia y en base a DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones
de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009
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ANEXO A 3.2 El Salvador: tasas brutas de natalidad segun periodos quinquenales. Periodo 2010 -
2050. (Tasa por mil habitantes)

Quinquenios TBN
2010 - 2015 20.7
2015 - 2020 19.44
2020 - 2025 18.55
2025 - 2030 16.77
2030 - 2035 15.33
2035 - 2040 14.29
2040 - 2045 13.6
2045 - 2050 13.17

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de
Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009

ANEXO A 3.3 El Salvador: estimacion y proyeccion de la Tasa Global de Fecundidad. Periodo 2010
- 2050

Quinquenios TGF
2010 - 2015 2.22
2015 - 2020 2.13
2020 - 2025 2.1
2025 - 2030 2.03
2030 - 2035 1.96
2035 - 2040 1.89
2040 - 2045 1.85
2045 - 2050 1.85
;l)]ggte: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion
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ANEXO A 3.4 El Salvador: Tasas Brutas de Mortalidad segun periodos quinquenales. Periodo 2010
- 2050 (por mil habitantes)

Quinquenios TBM
2010 - 2015 6.95
2015 - 2020 7.06
2020 - 2025 7.12
2025 - 2030 717
2030 - 2035 7.31
2035 - 2040 7.56
2040 - 2045 7.88
2045 - 2050 8.25

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion
2009

ANEXO A 3.5 El Salvador: Esperanza de Vida al Nacer. Periodo 2010-2050

Quinquenios Total Mujeres Hombres
2010 - 2015 72.05 76.89 67.45
2015 -2020 73.05 77.89 68.45
2020 - 2025 74.01 78.79 69.45
2025 - 2030 74.91 79.59 70.45
2030 - 2035 75.71 80.39 71.25
2035 - 2040 76.41 80.99 72.05
2040 - 2045 77.11 81.59 72.85
2045 - 2050 77.82 82.19 73.65

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009
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ANEXO A 3.6 El Salvador: estructura etaria estimada de la poblacién. Afio 2025

Rangos de edades Proporcion de hombres — Proporcion de mujeres
por edad. 1950 por edad. 1950
0-4 10% 8%
5-9 10% 8%
10-14 9% 8%
15-19 9% 8%
20-24 8% 8%
25-29 9% 9%
30 - 34 9% 9%
35-39 7% 7%
40-44 5% 6%
45-49 5% 6%
50 - 54 4% 5%
55-59 4% 5%
60 - 64 3% 4%
65 - 69 3% 3%
70-74 2% 3%
75-79 2% 2%
80 + 2% 2%

Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009
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ANEXO A 3.7 El Salvador: estructura etaria estimada de la poblacion. Afio 2050

Rangos de edades Proporcién de hombres  Proporcion de mujeres
por edad. 1950 por edad. 1950
0-4 % 6%
5-9 7% 6%
10-14 7% 6%
15-19 7% 6%
20-24 8% 7%
25-29 8% 7%
30-34 8% 7%
35-39 7% 7%
40 - 44 7% 6%
45-49 6% 6%
50 - 54 7% 7%
55-59 6% 7%
60 - 64 5% 6%
65 - 69 3% 5%
70-74 3% 4%
75-79 2% 3%
80 + 3% 5%

Fuente: DIGESTYC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009

ANEXO A 3.8 El Salvador: Tasa de Dependencia de la Poblacion. Periodo 2010-2050

Afos TDP
2010 71%
2015 65%
2020 64%
2025 64%
2030 63%
2035 62%
2040 61%
2045 61%
2050 63%

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009
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ANEXO A 3.9 El Salvador: indice de Envejecimiento de la Poblacion. Periodo 2010-2050

Afos IEP
2010 32%
2015 38%
2020 43%
2025 48%
2030 55%
2035 65%
2040 75%
2045 86%
2050 99%

Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio 2009

ANEXO A 3.10 El Salvador: estructura etaria de la poblacion. Periodo 2010 — 2050

Afos Menores de 15a Entre 15y 59a Mayores de 60a
2010 32 58 10
2015 28 61 11
2020 27 61 12
2025 26 61 13
2030 25 61 14
2035 23 62 15
2040 22 62 16
2045 20 62 18
2050 19 61 19

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Julio
2009
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ANEXO A 3.11 El Salvador: tasa de migracion Periodo 2010 - 2050 (por cada mil habitantes)

Quinquenios Tasa
2010 - 2015 -7.12
2015 - 2020 -5.17
2020 - 2025 -3.24
2025 - 2030 -1.71
2030 - 2035 -0.74
2035 - 2040 -0.28
2040 - 2045 0.1

2045 - 2050 -0.03

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Proyecciones de poblacion 2009

ANEXO A 3.12 El Salvador: evolucion del gasto en educaciéon como porcentaje del PIB

Afos Gasto en educacién
1960 2.3
1970 2.8
1979 37
1990 1.7
1995 2.1
2000 29
2005 2.9
2008 2.8
2009 35

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de
Desarrollo Humano El Salvador 2010

ANEXO A 3.13 El Salvador: escolaridad promedio de la poblacion ocupada por actividad
econdmica. Ao 2007

Sector Afios escolaridad
Agropecuario 3.49
Construccién 6.1
Industria 7.69
Comercio 8.07
Servicios 9.64

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. Estructura del Mercado de trabajo
en El Salvador: Resultados del VI Censo de Poblacién 2007
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ANEXO B.1 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1992 -
2010

CONCEPTOS
Actividad/Afio 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Agricultura, Caza, 43.4 35.5 36.0 25.1 21.6 19.7 19.1 18.9 18.7 20.8

Silvicultura y Pesca
Industria Manufacturera 21.5 24.9 23.0 18.7 18.7 18.0 16.8 15.8 171 15.5

Construccion 5.7 7.3 8.2 5.4 5.1 56 6.4 6.7 5.8 54
Comercio, Restaurantes 22.4 25.0 24.8 25.0 26.3 28.5 29.3 29.9 28.8 294
y Hoteles

Servicios Comunales, 0.0 0.0 0.0 5.6 6.7 6.4 6.8 71 7.6 7.2
Sociales, y salud

TOTAL 93.1 92.6 92.0 79.7 78.4 78.3 78.4 78.3 78.0 78.2

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Varios afios

ANEXO B.2 COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL EN EL SALVADOR.
PERIODO 1995-2006 (EN PORCENTAJE)

SECTOR 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
FORMAL 529 526 505 534 535 523 506 503 521 502 456 513
INFORMAL 471 474 495 466 465 477 494 497 479 498 544 49

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de Desarrollo Humano El Salvador. 2007-2008.

ANEXO B.3 PARTICIPACION DE LA MUJER EN EMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDAD. ANOS
SELECCIONADOS

Actividad/Afo 1995 1998 2000 2002 2004 2006 2008
1. Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 109 196 148 133 186 213 246
2. Explotacion de Minas y Canteras 0 9.5 0 2.3 5.7 0 3.9
3. Industria Manufacturera 49.6 52 528 531 513 497 497
4. Electricidad, Gas y Agua 12 1141 38 138 13 131 9
5. Construccion 25 2.7 1.4 3.7 3 3.2 2.8
6. Comercio, Restaurantes y Hoteles 56.7 589 59.7 612 59 609 599
7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 6.4 5.7 1.7 88 105 7.8 6.4
8. Intermediacion Financiera 499 398 319 362 27 36 329
9. Administracion Publica y defensa na. 292 302 285 255 273 262
10. Ensefianza na. 607 631 613 653 646 629
11. Servicios Comunales, Sociales, y salud 605 624 679 627 618 635 647
12. Servicios Domésticos na. 943 933 907 911 904 904
13. Otros na. 495 219 84 187 0 0

Fuente: Banco Central de Reserva. Varios afios.
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