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RESUMEN EJECUTIVO

En relacion a los tributos, los municipios tienen autonomia para crear, modificar, eliminar tasas y
contribuciones publicas, asi mismo para decretar las ordenanzas y reglamentos locales, elaborando sus
tarifas y reformas respectivas; ademas segun la Ley General Tributaria Municipal estos deben revisar de
forma periddica sus leyes y ordenanzas en materia de tributos, con el fin de actualizarlas conforme a las
condiciones socio-econdmicas del pais, con el proposito de que lo recaudado cubra los costos
administrativos y de mantenimiento en que se incurre para que su prestacion sea eficiente y de calidad.
Es por ello que la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo se encuentra en la imperante necesidad de revisar
su sistema tributario local existente, para dar respuesta a la interrogante surgida dentro de la presente
investigacion, la cual se define de la siguiente manera: ;La falta de reformas legales y procedimientos de

orientacioén al contribuyente, afecta la capacidad de gestion del area tributaria de la Alcaldia?.

En el marco de la observacion anterior se reformara la Ordenanza de Tasas debido a que contiene
tributos que ya no estan acordes a la realidad y esta expresada en moneda que no es de curso legal, las
tarifas que se propongan estaran basadas en los costos en que incurre la Municipalidad para prestarlos
que se determinaran por medio de un estudio y no deberan exceder mas del 50% adicional del costo del
servicio prestado o administrado a la poblacién. Asi mismo se impulsara la creacion de una propuesta de
Ley de Impuestos a la Actividad Econdmica que derogue la Tarifa de Arbitrios del Municipio, con ello se

proyecta una mejor recaudacion de tributos que conlleve al desarrollo social de los ciudadanos.

Se crearan politicas de incentivos fiscales municipales que fomenten la inversién con el fin de ampliar las
unidades productivas que incrementen el nivel de bienestar e induzcan al desarrollo local, promoviendo
las bases para facilitar la creacién de nuevos empleos en el Municipio, de igual manera se renovara una
herramienta de trabajo implementada por USAID-COMURES-GOES, como una guia de orientacion al
contribuyente que permita mejorar la capacidad de gestion del area tributaria con el propésito de cumplir
con las exigencias legales; para tal efecto se toma al sector empresarial como unidad de analisis, ya que
son los mas interesados en conocer la manera de determinar los activos imponibles como base de célculo
del impuesto, siendo a la vez quienes generan la mayor carga impositiva. Con lo planteado se orienta a
dar esquemas de regulacion para otorgar a los contribuyentes y a la Alcaldia los instrumentos juridicos y
administrativos necesarios que impulsaran un desarrollo integral y sostenible para el fortalecimiento del

Municipio, no sélo atendiendo las necesidades urgentes de la localidad sino a proyecciones a futuro.



INTRODUCCION

La Municipalidad como persona del Derecho Publico esta constituida por una comunidad, asentada en un
territorio determinado, dependiendo siempre de una entidad superior que es el Estado, rigiéndose a través
de leyes que responden a los principios de capacidad econdmica, generalidad e igualdad, orientandolos a
mantener sistemas tributarios modernos, eficientes y productivos, en este sentido se realiza una
investigacion con un firme propésito de mejorar el &rea ftributaria en la Alcaldia Municipal de

Cuscatancingo, donde la gestion de gravamenes no esta acorde a la realidad socio-econémica del pais.

En el Capitulo I, se presenta el contexto histérico de las municipalidades, la Alcaldia en estudio fue
constituida en 1903, su marco juridico ayuda a definir las funciones del Municipio, el modo en que se elige
y organiza su gobierno local, la evolucion histérica de su normativa legal ha sido muy pausada, ya que la
primera Tarifa General de Arbitrios fue en el afio de 1977, y transcurrieron diez afios para que fuese
renovada pese a que su realidad econdémica lo demandaba; sin embargo, desde la fecha de su ultimo
instrumento legal ya pasaron veinticinco afios por lo que merece ser actualizada; ante tal situacion se
presenta el diagnostico de la investigacion como analisis de la realidad del estudio para precisar que
problemas requieren solucién y con base a ello optar el camino a seguir con propuestas orientadas a

solucionar las problematicas.

En el Capitulo II, se conoce el desarrollo de las reformas legales siendo ésta una de las facultades que
poseen los gobiernos locales para promover el desarrollo dentro del territorio que les compete, la cual
reviste una especial importancia dado que permitira actualizar el contenido del marco juridico tributario; en
la medida que un municipio tenga posibilidades de impulsar el progreso con sus propios recursos en esa
misma proporcion tendra una mayor autonomia e independencia para ejecutar todas las actividades que

demanda su administracion interna.

De igual manera se presenta una guia de orientacién para contribuyentes, englobando informacién de
interés, incrementando el nivel de formacién de los ciudadanos de Cuscatancingo, este contiene
importantes medidas que inciden en el régimen juridico, politico y administrativo; asi mismo, se desarrolla
un reglamento de politicas de incentivos fiscales que promueve las actividades econdmicas y productivas
en el Municipio; por Ultimo se establecen conclusiones y recomendaciones orientadas a que exista una
mejora institucional, esperando que la capacidad de gestion la Alcaldia alcance la eficiencia y eficacia

suficiente atreves de una adecuada modernizacion y administracion del area tributaria.



CAPITULO | -CUSCATANCINGO, NORMATIVA APLICABLE AL AREA TRIBUTARIA.

1.1 ANTECEDENTES DE LAS MUNICIPALIDADES.

1.1.1  Anivel nacional.

En El Salvador el Cédigo Municipal describe a los municipios como una Unidad Politica Administrativa
Primaria dentro de la Organizacion Estatal que procura el bienestar comun de su poblacion, razén que
constituye la importancia del gobierno local, estos se estructuran de acuerdo al progreso que los relaciona
con el que hacer propio de la comunidad. El primer titulo de Villa del pais tuvo el nombre de San Salvador,
se establecié el uno de abril de 1525, en los alrededores de Cuscatlan por orden de Don Pedro de
Alvarado. Don Diego de Holguin fue el primero en recibir la vara edilicia de la Villa de San Salvador el seis

de mayo del mismo afio.

El primer gobierno local contdé con la Ley del Ramo Municipal decretado en 1908, que formalmente
establecia la autonomia, pero en la realidad social los gobiernos municipales fueron dependientes de las
necesidades politicas del caciquismo y autoritarismo de los mandatarios gubernamentales. En 1939, en el
régimen autocratico del General Maximiliano Hernandez Martinez se decreta una Constitucion Politica que
estuvo vigente hasta 1945, y que despoj6 a las municipalidades de su anterior autonomia constitucional, al

establecer el nombramiento de los Alcaldes por el Organo Ejecutivo, suprimiendo asi la eleccién popular.

Las Alcaldias fueron consideradas legalmente parte del Gobierno Central cuya dependencia estaba
definida por el Ministerio del Interior, quien giraba instrucciones de caracter administrativo y como parte de
su presupuesto daba el correspondiente financiamiento a cada una de estas para su funcionamiento. Fue
hasta enero de 1986, que se convirtieron en entes autonomos mediante la aprobacion del Codigo

Municipal ratificado por la Asamblea Legislativa.

1.1.2  Anivel local “Municipalidad de Cuscatancingo.”

Cuscatancingo significa "Lugar del pequefio Cuscatlan", el historiador Jorge Lardé, sostiene que este
significado etimoldgico proviene del término "Cuzcatan", el cual era utilizado para referirse a la comarca de
los Pipiles de El Salvador, este Municipio pertenece al departamento de San Salvador, limita con:

¥’ Mejicanos: al oeste y norte.

¥" Ciudad Delgado: al norte y este.

v" San Salvador: al sur.



Cuscatancingo cuenta con una extensién de 5.4 km?, para su administracién se divide en dos zonas: Las
Flores (centro) y San Luis Mariona (zona norte). Entre los servicios publicos que se prestan estan:
alcaldia, energia eléctrica, agua potable, telecomunicaciones, unidad de salud, juzgado de paz, mercado,

Policia Nacional Civil (PNC), centros educativos, cementerios, transporte colectivo, entre otros.

12 GENERALIDADES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO.

1.2.1 Formacién como Alcaldia.

Al municipio de Cuscatancingo se le otorgd el rango de pueblo el 31 de marzo de 1903, desde el 24 de
octubre de 1996, bajo Decreto Legislativo No. 858 y publicado en el Diario Oficial No. 217 con fecha 18 de
noviembre del mismo afio se le otorgd el titulo de Ciudad, el alcalde al frente de esta institucion es el Dr.
Jaime Alberto Recinos por el partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) desde el

afio 2006, hasta la actualidad, logrando su tercer periodo consecutivo en el gobierno municipal.

1.2.2  Evolucion normativa.

La autonomia de los municipios contempla la creacion y modificacion de la normativa, este es un
mecanismo legal utilizado para recaudar fondos, obteniendo mejor liquidez financiera bajo el precepto
reglamentario que es obligacién de las alcaldias administrar en forma correcta, econémica y eficaz los
ingresos. El marco juridico define la organizacion, funciones y facultades del Municipio, el modo en que se
elige el gobierno local, la manera en que se deben conducir los recursos publicos y las formas de
participacion ciudadana. La Alcaldia como toda entidad gubernamental debe ser regida por bases legales

que la ampare lo que contribuye a mejorar la gestion administrativa tributaria.

Entre los documentos legales y normativos que rigen la Municipalidad se encuentran:
1. La Constitucion de la Republica de El Salvador.
2. Ley General Tributaria Municipal.
3. Leydela Corte de Cuentas de la Republica.
4. Codigo Municipal.
5. Codigo Tributario.
6. Decretos Legislativos:
» Tarifa General de Arbitrios Municipales de 1977.
> Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de Cuscatancingo 1995.

7. Normas Técnicas de Control Interno Especificos.



Dentro de los Decretos Legislativos, enunciados en el numeral seis de la normativa legal, el primero fue

derogado por la Tarifa actual de 1987, la cual contiene tributos que no responden a las necesidades

actuales del Municipio por lo que surgié la iniciativa de crear una Propuesta de Anteproyecto de Ley a la

Actividad Econdmica; el segundo posee rubros reformados pero no integrados a la Ordenanza vigente, es

por ello la importancia de actualizar y modernizar el cuerpo normativo para mejorar la gestion

administrativa de la Alcaldia. La evolucién normativa dentro de la Alcaldia de Cuscatancingo se ve

reflejada de forma resumida y para mayor comprensién a través del cuadro n° 1. Evolucion de la

estructura normativa.

Cuadro N° 1. Evolucién de la estructura normativa de la Alcaldia de Cuscatancingo.

1977

Decreto n°177

1987
Decreto n° 404

1995

Decreto n°22

2010

Propuesta

“Tarifa General de Arbitrios
del Municipio de

Cuscatancingo”.

“Tarifa General de
Arbitrios de la
Municipalidad de

Cuscatancingo”.

“Ordenanza Reguladora
de Tasas por Servicios
Municipales de

Cuscatancingo”

“Propuesta de
Anteproyecto de Ley a
la Actividad Economica

del Municipio de

Cuscatancingo”.

Establecia las tasas como
los impuestos municipales
que se prestaban por el
tipo de empresa y no por
actividad economica, la
cual funciono por 10 afios
hasta que se actualizé por
el siguiente Decreto.

Derog6 la Tarifa de
Arbitrios del afio 1977,
en esta se establece
las tasas por servicios
prestados, agrupando

los impuestos  por
categorias, actualmente
es la utilizada en el

Municipio.

Surge por la necesidad de
separar las tasas de la
Tarifa General de Arbitrios
de 1987, ademas se creo
para actualizar las tarifas
que se cobraban en ese

momento.

La finalidad es derogar
la actual Tarifa General
de Arbitrios Municipales
y elaborar un nuevo
cuerpo normativo de
acuerdo a la actividad

econdmica.

Fuente: aporte propio.



1.2.3  Filosofia organizacional.

Entre las principales responsabilidades de una administracién se encuentra el introducir a una empresa o
institucion normas y valores, estos a su vez forman una cultura o una filosofia organizacional la cual se
puede ver como un gran beneficio o ventaja ya que facilita la toma de decisiones, motivacién, cooperacién
y el compromiso que existe entre la Alcaldia, sus funcionarios como empleados y el logro de objetivos. La
filosofia esta conformada por la mision, que define las metas a corto plazo de la entidad publica; la visién,
la cual establece la posicién que se espera que la Municipalidad tenga en el futuro; y los objetivos, que
establecen los resultados deseados. La Alcaldia Municipal de Cuscatancingo, solo contempla la mision y

la vision, las cuales se enuncian en el cuadro n° 2.

Cuadro N° 2. Mision y vision de la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.

Mision Vision

“Somos un gobierno municipal con una
administracion eficiente y transparente, que
brinda servicios de calidad, con proyeccién
humana tomando en cuenta la participacion
ciudadana, contribuyendo a mejorar la calidad
de vida y el desarrollo de la poblacion”

“Ser una institucion rectora del Desarrollo
Local en todas las dimensiones, fuerte,
unificada que brinde atencion a las
expectativas sociales, econdmicas, culturales
de la poblacion, con transparencia, eficiencia,

eficacia, amplia participacion ciudadana,

gestion de riesgos y en armonia con el medio
ambiente”.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2012, Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.

1.2.4  Estructura organizativa.

La estructura organizativa es el patron de disefio 0 modelo con el que se organiza una entidad, de
acuerdo a esta las tareas son divididas, agrupadas, coordinadas, controladas a fin de cumplir las metas
propuestas para lograr los objetivos deseados. La Alcaldia como institucion trabaja por procurar el
bienestar comun de la poblacion, la estructura de la Municipalidad se presenta por medio del organigrama
funcional vigente el cual fue proporcionado al momento de realizar la investigacion, el cual es una
representacion grafica de la distribucion de la entidad. Ver la figura n® 1. Organigrama funcional de la

Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.



Figura N° 1. Organigrama Funcional de la Alcaldia de Cuscatancingo.
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Fuente: Proporcionado por Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.



1.3 MARCO LEGAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO.

Cuscatancingo como todos los municipios de El Salvador debe regirse por medio de leyes, normas y
decretos, este marco legal se complementa con la normativa propia de cada Alcaldia regulando el

funcionamiento de éstas mejorando la capacidad de gestidn en el &rea tributaria.

1.3.1  NORMATIVA LEGAL.

Son un conjunto ordenado de leyes y reglamentos que engloban ordenes, preceptos, normas e
instrucciones que por su autoridad competente rigen como estatus principal, manteniendo el orden dentro

de la Municipalidad.

Cuadro No. 3 Marco legal de la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.

Constitucion de La Republica de El Salvador.
Es el ordenamiento juridico fundamental que determina la organizacién, forma de gobierno,
funcionamiento institucional, derechos y deberes del Estado frente a sus habitantes lo que permite el

mantenimiento de un orden juridico, apto para proporcionar el bienestar individual y colectivo.

Art.133 | Tienen iniciativa de Ley los Concejos Municipales en materia de impuestos.

En relacién a los tributos, la autonomia de los municipios comprende la creacion,

Articulos
relacionados

Art.204 modificacion, eliminacién de tasas y contribuciones publicas, asi mismo decretar las

ordenanzas y reglamentos locales, elaborando sus tarifas y reformas.

Ley General Tributaria Municipal.
Su objetivo es establecer principios basicos y el marco normativo  general  que requieren los
municipios para ejercitar y desarrollar su potestad, detallando las diferentes categorias tributarias.

P Funciones de la Administracion Tributaria Municipal: determinacién, verificacion, y
' recaudar tributos, compete al Concejo Municipal aplicar las Leyes y Ordenanzas.

Los municipios deberan revisar periddicamente sus correspondientes leyes vy

Articulos
relacionados

Art.152 | ordenanzas tributarias, con el propdsito de actualizarlos de conformidad a las

condiciones de la realidad socio-econdmica imperante en el pais.




Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Hace referencia al Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestidn Publica, a los métodos y criterios

de la Auditoria Gubernamental aplicables al Aparato Estatal.

o | At25 Cada entidad publica dictara sus propias normas y politicas siempre que se
é é considere necesario, la Corte verificara la pertinencia y correcta aplicacion.
é c_% Art26 Las entidades y organismos del sector publico deben establecer su propio Sistema
< ' de Control Interno Financiero y Administrativo.
Codigo Municipal.

Se refiere al marco juridico que establece la organizacion de los municipios, las facultades autbnomas,
derechos y obligaciones que tiene frente a otras instituciones publicas para la correcta gestién

administrativa municipal.

" Los instrumentos juridicos como Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos que emita o
?E Art35 | tome el Concejo Municipal con base a la Constitucion, en leyes y materias que sean
'(_% de su competencia, deben ser respetadas y cumplidas por todos.
é Establece los requisitos basicos que deben tener las leyes y ordenanzas,
é Art.69 | estableciendo impuestos, tasas o contribuciones, determinando actos o hechos que
= generan el impuesto y las exenciones que pudieran dar lugar los tributos.

Caodigo Tributario.

Su objeto es regular la relacion entre el fisco y el contribuyente respecto a los tributos.

Art.6 Se requiere la emision de una ley para: crear, modificar o suprimir tributos; definir el
hecho generador de la obligacion tributaria, establecer la base imponible; otorgar
cualquier tipo de beneficio fiscal.

Art.121

Articulos relacionados

Las municipalidades previo a un convenio con la Administracién Tributaria deberan
presentar semestralmente informacion de las personas o entidades econdmicas que
se han inscrito, obtenido licencia o permiso y de los que han cesado en sus

actividades econdmicas.

Fuente: Aporte propio.




1.3.2  Decretos Legislativos especificos con la Municipalidad.

1.3.2.1 Tarifa General de Arbitrios Municipales.

La Tarifa General de Arbitrios establece el marco normativo y procedimientos legales que se requieren en

el municipio de Cuscatancingo para ejercitar y desarrollar su potestad tributaria en materia de impuestos.

1.3.2.2 Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de
Cuscatancingo.

Tiene por objeto regular las tasas municipales a cobrarse, teniéndose por tales aquellos tributos que se

generan en razén de los servicios publicos prestados por el municipio de Cuscatancingo.

1.4 NORMATIVA TECNICA.

1.4.1  Normas Técnicas de Control Interno Especificos de Cuscatancingo.

Cuadro No.4 Principales articulos relacionados y aplicables de la Normativa Técnica.

Normas Técnicas de Control Interno.
Constituyen las directrices generales que establece la Municipalidad, para la realizacion de sus
actividades.

El Concejo Municipal, Gerencia y Jefaturas son responsables por el cumplimiento del
Art.9 | Manual de funciones y descriptor de puestos, en el que se establece el proceso que
debe seguir un empleado desde su contratacidn, evaluacion, capacitacion y

remocion en caso de ser necesario.

La estructura organizativa de la institucion debera estar aprobada por el Concejo

Articulos relacionados

Art.11 | Municipal, actualizdndose dependiendo a las necesidades de la Municipalidad,
acorde a los objetivos y metas trazados con el propdsito de cumplir con sus

funciones.

Fuente: aporte propio.




15 DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION.

Con el objetivo de realizar un diagnéstico que explique y compruebe la existencia de la problematica
planteada y que permita brindar propuestas de solucién al problema existente, se realizé una investigacion
de campo, en la cual se utilizaron dos instrumentos para recoleccion de datos, en primer lugar se uso la
entrevista para obtener las opiniones de forma verbal de las jefaturas del area tributaria: Cuentas
Corrientes, Catastro y Distrito Municipal. El segundo instrumento que se empleo fue el cuestionario
dirigido a una muestra de treinta y seis contribuyentes, especificamente empresas del Municipio ya que se

considera que son las que generan la mayor carga impositiva.

El marco legal que rige a la Municipalidad en materia tributaria se encuentra desactualizado debido a que
aun no se tiene una Ley de Impuestos a la Actividad Econdmica sino que se aplica la tarifa de Arbitrios
que data del afio 1987, es decir, hace veinticinco afios, considerando que las necesidades de la poblacién
cambian constantemente esta contiene tarifas que ya no estan acordes a la realidad del Municipio.
Respecto a la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales se destaca que los valores no estan
expresadas de acuerdo a la Ley de Integracién Monetaria, por tanto se deben hacer las respectivas
conversiones a moneda de curso legal situacion que en ocasiones se traduce a un cobro de $0.01 0 a
calculos erréneos y al igual que la Tarifa de Arbitrios también contiene rubros que ya no se aplican en la

Alcaldia como lo es la expedicion de Cédulas de Identidad Personal.

Las jefaturas relacionadas al area tributaria, proponen que para mejorar la gestion se deben de revisar los
procesos de cada departamento ya que los contribuyentes expresan que son tardados generandoles
insatisfaccion al momento de realizar los tramites correspondientes, asi mismo plantean la capacitacion
constante del personal correspondiente para que brinde un servicio de calidad, realizar periédicamente
censos para que de esa manera a los inmuebles que aun no se les cobran los tributos por medio del
recibo de energia eléctrica puedan ser incorporados en la carga electronica mensual y hacer un mapa

para determinar las zonas donde se concentra mas la mora para efectuar cobros domiciliares.

Al mejorarse la gestion del area tributaria los responsables argumentan que los contribuyentes serian
beneficiados porque al aumentar los ingresos propios se tendria una mayor disponibilidad para invertir en
obras de infraestructura, programas sociales que generarian desarrollo econdmico y social para la ciudad

de Cuscatancingo, ademas se ampliaria 0 mejoraria la prestacién de los servicios publicos municipales.
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Actualmente la disposicion final de desechos sdlidos y el alumbrado publico son servicios de los cuales
no se cubren sus costos por tanto se pagan del FODES 75%, de manera que esta limitando la inversion,

que es el objetivo principal por el cual el Gobierno Central transfiere ese fondo a los Gobiernos Locales.

Otro aspecto importante a destacar es que se considera conveniente la elaboracion de una guia que
oriente a los contribuyentes, actualmente no se tiene un documento institucional que aborde de manera
clara y sencilla aspectos relacionados con la gestién administrativa tributaria municipal, esperando
contribuir al enriquecimiento del conocimiento de ciudadanos, autoridades, funcionarios, empleados o
personas interesadas, en dicha herramienta se incluiria los pasos especificos para determinar el activo
imponible, estableciendo asi mismo el impuesto municipal, este instrumento seria de mucha utilidad para
hacer uniformes los procedimientos generando transparencia a la hora del calculo, este material se le
podria proporcionar al contribuyente cuando éste asi lo solicite, todo esto con el propésito de mejorar el

desempenio y capacidad de respuesta del gobierno local.

Con relacién a los contribuyentes, el 58% de los encuestados pagan sus tributos puntualmente, pero el
42% afirma no efectuar sus pagos principalmente por la situacién econdmica de la empresa, otro aspecto
influyente es que la Municipalidad no realiza gestiones de cobro; respecto a las tasas por servicios el 56%
considera que sus pagos son retribuidos en los servicios municipales recibidos, pero con relacién a los

impuestos solo el 42% estiman verse compensados en obras de las cuales se ha beneficiado.

Al consultar si las empresas tienen un departamento o un responsable del pago de los tributos
municipales el 54% definieron no tenerlo porque no lo consideran necesario 0 porque no tienen un
presupuesto asignado para esa actividad, mientras que el 46% restante afirma si tener un responsable

que controle sus obligaciones tributarias municipales.

En su mayoria los contribuyentes desconocen si la Alcaldia esta implementando politicas que los
incentiven a cumplir con sus obligaciones tributarias, pero el 30% expresan que les incentivarian las
dispensas de intereses y multas, la amortizacion de la deuda a largo plazo con el 29%, la atencion
empresarial a domicilio con el 26% ya que les reduciria tiempo a los contribuyentes y la implementacién
de planes de pago acordes a la deuda con el 15% de aceptacion. Es de mencionar que al momento de
desarrollar esta investigacién se estaba implementando dispensa de intereses y multas, la cual ha tenido

una buena aceptacion por parte de los contribuyentes.
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CAPITULO Il - CASO PRACTICO, DESARROLLO DE PROPUESTAS REALIZADAS.

2.1 REFORMAS LEGALES.
2.1.1  Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales.

Las Ordenanzas como instrumentos juridicos, segun el articulo 32 y 35 del Cédigo Municipal, son normas
de aplicacion general dentro del Municipio sobre asuntos de interés local, las cuales entraran en vigencia
ocho dias después de su publicacidn en el Diario Oficial y es de obligatoriedad de cumplimiento por parte
de los particulares, autoridades nacionales y departamentales; de igual manera el referido Cédigo autoriza
a la Municipalidad a regular las materias de su competencia y la prestacién de servicios por medio de
Ordenanza, esta debera determinar en su contenido aspectos como: hecho generador del tributo, sujetos
activos y pasivos, cuantia del tributo o la forma de establecerla, deducciones, obligaciones, infracciones,

sanciones, recursos y posibles exenciones que pudieran otorgarse.

El Concejo Municipal como parte de su autonomia esta autorizado para decretar y reformar ordenanzas
que se fundamenten en la capacidad econdmica de los contribuyentes, hecha la observacién anterior se
puede citar a la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo cuya Ordenanza de Tasas por servicios Municipales
data de 1995, surgi6 como resultado de la eminente necesidad de separar la tasas que estaban
integradas en conjunto dentro de la Tarifa General de Arbitrios de 1987, sin embargo existe una serie de
reformas realizadas pero estas no han sido integradas a la Ordenanza actual por tanto se propone realizar
un solo cuerpo normativo en el cual se integre a la Ordenanza todas las reformas realizadas hasta la
fecha, de tal modo que se tenga un instrumento legal que incluya una Ordenanza apropiada y renovada
tomando como base un estudio de costos (ver anexo No.5) cuyo objetivo es evaluar la mejor opcién costo-
beneficio e incorporar aquellos valores monetarios acordes a la realidad econdémica del Municipio

manteniendo asi servicios municipales eficientes.

2.1.1.1 Proceso para la actualizacion de Ordenanza Municipal.

De manera resumida y para mejor comprension se presenta un esquema en la figura n® 2 que muestra el
proceso utilizado para realizar la propuestas de actualizacion de la Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales, segun el diagndstico realizado por la investigacidon de campo (ver anexo No. 4, grafico
No. 10), como instrumento legal e indispensable para mejorar la capacidad de gestion del area tributaria,

basado en el estudio. (Ver anexo No. 4, Grafico No. 13).
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Figura N°2 Proceso de actualizacién de Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales.

PASO No.1 PASO No.2
Revision de \40pilacién
la Ordenanza de las
vigente. ORDENANZA Ordenanzas
ACTUALIZADA Realizadas.
PASO No.4

/ PASO No.3
/ . Mapeo de la
Realizacion de un

\ % . informacion en hojas
estudio de costos. electronicas.

Fuente: Aporte propio.

Para actualizar la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de Cuscatancingo se

realizaron los siguientes pasos o procesos notados en la figura n° 2, segun se detalla a continuacion:

v’ Paso 1. Revision de Ordenanza vigente.

Se realiz6 una exploracién a la Ordenanza creada en 1995, su origen fue por la necesidad de separar las
tasas de los impuestos plasmados en la Tarifa General de Arbitrios de 1987, la revision consistié en
evaluar e identificar aquellas tasas que ya no responden con la realidad econdmica del Municipio.

v Paso 2. Recopilacion de las reformas.

Se procede a la revisién de las diferentes reformas que ha realizado el Concejo Municipal pero que sus
aplicaciones no se han integrado a la Ordenanza de 1995.

v’ Paso 3. Mapeo de la informacion.

Al hacer la revision de las diferentes reformas se hara la integracion a la Ordenanza actual de manera
ordenada y sistematica, esta serd procesada en una hoja electronica que ayudara a analizar la
informacidn para tomar decisiones con mas fundamentos.

v’ Paso 4. Estudio de Costos.

Para actualizar tarifas es necesario elaborar un estudio de costos que permita determinar con certeza la

variante que tendra la tasa actual y confrontar si esta o no acorde a la realidad econédmica del Municipio.
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2.1.1.2 Propuesta de Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios

Municipales de Cuscatancingo.

Propuesta de Reforma a la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de
Cuscatancingo, departamento de San Salvador.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CUSCATANCINGO.
CONSIDERANDO:

I. Que mediante Decreto Numero 22 emitido con fecha 18 de Diciembre de 1992, se cre6 la Ordenanza
Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la ciudad de Cuscatancingo, la cual fue publicada en el
Diario Oficial Tomo 326 de fecha 10 de febrero de 1995; reformada por Decreto Legislativo N° 2 del 20 de
abril de 1996, publicada en el Diario Oficial N° 75, Tomo 331 del 8 de mayo de 1996; reformada por
Decreto Legislativo N° 6 del 18 de agosto de 1999, publicada en el Diario Oficial N°® 172, Tomo 344 del 17
de septiembre de 1999; reformada por Decreto Legislativo N° 9 del 8 de septiembre de 1999, publicada en
el Diario Oficial N° 173, Tomo 345 del 5 de noviembre de 1999; reformada por Decreto Legislativo N° 5 del
12 de julio de 2000, publicada en el Diario Oficial N° 141, Tomo 338 del 27 de julio de 2000; reformada por
Decreto Legislativo N° 8 del 16 de mayo de 2001, publicada en el Diario Oficial N° 107, Tomo 341 del 18
de julio de 2001; reformada por Decreto Legislativo N° 25, del 21 de noviembre de 2001, publicada en el
Diario Oficial N° 236, Tomo 353 del 13 de diciembre de 2001; reformada por Decreto Legislativo N° 2 del
21 de enero de 2002, publicada en el Diario Oficial N° 18, Tomo 354 del 28 de enero de 2002; reformada
por Decreto Legislativo N° 2 del 11 de julio de 2007, publicada en el Diario Oficial N° 184, Tomo 348 del 17
de octubre de 2007; reformada por Decreto Legislativo N° 22 del 21 de noviembre de 2001, publicada en
el Diario Oficial N° 236, Tomo 353 del 13 de diciembre de 2001; reformada por Decreto Legislativo N° 1
del 24 de agosto de 2005, publicada en el Diario Oficial N° 166, Tomo 368 del 8 de septiembre de 2005;
reformada por Decreto Legislativo N° 2 del 21 de abril de 2010, publicada en el Diario Oficial N° 164, Tomo
387 del 7 de mayo de 2010; reformada por Decreto Legislativo N° 3, del 22 de septiembre de 2010,
publicada en Diario Oficial N° 139, Tomo N° 389, del 12 de octubre de 2010.

II. Que las tasas por servicios municipales no estan acordes a la realidad existente, debido a que no se
cubren los costos administrativos y de mantenimiento; razén por la cual es necesario hacer los ajustes

correspondientes.
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POR TANTO: En uso de sus facultades constitucionales, este Concejo Decreta: Las siguiente Reforma a
la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales en la Ciudad de Cuscatancingo.
Art. 1. Suprimase el Art. 7, en el que se establecen las tasas por servicios que la municipalidad de

Cuscatancingo presta y reemplacese de la manera que se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Tarifa de tasas por servicios.

A Servicios Administrativos.

A1, Inscripciones.

A1A1 Inscripcion en la Administracion Tributaria Municipal de documentos privados, c/lu | $ 1.50

A1.2 Inscripcion en la Administracion Tributaria Municipal de Escritura de Constitucion | $ 1.50
de Sociedad de cualquier naturaleza.

Para todas las inscripciones anteriores sera obligatorio presentar las Escrituras Publicas, Balances o
Declaraciones Juradas y cualquier otro documento que a juicio del Administrador Tributario o quien haga

sus veces es necesario presentar, juntamente con sus copias.

A2. De los Permisos.

A 21 Proporcionar mapas del Municipio con nombres de calles, colonias y detalle de | $ 35.00

parcelas a cualquier escala de 42 pulgadas por 36 pulgadas. Cada uno.

A22 Proporcionar mapas del Municipio con detalle de calles y colonias cualquier | $ 30.00

escala de 42 por 36 pulgadas. Cada uno.

A23 Proporcionar mapas de segmentos o colonias con cualquier detalle de 22 por22 | $ 15.00

pulgadas. Cada uno.

A24 Proporcionar mapas de segmentos o colonias con cualquier detalle de 11 por8 | § 5.00

pulgadas. Cada uno.

A25 Por recepcién final de obra. Por cada metro cuadrado construido. $ 0.10
A.3. Guias.

A3.1 De conducir ganado mayor a otras jurisdicciones por cabeza. $ 200
A32 De conducir ganado menor a otras jurisdicciones por cabeza. $ 200
A3.3 De conducir aves a otras jurisdicciones, por cada cien o fraccion. $ 200
A34 De conducir carne a otro municipio, previa inspeccion sanitaria por cada | $§ 2.00

veinticinco libras.

A3.5 De conducir madera a otras jurisdicciones con fines comerciales, por cada | $ 2.00
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camionada o fraccion.

A3.6 De conducir café a otra jurisdiccion por cada quintal o fraccion. $ 2.00

A37 Por cualquier otra actividad o acto licito que no esté comprendido en los literales | $ 2.00
anteriores cada una.

A4 De otros Permisos o Licencias.

A4 Para bailes o fiestas danzantes o promociones a través de sonido con fines | $ 10.00
comerciales, previa autorizacion municipal.

A4.2 Rompimiento de calles pavimentadas, adoquinadas, empedradas, asfaltadas o | $ 4.00
suelo de tierra con el objeto de hacer reparaciones o conexiones de agua, o para
cualquier otra finalidad, por metro cuadrado, previo permiso municipal.

A43 Salones de baile, salas de t¢ o casas de bailes permanentes con fines | § 15.00
comerciales y similares, previa inscripcién y autorizacién municipal, c/u al afio.

Ad4 Licencias anuales para autorizar el funcionamiento de sinfonolas o aparatos | $ 4.57
parlantes, previa autorizacién municipal.

A45 Para colocar anuncios temporales que atraviesen las calles que no sean | $ 3.50
luminosos en los lugares que la Alcaldia lo autorice, cada uno al mes o fraccién
por metro cuadrado:

Ab5. De las Solvencias.

A51 Solvencias de impuestos, tasas y derechos. Cada una. $ 1.91

B. Registro del Estado Familiar, Despacho Alcalde y Secretaria Municipal.

B.1. Registro del Estado Familiar.

B.1.1 Certificaciones y constancias.

B.1.1.1 Certificacion de asiento original de Cédula. Cada una. $ 238

B.1.1.2 Constancia de no registro de Cédula. Cada una. $ 238

B.1.1.3 Carné de Minoridad. Cada uno. $ 2.86

B.1.14 Certificacion de partidas. Cada una. $ 238

B.1.1.5 Otras certificaciones y constancias de cualquier clase emitidas por el Registro del | $ 3.81

Estado Familiar. Cada una.

La emision de partidas de nacimiento exclusivamente para ciudadanos y ciudadanas mayores de sesenta

afios y para menores de hasta 12 afios que sean huérfanos de padre y madre seréa gratuita.
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El caracter de huérfano sera comprobado con las partidas de defuncién de ambos padres.

B.2. Despacho Alcalde.
B.2.1 Expedicion y reposicién de testimonios de titulos de propiedad. $143
B.2.2 Expedicion y reposicién.

B.2.2.1 Por el procedimiento de titulo municipal urbano seguido por la municipalidad. $143
B.2.2.2 Por expedicién de Titulos de Propiedad Municipal Urbanos, sin incluir el tributo $0.15
por metro cuadrado del area del inmueble, cada uno. No pudiendo cancelar

menos de $15.00

B.2.2.3 Reposicion de Titulos de predios urbanos que haya otorgado la Municipalidad $0.15
por cada metro cuadrado del area del inmueble a que se refiere el titulo, no
pudiendo cancelar menos de $15.00.

B.3. Secretaria Municipal.

B.3.1 Certificaciones y constancias.

B.3.1.1 Emisién o reposicion de constancias de credencial de miembros de Junta $1.43
Directiva de las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS).

B.3.1.2 Certificaciones de punto de acta solicitadas por las Asociaciones de Desarrollo | $ 1.43
Comunal (ADESCOS).

B.3.2 Auténticas.

B.3.1.1 Las que autorice el Alcalde en cualquier documento. $ 2.86
B.3.1.2 En las cartas poderes para venta de ganado, de acuerdo a lo establecido en art. | § 2.86
15 del Reglamento para el uso de fierros de herrar y traslado de semovientes c/u.

B.4 Multas.

B.4.1. Asentamiento de partidas de nacimiento después de los 15 dias habiles hastalos | $ 3 .34
cinco afos.

B4.2 Presentacion extemporanea de escrituras publicas. $ 477

B.5. Matrimonios.

B.5.1 Realizados en las instalaciones de la Alcaldia Municipal. $ 9.53

B.5.2 Realizados en el domicilio del interesado(a).

B.5.2.1 Zona urbana. $19.05

B.5.2.2 Zona rural. $23.81

B.5.2.3 Si ambos contrayentes fueren extranjeros. $33.34
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B.5.2.4

Si un contrayente fuere extranjero.

$28.58

Los matrimonios que se celebren en las instalaciones de la Municipalidad también seran gratuitos, si ambos

contrayentes son mayores de 60 afios.

La celebracion de matrimonios de manera gratuita procede cuando lo soliciten instituciones religiosas o

entidades que tengan como proposito la union familiar. La autorizacidn correspondiente queda a discrecion

del Alcalde Municipal.

C. Limpieza, Ornato y Servicios Ambientales.

C.1. Limpieza y Ornato.

C.1A1 Limpieza del predio rustico o urbano, por cada M 2 del predio $0.34

C1.2 Multa por falta de limpieza, sin perjuicio del interés moratorio que cause. $3.81

C.2. Servicios Ambientales.

C.21 Permiso para poda o tala de arboles, previa inspeccion de la unidad ambiental.

C.2.1.1 Permiso para poda de arbol. $ 5.00

C.2.1.3 | Permiso de tala de arbol. $11.43

C22 Tala de arboles en areas privadas.

C.22.1 | Arbol de gran tamafio. $23.81

C222 Arbol de tamafio normal y pequefio. $19.05

C23 Poda de arboles en areas privadas.

C.2.3.1 | Arbol de gran tamafio. $14.29

C.232 Arbol de tamafio normal y pequefio. $ 9.53

D. Recoleccion de Desechos Solidos

D.1. Inmuebles destinados a cualquier actividad econémica. M2 al mes. $ 0.09

D.2. Inmuebles destinados a prestacion de servicios publicos del Estado, instituciones | $ 0.09
auténomas, educativas, religiosas y otras no especificadas. M2 al mes.

D.3. Inmuebles de uso habitacional. Metro cuadrado al mes. $ 0.0065

D4. Predios baldios. Metro cuadrado al mes. $ 0.0065

D.5. Areas comunes correspondientes a condominio o multifamiliares. M2 al mes. $1.43

D.6. Contenedores para desechos sdlidos colocados por la Municipalidad para uso | $ 2.50
exclusivo de fabricas y comercios.

D.7. Contenedores para desechos solidos colocados por el interesado para uso | $2.50

exclusivo de fabricas y comercios.
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Se prohibe la prestacion del servicio de recoleccion por parte de cualquier entidad publica o privada que

carezca de contrato 0 concesion en la forma establecida en la presente Reforma a la Ordenanza de Tasas.

En caso de concesion la Municipalidad emitira el Acuerdo respectivo con el fin de lograr y ordenar su

prestacion, en igual forma se procedera en caso que fuere delegacion o contrato.

E. Barrido de Calles.
Si hubiere este servicio de barrido de calles, avenidas, pasajes y aceras, por | $ 0.96
parte de la Municipalidad, al mes, por metro lineal
F. Disposicion Final de Desechos Soélidos.
F.A. Inmuebles destinados a cualquier actividad economica. M2 al mes. $0.014
F.2. Inmuebles destinados a prestacion de servicios publicos del Estado, instituciones | $0.014
auténomas, educativas religiosas y otras no especificadas. M2 al mes.
F.3. Inmuebles de uso habitacional. Metro cuadrado al mes $0.011
F4. Predios baldios, metro cuadrado al mes. $0.011
F.5. Areas comunes correspondientes a condominio o multifamiliares. M2 al mes. $ 143
F.6. Contenedores para desechos sdlidos colocados por la Municipalidad para uso | $ 5.00
exclusivo de fabricas y comercios.
F.7. Contenedores para desechos sdlidos colocados por el interesado para uso | $ 5.00

exclusivo de fabricas y comercios.

En interés de la poblacion que habita el Municipio de Cuscatancingo, se prohibe estrictamente, la

disposicién final de los desechos sélidos en sitios no autorizados por la Municipalidad para lo cual se

establece una multa de $ 57.14 en caso de contravencion.

G. Mantenimiento de Calles.

G.1. Calles pavimentadas, adoquinadas y de concreto.
Metro cuadrado mensual hasta un méximo de 100 metros cuadrados. $ 0.15
Alumbrado Publico

H.1. Lamparas de mercurio. Inmuebles destinados a cualquier actividad econémica. | $ 0.19
Metro lineal al mes.

H.2. Lampara de mercurio. Inmuebles de uso institucional del Estado, instituciones | $ 0.24

auténomas, educativas, religiosas y otras no especificadas. Metro lineal al mes.

H.3. Inmuebles de uso habitacional. Metro lineal al mes.

$ 0.19
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H4. Predios baldios. Metro lineal al mes. $0.19
l. Ganaderia.
[.1. Rastro.
[.1.1 Servicio de corral en matadero por cabeza al dia.
1.1.1.1 Ganado mayor. $ 045
1.1.1.2 Ganado menor. $ 0.20
1.2. Revision.
1.2.1 Ganado mayor. $ 045
1.2.2 Ganado menor. $ 020
1.3. Revision.
1.3.1 Ganado mayor por cabeza. $0.20
1.3.2 Ganado menor por cabeza. $ 0.15
1.4, Sacrifico y destace.
1.4.1 Ganado mayor por cabeza. $1.00
1.4.2 Ganado menor por cabeza. $0.65
1.4.3 Por cada novilla se pagara ademas. $8.75
1.5. Tiangue.
1.5.1 Visto bueno en la compraventa de ganado.
1.5.1.1 Por cabeza. $0.25
1.5.1.2 Por cada formulario para cartas de venta. $0.20
1.5.1.3 Cotejo de fierros, por cabeza. $0.20
.6. Otros Servicios de Ganaderia.
1.6.1 Introduccion de carne proveniente de otros municipios, siempre que se cumplan | $0.02
con los requisitos sanitarios correspondientes y previa autorizacién municipal al
dia por cada libra o fraccion.
1.6.2 Depdsito de ganado, a cargo de la Municipalidad al dia o fraccién $9.00
1.6.3 Depdsito de animales de corral a cargo de la Municipalidad al dia $4.25
1.6.4 Depésito de otros animales no especificados a cargo de la Municipalidad $6.00




20

J Cementerio.

J.1. Derechos.

J.1.1 Para tener derecho perpetuo para enterramientos, cada metro cuadrado. $215.00

J.1.2 Por construccién de nichos, mausoleos y jardineras, cada uno. $25.00

J.1.3 Derechos de enterramiento en cementerios municipales. $25.00

J.14 Derechos de enterramiento en cementerios privados. $57.14

J.15 Derechos de enterramientos de cadaveres de otros municipios. $75.00

J.1.6 Para conservar la misma sepultura después de siete afios. $45.00

JA7 Reposicion de Titulo a Perpetuidad. $17.50

J.2 Otros.

J.2.1 Por cada servicio administrativo que a solicitud de parte interesada e extienda. $ 3.81

J.2.2 Traslado de osamentas dentro del mismo cementerio a otro del municipio. $25.00

J.2.3 Traslado de cadaveres y osamentas fuera del municipio. $30.00

J.24 Ornato y limpieza por cada puesto al afio. $10.00

El derecho de enterramiento sera gratis para los pobres por solemnidad debidamente comprobada.

K. Licencia y Permisos de Inmuebles.

K.1. Para construcciones, ampliaciones o mejoras de edificios o casas, previo presupuesto
presentado al departamento de Catastro de la Municipalidad, con firma responsable de
ejecutar: hasta por un valor de $ 5,000 pagaran $2/1000 o fraccién. De méas de $5,000.01 y
menos de $ 10,000.00 pagaran $4/1000 o fraccion. De mas de $ 10,000.01 en adelante se
pagara $6/1000 o fraccion.

K.2. Para construcciones de muros y tapiales pagaran $ 2.86 por m2 a construir.

L. Matriculas.

L.1. Sociedades empresas y establecimientos. $5.00

L.2. Matricula y refrenda de fierro para herrar ganado. Cada matricula o refrenda. $4.77

L.3. Registro de matarife, cada uno al afio. $4.77

Fuente: aporte propio.

Art. 2. La presente Reforma entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones de la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo, municipio de Cuscatancingo.
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Anélisis de las principales tasas por servicios municipales.

Es necesario realizar una comparacion de la actual Ordenanza de Tasas por Servicios del Municipio con
la propuesta de Reforma a la Ordenanza de Tasas por Servicios, con el propésito de identificar el
resultado que se tendria en la gestion tributaria de la Municipalidad y para efectos de estudio se presentan

las principales tasas que se aplican a los inmuebles, los datos proporcionados son mensuales.

Tabla No. 2 Comparativo de Ordenanza de 1995, y Propuesta de Reforma a la Ordenanza 2012.

Ordenanza de Tasas por Servicios Flopues (G R
Cantidad Municinales de 1995 Ordenanza de Tasas por
(Medicion P : Senvicios Municipales de 2012. L
Tasa B Diferencia
ase
Imponible) Coélones | Dolares A pagar Délares A pagar
Base imponible:
Metros Lineales del Frente del Inmueble
Alumbrado publico 207,750 $ 10,989.97
¢1.20 | $0.1371 | $ 28,482.53 | $0.1900 $39,472.50
Base imponible:
) i Metros cuadrados del area del inmueble
Recoleccion desechos solidos 3,859,200 $
¢0.17 | $0.0194 | $ 74,868.48 | $0.0194 $74.868.48
Base imponible:
Eéﬁzgzluon final de desechos 3,859.200 Metros cuadrados del area del inmueble $ 25084.80
¢0.00 ‘ $ - ‘ $ - ‘ $0.0065 ‘ $ 25,084.80
Base imponible:
Metros cuadrados producto del frente del inmueble por la mitad del
ancho de calle
Mantenimiento de calles 113,010 $ 11,142.79
¢0.45 | $0.0514 | § 5808.71 | $0.1500 $16,951.5

Fuente: Aporte Propio

Del cuadro anterior se concluye que mejoraria la gestién tributaria de la Municipalidad al aplicar la
Propuesta de Reforma a la Ordenanza de Tasas por Servicios, al usar las principales tasas que son
aplicadas a los inmuebles de Cuscatancingo se tendria en promedio un aumento en la recaudacion
mensual de $47,000.00. Los resultados se deben no solo a al aumento de algunas tarifas sino también a
la aplicaciéon de nuevas tasas como lo es la Disposicion Final de desechos sdlidos que actualmente se
paga con el fondo FODES 75%, la recoleccion de desechos sdlidos no refleja un aumento, debido a que
segun el Estudio de Costos (ver anexo No.5) lo recaudado en concepto del tributo logra solventar los
costos que se generan para prestarlo a la poblacidén del Municipio. Respecto al alumbrado publico el costo
mensual equivale a $38, 075.50, al aplicar la reforma se recaudaria por este tributo $39,472.50 por lo se

estarian cubriendo los costos y no se esté excediendo del 50% adicional del costo del servicio prestado.
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2.1.2  Leyde Impuestos a la Actividad Economica.

El Codigo Municipal en su articulo 3 numeral 6, transfiere al gobierno local como parte de su autonomia la
plena autorizacion de elaborar su propia Tarifa de Impuestos y reformas a las mismas, considerando que
los impuestos deben ser propuestos por el Concejo Municipal y aprobados posteriormente por la
Asamblea Legislativa de El Salvador. Los impuestos municipales es una clase de tributo caracterizado por
no requerir contraprestacion directa o determinada a los contribuyentes, surgen por la plena potestad
tributaria de la Alcaldia, principalmente con el objeto de financiar programas y proyectos disefiados para
mejorar la calidad de vida de los habitantes, sobre todo porque a través de estos se puede influir en los
niveles de desarrollo econdémico de la poblacion, ya sea mediante un determinado nivel de tributacion
entre los distintos estratos o a través del gasto social a nivel local, el cual depende en gran medida del

grado de recaudacién obtenido.

La Ley General Tributaria Municipal da los parametros para la aplicacién de los impuestos y se debe de
considerar la naturaleza de las empresas, la cuantia de sus activos, la utilidad que perciban, la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos y la realidad socio-econdmica del pais; por otra parte se deberd
considerar aquellas deducciones, en los limites minimos y maximos que se estimen adecuados a fin de
asegurar la conservacion del capital productivo y de cualquier otra fuente generadora de ingresos, el
estimulo a las inversiones productivas, y que permita al Municipio obtener los recursos que necesita para
el cumplimiento de sus fines y asegurar una autentica autonomia municipal; resulta oportuno sintetizar que
los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas tienen que pagar para financiar a un

gobierno local para su propia mejora.

La Alcaldia en estudio actualmente utiliza la Tarifa General de Arbitrios Municipales de 1987, la cual
contiene impuestos, tasas y contribuciones especiales que ya no responden a las necesidades actuales,
por lo que es conveniente analizarla y poder crear una propuesta de Anteproyecto de Ley de Impuestos a
la Actividad Econémica acorde a las condiciones actuales del Municipio, esta idea tiene soporte de los
contribuyentes basado en la investigacién de campo (ver anexo n° 4, grafico n® 10). Sobre lo
anteriormente explicado se expone la necesidad de creacion de la Ley de Impuestos a la Actividad
Economica para el Municipio de Cuscatancingo, que derogue a la Tarifa General de Arbitrios de 1987,
estableciendo un marco legal para los habitantes a fin de lograr el pleno ejercicio de las competencias

tributarias asi como de incentivar el desarrollo de actividades economicas productivas.
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2.1.2.1. Proceso de creacion de ley, su formacién, promulgacion y vigencia.

La Constitucion de La Republica de El Salvador en su ordenamiento juridico determina en el Titulo VI,
capitulo uno, seccion segunda, en sus articulos 133 al 143, el proceso de formacion, promulgacion y

vigencia de la ley que se describen a continuacion.

Cuadro N° 5. La ley su formacion, promulgacion y vigencia.

Articulo. Regulacion.

Art. 133.- Los Concejos Municipales tienen exclusivamente iniciativa de ley en materia de

impuestos municipales.

Art. 134.-  Todo proyecto de ley que se apruebe debera estar firmado por la mayoria de los

miembros de la junta directiva.

Art. 135.-  El proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se traslada a mas tardar dentro
de diez dias habiles al Presidente de la Republica, y si este no tuviere objeciones, le

daréa su sancion y lo hara publicar como ley.

Art. 136.-  Si el Presidente de la Republica no encontrare objecion al proyecto recibido, firmara los
dos ejemplares, devolvera uno a la Asamblea, dejara el otro en su archivo y hard

publicar el texto como ley en el Organo oficial correspondiente.

Art. 137.-  Cuando el Presidente vetare un proyecto de ley, lo devolvera a la Asamblea dentro de
los ocho dias habiles siguientes al de su recibo, puntualizando las razones en que
funda su veto; si dentro del término expresado no lo devolviere se tendra por
sancionado y lo publicara como ley. En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el
proyecto, y si lo ratificare con los dos tercios de votos, por lo menos, de los diputados
electos, lo enviard de nuevo al Presidente y este debera sancionarlo y mandarlo a
publicar. Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las considerara y resolvera lo
que crea conveniente por la mayoria establecida en el Art. 123, y lo enviara al

Presidente de la Republica, quien debera sancionarlo y mandarlo a publicar.




Articulo.

Regulacion.

Art. 138.-.

Art. 139.-

Art. 140.-

Art. 141.-

Art. 142.-

Art. 143.-

Cuando la devolucién de un proyecto de ley se deba a que el Presidente de la
Republica lo considera inconstitucional y el Organo Legislativo lo ratifica en la forma
establecida en el articulo que antecede, deberé el Presidente de la Republica dirigirse a
la Corte Suprema de Justicia dentro del tercer dia habil, para que ésta oyendo las
razones de ambos, decida si €s 0 no constitucional, a mas tardar dentro de quince dias
habiles. Si la Corte decidiere que el proyecto es constitucional, el Presidente de la

Republica estara en la obligacién de sancionarlo y publicarlo como Ley.

El término para la publicacion de las leyes sera de quince dias habiles. Si dentro de ese
término el Presidente de la Republica no las publicare, el Presidente de la Asamblea

Legislativa lo hara en el diario oficial 0 en cualquier otro diario de mayor circulacion.

Ninguna ley obliga sino en virtud de su promulgacidn y publicacién. Para que una ley de
caracter permanente sea obligatoria deberan transcurrir, por lo menos, ocho dias

después de su publicacion.

En caso de evidente error en la impresion del texto de ley, se volvera a publicar, a mas
tardar dentro de diez dias. La ultima publicacion seré el texto auténtico; y de la fecha de

la nueva publicacion se contara el término para su vigencia.

Para interpretar, reformar o derogar las leyes se observaran los mismos tramites que

para su formacién.

Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no fuere ratificado, no podra ser

propuesto dentro de los proximos seis meses.

Fuente: Aporte propio.
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A continuacion se presenta la propuesta de Anteproyecto de Ley de Impuesto a la Actividad Econdmica

del Municipio de Cuscatancingo departamento de San Salvador. Basado en la investigacién de campo, ver

anexo n° 4, graficos n® 10y 13.
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2.1.2.2 Propuesta Anteproyecto de Ley de Impuestos a la Actividad Economica.

Con el firme propdsito de derogar la “Tarifa General de Arbitrios Municipales de 1987”, por un nuevo

cuerpo normativo denominado “Ley de Impuestos a la Actividad Econdémica del municipio de

Cuscatancingo”, se presenta la siguiente:

Propuesta Anteproyecto de Ley de Impuestos a la Actividad Econdmica para el
Municipio de Cuscatancingo.
Departamento de San Salvador.

El Concejo Municipal de Cuscatancingo, departamento de San Salvador, considerando:

Que en los articulos 133 numeral 4, 203 inciso 10 y 204 numeral 6 de la Constitucion de la Republica
y articulo 2 de la Ley General Tributaria Municipal, se establecen los principios generales para que
los municipios ejerciten su iniciativa de Ley, elaborando asi su tarifa de impuestos y proponiéndola a
consideracion de este Organo de Estado.

Que de conformidad a la Ley General Tributaria Municipal, los impuestos municipales deberan
fundamentarse en la capacidad econémica de los contribuyentes y en los principios de generalidad,
igualdad, equitativa distribucion de la carga tributaria y de no confiscacion.

Que la Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Cuscatancingo, departamento de San Salvador,
emitida por Decreto Legislativo No 404, de fecha 8 de enero de 1987, publicado en Diario Oficial
No. 10, tomo 294 de fecha 16 de enero de 1987, contiene tributos que ya no responden a las
condiciones actuales del Municipio, por lo que es conveniente modificar dicha tarifa.

Que es conveniente a los intereses del Municipio de Cuscatancingo, departamento de San Salvador,
decretar una nueva Ley que actualice la tarifa de impuestos vigente, a fin de obtener una mejor
recaudacion proveniente de la aplicacion de dicha Ley, para beneficio de sus ciudadanos

contribuyendo asi al desarrollo local.

Por tanto, En uso de sus facultades constitucionales el Concejo Municipal de Cuscatancingo, somete a

aprobacion: la Propuesta de Ley de Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio de Cuscatancingo,

departamento de San Salvador.
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Contenido
Titulo | Disposiciones generales

Capitulo Unico

Objeto de la Ley.

Art. 1. La presente Ley tiene como objeto establecer el marco normativo asi como los procedimientos
legales que requiere el Municipio para ejercitar y desarrollar su potestad tributaria en materia de impuestos
municipales, de conformidad con el articulo 204 ordinales 1 y 6 de la Constitucion de la Republica y

articulo 1y 2 de la Ley General Tributaria Municipal.

Facultades del Concejo Municipal.

Art. 2. Para el mejor cumplimiento de la presente Ley, deberan observarse en lo pertinente, todas aquellas
disposiciones legales que fueren aplicables, quedando facultado el Concejo Municipal ademas, para dictar
las regulaciones complementarias que fueren necesarias para esclarecer cualquier situacion no prevista,

siempre que el proposito de estas tenga como objetivo facilitar la aplicacion de esta misma Ley.

Impuestos municipales.
Art. 3. Son impuestos municipales, los tributos exigidos por el Municipio, sin contraprestacion alguna

individualizada.

Sujeto activo de la obligacién tributaria.
Art. 4. Sera sujeto activo de la obligacion tributaria municipal, el municipio de Cuscatancingo, en su

caracter de acreedor de los respectivos tributos.

Sujeto pasivo de la obligacion tributaria.
Art. 5. Sera sujeto pasivo de la obligacion tributaria municipal establecida en virtud de esta ley, la persona
natural o juridica que realice cualquier actividad econdmica lucrativa y que segun la presente Ley esté

obligada al cumplimiento de las prestaciones pecuniarias sea como contribuyente o responsable.

Para los efectos de la aplicacion de esta Ley se consideran también sujetos pasivos las comunidades de
bienes, sucesiones, fideicomisos, sociedades de hecho y otros entes colectivos o patrimonios que adn
cuando conforme al derecho comin carezca de personalidad juridica, se les atribuye la calidad de sujetos

de derechos y obligaciones.
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También se consideran sujetos pasivos de conformidad a esta Ley, las Instituciones Auténomas, inclusive
la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma
(CEPA).

Contribuyente.
Art. 6. Se entiende por contribuyente, el sujeto pasivo respecto al cual se verifica el hecho generador de la

obligacion tributaria.

Las personas naturales y juridicas que realizan temporalmente o parcial como giro econdmico algun acto

de comercio, se entienden comprendidas en este articulo.

Responsable.
Art. 7. Se entiende por responsable, aquel que sin ser contribuyente por mandato expreso de la Ley debe

cumplir con las obligaciones de este.

Periodo tributario municipal.
Art. 8. Para los efectos del pago de los impuestos establecidos, se entendera que el periodo tributario o
gjercicio fiscal inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre, a excepcién de aquellas

actividades que su periodo esta clasificado como especial y determinados por ley.

Titulo Il De la obligacién tributaria
Capitulo | Determinacion de la obligacion tributaria municipal
Concepto.

Art. 9. La determinacion de la obligacién tributaria municipal es el acto juridico por medio del cual se
declara que se ha producido el hecho generador de un tributo municipal, se identifica al sujeto pasivo y se

calcula su monto o cuantia.

Prescripcion de la facultad para determinar la obligacion tributaria municipal.
Art. 10. La facultad de la administracion tributaria municipal para determinar la obligacién tributaria
prescribira en el plazo de tres afios, contados a partir del dia siguiente al dia en que concluya el plazo

dentro del cual debi6 pagarse la obligacion tributaria.

Dicha prescripcion podra ser interrumpida por acto de la administracion tributaria municipal encaminada a

determinar el crédito tributario correspondiente.
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Determinacion de oficio la obligacion tributaria por la administracién.

Art. 11. Mientras no prescriba la facultad correspondiente, la administracién tributaria municipal, procedera

a determinar de oficio, la obligacion tributaria y tendra lugar en estos casos:

a. Cuando el contribuyentes o responsable hubiere omitido presentar declaraciones que le obliga la
presente ley.

b. Cuando la Administracion Tributaria Municipal tuviere dudas razonables sobre la veracidad o exactitud
de las declaraciones presentadas, 0 noseagregaren a estos, los documentos anexos.

c. Cuando el contribuyente no llevare contabilidad, estando obligado a ello por la ley o no la exhibiere al
serle requerida, o la que llevare no reflejare su capacidad econdmica real.

d. El procedimiento a seguir para realizar la determinacién de oficio sera el establecido en el articulo 106

de la Ley General Tributaria Municipal.

Capitulo I Del hecho generador y la base imponible.

Hecho Generador.

Art. 12. Se establece como hecho generador, toda actividad econémica que se desarrolle en el Municipio
sin importar que los respectivos actos, convenciones o contratos que la genere se haya perfeccionado
fuera de él; la que se genere en el Municipio, o aquella cuya finalidad o parte esencial se dé o brinde en

este; asi como el poseer activos dentro del Municipio, de los cuales se obtenga beneficios econdmicos.

Actividades.

Art. 13. Se entendera como actividad econémica entre otras las siguientes:

a) Sector agropecuario- actividades agropecuarias: Es toda produccién agricola, bobina, porcina, apiaria
y aviar, que derive en productos brutos, productos semiprocesados y procesados, abarcando entre
otras las siguientes:

* Agricultura.

* Ganaderia

* Avicultura.

* Apicultura.

« Cunicultura.

* Cria de otras especies de animales para el comercio.

+ Caza ordinaria y mediante trampas, repoblacién de animales de caza.
« Silvicultura, extraccion de madera y servicios conexos.

* Piscicultura.
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b) Sector industrial- actividades industriales: actividades que se dedique a la extraccidn o produccion de
materias primas o a la trasformacion de éstas en productos semiterminados o terminados, incluyendo
la produccién artesanal. Como por ejemplo:

* Extraccién de minerales no metalicos y metélicos.

* Industrias manufactureras.

* Bebidas y tabacos.

* Textiles, prendas de vestir y cuero.

* Industria de madera, corcho y papel.

* Fabricacion de sustancias quimicas.

* Fabricacion de productos minerales no metalicos.

* Fabricacion de productos minerales metélicos.

* Fabricacion de maquinaria, aparatos, componentes electronicos, accesorios y suministros.
* Fabricacion de equipos de transporte.

* Generacion y distribucion de electricidad, gas y agua.

+ Construccion.

c) Sector comercial- actividades comerciales: las que se dediquen a la compra y venta de mercaderias,
y todo tipo de bienes muebles e inmuebles. Incluyendo entre ofras:
+ Comercio de mercaderia al por mayor y al por menor.
+ Aimacenamiento y deposito, excluye almacenes generales de depdsito.
+ Servicios de telecomunicaciones, correo, envios, telefonia y telegrafia, servicios de television
incluye televisién por cable, de radiodifusion y transmisién de datos.

* Bienes y raices.

d) Sector de servicios — actividades de servicio: son todas las actividades y operaciones onerosas que
prestan servicios profesionales, técnicos y logisticos que no consistan en la produccion o transaccion
de bienes y mercaderias. Lo cual implica entre otras actividades las siguientes:

« Servicios profesionales.
* Reparaciones e instalaciones.
* Alquileres.

« Servicios enfocados principalmente hacia las empresas.
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e) Sector financiero — actividades financieras: son las actividades de las instituciones del Sistema
Financiero Nacional y Extranjero, la bolsa y corredoras de valores, las personas naturales o juridicas,
que se dediquen a la captacion de fondos para el ahorro, inversion y crédito, al cambio de moneda,
aseguradoras, afianzadoras, montepios y casas de empefio. Entendiendo que incluye entre otras las
siguientes entidades:

* Bancos.

* Instituciones de ahorro y crédito.

+ Cooperativas de ahorro y crédito.

« Entidades financieras dedicadas a la transferencia de fondos y al servicio de tarjetas de crédito y
débito.

+ Compra de cartera e inversion financiera.

+ Casas de cambio.

* Bolsas, comisionistas de bolsas y corredores de valores.

* Sociedades de capitalizacion.

* Fiduciarias.

* Aseguradoras en general.

+ Administradores de Fondos de Pensiones.

f) Sector publico-actividades no bien especificadas administracion publica, organismos no
gubernamentales e instituciones foraneas
+ Administracién publica
+ Organismos no gubernamentales
* Instituciones foraneas
+ ADESCOS

g) Otros no contemplados: se agregan a las arriba indicadas aquellas actividades econdmicas
contempladas por el Banco Central de Reserva en la contabilidad gubernamental y en la clasificacion

de actividades econdmicas del Ministerio de Hacienda.

Capitulo [l De los impuestos a las actividades economicas.

De la base imponible.
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Art. 14. Para efectos de esta Ley se entendera como base imponible el valor total de los activos que posee
una persona natural o juridica para el desarrollo de su actividad econdmica especifica.
Del activo imponible se deducira todos aquellos activos gravados en otros municipios, ademas les seran

deducibles las partidas siguientes:
a) Depreciacion de activo fijo 0 excepcion de los inmuebles.
b) Titulos Valores garantizados por el Estado.

c) Lasinversiones que operen en otras sociedades y que estén grabadas en las tarifas de los municipios

correspondientes.
d) Lareserva para cuentas incobrables segun lo establece la ley.
e) LaReservalegal.
f)  Los bienes en fideicomisos (Bancos y Asociaciones de Ahorro y Préstamo).

g) El déficit o pérdidas de operacion acumulada.

De la forma de establecer la cuantia del impuesto

Art. 15. Las tarifas mensuales del impuesto se establecerdn mediante una cuota fija y una variable que se

aplicaran de acuerdo a la base imponible, conforme a lo siguiente:
a) Los activos menores de $300.00 una cuota fija de $1.14

b) Los activos desde $300.01 délares a $3,000.00 dolares para una tarifa fija de $ 1.50 mas el producto

de multiplicar el Activo declarado por contribuyentes por el factor de 0.001 por millar o fraccion

¢) Los activos desde $3,000.01 a $30,000.00 para una tarifa fija de $2.00 mas el producto de multiplicar

el Activo declarado por contribuyentes por el factor de 0.0011 por millar o fraccidn.

d) Los activos desde $30,000.01 se tasaran de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla N° 3. Establecimiento del Impuesto mensual

ACTIVO IMPONIBLE TARIFA

de $30,000.00

De $100,000.01 a $200,000.00 $145.00 mas $0.88 por cada millar o fraccion de millar que
exceda de $ 100,000.00

De $200,000.01 a $300,000.00 $175.00 méas $0.87 por cada millar o fraccion de millar que
exceda de $ 200,000.00

De $300,000.01 a $400,000.00 $200.00 méas $0.85 por cada millar o fraccion de millar que
exceda de $ 300,000.00

De $400,000.01 a $500,000.00 $235.00 méas $0.84 por cada millar o fraccion de millar que
exceda de $ 400,000.00

De $500,000.01 en adelante $265.00 mas $0.82 por cada millar o fraccion de millar que
exceda de $ 500,000.00

Titulo Il De la Administracién Tributaria Municipal, responsabilidades de funcionarios y obligaciones

de los contribuyentes.

Capitulo I Facultades y deberes de la Administracidn Tributaria Municipal.

Facultades de control.

Art. 16. La Administracion Tributaria Municipal mediante sus funcionarios y empleados nombrados o
delegados para tal efecto, tendra las facultades de fiscalizacion, control, inspeccién, verificacién e
investigacion de contribuyentes o responsables a fin de que unos y otros cumplan con las obligaciones
establecidas en la presente ley de conformidad a los procedimientos establecidos en los Articulos 82 y 89

de la Ley General Tributaria Municipal. Toda informacién suministrada sera estrictamente confidencial.

Sancién.

Art 17. Los contribuyentes o responsables a que se refiere el articulo anterior, que se negaren a permitir y
facilitar las inspecciones, examenes, comprobaciones e investigaciones o a proporcionar las
explicaciones, datos e informes o que deliberadamente suministraren datos falsos o inexactos, seran
sancionados de conformidad a lo establecido al respecto en el Articulo 66 de la Ley General Tributaria

Municipal.
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Cuerpo de fiscalizadores.

Art. 18. Para ejercer las facultades de fiscalizacién, la Administracién Municipal contara con un cuerpo de
fiscalizadores. La fiscalizacion es el conjunto de actuaciones que la Administracion Tributaria Municipal
realiza con el propésito de establecer la auténtica situacién tributaria de los sujetos pasivos, tanto de
aquellos que han presentado su correspondiente declaracion jurada como de aquellos que no lo han

hecho.

Capitulo Il Obligaciones formales de contribuyentes.
Deber de informacion.

Art. 19. Todo propietario o representante legal de establecimientos comerciales, industriales o de cualquier
otra actividad, esta obligado a dar aviso por escrito a la Alcaldia Municipal, sobre la fecha de la apertura
del establecimiento o actividad de que se trate a mas tardar treinta dias después de la fecha de apertura,

para los efectos de su calificacion.

La falta de cumplimiento del requisito establecido en el inciso anterior, dara lugar a que el propietario o
representante tenga por aceptada la fecha en que el funcionario a cargo realizd la calificacién

correspondiente.

Determinada la fecha, de conformidad al inciso anterior, el contribuyente tiene la obligacién de efectuar el

pago del impuesto establecido.

Deber de aviso.

Art. 20. Toda persona natural o juridica sujeta al pago de tributos municipales, debera dar aviso a la
Alcaldia Municipal, del cierre, traspaso, cambio de direccion y de cualquier otro hecho que tenga como
consecuencia la cesacion o variacion de dicho tributo, dentro de los treinta dias siguientes al hecho de que
se trata. El incumplimiento de esta obligacion haré responsable al sujeto del impuesto al pago de los

mismos, salvo que hayan sido cubiertos por el adquiriente, en casos de traspaso.

Queda facultado el Concejo Municipal para cerrar cuentas de oficio cuando se conste fehacientemente
que una persona natural o juridica ha dejado de ser sujeto de pago conforme a la presente Ley. Dicho

cierre se hara a partir de la fecha que determine el Concejo Municipal.
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Declaracion jurada.

Art. 21. Los contribuyentes sujetos a imposicién en base al activo imponible presentaran a la
Administracion Tributaria Municipal debida y totalmente completa la informacidn requerida en el respectivo
formulario de declaracion jurada, Ultimo balance correspondiente a cada ejercicio fiscal, segun lo
establece el Codigo de Comercio a mas tardar tres meses después de terminado dicho ejercicio de
acuerdo al Art. 8 de la presente Ley y toda la documentacion idonea que sustente las deducciones

permitidas de conformidad a la presente Ley.

Toda la documentacion que respalde las deducciones, debera cumplir con las formalidades exigidas por la

normativa nacional aplicable, caso contrario no tendran validez para ser deducible.

Deber de permitir |a fiscalizacion.

Art. 22. Los sujetos pasivos, responsables, terceros y/o empleados, estan obligados a facilitar a los
Fiscalizadores Municipales los medios y condiciones necesarias para realizar las fiscalizaciones,
inspecciones y verificaciones en cualquier lugar, tales como: establecimientos agropecuarios, comerciales

o industriales, oficinas, depdsitos, otros.

Titulo IV De las formas de extincion de la obligacion tributaria municipal y la mora.

Capitulo |  Formas de extincién tributaria.

Art. 23. Las formas de extincién de la obligacién tributaria municipal, son:
a) El pago.
b) La compensacion.

c) La prescripcion extintiva.
Capitulo Il - Del pago.

Definicién de pago.
Art. 24. Pago es el cumplimiento del tributo adeudado y tiene que ser efectuado por los contribuyentes o

los responsables.

Este puede ser en moneda de curso legal, mediante emisiéon de titulo valor a satisfaccion de la
Municipalidad, en especie o dacion en pago, con el objeto de cumplir con el tributo adeudado. Cuando se

efectlie el pago en especie o por dacidn en pago, se requerira la autorizacion del Concejo Municipal.
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De los que pueden efectuar el pago de los impuestos.
Art. 25. El pago puede ser efectuado por el contribuyente, por el representante legal o por un tercero, en

este Ultimo caso, hay subrogacién legal del tercero en los derechos del acreedor.

Plazo para hacer el pago.

Art. 26. El pago debera hacerse efectivo a mas tardar treinta dias después de realizado el hecho
generador de la obligacién tributaria, ante la Tesoreria Municipal o a través de otro mecanismo establecido
por el Concejo Municipal y de conformidad a lo establecido en los articulos 33 y 83 de la Ley General

Tributaria Municipal y articulo 89 del Codigo Municipal.

Formas del pago y otras actividades relacionadas.
Art. 27. Con respecto a las formas en que se llevara a cabo el pago, las facilidades de éste, la caducidad
del plazo extraordinario, la imputacion y el pago en exceso se estara a lo establecido en los articulos 35 y

siguientes de la Ley General Tributaria Municipal.

Capitulo [l De la compensacién.

Operacion de la compensacion.

Art. 28. Cuando este Municipio y un contribuyente del mismo, sean deudores reciprocos uno del otro,
podra operar entre ellos, una compensacién que extinga ambas deudas hasta el limite de la menor, en los

casos y con los requisitos previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley General Tributaria Municipal.

Capitulo IV De la prescripcidn extintiva o liberatoria.
Prescripcion que extingue acciones o derechos.
Art. 29. La prescripcion que extingue las acciones o derechos, exige solamente cierto lapso de tiempo

durante el cual no se haya ejercido dichas acciones.

Prescripcion del derecho del Municipio para exigir el pago de impuestos.
Art. 30. El derecho del Municipio para exigir el pago de los impuestos municipales y accesorios, prescribira

por falta de iniciativa en el cobro judicial ejecutivo durante el término de 15 afios consecutivos.

Computo del plazo para interrumpir prescripcion y sus efectos.

Art. 31. Con respecto al computo del plazo, la interrupcidon de la prescripcion y los efectos de la
prescripcion se estara a lo dispuesto en los articulos 43 y 44 de la Ley General Tributaria Municipal y
Articulo 2257 del Cédigo Civil.
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Capitulo V. De la mora y otras regulaciones.

Efecto de la mora.

Art. 32. Se entendera que el sujeto pasivo cae en mora en el pago de impuestos, cuando no realizare el
mismo y dejare transcurrir un plazo de mas de treinta dias sin verificar dicho pago; estos tributos no
pagados en las condiciones que se sefialan en esta disposicién, causaran un interés moratorio hasta la
fecha de su cancelacién equivalente al interés de mercado para las deudas contraidas por el sector

comercial desde el dia siguiente al de la conclusién del periodo ordinario de pago.

Los intereses se pagaran juntamente con el tributo sin necesidad de resoluciéon o requerimiento. En
consecuencia, la obligacién de pagarlo subsistird aun cuando no hubiere sido exigido por el colector,

banco, financieras o cualquier otra institucién autorizada para recibir dicho pago.

Del pago indebido o en exceso.
Art. 33. Si un contribuyente pagare una cantidad indebidamente o en exceso, tendra derecho a que la
Municipalidad le haga la devolucién del saldo a su favor 0 a que se abone esta a deudas tributarias

futuras.

Titulo V. Clases de sanciones, de las contravenciones, procedimientos y recursos.

Capitulo I  De las sanciones.

Clases de sanciones

Art. 34. Por las contravenciones tributarias, se establecen las sanciones siguientes:

a) Multa.

b) Comiso de especies que hayan sido el objeto o el medio para cometer la contravencion o infraccién.

c) Clausura del establecimiento, cuando fuere procedente.

Capitulo Il De las contravenciones.
Contravenciones a la obligacion de declarar y sanciones correspondientes.
Art. 35. Configuran contravenciones a la obligacion de declarar impuestos ante la Administracién Tributaria
Municipal:
1°. Omitir la declaracién del impuesto.
La sancion correspondiente es una multa equivalente al 5% del impuesto no declarado y nunca podra
ser menor de $2.86. Si el contribuyente resultare sin capacidad contributiva la multa aplicable seré de

$1.14, cantidades expresadas en dolares de los Estados Unidos de América.
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2°. Presentar declaraciones falsas o incompletas.
La sanci6n correspondiente consiste en multa del 20% del impuesto omitido y nunca podré ser menor
de $2.86. Si el contribuyente resultare sin capacidad contributiva, la multa que se le aplicara es de

$1.14, cantidades expresadas en dolares de los Estados Unidos de América.

3°. Presentar extemporaneamente declaraciones de impuestos.
La sancion correspondiente sera del 2% de impuesto declarado fuera del plazo por cada mes o
fraccion de mes, que haya transcurrido desde la fecha en que concluy6 el plazo para presentar la
declaracion, hasta el dia en que presentd, no pudiendo ser menor de $2.86. Si el contribuyente
resultare sin capacidad contributiva, la multa que se le aplicara es de $1.14, cantidades expresadas en

dolares de los Estados Unidos de América.

Contravenciones a la obligacion de pagar y sanciones correspondientes.

Art. 36. Configuran contravenciones a la obligacion de pagar los tributos municipales, el omitir el pago o
pagar fuera de los plazos establecidos. La sancién correspondiente sera una multa del 5% del impuesto, si
se pagare en los tres primeros meses de mora; y si pagare en los meses posteriores, la multa sera del
10%. En ambos casos la multa minima sera de $2.86, cantidad expresada en ddlares de los Estados

Unidos de América.

Contravenciones a la obligacion de permitir el control por la Administracién Tributaria Municipal y

sanciones correspondientes.

Art. 37. Configuran contravenciones respecto a la obligaciéon de permitir el control por la Administracién
Tributaria Municipal:

1°. Negarse, oponerse o no permitir el control por parte de la Administracién Tributaria Municipal. La
sancion que le corresponde es de 0.50% del activo declarado y nunca seré inferior a $5.71 ni superior
a $11,142.86, cantidades expresadas en dolares de los Estados Unidos de América. Si no obstante la
aplicacion de esa multa, el contribuyente persiste en la negativa u oposicidn, la sancion serd la

clausura del establecimiento, la que sera levantada inmediatamente que acceda a permitir el control.

2°. QOcultar o destruir antecedentes, sean bienes, documentos u otros medios de prueba. La sancion

aplicable seraiguala la del numeral anterior, sin perjuicio de la accién penal a que diere lugar.
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Contravenciones a la obligacién de informar y sanciones correspondientes.

Art. 38. Configuran contravenciones a la obligacion de informar:

1°. Negarse a suministrar la informacion que le solicite la Administraciéon Tributaria Municipal, sobre
hechos que el sujeto pasivo esté obligado a conocer, respecto a sus propias actividades o de
terceros.

2°. Omitir la informacion o avisos a la Administracion Tributaria Municipal que las disposiciones legales o
administrativas correspondientes ordenan.

3° Proporcionar a la Administracion Tributaria Municipal informes falsos o incompletos.
En los casos mencionados la multa aplicable sera igual a la sefialada en el numeral primero del

articulo anterior.

Contravenciones a otras obligaciones tributarias y sanciones aplicables.

Art. 39. Las contravenciones en que incurran los contribuyentes, responsables o terceros por violaciones a
las obligaciones tributarias previstas en esta Ley, leyes u ordenanzas que establezcan tributos
municipales y sus reglamentos, que no estuvieren tipificadas en los articulos precedentes, serén
sancionadas con multa de $5.71 a $1,571.43, cantidades expresadas en dolares de los Estados Unidos de

América, segUn la gravedad del caso y la capacidad econémica del infractor.

Capitulo Il Delito tributario municipal.
Art. 40. Constituyen delitos tributarios municipales las conductas que se tipifican y sancionan como tales

en el Codigo Penal o en leyes especiales.

Actuaciones de la Administracién Tributaria Municipal respecto a los delitos tributarios.

Art. 41. Sin perjuicio de sancionar los hechos que constituyen contravenciones tributarias municipales, si
esos mismos hechos y otros a juicio de la Administracién Tributaria Municipal, hacen presumir la
existencia de un delito tributario, por el cual resulte perjudicada la Hacienda Publica Municipal.

Dicha administracion practicara las investigaciones administrativas pertinentes para asegurar la obtencidn

y conservacion de las pruebas y la identificacion de los participantes en tales delitos.

Ejercicio de la accion penal.
Art. 42. Si a juicio de la Administracién Tributaria Municipal se hubiere cometido un delito tributario que
afecte a la Hacienda Publica Municipal, suministrara la informacién obtenida, si hubiere alguna y en todo

caso, solicitara al Fiscal General de la Republica que inicie la accidén penal que corresponda ante el
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tribunal competente, sin perjuicio de que el Concejo Municipal nombre acusador particular para los

mismos efectos.

Funcionario competente.
Art. 43. El Alcalde municipal o el funcionario autorizado para tal efecto tienen competencia para conocer

de contravenciones y de las sanciones correspondientes reguladas en la presente Ley.

Recurso de apelacion y procedimiento.

Art. 44. De la determinacion de los impuestos y de la aplicacién de sanciones hecha por la Administracién
Tributaria Municipal, se admitird recurso de apelacién para ante el Concejo Municipal, el cual debera
interponerse ante el funcionario que haya hecho la calificacion o pronunciado la resolucion
correspondiente, en el plazo de tres dias después de su notificacion.

La tramitacion del recurso especificado en el inciso anterior seguira las reglas que para el mismo se han

establecido en el articulo 123 y siguientes de la Ley General Tributaria Municipal.
Titulo VI

Capitulo I. Disposiciones finales
Art. 45. Se establecerd un porcentaje equivalente al 5% de todo ingreso que llegue al fondo municipal,
destinado para la realizacion de las fiestas patronales del Municipio, exceptuando los cobrados con tickets

de mercado.

Art. 46 Lo que no estuviere previsto en esta Ley estara sujeto a lo que se dispone en la Ley General

Tributaria Municipal, en lo que fuere pertinente.

Art. 47. Todas las cantidades expresadas en este articulo han sido establecidas en dolares de los Estados

Unidos de América.

Derogatoria.
Art. 48. Derogase la Tarifa General de Arbitrios del municipio de Cuscatancingo, publicada en Diario
Oficial tomo 14 de fecha 16 de enero de 1987.

Vigencia.
Art. 49. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.
Dado en el Salon Azul del Palacio Legislativo, departamento de San Salvador, a las ____horas 'y __ minutos

del dia_delmesde  del afiodos mil__ .
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Analisis de Leyes Municipales con Tarifa de Cuscatancingo.

Tabla N° 4. Analisis de proyeccién de impuesto actual con la propuesta de ley 2012

Activo Rango segun Propuesta de Tarifa fija Impuesto a Impuesto Diferencia
Anteproyecto de Ley 2012 pagar actual

$ 1.150,00  $300.01 a $3,000.00 $ 150 § 282 § 126 $ 1,56

$ 4.834,82  $3000.01 a $30,000.00 $ 200 § 27,11 $ 1017 $ 17,54

$ 30.765,75  $30,000.01 a $100,000.00 $ 5500 § 5569 $§ 54,29 $ 1,40

$ 44422979  $400,000.01 a $500,000.00 § 23500 § 27215  § 24983 $ 22,32

$ 2.578.476,00 $500,000.01 en adelante $ 26500 $ 1.96935 $2.57851 $ -609,16

Tabla N° 5. Analisis de proyeccion de impuesto actual con Anteproyecto de ley de impuestos del 2010.
Activo Rango segun Propuesta de Tarifa fija Impuesto a Impuesto Diferencia

Anteproyecto de Ley 2012 pagar actual

$ 1.150,00  De $1,000.01 a $3,000.00 $ 1,50 $ 547 1,26 $ 421

$ 4.834,82  De $3,000.01 a $20,000.00 $ 5,00 $ 69,28 10,17 $ 59,11
$ 54.240,16  De $20,000.01 a $100,000.00 $ 6,00 $ 8.09649 54,29 § 8.04220
$ 44422979  De $400,000.01 a $500,000.00 $ 731,00 $ 755,33 249,83 $ 50550
$ $ $ $
$ $ $ $

553.045,60  De $500,000.01 a 881,00 910,18 224,26 685,92
$1,000,000.00

2.578.476,00 De $1,000,000.01 en adelante 1.631,00 2.005,13 2578,51 -573,38

Fuente: aporte propio.

En la propuesta de Ley de Impuestos a la Actividad Econdmica del 2010, aumenta excesivamente en el
caso de las empresas que se ubican en el rango de $20,000.00 a $1, 000,000.00 a pesar que la Ley
General Tributaria Municipal no establece un limite para actualizar las tarifas del rubro de impuestos, si
determina que deberan fundamentarse en la capacidad econdmica de los contribuyentes. En la propuesta
planteada actualmente se han moderado las tarifas, cabe mencionar que en el Municipio no hay empresas
registradas con activos de los rangos de entre $100,000.00 y $400,000.00, en su mayoria los activos
registrados estan en el rango de $3,000.00 a $33,000.00.
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2.2 PROCEDIMIENTOS DE ORIENTACION AL CONTRIBUYENTE.

2.2.1 Guia de Orientacion al Contribuyente en materia tributaria.

Tomando como base el Art. 34, del Cédigo Municipal, los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativo o de
procedimientos con intereses particulares, los cuales surtiran efecto inmediatamente sin ninguna otra
autorizacién, a razon de ello y para poder fomentar el desarrollo municipal, participacion ciudadana y con
el objetivo fundamental de poner a disposicion de los diferentes contribuyentes del Municipio, es necesario
realizar y proponer Guias que aborden de manera clara y sencilla aspectos relacionados con la gestién
administrativa tributaria municipal, esperando contribuir al enriquecimiento del conocimiento de
ciudadanos, autoridades, funcionarios y empleados municipales, para mejorar el desempefio y capacidad

de respuesta del gobierno local.

En los Ultimos afios, los Concejos Municipales han buscado consensuar para encontrar alternativas de
solucién de manera tal de proveer a los contribuyentes los medios y el conocimiento necesario que vaya
enfocado a brindar un mejor servicio eficiente, agil y de calidad de la gestion administrativa a medida que
crecen los requerimientos de los ciudadanos; ante esta situacion en mayo de 1999, la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (por sus siglas en inglés USAID), Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) y el Gobierno de El Salvador (GOES)
realizaron un proyecto con el fin de proponer una metodologia (ver anexo N° 7) que fuera de beneficio

para todos los municipios, pero en la actualidad muchos no conocen dicha herramienta.

La Alcaldia en estudio no es la excepcién, ya que no existe homogeneidad en los métodos que se deben
seguir para revisar los activos empresariales y con ello establecer el impuesto municipal, en relacién a ello
se disefiara un instrumento de orientacidn al contribuyente que incluyan procesos metodoldgicos para
facilitar la aplicacién y determinacion de los tributos, se pretende facilitar con este documento el
procedimiento para que los contribuyentes que participan activamente en la realizacion de las diferentes
actividades econdmicas conozcan los aspectos relevantes del que hacer del sujeto pasivo con la
Municipalidad, en la guia se presenta una descripcion general de los aspectos relacionados a las
municipalidades, contribuyentes, tributos entre otros factores importantes para un mejor conocimiento, asi
mismo se muestra los pasos a seguir para establecer el activo imponible y el impuesto municipal a través
de la aplicacién de procedimientos sencillos y agiles y asi determinar el impuesto que les corresponde

pagar a las empresas que ejercen actividad econdmica lucrativa en territorio del Municipio.
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En el documento implementado por USAID-COMURES-GOES, se revisan inicialmente algunos conceptos
especificos que se consideran importantes y fue necesario excluir aquellos criterios pocos eficientes e
incluir informacion mas concreta relacionada con el tema, ademas se incluyen aspectos legales y
financieros para finalizar con los pasos especificos para determinar el activo imponible y con ello el
impuesto municipal, asi mismo un ejemplo sencillo de cémo determinarlo; la presente Guia constituye un
instrumento de trabajo que permite orientar tanto a contribuyentes como al personal que se desempefia
en Cuentas Corrientes y Catastro; para apoyar y fortalecer esta area se ha elaborado la presente
herramienta que contiene la “Guia de Orientacién al contribuyente con procesos para determinar el
Impuesto Municipal’, esta guia es, en definitiva, una muestra mas de la firme voluntad del Concejo
Municipal de la Alcaldia de Cuscatancingo por atender las demandas de una mejor gestion tributaria y

administrativa con el fin de favorecer la mejora de la institucion auténoma.

2.2.1.1 Proceso de elaboracién Guia de Orientacion al Contribuyente.

Colaborando con la ciudadania que forma parte de la fuerza activa en la economia del Municipio de
Cuscatancingo y con la intencion de proporcionar un instrumento que facilite el conocimiento relacionado
con los tributos segun diagnéstico realizado por la investigacion de campo (ver anexo N° 4, Graficos
No. 11y 12) se ejemplifica el proceso de elaboracion e incluyendo el contenido que se involucra en la
Guia de orientacion, se presenta a continuacién un esquema para mayor comprensién y de manera

resumida en la figura No.3.
Figura No.3 Proceso de elaboracion y Contenido de Guia de Orientacién al Contribuyente.

Revision del documento existente Fomentando el desarrollo

denominado: “Metodologia para I l Documento mejorado municipal y transparencia.
Determinar el Activo Imponible e
Impuesto Municipal de 1999”.

Instrumentos juridicos. Obligacién del Confidencialidad de la
Conceptos generales. contribuyente. informacién.
Aspectos legales y Empresas que llevan Estado financiero.
financieros. contabilidad. Formulario, hoja de
Deducciones municipales. Intereses moratorios y trabajo y declaracion del
Multas. impuesto municipal.

Fuente: Aporte propio.
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2.2.1.2 Guia de Orientacion al Contribuyente

USAID-COMURES-GOES elaboré la “Metodologia para determinar el activo imponible e impuesto
municipal de 1999". Hoy a iniciativa de la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo y de la Escuela de

Contaduria Publica de la Universidad de El Salvador por medio del grupo de trabajo T-95, presenta:

Propuesta de Guia de Orientacion al Contribuyente.
Proceso para la Determinacion del Impuesto Municipal.

Contenido:

1. Instrumentos juridicos.
Entre los instrumentos juridicos de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales, se encuentran las ordenanzas, reglamentos vy

acuerdos que se detallan a continuacion:

v’ Ordenanzas: son normas de aplicacion general dentro del Municipio sobre asuntos de interés local.
Entraran en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

v Reglamentos: estos constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal
y de prestacion de servicios. Entraran en vigencia ocho dias después de ser decretados.

v’ Acuerdos: son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos

inmediatamente.

2. Conceptos generales.

v" Tributos: son las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su potestad tributaria que se
exige generalmente en dinero, se demanda con el prop6sito de obtener recursos para el cumplimiento
de sus fines en virtud de una ley u ordenanza. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas y

contribuciones especiales.
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v Impuestos: es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho generador estd constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica que ponen de manifiesto la capacidad

contributiva del sujeto pasivo.

v’ Tasas: es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de
un servicio publico individualizado al contribuyente. No es tasa la contraprestacion recibida del usuario

en pago de servicios no inherentes al Estado.

v" Contribucion especial: es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino

ajeno a la financiacion de las obras que constituyan el presupuesto de la obligacién.

v" La obligacion tributaria: es el vinculo juridico de derecho publico, que establece el Estado en el
ejercicio del poder de imponer, exigible y coactivamente de quienes se encuentran sometidos a su
soberania, cuando respecto de ellos se verifica realmente el hecho que da origen a la obligacion

tributaria previsto por la ley.

v" Sujeto pasivo: es aquella persona natural o juridica que genera el hecho econémico obligada al
cumplimiento de las prestaciones tributarias segun establece la ley, sea en calidad de contribuyente o

como responsable.

¥" Contribuyentes: quienes realizan o respecto de los cuales se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria en la que recae el pago del tributo, financiando asi a la Municipalidad y disfrutar de

los servicios publicos que ofrece.

¥" El hecho generador: es el acto econémico o negocio que resulta afecto al tributo y cuya realizacién va
a generar el nacimiento de la obligacion tributaria, este determina la relacion juridico-tributaria
estableciendo a los sujetos que participan de la misma, permite conocer la base gravable y todos los

elementos cualitativos—cuantitativos.
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v Base imponible: es el parametro o unidad de medida sobre la cual se calculan los impuestos
municipales, que resulta del hecho generador en donde estan las personas naturales o juridicas que
hacen negocio en el territorio del Municipio y que por el cual deben pagar impuestos. El parametro es

el Activo.

v" Deducciones: estan establecidas en la Ley de Impuestos de casa Municipio y representan aquellas
cantidades que deben restarse del activo total que muestra el balance general presentado cada afio a

la Alcaldia.

v" Activo imponible: es el activo que resulta después de haberle restado las deducciones municipales y
sobre el cual se calculan los impuestos que pagan las empresas que hacen negocio en el territorio del

Municipio, para lo cual presentan anualmente el respectivo Balance General.

El Articulo 125 de la Ley General Tributaria Municipal establece que pueden ser afectadas por impuestos
municipales las empresas comerciales, industriales, financieras; y de servicios, sea cual fuere su giro o

especialidad, las cuales se ejemplifican a continuacion:

v Empresa comercial: son empresas intermediarias entre productor y consumidor; su funcion primordial

es la compra/venta de productos terminados.

v Empresa industrial: es la que se ocupa de la extraccion o produccién de materias primas o la

transformacién de éstas en productos semi terminados o terminados.

v" Empresa financiera: son los bancos del sistema nacional, las sucursales de bancos extranjeros, las
bolsas de valores, las casas corredores de bolsa, las de seguros y cualquier otra que se dedique a
operaciones de crédito, financiamiento o captacion de depositos al igual que las casas afianzadoras,

montepios o casas de empefio, efc.

v' Empresa de servicio: son aquellas dedicadas a operaciones onerosas que no consistan en la

transferencia del dominio de la mercaderia.
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3. Aspectos legales y financieros.

3.1 Ley de Impuesto Municipal.

Este es el instrumento de caracter legal que respalda a la Municipalidad en la gestién del cobro de
impuestos a las empresas. El anteproyecto de ley es elaborado por el Consejo Municipal y presentado a la
Asamblea Legislativa que al aprobarlo, se convierte en ley, la cual es aplicable solamente en la
jurisdiccion del Municipio.

Para los municipios que no tienen Ley de Impuestos, es la Tarifa de Arbitrios Municipales la que se aplica.
En la Ley se establecen las tarifas que serén aplicadas a los activos de las empresas; el impuesto

depende del monto de activo imponible que se determine después de la revision del balance general.

3.2 Deducciones municipales.

Son aquellas que conforme a las leyes municipales se pueden descontar para fijar el activo imponible de

una empresa, generalmente son:

v" Reservas para Saneamiento de préstamos (cuentas incobrables) en el caso de empresas

financieras.

AN

Titulos valores emitidos y garantizados por el Estado.

v Depreciacion del activo fijo con excepcion de los inmuebles € inversiones en otros municipios.

3.3 Obligacion del contribuyente.

Los contribuyentes estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de las obligaciones formales
y sustantivas establecidas por las Leyes tributarias respectivas, asi como al pago de las multas e
intereses a que haya lugar. En el Articulo 90 de la Ley General Tributaria Municipal se establecen las

obligaciones que tienen los contribuyentes para con la Municipalidad en materia de tributos:

¥ Inscribirse en los registros tributarios, proporcionar los datos pertinentes y comunicar oportunamente

cualquier modificacion.



<

47

Solicitar por escrito, a la municipalidad respectiva, las licencias o permisos previos que se requieran
para instalar establecimientos y locales comerciales e informar a la autoridad tributaria la fecha de
inicio de las actividades, dentro de los treinta dias siguientes.

Informar sobre los cambios de residencia y sobre cualquier otra circunstancia que modifique o pueda
hacer desaparecer las obligaciones tributarias, dentro de los treinta dias siguientes a tales variantes.
Permitir y facilitar las inspecciones, exdmenes, comprobaciones o investigaciones que ordene la
Administracion Tributaria Municipal y que realice por medio de sus funcionarios o empleados
debidamente acreditados para tal actividad.

Presentar las declaraciones que determinan los tributos con los anexos respectivos, cuando asi se
encuentre establecido, en los plazos y de acuerdo con las formalidades correspondientes.

Concurrir a las oficinas municipales cuando fuere citado por la autoridad tributaria.

El contribuyente que ponga fin a su negocio o actividad, por cualquier causa, informara por escrito a
la autoridad tributaria municipal, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de finalizacién de su
negocio o actividad; presentara al mismo tiempo, las declaraciones pertinentes, el balance o
inventario final y efectuara el pago de los tributos adecuados sin perjuicio de que la autoridad
tributaria pueda comprobar de oficio, en forma fehaciente, el cierre definitivo de cualquier

establecimiento.

3.4 Empresas que llevan contabilidad.

A efectos de presentar cada afio el balance general a la municipalidad, es oportuno mencionar: el Cédigo

de Comercio de El Salvador, establece que todo comerciante debera de llevar contabilidad debidamente

organizada, segun lo establece los siguientes articulos.

Art.437  Estan obligados a llevar contabilidad si su activo en giro exceda de $12,000.00

Art.441 Se debera establecer por lo menos una vez al afo la situacion econémica y financiera a

través del balance general y el estado de pérdidas y ganancias.

Art.452  Cuando el activo en giro sea inferior a $12,000.00 solamente estan obligados a llevar un

libro encuadernado y legalizado en el cual se asentaran separadamente los gastos,
compras-ventas al contado y al crédito. En dicho libro haran, al final de cada afio, un
balance general de todas las operaciones de su giro o finalidad con especificacién de los

valores que forman el activo y el pasivo.
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De los articulos anteriores se concluye que los comerciantes individuales que tengan activos inferiores a
$12,000.00 podran llevar la contabilidad por si mismos o contratarla; cuando el activo exceda los
$12,000.00 deben llevar la contabilidad a través de la contratacion de un especialista en la materia o por

medio de empresas legalmente autorizadas.

3.5 Intereses moratorios y multas.

El Articulo 47 de la Ley General Tributaria Municipal menciona que los tributos municipales que no fueren
pagados en el plazo correspondiente (regularmente 60 dias) causaran un interés moratorio hasta la fecha
de su cancelacion, de acuerdo a las tasas vigentes en el mercado financiero para los créditos concedidos
al sector comercial.

El Art.63 de la Ley General Tributaria Municipal regula las clases de sanciones por las contravenciones
tributarias, las cuales son:

v Multa.

v" Comiso de especies que hayan sido el objeto o el medio para cometer la contravencion.

v' Clausura de establecimiento.

El Art. 64 de la misma ley establecen las multas a que se haran acreedoras las empresas que

contravengan la obligacion de declarar ante la municipalidad.

3.6 Confidencialidad de la informacion.

El Art.86 de la Ley General Tributaria Municipal establece que las declaraciones e informaciones que la
Administracion Tributaria Municipal reciba de los contribuyentes, responsables y terceros, tendran caracter
confidencial, y solo podré proporcionarse en los casos expresamente determinados en las leyes; cuando
lo ordenen organismos jurisdiccionales que conocen de procedimientos sobre tributos, cobro ejecutivo de
los mismos, juicios sobre delitos tributarios; y para la publicacién de datos estadisticos que, por su

generalidad, no permite la individualizacion de los contribuyentes.

Los expedientes que contengan declaraciones de los contribuyentes y sus anexos, asi como las
actuaciones y procedimientos de la Administracion Tributaria Municipal, podran ser examinados por los
contribuyentes, responsables, sus representantes legales, apoderados o cualquier persona debidamente

autorizada previo acreditamiento de la identidad.
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3.7. Estado de situacion financiera (balance general)

El Balance General nos muestra la situacién financiera de una empresa en un momento determinado,
generalmente al 31 de diciembre de cada afio. Para poder reflejar dicha situacion, el balance muestra
contablemente los activos (lo que la empresa posee), los pasivos (sus deudas) y la diferencia entre estos
(el patrimonio neto). Por lo tanto, es una especie de fotografia que retrata la situacion contable de la

empresa en una cierta fecha.

4.  Determinacion del activo imponible y formulario del impuesto.

4.1 Proceso para la determinacion del activo imponible.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO
. | DEPARTAMENTO DE CATASTRO
Paso \Q“&?ﬁf; FORMULARIO PARA LA DETERMINACION DEL ACTIVO IMPONIBLE

NO 1 1 GENERALIDADES DE LA EMPRESA
’ — Mombre Comercial
—» Razdn Social
L =]

Acividad Economica: Primaria
Secundaria

PaSO Terciaria
NO 2 2 INFORMACION PRESENTADA

: Balanos General Fecha de Balance ) )
Firmado por Contador Si Mo |
Firmado por Audiior Inerno Si Mo |
AcSvo Imponible &l Afio Anssrior s
Deducciones no permisdas
DETALLE:

103488

Total de Deducciones no Permitidas

Paso
No.3

3 ESTAELECER DEDUCCIONES MUNICIPALES
Reserva de Sansamienio de Presiamos

Titulos valores garanfizados por el Estado

Inwersiones en ofros Municipios

Depreciacidn del Acivo Fijo (con exospoidn de inmusbles)
Reserva Legal

Reserva para Cusnias Incobrables

Déficit y Pérdidas de Operacién

Ofro (especifigus),

000000080

|6 A Y WY Y 0D GR ON

Total de Deducciones Permitidas

Paso 4 DETERMINACION DEL ACTIVO IMPONMIELE

NO 4 — Acive Declarado segun Balancs Presentado g
: — MENOS: Deducciones Permisdas g
> MAS: Deductiones no Permadas 3
s

Activo Imponible

OBSERVACIONES:

F. F.
Apoderado Legal Catasiro
Selio.
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4.2. Hoja de trabajo para la determinacion del impuesto municipal.

HOJA DE TRABAJO PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO MUNICIPAL

ACTIVO IMPONIBLE CALCULADO $
MENOS:
RANGO (Anteproyecto Ley de Impuestos de Cuscatancingo) $
ENTRE:

Numero de millares de activo

SUB TOTAL

MULTIPLICANDO EL FACTOR POR SUB TOTAL
(Factor tabla Anteproyecto Ley de Impuestos de Cuscatancingo)

MAS:
TARIFA FIJA $

(Establecido en Anteproyecto Ley de Impuestos de Cuscatancingo)

IMPUESTO ANUAL $

Esta hoja de trabajo ayudara a determinar el Impuesto Municipal Anual, conociendo preliminarmente el
Activo Imponible, como magnitud dineraria que resulta de la medicion o valoracion de la base imponible.
Teniendo el dato del activo imponible, se medira conforme a la Ley de Impuestos de la localidad (art.15
Propuesta de Anteproyecto de Ley) o en su defecto la Tarifa General de Arbitrios para determinar el
RANGO en que recae el Activo Imponible y le restaremos el excedente este resultado se dividira entre
1,000 para conocer las unidades de millar del cual resultard un decimal y lo dividiremos entre el factor que
encontramos en el rango a que nos hace mencion dicha ley, este producto se le afiadird a la cuota fija
que de igual manera esta establecida en el rango mencionado por la ley de impuestos y este es el

impuesto a pagar.



4.3. Formulario para la declaracion del impuesto municipal.

REPUBLICA DE EL SALVADOR

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO
DEPARTAMENTO DE CATASTRO

; DECLARACION DEL IMPUESTO MUNICIPAL

N°. 0000001

oAy wsamy 1
CUSCATANCTNGD

Ejercicia dia mes afo dia mes  afo r 02 |NRC /DU MIT
ot Del [ T | T I [ 1 | |
03 [Primer Apelida i Razdn Social Segunda Apellida Mombres
E 04 | Calle!Avenida ColonialBarrio Mo.Casallocal
= |
E Depto!Municipio TelétonolFan | Cel. Correo Electrénica
g |
E Cltros datos que complementen el domicilio
]
2 [[05 |Sector Comercio D Industria I:‘Sewic:ios D 06 ] Matricula de Comercia , 07 [Mo.de Sucursales en el Municipio
Finarciera_] Agropecuario O Publico | -
05 | Actividad Econdmica ! Prafesicn D8] Mombre del Represertante Legal o fpaderada
| |

10 |[LLENAR SI LLEVA CONTABILIDAD FORMAL

BALANCE GEMERAL RESUMIDO AL DE DE |

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO

Carrients + ¥ Pasiva + ¥
Ma Carriente + ¥ Patrimonio +|%
TOTAL DE ACTIVO =% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO =¥

11 [LLENAR SI NO LLEVA CONTABILIDAD FORMAL

ACTIVO RESUMIDO AL 31 DE DICIEMERE DEL EJERCICIO QUE DECLAR INGRESOS BRUTOS GRAVAELES
Efectivo +# Wentaz +| %
Mercaderia +3 Servicios +%
Mabiliario v Equipa +|% COiras + ¥
TOTAL DE ACTIVO =% TOTAL DE INGRESOS =¥

[ 72 | DEDUCIBLES DEL EJERCICIO QUE DECLARA
PERMITIDAS NO PEEMITIDAS

Activos invertidos en otras Municipios Depreciacion de inmuebles
Resemaleagal Prov.para evaluacidn de inversiones
Resema para Saneamiento de Prestamos Cltre [especifique]

Titulos Valores Garantizados por 2l Estade
Depreciacidn de fctiva Fijo (no inmueblez]
Resema para cuentasincobrables

Défecit y perdida de operacidn

Cltro [especifique]

W+ + + + + + + +
| sa [ [sa]eea]m]o]em]ew
W 4+ 4+
[ [ ]un [sa]o[aa] ] aa o]

TOTAL DEDUCCIONES PERMITIDAS
13 |CALCULD DE LA BASE IMPONIELE

TOTAL DEDUCCIONES NO PERMIT

Tatal de Activo segin Balance General Presentado + |¥
MEMOS: Deducciones permitidas [traer resultado casilla 12 TOTAL DE DEOUCCIONES PERMITIDAS] - %
MAS: Dedussiones no permitidas [traer resultada casilla 12 TOTAL OE DEOUCCIONES MO PERMITIOAS) + |¥
ACTIVO SUJETO DEL IMPUESTO (=i el resultada es negativa anotelo entre parentesis) = %
14 | LIQUIDACION
MPLUESTO COMPUTADO MUMICIPAL [Segin rango Ley de Impuestas wa Tarifa General de Arbitrios] oo+ (%
Multa por Declaracidn extemporanea, omisidn, et E+ (%
Declaracién Ejercicio Anterior Mo, [ 18 | ] Crédita Aplicable Ejercicio Anterior C+ (%
LIQUIDACION ANUAL DEL IMPUESTO [sume &E ¥ C. Si ¢l resultado 25 negativo anotels entre parentesis) = |$
Llewe resultado de LIG. ANUAL DEL IMPUESTO a casilla (18] si ésta es negativa. Llewve resultada de LIG. ANUAL DEL IMPUESTO a casilla [17) si ésta es positiva.
Aplicar a préxima declaracién IEEE | TOTAL & PAGAR [ 17 [+

Declara bajo juramenta que los datos contenidas en la presente declaracion son expresidn fiel de Uso enclusivo de la Alealdia

la verdad. por lo que asuma la responsabilidad corespondiente. Fecha de Recepsidn

MNombre y Firma del Contribuyente o Representante Legal Firma y Sello del Receptar Autarizada
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¢,Como llenar el formulario de la declaracion del impuesto municipal?

Consignara el  ejercicio Consignara el Numero de Registro del Nombre completo de la Razén
declarado, el cual sera a Contribuyente (NRC) o DUl Si en su Social sin abreviaturas o de la
01 partir del 1° de Enero al 31 | 02 defecto es persona natural. Y Numero | 03 persona propietaria nombres

de diciembre de cada afio.

Identificacion Tributaria (NIT) ya sea de la
empresa o del propietario.

completos y apellidos.

Consignara la  direccién
exacta de la empresa o
04 | negocio, indicando puntos | 05
de referencia para mayor
compresion.

Cuscatancingo.

Indicar a que Sector Econémico pertenece
la empresa 0 negocio, segun lo especifica
la Ley de Impuestos de la Alcaldia de | 06

Consignara el nimero de Matricula
de Comercio establecido para la
empresa o persona natural que esta
declarando.

Consignara el numero de
07 | sucursales que estan dentro | 08
del Municipio.

Consignara la
Principal de

Actividad
la Empresa, y para las | 09
personas naturales su profesion.

Econdémica Consignara el nombre completo del
Representante Legal de la empresa

0 apoderado legal.

11

Llenar exclusivamente Contribuyentes que no lleven Contabilidad Formal. Art.452 C6digo de Comercio.

Efectivo. Sera el disponible en Caja o Bancos al momento de
presentar la declaracion.

Mercaderia. Sera el producto disponible para la venta, segun se
establece en el Cuaderno Legalizado que para efectos de este
est4 obligado el Contribuyente a llevar.

Mobiliario y Equipo. Seran los recursos con gque se cuenta el
Contribuyente para la realizacion de las operaciones comerciales.
Total de activo. La sumatoria de lo detallado anteriormente se
consignara en esta casilla

Ventas. Se plasmara el monto como resultado total del Cuaderno
Legalizado que para efectos de este esta obligado el Contribuyente
a llevar.

Servicios. Sera el valor total de servicios prestados durante el
periodo.

Otros. Seran todos aquellos ingresos que tenga el contribuyente
gue no sea por ventas de productos o servicios.

Total de Ingresos. La sumatoria de lo detallado anteriormente se
consignara en esta casilla

DEDUCCIONES PERMITIDAS:
Consignard el valor de todas las
DEDUCCIONES permitidas por la Ley.
DEDUCCIONES NO

12 | PERMITIDAS:

Consignard el valor de aquellas
DEDUCCIONES que no le son
permitidas por la Ley y a criterio del
Receptor Autorizado.

13

CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE

Total de Activo segin Balance General Presentado: En este se consignara el
valor de “Total de Activos” reflejados en el Balance General presentado.
Deducciones permitidas: El monto total de la casilla (12) en cuanto a las
deducciones permitidas se RESTARA del Activo Total segin Balance siempre y
cuando este no haya sido deducido en el mismo.

Deducciones NO permitidas: El monto total de la casilla (12) en cuanto a las
deducciones no permitidas se SUMARA al producto que resulta después de
restar del Activo Total las deducciones permitidas.

Activo Sujeto del Impuesto. Aqui debera anotar el resultado de las operaciones
aritméticas de la casilla (13).

IMPUESTO COMPUTADO MUNICIPAL
Impuestos.

de Impuestos de Cuscatancingo.

Impuesto Computado Municipal. En él se consignara el Impuesto que dio como resultado después de aplicar la Tarifa y/o Ley de
Multa por Declaracién extemporanea, omisién. Consignara el calculo que la Alcaldia previamente realiz6 en concepto de: Art.35 Ley
Declaracion por Omision: La sancién es una multa del 5% del impuesto no declarado y nunca podra ser menor de $2.86. Si el

contribuyente resultare sin capacidad contributiva la multa aplicable sera de $2.86.
Declaraciones falsas o incompletas: La sancién es una multa del 20% del impuesto omitido y nunca podra ser menor de $2.86. Si el

14 contribuyente resultare sin capacidad contributiva, la multa que se le aplicara es de $2.86.

y cuando este haya dado RESULTADO NEGATIVO.

Declaracién extemporanea: La sancion sera del 2% del impuesto declarado fuera del plazo por cada mes o fraccién de mes, que
haya transcurrido desde la fecha en que concluy6 el plazo para presentar la declaracién, hasta el dia en que presentd, no pudiendo
ser menor de $2.86. Si el contribuyente resultare sin capacidad contributiva, la multa que se le aplicara es de $1.14.

Declaracion del Ejercicio Anterior (CASILLA 15): Consignara el NUMERO de la declaracion presentada el ejercicio anterior siempre

Crédito Aplicable Ejercicio Anterior (CASILLA 16): Consignara el valor en TERMINOS MONETARIOS de la declaracién presentada
el ejercicio anterior siempre y cuando este haya dado RESULTADO NEGATIVO.

LIQUIDACION ANUAL DEL IMPUESTO: Aqui deberéa anotar el resultado de las operaciones aritméticas de las casillas A, B Y C.
RESULTADO NEGATIVO: Trasladar valor a CASILLA (18), y se utilizara en proxima declaracion.

RESULTADO POSITIVO: Trasladar valor a CASILLA (17). Y es el VALOR A PAGAR.




5. Determinacion del impuesto municipal.

5.1 Presentacion del balance general.
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La empresa Operaciones Jenuah, S.A. de C.V. presenta su Balance General al 31 de diciembre

de 2011, a la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo, con el objetivo de cumplir con su obligacién

formal y posteriormente sustantiva.

o ,\“.me OPERACIONES JENUAH, S.A. DE C.V.
=¥  — BALANCE GEMERAL, AL 31 DE DNICIEMBRE DE 2011
W EXPRESADD EN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERNCA
ACTIVO

ACTIVO CORERIENTE

Efectivo v Equivalentes

Cuentas v Documentos por Cobrar
(Reserva para Cuentas Incobrables)
Deudores Diversos

Inventarios

Alguiler Pagado por Anticipado
Seguros Pagados por Anticipado
TOTAL ACTIWOS CORRIENTES
ACTIVO NO CORRIENTE
Inversiones Financieras

Provisidn para Evaluacidn de Inversiones
Cuentas v Documentos por Cobrar Largo Plazo
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIFPO
Terreno

Edificio

(Depreciacidn de Edificios)
Vehiculos

(Depreciacidn de WVehiculos)
Maobiliario v Equipo de Oficina
(Depreciacidn de Mobiliario v Equipo de Oficina)
TOTAL DE ACTIWOS MO CORRIEMNTES
TOTAL DE ACTIVOS

PASIVOS

PASIWVOS CORRIENTES

Cuentas v Documentos por Pagar
Beneficios a Empleados por Pagar
Obligaciones Bancarias Corto Plazo
Impuestos por Pagar

Provisiones v Retenciones por Pagar
TOTAL PASIWVOS CORRIEMNTES
PASIWVOS NO CORRIENTES
Documentos por Pagar Largo Plazo
impuesto sobre la Renta

Dividendos por Pagar

Hipotecas por Pagar

TOTAL PASINVOS MO CORRIENTES
TOTAL DE PASIWVOS
PATRIMONIO

Capital Social

Reserva Legal

Utilidades del Presente Ejercicio
TOTAL DEL PATRIMOMIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Lic. Josue Benjamin Osorio
Representante Legal

1.200.08
2.034.21

(500.00)
789.57
3.374.02
700.00
1.000.00

2.000.00
(700.00)
3.000.00
19,367.87
9.000.00
6.000.00
(2.300.00)
§.000.00
(1.764.90)
1.000.00
(567.23)

2.907.54
.342.81
6500.00
B875.89
.349.00

=

=

=Y

00500
987.37
900.00

100,00

=

16.341.14
2.500.00
2.357.00

8,597.88

23,667T.8T

T,075.24

3,992.37

21,198.14

32,265.7T5

11,067.61

32,265.75

. ‘ifez

Adriana Esmeralda Gonzalez

Contador General



5.2 Determinacion del activo imponible.

AR ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO

3 £k DEPARTAMENTO DE CATASTRO

; fﬂ? # FORMULARIO PARA LA DETERMINACION DEL ACTIVO IMPONIBLE
R

w ™

i

1 GENERALIDADES DE LA EMPRESA

= Nombre Comercial Joyeria Rubby
— Razdn Social Operaciones Jenuah, S.A de CW.
> Acividad Economica: Primaria  Compra-Venta de joyas y accesorios
Secundana
Terciaria
2 INFORMACION PRESENTADA
i Balancs Gensral X Fecha de Balance EL ! 12 .-'2011
o Fimado por Contador 5i ¥
o Firmado por Audiior Iniemo Si |Mowf”
= Acivo Imponible al Afio Anterior §_23.153.60
o Deducciones no permiddas
DETALLE:
Provisidn para Evaluacién de Inversiones g 700.00
Depreciacidn de Edificios g 230000
&
Total de Deducciones no Permitidas §__ 3.000.00
3 ESTABLECER DEDUCCIONES MUNICIPALES
> Reserva de Saneamienio de Prestamos g
= Tiulos valores garanizados por & Estado g
> Inversiones en ofros Municipios g 2.000.00
= Depreciaciin del Acivo Fijo (con excepcion de inmuebles) § 367.23
" Reserva Legal g 2,500.00
" Reserva para Cuentas Incobrables g 500.00
= Défity Pérdidas de Operacién g
= Ofro (especiique) Depreciacion de Vehiculos g 1,764.90
Total de Deducciones Permitidas §_ 7.332.13
4 DETERMINACION DEL ACTIVO IMPONIBLE
> Acivo Dedlarado segin Balance Preseniado g 32265.75
> MENOS: Deducciones Permisdas g 4.500.00
= MAS: Deduccicnes no Permisdas g 3.000.00

Activo Imponible §_ 30.765.75

OBSERVACIONES:
De las deducciones permitidas solo se deducira del Activo Total la Cuenta de

Inversiones en Otros Municipios v la Reserva Legal. el resto va esta deducido
del Balance General Presentado.

dj@ Pavi inares
F. Rubby F.

Apoderado Legal Catastro
Sello.
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5.3 Determinacion del impuesto municipal.

HOJA DE TRABAJO PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO MUNICIPAL

ACTIVO IMPONIBLE CALCULADO $ 30,765.75
MENOS:

RANGO (Anteproyecto Ley de Impuestos de Cuscatancingo) $ 3,0000.00
ENTRE

NUmero de millares de activo 1000
SUB TOTAL 0,77
MULTIPLICANDO EL FACTOR POR SUB TOTAL 0.69

(Factor tabla Anteproyecto Ley de Impuestos Cuscatancingo)

MAS:
TARIFA FIJA $ 55,00

(Establecido en Anteproyecto Ley de Impuestos de Cuscatancingo)

IMPUESTO ANUAL $ 95.69

Para efectos de establecer el impuesto municipal, segun Base Imponible su rango pertenece a los activos
desde $30,000.01 a $100,000.00 para una tarifa fija de $55.00 mas el producto de multiplicar el activo
declarado por el factor de 0.90 por millar o fraccion. Esto lo encontramos en el Anteproyecto de “Ley de
Impuestos a la Actividad Econémica del Municipio de Cuscatancingo” en su Art.15 del cual se obtuvo el
Impuesto Municipal a pagar cuyo resultado dio $ 55.69 esto debera ser declarado a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio, se debe tener presente dicha fecha de lo contrario se cancelara en concepto de multa
el 2% del impuesto declarado por cada mes que haya transcurrido, desde la fecha que se concluyo el
plazo hasta el dia en que se presento no pudiendo ser menor de $ 2.86, y si no resultase impuesto a

pagar la multa sera de § 1.14.
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5.4 Presentacion y liquidacion del impuesto municipal.

Una vez se haya presentado la Declaracién a la Alcaldia, se cuenta con un mes para realizar su pago
exactamente el 30 de abril de cada afio.

REPUBLICA DE EL SALVADOR

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO
DEPARTAMENTO DE CATASTRO

DECLARACION DEL IMPUESTO MUNICIPAL

N°. 0000001

CURCATANCINGD

Ejercicio dia mes afo diz  mes  afia 02 |NRC /O MIT
o Del [ 01 [ 01] 2011 ] Al T 31 [ 12 [2011 ] [_133450-8 [1432 - 130975-101-0 |
03 [Primer Apellide | Razén Social Segunda Apellido MNombres
OperacionesJanuah, S.A de GV, |
= [ 04 | Calle!Avenida Colonia/Barrio Mo.CasallLocal
E Av.Gustavo Guerrero Col. ElGringo # 257 ]
£ |DeptolMunicipio TelgfonolFan i Cel. Correa Electrénico
E San Salvador, Municipio de Cuscatancingo 2225-T308, 22255612, 22250851 info @operacionesjenuah.com.sv ]
= [Otroz datos gque complementen el domicilio
=
E 05 [Sector.  Comercio [¥] _ Industia [ Jemwicios ] 06] Matricula de Comersio 07 |Mo.de Sucurzales en el Municipio
Financiera Agropecuario Publica 76765409-853-65 | -
08 | Actividad Econdmica ! Prafesidn 03] Mombre del Representante Legal o Apoderado
Compra-Venta de joyas y accesorios ] Lic. Josue Benjamin CO's orio ]
10 |LLENAR SI LLEVA CONTABILIDAD FORMAL
BAL ANCE GENERAL RESUMIDD AL 31 DE diciembre 201 DE |
ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
Corriente + 8597 88 |Pasivo +| ¥ 11.067.61
Mo Comiente + 23.667.87 | Patrimonic +|$21,195.14
TOTAL DE ACTIVO = 32 26675 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO =|% 3226575
11 [LLENAR 51 NO LLEVA CONTAEBILIDAD FORMAL
ACTIVO RESUMIDO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO QUE DECLAHINGRESOS BRUTOS GRAVABLES
Efectiva + Wentas +
Merzaderia + Semicios +
Mabiliario v Equipa + Citros +
TOTAL DE ACTIVO =% TOTAL DE INGRESOS =%
12 |DEDUCIBLES DEL EJERCICIO QUE DECLARA
PEBMITIDAS NO PERMITIDAS
Activas invertidos en otros Municipios + 2 0D0.00 Depreciacidn de inmuebles + T00.00
Fiesemalegal + 2 500.00 Prow.para evaluacidn de inversiones + 2,300.00
Resema para Saneamienta de Prestamaos + Dtro [especifique) +
Titulas Valares Garantizados por el Estado + +
Depreciacidn de Activo Fijo [no inmuebles] + +
Fesema para cuentasincobrables + +
Défecit y perdida de operacidn + +
Otro [especifique] + +
+ +
+ 4 500.00 +
TOTAL DEDUCCIONES PERMITIDAS = TOTAL DEDUCCIONES NO PERMIT = 3.000.00
13 | CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE
Tatal de Activa segun Balance General Presentado + 32 26575
MEMNDS: Deducciones permitidas [traer resultado casilla 12 TOTAL DE DEDUCCIONES PERMITIDAS) - 4 500.00
MAS: Deducciones no permitidas (traer resultado casills 12 TOTAL DE DEOUCCIOMES KO PERMITIDAS) + 3,000.00
ACTIVO SUJETO DEL IMPUESTO (=i el resultado es negativo anotelo entre parentesis) = 30,765.75
14 | LIQUIDACION
IMPUESTO COMPUTADO MUNICIPAL [Segdn ranga Ley de Impuestos wlo Tarifa General de Arbitrioz] ] EEG9
Multa por Declaracion estemporanea, omision, etc. B +
Declaracidn Ejercicio Anterior Mo, 15 Crédito Aplicable Ejercicio Anterior C+
LIGUIDACION ANUAL DEL IMPUESTO [sume AE ¥ C. 5i el resultada e negativo anotela entre parentesis) = ER.59
Llewve rezultado de LIG. AMUAL DEL IMPUESTO a casilla (18] =i ésta es negativa. Llewve rezultado de LIG. ARMUAL DEL IMPUESTO a casilla (17) =i ésta es positivo.
Aplicar a présima declaracidn [ % ] TOTAL A PAGAR [ 17 [ 5569
Declaro bajo juramento que los datos contenidos en la presente declaracion son espresidn fiel de Uso esclusive de la Aloaldia
la werdad. por lo que asuma la responzabilidad corespondiente. Fechade RBecepcidn
= h . dia mes afio
91‘] v /mares
[
Mombre v Firma del Contribuyents o Representante Legal Firma v Sella del Receptar Autarizada
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2.2.2  Politicas de Incentivos Fiscales para los Contribuyentes.

Los gobiernos locales han utilizado las politicas de incentivos fiscales para estimular acciones en un
amplio espectro de categorias: para atraer mas actividad econémica dentro del territorio que le compete,
esto puede tener varias consecuencias positivas para el bien publico, dependiendo de la actividad
comercial que desarrollen mas empleos locales, mas oportunidades para que se desenvuelvan los
proveedores del Municipio, mayor recaudacién tributaria lo que lleva a la posibilidad de obtener mayor
presupuesto para servicios, una inyeccion de energia a la comunidad; entre otros. Las politicas de
beneficios fiscales en materia municipal se han consolidado dentro de los gobiermos en respuesta a los
cambios socio-politicos y al contexto econdmico, en la actualidad la Alcaldia ve en las politicas una
herramienta para adaptarse a los constantes requerimientos de los contribuyentes, un elemento de

reconocimiento, motivacion y una importante ayuda para mejorar el clima de la gestién municipal.

Por estas mismas razones se esta en el firme proposito de impulsar tales politicas, vinculandolas a la
estrategia de una mejor gestion administrativa, la definicion de las caracteristicas, el alcance de los
beneficios y el disefio de las politicas son tareas realizadas tomando en cuenta las necesidades de los
contribuyentes. Una vez implementadas las politicas es importante realizar monitoreo para evaluar el
grado de satisfaccidn de los contribuyentes respecto de los beneficios que les fueron otorgados. De este
modo, si los beneficios otorgados son ademas altamente valorados, aumenta la efectividad de la politica y

se optimiza la estrategia de una excelente gestion administrativa.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Estratégico Participativo 2012-2015, la
Municipalidad asumi6é como uno de sus compromisos mas firmes el de procurar las bases para facilitar la
creacion de nuevas fuentes de empleo, estableciendo politicas que fomenten la inversidn productiva e
induzcan al desarrollo local; por lo que resulta justificable otorgar estimulos fiscales a aquellas empresas
que impulsen las actividades econdmicas y productivas en la ciudad; de igual manera se hizo sentir la
necesidad que la Alcaldia implemente un Reglamento de Incentivos Fiscales Municipales, segun

diagnéstico realizado por la investigacién de campo (ver anexo N° 4, Graficos No.8 y 9).

2.2.2.1 Propuesta de politicas de incentivos fiscales municipales para empresas.

La Alcaldia Municipal de Cuscatancingo y la Escuela de Contaduria Publica de la Universidad de El

Salvador por medio del grupo de trabajo 95, presenta la siguiente propuesta:
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Propuesta de Reglamento de Politicas de Incentivos Fiscales Municipales.
Para los contribuyentes que forman parte de la fuerza productiva.

Considerando:
. Que de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Estratégico Participativo 2012-2015, la

Municipalidad asumié como una de sus compromisos mas firmes el de procurar las bases para facilitar
la creacidn de nuevas fuentes de empleo, estableciendo politicas que fomenten la inversién productiva
e induzcan al desarrollo local; por lo que resulta justificable otorgar Estimulos Fiscales a aquellas

empresas que impulsen las actividades econémicas y productivas en el Municipio.

Por tanto en uso de sus facultades decreta el siguiente:

Reglamento de Incentivos Fiscales Municipales, para empresas de Cuscatancingo.

Contenido
Capitulo I. Objeto.

Articulo 1.- El objeto del presente Reglamento es:

a) Promover actividades econdmicas y productivas en el municipio de Cuscatancingo.
b) Promover la creacién de fuentes de empleo.

c
d

e) Fijar criterios y lineamientos para el otorgamiento de incentivos fiscales a los inversionistas.

) Motivacién empresarial, con el fin de desarrollar unidades productivas.

) Incrementar el nivel de bienestar social de la comunidad.

Capitulo II. De los beneficiarios.

Articulo 2.- Podran tener derecho a los incentivos y apoyos previstos por este Reglamento, las empresas

con domicilio fiscal en el municipio de Cuscatancingo establecidas o por establecerse, cuyas inversiones

generen empleos directos o las apliquen en activos fijos.

Articulo 3.- Ademas podran ser objeto de los incentivos y apoyos, las empresas que estén identificadas
con alguno de los siguientes atributos:
a) Con las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan en cualquier esquema de

asociacion para mejorar su productividad y competitividad.
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b) Las empresas que tengan a su servicio mas del ocho por ciento de su planta laboral a personas con
discapacidad.

c) Las empresas que incluyan en su planta laboral a personas con una residencia minima de seis meses
en el municipio de Cuscatancingo.

d) Empresas que realicen cualquiera de las siguientes actividades:

i. Que contribuyan a la conservacion del medio ambiente y realicen inversiones para evitar los
problemas de la contaminacion ambiental en materia de reciclaje y tratamiento residuos
domeésticos e industriales.

ii. Participen e inviertan en programas de crecimiento, consolidacion y diversificacién de proveedores
locales.

iii. Impulsen, diversifiquen e incrementen programas de inversion en la capacitacion y adiestramiento

de recursos humanos.

Capitulo lll  De los Incentivos.

Articulo 4°.- Los incentivos que se otorguen a los inversionistas por parte de esta Municipalidad seran los

siguientes:

a) Tasas por servicios municipales: reduccion temporal de hasta del 50% del total de las tasas por
alumbrado, pavimentacion y recoleccién de desechos sélidos que se cobran por el inmueble de la
empresa, por un plazo no mayor a 1 afio.

b) Impuesto sobre la actividad econdmica: reduccion temporal de hasta del 70% del total del impuesto de
la empresa, por un plazo no mayor a 1 afo.

c) Licencia de construccion: reduccion de hasta del 60% de los derechos por concepto de licencia de

construccion para inmuebles destinados a actividades productivas.

Articulo 5°.- Para las empresas que ya se encuentran constituidas podran aplicar y ser beneficiados en lo

siguiente desde la fecha de entrar en vigencia el presente Reglamento:

a) Implementaciéon de planes de pago acordes a la deuda: el departamento de Cuentas Corrientes
previo a un estudio sometera a consideracion del Concejo Municipal el plazo que se les otorgara para
solventar la deuda existente.

b) Amortizacién de la deuda a largo plazo: la Municipalidad por medio de un convenio con una institucion
financiera, concedera facilidades para aplicar a créditos bancarios con la finalidad de facilitarles el

pago de la deuda contraida a largo plazo.
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c) Atencion empresarial a domicilio: previa solicitud del contribuyente se le brindara atencién a domicilio

para que desde su empresa pueda realizar el pago de sus tributos municipales.

Articulo 6°.- Cuando entraren en vigencia la dispensa de intereses y multas decretadas por el Concejo

Municipal, podrén gozar de ese beneficio en cualquiera de los siguientes casos:

a) Abonando a su deuda la cantidad de dinero que este a su alcance y se le aplicaran los beneficios
sobre ese monto.
b) Aplicando a un plan de pago cuya duracién no debera exceder el tiempo que dure el decreto

transitorio, siempre que cumpla con las cuotas establecidas.

Articulo 7°.- Para el otorgamiento de incentivos, se tomarén en cuenta los siguientes factores:

a) Ubicacion de la empresa

b) Nimero de empleos a generar y su nivel de remuneracion.
c) Monto de la inversion.

d) Plazo maximo en que la empresa inicia operaciones.

e) Impacto ecologico.

f)  Nivel de tecnologia.

Articulo 8°.- EI monto y condiciones de los incentivos se otorgaran de manera particular a cada caso y

seran propuestos por el Consejo Municipal para su analisis y aprobacion.

Capitulo IV. Procedimiento de Solicitud.

Articulo 9°.-Los inversionistas que requieran de incentivos fiscales de esta Municipalidad, deberan seguir

el siguiente procedimiento de acuerdo al beneficio a solicitar.

a) Presentar en el Departamento de Catastro o Distrito Municipal con la carta de solicitud de incentivos
dirigida al Alcalde Municipal, con atencion a su Consejo;

b) Carta Compromiso de inversidn por parte del empresario, el formato de la carta lo proporcionara la
Municipalidad.

c) Proyecto de inversién, en donde se sefiale el nimero de empleos directos a generar.

d) Copia del Acta de Constitucion de la empresa.
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e) Copia de la Credencial del Representante Legal de la empresa o en caso lo solicitare otra persona
debera llevar el poder notarial donde se le designe para que gestione los incentivos fiscales.

f)  Dictamen favorable del proyecto de construccion de la OPAMSS.

Articulo 10"°- Una vez aceptada la solicitud por el Alcalde Municipal, se sometera a un analisis que sera
deliberado en la reunién mas proxima del Concejo Municipal, este emitird una resolucion en la cual se

indique al interesado el porcentaje o las condiciones de los incentivos otorgados.

Articulo 11°.- De no ser aprobada la solicitud, el solicitante se reserva el derecho de volver a solicitar, una

vez cumplidas las faltas en los requisitos que dieron origen a una resolucion negativa.

Articulo 12°.- Los casos no previstos en este reglamento pasaran a la Comisién de Fortalecimiento

Institucional del Concejo Municipal para su posterior dictamen y resolucion.

Capitulo V.

Sanciones.

Articulo 13.- La carta compromiso debera estar debidamente firmada por el contribuyente, representante
legal 0 apoderado de la empresa, para que en caso de incumplimiento, el mismo, se comprometa a cubrir
las cantidades que por concepto de incentivos se le otorgaron por esta Municipalidad en los términos que

el Concejo determine.

Capitulo VI.

Vigencia.
Articulo 14.- El presente Reglamento entrara en vigencia ocho dias después de su aprobacion por el

Concejo Municipal.

Dado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal, a los dias del mes de de dos mil .



2.2.2.2 Formato de Carta Compromiso, para optar a los incentivos fiscales
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ALCALDA MUNICIPAL DE
CUSCATANCINGO

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO
CARTA COMPROMISO PARA EMPRESAS

1. Nombre y Razon Social de la Empresa.

2. Generales (domicilio, teléfono e mail)

3. Numero de empleos a generar y su nivel de remuneracion.

4. Giro empresarial que se desarrollara.

5. Mercado meta (local, estatal, nacional, internacional).

6. Monto de la inversion.

7. Plazo maximo en que la empresa inicia operaciones.

8. Respeto al medio ambiente y conciencia ecoldgica (especificar).

9. Nivel de tecnologia (alta, media, baja, artesanal).

10. Origen de los proveedores.

Nombre y firma del Contribuyente, Representante Legal o Apoderado.

Fuente: Aporte propio.
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2.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION.

2.3.1  Conclusiones.

v" El marco legal aplicable al area tributaria de la Alcaldia de Cuscatancingo esta desactualizado, esto
no le permite a la Municipalidad realizar una mejor gestién y por consiguiente no obtiene una mejor

recaudacion, impidiendo el desarrollo econdmico y social para la poblacion.

v" De acuerdo a la Ley General Tributaria Municipal, las alcaldias deben revisar de forma periddica sus
ordenanzas y leyes; pero Cuscatancingo posee una Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales del afio 1995, y una Tarifa de Arbitrios de 1987, las cuales tienen tributos que ya no se

aplican y aun se encuentra en moneda que no es de curso legal.

¥v" La municipalidad de Cuscatancingo no posee guias de orientacion para contribuyentes, que les
permita tener mayor conocimiento sobre los aspectos tributarios municipales, facilitindoles a cumplir

con sus obligaciones formales y sustantivas.

v"  Enla actualidad la Alcaldia se encuentra aplicando una politica de incentivos fiscales como lo es la

Dispensa de intereses y multas, solo esa politica no es suficiente para mejorar la gestién tributaria.

2.3.2 Recomendaciones

v" La alcaldia debe actualizar periédicamente sus leyes y ordenanzas, por tanto es necesario crear y
reformar instrumentos legales tributarios para mejorar la capacidad de gestion en Cuscatancingo,

acordes a la realidad econdmica del pais, de acuerdo a la Ley General Tributaria Municipal.

¥v" Crear una guia de orientacién al contribuyente que les permita tener un mayor conocimiento de los
aspectos tributarios municipales para que puedan cumplir con sus obligaciones formales y
sustantivas, éste instrumento debe ejemplificarse determinando el impuesto municipal para una

mejor comprension.

v Esimportante plantear propuestas de incentivos fiscales para beneficio de los contribuyentes ya que
seria una forma de impulsar la inversién de las empresas que generaria un desarrollo econémico y
social para los ciudadanos, asi mismo la Municipalidad obtendria una mejor recaudacién reduciendo

la mora tributaria.



64

BIBLIOGRAFIA

Alcaldia Municipal de Cuscatancingo. Disponible en World Wide Web http://www.coinfes.org.sv.

Consultado el 14 de julio de 2012.

Aspectos Generales sobre las alcaldias Municipales y Consideraciones Geogréficas del departamento de
San Salvador. Disponible en World Wide Web.

http://wwwisis.ufg.edu.sviwwwisis/documentos/TE/352.007%202-C223d/352.007%202- C223d-
CAPITULO%20l.pdf. Consultado el 14 de julio de 2012.

Avalos Barrera, Evelyn Iveth; Diaz Cruz, Yanira Lissette; Medrano Gonzélez, Bessy Yamileth. Afio 2012.
“Creacion de una Unidad Organica y sus procesos funcionales para la administracion  de  los
programas sociales en la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.” Trabajo de graduacion para optar

al grado de Licenciada En Administracion de Empresas. Universidad de El Salvador.

Codigo Municipal. Decreto No.274. Publicado en el Diario Oficial No. 23, tomo 290, del 05 de enero de
1986.

Constitucion de la Republica de El Salvador. Decreto No.38. Publicado en el Diario Oficial No. 234, tomo
281, del 15 de diciembre de 1983.

Cuscatancingo, Toponimia y Ultimos Alcaldes. Disponible en World Wide Web.

http://es.wikipedia.org/wiki/Cuscatancingo. Consultado el 14 de julio de 2012.

Generalidades  de  las  Municipalidades 'y de  El  Salvador.  Disponible  en
http://wwwisis.ufg.edu.sv/iwwwisis/documentos/TE/657.458-L864p/657.458-L864p-
Capitulo%201.pdf. Consultado el 14 de julio de 2012.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Decreto N° 438. Publicado en el D.O. N° 176, tomo 328, del
25 de septiembre de 1995.

Ley General Tributaria Municipal. Decreto No.86. Publicado en el Diario Oficial No. 242, tomo 313, del 21
de diciembre de 1991.


http://www.coinfes.org.sv/
http://wwwisis.ufg.edu.sv/wwwisis/documentos/TE/352.007%202-C223d/352.007%202-C223d-CAPITULO%20I.pdf
http://wwwisis.ufg.edu.sv/wwwisis/documentos/TE/352.007%202-C223d/352.007%202-C223d-CAPITULO%20I.pdf
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuscatancingo
http://wwwisis.ufg.edu.sv/wwwisis/documentos/TE/657.458-L864p/657.458-L864p-%09Capitulo%20I.pdf
http://wwwisis.ufg.edu.sv/wwwisis/documentos/TE/657.458-L864p/657.458-L864p-%09Capitulo%20I.pdf

65

Metodologia para Determinar el Activo Imponible e Impuesto Municipal. Desarrollado por USAID,
COMURES Y GOES en 1999.

Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de Cuscatancingo. Decreto No.22.
Publicado en el Diario Oficial, tomo 326, del 10 de febrero de 1995.

Tarifa General de Arbitrios Municipales de Cuscatancingo. Departamento de San Salvador. Decreto
No.404. Publicado en el Diario Oficial No.10, tomo 294, del 16 de enero de 1987.

Villegas Fermén, Karen Estela; Duran Molina, Adan Antonio. Afio 2012. “Ley de Impuestos a la Actividad
Econémica del Municipio de Soyapango y su comparacién con la Tarifa de Arbitrios Municipales
de San Salvador’”. Trabajo de graduacion para optar al grado de Licenciado (a) En Contaduria

Publica. Universidad de El Salvador.



Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

INDICE DE ANEXOS

Resumen de la Metodologia de la Investigacion
Entrevista

Encuesta

Analisis de los resultados

Estudio de Costos de los servicios municipales

Recopilacion de Ordenanzas y Reformas Legales

Metodologia Para Determinar El Activo Imponible e Impuesto Municipal



Anexo 1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

+  TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion aplicado en el trabajo fue deductivo-descriptivo. Deductivo porque parte
de datos generales aceptados como valederos en este caso sobre las municipalidades, surgiendo
de verdades previamente establecidas como principios generales, para luego aplicarlo a un caso
individual como lo es la Alcaldia y comprobar asi su validez, para lo cual se analizo los aspectos
causantes en el surgimiento del fendomeno en estudio. Descriptivo porque caracteriza la situacién
concreta de actualizacion del marco legal y normativo, indicando sus rasgos mas peculiares
realizando observaciones objetivas y exactas, refiriendo procesos y actividades a fin de extraer
informacién que contribuya al conocimiento por medio de la interpretacion de datos obtenidos en

términos claros y precisos.

+  UNIDADES DE OBSERVACION.

Las unidades de analisis del estudio fueron los contribuyentes inscritos que presentan estados
financieros. Del universo conformado por 67 empresas que componen la poblacién, el total
calificada como muestra fue de 36 empresas, quienes generan mayor carga impositiva y son los
mas interesados en conocer la manera de calcular los tributos para el establecimiento del

impuesto municipal para mejorar asi la capacidad de gestion del area tributaria.

+  TECNICAS EMPLEADAS.

Se hizo uso de técnicas, entre ellas: documental, que permite recopilar informacion para enunciar
las teorias que sustentan el estudio de los fendmenos y procesos, incluyen libros, documentos,
tesis. La observacion, que consiste en tener en la mira personas, hechos, casos, entre otros, con
el fin de obtener determinada informacidn necesaria para la investigacion. La entrevista, que es
una conversacion dirigida que nos permitié recopilar informacién importante con un propésito
especifico y por ultimo el instrumento de la encuesta cuyo instrumento es el cuestionario para la

realizacion de un andlisis objetivo y confiable del tema tratado.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

Entrevista dirigida a las Jefaturas de Los siguientes departamentos: Cuentas Corrientes,
Catastro y Distrito, todos de La Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.

Como estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica de la Universidad de El
Salvador, solicitamos amablemente de su colaboracién para responder las siguientes
interrogantes enfocadas a las “Reformas Legales y Procedimientos de Orientaciéon al
contribuyente para mejorar la capacidad de gestion del Area Tributaria de la Alcaldia Municipal
de Cuscatancingo”, la informacién que nos proporcione sera confidencial y Gnicamente con fines
academicos.

Objetivo: Recopilar informacion que permita conocer el estado actual de los departamentos del
area tributaria para desarrollar un diagndstico que contribuya a mejorar la capacidad de gestion

de la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.
Preguntas:
1. ¢ Coémo visualiza el entorno legal aplicable al area tributaria de la Municipalidad?

Objetivo: Determinar la postura de las Jefaturas respecto al marco legal vigente.

2. ¢ Cbmo percibe una propuesta de reformas legales al area tributaria?

Objetivo: Identificar la percepcion de una propuesta de reformas legales al area tributaria.




3. ¢Considera que al proponer reformas legales al area tributaria se estaria mejorando la

capacidad de gestion?
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Objetivo: Establecer si la propuesta de reformas legales estaria incidiendo en la capacidad de gestion.

4. Para mejorar la capacidad de gestion de la Municipalidad en el area tributaria, a su criterio

¢ Qué actividades de mejora haria en su departamento?

5. De mejorarse la gestion tributaria del municipio, ;,cuales serian los beneficios para el

contribuyente?

Objetivo: Conocer si los contribuyentes obtendrian beneficios al mejorarse la gestion tributaria.

6. /Cuales de las siguientes herramientas son aplicables para determinar el calculo de los

tributos municipales?

Objetivo: Identificar la manera de calcular los tributos municipales.

L]

U 00

Sistema mecanizado.
Hojas electrénicas.
Fichas manuales.
Otros.

Especifique
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7. ¢ Cual es el margen de error que existe en el calculo de los tributos municipales de acuerdo a
la herramienta que menciono anteriormente?
Objetivo: Determinar el porcentaje de error en el calculo de los tributos de acuerdo a la herramienta

utilizada.

L1 0% L1 25% [_150% L 175% [_1100%

8. ¢ Poseen una guia que oriente al personal y a los usuarios para el calculo de los tributos?

Objetivo: Conocer si existe una guia que oriente sobre el calculo de los tributos.

9. ¢Considera necesaria la elaboracién de una guia que defina el proceso a seguir para
determinar el calculo de los tributos?

Objetivo: Identificar si es necesario crear una guia para la determinacion de los tributos.

Gracias por su colaboracion.
Grupo T95.
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RESPUESTAS DE LA JEFA DE CUENTAS CORRIENTES.

1.

Considera que el marco legal que rige a la municipalidad en materia tributaria se encuentra
desfasado, debido a que aln no se tiene una Ley de Impuestos a la Actividad Econémica sino
que se aplica una Ley de Arbitrios que data del afio 1987 de la cual las tarifas que regula
muchas ya no responden a la realidad del municipio. Respecto a la Ordenanza de Tasas por
Servicios Municipales, a pesar que desde el afio 1995 hasta la fecha ha sufrido reformas no
se han agregado en un solo documento, mas bien el trabajo se dificulta debido a que se debe
relacionar la ordenanza de 1995 con todas las reformas.

. Le parece que seria una buena decision por los argumentos mencionados anteriormente.
. Si, siempre que correspondan a la realidad econémica del municipio

En primer lugar se revisarian los procesos ya que en ocasiones los contribuyentes expresan
que son tardados, otro aspecto importante es la capacitacion constante del personal sobre el
Sistema de Ingresos Municipales y el trato que deben tener con el contribuyente porque asi
podran prestar un mejor servicio a la poblacion.

De los beneficios que serian méas sensibles para los contribuyentes serian los proyectos, esto
tiene una explicacion ya que al aumentar los ingresos propios se estaria dejando de pagar del
FODES 75% la disposicion final de desechos solidos y el alumbrado publico, teniendo como
resultado una mayor disponibilidad para poder invertir en obras.

Para el caso de los impuestos en primer momento se realiza un calculo manual basado en la
Ley de Arbitrios, luego ese dato se introduce al Sistema de Ingresos Municipales (SIM) el cual
a partir de ese momento automaticamente realiza todo el proceso del contribuyente. Las tasas
las calcula el SIM de manera mecénica.

. Si, en ocasiones se han tenido errores, principalmente se debe a que los calculos se realizan

en colones ya que asi lo establece la Ley de Arbitrios y al hacer el cambio a moneda ddlar se
pueden tener discrepancias.
No.

. Si, seria conveniente ya que en el caso de los empleados dependiendo de la necesidad se

busca en la ley u ordenanza correspondiente, pero con la poblacién cuando hay dudas sobre
el calculo de sus tributos se les explica verbalmente porque no hay un material escrito para
poder proporcionarlo.



Anexo 2

RESPUESTAS DE LA JEFA DE CATASTRO.

. El entorno legal que se aplica actualmente estda muy separado de la realidad de la
municipalidad, esta muy desactualizado al punto que aun se utiliza la Ley de Arbitrios que fue

aprobada en 1987 es decir, hace veinticinco afios aproximadamente.

. Estima que seria ideal porque la Ley de Arbitrios y la Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales tienen tasas e impuestos que ya no se utilizan y ademas aun se encuentran en

moneda colon.

. Si, porque si se tienen herramientas legales Utiles que estén acordes a la economia de los

contribuyentes del municipio se mejoraria significativamente la gestion.

. Realizar censos de negocios y empresas de forma trimestral actualmente se realiza un censo
anualmente, otro punto seria verificar los inmuebles a los cuales aun no se les cobran sus
tasas por medio del recibo de energia eléctrica de CAESS para ingresarlos a la carga

electrénica que se envia mensualmente y agilizar los permisos que otorga el departamento.

. El principal beneficio seria que el municipio tendria un mayor desarrollo econdmico y social

por medio de los proyectos de infraestructura y los programas sociales.

. Las tasas las calcula el SIM, para efectos de los impuestos el personal se encuentra
capacitado para realizar calculo electronico por medio de una hoja de Excel basado en la Ley

de Arbitrios, luego se introduce el dato al SIM.

. Si se han tenido errores, generalmente si no se sabe utilizar adecuadamente la hoja
electronica, en el caso de las tasas se dieron inconvenientes cuando se migraron los datos de

las fichas manuales al SIM pero actualmente se ha superado el problema.
. No.

. Si, al ser un documento institucional seréd de aplicacién obligatoria y se tendrén criterios

uniformes.
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RESPUESTAS DE LA JEFA DEL DISTRITO MUNICIPAL DE MARIONA.

. Las tarifas aplicadas que se encuentran normadas por la Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales y en la Ley de Arbitrios, en su mayoria se encuentran desfasadas, aun hay
rubros que en la realidad ya no se aplican como ejemplo se tienen: emision y reposicion de
Cédulas de Identidad, que han sido sustituidas por los Documentos Unicos de Identidad.

. Seria acertada, las necesidades de la poblacion cambian constantemente la municipalidad
debe de renovar sus servicios y en casos también sus tarifas porque las que se tienen al
hacer la conversion de colon a délar da como resultado un cobro de cero.

. Si, ha pasado mucho tiempo desde que se reformaron y asi se tendria un instrumento de
cobro mas cercano a la realidad.

. Considera que la capacitacion constante del personal siempre es muy importante, el servicio
que se le preste al contribuyente debe ser de calidad, los cobros domiciliares son una buena
estrategia ya que la poblacién tiene la alcaldia en su comunidad, hacer un mapa de los
lugares donde hay mas mora para poder recuperarla notificando al contribuyente y en el caso
de las empresas visitarlas personalmente para las gestiones de cobro.

. Para los que pagan impuestos se les devolveria en méas obras de infraestructura, de
recreacion, de salud, sanitarias, entre otras; los que pagan tasas tendrian una mejora en los
servicios que reciben.

. En el Distrito se tiene personal de Catastro y Cuentas Corrientes, el proceso que se sigue es
que en Catastro se calcula el impuesto de negocios y empresas por medio de una hoja de
calculo de Excel para luego introducirlo al SIM. Referente a las tasas es en Cuentas
Corrientes donde se introducen los datos del contribuyente al SIM para que este lo calcule de
manera electronica.

. Si, cuando no se introducen los datos correctamente a la hoja de calculo se tiene como
resultado datos erroneos.

. No.

. Si, se tendrian inmediatas las bases legales sobre las cuales se fundamentan los cobros y en
caso de que el contribuyente necesite explicaciones sobre sus tributos se le proporcionaria

mas adecuadamente.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

Encuesta dirigida a contribuyentes que pagan tributos en la Alcaldia Municipal de Cuscatancingo.
Como estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica de la Universidad de El
Salvador, solicitamos amablemente de su colaboracion para responder las siguientes
interrogantes  enfocadas a las ‘Reformas Legales y Procedimientos de Orientacién al
contribuyente para mejorar la capacidad de gestion del Area Tributaria de la Alcaldia Municipal
de Cuscatancingo”, la informacion que nos proporcione sera confidencial y con fines académicos.
Objetivo: Recopilar informacion necesaria que permita desarrollar una guia de orientacion al
contribuyente, la creacion de politicas de incentivos fiscales municipales sobre la base de un

marco legal apropiado y renovado para mejorar la gestion del area tributaria de la Alcaldia.

Preguntas:
1. ¢ Ha cancelado puntualmente sus tasas e impuestos municipales?
Objetivo: Verificar el porcentaje de la muestra que cumple con el pago de tasas e impuestos

municipales.

Si [] No [ ]

2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, ¢ cual de los siguientes motivos lo ha influenciado

a no cumplir con sus obligaciones tributarias?

Objetivo: Conocer cuales son los motivos por los que los contribuyentes no cumplen con sus

obligaciones tributarias.

[ ]Situacion economica de la empresa.

[__IFalta de transparencia en el uso de los fondos publicos.
[ILos fondos municipales no se retribuyen en obras.

[ ]Cultura de no pago de tributos municipales.

[La municipalidad no efectua gestiones de cobro.
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3. ¢Considera que las tasas municipales que paga son retribuidas en los servicios que presta la
municipalidad?

Objetivo: Identificar si las tasas municipales que Se pagan son retribuidas en los servicios

municipales que se prestan.
Si[] No [

4. De los impuestos municipales que paga, estima que se han devuelto en proyectos de los
cuales ha sido beneficiado.
Objetivo: Conocer si los impuestos municipales que se pagan son devueltos en proyectos que

beneficien a los contribuyentes.

Sil] No [

5. ¢ Considera conveniente que la municipalidad que informe sobre el uso de los fondos publicos
recaudados?
Objetivo: Identificar si los contribuyentes recomiendan que se brinden informes sobre el uso de

los fondos publicos recadados.

Sil] No [

6. ¢ Existe en su empresa un departamento que se encargue del control del pago de los tributos
municipales?
Objetivo: Conocer si las empresas cuenta con un departamento que controle el pago de los

tributos municipales.

sil] No L1

7. Sila respuesta a la pregunta anterior es no, jcuales considera que son las causas de no tener
un departamento que controle el pago de tributos municipales?

Objetivo: Identificar las causas que consideran los contribuyentes de no tener con responsable
que controle el pago de los tributos.

[_1 No se tiene presupuesto.

[_1 No se considera necesario
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8. ¢Actualmente conoce si la municipalidad esta implementado politicas que lo incentiven a
cumplir con sus obligaciones tributarias?
Objetivo: Verificar el conocimiento que tienen los contribuyentes respecto a las politicas
tributarias que aplica la municipalidad.

Si ] No 1

9. De las siguientes politicas de incentivos fiscales municipales, ¢ cuéles le beneficiarian como
contribuyente?

Objetivo: Identificar cuales son las politicas que beneficiarian mas a los contribuyentes.
[ 1 Dispensa de intereses y multas.

[] Implementacion de planes de pago acordes a la deuda.
[ 1 Amortizacion de la deuda a largo plazo (Crédito bancario)
1 Atencion empresarial a domicilio.

10. ¢ Considera necesario que la municipalidad actualice sus tasas e impuestos municipales?
Objetivo: Establecer si es necesario segun los contribuyentes la actualizacion de los tributos

municipales.
Si[] No [

11. ¢ Conoce si existe en la municipalidad una guia que lo oriente como contribuyente para poder
definir el calculo de impuestos y tasas?
Objetivo: Verificar si los contribuyentes conocen de la existencia de guias de orientacion del pago

de los tributos.
Si[_] No L1

12. Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, considera importante la creacién de una guia
para determinar tasas e impuestos municipales con base legal y aplicaciones practicas.
Objetivo: Conocer si los contribuyentes consideran importante la creacion de una guia que

oriente a determinar los tributos municipales.

SiC1 No [
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13. Desde su punto de vista, ;qué podria hacer la Alcaldia Municipal para que se mejore su

atencion en materia tributaria?
Objetivo: Reflejar segun el punto de vista de los contribuyentes que alternativas podria tomar la

Alcaldia Municipal para el mejoramiento de la atencion hacia a ellos en materia tributaria.
[_1 Proponer reformas legales.
[_1Ventanilla de atencion empresarial.
[_1 Reduccion de tiempo en tramites.

[_1Elaborar guias que orienten al contribuyentes.
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TABULACION DEL CUESTIONARIO CONTESTADO POR LOS CONTRIBUYENTES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE CUSCATANCINGO.

1. ¢Ha cancelado puntualmente sus tasas e impuestos municipales?

Objetivo: Verificar el porcentaje de la muestra que cumple con el pago de tasas e impuestos

Respuesta Frecuencia Porcentaje

municipales.

Si 21 58%
No 15 42%
36 100%

De los resultados obtenidos, se verificd que el 42 % de los contribuyentes no pagan sus tributos,
mientras tanto el 58% restante afirma que pagan sus tasas e impuestos municipales en el tiempo
establecido por la Ley General Tributaria Municipal y en la Ordenanza Reguladora deTasas por
Servicios Municipales, esto puede ser a raiz de diversos motivos como la situacion de la
empresa, falta de transparencia, entre otros, esta respuesta se pueden verficar con la siguiente

pregunta para dar mayor respaldo.
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2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, ¢ cual de los siguientes motivos lo ha influenciado
a no cumplir con sus obligaciones tributarias?
Objetivo: Conocer cuales son los motivos por los que los contribuyentes no cumplen con sus

obligaciones tributarias.

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Situacion econémica de la empresa 13 50%
Falta de transparencia en el uso de los fondos publicos. 2 8%
Los fondos municipales no se retribuyen en obras. 3 12%
Cultura de no pago de tributos municipales. 1 4%
La municipalidad no efectua gestiones de cobro. 7 27%
26 100%

¥ Situacion econdomica

* Falta de transparencia

® No hay proyectos

¥ Cultura de no pago

® No hay gestiones de cobro

El motivo principal por el cual los contribuyentes no cumplen con sus obligaciones tributarias se
debe por la situacion economica de la empresa el cual es representado por el 50% de la
poblacion, el 27% considera que es porque la Municipalidad no efectua gestiones de cobro, un
12% no cancela sus pagos debido a que los fondos no son retribuidos en obras, el 8%
consideran que es por la falta de transparencia en el uso de los fondos publicos y tan solo el 4%
considera que la falta de cultura de no pago es la razén por la que no cancelan sus tasas e

impuestos municipales puntualmente.
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3. ¢Considera que las tasas municipales que paga son retribuidas en los servicios que presta la
municipalidad?

Objetivo: Identificar si las tasas municipales que se pagan son retribuidas en los servicios

Alternativa Frecuencia Porcentaje

municipales.

Si 20 56%
No 16 44%
36 100%

Los encuestados consideran que el pago realizado por las tasas municipales se ve retribuido a
través de los servicios prestados por la Municipalidad, entre los que se pueden mencionar estan:
barrido, alumbrado publico, recoleccién de desechos sdlidos, entre otros, representando el 56%
de la poblacién que lo afirman, mientras que el 44% no ve reflejado dicha retribucion en los

servicios con la cancelacion de sus tributos.
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4. ;De los impuestos municipales que paga, estima que se han devuelto en proyectos de los
cuales ha sido beneficiado?

Objetivo: Conocer si los impuestos municipales que se pagan son devueltos en proyectos que
beneficien a los contribuyentes.

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 15 42%
No 21 58%
36 100%

El 56% de la poblacion considera que los pagos que realizan por sus impuestos municipales no
se ven reflejados en proyectos de los cuales se han beneficiado y solamente el 42% afirma que la

Municipalidad devuelve a través de proyectos el dinero recaudado por los impuestos cobrados.
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5. ¢ Considera conveniente que la municipalidad informe con transparencia sobre el uso de los
fondos publicos recaudados?
Objetivo: Identificar si los contribuyentes recomiendan que se brinden informes sobre el uso de

los fondos publicos recaudados.

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 34 94%
No 2 6%
36 100%

El 94% de la poblacién encuestada afirma que considera conveniente que la Alcaldia informe
sobre el destino de los fondos publicos recaudados, mientas tanto el 6% recomienda que no seria
de utilidad informar sobre la utilizacion de los fondos publicos recaudados a través de los tributos.
Es importante recalcar que la falta de transparencia es uno de los motivos por el cual los

contribuyentes no cumplen con sus obligaciones tributarias.



Anexo 4

6. ¢Existe en su empresa un responsable que se encargue del control del pago de los tributos
municipales?

Objetivo: Conocer si las empresas cuentan con departamento que controle el pago de los
tributos.

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 13 36%
No 23 64%
36 100%

Segun los datos obtenidos, el 64% de las empresas no cuenta con un departamento o personal
responsable del registro de los pagos de los tributos municipales, pero un 36% si cuenta con un
encargado que lleve un control de dichas obligaciones. Entre las causas por las que no se cuente
con una persona delegada pueden ser debido a la situacion econdmica por la que atraviesa la
empresa 0 por considerarse innecesario, estas suposiciones se ven reflejada en la siguiente

pregunta para mayor fundamento de las respuestas obtenidas.
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7. Sila respuesta a la pregunta anterior es no, jcuales considera que son las causas de no tener

un responsable que controle el pago de tributos municipales?

Objetivo: Identificar las causas que consideran los contribuyentes de no tener con responsable

que controle el pago de los tributos.

Alternativas Frecuencia Porcentaje

No se tiene presupuesto. S 21%
No se considera necesario 19 79%
24 100%

N

¥ No se tiene presupuesto.

® No se considera necesario

La razon por la que las empresas no cuentan con un departamento o encargado que lleve el

control de pago de tributos es porque no lo consideran necesario, reflejandolo con un 83% de las

respuestas obtenidas, mientras que el 22% no cuenta con un presupuesto para tener a una

persona pendiente del pago de las obligaciones tributarias, esto puede ser debido a la situacion

economica por la cual atraviesa la empresa.
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8. ¢Actualmente conoce si la municipalidad esta implementado politicas que lo incentiven a

cumplir con sus obligaciones tributarias?

Objetivo: Verificar el conocimiento que tienen los contribuyentes respecto a las politicas

tributarias que aplica la municipalidad.

Respuesta | Alternativa | Frecuencia

Si 15 42%
No 21 58%
36 100%

Con un 58% de la poblacion encuestada desconoce la existencia de politicas que lo incentiven

para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, el 42% si tiene conocimiento de politicas

implementadas por la Municipalidad para incentivar a cumplir con la cancelacion de las tasas e

impuestos. Uno de los incentivos que puede implementar la Alcaldia para motivar al

contribuyente para que realice el pago de los tributos puede ser la dispensa de multas e

intereses, ya que es importante realizar esta clase de estrategias para obtener una mejor

recaudacion econodmica.
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9. De las siguientes politicas de incentivos municipales en materia tributaria, ¢cuales le
beneficiarian como contribuyente?

Objetivo: Identificar cuales son las politicas que beneficiarian mas a los contribuyentes.

Alternativas Frecuencia | Porcentaje

Dispensa de intereses y multas. 22 30%
Implementacion de planes de pago acordes a la deuda. 1 15%
Amortizacién de la deuda a largo plazo (Crédito bancario). 21 29%
Atencion empresarial a domicilio. 19 26%

73 100%

» Dispensa intereses y
multas.

» Planes de pago

® Crédito bancario

» Atencion a domicilio.

La alternativa que los contribuyentes consideran que es la politica mas beneficiosa es la dispensa
de intereses y multas representado por un 30 %, le sigue con un 29% la implementacion de
planes de pago de acuerdo a la deuda, la atencién empresarial a domicilio tiene una aceptacion
del 26% de la poblacién y la amortizacién de la deuda a largo plazo es el incentivo con menos
beneficio segun los contribuyentes contando con el 15% de aceptacion.
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10. ¢ Considera necesario que la municipalidad actualice sus tasas e impuestos municipales?
Objetivo: Establecer si es necesario segun los contribuyentes la actualizacion de los tributos

municipales.

Alternativa | Frecuencia | Porcentaje

Si 34 94%
No 2 6%
36 100%

Mediante la informacién recolectada el 94% de la poblacién encuestada considera muy necesario
que la Alcaldia actualice las tasas e impuestos municipales, mientras el otro 6% no lo considera
necesario. Es importante que las Municipalidades realicen actualizacion en los tributos conforme

a la realidad econémica de la sociedad y por ende a los contribuyentes.
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11. ¢ Conoce si existe en la Municipalidad una guia que lo oriente como contribuyente para poder

definir el calculo de impuestos y tasas?

Objetivo: Verificar si los contribuyentes conocen de la existencia de guias de orientacion sobre la

determinacion de los tributos.

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 1 3%
No 35 97%
36 100%

Del 100% de la poblacién encuestada, el 97% no tiene conocimiento de la existencia de una guia
que lo ayude a orientar como contribuyente, definiendo el célculo de los tributos municipales, que
a su vezaborden de manera clara y sencilla aspectos relacionados con la gestion tributaria
municipal esperando contribuir al enriquecimiento del conocimiento de ciudadanos, autoridades,
funcionarios y empleados municipales, solamente el 3% afirma que si conoce la existencia de

dicha herramienta.
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12. Si su respuesta a la pregunta anterior fue no, ¢considera importante la creacién de una guia
para determinar tasas e impuestos municipales con base legal y aplicaciones practicas?
Objetivo: Conocer si los contribuyentes consideran importante la creacion de una guia que

oriente a determinar los tributos.

Alternativa Frecuencia Porcentaje

Si 33 94%
No 2 6%
35 100%

El 94% de los contribuyentes considera importante la creacion de una guia que lo oriente y
ayude en la determinacion de los impuestos municipales, que a su vez estén apegados de
acuerdo a una base legal incluyendo asi mismo ejemplos practicos para un mejor entendimiento,
esta aportacién ayudaria para mejorar el desempefio y capacidad de respuesta de los Gobierno
Locales ante los crecientes requerimientos ciudadano, tan solo el 6% de la poblacién encuestada

no considera importante la creacion de una guia de orientacion.



Anexo 4

13. Desde su punto de vista, ¢qué podria hacer la Alcaldia Municipal para que se mejore su
atencion en materia tributaria?
Objetivo: Reflejar segun el punto de vista de los contribuyentes que alternativas podria tomar la

Alcaldia Municipal para el mejoramiento de la atencion hacia a ellos en materia tributaria.

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Proponer reformas legales. 28 29%
Ventanilla de atencion empresarial. 15 15%
Reduccion de tiempo en tramites. 29 30%
Elaborar guias que orienten al contribuyentes. 25 26%

97 100%

* Reformas legales.

* Ventanilla de atencion empresarial.
® Reduccion de tiempo en tramites.

¥ Guias que orienten al contribuyentes.

Entre las alternativas presentadas, el 30% de la poblacion encuestada considera que la Alcaldia
deberia reducir el tiempo en tramites para mejorar la atencion, otra de las opciones es que se
realicen reformas legales en el ambito tributario representado por un 29% de aceptacion, la
elaboracion de guias de orientacion al contribuyente le sigue con un 26% y el 15% de los
encuestados considera que la creacion de una ventanilla de atencion empresarial seria de

beneficio para el mejoramiento de la atencidn en materia tributaria por parte de la Municipalidad.
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INTRODUCCION

El presente estudio esta relacionado con el estudio denominado “Estudio de Costos de los Servicios
Municipales”, pretendiendo establecer los resultados financieros en la prestacion de servicios
municipales que proporciona la Municipalidad de Cuscatancingo, a partir de la consideracion del
estudio y andlisis de la recaudacion alcanzada y los costos totales, tanto directos como indirectos,
incurridos durante el periodo de enero a junio de 2012 , tiene como principal objetivo conocer la
realidad financiera en que se estan prestando actualmente los servicios municipales vy
consecuentemente se puedan tomar las decisiones mas convenientes de acuerdo a los resultados

obtenidos.

Inicialmente se muestran los servicios municipales prestados actualmente por la Municipalidad, sean
esos tasados o no, y los pasos metodoldgicos aplicados en el presente estudio para conocer los

resultados financieros en términos de superavits o déficits.
Se establece el marco normativo en la prestacion de los servicios municipales; se presentan los
ingresos municipales y se determinan los costos, desarrollandose la distribucién correspondiente

para que se conozcan los resultados financieros.

Finalmente, se plantean las principales conclusiones y recomendaciones del estudio desarrollado.

1. PRESTACION DE SERVICIOS MUNICIPALES.

La alcaldia Municipal de Cuscatancingo se rige por leyes, decretos y ordenanzas, en cuanto a los
servicios que se prestan estan regulados por el Codigo Municipal y la Ley General Tributaria Municipal. En

el siguiente cuadro se muestra un resumen de las competencias de las municipales:
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COMPETENCIAS MUNICIPALES

Cadigo Municipal, Art.

Cadigo Municipal, Art.

Cadigo Municipal, Art.

Cdédigo Municipal, Art.

Cddigo Municipal, Art.

Cdédigo Municipal, Art.

Cdédigo Municipal, Art.

Cdédigo Municipal, Art.

Cadigo Municipal, Art.

4, numeral 3

4, numeral 4

4, numeral 5

4, numeral 15

4, numeral 17

4, numeral 19

4, numeral 20

4, numeral 29

4, numeral 30

Desarrollar y controlar la nomenclatura y ornato publico.

Promover la educacidn, la cultura, el deporte, la recreacion,

la ciencia y las artes

Promover y desarrollar programas de salud y saneamiento

ambiental.
Formar el Registro del estado familiar.

Crear, impulsar y regular los mercados, tiangues, mataderos

y rastros

Prestar el servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de basuras; a excepcion de los

desechos solidos peligrosos y bio-infecciosos

Prestar el servicio de cementerios, servicios funerarios, control de

los cementerios y servicios funerarios prestados por particulares.

Promover y desarrollar programas y actividades que

fortalezcan la equidad de género.

Las competencias propias de la vida local y las que

atribuyan otras leyes.

Por otra parte, el Art. 5 de la Ley General Tributaria Municipal define que “Las Tasas Municipales son

Tributos que se generan en ocasién de los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica

prestados por los municipios.” En este contexto, los servicios municipales son contraprestaciones que la

Municipalidad de Cuscatancingo proporciona a los ciudadanos y ciudadanas y se clasifican en servicios

tasados y servicios no tasados o gratuitos. Asi mismo, la Municipalidad debe proveerlos de manera

eficiente, efectiva y econémica y por la otra, los usuarios tienen la obligacion de cancelarlos

oportunamente, caso contrario, incurren en el pago de multas e intereses
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A los servicios tasados que se proporcionan les corresponde una tasa, las cuales son previamente
aprobadas por el Concejo Municipal a través de Ordenanzas de Tasas o reformas a las mismas, las
cuales son publicadas en el Diario Oficial y ocho dias después entran en vigencia. Los servicios no
tasados son aquellos que se brindan de forma gratuita, consecuentemente no existe recuperacién de
costos por lo que se deben subsidiar en su totalidad. En el siguiente cuadro se detallan los diferentes

servicios que la Municipalidad de Cuscatancingo presta:

N° SERVICIOS MUNICIPLES TASADOS NO TASADOS
1 Alumbrado Publico

2 Recoleccion de desechos solidos (aseo)
3 Pavimentacion

4 Certificacién y expedicion de documentos
5 Escuelas Municipales

6 Cementerios

7 Fiestas

8 Mercado

9 Clinica (Casco Urbano)

10 CAM

11 Canchas y parques

12 Canopy, sillas y tarimas

13 Sonido estacionario y movil

14 Clinica (Mariona)

15 Disposicion Final de Desechos Sélidos

2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO Y FUENTES DE INFORMACION.

En el marco del estudio realizado y para llegar a establecer los resultados financieros en la prestacion de

los servicios, se consideraron los siguientes pasos metodologicos:

Paso 1 Definicion del periodo de tiempo del cual se obtuvo la informacién financiera, estableciendo los
meses de enero a junio del 2012.

Paso 2 Identificacion y clasificacion de los servicios municipales que se estan brindando
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Paso 3 Recoleccion de la informacion de recaudacion de cada servicio tasado durante el periodo de
tiempo definido en el paso 1 (enero a junio de 2012)

Paso 4 Determinacion de costos directos o de operacion de los servicios brindados

Paso5 Determinacion de costos inherentes a las dependencias administrativos llamados costos
indirectos

Paso 6 Desarrollar la distribucién de los gastos administrativos o costos indirectos a cada uno de los
servicios municipales de conformidad al criterio de distribucion que se selecciono.

Paso 7 Determinar los costos totales de los servicios tasados y no tasados

Paso 8 Establecer los superavit o los déficit de cada uno de los servicios.

Como fuentes permanentes de la informacion suministrada por la Municipalidad de Cuscatancingo, se

tuvo principalmente a la Gerencia, departamentos de Contabilidad, UACI y Recursos Humanos.

3. MARCO NORMATIVO.

De conformidad al Art. 129 de la Ley General Tributaria Municipal, los Municipios podran establecer
mediante la emision de las ordenanzas respectivas, tasas por los servicios de naturaleza administrativa o
juridica. Asi mismo, el Art. 130 de la ley mencionada establece que estaréan afectos al pago de las tasas,
los servicios publicos tales como los de alumbrado publico aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos,
casas comunales municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en
plazas vy sitios publicos, pavimentacion de vias publicas, rastro municipal, tiangue estadios municipales,
piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio le permita proporcionar al
publico o que representen uso de bienes municipales. Para la fijacién de tarifas por tasas, los Municipios
deberan tomar en cuenta los costos de suministro servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio-econdmica de la poblacion. Los Municipios podran incorporar en la fijacién de tasas por
servicios, tarifas diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del servicio
prestado o administrado y cuyo producto se destinaré al mejoramiento y ampliacion de dichos servicios. El
Art. 131 menciona que también estaran afectos al pago de tasas los servicios juridicos proporcionados por
el Municipio, tales como: auténticas de firmas, emision de certificaciones y constancias, guias,
documentos privados, licencias, matriculas, permisos, matrimonios, testimonios de titulos de propiedad,
transacciones de ganado y otros servicios de similar naturaleza que preste el Municipio, asi como otras

actividades, que requieren control y autorizacién municipal para su funcionamiento. Con relacion a los
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servicios que se proporcionan a los inmuebles, el Art. 132, de la Ley General Tributaria sefiala que para
fijar las tasas aplicables por los servicios publicos municipales que se presten a la propiedad inmobiliaria,
deberan considerarse entre otros criterios, si ésta es de naturaleza urbana o rural; la zona en que se
encuentre ubicada; si esta destinada para casa de habitacion o para la industria, comercio o servicios; si

esta sometida o no al régimen de la propiedad inmobiliaria por pisos y apartamentos.

Respecto al servicio de mercados el Art. 133 de la ley referida establece que las tarifas correspondientes a
las tasas por locales y puestos de venta, asi como por otros servicios que presten los mercados
municipales, deben fundamentarse en criterios como: ubicacién y tamafio de los puestos locales;

comodidad y facilidades que éstos ofrezcan, naturaleza de ventas, volumen y demanda de los productos.

Ademas, el Art. 134 de la Ley General Tributaria, establece que dentro de las tasas por los servicios que
presten los rastros municipales quedaran comprendidas las siguientes actividades: revision de ganado
mayor y menor destinado al sacrificio, inspeccion veterinaria posterior al sacrificio, matanza y destace de
ganado mayor y menor, servicio de refrigeracién de carne, servicio de corral y otros. También estaran

afectos los servicios de similar naturaleza que el Municipio preste a los rastros privados.

También el Art. 135 de la misma ley tributaria, contempla que los municipios estableceran tasas por el
otorgamiento de matricula de fierro y marcas de herrar, de comerciantes, correteros, destazadores y
matarifes de ganado mayor y menor; por la refrenda, reposicion y traspaso de matriculas; por la
legalizacion u otorgamiento del Visto Bueno por transacciones de ganado; por el poste de ganado mayor o
menor; la expedicion de guias para traslado de semovientes; las auténticas de firmas en los documentos
que amparen cartas poderes, las de revocatorias de las mismas y otras relacionadas con estas

transacciones.

Con relacién al servicio de cementerio, el Art. 136 de la ley mencionada expresa que los cementerios son
inmuebles urbanos o rurales, que se utilizan para el enterramiento, inhumacién e incineracién de restos
humanos, estableciéndose en el Art. 137 que los cementerios podran ser Municipales, Particulares y
de Economia Mixta. Por otra parte, el Art. 138 de la misma ley tributaria sefiala que los Municipios
deberan establecer en las respectivas ordenanzas, las tasas por los diferentes servicios que presten los
cementerios municipales; para la fijacion de las tarifas correspondientes, se deberan tomar en consideracién
la importancia y categoria de los cementerios, las condiciones socio-econdmicas de la poblacion, el auto-

financiamiento de los servir prestados, asi como la magnitud, costo y calidad de nichos.
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Asi mismo, el Art. 139 plantea que podran gravarse con tasas las autorizaciones de todos los registros,
actos o actuaciones derivadas de servicios de cementerio; la expedicion de titulos, reposicién,
transferencias o permutas y prérroga de mismos; expedicion de certificaciones de cualquier naturaleza
y demés documentos que en materia de regis se expidan, estableciéndose en el Art. 140 que igualmente
podran incluirse tasas por permisos tales como: cuido de jardines por cada puesto, traslado de cadaveres
dentro del mismo cementerio o de un cementerio a otro del mismo Municipio; traslado de un cadaver
fuera del Municipio o del pais; entierro de osamenta en osarios; enterramiento en los cementerios

cantones; introduccion de materiales de construccion al interior del cementerio y otros similares.

Con respecto a los estacionamientos, el Art. 141 instituye que los Municipios determinaran las tasas y la
forma de percibirlas que deberan pagarse por el uso de zonas de estacionamiento de vehiculos automotores
en calles, plazas avenidas y demés sitios publicos establecidos o autorizados por ellos, dentro de su

comprension.

Con relacién al cobro de tasas por licencias, matriculas o patentes, el Art. 142 establece que seran objeto
de gravamen todos aquellos actos que requieran el aval o permiso del Municipio para realizarse tales
como: construcciones, ampliaciones y reparaciones de edificios, rifas, sorteos o contratos aleatorios;
realizacion o baratillos de mercaderias; rotura de pavimento en calles publicas o municipales y otros
similares. También seran gravados de acuerdo al Art. 143: la extensién de patentes, licencias o
permisos para buhoneros, expendedores de aguardiente envasado, otras actividades o negocios que
requieran autorizacién del Municipio; asi como todas aquellas actividades sociales que requieran

licencia municipal.

Finalmente, con respecto a las tasas por servicios juridicos, el Art. 144 sefiala que también se gravaran la
celebracion de matrimonios fuera de la oficina municipal, inscripcion y registro de titulos, inscripcion de
documentos privados, auténticas de firmas y documentos, extension de certificaciones y ofros servicios
afines, planteandose en el Art. 145 que en la determinacion de las tasas que graven los actos
anteriores, se debera considerar el costo del servicio en particular y la transcendencia juridica que emane

de ellos.
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Los ingresos percibidos por la Municipalidad en los meses de enero a junio de 2012 y el promedio

mensual se presentan en el siguiente cuadro:

RUBRO

1 RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS

Alumbrado publico

Aseo publico

Cementerio municipal

Mercados

Pavimentacion

Postes, torres y antenas

Casetas telefonicas

Servicios de certificacion o visado

Expedicion de documentos de identificacion

Tasas diversas (acceso a lugares publicos, cotejo de fierros, Venta de

bienes diversos servicios basicos)

Permisos y licencias municipales

Servicios diversos
2 5% FIESTAS PATRONALES
3 MULTAS E INTERESES POR MORA
TOTAL INGRESOS PROPIOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
TOTAL INGRESOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL

TOTAL INGRESOS MUNICIPALES

INGRESO
$ 389,402.10
45,356.95
138,113.42
2,529.58
3,058.46
39,609.17
103,463.34
72.00
1,261.40
8,100.10

364.81
12,318.69
14,930.10
17,157.33
49,736.09

456,295.50
229,224.85
229,224.85
748,521.21
748,521.21

$ 1,434,041.60

PROMEDIO MENSUAL
$ 64,900.30
7,559.5

23,018.90

421.60

509.70

6,601.50

17,243.90

12.00

210.20

1,350.00

60.80
2,0563.12
2,488.35
2,859.60
8,289.35

76,049.30
38,204.14
38,204.14
124,753.54
124,753.54

$ 239,006.90

De acuerdo con la informacién anterior, la Municipalidad de Cuscatancingo administré recursos financieros

de $ 1, 434,041.60 en los meses de enero a junio, correspondiendo un promedio mensual de $ 239,006.90

durante el periodo.

5. COSTOS DE LOS SERVICIOS.

Los costos por la prestacion de servicios municipales se pueden clasificar en costos directos o de

operacion y los costos indirectos o administrativos. Los costos directos son aquellos identificables
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faciimente en el servicio, mientras que los de caracter indirecto no son determinables o reconocibles de

manera especifica, ya que estan en funcion de la prestacion de un nimero determinado de servicios

municipales y que por consecuencia deben ser distribuidos.

Costos directos

La determinacién de los costos directos se desarrollé a partir de la informacién proporcionada por la

Unidad Contable y a través de entrevistas con el jefe de la Unidad de Servicios Generales y

Mantenimiento de la Municipalidad ya que fue necesario desagregarlos para definir aquellos relacionados

basicamente con los servicios de alumbrado publico, recoleccion de basura, barrido de calles y otros.

Un resumen de los costos directos de los servicios municipales y gastos administrativos de los meses de

enero a junio de 2012, se presenta en el cuadro siguiente:

MUNICIPALIDAD DE CUSCATANCINGO

DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DIRECTOS A LOS SERVICIOS MUNICIPALES

N° | COSTOS DIRECTOS DE LOS SERVICIOS ENERO A JUNIO 2012 PROMEDIO MENSUAL
1 | Alumbrado $ 175,557.30 $ 29,259.55
2 | Aseo 110,486.38 18,414.40
3 | Pavimento 136,492.91 22,748.82
4 | Certificacion y expedicion de documentos 13,916.98 2,319.50
5 | Escuelas Municipales 102,870.12 17,145.02
6 | Cementerio 6,841.35 1,140.22
7 | Fiestas 45,000.00 7,500.00
8 | Mercado 15,617.38 2,602.90
9 | Clinica Casco Urbano 14,607.13 2,434.52
10| CAM 138,716.38 23,119.40
11| Canchas y parque 34,149.43 5,691.57
12 | Canopy, sillas y tarimas 22,963.43 3,827.24
13 | Sonido estacionario y mévil 3,588.52 598.09
14 | Clinica Mariona 10,964.70 1,827.45
15 | Disposicion final desechos sdlidos 142,552.15 23,758.69
TOTAL $ 974,324.15 $ 162,387.36

Los datos anteriores nos muestran que, para brindar los diferentes servicios tasados y no tasados o

gratuitos desde el mes de enero hasta junio, la municipalidad incurri6 en costos directos por un monto de

$974,324.15, lo que representa un promedio mensual de $162,387.36.
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Costos indirectos

Dentro de los costos indirectos se agrupan todos aquellos costos relacionados con las dependencias
administrativas y constituyen importes que no se pueden identificar de manera directa con alguno de los
servicios municipales, por tal razén, deben ser distribuidos o prorrateados a cada uno de ellos. Una vez
establecidos los costos de las dependencias administrativas o costos indirectos de los servicios
municipales, se procedidé a estudiar, analizar y seleccionar el criterio de distribucion mas adecuado.
Después de un analisis de la realidad municipal se determin6 que lo mas adecuado es distribuir los costos
indirectos de acuerdo a los montos de costos directos incurridos en cada servicio municipal, debido a que
supone que la mayoria de servicios tienen costo directo y que de una u otra forma existe una relacién con

la atencidn que la estructura administrativa municipal les brinda rutinariamente.

Una vez fueron establecidos los costos directos se determinaron los costos indirectos, asignandose las
cuotas correspondientes a cada uno de los servicios municipales. La distribucion de los gastos de los

costos indirectos a los servicios municipales se encuentra detallado en el siguiente cuadro:

MUNICIPALIDAD DE CUSCATANCINGO
DISTRIBUCION DE LOS COSTOS INDIRECTOS A LOS SERVICIOS MUNICIPALES

N° | COSTOS INDIRECTOS DE LOS SERVICIOS | ENERO A JUNIO 2012 PROMEDIO MENSUAL
1| Alumbrado $ 52,896.28 $ 8,816.05
2 | Aseo 25,975.09 4,329.18
3 | Pavimento 45,583.74 7,597.29
4 | Certificacion y expedicion de documentos 2,756.07 459.34
5 | Escuelas Municipales 18,448.20 3,074.70
6 | Cementerio 1,307.40 217.90
7 | Fiestas 15,100.02 2,516.67
8 | Mercado 3,025.69 504.28
9 | Clinica Casco Urbano 1,689.08 281.51
10 | CAM 11,328.57 1,888.10
11 | Canchasy parque 3,075.60 512.60
12 | Canopy, sillas y tarimas 1,930.32 321.72
13 | Sonido estacionario y mévil 3,437.20 572.87
14 | Clinica Mariona 429.08 71.51
15 | Disposicion final desechos sélidos 1,227 .48 204.58
TOTAL $ 188,209.80 $ 31,368.30
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Un resumen de los costos directos e indirectos de los servicios se presenta en el cuadro siguiente:

MUNICIPALIDAD DE CUSCATANCINGO
DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS A LOS SERVICIOS MUNICIPALES

N° | COSTOS DE LOS SERVICIOS DIRECTOS INDIRECTOS
1 | Alumbrado $ 175,557.30 $ 52,896.28
2 | Aseo $ 110,486.38 $ 25,975.09
3 | Pavimento $ 136,492.91 $ 45,583.74
4 | Certificacion y expedicion de documentos $ 13,916.98 $ 2,756.07
5 | Escuelas Municipales $ 102,870.12 $ 18,448.20
6 | Cementerio $ 6,841.35 $ 1,307.40
7 | Fiestas $ 45,000.00 $ 15,100.02
8 | Mercado $ 15,617.38 $ 3,025.69
9 | Clinica Casco Urbano $ 14,607.13 $ 1,689.08
10 | CAM $ 138,716.38 $ 11,328.57
11| Canchas y parque $ 34,149.43 $ 3,075.60
12 | Canopy, sillas y tarimas $ 22,963.43 $ 1,930.32
13 | Sonido estacionario y movil $ 3,588.52 $ 3,437.20
14 | Clinica Mariona $ 10,964.70 $ 429.08
15 | Disposicion final desechos sdlidos $ 142,552.15 $ 1,227.48
TOTAL $ 974,324.15 $ 188,209.80

Entre los servicios que son tasados, los que absorbieron los mayores costos totales fueron alumbrado
publico $228,453.58, pavimento con $ 182,076.65 y el tren de aseo con $136,461.46

Entre los no tasados o gratuitos, los servicios del Cuerpo de Agentes Municipales (CAM) y Disposicion

final de desechos sdlidos absorbieron los mayores costos con $ 150,044.95 y $ 143,779.63

respectivamente.

6. RESULTADOS FINANCIEROS.

Para conocer los resultados financieros en términos de déficit o superavit alcanzados por la Municipalidad

en la prestacion de cada uno de los servicios municipales se desarrolld una comparacion entre la

recaudacion promedio semestral y los costos totales. Los déficits y superavits alcanzados cubriendo

costos totales con sus respectivos porcentajes, se presentan en el cuadro siguiente:
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COMPARACION DE LOS INGRESOS Y COSTOS TOTALES DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

SERVICIOS MUNICIPALES
TASADOS
Alumbrado
Aseo
Pavimentacién
Certificacion y expedicién doc.

Escuelas Municipales

Cementerio
Fiestas
Mercados
SUB TOTAL TASADOS
NO TASADOS O
GRATUITOS
CAM

Canchas y parques
Canopy y sillas
Sonido estacionario y mévil
Clinica Mariona
Disposicién final Desechos Sdlidos
SUB TOTAL GRATUITOS
TOTAL

INGRESOS
$ 45356.95
$ 138,113.42
$ 39,609.17
9,361.49
3,066.72
2,529.58
17,157.33
3,058.46

$
$
$
$
$
$ 258,253.12

$
$ 258,253.12

COSTOS TOTALES

P P P P P & & P

P A P P P P L P

228,453.58
136,461.46
182,076.65
16,673.05
121,318.32
25,289.54
46,307.40
30,717.40
787,297.40

150,044.95
37,225.03
24,893.75

7,025.72
11,393.78
143,779.63
374,362.86
1161,660.26

$
$
$
$
$
$
$
$
$

€ A N O LA N N P

SUPERAVIT/DEFICIT

(183,096.63)
1,651.96
(142,467.48)
(7,311.56)
(118,251.60)
(22,759.96)
(29,150.07)
(27,658.94)
(529,044.28)

(150,044.95)
(37,225.03)
(24,893.75)

(7,025.72)
(11,393.78)

(143,779.63)

(374,362.86)

(903,407.14)

La informacion financiera anterior refleja que la prestacion de servicios implico para la Municipalidad de

Cuscatancingo una recaudacion semestral de $ 258,253.12 y costos totales de $1, 161,660.26, dando

como resultado un déficit de $903,407.14

Del déficit anterior el 59% o sea $529,044.28 corresponden a la prestacion de servicios tasados y

$374,362.86 es decir el 41% a la prestacion de servicios no tasados o gratuitos, entre los servicios mas

deficitarios se encuentran alumbrado publico, pavimentacion, escuelas municipales, cuerpo de agentes

metropolitanos (CAM) y disposicién final de desechos sélidos.
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De acuerdo a los resultados obtenidos es permitido hacerse la siguiente pregunta ;como hace la
municipalidad para cubrir los costos de los servicios que presta, si lo que recauda en concepto de ellos no
es suficiente? La Asamblea Legislativa avalé un decreto transitorio que faculta a las municipalidades para
que a partir del 1° de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, puedan utilizar hasta el 25% del 75% del
FODES en la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sélidos y el cierre técnico de los
botaderos a cielo abierto que se generan en sus localidades. El Decreto Legislativo N° 572 que da
sustento a esta disposicion, apareci6 publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo N° 389, correspondiente

al veintitrés de diciembre del afio 2010.

Pero el problema no radica solo en la tasa por aseo, la municipalidad no recupera el costo de la mayoria
de servicios que presta, ademas de pagar del FODES 75% la recoleccion, trasporte y disposicion final de
desechos solidos paga también el alumbrado publico, causando de esa manera una menor inversion en
proyectos y programas sociales de beneficio para la poblacidn que es la finalidad para la cual se transfiere

el fondo a las municipalidades.

De los servicios no tasados la Municipalidad tiene sus argumentos, ejemplo de ello es la Clinica Municipal
de Mariona en la cual se le brinda el servicio de salud y medicamentos gratuitamente a los ciudadanos,
debido a un convenio que se tiene con la Unidad de Salud ubicada al Norte del Municipio en el cual una
clausula que establece que mientras no se le cobre a los pacientes entidad coordinara jornadas medicas

y proporcionara servicios médicos en algunas jornadas.

Los servicios de canopys Y sillas, sonido estacionario y mévil, a pesar de tener costos se le proporciona
por lo general a las iglesias de diversas denominaciones gratuitamente, la razén es porque las ella tienen
un rol importante en la salud espiritual de la poblacién del municipio y en algunas ocasiones hasta

desarrollan tareas de reinsercion de jovenes en riesgo.

Las escuelas municipales es un servicio muy importante que se presta en el sector norte, aunque no sea
una atribucién de las alcaldias, en Cuscatancingo particularmente es la realidad, aunque se encuentran en
proceso de ser traspasadas al Ministerio de Educacion hasta la fecha es la municipalidad la que absorbe
el costo del personal y el mantenimiento de las instalaciones, a cambio el Gobierno Central proporciona

los uniformes, Utiles, zapatos y la alimentacion diaria de los estudiantes.
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CONCLUSIONES.

La recaudacién mensual promedio por la prestacién de servicios municipales que la Municipalidad
de Cuscatancingo presta a la comunidad es insuficiente para financiar los costos totales. Entre los
servicios mas deficitarios se encuentran alumbrado publico, pavimentacion, aseo, Cuerpo de

Agentes Municipales (CAM) y disposicion final de desechos sélidos.

Del déficit total, $903,407.14 el 59% corresponde a la prestacion de servicios tasados y el 41% a la

prestacion de servicios no tasados o gratuitos.

Los subsidios al déficit provenientes de otras fuentes de financiamiento solucionan temporalmente
la problematica, sin embargo, tiene una consecuencia negativa sobre la calidad y ampliacion de

coberturas de los servicios publicos por la dependencia que se tiene de otros recursos.

RECOMENDACIONES.

La municipalidad debe mejorar la recaudacion municipal implantando un sistema de cobros efectivo
que permita la aplicacién de todas las modalidades de cobro establecidas en la Ley General Tributaria
Municipal, especialmente el envio permanente y periddico de avisos de cobro y la gestidén de los

montos morosos que tienen los contribuyentes y usuarios con la municipalidad.

Basado en los costos establecidos en el presente estudio, se hace necesario que la Administracion

Municipal desarrolle las proyecciones de costos e ingresos para establecer las alternativas de tarifas.

La administracion municipal debe procurar que los depdsitos y las erogaciones correspondientes al 5%

de fiestas patronales se manejen dentro de una cuenta bancaria especifica para tal rubro.

La Municipalidad deberia premiar a los usuarios que son puntuales con el pago de impuestos y tasas,

incentivandoles a que continien con esa préactica.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CUSCATANCINGO.

CONSIDERANDO:

Que se ha decretado la Ley General Tributaria Municipal, que sienta las bases o
principios generales para que los Municipios emitan sus tasas, de acuerdo a lo estipulado

por el Articulo 204 Numeral 1° de la Constitucidn de la Republica.

Il. Que es necesario que las tasas que se establezcan cubran los costos para lograr que los

servicios que presta la municipalidad de Cuscatancingo sean eficientes;

Il Que conforme a lo dispuesto por la Ley General Tributaria Municipal, corresponde al
Concejo Municipal, crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales
mediante la emisiéon de Ordenanzas y fijar politicas, criterios y regulaciones generales a
las cuales deben ajustar el ejercicio de sus funciones, los Alcaldes y Organismos

dependientes de la Administracion Tributaria Municipal.

POR TANTO: En uso de sus facultades constitucionales, este Concejo DECRETA: Las siguiente
Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales en la Ciudad de Cuscatancingo,

departamento de San Salvador.
CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular TASAS MUNICIPALES a cobrarse por el
municipio de Cuscatancingo, teniéndose por tales aquellos tributos que se generan en razon de
los servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica, prestados por el Municipio.

Art. 2. Se entendera por HECHO GENERADOR, el supuesto previsto en esta Ordenanza, que
cuando ocurre en la realidad, da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria.
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Art. 3. Sera SUJETO ACTIVO de la Obligacién Tributaria Municipal el Municipio de

Cuscatancingo, en su caracter de ACREEDOR de los respectivos tributos.

Art. 4. Seran SUJETOS PASIVOS de la Obligacién Tributaria Municipal los CONTRIBUYENTES
Y RESPONSABLES.

Se entiende por SUJETOS PASIVOS, aquellas personas naturales o juridicas obligadas al

cumplimiento de las prestaciones pecuniarias, ya sea como contribuyentes o responsable.

CONTRIBUYENTE es el Sujeto Pasivo respecto al cual se verifica el hecho generador de la

Obligacion Tributaria.

RESPONSABLE de la Obligacion Tributaria es aquel que sin ser contribuyente, por mandato

expreso de esta Ordenanza debera cumplir con las obligaciones del contribuyente.

Art. 5. Para efectos de la aplicacion de esta Ordenanza, se entenderan como SUJETOS
PASIVOS de la Obligacion Tributaria Municipal a las siguientes personas o entidades:
Propietarios, arrendatarios, comodatarios, usufructuarios, fideicomisarios de inmuebles,
adjudicatarios a cualquier titulo, las comunidades de bienes, las sucesiones, las sociedades de
hecho y otros entes colectivos o patrimonios, herederos a titulo universal, o curador de la
herencia yacente del contribuyente, fallecido hasta el monto de la masa hereditaria, poseedores o
meros tenedores y en Ultima instancia a la persona a cuyo nombre se haya solicitado el servicio

prestado por la Municipalidad.

Art. 6. Seran también SUJETOS DE PAGO DE LAS TASAS que se originan por los servicios
prestados por esta Municipalidad, el Estado, sus Instituciones Autbnomas de cualquier naturaleza

que fueren.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS TASAS

Art. 7. SE ESTABLECEN las siguientes TASAS por servicios que la Municipalidad de

Cuscatancingo presta en esta localidad de la manera que se detalla a continuacion:
A) SERVICIOS PUBLICOS
N° 1. Alumbrado publico (1) (6):

Lampara para uso de alumbrado publico que segun las especificaciones técnicas, son

para tal fin.

Metro lineal mensual 120 $ 013

N°2. Aseo (1) (3) (6):

Metro cuadrado al mes

a) Inmuebles de uso habitacional, en CT1 (hasta 300 metros €017 $0.01
b) Inmuebles de uso habitacional, en CT2 (hasta 250 metros) @017 $0.01
c) Inmuebles de uso habitacional, Comercial y de Servicios @020 $0.02
d) Inmuebles de uso de Fabricas e Industrias €060 $0.07
e) Barrido de calle, cuota fija @8.00 $0.91
f) Inmuebles dedicados a tiendas en CT1 (hasta 300 metros) €020 $0.02
g) Inmuebles dedicados a tiendas en CT2 (hasta 250 metros) @020 $0.02

La Tasa de Tren de Aseo, en ningun caso sera menor de
mensuales, en Urbanizaciones, Condominios e Inmuebles
menores de 100 metros cuadrados ¢16.00 $1.28



N° 3. Servicios publicos:

Servicios Sanitarios por persona

N°4 Mercados, plazas y sitios publicos (7) Derogado.

N°5 Pavimentacion, adoquinado y concreto (6):

Metro cuadrado mensual, hasta un maximo de 100 metros

cuadrados

N°6 Ganaderia, rastro y tiangue:

a) Revisién, por cabeza, ganado mayor y menor
b) SACRIFICIO Y DESTAGE, por cabeza
[- Ganado Mayor
Por cada novilla se pagara un recargo de
ll- Ganado Menor
c) Visto Bueno, por cabeza
|- Formularios de cartas de venta, cada uno
[I- Cotejo de Fierros, por cabeza, sin perjuicio del
impuesto fiscal
d) Otros servicios de ganaderia
I- Guias de conduccion de ganado, cada una por
cabeza
[I- Autenticas de firmas, en carta poder de ganado
(ademas pagara por cabeza)
Ademas pagada por cabeza
e) Matriculas de fierros para herrar ganado.
. Por tramitacion de expedicion, traspaso o reposicion,

por cada matricula sin perjuicio del impuesto fiscal

{0.25

0.45

€ 0.50

10.00
@ 75.00
@ 0.57

@ 10.00

€ 0.50

€ 2.00

¢ 15.00

250

( 20.00
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$ 0.02

$ 0.05

$0.06

$1.14
$8.75
$5.00

$1.14

$0.60

$0.23

$1.71

$0.26

$2.29
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Il. Registro de o refrenda de matricula de Fierros cada @ 20.00 $2.29
una al final del afio
1. Registro o refrenda de matricula de Comerciante, @ 40.00 $4.57
carreteros de ganado, cada uno al afio
IV. Registro por refrenda de matricula de destazador o @ 25.00 $2.86
duerio de destace, cada uno al afio
V. Registro de refrenda por Matricula de matarife, cada ¢2500 $286
una al afio

N°7 Cementerios (4) (9):

a) Derechos a perpetuidad

|. Para tener derecho perpetuo para enterramientos, construccion de  $215.00
nichos, construccion de sétanos en contra cava

Il. Remodelaciones de nichos, construccion de mausoleos y jardineras. $25.00
b) Traslado de osamentas dentro del mismo cementerio y a otro $25.00

cementerio del municipio

c) Traslado de cadaveres y osamentas fuera del municipio $30.00
d) Derechos de enterramientos en cementerios municipales $25.00
e) Derechos de enterramientos en cementerios privados $57.14
f) Derechos de enterramientos de cadaveres de otro municipio $75.00
g) Ornato y limpieza por cada puesto, al afio $10.00
h) Para conservar la misma sepultura, después de siete afios. $45.00
i) Reposicion de Titulo a Perpetuidad $17.50
B) SERVICIOS DE OFICINA.

N°1 Registro y documentos.

a) Inscripcion

|. De documentos privados, por cada uno #1000 $1.14
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b) Extension
. De titulos de terrenos rusticos demas del impuesto #5000 $ 571
establecido por la Ley Agraria, por cada titulo
[1. De titulo de predios urbanos ademas del impuesto €100.00 $11.43
establecido por la Ley sobre Titulos de predios urbanos.

c) Auténticas de firmas en los casos permitidos por la Ley ¢15.00 $1.71

N°2 Certificaciones y constancias.

a) Certificaciones de Partidas de Nacimiento, Defunciones, $2.38

Matrimonios, Divorcios y Certificaciones del cuadro de cédulas.

b) Emisién de constancias $2.38
c) Servicios administrativos $3.80
d) Extensién de cédula de identidad personal original 18.00 $2.06
e) Extension de cédula de identidad personal reposicion {18.00 $2.06
f) Autenticas 25.00 $2.86
g) Emision de constancias @12.00 $1.37
h) Carné de minoridad (12) $2.38

N°3 Otros servicios administrativos

a) Matrimonios

|. En la oficina ¢15.00 $0.71

II. Fuera de la oficina sin incluir transporte

En la zona urbana ¢75.00 $857

En la zona rural ¢ 125.00 $14.29
b) Cédulas de identidad personal

|. Original (por primera vez) ¢10.00 $1.14

II. Reposicion #1000 $1.14

c) Inspecciones a inmueble a solicitud de parte interesada, sin
incluir gastos de transporte



|. En la zona urbana ¢ 30.00
II. En la zona rural  50.00
d) Cancelacion de documentos privados @ 10.00

e) Revisién de planos:
. De reconstruccion de cualquier naturaleza, cada M2 €0.25
del area a construir
1. De urbanizaciones, parcelaciones o lotificaciones, por ¢ 0.01
cada M2 del area total

N° 4 Derechos de uso del suelo y subsuelo

a) Para perforacion de pozos, previo permiso de la Direccién
General de Salud y Anda
|. Emisién de constancias 250.00
II. Servicios administrativos 125.00
b) Para extraer piedra, arena u otros minerales de aluviones,

cauces 0 minas:

|. Por camionada de mas de 2 toneladas € 8.00
[. Camiones o pick ups, hasta dos toneladas @ 3.00
IIl. Por carretadas @1.00

c) Torres, postes de concreto, de madera o similares (8) (11)

Derogado

d) Por contador o medidor de consumo de agua potable 0.50

e)Cabinas telefonicas, postes de concreto, metal y madera,
torres eléctricas, antenas de radio, television, telecomunicacion
inalambrica para telefonia celular, medidores de agua, en el
territorio del municipio de Cuscatancingo (2) (11) Derogado

N° 5 Licencias (1) (4) (5) (10)

a) Para construcciones, ampliaciones, reparaciones 0 mejoras de
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$3.43
$5.71
$1.14

$0.03

$0.001

$28.57
$14.29

$0.91
$0.34
$0.11

$0.06



edificios o casas:
|. Hasta por valor de ¢25,000.00 pagaran el 1/1000 ¢
fraccion
[I. De mas de ¢25,000.00 hasta ¢50,000.00 pagaran el
2/1000 6 fraccion
1. De mas de ¢50,000.00 pagaran el 3/100 ¢ fraccidn
Se exceptuan las construcciones de verjas
ornamentales, tapiales y aceras
b) Para situar materiales de construccion en las calles urbanas,
sin estorbar el transito de vehiculos y personas, sin perjuicio del
cumplimiento del art. 222 de la Ley de policia
c) Para bailes, fiestas danzantes con fines lucrativos, cada una
d) Para construir chalets en sitios publicos y particulares, cada
una

e) Rétulos (4)

I Rotulos no Luminosos, Instalacién, tasa mensual
i.  De1a3 Metros Cuadrados
i.  De3a 10 Metros Cuadrados
i. ~ Demas de 10 Metros Cuadrados
[Il. Rotulos Luminosos, Instalacion , tasa mensual
i.  De1a3 Metros Cuadrados
i.  De3a 10 Metros Cuadrados

iii. De 3 a 10 Metros Cuadrados

f) Rompimiento de Calles metro lineal: de Calles pavimentada,

{15.00

{25.00
(50.00

100.00
( 50.00
(300.00
(500.00
250.00
100.00
(600.00
(1,000.00

( 30.00
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$1.71

$2.86
$5.71

$11.14
$5.71
$34.29
$57.14
$28.57
$11.14
$68.57
$114.29

$3.43
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adoquinada, asfaltada, concretada o suelo de tierra y en

general todo rompimiento de calles o pasajes, que sean

derechos de vias publicas, que estén dentro del municipio.

g) Para la celebracion de cumpleafios, matrimonios, u otras ¢ 50.00 $5.71
actividades bailables, en Casas comunales, cada una

h) Para autorizar el funcionamiento de sinfonolas, cuya ¢ 40.00 $4.57
matricula hubiera sido en otra Municipalidad, cada una

i) Por renovacion de patente para la venta de aguardiente

envasado, abarroteria 'y otros  similares al  mes.

De no efectuarse en el mes correspondiente se hara un recargo

de ¢25.00 por mes. @ 200.00 $22.86
j) Para tala de arboles por situaciones de riesgo, previa $11.43
inspeccidn por parte de la Unidad Ambiental, cada uno

k) Para poda de arboles por situaciones de riesgo, previa $5.00

inspeccion por parte del Departamento de Servicios Generales,

cada uno
) Para préstamos de casas comunales en Urbanizaciones y $10.00
colonias
m) Para situar ripio y desperdicios de construcciones en lugares $3.00

permitidos por la municipalidad cada tonelada cubica.

N° 6 Matriculas
Cada una, al ario:

a) De aparatos parlantes que la Alcaldia extienda de @100.00 $11.43
conformidad con el reglamento respectivo
b) De Juegos Permitidos:

. Derogado (9)

II. De loterias de cartones de nimeros o figuras. @ 25.00 $2.86

I1I. De loterias chicas, juegos de argollas, tiro al blanco, ¢ 50.00 $5.71
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futbolito y similares)

IV. De aparatos eléctricos o electrénicos que funcionan ¢ 100.00 $11.43

mediante depdsitos de monedas, por cada uno
Art. 8. 5% sobre todo ingreso con destino al Fondo Municipal provenientes de tasas o derechos
por servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica a que se refiere esta Tarifa, que
pagara el contribuyente para la celebracion de ferias o fiestas patronales, civicas o nacionales
exceptuandose de este gravamen los que se cobren por medio de tiquetes autorizados por la

Corte de Cuentas de la Republica.

CAPITULO TERCERO
DE LA MORA, PAGO EN EXCESO Y OTRAS REGULACIONES EN EL COBRO DE TASAS

Art. 9. Se entenderan que el que el sujeto pasivo de la MORA, en el transcurso de un plazo de
mas de SESENTA DIAS, sin verificar dicho pago; estos tributos no pagados en las condiciones
que sefialan en esta disposicion causaran un interés moratorio hasta la fecha de su cancelacion
del DOCE POR CIENTO ANUAL.

Los intereses se pagaran juntamente con el tributo sin necesidad de resolucion o requerimiento.
En consecuencia, la obligacion de pagar lo subsistird aun cuando no hubieren sido exigidos por el

colector, banco, financieras o cualquier otra institucion autorizada para recibir dicho pago.

Estos intereses se aplicaran desde el vencimiento del plazo en que debid pagarse la tasa hasta el
dia de la extincion total de la obligacion tributaria, excepto lo dispuesto en el Art. 40 de la Ley

General Tributaria Municipal.
DEL PAGO EN EXCESO

Art. 10. Si un contribuyente pagara una cantidad en exceso o indebidamente, cualesquiera que
ésta fuera, tendra derecho a que la Municipalidad le haga la devolucion del saldo a su favor o que

se abone éste a deudas tributarias futuras.
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OTRAS REGULACIONES EN EL COBRO DE TASAS

Art. 11. Cuando un mismo inmueble se desarrollaren dos 0 mas actividades, servira de base para
las tasas correspondientes al servicio de Aseo, aquella actividad que este gravada con mayor

tributo, siempre que el area dedicada a la misma sea mayor de treinta metros cuadrados.

Cuando un mismo inmueble destinado para vivienda se desarrolle ademas de uno o mas
actividades de comercio, industria y otros, o sea utilizado para cualquier actividad lucrativa; el
servicio de aseo se cobrara en base a la tasa que este gravado el rubro respectivo, con mayor
carga tributaria; siempre que el area dedicada a la misma sea mayor de treinta metros

cuadrados.

Art. 12. Para los efectos de esta Ordenanza se entendera prestado el servicio de aseo,
saneamiento ambiental y de ornato, siempre que un inmueble reciba cualquiera de las

prestaciones siguientes:

a) Recoleccion de basura;

b) Barrido de calles colindantes; y

c) Saneamientos de barrancas que atraviesen o colinden con él.
Se entendera prestado el Servicio de Aseo a todos aquellos inmuebles que no teniendo uno de
sus linderos adyacentes a una via publica en donde presten servicio 0 que tengan acceso a la
misma por la calle, portén o entrada cualquier naturaleza abierta sobre todo inmueble colindante
y siempre que el lindero mas inmediato estuviere a una distancia de cincuenta metros de la linea

colindante a la via publica.

Asi mismo se entendera prestado este servicio, a todos aquellos inmuebles que no teniendo
linderos adyacentes a una via publica ni acceso a la misma por medio de calles o entradas de
cualquier naturaleza, abierta en otro inmueble colindante, tengan algin lindero o menos de
cincuenta metros del lindero colindante a la calle del inmueble interpuesto, salvo que estuvieren

separados totalmente por un muro u otra division similar.
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Los inmuebles situados a orillas del radio urbano en donde se presta el servicio, estaran afectos
al pago de tasas segun las reglas anteriores hasta una distancia de cincuenta metros de la linea

de via o edificacion.

En este ultimo caso los cincuenta metros relacionados se multiplicaran por el numero de metros

que mida el inmueble en su frente para fijar el area imponible.

Art. 13. La tasa de servicio de Aseo se aplicara al area del inmueble y a las areas de las plantas

subterraneas y altas.

Art. 14. Las areas verdes y de servicio comunal de urbanizaciones que no hayan sido legalmente
traspasadas a la Municipalidad estarén afectadas al pago de las tasas por los servicios que

reciban, en tanto no se efectue el traspaso.

Art. 15. Las instituciones dedicadas a la ensefianza, propietarias de centros de instruccion que
tengan instalaciones deportivas para recreo de sus alumnos, aunque no forman un solo cuerpo
con el area construida, deduciran el area de dichas instalaciones o areas verdes para efecto de
pago de sus tasas por servicio de aseo y alumbrado publico que reciban. De igual manera los
templos religiosos y sus dependencias anexas que sirvan exclusivamente para el culto religioso

se deduciran el &rea correspondiente.

En los inmuebles de empresas en donde hubiere instalaciones deportivas destinadas a recreo de
los trabajadores publicos en general, se deducird del area lo que corresponda a dichas
instalaciones. En iguales circunstancias estaran comprendidos aquellos inmuebles donde operan
instituciones no lucrativas que desarrollen actividades en funcidén social y en beneficio de la
comunidad. Como el caso de las Guarderias, Orfanatorios, Hospitales de Caridad, Comedores
para menesterosos y otras instituciones de caridad o beneficencia, a los que se les deducira

Unicamente el area que ocupen para dichas instalaciones.

Art. 16. Los sujetos pasivos sefialados en los articulos cinco y seis de esta Ordenanza, se

estaran obligados al pago de tasas por servicios tal como lo estipula en esta Ordenanza.
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Art. 17. La renovacion de licencia, matricula, permisos o patentes, si fueren anuales, debera
hacerse en los primeros tres meses de cada afio. La expedicién fuera del periodo sefialado se

haréa previa al pago del valor de la tasa respectiva, sin perjuicio de la multa a que hubiere lugar.

Art. 18. Se presume que una persona sigue ejerciendo una actividad sujeta a licencia, matricula,
permiso 0 patente, mientras no de aviso por escrito y se compruebe el cese de la actividad

respectiva.

Art. 19. Para la extension de licencias, matriculas, permisos o patentes de la Municipalidad, podra
establecer los requisitos que considere convenientes o necesarios para la expedicion u

otorgamientos de las mismas.

Art. 20. Para obtener Solvencia Municipal, es necesario estar al dia en el pago total de las

diferentes cuentas y multas que hayan registrado a nombre del solicitante.

Art. 21. El Alcalde debera solicitar a la Inspeccion General de Servicios Eléctricos, Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados y Administracion Nacional de Telecomunicaciones, a
afecto de que estas instituciones exijan la Solvencia Municipal a quienes soliciten nuevas

instalaciones, para la prestacion de servicios de energia eléctrica, agua o teléfono.

Art. 22. La Alcaldia debera exigir la Solvencia Municipal previamente a la extensién de permiso o

licencia que a ella corresponde extender.

Art. 23. Toda exposicién solicitud, o actuacién relacionada con la presente Ordenanza debera

dirigirse a la Alcaldia Municipal en papel simple.

Art. 24. La accion de la Municipalidad para reclamar el pago de las tasas causadas con
posterioridad a la vigencia de esta Ordenanza prescribira en diez afios contados desde la fecha
que debid haberse efectuado la tasacion.

Art. 25. La obligacién para todo propietario de inmuebles de de pagar tasas por los Servicios
Municipales que reciba, se originan desde el momento que adquiera el inmueble, esté o no

registrado en el competente Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES, CLASES DE SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS
Art. 26. Establécense las siguientes SANCIONES, por las contravenciones tributarias.
1°) Multa;

2°) Comiso de especies que hayan sido el objeto o el medio para cometer la

contravencion o infraccién, y;
3°) Clausura de establecimiento, cuando fuere procedente.

Art. 27. Para efectos de esta Ordenanza se consideraran CONTRAVENCIONES o infracciones a
la obligacidn de pagar las TASAS por los servicios municipales respectivos, el hecho de omitir el

pago o hacerlo fuera de los plazos estipulados.

La contravencion o infraccion sefialada anteriormente, sera sancionada con una multa del cinco
por ciento del tributo, si se pagare en los tres primeros meses de mora; si se pagara en los

meses posteriores a la multa seré el diez por ciento.

En ambos casos la multa minima sera de DIEZ COLONES ($1.14) y la maxima de QUINIENTOS
COLONES ($57.15)

Art. 28. Toda contravencion o infraccidn en que incurrieren los contribuyentes, responsables o
terceros que consista en violaciones a las obligaciones Tributarias previstas en la Ley General
Tributaria Municipal en esta Ordenanza y que no estuviere tipificada expresamente en el presente

Capitulo sera sancionada segun la gravedad del caso y la capacidad econémica del infractor.

Sin perjuicio de lo anterior y si el caso lo amerita, se aplicara otras sanciones, tales como el

comiso de especies y cierre del establecimiento en su caso.
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DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA AMPLIAR SANCIONES

Art. 29. El ejercicio de actividades sin permiso de funcionamiento, licencia, matricula o patente
hara incurrir el infractor en una multa de CINCUENTA ($5.71) a QUINIENTOS COLONES

($57.15), segun la gravedad del caso y la capacidad econdmica del infractor.

Art. 30. El conocimiento de las contravenciones e infracciones y las sanciones correspondientes

sera competencia del Alcalde Municipal o del Funcionario autorizado al efecto.

Art. 31. Cuando no se trate de la contravencion o infraccion a que se refiere el Articulo 29 de esta
Ordenanza el Procedimiento a seguir para aplicar sanciones es el que estatuyen los Articulos 112

Incisos 2° y 3°; 113y 114 de la Ley General Tributaria Municipal.
DE LOS RECURSOS.

Art. 32. De la determinacion de tributos y de la aplicacion de sanciones hecha por la
Administracion Tributaria Municipal, se admitra RECURSO DE APELACION para ante el
CONCEJO MUNICIPAL el cual debera interponerse ante el Funcionario que haya renunciado la

resolucion correspondiente, en el plazo de tres dias después de su notificacion.

La tramitacion del recurso especifico en el Inciso anterior seguira las reglas que para el mismo se

han establecido en el Articulo 123, Inciso 3° y siguientes de la Ley General Tributaria Municipal.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 33. La determinacion, verificacién, control y recaudacion de las TASAS como funcién basica
de la Administracién Tributaria Municipal, seran ejercidos por el Concejo Municipal, por el Alcalde
y sus organismos dependientes quienes estaran en la obligacién de hacer cumplir lo que en esta
Ordenanza se prescribe.
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Art. 34. Lo que no estuviere previsto en esta Ordenanza, estara sujeto a lo que dispone en el

Titulo Cuarto de la Ley General Tributaria Municipal en lo que fuere pertinente.
DE LA DEROGATORIA

Art. 35. Derbganse las tasas comprendidas en la actual Tarifa de Arbitrios Municipales, de la

Municipalidad de Cuscatancingo, asi como sus reformas y disposiciones que regulan la misma.

Las TASAS contenidas en la Tarifa Especial de Arbitrios de la Municipalidad de Cuscatancingo,
para hacerla efectiva cada afo, durante la celebraciéon de la Fiestas Patronales de la ciudad,

temporada balnearia, Semana Santa, Navidad y Afio Nuevo, continuan vigentes.
DISPOSICION TRANSITORIA

Art. Los recursos en materia de tasas y que actualmente estén en tramite de acuerdo a la Tarifa
de Arbitrios de la Municipalidad de Cuscatancingo, seguiran ventilandose segun lo establecido

por dicho cuerpo legal.
DE LA VIGENCIA

Art. 37. La presente Ordenanza entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el

Diario Oficial.
REFORMAS.
(1) D.L. N° 2, del 20 de abril de 1996,
D.0. N° 75, Tomo N° 331, del 8 de mayo de 1996.
(2) D.L. N°6, del 18 de agosto de 1999,
D.0. N° 172, Tomo N° 344, del 17 de septiembre de 1999.
(3) D.L. N°9, del 8 de septiembre de 1999,

D.0. N° 173, Tomo N° 345, del 5 de noviembre de 1999.



(4) D.L. N° 5, del 12 de julio de 2000,

D.0. N° 141, Tomo N° 338, del 27 de julio de 2000.
(5) D.L. N° 8, del 16 de mayo de 2001,

D.0. N° 107, Tomo N° 341, del 18 de julio de 2001.

(6) D.L. N° 25, del 21 de noviembre de 2001.

D.0O. N° 236, Tomo N° 353, del 13 de diciembre de 2001.

(7) D.L. N° 22, del 21 de noviembre de 2001,

D.0O. N° 236, Tomo N° 353, del 13 de diciembre de 2001.

(8) D.L. N° 2, del 21 de enero de 2002.
D.0O. N° 18, Tomo N° 354, del 28 de enero de 2002.

(9) D.L. N° 1, del 24 de agosto de 2005.

D.0. N° 166, Tomo N° 368, del 8 de septiembre de 2005.

(10) D.L. N° 2, del 11 de julio de 2007,

D.0. N° 184, Tomo N° 348, del 17 de julio de 2007.
(11) D.L. N° 2, del 21 de abril de 2010.

D.0O. N° 164, Tomo N° 387, del 7 de mayo de 2010.

(12) D.L. N° 3, del 22 de septiembre de 2010.

D.0. N° 139, Tomo N° 389, del 12 de Octubre de 2010.
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Metodologia Para Determinar El Activo Imponible e Impuesto Municipal

El proyecto de Desarrollo Municipal y Participacion Ciudadana financiado por USAI y ejecutado por
Research Triangle Institute, bajo el Proyecto No 0388 USAID-GOES-COMURES, se complace en
presentar la edicion de la Serie “Administracion y Finanzas”. El objetivo fundamental es poner a
disposicién de los diferentes Municipios del pais Manuales y Guias que aborden de manera clara y
sencilla aspectos relacionados con la gestion administrativa municipal esperando contribuir al
enriquecimiento del conocimiento de ciudadanos, autoridades, funcionarios y empleados municipales,
para mejorar el desempefio y capacidad de respuesta de los Gobierno Locales ante los crecientes

requerimientos ciudadanos.

El cuarto nimero de la serie se titula “Metodologia para Determinar el Activo Imponible e Impuesto
Municipal” y busca familiarizar a los lectores con los diferentes pasos a seguir para establecer
técnicamente y de acuerdo a las leyes locales el Activo Imponible y el Impuesto Municipal que les
corresponde pagar a las empresas que ejercen actividad econdmica lucrativa en territorio del Municipio y
sobre la base de ello, las municipalidades pueden rapidamente responder a los requerimientos
empresariales brindandoles un servicio eficiente a través de la aplicacién de procedimientos sencillos y

agiles.

CONTENIDO

Introduccion

1. Revision de Conceptos

2. Aspectos Legales y Financieros

3. Metodologia para determinar el Activo Imponible e Impuesto Municipal
4. Guia de Aplicacion

5. Casos Practicos
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INTRODUCCION

La presente metodologia constituye un instrumento de trabajo que permite orientar al personal que se
desempena en la Seccidn de Registro y Control de Empresas y empresarios locales en la determinacion la
Base Imponible representada por los Activos y en el Calculo del impuesto mensual que corresponde

pagar.

Para apoyar y fortalecer esas capacidades se ha elaborado el presente documento que contiene la
Metodologia a sequir para determinar el Activo Imponible y el Impuesto Municipal, partiendo del

Balance General presentado anualmente por las empresas a la Municipalidad.

En el documento se revisan inicialmente algunos conceptos especificas que se consideran importantes
relacionados con el tema, ademas se incluyen aspectos legales y financieros para finalizar con los pasos
especificos para determinar el Activo Imponible e Impuesto Municipal, asi como una guia de aplicacién y

casos practicos.
1. Revision de Conceptos

Dentro de las funciones que le corresponde ejecutar a la Seccion de Control Empresas del Departamento
de Registro y Control Tributario, se encuentra la revisién de balances presentados; anualmente a la
Municipalidad por las empresas existentes en su jurisdiccion, siendo necesario para ello comenzar

examinando algunos conceptos que estan relacionados con el Tema:

1.1. Base Imponible: Es el parametro o unidad de medida sobre la cual se calculan los impuestos
municipales que las empresas que hacen negocio en el territorio del municipio deben pagar. EI parametro

es el Activo.

1.2. Activo Imponible: es el activo que resulta después de haberle restado las deducciones municipales y
sobre el cual se calculan los impuestos municipales que pagan las empresas que hacen negocio en el

territorio del municipio, para lo cual presentan anualmente el respectivo balance general.

1.3. Tipos de Empresa: el Articulo 125 de la Ley General Tributaria Municipal establece que pueden ser
afectadas por impuestos municipales las empresas comerciales, industriales, financieras; y de servicios,
sea cual fuere su giro o especialidad. Por empresa comercial se atendera aquella que se dedica a la
compra y venta de mercaderias; por empresa industrial la que se ocupa de la extraccién o produccion de

materias primas o la transformacién de éstas en productos semiterminados o terminados; las empresas
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financieras son los bancos del sistema nacional, las sucursales de bancos extranjeros, las bolsas de
valores, las casas corredores de bolsa, las de seguros y cualquier otra que se dedique a operaciones de
crédito, financiamiento o captacién de depésitos al igual que las casas afianzadoras, montepios o casas
de empefio, etc. Finalmente, seran empresas de servicio aquellas dedicadas a operaciones onerosas que

no consistan en la transferencia del dominio de la mercaderia.
2. Aspectos Legales y Financieros
2.1 Ley de Impuestos Municipales

Este es el instrumento de caracter legal que respalda a la Municipalidad en la gestiéon del cobro de
impuestos a las empresas. El anteproyecto de ley es elaborado por el Consejo Municipal y presentado a la
Asamblea Legislativa que al aprobarlo, se convierte en ley, la cual es aplicable solamente en la

jurisdiccion del municipio.

Para los municipios que no tienen Ley de Impuestos, es la Tarifa de Arbitrios Municipales la que se aplica.
En la Ley se establecen las tarifas que serdn aplicadas a los activos de las empresas; el impuesto
depende del monto de activo imponible que se determine después de la revisién del Balance General que

lleva a cabo la municipalidad. En la Ley también estan contempladas las deducciones correspondientes.
2.2 Deducciones Municipales

Las deducciones municipales estan establecidas en la Ley de Impuestos que tiene cada municipio y
representan aquellas cantidades que deben restarse del Activo Total que muestran los balance generales
presentados anualmente a la municipalidad; generaimente son: Reservas para Saneamiento de
Prestamos en el caso de empresas financiera, Titulos Valores emitidos y garantizados por el
Estado, Depreciacién del Activo Fijo con excepcion de los Inmuebles e Inversiones en Otros
Municipios. Al restarse del Activo Total las deducciones correspondientes, resulta lo que se denomina

Activo Imponible.
2.3 Obligaciones del Contribuyente

En el Articulo 90 de la Ley General Tributaria Municipal se establecen las obligaciones que tienen los
contribuyentes para con la Municipalidad en materia de tributos:
¥" Inscribirse en los registros tributarios, proporcionar los datos pertinentes y comunicar oportunamente

cualquier modificacién.
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Solicitar por escrito, a la Municipalidad respectiva, las licencias o permisos previos que se requieran
para instalar establecimientos y locales comerciales e informar a la autoridad tributaria la fecha de
inicio de las actividades, dentro de los treinta dias siguientes.

Informar sobre los cambios de residencia y sobre cualquier otra circunstancia que modifique o pueda
hacer desaparecer las obligaciones tributarias, dentro de los treinta dias siguientes a tales variantes.
Permitir y facilitar las inspecciones, exdmenes, comprobaciones o investigaciones que ordene la
Administracion Tributaria Municipal y que realice por medio de sus funcionarios o empleados
debidamente acreditados para tal actividad.

Presentar las declaraciones que determinan los tributos con los anexos respectivos, cuando asi se
encuentre establecido, en los plazos y de acuerdo con las formalidades correspondientes.

Concurrir a las oficinas municipales cuando fuere citado por la autoridad tributaria.

El contribuyente que ponga fin a su negocio o actividad, por cualquier causa, informara por escrito a
la autoridad tributaria municipal, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de finalizacién de su
negocio o actividad; presentara al mismo tiempo, las declaraciones pertinentes, el balance o
inventario final y efectuara el pago de los tributos adecuados sin perjuicio de que la autoridad
tributaria pueda comprobar de oficio, en forma fehaciente, el cierre definitivo de cualquier

establecimiento.

2.4 Empresas que llevan Contabilidad

El Articulo 435 del Cddigo de Comercio establece que todo comerciante esté obligado a llevar contabilidad

debidamente organizada, de acuerdo con alguno de los sistemas generalmente aceptados: el Articulo 437

del mismo Codigo contempla que los comerciantes llevaran la contabilidad por si mismos o por persona de

su nombramiento. Agrega este ultimo Articulo que los comerciantes cuyo activo en giro exceda de ¢

25,000 estan obligados a llevar su Contabilidad por medio de Contadores, Bachilleres en Comercio y

Administracion, Tenedores de Libros, todos ellos con titulos reconocidos por el Estado o por medio de

empresas legalmente autorizadas.

Por otra parte, en el Articulo 441 se menciona que el comerciante debera establecer, por lo menos una

vez al afio, la situacion econémica y financiera de su empresa a través del Balance General y el Estado de

Pérdidas y Ganancias.
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Finalmente, el Articulo 452 de dicho Cddigo establece que los comerciantes cuyo activo en giro sea
inferior a ¢ 10,000 solamente estan obligados a llevar un libro encuadernado y legalizado. en el cual se
asentaran separadamente los gastos, compras y ventas al contado y al crédito. En dicho libro haran, al
Final de cada afio, un balance general de todas las operaciones de su giro o finalidad con especificacion

de los valores que forman el activo y el pasivo.

De los articulos anteriores se concluye que estan obligados a llevar contabilidad las empresas que tengan
activos superiores a ¢ 10,000; entre ¢ 10,000 y ¢25,000 podran llevarla por si mismos o contratarla;
cuando el Activo exceda los ¢ 25,000 deben llevar la Contabilidad a través de la contratacion de un

especialista en la materia 0 por medio de empresas legalmente autorizadas.
2.5 Empresas que requieren Auditoria Externa

El Articulo 44 del Cédigo de Comercio establece que los comerciantes cuyos activos excedan de
Cincuenta Mil colones estan obligados a presentar anualmente sus balances de fin del ejercicio al Registro
de Comercio, debidamente firmado por el propietario o representante legal y el contador para que figuren
en el Registro de Balances; cuando el activo exceda los trescientos mil colones deberan ser certificados
ademas por un Auditor Externo que reuna los requisitos establecidos en el Articulo 290 del mismo Cédigo.
Las sociedades y empresas individuales de responsabilidad limitada tienen esta ultima obligacion sin

importar cual sea su activo.

2.6 Intereses Moratorias y Multas

El Articulo 47 de la Ley General Tributario Municipal menciona que los tributos municipales que no fueren
pagados en el plazo correspondiente (regularmente 60 dias) causaran un interés moratorio hasta la fecha
de su cancelacion, de acuerdo a las tasas vigentes en el mercado financiero para los créditos concedidos
al sector comercial. Los Articulos 63 y 64 de la misma ley establecen las multas a que se haran

acreedoras las empresas que contravengan la obligacion de declarar ante la municipalidad.
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2.7 Confidencialidad de la Informacion

El Articulo 86 de la Ley General Tributaria Municipal establece que las declaraciones e informaciones que
la Administraciéon Tributaria Municipal reciba de los contribuyentes, responsables y terceros, tendrén
caracter confidencial, y solo podra proporcionarse en los casos expresamente determinados en las leyes;
cuando lo ordenen organismos jurisdiccionales que conocen de procedimientos sobre tributos, cobro
ejecutivo de los mismos, juicios sobre delitos tributarios; y para la publicacién de datos estadisticos que,

por su generalidad, no permite la individualizacion de los contribuyentes.

Los expedientes que contengan declaraciones de los contribuyentes y sus anexos, asi como las
actuaciones y procedimientos de la Administracién Tributaria Municipal, podran ser examinados por los
contribuyentes, responsables, sus representantes legales, apoderados o cualquier persona debidamente

autorizada previo acreditamiento de la identidad o de la personeria, en su caso.

! LOS BALANCES PRESENTADOS
POR LAS EMPRESAS SON
CONFIDENCIALES,

2.8 Principales Estados Financieros
2.8.1 Estado de Pérdidas y Ganancias

El Estado de Pérdidas y Ganancias o de Resultados muestra la situaciéon econdmica de una empresa en
un periodo especifico, que bien puede ser un trimestre, un semestre o un afio. La situaciéon econdmica se
refiere a las pérdidas o ganancias que la empresa ha obtenido. Si los ingresos por venta son superiores a
los costos, se obtiene la utilidad o ganancia; por el contrario, si los costos superan los ingresos, entonces
se alcanzan pérdidas. La ecuacion del Estado de Pérdidas y Ganancias es U= | - C, U es la utilidad, | son

los ingresos totales y C representa los costos totales.
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2.8.2 Balance General

El Balance General nos muestra la situacién financiera de una empresa en un momento determinado (al
30 de junio, al 31 de diciembre, etc.), La ecuacién del balance es: A =P + C en donde el A es el activo, P

es el pasivo y C el Capital.

El Activo esta representado por todos aquellos bienes y derechos que posee la empresa y se clasifica de
acuerdo a su liquidez o disponibilidad; es decir la facilidad con que los bienes se convierten en efectivo.
Generalmente el Activo se divide en Circulante, Fijo y Diferido. El Activo Circulante comprende
basicamente el efectivo en Caja Y Bancos, Cuentas por Cobrar, Inventarios de Materias Primas, Articulos
en proceso, Productos terminados es decir, todo aquello que se convierte en efectivo, se consume o se
vende dentro del plazo de un afio. El Activo Fijo incluye aquellos bienes que tienen menos liquidez, tales
como Edificios, Terrenos, Maquinaria, Equipo, Vehiculos, Mobiliario, etc. Con Excepcion de los inmuebles,
esta clase de activos sufre una depreciacion anual por el uso que se hace de ellos. El Activo Diferido
comprende aquellos pagos que la empresa realiza por adelantado, tal es el caso de los alquileres y primas

de seguros pagados de manera anticipada.

El Pasivo refleja lo que la empresa adeuda a sus acreedores vy, al igual que el Activo, se divide en
Circulante, Fijo y Diferido. EI Pasivo Circulante o de corta plazo comprende todas aquellas deudas
pagaderas, normalmente en el periodo de un afio: proveedores, documentos por pagar, planillas por
pagar, préstanos de corto plazo, impuestos por pagar, cuentas por pagar etc. El Pasivo Fijo esta
representado por la deuda de largo plazo (mas de un afio) y como principal ejemplo estan las obligaciones

hipotecarias. El Pasivo Diferido comprende todo aquello que la empresa ha cobrado por adelantado.

Finalmente, el Capital representa la inversién que tienen los propietarios de la empresa en un momento

determinado y resulta cuando al Activo Total se le resta el Pasivo.

AL FINAL DEL
FIERCICIO 1998
LOS ACTIVOS DE
LA EMPRESA SON
€ 300,000.00
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3. METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL ACTIVO IMPONIBLE E IMPUESTO MUNICIPAL.

a Determinar el
e e Impuesto
Municipal

OBSERVACIONES
A LO REVISADO

CALCULAREL
INMPUESTO A PAGAR

DETERMINAR EL
ACTIVO IMPONIBLE

ESTABLECER
DEDUCCIONES
MUNICIPALES

REVISAR BALANCE
GENERAL

ESTABLECER LAS
CARACTERISTICAS DE
LA EMPRESA




4. GUIA DE APLICACION
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PASO |DESCRIPCION ELEMENTOS A REVISAR
Eslablecer las |- Actradad Econdmica:
Caracteristicas |- Giro dal Magocia
! dala - Tipe da Balance Comprobacicn I:I Ganaral |:I
Empresa |- Fecha de Referancia del Balance
Rewizar - Firmado par Cantador : Si I:I NuJI:I
Salance |- Fumado poe ¢l Audito e i D Nn|:l
? General |- Aclvg Irmponible ai Ao Sotenar €
- Cuenlas de Activo no censistentes can el fipo de Empresa :
Esiablecer |- Resersa de Saneamiento da Prastamas : £
Dedeccionas |- Tiulos Valores Garantizado por el Estado ¢
3 Iunicipales |- Irvarsiones an otros Municipios : £
- Depreciacidn del Activa Fijo (Con excepcidn de Inmuebles) &
Total Daducciones © ¢
Determinar |- Active Doclarado segin Balance prasenlade ¢
4 El Active |- Més Deducciones Mo Pemmitidas : £
Impanible ACTWVD IMPONIBLE : ¢
Calcular - APLICAR TARIFA DESFUES DE CONOCER Mota: La aplicacidn de la tarifa depende
] al Impuesta  |[PAS0 1 Actadad Econdmica de cada ley de Impuasta que es
a Pagar FASO 2 : Activo Impanible & especifica para cada Municipalidad
Obsersaciones |PASO 1: - Si el Balance presentadoe es de Comprobacion no se admite.
= Si la fecha de referencia no es la del 31 de diciernbre del afo anterior
alo PASO 2 - Si el Balance ne asta firmado por el Contador no se admite
B - Si el Balance no esta firmada por el Auditor Intemo ne se Admite
Remvizado - S el Active no Contempla cuenlas imponantes segdn |a acteadad econdmica
se debe proceder a inspeccidn de campo
= Si ol momo del Activa declarado es infenor significativamenle al presentado
el Afio Anterior se debe proceder a inspeccidn de campo
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CASOS PRACTICOS
COMERCIAL LA SURTIDORA, S.A.de C.V.
FARMACIA EL ESPIRITU SANTO.

TRANSPORTES ELENICOS.

COMERCIAL LA SURTIDORA, S.A. de C.V.

Balance de Comprobacion al 31 de Diciembre de 1998

DEEE HAEBER

Cala 220,400

BANCOS 26,000

CUEMTAS POR COBR AR 75,000

RWA. FARA CUENTAS DUDDOSAS &,000

INVENTARIOS 100,000

INTERESES PAGADOS POR ADELANTADD 1,000

EQUIPD 7,000

DEPRECIACION ACUMULADA 18,000

CUENTAS POR PAGAR 26,400

WVENTAS 280,000

COMPRAS 40,000

GASTOS DE VENTAS 18,000

GASTOS ADMINISTRATIVOS 10,000

CAFRITAL 245,000
TOTALES ¢ &74,000 ¢ E74,000

- Th
iy s iy Tt T

Flrma del Contador irma del Geerenie Farma del Audior Externe
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GUIA DE APLICACION
PASO |DESCRIPCION ELERENTOS A AEVISAR
Establecer las [ Aclmdad Econdrnica COMERCLAL
Caracteisticas |- Gito dal Negozio ; COMPRA Y WVENTA DE ELECTRODOMEETICOS
1
da la - Tipe de Balance Comprobacion El Genaral EI
Emproza |- Fecha de Referencia ¢l Balance
Revisar |- Firnado por Contador @ Si I:l Nl:-':|
Balance - Firnado por el Audito Intemo : Si I:l Nu:-':|
z General - Acliva Imponible al Afio Anferior
- Guenlas de Activo no consislantes con al tipo de Empresa:
Eslablecer |- Resenw de Saneamiento de Praslamos - '3
Dedecciones |- Tilulos Valores Garantizado por el Eslado 4
3 Municipales |- Irvarsionas en otros Municipios - ¢
- Depreciacidn dal Activa Fipo (Con excepcidn de Inmmusblas) ¢
Taotal Deducciones : ¢
Deterrninar |- Activo Declarado sagin Balance presentado ¢
4 El Activa - iz Deducciones Mo Parmiidas ; [
Imponible ACTHWG IMPONIBLE ¢
Calenlar |- APLICAR TARIFA DESPUES DE CONOCER Meta: Lo aplieacian do 13 i dependo
= obrmpeesto |PASO 1 Aciradad Ecantmaca g0 cada ley do Impuesld que os
a Pagar  |PASO 2 Actnd Imponible s especilica para cada Municioalidad
Obsermciones |PASO 12 - La Empasa ® Comercial La Surdidora 3. A De G %" ha presentado un balance de
] alo cornprabaciin, consecuentemante no peeds sequirse al irdmile por lo que debe
Revizada elaborarse nota al Balance General




ACTIWO

CAlJAaY BANCOS

FARMACIA ESPIRITU SANTO

Balance General al 31 de Diciembre de 1998

CUENMTAS FOR COBR AR

RWA. FPARA CUENTAS DUDDOSAS

INVENTARIOS

MOBILIARIO Y EQUIFO

DEFRECIACION ACUMULADA

TERRENOS

DEPRECIACION DE TERREMOS

FRIMAS DE SEGUROS

TOTALES

2,000,000
280,000
- 30,000

1,500,000
Fa0,000
- 34,000

0,000

- 160,000

10,500

5,345,500

FASIVO

Anexo 7

ACREEDORES WARIOS 1,000,000

POCUMENTOS FOR PAGAR 2000000

OBLI¢ACION HIFOTECARIA 21,000,000

CAFPITAL

245 500

¢ 5345500

t

Acditor Estermas



Anexo 7

GUIA DE APLICACION
PASO |DESCRIPCION ELEMENTOS A REVISAR
Establecer las |- Actmdad Econdrmica COMERCLAL
Caractefsticas |- Giro del Megocio FARMALCIA
| - Razin Social FARMACIA Y ESPIRITL SANTO
dela - Tipe de Balance Comprobacion D General E
Ermpresa | Focha de Referencia del Balance 11 21998
Rewizar - Furnado por Contador Si E NDD
Balance - Furnado por el Audito Intemo ; Si E NDD
2 General - Acto Imgponible al Afio Andenor ¢S 000 D00
- Cuenlas de Activo no consistentes con el tipo de Empresa
Establecer | Reserma de Saneamiento de Prestamos ¢
Deducciones | Tiulos Valores Garantizado por al Estado : 3
3 Municipales | Irversiones en otros Municipios I3
- Depreciacion del Activo Fipo (Con excepcidn de Inmuebles) ¢ 35,000
Taotal Deducciones | ¢ 35,000
Deterrninar | Actiwo Declarado segun Balance presentado ¢.5. 345 500
d El Activa | Més Deducciones Mo Permilidas ¢ 180000
Imponible ACTHVD IMPONIBLE ¢a535 500
Caleylar | APLICAR TARIFA DESPUES DE CONOCER Moda: La aplicacian de ks fanifa depende
5 il Irnpiaste |PA50 1@ Azimdad Econdmeca COMERCIAL di cada Iy de Irmpussto qu os
aPagar  |PASO 2 Actvo Imponible ¢ 55250 espacifica para cada Municipalidad
Obseraciones [PASO 1: - Mo hay observaciones
B alo
Revigado JPAS0O 2 - No hay obseraciones




Anexo 7

TRANSPORTES ELENICOS

Balance General al 31 de Diciembre de 1998

ACTIVOD

CAadA

BANCOS

INVERSIOMNES FINANCIERAS

(- PREOYWISIONES FARA
EvVALUACION DE INVERSIONES
MOBILIARIO Y EQUIPO

(- DPEPRECIACION ACUMULAD A
DE MOBILIARIO ¥ EQUIPO
INMUEBLES

(-)DEFRECIACION ACUMULADA

INMUEBLES

TOTALES ¢ 9,350,000

G00,000
1,500,000

2,000,000

- 350,000

3.000,000

- 200,000

4,000,000

- 400,000

PASIYO
PLAMILLAS POR PAGAR 150,000
PROWEEDORES 2,000,000
IMFUESTOS FOR FAGAR 280,000

OBLI¢ACIONES HIFOTECARIAS 4,000,000

CAPITALINICIAL 3,450,000
¢ 9,350,000

1 A widitoor Fostermms



Anexo 7

GUIA DE APLICACION
PASO JDESCRIPCION ELEMENTOS A REVISAR
Eztablecer las | Artmdad Econdrmica SERVICIOS
Caracteristicas | Sine del Megogio TRANSPORTE
1 - Razin Social : TRAMSPORTES ELEMICOS
dela - Tipe de Balance Comprobacion I:l Zenaral Izl
Ermprasa |- Fecha da Referencia del Balance 3209498
Revizar - Firnado por Cantador Si D NDE
Balance - Firnado por el Audilo Intemo ; Si D NDE
2 General - Activo Imponible al Afo Arderior ¢ 10,500 000
- Cuenlas de Activo no consisientes con el tipo de Empresa - _A pasar de 1ener
trailes éstos no aparecen en el Activo fijo
Esiablecer |- Resewa de Saneamiento de Prastamos - ¢
Deducciones |- Tiulos Valores Garantizado por el Estado : ¢
3 Municipales |- Irversiones en otros Municipios : ¢
- Depreciacion del Activa Fijo (Con excepcidn de Inmuebles)h ¢ 200,000
Tatal Deducciones ; ¢ 200,000
Delerminar |- Actvo Declarade segin Salance preseniade ¢.0 550 000
4 El Active |- Mas Deducciones Mo Parmtidas @ ¢__Ba0 000
Imparible ACTHO IMPONIBLE : ¢ 10 800 noa
Calcular - APLICAR TARIFA DESPUES DE CONOCER Meda: La aplicacidn de la{aifa dependa
5 gl Impuesto  |PASO 1 : Aciridad Econdmica : SERMICIOS de cada ley de Impuesho que es
a Pagar FASD 2 Activo Imponible : ¢ 10500 000 especifica para cada Munlcipalidad
Ohzenaciones [PASO 1 -
alo
B Rennsada  |PASQ 2 - Bl Balance Gonaral na esta firmada par of Contadar, n par ol Suditor Externa
- En el Attivo Fijo no Exislen Cuenlas gue reflejen los trailes que asta Empresa
posea. Porlotanto 52 debe solicidar a la Emprasa sub-sanar las obsemvaciones
seifaladas
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Fecha de Publicacion: Mayo, 1999

El proyecto de Desarrollo Municipal y Participacién Ciudadana con Financiamiento de USAID y ejecutado
por el Research Triangle Institute, bajo el Proyecto No. 338 USAID-GOES-COMURES, se complace en
presentar la edicion de la serie “Administracién y Finanzas”. El objetivo fundamental es poner a
disposicién de los diferentes Municipios del pais Manuales y Guias que aborden de manera clara y
sencilla aspectos relacionados con la gestion administrativa municipal esperando contribuir al
enriquecimiento del conocimiento de ciudadanos, autoridades, funcionarios y empleados municipales,
para mejorar el desempefio y capacidad de respuesta de los Gobiernos Locales ante los crecientes

requerimientos ciudadanos.

Numeros publicados de la serie “ADMINISTRACION Y FINANZAS”:
No. 1 Metodologia para establecer resultados financieros en la presentacion de Servicios Municipales.
No. 2 Guia para formular y difundir Politicas de cobro y recuperacion de mora en una Municipalidad.

No. 3 Modelo de Manual de Procedimientos para el Registro y Control de Empresas

RESEARCH TRIANGLE INSTITUTE

USAID

—y e
s> BR]]
W INTERNATIONAL

Proyecto No. 338 USAID-GOES-COMURES



