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INTRODUCCION

A lo largo de la historia se han suscitado hechos que han requerido del apoyo de un
ente capaz de establecer pardmetros de comportamiento que guien y mejoren las relaciones
de convivencia entre los paises del mundo. La Primera Guerra Mundial, fue y continla
siendo uno de estos hechos, que de manera significativa marcé una nueva etapa en las
relaciones internacionales; la cual inicia con la finalizacion de dicha guerra y la creacion de la
Sociedad de Naciones (SdN).

La SdN -organizacién internacional que nace en 1919 con el Tratado de Paz de
Versalles®- fue creada bajo la influencia del presidente estadounidense Woodrow Wilson;
tenia como objetivos fundamentales la seguridad colectiva, el arbitraje y el desarme, para
prevenir enfrentamientos bélicos a futuro; sin embargo, dichos objetivos no lograron poner
fin a la totalidad de las hostilidades, dejando asi, muy en claro la incapacidad de la

organizacion al no poder evitar en 1939 el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

El incumplimiento del Tratado de Versalles, el re-arme y la nueva expansion territorial
por parte de Alemania, fueron parte de los factores detonantes de la Segunda Guerra
Mundial y su desarrollo fue propiciado por la rivalidad de las ideologias (liberalista, nazista,
fascista y comunista) y las influencias que éstas ejercian en los diferentes continentes. La
imposibilidad y debilidad de la Sociedad de Naciones ante esta creciente situacion de guerra
dej6 en claro la necesidad de la existencia de una organizacion internacional mas fuerte, que
llenara los vacios existentes en la comunidad internacional; siendo entonces la SdN el
embrién de un nuevo organismo, que posteriormente iba a ser conocido como Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU).

Los esbozos para la creacion de una organizacion Internacional diferente a la SdN
comenzaron antes de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial en 1941 con la firma de
la declaracion de los aliados, y posteriormente la firma de la Carta del Atlantico entre
Estados Unidos y Gran Bretafia; con la cual se buscaba la creacibn de un ente que

garantizara la paz y la seguridad al concluir la guerra; dicha carta cont6é con el apoyo de

® El cual preveia una serie de sanciones encaminadas a debilitar el poderio aleman, como la pérdida del derecho a poseer un ejército, armasy la reduccion de sus
flotas; aunado a estas pérdidas, Alemania tuvo que ceder todas sus colonias sin excepcion alguna y enfrentar el pago de los dafios causados por la guerra, ésto, en
concepto de indemnizacion, aparte de su exclusion dentro de la SAN
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los 26 paises aliados que se reunieron en Washington, D.C. para elaborar la denominada

Declaracion de las Naciones Unidas firmada en 1942.

En 1943, se da otro avance en la historia del establecimiento formal de este nuevo
organismo (ONU) con la firma de la Declaracion de Moscu entre Estados Unidos, Reino
Unido, URSS y China, con la que se comprometian a crear una organizacion internacional de
caracter universal en la que se acogerian a todas las naciones. Un afio después en la
conferencia de Dumbarton Oaks se prepard el primer borrador de la ONU donde Estados
Unidos, el Reino Unido, la URSS y China llegaron a un acuerdo en cuanto a los objetivos, la

estructura y el funcionamiento de la organizacion.

Posteriormente en 1945 se realizaron reuniones en Yalta con el objetivo de establecer
una organizacion general internacional. Estas reuniones fueron protagonizadas por el
Presidente Roosevelt, el Primer Ministro Churchill y Joseph Stalin. Durante el mismo afio,
tuvo lugar la Conferencia de San Francisco en la que se adopta la Carta de las Naciones
Unidas, la cual, es el documento constituyente de la misma y que desde su creacion, ha
determinado, entre las principales esferas de accién, el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, siendo el Consejo de Seguridad —uno de sus principales

organismos- el fundamental responsable de los asuntos relativos a estos temas.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial y constituida la Organizacion de
las Naciones Unidas, el mundo quedoé divido en dos bloques de poder, Estados Unidos y la
URSS, quienes luchaban por imponer sus corrientes de pensamiento (capitalista y comunista
respectivamente) en los paises que antiguamente habian sido colonias - principalmente
Africa, prioridad en esta investigacion- y que al lograr su independencia se vieron inmersos
en lo que Samuel Hungtinton denomind la “Segunda contra Ola de Democratizacién”™ donde
los tipos de regimenes favorecieron la implementacion de politicas, que de manera indirecta,
continuaban siendo dirigidas por oriente y occidente, las cuales estimularon fuertes tensiones
sociales; politicas nacionalistas y xenofébicas; altos niveles de delincuencia; apartheid;

genocidio; éxodos masivos; desigualdades econémicas y conflictos armados.

Una Ola de Democratizacién es un conjunto de transiciones de un régimen no democratico a otro democratico que ocurren en determinado periodo de tiempo;
por lo tanto, una contra ola se refiere al retroceso en los procesos de democratizacion y con lleva a regimenes autoritarios.
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Por todo lo anterior, factores como la Segunda Guerra Mundial y el fracaso de la

Sociedad de Naciones dieron paso a que se constituyera formalmente la Organizacion de las
Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es la consolidacion de la paz y la seguridad
internacional. Esta situacibn es evidente con la participacion de la Organizacion
especialmente las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz en los conflictos que

amenazan la seguridad y paz mundial.

Los conflictos armados no internacionales en Africa, son una amenaza para la paz, la
seguridad internacional y el desarrollo de la regién, por lo que es necesaria la participacion
de la Organizacion de las Naciones para facilitar las negociaciones entre las partes y buscar
una soluciéon a los conflictos; La originalidad de la investigacion se basa entonces, en
retomar el rol que dicha organizacion ejerce en la solucion de los conflictos armados no
internacionales en Africa claramente en los casos: Costa de Marfil, Sierra Leona y Sudan, a
pesar de que la comunidad internacional ha desviado su atencion de los problemas y
conflictos que aquejan el continente a causa de las acciones realizadas por Estados Unidos
en el medio oriente; el auge de China como nueva potencia econémica mundial; la creacion
de una constitucién para la Unién Europea y los continuos intentos para desarmar a Iran. Por
la importancia que a estos temas se le ha dado en la Agenda Internacional no existen
suficientes estudios sobre el rol de La Organizacién de las Naciones Unidas en este volatil

continente.

En el &mbito de las Relaciones Internacionales es necesario que, para el tratamiento
de los diversos acontecimientos que se desarrollan en el estudio del sistema internacional,
se apliqguen enfoques adecuados al dicho ambito, tales como el enfoque estructuralista, el
enfoque econdémico politico y el enfoque sistémico que permitan la identificacion de
estructuras, identidades e intereses de los actores y el papel que éstos juegan en las
dinamicas del sistema internacional. Del mismo modo en que se aplica un enfoque, se
precisa de un contexto tedrico especifico que facilite el ordenamiento de los actores y
factores de la realidad, para entender la multiplicidad de eventos que han ocurrido en el
mundo a lo largo de la historia; al respecto, se ha ido desarrollado teorias como el idealismo
politico, realismo politico, neorrealismo estructural y neoliberalismo; las cuales ayudan a

explicar el comportamiento de los distintos actores y factores que conforman dicho sistema.
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Por su parte, el enfoque propuesto por David Easton y aplicado a ésta investigacion,
consiste en estudiar el conjunto de interacciones que se producen entre el sistema y su
entorno, por medio de un esquema circular compuesto por: un grupo de actores
(subsistemas), una entrada (input); una salida (output) y un proceso de retroalimentacion
(feedback)®; dicho enfoque concibe del mismo modo, las relaciones que se dan dentro del
sistema y como sus elementos interactian entre si y la manera en que cualquier cambio en

un miembro del sistema, afectara a los demas.

Las caracteristicas que conforman al enfoque sistémico se adaptan al estudio de
situaciones en las cuales se puede aislar un sistema y diferenciarlo de su entorno,
estableciendo como se vio anteriormente, las relaciones entre los diversos actores y factores
en conflicto, permitiendo un mayor acierto a la realidad, y a la vez examinar sus causas,
efectos, consecuencias e incidencias que de manera directa se vinculan con la hipétesis
general planteada en la investigacion. Asi pues, las guerras civiles que se desarrollan de
manera independiente al interior de los paises en estudio, son escenarios idéneos para

demostrar el ciclo de comportamiento en este enfoque.

Por otra parte, la teoria realista o realismo politico, el cual se construye en base al
entendimiento de la historia como el resultado de la naturaleza del ser humano a codiciar el
poder y a desear la dominacion del otro*, comenzé a formularse en la década de los 40 a
los 50 bajo las tensiones crecientes de la Guerra Fria entre los Estados Unidos y la Union
Soviética’y es junto al enfoque sistémico aplicado en la presente investigacion, el marco de

referencia para el desarrollote la misma.

Por su parte, Africa, rica en recursos naturales y con una gran variedad de especies
en flora y fauna, es considerada la maxima productora mundial de diamantes, oro, cobre y
una de las fuentes proveedora de petréleo y que ha sido gravemente afectada por una serie
de conflictos que han provocado su deterioro, guiandolo hacia el subdesarrollo debido a las
politicas heredadas de su colonizacion por parte de los paises europeos politicas que

representan el inicio del ciclo del sistema (input). En el transcurso del tiempo el sistema

Sarmiento, Maria cecilia. “Andlisis sistémico: consideraciones generales sobre el tema. aplicacion ejemplificativa: equilibrio entre el poder judicial y los otros
poderes estatales en el marco de una democracia constitucional”. http://www.ucp.edu.ar/conexiones/doc/analisissistemico.pdf.

* Wikipedia, Realismo Politico, http://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_internacionales

* Sarmiento, Maria cecilia. “Analisis sistémico: consideraciones generales sobre el tema. aplicacion ejemplificativa: equilibrio entre el poder judicial y los otros
poderes estatales en el marco de una democracia constitucional”. http://www.ucp.edu.ar/conexiones/doc/analisissistemico.pdf.
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politico de estos nuevos paises ha ido cambiando de un régimen a otro pero se han visto

dominados principalmente por totalitarios, y autoritarios militares, desatando asi en respuesta
una serie de conflictos armados no internacionales (guerra civil) (output) que han llevado al
continente a una desestabilizacién tanto politica como econémica, menoscabando del mismo
modo la democracia por medio de practicas corruptas y clientelares de los gobiernos en

funcion.

El sistema internacional al verse afectado por los diferentes conflictos, ha
implementado una serie de politicas internacionales como las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz (siendo éstas retroalimentaciones para el sistema) bajo
recomendacion de las potencias mundiales que conforman el Consejo de Seguridad, asi
como medidas para el cese de las hostilidades como son: la diplomacia preventiva,
embargos, desarme, etc. (feed-back); sin embargo, las propuestas de la ONU no tienen
validez al no ser aceptadas por los actores; caso contrario, se romperia un ciclo de conflicto

y se inicia uno nuevo, pero de desarrollo.

Cada conflicto tiene -caracteristicas diferentes y esta integrado por diversos
subsistemas 0 actores entre los cuales interactian la poblacién civil, los grupos armados
formados por guerrillas, milicias, fuerzas armadas del gobierno y partidos politicos, asi como
también organismos regionales, e incluso, empresas multinacionales que buscan el control

de los recursos naturales de los paises en conflicto.

En este caso, la teoria realista explica el surgimiento de las guerras en Africa como
una “lucha por el poder” (tal es el caso de Costa de Marfil) o bien, “lucha por los recursos”
(como sucede en Sierra Leona o Sudan). Los realistas ven las relaciones internacionales
como una guerra de poder entre los Estados que buscan ansiosamente la seguridad
nacional, enfocandose en la estrategia militar* mientras, los lideres politicos utilizan su poder
en interés de sus propios estados, con escasa preocupacion por la moralidad o la ética de
sus actos”. Si bien es cierto, que la teoria realista hace referencia a la lucha por el poder
entre estados, en los conflictos dentro de estos tres paises sucede lo mismo, pero la lucha se

da entre los diferentes actores que interactian en el conflicto, quienes buscan principalmente

* Pearson, Frederic S. Rochester, J. Martin. “Situacion Global en el siglo XXI”. Colombia 2000. Pag. 30.
# MSN Encarta. “Relaciones Internacionales”. http:/es.encarta.msn.com/encyclopedia_961538398/Relaciones_internacionales.html#s2
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la posesion y el control geopolitico de la zona poseedora de recursos o bien, el control del

pais por medio del gobierno, bajo medidas que menoscaban de una u otra manera, los

Derechos Humanos de la poblacién civil.

Es preciso detallar, que la presente investigacion, aplica el enfoque sistémico y la
teoria realista porque ambos combinados logran explicar, de manera mas amplia, la situacion
de cada uno de los paises en conflicto a estudiar (Sudan, Sierra Leona y Costa de Marfil); el
enfoque sistémico por su parte, explica la interaccion de los actores en los conflictos; y la
teoria realista ayuda a entender los aspectos relacionados con la lucha por el poder que se
vive dentro de estos paises.

El método a utilizar fundamentalmente, es el sistémico- estructuracionalista o
estructuracionalista historico que propone la autora Graciela Arroyo Pichardo en su libro
“Metodologia de las Relaciones Internacionales”; se retoma esta metodologia ya que se trata
de explicar el cambio en la estructura del sistema internacional como resultado de las
interacciones entre componentes de su estructura y de una serie de procesos dinamicos
que, al influir sobre elementos, han dado como resultado las transformaciones actuales del
sistema y de la historia” y los cambios que el sistema mundial ha experimentado y que
continuamente recibe lo hacen un sistema dinamico, cambiante y complejo, por lo que
muchas veces es necesario combinar enfoques y teorias que ayuden a entender la realidad

en una forma més amplia tomando siempre el factor histérico como elemento determinante.

La presente investigacion abordard temas relevantes en las Relaciones
Internacionales como el origen, evolucién y acciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas, partiendo de las bases o antecedentes histéricos que sirvieron para el
establecimiento; apoyado por los distintos organismos que la conforman, asi como las
acciones que ésta misma realiza para el mantenimiento de la paz, la funcionalidad y
efectividad de las acciones para mantener la seguridad internacional aplicados a los
conflictos armados no internacionales en Sudén, Costa de Marfil y en el ya concluido caso de
Sierra Leona para finalmente y con todos estos elementos comprobar la hipotesis general
que versa: En la medida en que la Organizacion de las Naciones Unidas continde actuando
para facilitar las negociaciones en los conflictos armados no internacionales en los paises

africanos de Sudan y Costa de Marfil, a través de las resoluciones del Consejo de Seguridad,

¥ Arroyo Pichardo, Graciela; “El método en las Relaciones Internacionales”; El método México Oxford University Press 1999 , Pag. 47.

Vi
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estableciendo entre otras cosas las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, mas
pronto se llegara al cumplimiento de los acuerdos de paz, los cuales abriran paso a la
finalizacion de la guerra, siempre y cuando las partes estén dispuestas a negociar como en
el recién concluido caso de Sierra Leona.

El objetivo general que la investigacion tiene es analizar los resultados obtenidos de
las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz establecidas por las Naciones Unidas
como solucién a los conflictos en Costa de Marfil, Sierra Leona y Sudan; sin embargo, para
cumplir con dicho objetivo se trazaron como limites: el estudio a profundidad la participacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas hasta el primer trimestre de 2007, principalmente
las Resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad, las cuales dieron paso a las
creacion de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz y la imposicion de sanciones, y
no se hara referencia profunda tanto de los esfuerzos realizados por otras instancias en la
busqueda del restablecimiento de la paz en Africa como de terceros Estados como actores

en los conflictos.

vii
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La Primera y Segunda Guerra Mundial son hechos que ademas de las repercusiones
econdmicas y sociales que causaron a la comunidad internacional también resultan ser un
hilo conductor entre el nacimiento-fracaso de la Sociedad de Naciones y el surgimiento de la
Organizacién de las Naciones Unidas, de ahi que sea tan importante el estudio de ambas
guerras y de los tratados que fueron firmados para poner fin a dichos conflictos e iniciar un

nuevo panorama mundial.

Finalizada la Primera Guerra Mundial, se vivié un clima de paz que dur6 hasta 1939,
ano en que da inicio la Segunda Guerra Mundial y con el fracaso de la Sociedad de
Naciones, se cre6 una institucion la cual, con el tiempo y con la nuevas situaciones dejadas
por la guerra, fue evolucionando para complementar los vacios dejados por su Organismo
predecesor; éste nuevo organismo fue denominado Organizacion de las Naciones Unidas y
se forjo como objetivo principal el mantenimiento de la paz y seguridad internacional,

preservada por medio de acciones ejercidas por mandato del Consejo de Seguridad.

En este capitulo se tiene como objetivo general: “Estudiar el surgimiento de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas y su funcionamiento en el Sistema Internacional” y
para el cumplimiento de éste, se ha dividido el capitulo en tres partes que incluyen los
antecedentes de la Organizacion, asi como también el establecimiento de la misma a través
de la firma de los tratados, los principios y propdsitos bajo los cuales se rige y las diferentes
acciones para el mantenimiento de la paz llevadas a cabo bajo consenso y cooperacion

tanto econdmica como técnica de los paises miembros.

Para el desarrollo del mismo, se ha planteado ademas de un objetivo general, la
siguiente hipétesis: “Factores como la Segunda Guerra Mundial y el fracaso de la Sociedad
de Naciones dieron paso a que se constituyera formalmente la Organizacién de las Naciones
Unidas, cuyo objetivo principal es la consolidacion de la paz y la seguridad internacional.
Obijetivo que se ve fortalecido con la participacion de la ONU especialmente las Operaciones
para el Mantenimiento de la Paz en los conflictos que amenazan la seguridad y paz

mundial”.



Costa de Marfil, Sierra Leona, Suddn ; ’_:;.:s

1.1 Antecedentes de las Naciones Unidas

La Primera Guerra Mundial fue un conflicto armado de caracter trascendental para la
historia de las Relaciones Internacionales ya que contribuyé por una parte a la desaparicion
de los imperios pertenecientes a Rusia, Alemania, Austria-Hungria y Turquia, como a la
aparicion de muchos pequefios paises (Letonia, Estonia, Lituania, Yugoslavia); asi también
supone el fin de la diplomacia secreta, y la creacion de la Sociedad de Naciones para regular
el &mbito de las relaciones entre los Estados.

La Primera Guerra Mundial se desarroll6 en Europa entre los afios 1914 — 1918
siendo el asesinato del archidugue Francisco Fernando de Habsburgo el detonante
superficial de esta guerra, sin embargo factores como la expansiéon del espiritu nacionalista,
el desarrollo industrial y la competencia por las colonias fueron los que contribuyeron a la
creacion de rivalidades entre las grandes potencias -rivalidad politica entre Francia y
Alemania y la rivalidad econdémica entre Inglaterra y Alemania® - de igual modo, la carrera
armamentista que caracterizd a la sociedad internacional durante este periodo supuso un

incremento de las tensiones ya existentes.

La guerra culmina con la victoria de los paises aliados (Francia, Inglaterra y Rusia),
los cuales repartieron entre si las colonias que estaban bajo el domino aleman y turco,
declarando finalmente a Alemania como el culpable y responsable de la mayoria de los

dafios ocasionados durante éste periodo.

En la busqueda de una paz perdurable, el presidente de Estados Unidos Thomas
Woodrow Wilson propuso en 1918 al congreso norteamericano una lista de Catorce Puntos
necesarios para la obtencion de dicha paz; dentro de los cuales se establecia la creacion de
una organizacion general de naciones la cual debia basarse en la solucién pacifica de los
conflictos, respetando siempre la independencia politica y territorial tanto de los pequefios

como de los grandes Estados®

* Walters, F.P. Historia de las Sociedad de Naciones, Espafia , Pag. 684
2 S/A “Historia de las Relaciones Internacionales durante el siglo XX, http:/www.historiasiglo20.org/ TEX T/catorcepuntos.htm.
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El 18 de enero de 1919 los paises vencedores se relnen para realizar la denominada
Conferencia de Paris y acordar los términos de paz entre los aliados y Alemania; y a partir de
junio de ese mismo afio se establecen una serie de tratados® siendo el primero y mas
importante el Tratado de Versalles, el cual establecia bajo los Catorce Puntos del presidente
Wilson la base del Pacto de la Sociedad de Naciones, asi como también, una serie de
imposiciones para Alemania las cuales limitaban su poderio militar, territorial, econémico y

politico.

1.1.1 La Sociedad de Naciones (SDN)

El Tratado de Versalles, que entr6 en vigor en 1920, incluia dentro de sus
disposiciones la creacion de la ya mencionada Sociedad de Naciones, la cual estaba
fundada en tres ideales: el primero era la libertad individual a través del desarrollo de las
instituciones democraticas; el segundo, la libertad nacional a través del derecho de la
autodeterminacién, para desplazar el dominio extranjero (...) y el tercero, era el
mantenimiento de la paz a través de un cambio completo en la conduccion de los asuntos
internacionales®; ademas, esta organizacion contaba con funciones como: la organizacion de
la paz: es decir, promover la cooperacion internacional, asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del derecho internacional y la segunda funcién, consistia en la
prevencion de la guerra, es decir, el mantenimiento de aquéllas relaciones justas y la

vigilancia de preceptos que eviten a los miembros a recurrir a la guerra®.

Desde su creacion, la Sociedad fue concebida no sélo como un medio posible de
prevenir las guerras futuras, sino, aun mas, como el cimiento de un nuevo sistema
internacional®, que debia estar basado en los principios de cooperacion internacional,
arbitraje de conflictos y seguridad colectiva; por lo que, para el cumplimiento tanto de los
deberes como de sus propésitos y principios, la Sociedad de Naciones se constituyo en tres

organismos:

¢ Asimismo, otros tratados fueron firmados entre los Aliados y las potencias derrotadas, éstos fueron: El tratado de Saint Germain, firmado con Austria; el tratado
de Trianon, firmado con Hungria; el tratado de Neuilly, firmado con Bulgaria; el Tratado de Sevres, firmado con Turquia

3 Walters, f.p. Historia de las Sociedad de Naciones , Espafia, Pag. 65

4S/A Organismos de Caracter Universal Sociedad de Naciones (SdN), http://www.sems.gob.mx/Extranet/asp/Archivos/JUGT1.PPT#271,16,0RGANISMOS DE
CARACTER UNIVERSAL

° Walters, F.P. Historia de las Sociedad de Naciones , Espafia, Pag. 15
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a) Asamblea: conformada por todos los miembros de la Organizacion quienes
tenian igual derecho a voto para proponer y recomendar soluciones a los
conflictos que se presentaban.

b) Consejo: debia estar compuesto por 5 miembros permanentes (Francia, Reino
Unido, Italia, Japon y Estados Unidos) sin embargo, por la negativa del Senado de
los Estados Unidos a aceptar el Tratado de Versalles se autoexcluyé de formar
parte de la Organizacion dejando vacante su lugar dentro del organismo; se
encargaba de emitir resoluciones y actuaba como una comision de indagacién y
conciliacion en cualquier disputa que le fuera presentada.

c) Secretariado: se ocupaba de la elaboracién de informes y documentos, éstos con
relacién a los acuerdos correspondientes de las sesiones de la Asamblea y del

Consejo.

1.1.2 Logros y Fracasos de la Sociedad de Naciones

Durante los afios de crecimiento de la SdN, las principales acciones que realizé se
enfocaron en fomentar una politica mundial de desarme, seguridad colectiva y
mantenimiento de la paz mientras se encargaba de: administrar los territorios que habian
sido colonias de Alemania y Turquia; servir de arbitro en caso de conflicto; y en materia
social, contribuy6 a la reduccion del tréfico internacional de narcéticos y prostitucion, ayudé a
los refugiados de la | Guerra Mundial y® en colaboracién con la Organizacion Internacional
del Trabajo asistio en la inspeccidn y mejora de las condiciones sanitarias y laborales en todo
el mundo’. A pesar que la SdN realizaba acciones para fomentar la seguridad colectiva, ésta
desde su nacimiento presentaba un vacio, ya que las potencias vencedoras a través de los
tratados firmados para establecer dicha organizacion, buscaban el castigo de los vencidos
mas no la construccion de un futuro estable.

A lo largo de la historia se han generado distintos acontecimientos que propiciaron
cambios en el sistema internacional y que han llevado a los paises a enfrentarse a guerras

en la lucha por el poder, especialmente las entreguerras que surgieron después de la

5 S/A. “Sociedad de Naciones”. http://todoiure.com.ar/monografias/mono/publico/sociedad_de_naciones.htm
7
Ibidem.
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Primera Guerra Mundial, las cuales duraron aproximadamente 20 afios, desarrollandose con

ellas:

luchas econémicas,

sociales y politicas nacionales e

internacionales que

permanecieron con el fin de realizar un nuevo reparto del mundo, beneficiando a las

potencias vencedoras; estas luchas armadas, fueron el resultado de una mala aplicacion de

los tratados de paz que dieron fin a la Primera Guerra Mundial, ya que no resolvieron parte

de los conflictos existentes entre los paises participantes; sin embargo, la SdAN en sus

intentos por conservar la paz y la seguridad tuvo algunos logros en materia de

mantenimiento de la paz que incluian la solucién pacifica de los siguientes conflictos:

CUADRO 1.1: CONFLICTOS RESUELTOS PACIFICAMENTE CON

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

ANO PARTES EN SITUACION ACCION TOMADA
CONFLICTO
1920 Sueciay Finlandia | Disputa por la soberania | La Sociedad decide a
de las Islas Aaland. favor de Finlandia.
. . Disputa por la Alta Siliesa | La Sociedad decide el
1921 Alemania y Polonia reparto entre las partes.
Conflicto fronterizo Retirada de las tropas
1925 Grecia y Bulgaria griegas 'y el pago de
indemnizaciones a
Bulgaria.
Turauia v Reino Disputa por la soberania | La Sociedad resuelve a
quiay de la provincia de Mosul favor del Reino Unido.
Unido
1932 Bolivia y Paraguay | Guerra del Chaco La Sociedad sirvio como

arbitro.

Fuente: Wikipedia. “Sociedad de Naciones”. http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_de_Naciones#column-one

A pesar de la intervencion de la SdN en los conflictos anteriores, los propésitos por

los que fue fundada la organizacion no fueron suficientes para preservar la paz y la

seguridad

internacional; si bien es cierto, la SAN cumpli6 en alguna medida con su
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proposito de mantener la paz, en otros momentos de la historia algunos conflictos no se

resolvieron (ver cuadro 1.2), dando como resultado el debilitamiento de la organizacion, lo

cual abrié paso a la creacion de una nueva, que velaria por el mantenimiento de la paz en el

mundo.

CUADRO 1.2: CONFLICTOS NO RESUELTOS POR LA SOCIEDAD
DE NACIONES

PARTES EN
CONFLICTO

SITUACION

ACCION TOMADA

1922

Polonia y Lituania

Reclamaciones por
la posesion de
Vilna

La Conferencia de
Embajadores en Paris
resolvi6 el conflicto,
instalandose como
instancia para resolver
problemas que
involucrasen o tuviesen
su origen en el Tratado
de Versalles.

1923

Grecia y Albania,

Conflicto fronterizo

La Sociedad ofrecié una
solucion, pero la
Conferencia de
Embajadores la rechaz6
y propuso una favorable
a ltalia, debido a las
presiones de Mussolini.

1931

Japon y China

Invasion de Japon
en Manchuria

China pide ayuda a la
Sociedad, la cual
ordena el retiro de las
tropas japonesas, pero
el gobierno japonés no
efectia dicha peticion,
sino hasta 1933.

1935

Italia y Abisinia

Invasion italiana de
Abisinia.

La Sociedad condena la
invasion e  impone
sanciones econémicas
pero no impidieron la
conquista completa de
Abisinia.

Fuente: Wikipedia. “Sociedad de Naciones”. http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_de_Naciones#column-one
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La ineficiencia de la Sociedad de Naciones para resolver los conflictos entre las
potencias y no poder evitar el estallido de la Il Guerra Mundial se consideraron como los
principales puntos por los que fracaso y se llegd a considerar como una organizacion débil,
contribuyendo a que se dieran numerosos cambios dentro de la agenda internacional en
cuanto a la seguridad internacional y del desarrollo del comportamiento de la comunidad
internacional, a tal grado de cuestionar la limitada capacidad de la SdN para decidir y

resolver dichos asuntos, ya que los acuerdos se tomaban por unanimidad.

Aunado a estos cambios repentinos en la agenda internacional, la SdN sobrellevaba
la inexistencia de medios eficientes para hacer cumplir las resoluciones tomadas dentro de
Sus organismos; a ésto se le suma la resistencia de algunos paises a mantenerse firmes
ante las decisiones tomadas por la Asamblea; asi como también la falta de implicacion de las
potencias que la integraron, al rehusarse a mantener al margen a las fuerzas armadas de
cada pais de los problemas internacionales, y la falta de rigurosidad de las sanciones para
los mismos. Hay que agregar también la falta de implicacién de Estados Unidos, pues el
Senado norteamericano no acepto los compromisos adquiridos por el presidente Wilson y el
nuevo gobierno, dirigido por el presidente Harding quien inicié una politica de aislamiento. La
derrota de la sociedad habia tenido lugar no por ningun fallo del Pacto, sino, por el contrario,
precisamente porque las medidas del Pacto no habian sido aplicadas®, contribuyendo asi a
su disolucién en 1946, transfiriendo su patrimonio y competencias a la ONU, siendo la SdN el

principal embrién de la Organizacion.

La SdN se caracterizd por la incapacidad de mantener en su interior a las grandes
potencias de la época: Estados Unidos, autor intelectual de la SdN nunca ingres6 a la
misma; la URSS ingreso el 18 de septiembre de 1934 y fue expulsada el 14 de diciembre de
1939; e ltalia, Japon y Alemania abandonaron ese foro el 11 de diciembre de 1937, el 27 de
marzo de 1933 y el 14 de octubre de 1933, respectivamente, y se involucraron en una
dinamica expansionista e intervencionista, ya que cada una de estas potencias tenian
diferentes objetivos; eso explicaria en buena medida el desencadenamiento de la Segunda
Guerra Mundial. De ahi que al configurar los rasgos de la ONU, se considerd conveniente

mantener en su interior a las grandes potencias.

8 Walters, F.P. Historia de las Sociedad de Naciones, Espafia , Pag. 684
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1.1.3 Tratados y reuniones anteriores al establecimiento de

las Naciones Unidas

El establecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas comenzé antes de
finalizar la Segunda Guerra Mundial con una serie de pasos que habrian de conducir a la

creacion de dicha organizacion.

El primer paso de esa secuencia inicia con la Declaracion de los Aliados celebrada en
Londres, el 12 de Junio de 1941, donde participaron paises como Australia, Canada, Nueva
Zelanda, la Union Sudafricana, el Reino Unido y otros paises como Checoslovaquia, Grecia,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Polonia y Yugoslavia;, en esta declaracion los
paises acordaron que la Unica base para una paz duradera, radicaba en la cooperacién
voluntaria de todos los paises y del no uso de amenazas y agresion para el goce de una
seguridad econdmica y social. Para agosto de ese mismo afio se emiti6 la Carta del
Atlantico, en la cual participaron el presidente de los Estados Unidos, Franklin Delano
Roosevelt, y el Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill; los cuales se reunieron a
bordo de un navio de guerra en el Atlantico, razén por la que se le nombré Carta del
Atlantico; en dicho documento, ambos presidentes expresaban ciertos principios que tenian
en comun sus politicas, ya que ambos planteaban no estar interesados en ampliaciones
territoriales, y defendian el derecho de todos los pueblos de elegir su propia forma de
gobierno sin imposiciones fronterizas; ademas en dicha Carta se reconocia el derecho de las
Naciones independientemente si fueron vencedoras o vencidas al acceso de sus recursos

naturales.

La Carta del Atlantico anuncié después de la derrota de las potencias del Eje, la
esperanza de que todos los paises pudieran sentirse seguros frente a cualquier agresion
externa, reconociendo ademas la libertad de los mares que tenia cada pais; promoviendo
también el acceso al comercio y materias primas de todos los Estados, mejorando a su vez
las condiciones laborales. Dicha carta expresaba ademds, la conviccion de que la
humanidad debia renunciar al uso de la fuerza en las relaciones internacionales y afirmaba la

necesidad del desarme, después de la victoria de las naciones Aliadas.
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Los gobiernos en guerra contra las potencias del Eje suscribieron propoésitos y
principios comunes que fueron fijados en la Carta del Atlantico, plasmando meses después -
especificamente el 1 de enero de 1942- la que ahora es conocida como la Declaracién de las
Naciones Unidas, en la cual los 26 paises signatarios declararon que cada gobierno utilizaria
tanto recursos militares como econdmicos contra aquellos Estados miembros del llamado
“Pacto Tripartito”; se comprometen ademas a prestar colaboracion entre ellos instituyendo al
mismo tiempo que ninguno de estos paises estableceria acuerdos de paz con ninguna de las
naciones consideradas enemigas; sin embargo, la declaracién quedd abierta para aquellos

Estados que posteriormente quisieran contribuir a la lucha contra el nazismo.

La disfuncionalidad de la SdN llevé a los paises a pensar en la creacién de una nueva
organizacion que fortaleciera los principios de igualdad soberana de todas las naciones que
apoyaran la paz, por lo cual en 1943 se reunieron los representantes de la URSS, el Reino
Unido, China y Estados Unidos en Moscu, iniciando gestiones para concretizar sus ideas de
crear una nueva organizacion; reuniéndose posteriormente el 1° de diciembre de ese mismo
afio en Teheran (Irdn) Stalin, Churchill y Roosevelt sin la presencia de China en esta
ocasion, dicha reunion sirvié para reafirmar la creacion de una organizacion internacional
gue mantuviera la paz y seguridad internacional, confirmando lo planteado en la anterior

conferencia en Moscd.

En Octubre de 1944 se realiz6 la conferencia de Dumbartan Oaks ejecutada por los
representantes de los paises que anteriormente se habian reunido para elaborar la Carta del
Atlantico. Esta conferencia es considerada como el primer paso para dar cumpliendo a uno
de los puntos importantes planteados en la Conferencia de Moscu, el cual era sustituir
después de la guerra a la SdN por otra organizacién, ya que ésta no habia logrado solventar
problemas como los conflictos que surgieron entre Polonia y Lituania, Grecia y Albania,
Japon y China y el de Italia y Abisinia; todo ello llevé a que se pensara en remplazarla y que
se creara en primer lugar un borrador, en el cual resolvieron temas como los objetivos, la
estructura y el funcionamiento de una organizacibn mundial; sin embargo, no quedaron
resueltos algunos aspectos como el sistema de votos en el Consejo de Seguridad; tampoco
si las republicas de la URSS tendrian el pleno derecho de ser miembros de la organizacion;

pero dichos temas quedarian resueltos en la Conferencia de Yalta celebrada en 1945.
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El 11 de febrero de ese mismo afio, se reunieron en Yalta los presidentes Churchill,
Roosevelt y Stalin para coordinar sus planes de guerra en un periodo en el que las
operaciones contra las potencias del Eje habian entrado en un momento decisivo. Los
gobernantes intentaron llegar a un acuerdo lo mas amplio posible sobre los puntos de
fricciobn que les separaban en lo referente al futuro de la decisién de Alemania; por otro lado
con respecto a las Naciones Unidas, cuya Carta habia sido ya redactada en borrador en la
conferencia de Dumbarton Oaks, se acordé un compromiso sobre la forma de voto en el
futuro Consejo de Seguridad, poniendo énfasis en el papel clave de las grandes potencias

vencedoras en la futura organizacion.

Finalmente para la creacién de la Carta de las Naciones Unidas que es el documento
constitutivo de la misma, se reunieron el 25 de abril de 1945 en San Francisco, 50
representantes de Estado, para ver los puntos tratados en la Carta del Atlantico, los
delegados de los paises elaboraron un documento compuesto por 111 articulos basado en el
borrador redactado durante la Conferencia de Dumbarton Oaks y modificado en la
Conferencia de Yalta. El resultado final de esta conferencia que se trabajé durante dos
meses concluy6 en la Carta de las Naciones Unidas, la cual fue aprobada el 25 de junio de
1945 y entr6 en vigor el 26 de octubre de ese mismo afio después de haber sido ratificada
por la mayoria de los paises signatarios, sin embargo la existencia de las Naciones Unidas
no se inicid al firmarse la Carta; si no que en muchos paises ésta tuvo que ser sometida a la

aprobacioén de sus respectivos congresos o parlamentos.

Meses mas tarde, tras la derrota de Alemania, las tres grandes potencias (Reino
Unido, Estados Unidos y Rusia) se reunieron en Postdam del 17 al 2 de agosto de 1945, el
ambiente en esta conferencia habia cambiado en comparacion con las conferencias de
Teheran y de Yalta; los representantes de estas potencias habian sido sustituidos; Truman
por su parte ocup6 el lugar del presidente Roosevelt que habia fallecido unos meses antes, y
Atlee, sustituyé a Churchill en las elecciones de 1945, mientras que Stalin seguia en el
poder; dichos dirigentes establecieron un Consejo Supremo de Control que determinara las
zonas de ocupacion de cada pais en Alemania y en Austria, dividiendo a estas en cuatro

zonas de ocupacion. Se establecid en esta conferencia la persecucién de los criminales
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nazis, los términos de rendicion de Japoén y los de mas temas deberian ser tratados por una
proxima conferencia de paz lo mas pronto posible. A pesar de los acuerdos llegados en esta
conferencia emergieron de una manera bastante evidente las divergencias ideologicas
(Capitalismo y Comunismo) y las ambiciones nacionalistas que llevarian a corto plazo al fin

de la gran alianza y al inicio de la Guerra Fria.

El estallido de la Guerra Fria en 1947, puso de manifiesto que el sistema que se
habia previsto con la creacion de la ONU, no podria ser efectivo si las grandes potencias se
hallasen implicadas en un conflicto, puesto que éstas cuentan con el derecho a veto, lo cual
cambia toda resolucién del Consejo de Seguridad; la ONU ademas no puede participar e
intervenir en los conflictos donde los mismos Estados no lo solicitan expresamente, ya que
estos asuntos son considerados de caracter interno; por ello se hace imperante que los
Estados tengan la buena voluntad de resolver los conflictos con ayuda de la ONU a través de

medios pacificos.

1.2 LaOrganizacion de las Naciones Unidas

El término de Naciones Unidas fue concebido por el Presidente de los Estados
Unidos, Franklin Delano Roosevelt, utilizandose por vez primera en la Declaracién de las
Naciones Unidas, del 1 de enero de 1942, aprobando la Carta de las Naciones Unidas en
1945, con la cual se consagraria la Organizacién de manera formal; dicha Carta fue firmada
por los representantes de 51 paises; segun el ABC de las Naciones Unidas ésta adquirié
existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por la Republica de
China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Union Soviética y por la mayoria de
los demas signatarios; el 24 de octubre se celebra anualmente como Dia de las Naciones

Unidas.
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1.2.1 Principios y Propésitos de la ONU

La Carta de las Naciones Unidas establece en sus articulos 1 y 2 los propoésitos y

principios de la Organizacion de las Naciones Unidas resumiéndose en:

Propésitos:

# Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

# Fomentar entre las naciones relaciones de amistad;

# Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter econémico, social, cultural y humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

# Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes.

Principios:

# La Organizacion se basaba en la igualdad soberana de todos sus miembros;

# Todos los estados miembros cumplirian las obligaciones contraidas de
conformidad con la Carta;

# Los miembros arreglarian sus controversias internacionales por medios pacificos
y sin poner en peligro la paz, la seguridad o la justicia;

# Los estados miembros se abstendrian en sus relaciones internacionales de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra otros Estados (...);

4 Los miembros prestarian a las Naciones Unidas toda la clase de ayuda en
cualquier accion que ejerzan de conformidad con la Carta, y no ayudarian a
Estado ninguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accién
preventiva o coercitiva;

# Las Naciones Unidas harian que los Estados que no son miembros de la
Organizacioén, se conducirian de acuerdo con estos principios en la medida que
fuera necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales;

# Ninguna disposiciéon de la Carta autorizaria a la ONU a intervenir en los asuntos

gue son jurisdiccion interna de los Estados.
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El proposito del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales procura que
las Naciones Unidas sean un foro de discusion con el fin de resolver los problemas por
medio de la negociacion, por otro lado la cooperacion pacifica en los d&mbitos como la
economia, la cultura, los asuntos sociales, etc., contribuye a que las relaciones entre los

Estados se solucionen por la via del dialogo.

1.2.2 Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas es un ente formalmente constituido no sélo
para proveer de medidas que ayuden a encontrar soluciones a las controversias o problemas
entre paises, garantizando de esta manera la paz y la seguridad internacionales tal y como lo
establece en su Carta constitutiva en el Art. 1, sino también para fomentar medidas que
conciernen a la poblacién en general como lo son las relaciones de caracter multilateral que

favorezcan al desarrollo econdémico y progreso social de los paises.

Para cumplir estos objetivos era necesario abrir puertas para la adhesion de cualquier
pais que estuviera interesado en hacer valer las disposiciones contempladas en la Carta de
las Naciones Unidas. Por lo tanto, y segun el Art. 4 numeral 1 de la Carta podran ser
miembros de la Organizacion todos los Estados amantes de la paz que estén dispuestos a
aceptar las obligaciones emanadas por la Carta; en caso contrario, la Carta también prevé en
su Art. 6 la expulsion como forma de castigo para los Estados soberanos que no cumplen o
que violan en reiteradas ocasiones los principios consagrados en ella; sin embargo, nunca se

ha hecho uso de ésta.

La Organizacién por su parte, se compromete a estar sujeta a la voluntad politica de
los Estados soberanos firmantes de la Carta, reafirmando de esta manera no pasar por
encima de la autoridad de los Estados, sino mas bien trabajar en conjunto para la toma y
aplicacion de las decisiones que brinden soluciones a los conflictos de cualquier indole que

menoscaben la paz mundial.
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En sus inicios, la Organizacion estuvo constituida por 51 Estados soberanos, los
cuales firmaron -después de finalizada la Segunda Guerra Mundial y conforme a las
disposiciones expuestas en la Conferencia de San Francisco- la Carta de las Naciones
Unidas en 1945, convirtiéndose de esta manera en la sucesora legal de la Sociedad de

Naciones en 1946.

Posterior a la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 por los primeros 51
paises miembros, el resto de paises han ido formando parte de esta Organizaciébn como se

puede observar en el anexo 1.

Con los ingresos de: Serbia, Tuvall, Suiza, Timor Este y Montenegro entre los afios
2000 y 2006, la Asamblea se incrementd a 192 Estados miembros. Esto se debe a que la
Asamblea General de la ONU puede perfectamente admitir nuevos miembros en la
Organizacion, siempre y cuando éstos cuenten con la recomendacion y previa aprobacion

del Consejo de Seguridad (Art. 4 numeral 2).
1.2.3 Organos de la Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacidn de las Naciones Unidas esta compuesta por seis érganos principales
independientes que en conjunto trabajan para hacer funcionar a la ONU eficientemente como

organismo multilateral. (Ver anexo 2)

Segun el articulo 7 numeral 1: Se establecen como érganos principales de las
Naciones Unidas: una Asamblea Genera, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico
y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una

Secretaria.
a) La Asamblea General

Es el principal 6rgano deliberativo compuesto por todos los Estados miembros (192
para el afio 2007) donde cada uno de ellos tiene derecho a un voto respectivamente; el

presidente de la Asamblea es elegido cada afio en el periodo de sesiones de la mismay rota
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en un grupo de cinco Estados miembros. Este 6rgano ademas de los periodos normales de
reuniones se puede reunir en periodos extraordinarios si el Consejo de Seguridad asi lo

solicita.

La forma en que la Asamblea General se expresa es a través de recomendaciones,
las cuales no tienen la misma fuerza obligatoria que una resolucion del Consejo de
Seguridad, una recomendacién es nada mas que una conviccion comudn entre los Estados

miembros de las Naciones Unidas.’

Las funciones principales de la Asamblea establecidas en la Carta de las Naciones
Unidas se pueden resumir en: funciones de gestibn econdmica, puesto que a ella
corresponde la aprobacién del presupuesto de la Organizacion y el establecimiento de las
cuotas, con las cuales los miembros deberan contribuir, ademas de hacer las respectivas
recomendaciones a los presupuestos de los organismos especializados; también cuenta con
la funciéon de eleccion y nombramiento de determinados cargos en la Organizacion; ésta
tiene la facultad de elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad;
ademas de los miembros del Consejo Econdémico Social y los del Consejo de Administracion
Fiduciaria; también elige al Secretario General a través de recomendacion del Consejo de
Seguridad.

Otra de las funciones con las que cuenta la Asamblea General es la del control de los
territorios sometidos a la administracion fiduciaria, la cual debe presentar a la Asamblea un
informe anual detallado de las areas (econdémico, politico y social) en las cuales se ha
trabajado, para que la Asamblea pueda darle revisién a los avances y recibir a su vez
peticiones por los habitantes de esos territorios sometidos, para poder emitir las respectivas

recomendaciones.

Asi como la administracion fiduciaria presenta informes a la Asamblea, igualmente lo
deben hacer el Secretario General y el Consejo de Seguridad tal como lo establece el

articulo 12 y 15 de la Carta de las Naciones Unidas.

9 OrtegA Medina, Manuel, “La Organizacion de la Naciones Unidas su Estructura y Funciones™, Espafia 1974, Pag. 59.
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La Asamblea General tiene una funcién muy importante que consiste en recomendar
medidas, en caso que esté amenazada la paz, y si el Consejo de Seguridad no las adopta
respectivamente, tal como lo establece el articulo 11 de la Carta de las Naciones Unidas la
Asamblea General podra considerar los principios generales de la cooperacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internaciones(...) y podra también hacer
recomendaciones respecto de tales principios a los Miembros o al consejo de Seguridad o a
éste y a aquéllos (...) pero, la Unica limitacion esta constituida por las competencias del
Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. La
Asamblea s6lo podra hacer recomendaciones si el Consejo de Seguridad lo solicita y cuando
el Consejo no esté tratando de ese asunto, como lo establece el articulo 12 de la Carta:
Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefando las funciones que le asigna esta
Carta con respecto a una controversia o0 situacién, la Asamblea General no hara
recomendacion alguna sobre tal controversia o situacion a no ser que lo solicite el Consejo
de Seguridad (...)

La ampliacién de las funciones de la Asamblea General es consecuencia de su
misma composicion, al estar integrada por todos los miembros de la ONU como lo establece

el Articulo nueve numeral uno de la Carta.

La mayoria de las cuestiones que son tratadas por la Asamblea debido a la enorme
cantidad de temas, son asignadas a las seis comisiones principales las cuales tienen una
serie de comités permanentes de expertos; estas comisiones consideran los puntos del
programa que son transferidos a ellas por la Asamblea, y redactan recomendaciones y
proyectos de resoluciones para presentarlas a las sesiones plenarias. Cada miembro tiene
derecho a estar representado en una de las Comisiones Principales, que son las

siguientes™®:

# Primera Comision (Comision de Desarme y Seguridad Internacional)
# Segunda Comision (Comision de Asuntos Econdémicos y Financieros)

# Tercera Comision (Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales)

0Ortega Medina, Manuel, “La organizacion de la Naciones Unidas su Estructura y Funciones”, Espafia 1974, Pag. 66
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# Cuarta Comision (Comision Politica Especial y de Descolonizacion)
# Quinta Comision (Comision de Asuntos Administrativos y de Presupuesto)
# Sexta Comision (Comisién Juridica)

Algunos temas se discuten sélo en sesiones plenarias, y no en las Comisiones

Principales. Todas las cuestiones se someten a votacion en sesién plenaria, y por lo comun

hasta el final del periodo de sesiones, luego las Comisiones concluyen con el examen de

esas cuestiones y presentan proyectos de resolucién al pleno de la Asamblea General.

b) EI Consejo de Seguridad

Este 6rgano, acorde a la Carta de las Naciones Unidas, es el principal
encargado de determinar la existencia de toda amenaza, quebrantamiento a la paz o acto
de agresion, y hara recomendaciones o bien, decidird las medidas que seran tomadas
para mantener o establecer la paz y la seguridad internacionales. En otras palabras es el
6rgano principal encomendado para garantizar la seguridad internacional asi como

también el mantenimiento de la misma.

De acuerdo al ABC de las Naciones Unidas, cuando al Consejo de Seguridad
se le es presentada una controversia, generalmente la primera medida que éste debe
tomar es recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios pacificos; en
algunos casos se pueden emprender actividades de investigacién y mediacién asi como
también se pueden establecer principios para el arreglo pacifico, nombrar representantes

especiales o pedirle al secretario general que haga uso de sus buenos oficios”

Si las hostilidades persisten a pesar de los buenos oficios, el Consejo puede
establecer directrices de cesacion de fuego, que comprenden desde la imposicion de
embargos o0 sanciones econdmicas hasta la autorizacion del uso de la fuerza para hacer

cumplir sus mandatos.

* . - . . . - - - - . . . - -z . . .
Buenos oficios: este procedimiento se realiza cuando un intermediario invita a los paises en conflicto a recurrir a la negociacion entre si; los buenos oficios son
espontaneos con el objetivo principal de apaciguar la exaltacion de las partes y establecer armonia para buscar un arreglo pacifico a la controversia
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Las medidas coercitivas a las que el Consejo de seguridad puede optar para

minimizar la posibilidad de conflictos entre paises son retomadas en el apartado de paz y

seguridad internacional.™*

El Consejo de Seguridad estd capacitado para trabajar de manera continua, y

fuera de la sede, si la situacion lo amerita, requiriendo la presencia de un representante

por Estado miembro de ella; estd compuesto por 15 miembros, de los cuales, cinco son

permanentes y diez son elegidos por la Asamblea por un periodo de dos afos.

Actualmente y mientras concluye el periodo de los paises en calidad de miembros no

permanentes, el Consejo de Seguridad estd formado por los paises detallados a

continuacion®?.

CUADRO 1.3: STATUS DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE

SEGURIDAD
MIEMBROS NO MIEMBROS NO
MIEMBROS PERMANENTES QUE PERMANENTES QUE
PERMANENTES TERMINAN SU TERMINAN SU MANDATO EN
MANDATO EN 2007 2008
China Republica del Congo Bélgica
Estados Unidos Ghana Indonesia
Federacion de Rusia Pera Italia
Francia Qatar Sudafrica
Reino Unido Eslovaquia Panama

FUENTE: ONU Naciones Unidas, fuente de informacién http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cs.htm.

La presidencia del Consejo es ocupada mensualmente por un Estado soberano,

distinto en cada mes, que sea miembro de la Organizacién, el cual es tomado del listado

oficial (version en ingles) de los paises miembros.

™ Infra pag. 40

2 /A ;Qué es la organizacion de las Naciones Unidas?; http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/reforma_cs.htm
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b.1 Funciones y poderes del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad tiene los siguientes poderes y funciones™®:

+ Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propésitos

y principios de las Naciones Unidas;

Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion internacional;
Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo;
Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y recomendar
gué medidas se deben adoptar;

Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econémicas y otras medidas que
no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion;
Emprender accion militar contra un agresor;

Recomendar el ingreso de nuevos Miembros;

Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en
"zonas estratégicas";

Recomendar a la Asamblea General la designaciéon del Secretario General v,
junto con la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte Internacional de

Justicia.

Todas las funciones y poderes de las que dispone el Consejo de Seguridad estan

supeditadas a votacion, esto, para determinar (dentro de su margen de accién) las medidas

que se pueden aplicar en cada caso de controversia. En el Consejo de Seguridad, la

votacion funciona mediante el uso del voto afirmativo, regla de unanimidad de las grandes

potencias y la abstencion de voto.

+ Voto afirmativo: Art. 27 numerales 1 y 2 cada uno de los 15 miembros del

Consejo tienen derecho a un voto, y para conseguir la aprobacion de una

propuesta se requiere por lo menos nueve de los 15 votos.

3 ABC de las Naciones Unidas, New York 1998. pag. 10
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+ Regla de unanimidad de las grandes potencias: conocida comiunmente como
“derecho de veto”. Consiste en la aprobacion undnime de una propuesta; esto
significa que dentro de los nueve votos, no debe existir ningn voto en contra,
proveniente de los miembros permanentes, de lo contrario, se convertiria en un

voto negativo, vetando o bloqueando dicha decisién.
+ Abstencion de voto: en caso de que algun miembro permanente no apoye una

decisién pero tampoco quiera “vetarla” puede abstenerse en la votacion.**

El Consejo de Seguridad segun la Carta de las Naciones Unidas tiene la facultad de
establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus
funciones, asi como también esta facultado para dictar su propio reglamento. Para el afio
2007 el Consejo de Seguridad se encuentra en un proceso de elaboracion y aprobacién de
un reglamento provisional, en el cual se estan considerando cambios a favor de un mejor

desempefio del mismo.

Debido a los cambios en las Relaciones Internacionales y el considerable aumento en
los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas - especialmente paises en
desarrollo - los Estados Miembros han considerado que la composicién del Consejo de
Seguridad y otras cuestiones conexas tienen que ser modificadas para asegurar un mejor
desempefio. En respuesta a ésto se han suscitado diversas opiniones para aumentar la
eficiencia del Consejo de Seguridad, del resultado de la revision se han considerado ciertos

temas de modificacion dentro del Consejo como por ejemplo:

# El veto como instrumento de votacién en el Consejo, y el nimero de votos
para adoptar decisiones;

# Propuestas para la ampliacion del Consejo;

4 Propuesta para examinar periddicamente la estructura y el funcionamiento del
Consejo de Seguridad;

# Propuestas para mejorar los métodos de trabajo y la transparencia en sus

labores;

1 S/A ;Qué es la organizacion de las Naciones Unidas?; http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/reforma_cs.htm; consultado el 20 de agosto de 2007
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4 Asi como también mejorar de manera conveniente los Organos Subsidiarios

del Consejo de Seguridad™.

c) El Consejo Econdmico y Social o (ECOSOC)

Es el érgano coordinador de la labor econémica y social de las Naciones Unidas y de
los 6rganos especializados™®. El ECOSOC es un 6rgano consultivo el cual prepara estudios
e informes sobre cuestiones econémicas, sociales, culturales, sanitarias y otros aspectos de
cooperacion internacional y esta conformado actualmente por 54 miembros, a pesar de que
la Carta de las Naciones Unidas en su articulo 61 establece que son veintisiete miembros, en
la actualidad 18 de los 54 miembros son elegidos por la Asamblea General por un periodo de

tres afios.

El ECOSOC coordina un conjunto de cinco Comisiones Econdémicas regionales:
CEPA (para Africa), CEPAL (para América Latina), CESAP (para Asia y el pacifico), CEPE
(para Europa) y la CESAO (para Asia Occidental). Ademas este organismo no sélo coordina
estas comisiones si no también cuatro comités permanentes y una serie de comités y juntas
ejecutivas de instituciones como UNICEF, ACNUR, PNUMA, FNUAP, PENUD, UNITAR O
UNCTAD, ademas de unas 1,500 ONG’s que estan reconocidas como entidades consultivas

por el Comité.

El Comité Economico y Social por su parte es el encargado de coordinar 15
organismos especializados, algunos de ellos anteriores a 1945, los cuales forman parte del
Sistema de las Naciones Unidas, varios de esos organismos han tomado un protagonismo
notable como: la OIT, La FAO, la UNESCO, la OMS, el Banco Mundial, el FMI, la OACI, la
UPU, la UIT, la OMM, la OMPI, la OMI, la ONUDI, el FIDA y la OIEA.

El Consejo Econdmico y Social puede dirigir recomendaciones a la Asamblea

General, a los miembros y las organizaciones especializadas con respecto a los asuntos de

5 S/A ¢ Qué es la organizacion de las Naciones Unidas?; http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/reforma_cs.htm; consultado el 20 de agosto de 2007
18 Pereira Castafiares, Juan Carlos y MARTINEZ LILLO Pedro A. “La ONU, El sistema Institucional”,Esparia, 2001, Pag. 29
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su competencia (...), también puede preparar proyectos de convenios que remite a la

Asamblea, y convocar conferencias internacionales.*’

d) El Consejo de Administracién Fiduciaria

Este Consejo es el érgano directamente responsable de supervisar la administracion
de los territorios en fideicomisos bajo la administracion fiduciaria. Este 6rgano no tiene en si
competencias propias; su funcién consiste en preparar el terreno para las resoluciones de la
Asamblea (...) y entre sus facultades esta formular cuestionarios sobre el adelanto de los
territorios, el recibir informes, aceptar y examinar peticiones y disponer visitas periddicas a

los territorios fideicomitidos®®.

De conformidad con la Carta, el Consejo de Administracién Fiduciaria esta autorizado
a examinar y debatir los informes presentados por la autoridad administradora respecto del
adelanto politico, econémico, social y educativo de la poblacion de los territorios en
fideicomiso y, en consulta con la autoridad administradora, a examinar peticiones
provenientes de los territorios en fideicomiso y realizar visitas periddicas y otras misiones

especiales a esos territorios.

Los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad (China, los Estados
Unidos, la Federacidon de Rusia, Francia y el Reino Unido) son los integrantes de este

Consejo.

Desde su creacion en 1945 y con base al articulo 77 de la Carta de las Naciones
Unidas, se acordé que el régimen fiduciario se aplicaria a territorios que ya estuviesen
sujetos a un mandato de la Sociedad de Naciones, es decir, todos aquellos territorios que
posterior a la Segunda Guerra Mundial fueron decomisados a los Estados derrotados o bien,

aquellos que fueron puestos voluntariamente bajo este régimen.

7 Ortega Medina, ManueL, “La organizacion de la Naciones Unidas su Estructura y Funciones™, Espafia 1974, Pag. 75.

8 |bid.
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Estaban bajo su administracion un total de once territorios: siete en Africa y cuatro en
Oceania que estaban siendo preparados para lograr su autonomia o bien, su
independencia, siendo Ghana (antigua colonia britanica) el primer territorio en obtener su

independencia en 1951.

Tras obtener su independencia el Ultimo de los territorios en 1994 (Islas Palau) se
puso fin al Acuerdo de Administracion Fiduciaria y se suspendieron del mismo modo las
actividades del Consejo; sin embargo, éste sigue existiendo tedricamente y aunque ya no
existen fideicomisos y las funciones del Consejo ya no estan acorde a la realidad
internacional la Unica modificaciéon que se hizo fue que sus miembros se reunirian cuando
fuese necesario, pero, de no existir mas territorios en fideicomiso dichas reuniones no tienen

razon de ser.

e) La Corte Internacional de Justicia

La Corte es el principal 6rgano de justicia de las Naciones Unidas, y fue fundada en
La Haya en 1945, convirtiéndose asi en la sucesora legal de la denominada Corte

Permanente de Justicia Internacional que funcionaba bajo administracion de la SdN.

El Tribunal Internacional de Justicia -conocida también como la Corte- resuelve
controversias juridicas entre los Estados partes y emite opiniones consultivas para las
Naciones Unidas y sus organizaciones especializadas,'® y acorde con la Carta de las
Naciones Unidas, la Corte Internacional, aparte de ser el érgano judicial principal de la
Organizacién funcionara de conformidad con el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,

la cual consta de 70 articulos que aseguran el buen funcionamiento de la misma.

En el Art. 93 de la Carta, dispone que todos los miembros de las Naciones Unidas
son ipso facto* partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, sin embargo, la

Corte esta integrada por quince jueces, nombrados por la Asamblea y el Consejo para un

1% ABC de las Naciones Unidas, New York1998. pp. 14
* Ipso Facto es una locucion latina que puede traducirse como "en el acto" o "por el acto".
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periodo de nueve afios®, también consta de un presidente y un vicepresidente. En la

actualidad, la Corte esta organizada y compuesta de la siguiente manera:

CUADRO 1.4: MIEMBROS DE LA CORTE INTERNACIONAL DE

JUSTICIA
ANO DE PAISES NOMBRE DEL
NOMBRAMIENTO REPRESENTANTE
1991
Madagascar Raymond Ranieva
(Juez)
1994 China Shi Jiuyong
(Juez)
Sierra Leona Abdul G. Koroma
(Juez)
1995 Reino Unido Rosalvn Higgins
(Presidente)
1996 Venezuela Gonzalo Parra-Aranguren
(Juez)
Awn Shawkat Al-Khasawneh
2000 Jordania (Vicepresidente)
Estados Unidos Thomas Buergenthal
(Juez)
2003
Japoén Hisashi Owada
(Juez)
Alemania Bruno Simma
(Juez)
Eslovenia Peter Tomka
(Juez)
2005 Francia Ronny Abraham
(Juez)

2 Ortega Medina, Manuel, “La Organizacion de la Naciones Unidas su Estructura y Funciones”, Espafia, 1974, Pag.77.
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Nueva Zelanda Kenneth Keith
(Juez)
2006
México Bernardo Sepulveda
(Juez)
Marruecos Mohamed Bennouna
(Juez)
Rusia Leonid Skotnikov
(Juez)

Fuente: ONU Naciones Unidas, fuente de informacion
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cij.htm#miembros

Los magistrados miembros al igual que el presidente y el vicepresidente, son elegidos
sin tener en cuenta la nacionalidad, sin embargo tiene que cumplir con caracteristicas muy
importantes como lo son: altas calificaciones morales y juridicas asi como también tienen

que ser de reconocida competencia en materia de derecho internacional.

La competencia de la Corte Internacional de Justicia (CIJ) se puede clasificar en dos

ramas:

1. En materia de jurisdiccion contenciosa: donde sélo los Estados pueden ser parte
de los litigios; y

2. Desempefio de funciones consultivas: donde tanto la Asamblea como el Consejo
pueden pedirle a la Corte un dictamen o una opinidon consultiva de acuerdo a los

temas tratados.

De la misma manera como la CIJ define sus areas de actuacion, asi también lo hace
de conformidad con su estatuto para tomar sus decisiones, y estas se basan principalmente

en lo siguiente®®:

# Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por los

Estados litigantes;

2L ABC de las Naciones Unidas, New York 1998. pp. 15
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# La costumbre internacional®* como prueba de practica general aceptada por la
ley;

# Los principios juridicos generales reconocidos por las naciones; y

# Las decisiones judiciales y las ensefianzas de los estudiosos mas calificados

de distintos paises.

Una vez conocidos los ambitos de trabajo de la CIJ es interesante destacar el

procedimiento que tiene que seguir un Estado miembro de la ClJ, cuando se vea afectado o

se encuentre en litigio con otro Estado miembro o no de la misma y quiera recurrir a la CIJ

para buscar una solucién. Este procedimiento consiste en:

Solicitud escrita: dirigida al Secretario de la Corte, el tribunal acuerda su
competencia y luego el Estado demandante acompafia su memoria y el Estado
demandado responde con una contra memoria.

Fase oral: los jueces inician deliberaciones privadas hasta que se llega a una
resolucion apoyada por la mayoria de sus miembros.

Notificacidn: una vez adoptada la decision, ha de ser notificada a las partes.
Sentencia: esta es obligatoria Unicamente para las partes en litigio y para el caso
concreto. Es definitiva e inapelable, es decir, no caben recursos procesales
contra ella, aunque una de las partes puede solicitar a la Corte su revision del
fallo si se demuestra la existencia de un hecho super teniente que pueda ser

determinante en la decision del tribunal.??

A los 61 afios de funcionamiento de la Corte Internacional de Justicia se han

presentado numerosos casos objeto de controversia, de los cuales se han resuelto 119 de

ellos, entre los cuales estan: delimitaciones maritimas, terrestres y fluviales; sin embargo los

primeros casos llevados a la Corte fueron situaciones de graves violaciones a los Derechos

Humanos en Africa, principalmente en las Republicas de Uganda y Sudan.

* Costumbre Internacional: fuente de Derecho Internacional positivo aportada por la practica internacional cuando ella determina que cierta linea de conducta se
considera como obligatoria en derecho.
2 Castro Villalobos, José Humberto y otros: Diccionarios juridicos teméticos “Derecho Internacional Puiblico” Oxford University Press, México, Pag. 32
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f) Secretaria General de las Naciones Unidas

De acuerdo al desarrollo que ha tenido la comunidad internacional, en torno a su
organizacion, se han creado cuerpos intergubernamentales capaces de llevar a su cargo las
funciones necesarias para hacer cumplir las necesidades primordiales. Si una organizacién
internacional ha de funcionar, lo debe hacer con bases tradicionales de participacion
suficientes, contando de esta manera, con el respeto de toda la comunidad internacional
integrante de la Organizacién. Con tales antecedentes no debe sorprender que, al preparar
la Carta de las Naciones Unidas, se diera por sentado que era deseable, y de hecho
necesario, tener una Secretaria modelada sobre el esquema de la que tuvo (en su momento)

la Liga.”

La Secretaria General de las Naciones Unidas, retomo6 y fortalecid funciones
importantes de la Liga de Naciones que le ayudarian a ser el organismo principal de la
Organizacién de las Naciones Unidas, proporcionando a la organizacion la maquinaria
burocréatica que hace posible la realizacién de sus funciones?, brindandole permanencia y
materialidad a la misma por lo tanto estd encargada del funcionamiento de toda la
Organizacioén; prestando servicios a los demas 6rganos principales de las Naciones Unidas y

administrando los programas y las politicas que éstos elaboran?®.

La Ciudad de New York es la sede principal de la Secretaria asi como lo es de la
Organizacién en general, pero ésto no la limita a que sus funciones tengan trascendencia
internacional, es decir , las Naciones Unidas mantienen una presencia importante en
Ginebra, en Viena, y en Nairobi; sin embargo en cada uno de estos lugares las funciones de
la Secretaria son diferentes, por ejemplo, en Ginebra se encuentra el centro diplomatico de
conferencias y un foro sobre derechos humanos; en Viena se encuentra la Oficina de
Fiscalizaciéon Internacional de Estupefacientes, Prevencion del Delito y Justicia Penal,
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos y derecho mercantil internacional, y
en Nairobi es la sede de las actividades en el area del medio ambiente y los asentamientos

humanos.

2 Leland M. Goodrich, “Naciones Unidas en un Mundo Cambiante, Cap. V “El Secretario General y el personal de la secretaria” México 1974, Pég. 79y 80.
2 Ortega Medina, Manuel, “La organizacién de la Naciones Unidas su Estructura y Funciones”, Espafia 1974, Pag.77.
% ABC de las Naciones Unidas, New York1998. Pag. 16
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La Secretaria tiene una funcién particularmente importante que llenar y es la de
asegurar que la directriz politica de la ONU en una determinada materia, seguida o no por las
delegaciones, sea conocida por los gobiernos de los paises miembros.?® Por otro lado la
secretaria proporciona los medios para la solucion de asuntos dificiles, con la obligacién de
informar a los paises miembros sobre los problemas existentes en el mundo, ya que éstos no

estan preparados para tomar una decisién con trascendencia internacional.

Dentro de las funciones principales de la Secretaria General estan?’:

4 Administracion de las operaciones de mantenimiento de la paz;
Mediacién en controversias internacionales;
Examinacién de las tendencias y problemas econémicos y sociales;

Preparacion de estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible;

& & @

Sensibilizar e informar a los medios de comunicacion del mundo sobre la

labor de las Naciones Unidas;

-

Organizar conferencias internacionales sobre asuntos de interés mundial,

# Vigilar el grado en que se cumplen las decisiones de los 6rganos de las
Naciones Unidas;

# Interpretar discursos y traducir documentos a los idiomas oficiales de la

Organizacion.

Para garantizar el buen funcionamiento de los asuntos dentro de la Organizacion, la
Secretaria cuenta con el personal calificado profesionalmente, el cual se encuentra al
servicio Unicamente de la Organizacion y conforme al Art. 100 de la Carta en el
cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la secretaria no
solicitaran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacion,
y se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicion de
funcionarios internacionales responsables Unicamente ante la Organizacion, es decir, que el
Secretario General es la figura diplomatica publica que representa a la Organizacion, por lo

tanto, s6lo puede regirse bajo las normas dictadas por la Carta.

% Hadwen G, Jonh y KAUFAMANN, Johan “Como decide la ONU”, La Secretarfa; Espafia 1967, P4g. 36
27 ABC de las Naciones Unidas, New York, 1998. Pag. 16
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Aparte del personal con el que cuenta el organismo, la Secretaria recurre al apoyo del
Secretario General. La figura del Secretario General debe de gozar de gran reputacion y
credibilidad ademés de ser el mas alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas y
representar ante la comunidad internacional la imagen de la ONU. El cargo de Secretario
General tiene la posibilidad de aportar un gran potencial creativo ya que es jefe ejecutivo de

la Secretaria y, por tanto, responsable de su administracion.

En las Naciones Unidas, desde su comienzo se coincidi6 en que el Secretario
General debia ser un ciudadano de uno de los pequerios Estados (...) debido a la influencia
politica del cargo y el poco deseo de los miembros permanentes de que uno de ellos pudiera
tener un ascendiente politico especial, y en parte también porque se consideraba que los
intereses de las grandes potencias ya estaban bien protegidos al participar el Consejo de

Seguridad en la designacion del Secretario General.®

De conformidad con la Carta en sus articulos 97, 98 y 99; el Secretario General sera
nombrado por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad,
desempefiard su cargo en todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de
Seguridad, del Consejo Econémico y Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria y
todas las tareas encomendadas por éstos, ademas de presentar ante la Asamblea un

informe anual sobre las actividades de la Organizacion.

Aparte de los poderes y responsabilidades especiales que la Carta le atribuye a la
figura del Secretario General, la mayor parte de su trabajo debe ser la concepcién personal y
completamente privado. Puede ejercer una gran influencia de modo oficioso, indicando las

posibilidades practicas de accion de las Naciones Unidas a los gobiernos miembros.?

Segun Goodrich Leland M. en su obra “Como decide la ONU” las responsabilidades y

poderes del Secretario General se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Es el principal funcionario administrativo de la Organizacion: ya que tiene

funciones y poderes de naturaleza esencialmente administrativas, cuidando

2 Leland M. Goodrich, “Naciones Unidas en un Mundo Cambiante” México 1974, Requisitos para el cargo y métodos de designacion, Pag. 81
2 Hadwen G, Jonh y KAUFAMANN, Johan “Como decide la ONU”, la Secretaria; Espaia 1967, Pag. 39
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gue se proporcionen los servicios necesarios de secretaria a todos los
organismos dentro de la ONU.

2. Directivo principal de ésta: con la responsabilidad de manejo de personal, lo
gue incluye designaciones, ascensos, y medidas disciplinarias, ademas de
vigilar la administracion de las finanzas de la Organizacion.

3. Coordinador de una familia de organismos mas 0 menos auténomos que
juntos constituyen el sistema de las Naciones Unidas: contribuyendo para
gue la organizacion sea eficaz en el manejo de una amplia gama de
problemas econdmicos, sociales y tecnolégicos que cada dia adquieren mas

importancia.

A lo largo de la historia de la ONU, siete han sido los Secretarios Generales que han

desempefiado sus funciones, ellos son:

CUADRO 1.5: SECRETARIOS GENERALES EN LA HISTORIA DE LA

ONU
NOMBRE PAIS DE ORIGEN PERIODO EN
FUNCIONES
Trygve Lie Noruega 1916-1953
Dag Hammarskjold Suecia 1953-1961
Situ U Thant Myanmar 1961-1971
Kart Waldheim Austria 1972-1981
Javier Pérez de Pera 1982-1991
Cuellar Guerra
Butros Butros-Ghali Egipto 1992-1996
Kofi Annan Ghana 1997-2006

Fuente: Naciones Unidas.
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/sg/sgprior.htm
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Ejerce como octavo Secretario General el sur-coreano Ban Ki-Moon, quien tomé
posesion de su cargo el 1 de enero de 2007 y ha mantenido vinculos activos con las
Naciones Unidas desde 1975%.

1.3 Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacional

Las cuestiones de paz y seguridad internacional cobraron importancia desde 1914
cuando con la Primera Guerra Mundial se abrié paso a un periodo de incertidumbre politica y
economica. Desde entonces, la propuesta de creacion de un organismo encargado de
salvaguardar las relaciones armoniosas entre los Estados estuvo presente en las diferentes
reuniones convocadas para poner fin al periodo de Guerra, sin embargo el fracaso general
de la Sociedad de Naciones para mantener un modelo de seguridad estable posterior a la

Guerra hizo que ésta fuera sustituida en 1945 por una nueva y mas dotada organizacion.

Como nuevo mecanismo de seguridad colectiva, la Organizacion de las Naciones
Unidas fue disefiada fundamentalmente para mantener la paz y la seguridad internacional
posterior a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial; y en el articulo 1° de su Carta
constitutiva sefiala como primer propdsito Mantener la paz y la seguridad internacionales, y
con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz
(...), siendo el Consejo de Seguridad, en particular, el encargado de hacer prevalecer la

armonia.

Desde su creacion, la actividad de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto a
estos temas ha experimentado una dramatica evolucion, la cual se vio acelerada a partir del
fin de la Guerra Fria y la modificacion de la estructura bipolar del sistema internacional; y con
estos cambios en el contexto mundial, se da un renacimiento en la proliferacion de las
amenazas a la paz con el surgimiento de nuevas potencias nucleares (India, Pakistan) y el

incremento de los conflictos armados al interior de los Estados.

Ante este nuevo escenario las Naciones Unidas realizan actividades en cuatro

esferas principalmente®":

®Naciones Unidas, “Secretario General, Sr. Ban Ki-Moon™, http:/www.un.org/spanish/sg/appointment.shtml
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a) Establecimiento de la Paz

Hace referencia al uso de medios diplomaticos para prevenir posibles controversias e
impedir que las ya existentes se conviertan en conflictos y, controlar, resolver y negociar por
medios pacificos los conflictos existentes. El establecimiento de la paz excluye pues el uso
de la fuerza contra una de las partes para poner fin a las hostilidades, actividad denominada

en el lenguaje de las Naciones Unidas como "imposicion de la paz'*.

Las actividades de establecimiento de la paz incluyen la diplomacia preventiva que
acompafnada de acciones como el despliegue preventivo como el desarme preventivo y la
accion humanitaria preventiva impiden que las controversias surjan, es decir, las resuelven
antes que degeneren en conflictos y limitan el alcance de los mismos cuando ocurren. Otras
actividades abarcan los buenos oficios, mediacion, conciliacién, arbitraje, identificacion de
posibles zonas de crisis a través de la alerta temprana, esclarecimiento de los hechos,

misiones de buena voluntad, etc.

b) Mantenimiento de la Paz

El concepto de mantenimiento de la paz fue desarrollado por las Naciones Unidas
como un mecanismo practico tendiente a contener y controlar controversias;
tradicionalmente, realizado mediante las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz* las
cuales, contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver los conflictos entre paises hostiles y/o

entre comunidades hostiles dentro de un mismo pais®.

c) Medidas Coercitivas:

Amparadas en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, son conocidas

también como Imposicién de la pazy se establecen como la Ultima solucion cuando las

3L ABC de las Naciones Unidas, New York, 1998. pp. 74

2DEPARTAMENTO DE ASUNTOS PUBLICOS. Accion preventiva y Establecimiento de la paz. http://www.un.org/spanish/Depts/dpa/peacemak.htm
33 Infra, Pag. 45

34 Naciones Unidas , Centro de informacién. Operaciones de paz de Naciones Unidas. http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm
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partes no han aceptado o ha sido imposible solventar el conflicto con alguna de las medidas

establecidas anteriormente.

Dentro de estas medidas figuran las siguientes:

Embargos: tradicionalmente, son las prohibiciones de comerciar y negociar
con un determinado pais a fin de aislarlo y poner a su gobierno en una situacion
interna dificil con el fin de que la economia decrezca, limitando asi el uso de los
fondos del Estado en actividades que incrementen las hostilidades, y suelen ser
aplicadas como una medida de presién para que un gobierno cambie, o se
abstenga de llevar a cabo una determinada politica; pero perjudican a aquellos
paises que dependen econémicamente de los ingresos provenientes de sus
exportaciones, sobre todo si éstas no estan demasiado diversificadas, dentro
de éstos, también estan incluidos los embargos de armas, los cuales buscan
evitar la afluencia de armamento a paises o grupos armados sujetos a dichas
sanciones. El Art. 41 de la Carta de las Naciones Unidas del mismo modo,
establece, la interrupcion total o parcial de (...) las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de

comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

Sanciones: son un instrumento que se establecen con el fin de que el Estado
o entidad en cuestion cumpla con los objetivos fijados por el Consejo de
Seguridad para dar fin al conflicto sin que se tenga que recurrir a la fuerza. Las
sanciones abarcan actividades en las que se incluyen sanciones econémicas y
comerciales, restriccibn o prohibicion de viajes, congelacion de activos
financieros y restricciones diplomaticas, las cuales deben ser aplicadas a
quienes ostentan el poder. El mayor nimero de sanciones fueron aplicadas
durante los afios 90, periodo denominado como la "década de las sanciones"
donde no menos de quince sanciones fueron decididas por el Consejo de
Seguridad de 1990 a 2000 contra: Irak (1990), , la ex Yugoslavia (1991), la
Republica Federal de Yugoslavia (1992), Libia (1992), Somalia (1992), Haiti
(1993), UNITA (1993) Ruanda (1994), Liberia (1994), los serbios de Bosnia

34



Costa de Marfil, Sierra Leona, Suddn ; ’_:;.:s

(1994) , Sudéan (1996), Sierra Leona (1997), Republica Federal de Yugoslavia
(1998), los Talibanes (1999), Eritrea y Etiopia (2000)®.

#  Autorizacion de medidas militares: utilizadas en Ultima instancia en

caso que las medidas establecidas con anterioridad no generen los resultados
deseados. Estas medidas no son consideradas como Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz ya que no son dirigidas por el Consejo de Seguridad ni
por el Secretario General sino mas bien estan bajo el control de los Estados
participantes.

d) Consolidacion de la Paz:

Se entiende por consolidacién de la Paz al fomento de politicas, programas, e
iniciativas con el fin de crear las condiciones necesarias para que los paises devastados por
la guerra transformen o controlen sus conflictos sin violencia y dediquen sus esfuerzos a

lograr objetivos de desarrollo a largo plazo®

Terminados los conflictos, es imperante que los Estados asolados por la guerra
recurran al sistema de las Naciones Unidas para en conjunto comenzar a realizar actividades
de apoyo a las diferentes estructuras y fortalecer el desarrollo, la justicia social, la proteccion
del medio ambiente, la democratizaciéon y el respeto a los derechos humanos como
elementos fundamentales para lograr una paz duradera abordando siempre las causas de
fondo de los conflictos, para evitar que estos resurjan nuevamente; tal y como indica el
Banco Mundial, el hecho de que hayan finalizado las guerras no significa necesariamente
que las causas subyacentes de las mismas hayan sido erradicadas. Para que la paz sea

sostenible a largo plazo, deben erradicarse las principales causas de los conflictos®.

Para la consolidacion de la paz la Organizacion de las Naciones Unidas trabaja en las

siguientes esferas:

% S/A. Regimenes de Sanciones de la ONU. http://www.un.int/france/frame_espagnol/sanciones/sanciones.htm

% IDRC, “Paz, Conflicto y Desarrollo”. http://www.idrc.ca/es/ev-2839-201-1-DO_TOPIC.html

37 Lekota Mosiuoa, “El Reto del Mantenimiento de la paz en Africa”.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/Africa+Subsahariana/0009
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Figura 1.1: Esferas de accién para la consolidacion de la paz

Consolidacién dela
paz

1
1 1 I 1 1
Esfera military de Actividades Derechos humanos edidas econdmicas
seguridad humanitarias Medidas politicas sociales

Fuente: Elaboracion propia.

Esfera Militar y de seguridad:
Desarme.

Desmovilizacion.

Reintegracion de Combatientes.

Destruccion de Armas.

$ & & &

Remocion de minas terrestres.

Actividades Humanitarias:

# Repatriacion voluntaria de Refugiados.

# Asistencia a individuos afectados por el conflicto.

Medidas Politicas:
# Creacion de instituciones y fomento del buen gobierno.
# Reformas constitucionales.
# Elecciones.

Derechos Humanos:

# Vigilancia de la situacion de los derechos humanos.
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# Reforma del poder judicial y de la policia.
# Investigacion de los abusos.

Medidas EconOmicas y Sociales:
# Reconstruccion de la infraestructura destruida durante el conflicto.
# Mitigacion de las injusticias sociales y econémicas.
# Creacion de condiciones propicias para el buen gobierno.
&

Desarrollo econémico.

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la ONU encaminados a lograr la
rehabilitacion de paises afectados por conflictos armados crearon a finales de 2005 la

Comisién de Consolidacién de la Paz, la cual tiene como propdsitos principales®®:

4 Proponer estrategias integradas de consolidacién de la paz y recuperacion
después de los conflictos;

# Ayudar a asegurar una financiacién previsible para las actividades iniciales de
recuperacion e inversiones financieras sostenidas a mediano y largo plazos;

4 Ampliar el periodo en que la comunidad internacional prestara atencién a la
recuperacion después de los conflictos;

# Establecer practicas O6ptimas sobre cuestiones que requieran una amplia

colaboracion entre los actores politicos, militares, humanitarios y de desarrollo.

La consolidacion de la paz también tiene un caracter preventivo y como tal exige una
aproximacion a las causas y al trasfondo del conflicto para asi, abordar su soluciéon con un
enfoque multidimensional que permita restablecer el orden y sentar las bases para una

rehabilitacion politica y un desarrollo social.

Las principales medidas enfocadas a prevenir los conflictos son®*:

% ONU, “Comision de Consolidacion de Paz de las Naciones Unidas™, http:/www.un.org/spanish/peace/peacebuilding/questions.htm

* Ibid.
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# Orientacion y apoyo politico a representantes especiales y otros oficiales
superiores designados por el Secretario General para llevar a cabo misiones
politicas y en especial, a oficinas para la consolidacion de la paz;

# Asociacion con fondos y programas asi como con otros organismos del sistema
de las Naciones Unidas;

# Asistencia electoral, incluyendo asistencia y apoyo técnico de instituciones y
procesos electorales nacionales;

# Cooperacién con organizaciones regionales;

4 Acercamiento a ONGs, sociedad civil y medios de comunicacion.

1.3.1 Operaciones para el Mantenimiento de la Paz

Antes de comenzar a desarrollar el apartado relativo a las Operaciones de
Mantenimiento de Paz es importante hacer referencia al Departamento de Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz (DPKO por sus siglas en inglés) que es el encargado de

planificar, preparar, gestionar y dirigir las OMP.

El Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, fue creado en
1992 bajo el mandato del Secretario-General Boutros Boutros-Ghali, siendo ésta una de sus
primeras decisiones; pero fue hasta junio de ese mismo afio que en el documento “Una

Agenda para la Paz” delimité especificamente sus funciones, las cuales son*:

4 Preparar los planes y las metodologias de las operaciones de mantenimiento de
la paz;

# Lograr a través de negociaciones con los gobiernos, el personal y equipo
necesarios para esas operaciones;

# Proporcionar apoyo logistico y administrativo a las operaciones y a las misiones
politicas o humanitarias;

# Proponer los recursos necesarios, asi como supervisar y controlar los fondos

relativos a las actividades de mantenimiento de la paz;

4 ONU, “Departamento de Operacion es para el Mantenimiento de la Paz (DOMP)”, http://www.cinu.org. mx/onu/estructura/otros/domp. htm
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# Mantener contacto con las partes en los conflictos y con los miembros del
Consejo de Seguridad sobre la ejecucion de las decisiones del Consejo;
# Elaborar planes de emergencia para posibles nuevas operaciones;

+

Coordinar las actividades de la ONU relacionadas con las minas terrestres;
4 Desarrollar y aplicar los programas de accién en la materia en las situaciones de

urgencia y en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Actualmente esta al mando de este Departamento el Sr. Jean-Marie Guéhenno, quien
se encarga de dirigir las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en nombre del Secretario
General, formular la politica y las directrices de esas operaciones y asesorar al Secretario

General sobre todas las cuestiones relativas al tema.

a) Generalidades de las OMP

Las Operaciones de Mantenimiento de Paz, también conocidas como OMP, se
establecieron dentro de las esferas de accién de la organizacién para ayudar a controlar y
resolver conflictos que atentaran contra la paz y la seguridad internacionales y pueden ser

definidas como:

Acciones destinadas a detener hostilidades y controlar conflictos (...) una operacion
que implica personal militar pero sin la aplicacién de poder, emprendidas por las Naciones
Unidas para ayudar a preservar y reestablecer la paz y la seguridad internacional(...) estas
operaciones nunca han sido puramente militares, la operaciéon del mantenimiento de la paz
terminan eventualmente en una nueva fase de operaciones civiles que dan mayor énfasis a

la asistencia técnica para el desarrollo de los paises en cuestion”.

Operaciones de campo que establecen la ONU, con el consentimiento de las partes
interesadas, para ayudar a controlar y resolver los conflictos entre ellas (...) las cuales

act(an imparcialmente entre las partes y emplean la fuerza en el grado minimo necesario*’.

* Anuario de las Naciones Unidas, 1995.

Actions to stop hostilities and control conflicts (...) an operation involving military personnel, but without enforcement powers undertaken by the United Nations
to help maintain or restore international peace and security (...) these operations have never been purely military, the peace—keeping operation eventually end in
a new phase of civilian operations which give greater emphasis to technical assistance for development of the countries concerned

“a Goulding, Marrack, “The evolution of United Nation Peacekeeping” en International Affairs, Vol. 69, nim. 3 Julio de 1993, p. 455
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Eduardo Jiménez de Aréchaga las define como:
(...) Operaciones de caracter militar o paramilitar que no consisten en actividades
de combate o de lucha, sino en establecer una fuerza o barrera que se interpone entre dos
adversarios claramente definidos y trata de asegurar que las fuerzas en conflicto no entren

en contacto directo.*

Como se pudo observar en las definiciones anteriores, las operaciones de la ONU
no tienen como base una accién bélica en contra de un Estado sino, que son parte de las
gestiones institucionales que basadas en la imparcialidad y el consentimiento de las partes
lograran crear el ambiente y las condiciones necesarias para el arreglo pacifico de

controversias y evitar asi la propagacion en tiempo y espacio de un conflicto.

b) Marco Juridico

Mucho se ha dicho al respecto del contenido de la Carta de las Naciones Unidas
especificamente sobre su principal propésito el mantenimiento de la paz y la seguridad y de
cémo el Consejo de Seguridad es el encargado de velar por el desarrollo de este, sin
embargo, poco o nada se conoce referente a los fundamentos de los que dispone el Consejo
de Seguridad dentro de la Carta para llevar acabo y legitimar las Operaciones para el

Mantenimiento de la Paz.

Al respecto, se pueden encontrar dos corrientes que justifican su instrumentacion.
Por un lado, se encuentran quienes sostienen que la base juridica de las OMP puede
encontrarse en el Capitulo VI “Arreglo pacifico de controversias”, o bien en el Capitulo VII

“Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresiéon”.

Por otro lado, siendo la corriente mas aceptada, se encuentran quienes afirman que
el fundamento juridico no se encuentra en la Carta de San Francisco explicitamente, ya que

la falta de operatividad del sistema de seguridad colectiva de la organizacién permiti6é el

“2 Sotomarino, Uldarico Rocca, “El sistema universal de seguridad colectiva: nuevas competencias del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz”. http://www.teleley.com/ul.htm
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disefio de instrumentos alternativos no contenidos dentro de este documento para enfrentar
los crecientes conflictos internacionales, por lo que las OMP emanan de las facultades
intrinsecas del Consejo de Seguridad; asi pues, a pesar de no estar contenidas dentro de la
Carta, la legitimidad de estas operaciones no genera dudas siempre y cuando surjan de un
mandato del Consejo de Seguridad y cuenten con el consentimiento del gobierno del Estado
en cuyo territorio se va a actuar ya que se le antepone el principio de no injerencia en los
asuntos internos de cada Estado, asi como también de los demas paises involucrados en el

proceso.
c) Principios Generales

Como producto de las multiples operaciones que las Naciones Unidas han venido
desarrollando desde 1948 — afio en que se desarrollé la primera OMP- se han aceptado

como principios rectores de estas los siguientes:

Legitimidad Es el mas importante principio de las Operaciones
de Mantenimiento de Paz e implica que la operacion
es representativa de los intereses de la comunidad
internacional. La legitimidad de una operacién de
mantenimiento de paz deriva del hecho que ésta es
establecida bajo el mandato de las Naciones
Unidas.

Consentllrplento Y una operacion de mantenimiento de paz es
cooperacion de las establecida con el consentimiento de las partes en
partes conflicto, siendo un requisito esencial para que la
fuerza de paz pueda cumplir con su mandato. Las
partes en conflicto aceptan la presencia de las
Naciones Unidas y cooperan con las actividades

gue se desarrollan en el area de operaciones
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Imparcialidad y
Objetividad

Minimo uso de la
fuerza

Neutralidad

Unidad

Continuo y Activo
apoyo del Consejo
de Seguridad

Mandato claro y
factible

Una fuerza de las Naciones Unidas debe ser
imparcial para preservar la legitimidad de la
operacién. La fuerza no puede tomar partido por
ninguna de las partes en conflicto. La imparcialidad
esta basada en los objetivos a cumplir y es tener
presente que los esfuerzos que se realizan para
mantener la imparcialidad no deben conducir a la
inaccibn o condescendencia con violaciones que
puedan realizar cualquiera de las partes en conflicto

Durante una operacion de mantenimiento de paz en
principio no se debe considerar el uso de la fuerza
para cumplir con el mandato y sus miembros
procuraran siempre encontrar respuestas
apropiadas y proporcionales a las amenazas que
puedan presentase.

Es fundamental que el empleo de la fuerza sea
claramente establecido en que casos estara
autorizado su uso.

Como intermediarios en un conflicto, las fuerzas de
mantenimiento de paz no estarian facultadas para
tomar parte por alguno de los bandos.

Para que una Operacién de Mantenimiento de Paz
sea eficaz, es esencial que el personal, en todos
sus niveles, actie como una unidad perfectamente
integrada, interpretando adecuadamente la voluntad
politica de las Naciones Unidas.

Cuando una Operaciéon de Mantenimiento de Paz
es ejecutada, debe entenderse que el Consejo de
Seguridad y los Estados Miembros adoptaran las
medidas y acciones diplomaticas necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por el
Secretario General.

El Consejo de Seguridad determina el mandato de
la operacion, que es un elemento de suma
importancia para alcanzar en forma concreta y real
con los objetivos de la operacion.
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d) Composicion

Las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz estan compuestas por dos

misiones o elementos activos que bien pueden trabajar de manera individual o colectiva para

cumplir con los objetivos de prevenir y salvaguardar la paz; estos elementos son:

&

&

Misiéon de Observadores Militares (0 boinas azules) integrada por oficiales
desarmados.

Fuerzas de Mantenimiento de la Paz (o cascos azules) integradas por
contingentes nacionales de soldados portadores de armas ligeras para su
defensa.

Las labores que ambos elementos desempefian pueden resumirse en:

$ & & & ¢ & @

$ 4 & & @

Supervisar la retirada de tropas, observan el cumplimiento de acuerdos y evitan
las violaciones de cese al fuego;

Patrullar zonas desmilitarizadas®;

Vigilar el mantenimiento del orden y la ley;

Prestar servicios médicos de emergencia,

Hacer cumplir embargos;

Investigar incidentes;

Ayudar a reasentar a los refugiados;

Apoyar el restablecimiento de actividades civiles normales en zonas asoladas por
conflictos;

Limpiar los campos minados;

Observar y supervisar el buen desarrollo de elecciones;

Verificar el respeto a los derechos humanos;

Proporcionar socorro humanitario;

Controlar fisicamente las zonas de seguridad? fijadas en las operaciones de paz;

© Un territorio o zona desmilitarizada se puede definir como aquella area geografica en la que se prohibe el despliegue y uso de todo tipo de armas o fuerzas
militares, asi como la supresion o retirada de las existentes, en aplicacién de un acuerdo o tratado internacional.
* Ambito territorial definido y establecido temporalmente cuyo objetivo es proteger a la poblacién vulnerable y civil de ataques armados.
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# Controlar los movimientos de armamento y personal armado en zonas de

conflicto®.

Hay que destacar que estas dos categorias no se excluyen mutuamente; por el
contrario, muchas veces se complementan. Asi las misiones de observacién suelen verse
reforzadas por unidades armadas o logisticas que deben cumplir un fin especifico en un
periodo de tiempo relativamente corto. O bien algunas fuerzas de mantenimiento de la paz
han recibido contingentes de observadores militares desarmados, que cumplen sus

funciones en determinados lugares del area del conflicto*.

A partir del afio 2000, las OMP cuentan con una participaciéon multidisciplinaria que ya
no sélo incluye al personal militar antes mencionado, sino también, a un personal civil
compuesto de policias, observadores electorales, voluntarios, representantes de ONGs,
instituciones regionales de ayuda humanitaria, asi como expertos de la misma organizacion
(ACNUR, OMS, PMA, UNICEF, etc.). Entre las funciones que realiza el personal civil cabe

destacar las siguientes®:

# Actuar como mediadores en negociaciones entre las partes implicadas para la
consecucion de acuerdos de paz;

Ayudar a los refugiados en el regreso a sus hogares;

Vigilar el respeto de los derechos humanaos, por parte de expertos en la materia;
Supervisar la legalidad de los procesos electorales;

Capacitar a los funcionarios encargados del sistema electoral,

Apoyar en las tareas de reconstruccion y desarrollo econémico;

$ & & ¢ & @

Reinsertar y capacitar a guerrilleros para su incorporacion a la vida civil, y
eventualmente, asignarles tierras a los ex combatientes;

# Capacitar a los funcionarios encargados de la supervision de la administracion
transitoria del territorio en conflicto, especialmente a los cuerpos de orden publico
y judicial;

# Administrar las carceles y sistema penitenciario;

4 ONU, “Operaciones de Paz de Naciones Unidas”, http://www.cinu.org. mx/temas/paz_seguridad/pk.htm#funciones

4 Consigli, José Alejandro, “Las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz y el Derecho Internacional Humanitario™,
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/STDLHV

% ONU, “Operaciones de paz de Naciones Unidas”, http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm#funciones
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# Reconstruir y crear hospitales y escuelas;
# Capacitar a la nueva policia civil;

# Reducir y reasignar a las fuerzas del ejército nacional.

1.3.2 Requisitos para organizar una Operacién para el

Mantenimiento de la Paz.

Una operacion de paz puede formarse a solicitud de un Estado, un grupo de Estados

Miembros, 0 a propuesta del Secretario General o el Consejo de Seguridad, pero para poder

llevarse a cabo, debe de reunir una serie de requisitos basicos, como son:

4 La propuesta debe de contar con el explicito consentimiento del pais o paises

interesados, ya que segun el articulo 2, parrafo 7 de la Carta de la ONU: Ninguna
disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados (...).
Debe ser ampliamente respaldada por la comunidad internacional (tiene que tener
como minimo 9 votos afirmativos de los miembros del Consejo de Seguridad y
ningun voto negativo de los 5 miembros permanentes del citado Consejo (China,
Francia, la Federacion Rusa, Inglaterra y Estados Unidos).

Que algun o algunos Estados Miembros estén dispuestos a contribuir con tropas,
fondos y equipos necesarios. El financiamiento de las OMP es absorbido por
todos los Estados, y es la Asamblea General la encargada de establecer la
aportacion de cada pais, sin embargo, muchos paises pagan sélo una parte de su
cuota, o pagan con demora o bien son deudores habituales*® repercutiendo,
inevitablemente, en la rapidez y efectividad del despliegue de la operacion; como
puede observarse en la figura 1.2, Estados Unidos es uno de los paises con
mayor aportacién al presupuesto de las Naciones Unidas para el Mantenimiento
de la Paz, sin embargo, es el principal pais deudor a la misma cuenta; segun
estimaciones, sus deudas para el afio 2007 ascendieron a mas de 1.000 millones

de ddlares por sus aportes regulares a la ONU, incluidos los dirigidos a misiones

% ONU, “Operaciones de paz de Naciones Unidas”, http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm#funciones
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de paz* y como es evidente, Estados Unidos esta en condiciones de pagar su
deuda, pero de acuerdo con el Instituto Internacional de Paz de Estocolmo
(Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) ese pais gasta en
armamento alrededor de 580 mil millones de délares anuales desde que se dio inicio
a la guerra contra el terrorismo, lo que implica que EUA ira reduciendo su aporte al

presupuesto de actividades de paz de 30% a 25%*.

Después de ser estudiada detalladamente la situacién de un pais por el Consejo de
Seguridad y habiéndose cumplido los requisitos antes mencionados, se procede a preparar
la operacion, primero, delegando al comandante jefe de la fuerza, segundo, solicitando a los
Estados miembros el suministro de fondos y la contribucién ya sea con personal o bien con
equipos y materiales necesarios para finalmente asignar el seguimiento administrativo de la
operacién al Departamento de Operaciones de Paz (Ver anexo 3 sobre las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz que adn continlan en curso). Mientras los paises desarrollados
como EE.UU., Japo6n, Alemania y el Reino Unido aportan las mayores cuotas para el
presupuesto de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, los paises
subdesarrollados también participan y son los que contribuyen con el personal técnico
capacitado para trabajar en las Operaciones de Paz (ver figura 1.2)

47 Mithr E J,Sandrasagra, NACIONES UNIDAS: “Paz se resiente mientras EEUU mantiene deuda”, http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=42295
“8 Suns/ips, “Banco Mundial no ira en rescate de la ONU”, http://www.redtercermundo.org.uy/tm_economico/texto_completo.php?id=2165
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Figural.2: Paises que aportan las cuotas mas altas al presupuesto de las Naciones

Unidas

Los 20 paises que pagan las cuotas mas altas al presupuesto de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz
Al 1° de eneno de 2007
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.
http://lwww.un.org/spanish/events/peacekeepersday/2007/factsheet.shtml

Figura 1.3: Paises que aportan mas personal militar a las actividades de las Naciones
Unidas

Los 20 paises que mas personal uniformado aportan
Al31 de marzo de 2007

Cantidad de efectivos

12000
10000

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas.
http://www.un.org/spanish/events/peacekeepersday/2007/factsheet.shtml
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CONCLUSION CAPITULAR

La expansion del espiritu nacionalista, el desarrollo industrial y la competencia por las
colonias fueron los factores que contribuyeron al surgimiento de rivalidades entre las

grandes potencias y como consecuencia de esto se desat6 la Primera Guerra Mundial.

Con la finalizacién de ésta guerra y con el posterior establecimiento del Tratado de
Versalles se dieron por registradas las bases del Pacto de la Sociedad de Naciones que
crearian una entidad para contribuir a solventar los problemas que surgirian dentro de la
Comunidad Internacional, conformandose asi la Sociedad de Naciones, sin embargo, su
periodo de funcionamiento no fue muy largo ya que desaparecié como resultado de la
incapacidad para dar solucion a algunos de los conflictos generados por la lucha por el poder
geopolitico, como en los casos de: Polonia y Lituania, Grecia y Albania, Japon y China y la
invasion de ltalia en Abisinia. Todo esto ayuda a comprobar que factores como la Segunda
Guerra Mundial y el fracaso de la Sociedad de Naciones dieron paso a que se constituyera
formalmente la Organizacion de las Naciones Unidas.

Poco después de finalizada la Primera Guerra Mundial, y tras una serie de tratados
se crea la Carta de las Naciones Unidas, la cual es el documento constitutivo de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en la que se establece a través de sus principios y

propositos, conservar la paz y la seguridad internacional.

Los 51 miembros fundadores de la entonces naciente organizacion se
comprometieron formalmente para preservar y mantener la paz y la seguridad internacional,
asi como también lo hicieron, posteriormente, los 141 paises que se adhirieron a dicha
organizacion, procurando de esta manera que, las Naciones Unidas constituyan un foro de
discusion de los problemas que afectan a todas las naciones con el fin de enmendar los
problemas a través de medios pacificos. Por otro lado, promueve la cooperacién en los
ambitos como la economia, la cultura, los asuntos sociales, entre otros, los cuales

contribuyen para fortalecer las relaciones entre los Estados.
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Desde su creacion, la actividad de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto a
estos temas ha experimentado una dramatica evolucion, la cual se vio acelerada a partir del
fin de la Guerra Fria y la modificacion de la estructura bipolar del sistema internacional; y con
estos cambios en el contexto mundial, se da un renacimiento en la proliferacion de las
amenazas a la paz con el surgimiento de nuevas potencias nucleares y el incremento de los

conflictos armados al interior de los Estados.

Las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz son una de las estrategias
utilizadas por el Consejo de Seguridad para contrarrestar las amenazas a la paz, sin
embargo estas no pueden operar sin el debido consentimiento de las partes en conflicto,
procediendo imparcialmente para colaborar y haciendo uso minimo de la fuerza, siempre y
cuando sea necesario. Las operaciones de la ONU no tienen como base una accion bélica
en contra de un Estado, sino, que son parte de las gestiones institucionales que basadas en
la imparcialidad y el consentimiento de las partes, lograran crear el ambiente y las
condiciones necesarias para el arreglo pacifico de controversias y evitar asi la propagacion

en tiempo y espacio de un conflicto.

La SdN se caracterizé por la incapacidad de mantener, en su interior, a las grandes
potencias de la época y que desde sus inicios no conté con el apoyo suficiente de las
mismas, ya que solamente 63 Estados se afiliaron a ella. Estados Unidos, nunca ingreso a la
misma; la URSS, fue expulsada en 1939; e Italia, Jap6n y Alemania la abandonaron. Por lo
tanto, los compromisos adquiridos en la misma para mantener la paz y seguridad

internacional carecieron del apoyo necesario.

Dentro de los compromisos y medidas utilizadas por la SAN para mantener la paz y la
seguridad internacional se encontraban: Aceptar el compromiso de no recurrir a la guerra;
mantener estable las relaciones internacionales, fundadas sobre la justicia y el honor; hacer
que prevalezca la justicia y respetar puntualmente todas las obligaciones de los tratados en
las relaciones mutuas de los pueblos; y observar rigurosamente las mandatos del Derecho

Internacional, como regla de conducta efectiva de los gobiernos.
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A pesar de todos los problemas que padecio la SdN la Organizacion de las Naciones
Unidas, retomoé el objetivo fundamental de la SAN que es mantener la paz y la seguridad
internacional; pero al mismo tiempo lo desarroll6 en funcién de llenar los vacios dejados por
la SAN y hacerlo mas eficiente, por medio del establecimiento de nuevas medidas para el
mantenimiento de la paz en los conflictos que amenazan la seguridad internacional; entre
esas medidas se pueden mencionar, los buenos oficios, la diplomacia preventiva, el desarme
preventivo y la accién humanitaria preventiva, el despliegue preventivo y las Operaciones

para el Mantenimiento de la Paz.

Tanto la Sociedad de Naciones como las Naciones Unidas son proyectos
institucionales con un hilo conductor comuin, ambas son resultado de una busqueda de
soluciones comunes a los problemas de seguridad colectiva y de paz. Por un lado la
Sociedad de Naciones buscaba un cambio coyuntural que surgiera de la incorporacién de
acciones colectivas; asi como también exigia que sus Estados miembros se comprometieran
a la reduccion de los armamentos nacionales al minimo. Pero por otro lado carecia de
capacidad para resolver la demanda de conflictos que estaban en espera de una respuesta

de la misma, provocando en ella un grave debilitamiento.

50



it
Costa de Marfil, Sierra Leona, Suddn -7

CAPITULO Il

CONFLICTOS ARMADOS NO
INTERNACIONALES EN SUDAN, COSTA DE
MARFIL, Y SIERRA LEONA. ORIGEN,
DESARROLLO, SITUACION ACTUAL E
INCIDENCIAS




Costa de Marfil, Sierra Leona, Suddn ; ’_:;.:s

La imagen del continente Africano se caracteriza por los desastres naturales,
hambruna, enfermedades, altos indices de VIH/SIDA, y sobre todo los elevados niveles de
inestabilidad, producto de los conflictos armados, que a la vez causan la extrema pobreza
que tanto aquejan hoy a ese continente; por lo que se hace imperante en este capitulo
abordar el fenomeno de los conflictos armados en Africa, principalmente en los paises de

Costa de Marfil, Sierra Leona y Sudan.

Para entender los conflictos que se desarrolla en estos tres paises se debe abordar
de manera consecuente cuatro aspectos importantes: la historia, es decir, los antecedentes o
raices que dieron origen a estos conflictos; actores interventores; la evoluciéon — desarrollo

del mismo, acuerdos alcanzados e incidencias tanto a nivel nacional como internacional.

Al remontarse en la historia podemos tomar como punto en comun la Conferencia de
Berlin que se desarrollé en Alemania a peticion de Portugal entre 1884-1885 con la cual las
potencias en ese momento se repartian el continente africano, quedando éste de la siguiente
manera: Sudan y Sierra Leona bajo el mando de la corona britanica, mientras que Costa de
Marfil quedo bajo el dominio francés. Estas divisiones tuvieron fuertes repercusiones para los
paises Africanos que tras la Segunda Guerra Mundial se vieron inmersos en lo que Samuel
Huntington denomind las “olas democratizadoras”, haciendo referencia al conjunto de
transiciones de un régimen no democréatico a otro democratico que ocurren en determinado
periodo de tiempo; no obstante dichas independencias no fueron totales ya que muchas de
las politicas se veian influenciadas por la metrépoli; las cuales sélo beneficiaban a las élites

logrando con ello dividir a la poblacién en grupos étnicos o bien religiosos.

Otro elemento en comin que poseen los conflictos en estos tres paises, es el
entramado de actores entre los que se encuentran, gobiernos, sefiores de la guerra, milicias,
grupos armados, potencias regionales e internacionales, transnacionales del diamante o del

petroleo por citar algunos, todos con intereses politicos y econémicos.
Ademas, de los elementos anteriores que caracterizan y clasifican a estos paises en

un mismo grupo y razén por la que estan identificados como conflictos armados no

internacionales, entiéndanse éstos como todo conflicto que se desarrolle en el interior de un
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Estado, entre sus fuerzas armadas y las fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable ejerza sobre una parte de dicho
territorio un control tal, que les permita realizar operaciones militares sostenidos*’; sin
embargo existen paises que intervienen de manera indirecta en el conflicto brindando apoyo
tanto a los grupos armados como a los gobiernos; ello debido a que estos Ultimos obtienen

beneficios de los recursos de los paises que sufren la situacion de conflicto.

El objetivo que se pretende cumplir con el desarrollo de este capitulo es conocer y
explicar las causas generales que originaron las guerras civiles y los efectos que éstas
mismas han provocado en los paises africanos de Sudan, Costa de Marfil y Sierra Leona;
ahora bien, para profundizar en el desarrollo de dichos conflictos es importante que éstos
sean delimitados en tiempo, enfocandose desde los problemas heredados por la
colonizacion hasta la situacion surgida a finales del primer trimestre del afio 2007.

La hipétesis que se comprobara al final de este capitulo serd: En la medida que las
situaciones causantes de los conflictos prevalezcan y sean apoyadas por actores
interesados en preservar sus intereses econdmicos y geoestratégicos, se incrementaran los
problemas tanto econémicos, como sociales que afectaran no sélo a los diferentes paises

con conflictos armados, sino también, a la seguridad internacional.

® General Molina, Rafael Samudio, Universidad Militar de Nueva Granada, “La Guerra por la Paz”. www.umng.edu.co/www/resources/discurso-
gral.samudio.doc.
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2.1 Elementos basicos de Ilos Conflictos Armados no

Internacionales

Los conflictos armados no internacionales conocidos también como guerras civiles
son definidos por el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1977 en el articulo
1 como todo conflicto que se desarrolle en el interior de un Estado, entre sus fuerzas
armadas y las fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccién de un mando responsable ejerza sobre una parte de dicho territorio un control tal,

gue les permita realizar operaciones militares sostenidos.

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 1 numeral 1 considera como un hecho
ilicito y como una amenaza para la paz y la seguridad internacional todo acto de agresion y
quebrantamiento a la paz los cuales incluyen invasién, bombardeos y ataques directos a las
fuerzas armadas de otro Estado, sin embargo, estos actos son permitidos siempre y cuando
sean bajo el principio de legitima defensa®. Por el contrario, los conflictos que tienen lugar

dentro de las fronteras de un mismo Estado no son considerados como actos ilicitos.

Generalmente las partes contendientes en un conflicto armado no internacional son:

a) El ejército de un Estado contra uno o varios grupos armados dentro del territorio del
propio Estado.
b) EIl ejército regular contra una parte del propio ejército estatal declarado disidente.

c) Grupos armados de la poblacién que se enfrentan entre si*°.

En la mayoria de los conflictos armados no internacionales los rebeldes tienen como
finalidad principal, aunque no Unica, la lucha contra el orden establecido para derrocar al
gobierno en turno, para asi construir un nuevo gobierno que los beneficie; sin embargo,
es posible que los grupos insurgentes entablen una lucha por asuntos econémicos, de

recursos naturales o ideologias sociales.

“Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas
%0 Gonzales Estrada, Marfa de los Angeles, “El Derecho de Ginebra frente a los Conflictos Armados sin caracter Internacional”. Pag. 56.
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2.1.1 Conflictos Armados no Internacionales en Africa

El continente africano es una de las regiones que durante muchos afios ha estado
envuelto en una compleja problematica, que dio inicio desde que los paises africanos fueron
colonizados y que posteriormente se independizaron de la metrépoli; dicha problematica

tiene como base:

#  En primer lugar, la pobreza extrema que afecta a mas de 300 millones de

persona, quienes, viven con menos de un délar al dia®.

4  Oftro importante problema es la escasez de agua, situacion agravada por los
frecuentes periodos de sequia y la mala administracion de los recursos hidricos,

generando aun mas hambrunas y enfermedades.

#  Un tercer problema son los altos indices de poblacién infectada de VIH/SIDA.
En Africa Sub-Sahariana 7 de cada 100 adultos viven con el VIH. En algunos
paises de Africa Meridional, mas de una cuarta parte de la poblacion es
seropositiva®®. Situaciéon que afecta en su mayoria a la poblacién trabajadora,

traduciéndose en una escasa mano de obra y bajos niveles de produccion.

4 La corrupcion acompafiada de sobornos y chantajes, que entre otras cosas

entorpecen el desarrollo econémico del continente.

4  En el Ultimo escalén, y objeto de estudio del presente capitulo, los conflictos
armados. Segun un informe de Kofi Annan publicado en junio del 2003, s6lo en
1996, de los 53 paises del continente 14 fueron afectados por conflictos armados
y (...) mas de 30 guerras han ocurrido en Africa desde 1970, la mayoria entre
Estados. Estos conflictos armados son por lo tanto, la causa principal de los 16
millones de desplazados en Africa y de los seis millones de refugiados® ademas
de generar mas pobreza, violencia, inestabilidad politica y por ende, violaciones a

los Derechos Humanos.

1 $/N, “La pobreza de Africa creci6 en los ultimos 25 afios™. http://www.elmundo.es/elmundo/2006/07/07/solidaridad/1152276662.html 07/07/2006
52 Naciones Unidas, “Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe de 2005”.Pag. 27
%3 Manos Unidas, “Los problemas de Africa”. http://www.manosunidas.org/noticias/problemas_africa.htm , 16/ Noviembre/ 2004-
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Desde siempre, los variados recursos africanos (que van desde el cobre, cobalto,
manganeso o zinc, hasta el oro, carbon, plata, asi como también las industrias diamantiferas,
petroleras, de cobalto, cobre y del coltan®) han despertado el interés de las grandes
potencias, que ven al continente como una promesa econdémica con infinitas posibilidades de
produccién, iniciando asi a mediados del siglo XIX una lenta pero progresiva penetracion
europea hacia el interior del continente mediante exploraciones (..) que pretendian ocupar

determinas zonas del continente®.

Los conflictos surgidos a causa de la dominacion de Africa llevaron a la Conferencia de
Berlin, que supuso el reparto del continente entre las naciones participantes. De este modo,
Francia se qued6 en Africa occidental y ecuatorial; Inglaterra se asentd en numerosas partes,
excepto en la franja central; Alemania, se instal6 en varias zonas incluyendo parte del Sur,
sin embargo, tras el fin de la Primera Guerra Mundial perdié todo su imperio colonial; Bélgica
se quedd con la actual Republica Democratica del Congo; Portugal por su parte, amplié sus
territorios con la obtencién del archipiélago de Cabo Verde y las Islas Santo Tomé y Principe;
Eritrea y Somalia pasaron a ser colonia italiana; y Espafia por su parte se quedd con la
actual Guinea Ecuatorial. (Ver Anexo 4)

Tras la Segunda Guerra Mundial, mas de una treintena de paises lograron su
independencia de manera pacifica estableciendo regimenes democraticos posteriormente a
su independencia; sin embargo, otro grupo de paises instauraron regimenes no
democréticos iniciando con ello politicas que erosionaban el desarrollo de la nacion
propiciando conflictos por el poder politico y de los recursos, viéndose estos agravados en la
década de los noventa (Pos Guerra Fria); asi pues paises como Angola, Burundi, Liberia,
Republica Democratica del Congo, Somalia, Ruanda, Sierra Leona, se han visto implicados
en conflictos armados que ya han concluido en su mayoria y otros como Sudan y Costa de
Marfil que hasta marzo del 2007 siguen buscando una solucién pacifica al mismo. A
continuacién, se presenta la situacion de guerra que han venido viviendo tanto Costa de

Marfil como Sudan y la ya concluida guerra de Sierra Leona.

% Doria, Celina, “Africa Neocolonial: Algunos aspectos de su despojo”, Observatorio de Conflictos Argentina. http:/ar.geocities.com/obserflictos/afrineo.html
% Martin Mateos, Oscar, “Africa, el continente maltratado: guerra, expolio e intervencion en el Africa negra”.
http://www.pangea.org/unescopau/img/programas/alerta/articulos/O6articulo024e.pdf
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2.1.2 Conflicto Armado en Costa de Marfil

2.1.2.1 Datos Generales del pais

Mapa 2.1: Republica de Costa de

Marfil République de Cote
Nombre oficial  d'lvoire
MALI ( —— Capital
~) o ‘j\KS'ON A { Administrativa  Yamoussoukro
| Odienné Cap_ital _ Abidjan
*Korhogo Legislativa
GUINEA ~ 18.013.409 (2007
: ‘ Poblacion estimado)
Séguéla Bondoukou, ¢
i s Bouakd Principales Dioula,
$ etnias Guéres,Voltaiques,
Daloa® *YAMOUSSOUKBQ Mandés, Baoulé, Krou
{GHANA
= Adzopé® Moneda Franco CFA*
LIBERIA .Aboisso . .
y g S-S Francés (oficial), akan,
. ¢ ; Idiomas kru, voltaico.
San-Pédro
0 75 150 km Guil of Gumnea 0
5 - e Musullmana (40 /o),_ .
: Catdlica (23%), Animista
Principales (12%)
religiones
Principales Café, Cacao, Platanos,

producciones

Cafa de azucar

Costa de Marfil o Céte d'lvoire esta situada en el golfo de Guinea, en la zona
occidental de Africa; limita con Mali y Burkina Faso al norte, Guinea y Liberia al oeste y el

océano Atlantico al sur.

El pais esta dividido en 19 regiones y 58 departamentos, su capital es Yamoussoukro

situada al sur del pais, no obstante, Abidjan es la principal ciudad, su centro comercial y

* El franco CFA fue creado en 1945 como moneda de las Colonias Francesas de Africa.
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financiero; su poblacion es variada ya que estd compuesta por mas de 60 grupos étnicos
pero cuatro de ellos son los mas importantes: los Dioula, Guéres, Voltaiques, Mandés,

Baoulé y los Krou, quienes en su mayoria son provenientes de los paises vecinos.

La economia de Costa de Marfil ha sido tradicionalmente una de las mas prosperas
de Africa, dependiendo del sector agricola. La base de su economia es el cacao (que
provee el 40% de la produccién de chocolate mundial) y que genera beneficios al pais de
mas de 2.000 millones de délares®®, ademas es un importante exportador de café, cafa de
azucar, platanos, algodon, pifia y de aceite de palma. Asimismo, posee diamantes,

manganeso, caucho y grandes reservas de petréleo y gas en las zonas costeras.

Segun la constitucion de 1960, el gobierno de Costa de Marfil esta bajo el mando de
un presidente electo, asistido por un gabinete seleccionado por él mismo, por otra parte,
cuenta con una Asamblea unicameral constituida por 175 miembros elegidos -al igual que el

presidente- por un periodo de 5 afios mediante sufragio universal

2.1.2.2 Antecedentes y causas del conflicto

Los franceses llegaron al territorio marfilefio a principios del siglo XVIII disputando la
dominacién de dicha regién con los britanicos quienes se habian logrado establecer en la
Costa de Oro, actual Ghana; situacion que fue resuelta en 1885 en la Conferencia de Berlin,

dejando a Costa de Marfil bajo la dominacion francesa.

Costa de Marfil pasé a ser oficialmente colonia francesa en 1904, desde entonces, la
metropoli introdujo el cultivo del café y cacao, plantaciones que favorecieron la formacion de
la clase de pequefios agricultores que desde siempre estuvieron en desventaja ante los
grandes propietarios coloniales. Para 1944 el agricultor Félix Houphouéte Boigny crea el
primer sindicato de los plantadores y un afio después es electo diputado de la Asamblea

francesa, comenzando asi su carrera politica en el pais.

% Afrol News, “El sector del cacao en Costa de Marfil recupera la normalidad”, http://www.afrol.com/es/articles/14794, 30 de noviembre de 2004.
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El 4 de diciembre de 1958 Costa de Marfil se convierte en republica autonomay Félix
Houphouéte Boigny, creador del primer sindicato y ministro del gobierno francés, ocupa el
cargo de primer ministro; finalmente el pais logra su independencia politica el 7 de agosto de
1960, convirtiéndose asi en simbolo de prosperidad y estabilidad en el continente, bajo el

mando de su primer ministro quien continud con las politicas econémicas francesas.

Bajo el régimen de su primer presidente, el cual se basaba en el poder supremo y
personal del lider y en una estructura autoritaria de partido Unico arropada por el poder
militar francés®’, se instaur6 una politica econémica que fomentaba una agricultura de
exportacion y la busqueda de mano de obra en los pueblos vecinos; politicas que propiciaron

la llegada masiva de inmigrantes.

En los afios 90 el gobierno del presidente Houphouéte Boigny decreté que los
extranjeros residentes -que conformaban méas del 35% de la poblacién activa marfilefia-
tenian derecho al voto y bajo el lema: “la tierra pertenece al que la cultiva” permitié las
primeras elecciones multipartidistas, las cuales lo llevaron nuevamente al poder frente a su

opositor Laurent Gbagbo.

El 7 de diciembre de 1993 muere el primer presidente y es sucedido por Henri Konan
Bédié en aplicacion del articulo 7 de la Constitucion que estipulaba que en caso de muerte
del presidente de la Republica, es el presidente de la camara de diputados el que toma la
sucesion®®; sin embargo, el primer ministro, Allassane Dramane Ouattara® se opone a la

toma del poder y deja el gobierno para formar la Agrupacion de los Republicanos (RDR),

El segundo presidente de la republica modifico en 1994 el cédigo electoral con el
objetivo de eliminar el derecho de voto a los inmigrantes y cambiar las condiciones de
elegibilidad a la presidencia, limitando ésta a quienes fuesen hijos de padre y madre
marfilefios; es asi como nace el concepto L ivoirite o Marfilefiidad®, logrando no sélo excluir

al ex primer ministro Ouattara de alcanzar el poder en las elecciones de 1995 si no también a

57 Miguez, Alberto, “Costa de Marfil: un fracaso francés en Africa”, Real Instituto Elcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/Africa+Subsahariana/ARI+189-2004

5 Coulibaly, Allihassana, “El conflicto en Costa de Marfil y sus implicaciones”, http://www.rebelion.org/africa/cmarfil170103.htm, 17 de enero del 2003

9 originario del norte, musulmén y ex representante de Burkina Fasso ante el Banco Mundial

* L'ivoirite o Marfilefiidad entiéndase esta como una politica de unificacién nacional basada en el ius sanguini como Unica condicién para ser de nacionalidad
marfilefia.
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toda la poblacion extranjera, esencialmente la musulmana proveniente del norte y oeste del

pais.

Los comicios del 22 de octubre de 1995 llevaron oficialmente al poder a Henri Bédié,
pero la oposicion apoyada de una poblacién extranjera decide boicotear las elecciones
organizando protestas en la capital. El entonces jefe de Estado Mayor del ejército el General
Robert Guei es despedido de su cargo por no reprimir las manifestaciones; desde entonces
toma posicion en contra del gobierno y en diciembre de 1999, lleva acabo el primer y Unico
golpe de Estado, convirtiéndose asi en el tercer presidente de la Republica de Costa de
Marfil y asume la transicion del pais hasta la organizaron de las elecciones presidenciales de
octubre de 2000.

Los resultados de las nuevas elecciones dejaron al Frente Popular Marfilefio y a su
candidato Laurent Gbagbo en el poder; pero el General Guei al ver los resultados
desfavorecedores, se autoproclama presidente del pais, provocando de esta manera
enfrentamientos entre sus militares y la gendarmeria® nacional, por otra parte, Allassane
Ouattara que habia sido excluido nuevamente por cuestiones de nacionalidad llama a la
poblacion del norte para unirse y realizar un boicot en contra del gobierno.

Frente al dificil inicio de su mandato, el nuevo presidente decide organizar un Forum
Nacional de Reconciliacion entre el 19 de octubre y el 9 de diciembre de 2001 con el objetivo
de facilitar un dialogo nacional con la participacion de todas las capas sociales, partidos
politicos y la sociedad civil. El dialogo concluye con la decision de otorgar un certificado de
ciudadania al opositor Allassane Ouattara, excluido de las elecciones por dudar de su origen,
efecto del concepto L’ivoirite; ademas, Ghagbo decide formar un gobierno de caracter
nacional otorgando a los partidos de oposicion la direccién de 14 de los 34 departamentos

ministeriales que conforman su gobierno *°.

@ cuerpo militar que cumple las funciones de policia.
% Cecé Théa Victorien Junior, “Su arreglo entre esperanza y desesperanza. (Hasta cuando las esperadas elecciones presidenciales”.
http://www.monografias.com/trabajos44/guerra-costa-marfil/guerra-costa-marfil.shtml
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A pesar de este intento de reconciliacion, la guerra comienza a tomar forma con el

estallido de una rebelion entre el 18 y 19 de septiembre de 2002, la cual produjo una division

del pais.

En general, se pueden mencionar como causas del conflicto las siguientes:

&

Una politica econdmica de la época colonial basada en el fomento de
una agricultura de exportacion y la busqueda de mano de obra en los

paises vecinos;

Llegada masiva de inmigrantes que se instalaron progresivamente en
territorio marfileio aduefiandose de las tierras cultivables, amparados
por el lema del presidente Houphouéte Boigny “la tierra pertenece al

que la cultiva”;

Se les otorgd a los extranjeros residentes derechos politicos, como el
derecho al voto y a ocupar cargos publicos;

Con la sucesion del primer presidente a causa de su muerte, se dan
modificaciones en las leyes agrarias y electorales que restringian y

limitaban los derechos de los extranjeros;

Creacion del termino L’ivoirite durante el mandato del presidente Henri
Bédié que excluia a los habitantes del norte tildados de extranjeros. Esta
politica desembocdé en violencia racial y desequilibrio entre el norte y el

sur, terminando asi con la unidad del pais.
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2.1.2.3 Actores del Conflicto

En el conflicto marfilefio participan una serie de actores tanto nacionales (presidentes,

partidos politicos y grupos rebeldes) como internacionales (gobierno francés, milicias de

Burkina Faso, Ghana, etc.) cada uno de los cuales desempefié un papel preponderante

desde los inicios del conflicto;

a)

b)

d)

Félix Houphouéte Boigny: fue el primer presidente de Costa de Marfil (1960-

1993). Durante su mandato Costa de Marfil prosperd6 econémicamente bajo una
combinacién de politicas que incluian el desarrollo de la industria del cacao y el
mantenimiento de relaciones con occidente principalmente Francia. Después de su

muerte, la prosperidad del pais comenz6 a decaer.

Aimé Henri Konan Bédié: es lider del Partido Democratico de Costa de Marfil

(PDCI). Fue presidente del pais desde 1993 (afio en que muere Félix Houphouéte)
hasta 1999, cuando es derrocado por un golpe de Estado.

Alassane Dramane Quattara: es lider de la Agrupacion Democréatica de los

Republicanos (RDR). Fue primer ministro en el periodo que va de 1990 a 1993,
posteriormente se postula para presidente pero es excluido de los comicios por su

dudosa nacionalidad.

General Robert Guei: dirigente militar de Costa de Marfil desde el 24 de

diciembre de 1999 hasta el 26 de octubre de 2000. Lleg6 al poder por medio de un
golpe de Estado y para el afio 2000 permitié elecciones presidencialistas, las cuales

fueron ganadas por el lider del Frente Popular Marfilefio, Laurent Gbagbo.
Laurent Gbagbo: fue el cuarto Presidente de Costa de Marfil. Se postul6 a la

presidencia por primera vez en 1990, siendo el Unico oponente del lider Félix

Houphouéte; fue postulado nuevamente por el Frente Popular Marfilefio (FPI) para las
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f)

9)

elecciones de 2000, afio desde el cual figura como presidente del Estado. Bajo su

mandato se dio inicio a la guerra civil.

Guillaume Soro: es un lider rebelde de Costa de Marfil, dirigente del Movimiento

Patriotico de Costa de Marfil (MPCI), que organizé la rebelién en contra del gobierno

del presidente Laurent Gbagbo en septiembre de 2002 y para diciembre del mismo

afo logré una alianza con dos grupos rebeldes, a las que denominaron “Fuerzas

Nuevas” y de la cual fue designado Secretario General.

Fuerzas Nuevas (FN): su lider es Guillaume Soro y esta constituido por tres

movimientos rebeldes

El Movimiento Patriotico de Costa de Marfil (MPCI): domina el

norte del pais y cuenta con el apoyo de la poblacion musulmana, busca

derrocar al presidente y convocar nuevas elecciones.

El Movimiento Popular Marfilefio del Gran Oeste (MPIGO): fue
formado a finales de 2002, la mayor parte de sus tropas provienen de Liberia 'y
Sierra Leona, incluidos miembros del grupo rebelde sierraleonés Frente Unido
Revolucionario (RUF) y de las fuerzas armadas ligadas Presidente de Liberia,

Charles Taylor®.

El Movimiento por la Justicia y la Paz (MJP): surgi6 a finales de
Noviembre de 2002 en la parte occidental de Costa de Marfil con el objetivo
de vengar el asesinato del General Gui, no obstante, para diciembre del

mismo afio anunciaron una alianza con el MPCI y el MPIGO.

Segun su lider, los tres grupos rebeldes agrupados en las Fuerzas Nuevas no tienen

intenciones secesionistas sino que pretenden tomar el poder (...) para que Costa de

% Nso, Sara, “La Guerra Civil en Costa de Marfil: ;El Fin del <Milagro africano>?". UNISCI discussion papers, enero de 2005,
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/Nso2.pdf
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Marfil comparta la prosperidad del sur con las zonas desérticas del norte, se revoque la

ley L’ivoirite y le sean concedidos derechos religiosos y civiles®.

h) Grupo de los Siete (G7): es la oposicién al Presidente Laurent Gbagbo y a su

partido FPI (frente popular Marfilefio), agrupa a los tres movimientos rebeldes

incluidos en las Fuerzas Nuevas y a los cuatro partidos principales de oposicion

Partido Democratico de Costa de Marfil (PDCI): es el partido que,

con anterioridad, ocupé el poder con su representante Bédié. Constituye la

oposicion mas moderada y menos ligada a los grupos rebeldes armados.
Agrupacion de los Republicanos (RDR): liderada por Alassane D.
Ouattara, quien ha sido postulado a presidente y excluido simultaneamente de

las elecciones. Fue apoyado por las comunidades del norte.

Union parala Paz y la Democracia en Costa de Marfil (UPDCI):

fue creado por el General Guei.

Movimiento de Fuerzas del Futuro (MFA)

i) Paises: entre los principales paises que tienen intereses en juego estan:

Francia: la tutela de Francia en Costa de Marfil dur6 desde 1893 hasta
1960, afio en que Costa de Marfil se declaré independiente, sin embargo, las
politicas postcoloniales, seguian beneficiando a la antigua metrépoli. Con el
estallido de la rebelién de 2002 Francia decidié intervenir en la crisis para
proteger sus intereses presionando al presidente Gbagbo para que accediera

a compartir el poder con la oposicion, ya que desde el comienzo de su

& Carballal, Tsabel Moreno, “Fragil proceso de paz en Costa de Marfil”, FRIDE. www.fride.org
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gobierno se iniciaron cambios en la politica econdmica que se tradujeron en la
caida del monopolio multinacional francés construido durante la presidencia
de Felix Houphouéte bajo la politica liberal que autorizaba a las empresas
francesas llevarse el 100% de sus beneficios.

e Liberia, Guinea y Burkina Faso: desde siempre, las riquezas del pais
han atraido la inmigracién regional proveniente principalmente de estos tres
paises, abalada con las politicas del presidente Boigny; con los cambios de
gobierno y las modificaciones politicas, los inmigrantes se han visto afectados
en el sentido que, se les limitaron sus derechos, por lo que apoyaron a los
grupos de oposicion; debido a ello, estos tres paises han sido acusados de
apoyar a los rebeldes de Costa de Marfil. Por otra parte, la paz en Liberia
hizo que muchas de las armas del conflicto liberiano acabasen en Costa de

Marfil, asi como también muchos excombatientes.

2.1.2.4 Desarrollo del conflicto y acuerdos

El desarrollo de este conflicto se puede identificar, como se vio en los apartados
anteriores, sobre las bases dejadas por los problemas postcoloniales como lo son la mala
integracion de los inmigrantes por parte de los multiples gobiernos que generaron politicas
xenofébicas, asi como también el predominio de las élites y la fragilidad e incapacidad del
gobierno para dar solucién a los principales problemas que afectaban sobre todo a la

poblacion del norte.

A pesar de los intentos de reconciliacion impulsados por el presidente Gbagbo, en
septiembre de 2002 los grupos rebeldes MPCI, MJP, MPIGO y unos 800 militares vy
paramilitares se levantaron en armas contra el gobierno central, interpretandose esta
rebelibn como un nuevo golpe de Estado liderado por el General Robert Gliei, pero ésta idea
fue descartada cuando él fue encontrado muerto dias después de la insurreccién. En dicha
rebeliébn -que se inici6 en las ciudades de Abidjan, Bouaké y en Korhogo - los tres
movimientos rebeldes reafirmaron su intencion de luchar en contra de un gobierno que les

niega derecho civiles y religiosos, ademas de no compartir la prosperidad del sur con las
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zonas pobres del norte del pais®, por su parte los militares y paramilitares protestaban en
contra de las desmovilizaciones y despidos que los afectaron con el inicio del nuevo
mandatario®; sin embargo, el gobierno consideraba que el Gnico objetivo de los rebeldes era
hacerse del poder siendo estos apoyados por gobiernos de paises vecinos.

Esta sublevacidon se transformé rapidamente a finales de septiembre en una guerra
civil cuando los grupos rebeldes toman dos nuevas ciudades Man y Danané, y la violencia se
desplaza también al oeste del pais, pero los militares fieles al gobierno y los seguidores del
presidente retomaron rapidamente el control en el sur dejando el centro y el norte bajo
dominio de los insurgentes. Desde entonces, el pais ha permanecido dividido en dos zonas,
entre el gobierno constitucional y los rebeldes; esta division, no sé6lo es politica sino también
por razones étnicas, culturales y religiosas: el norte estd mas ligado culturalmente a sus
paises fronterizos. La mayoria étnica es Dioula y de religibn musulmana; segun informes del
Grupo de Estudios Estratégicos (GEES) la mitad rebelde del pais carece de las mas
elementales estructuras de sanidad, educacién, orden publico, administracion de justicia, etc.
La mayoria de los servicios han desaparecido, las escuelas y hospitales han cerrado pues

dependian del presupuesto nacional™*.

La zona sur, mayoritariamente cristiana es la cuna
de la mayor parte de élites marfilefias; su etnia predominante son los Guéres quienes son

favorables al gobierno de Gbhagbo.

Desde el inicio de la rebelién hasta el desencadenamiento de la guerra civil el
gobierno actu6 de la misma manera que sucedié en Ruanda en 1994, paralizando los
medios de comunicacion y utilizandolos a su conveniencia para que la poblacion marfilefa
no tuviera acceso a informacion veridica y al mismo tiempo para infundir en ella odios étnicos
y xenofobia, incrementandose éstas con las alegaciones publicas del gobierno marfilefio, en
las que acusaba a un pais vecino de apoyar la rebelion, desencadenando ataques contra la

comunidad de migrantes, especialmente aquellos provenientes de Burkina Faso.

%2 Faundes, Cristian, “El Accidentado Proceso de Paz de Costa de Marfil (2003-2005)”, Pontificia Universidad de Chile, Julio de 2005,
http://www.puc.cl/cienciapolitica/papers/est_def/13.pdf
63 1¢
Ibid.
5 Tazén, Santiago, “El conflicto de Costa de Marfil frente a la Cumbre de Accra I11”, GEES. Pag. 2 http://www.gees.org/articulo/691/29
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Inmediatamente después del estallido de la revuelta, la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental® (CDAO) intervino en la crisis con el cometido de evitar una
desestabilizacién en la regidén ya afectada por las guerras civiles de Liberia y Sierra Leona,
convocando el 29 de septiembre de 2002, una cumbre extraordinaria de los jefes de Estado
y de Gobierno en Accra (Ghana) con el objetivo de crear un grupo de contacto de alto nivel
para iniciar una mediacion entre los rebeldes y el gobierno, para poner asi fin a las
hostilidades y reestablecer la paz y negociar una salida al conflicto®. El mandato aprobado
en esta cumbre establecia el despliegue de tropas en el Territorio de Costa de Marfil, al
mismo tiempo que incluia, una vigilancia en la cesacién del fuego y garantizar la separacion
y el desarme de los insurgentes de las zonas que estaban bajo su control; no obstante, el
presidente Laurent Gbagbo y los rebeldes del norte firmaron hasta el 17 de octubre de 2002
un acuerdo de cesacion del fuego; tras la firma de éste, Gbagbo anuncié que habia pedido a
Francia que asignara fuerzas para vigilar los mismos, de conformidad con arreglos de
defensa bilateral pactados entre ambos gobiernos poco tiempo después de la

independencia, es asi como el gobierno francés envia las fuerzas de la Operacion Licorne.

Las partes en conflicto, iniciaron las conversaciones de paz en Lomé (Togo) el 24 de
octubre del mismo afio y para finales de mes, las conversaciones dieron como producto el
primer acuerdo, con el cual, las dos partes reafirmaron su decision de respetar el acuerdo de
cesacion del fuego, detener las violaciones a los derechos humanos y reconocieron la
necesidad de preservar la integridad del territorio marfilefio; consecutivamente se firmé el 1°
de noviembre un nuevo acuerdo en el que se preveia la creacion de una ley de amnistia;
pero dichas conversaciones se vieron obstaculizadas con las reiteradas demandas de los

grupos rebeldes de dimitir al presidente y de hacer nuevos cambios a la Constitucion.

Las conversaciones se reanudaron hasta que Francia convocd una mesa redonda en
Linas-Marcoussis (Francia) con la participacién del gobierno, los tres grupos rebeldes y los
partidos politicos. Dicha mesa, dio como resultado la firma del Acuerdo de Linas-Marcoussis
entre todas las fuerzas politicas del pais el 23 de enero de 2003. Las principales

disposiciones del acuerdo incluyen la creacion de un Gobierno de Reconciliacion Nacional,

* ECOWAS por sus siglas en inglés. Creada el 28 de mayo de 1975 con el objetivo primordial de integrar las economias de sus paises miembros; asegurar la libre
circulacion de mercancias y de personas, asi como el establecimiento de una unién aduanera y un mercado comdn.

% Théa Victorien Junior, “Su arreglo entre esperanza y desesperanza. Hasta cuando las esperadas elecciones presidenciales”.
http://www.monografias.com/trabajos44/guerra-costa-marfil/guerra-costa-marfil.shtml
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encabezado por un Primer Ministro, nombrado por el presidente en consulta con los demés
partidos politicos. El presidente delegaria poderes sustanciales al Primer Ministro, cuyo
mandato duraria al menos hasta las siguientes elecciones nacionales, previstas para el
2005. El acuerdo también definio las tareas principales del nuevo Gobierno de Reconciliacién
Nacional, que incluia la preparacion de un calendario para la celebracion de elecciones
nacionales transparentes y el desarme de todos los grupos armados,(...) estipula también
que el nuevo Gobierno de Reconciliacién pedira asistencia a la CEDEAO, Francia y a las

Naciones Unidas para garantizar el cumplimento de las reformas acordadas .

La aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis encontré serios obstaculos poco
después de su conclusién. Por una parte, el recién nombrado Primer Ministro del Gobierno
de Reconciliacion Nacional, Sr. Seydou Diarra, no pudo viajar inmediatamente a Costa de
Marfil para ocupar su puesto como jefe del nuevo gobierno, debido a que se produjeron una
serie de manifestaciones masivas, y violentas contra la asignacion del ministerio de defensa
como del interior a los movimientos rebeldes; por otro lado, los acuerdos no estipulaban en
ningn momento cambios a la Constitucion marfilefia por lo que la designacién de dicho
Primer Ministro, el cual estaria facultado con amplios poderes, contrariaba lo previsto en la
Constitucion, por lo que el Presidente Gbagbo no concedié ningun tipo de poder al Sr. Diarra,

guedando éste ultimo como una mera figura politica sin funcion alguna.

Ademas de las manifestaciones, los dirigentes de las fuerzas de defensa del pais,
expresaron su oposiciébn a la participacion de los movimientos rebeldes en el nuevo
gobierno, mientras otros Ministros del gobierno expresaban la nulidad de los acuerdos a los
que se habian llegado durante la Mesa Redonda de Marcoussis, concluyéndole que el
acuerdo no era mas que una serie de “propuestas”. Por su parte, los tres movimientos
rebeldes y el partido RDR del Sr. Ouattara, presentaron su negativa a desarmarse ya que el

gobierno no cumplia con lo pactado.

El incumplimiento del Acuerdo de Linas Marcoussis abrié la puerta a dos nuevas
negociaciones. Accra Il (6 y 7 de marzo de 2003) y Accra Ill (29 y 30 de Julio de 2004), el

primero de los cuales tenia por objetivo buscar nuevas vias para la aplicacion del pasado

% Naciones Unidas. “Mision de las Naciones Unidas en Costa de Marfil”. http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/minuci/background.html
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Acuerdo de Linas Marcoussis sobre todo, la atribucion de los Ministerios de Defensa y de
Seguridad del Gobierno de Reconciliacion Nacional propuesto en el mismo acuerdo; y el
segundo, con el objetivo de resolver las incomprensiones entre el Gobierno de
Reconciliacion Nacional para avanzar en el proceso de paz; sobre todo la reincorporacion de
los ministerios procedentes de los movimientos rebeldes en el Gobierno de Reconciliacion

Nacional.

A pesar de estos esfuerzos, es importante recalcar que no fueron suficientemente
eficientes para ponerle fin a la crisis marfilefia debido a las inconformidades de las partes.
Estos nuevos fracasos, atrajeron mas participantes a las negociaciones, la Unién Africana
se sumé a los esfuerzos para llevar por buen camino el proceso de reconciliacién y en

acuerdo con la ONU, se designo al presidente sudafricano Thabo Mbeki como mediador.

Para noviembre de 2004, el nuevo mediador inicié sus contactos con las partes en
conflicto, hasta convocar la Mesa Redonda de Tshwane (Sudéfrica) conocida como Pretoria
|, desarrollada del 3 al 6 de abril de 2005 y propuso la aceptacion de la candidatura del
opositor Alassane Ouattara en las préximas elecciones presidenciales, la creacion de una
comision electoral independiente, el desarme y una posible organizacion de elecciones

presidenciales para octubre del proximo afio.

La Continuacién de Pretoria | se llevd a cabo en Junio de 2005, Pretoria Il con el
objetivo de revisar los avances en los acuerdos pactados hasta ese mes, siendo el desarme
de los rebeldes el principal obstaculo para la consecucién de la paz; y para agosto de 2005
el mediador Thabo Mbeki finaliz6 su papel con un avance en mantener la tregua entre las
partes, pero, un mes después, el 28 de septiembre, el presidente Laurent Gbagbo anuncié la
imposibilidad de realizar las elecciones presidenciales previstas para Octubre, a causa del
incumplimiento de los compromisos de parte de los rebeldes sobre todo el desarme,
prorrogando un afio mas su mandato con autorizacion del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

La busqueda de una solucién a la crisis llevo a que el 28 de febrero de 2006 se

realizara un encuentro denominado Yamoussoukro | entre los cuatro principales
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protagonistas del conflicto, Laurent Gbagbo, presidente de la Republica; Henri Donan Bedie,
presidente del Partido Democratico de Costa de Marfil; Alassane Dramane Ouattara,
presidente del partido RDR y Soro Guillaume, secretario general de las Fuerzas Nuevas
donde abordaron temas como el proceso de identificacion para las futuras elecciones y el
desarme, ademas del reestablecimiento de la administracion a nivel nacional incluyendo la
zona bajo dominacion rebelde. Posteriormente, Yamoussoukro Il en la que se establecio la
identificacion de los ciudadanos como requisito Unico para la realizacion de las elecciones
presidenciales; por lo que se impulsé a nivel nacional un proyecto de identificacion de la
poblacion mediante desplazamientos de funcionarios de la ONU a todas las zonas del pais,
sin embargo, los partidarios de Gbagbo consideran que dicho proceso de identificacion va a
conducir a que emigrantes del norte obtengan la nacionalidad oficialmente, beneficiando asi
a los rebeldes; no obstante, en agosto del mismo afo, el representante especial del
Secretario General de la ONU en Costa de Marfil, Pierre Schori anuncié la imposibilidad de
realizar los comicios como se habia establecido, ésto debido a la negativa de las partes en
respetar el proceso de paz. Frente a esta realidad, el Consejo de Paz y de Seguridad de la
Unién Africana a nivel de los jefes de Estado decidio el 17 de octubre de 2006 prolongar
nuevamente la organizacion de las elecciones presidenciales, los mandatos del presidente

Gbagbo, y del Primer ministro Konan Banny hasta el 31 de octubre de 2007.

A principios de 2007, los lideres de ambas partes del pais (el presidente Laurent
Gbagbo y Guillaume Soro lider de los grupos rebeldes), con la facilitacion del presidente de
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, firmaron un acuerdo de paz
en Uagadugul, Burkina Faso, el cual tiene por objeto resolver la crisis a través de las
siguiente medidas: fusionando las Forces Nouvelles y las fuerzas de defensa y seguridad
nacional mediante el establecimiento de un centro de mando integrado; reestableciendo la
administracién del Estado en todo el pais; desarticulando las milicias; desarmando a los
combatientes; simplificando y acelerando la identificacion de la poblacién y el registro de
votantes; y organizando unas elecciones presidenciales libres, limpias, abiertas y
transparentes y de conformidad con los Acuerdos de Linas-Marcoussis®’. Sin embargo deja
fuera temas cruciales como las leyes que regulan la propiedad y el acceso a la tenencia de

tierras, situacion que se encuentra dentro de las causas principales que dieron origen a este

57 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, “Décimo tercer informe del Secretario General sobre la Operacién de las Naciones Unidas en Costa de Marfil”, 14 de
mayo de 2007, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/337/13/PDF/N0733713.pdf?OpenElement
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conflicto; ademas, hace escasas referencias al proceso de retorno de refugiados y
desplazados internos; tampoco trata el tema de los derechos de la poblacion migrante.

2.1.2.5 Incidencias del conflicto y situacion actual

La agitacién politica y el desorden militar descritos anteriormente han generado un
estado de inseguridad para la poblacion de Costa de Marfil, al grado de representar una
amenaza para los paises vecinos. La dimension regional de la crisis se manifest6 en primer
lugar en los ambitos econdmicos y comerciales: los paises del Sahel”, que tradicionalmente
utilizan el puerto de Abidjan, estuvieron amenazados con el aislamiento al bloquearse dicho
puerto, pero rapidamente se volvieron hacia los puertos de Ghana, Togo y Benin. Ademas,
muchos migrantes residentes en la parte norte del pais se vieron obligados a regresar a su
patria natal, recortando asi las remesas que en gran medida ayudaban a las economias de
los paises vecinos. Por otra parte, con el inicio del conflicto se generé simultdneamente una

proliferacién de armas pequefias desde Costa de Marfil hacia los paises vecinos y viceversa

Durante los seis afios que ha durado el conflicto, se paralizaron los programas de
salud para nifios y nifias en las zonas controladas por los rebeldes, asi como los tratamientos
contra el SIDA en un pais donde casi el 10% de la poblacion resulta seropositiva en las
pruebas de VIH®®

Como se pudo observar en el desarrollo del conflicto, el problema esencial es social,
sin embargo, esta lejos de ser el Unico, de hecho, a pesar de sus riquezas, la dependencia
de exportar cacao y café (que se disminuyd a causa de la guerra) ha provocado un

retroceso, principalmente para el desarrollo del pais.

A todos estos problemas, se le suma una crisis humanitaria caracterizada por:

a) Al menos 750 mil personas son desplazados internos, mientras que alrededor de 50

mil solicitaron asilo en los paises vecinos, principalmente en Liberia y Guinea.

¥ incluye el sur de Mauritania, Senegal, Mali, norte de Guinea y Burkina Faso, Niger, norte de Nigeria y Camertn, asi como Chad y Sudan.
% Wikipedia, “Guerra civil en Costa de Marfil”, http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_civil_en_Costa_de_Marfil
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b)

d)

Ademas, cerca de 40 mil refugiados liberianos, quienes se asentaron, a causa del
conflicto que se estaba viviendo en su pais, en Costa de Marfil, fueron forzados a
regresar a Liberia en condiciones poco seguras.

Ejecuciones extrajudiciales de personas detenidas por ser consideradas como
sospechosas de apoyar a los elementos armados de las Fuerzas Nuevas; pero el
gobierno no es el Unico en cometer este tipo de atrocidades en contra de los
Derechos Humanos; las Fuerzas Nuevas han cometido abusos como torturas y malos

tratos a la poblacion del Sur.

Ambas partes reclutaron nifios y nifias para incluirlos como soldados y rebeldes

armados.

Desde la insurreccién armada del 19 de septiembre de 2002, la libertad de prensa
est4 siendo gravemente maltratada. Muchas cadenas televisoras fueron cerradas;
algunos periodistas fueron asesinados, mientras muchos otros se encuentran

desaparecidos.

La situacion de Costa de Marfil para afios venideros es poco prometedora. Los continuos

aplazamientos de las elecciones presidenciales y la falta de voluntad por parte de sus

implicados han conducido al pais a un estancamiento politico que paraliza todas las

iniciativas de desarme, incrementando con ello, el retroceso en la construccién de un Estado

democratico. Por lo que, mientras continue la disparidad de objetivos entre las partes y no

se logre unificar a la poblacion, menos probabilidades existen de obtener una paz duradera

para el pais, por lo que el apoyo de la comunidad internacional es inminente.
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2.1.3 Conflicto Armado en Sierra Leona

2.1.3.1 Datos Generales del

Mapa 2.2: Republica de Sierra
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Republica de
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5, 737,681
(estimado 2007)
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Sierra Leona esta ubicada al noreste de Africa; y comparte fronteras al norte con

Guinea, con Liberia al sureste y al oeste con el océano atlantico; cuenta con un area de

71,740 kmz?, la cual esta dividida en tres provincias (provincia del Este, Norte y Sur); y una

region (el area occidental), en donde a partir de 1961 esta ubicada su capital Freetown.

Su poblacién esta constituida por un total de 5, 737,681 habitantes segun el censo

poblacional realizado a principios de 2007. La economia de este pais depende de los

sectores: industria (diamantes, alimentos, quimicos, muebles, etc.); agricultura (cacahuate,

platano, tomate, azlcar, camote, café, cacao, etc.); y ganaderia (bovinos, ovejas, cabras y

cerdos).

73



Costa de Marfil, Sierra Leona, Suddn ; ’_:;.:s

El gobierno sierraleonés esta compuesto por: el jefe de Estado y de gobierno de que
es el presidente, el cual es elegido cada cinco afios. El presidente nombra y tiene a su cargo
al gabinete de ministros; también cuenta con un parlamento unicameral con un total de 124
escafos, de ellos, 112 son elegidos en votacion en las elecciones presidenciales, mientras
que los 12 escafos restantes pertenecen a los jefes de cada una de los doce distritos

administrativos en los que se divide el pais.®®

2.1.3.2 Antecedentes y causas de conflicto

Los britanicos llegaron a Sierra Leona en 1808, fecha a partir de la cual se inicio la
etapa de colonizacion que tenia como caracteristica principal la represion ejercida por parte
del Reino Unido hacia la poblacién sierraleonés, como la manera mas efectiva de realizar la
dominacién. Por otro lado, el pueblo sierraleonés luchaba contra la fuerza colonizadora
resistiéndose a abandonar sus cultivos y toda forma de vida tradicional; es por ello que la

metrépoli tuvo que imponerse mediante el uso de violencia.

Durante la época colonial, la economia se orient6 a la produccién de materias primas
y minerales para la exportacion, convirtiéndose asi en el tipico pais tercermundista,
dependiente del sector agricola, productor cacahuate, platano, tomate, cafia de azlcar,

camote, café, cacao etc. y de la explotacion de los recursos minerales como los diamantes.

El desarrollo y la explotacion de la agricultura y mineria en este pais provocé, entre
otras cosas, el agotamiento del suelo; del mismo modo, afectd el cambio de orientacion de la
mano de obra a esta actividad, disminuyendo la produccién de los principales cultivos de
subsistencia; lo que indujo a la aparicion de hambrunas y epidemias. Para no perder la mano
de obra barata, el gobierno colonial introdujo el cultivo de productos como la yuca, que
permitian que el campesino no muriera de hambre sino que siguiera trabajando a costa de
una desnutricion generalizada; junto a estos problemas se encuentra el de la explotacion de

su mas valioso recurso, los diamantes, y la mala gestion de los mismos.

% Wikipedia, “Historia de Sierra Leona, gobierno y politica de Sierra Leona”, www.wikipedia.com
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Con todos los problemas suscitados por la colonizacion y después de finalizada la
Segunda Guerra Mundial, surgieron movimientos de liberacion en toda Africa y para las
décadas de 1960 y 1970, las antiguas colonias africanas se independizaron; para ser mas
explicito Sierra Leona finalizé su proceso de independencia de la corona britanica el 27 de
abril de 1961 al concluir una serie de negociaciones con los lideres tradicionalistas en los

que acordaron salvaguardar los intereses de cada parte.

Después de cobrada su independencia, Sierra Leona se organiz6 politicamente para
administrarse como pais soberano, donde Sir Milton Margai fue el primero en ser Primer
Ministro de la Republica; acto seguido, se establecieron las bases fundamentales que
constituirian su forma de gobierno, siguiendo siempre las directrices adquiridas de la corona

britdnica, que por ende no respondia a las necesidades de la poblacion.

Con elementos heredados por la colonia britanica y la ausencia del progreso
econdmico a causa de una inexistente agricultura y la explotacion de los diamantes dieron
como consecuencia una distribucion bastante desigual de las riquezas, convirtiendo a Sierra
Leona en un pais extremadamente pobre con los ingresos medios mas bajos del mundo y
que, segun el informe del Programa las Naciones Unidas para el Desarrollo, es el pais que

ocupa el ultimo lugar en desarrollo a nivel mundial.

La mencionada diferencia en la distribucién de las riquezas en Sierra Leona se debio
a la mala gestién y reparticion de las ganancias generadas por la extraccion intensiva de los
diamantes, considerados estos como el principal objeto detonante del conflicto por lo que
este recurso, predominante en varias zonas del pais, no es ningun objeto de orgullo para la
poblacion, sino mas bien, es un recurso degradante debido a las tacticas atemorizantes que
los rebeldes del RUF, -quienes se consideran los duefios de los diamantes por los
significativos ingresos que estos les generan-, han utilizado sobre la poblacién; en primer
lugar, para lograr que éstos deshabitaran las zonas productoras y posteriormente reclutarlos
para la extraccion y exportacion ilegal de los mismos, utilizando puntos ciegos en las

fronteras del pais.

75



Costa de Marfil, Sierra Leona, Suddn ; ’_:;.:s

Se considera que el comercio de los diamantes provenientes de las zonas dominadas
por el RUF, es aproximadamente el 85% de la produccion en Sierra Leona’ y esta siendo
traficada a través de los canales establecidos en paises vecinos, dirigido principalmente a
Liberia. La mayoria del comercio ilegal de este mineral en Sierra Leona es controlado por el
RUF, y sus ganancias oscilan entre los 5 millones de délares semanales’ vy al ser estas
traficadas ilegalmente permiten a los grupos rebeldes dominantes lograr obtener un

beneficio completo del mismo.

Debido al grado de brutalidad con que dominaban los grupos rebeldes en las zonas
de los diamantes, el gobierno contratd a un grupo de mercenarios llamados executive
outcomes, con el fin de expulsar a los rebeldes de la regién productora de diamantes, sin
embargo, éstos utilizaban armas mas ligeras, antiguas y casi inoperables en comparacion

con las utilizadas por los rebeldes.

En vista de esta situacion el Consejo de Seguridad de la ONU decidi6 el 5 de julio del
2000 que ‘todos los Estados prohibiran la importacion directa o indirecta de diamantes de
Sierra Leona’. El comercio de las areas ocupadas por las fuerzas rebeldes, era la fuente
principal del financiamiento de la guerra civil o ain la causa principal de la misma %, no
obstante, esta medida no fue en su momento, lo suficientemente fuerte para lograr poner
freno a la exportacion del diamante en la zona; por lo tanto la represion, en afan de explotar

el valioso mineral continué haciendo presion en la sufrida poblacion de Sierra Leona.

Aunando a las causas del conflicto, la inestabilidad politica que ha sufrido el pueblo
sierraleonés es tal que en un periodo de tiempo de cinco afios, se produjeron al menos
cuatro cambios repentinos de gobierno, algunos de ellos debido a golpes de Estado, con el
objetivo de acaparar el poder de los recursos en el pais, los cuales han provocado una mala

administracibn de los mismos, que a su vez emanaron resultados negativos; como

" Centro de Investigacion para la Paz, “Conflicto Armado en Sierra Leona”, www.fuhem.es
71 £
Ibidem.
2 Afrol News, Guerra civil en Sierra Leona”, http://www.afrol.com/es/Paises/Sierra_Leona/esp_guerracivil.htm
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consecuencia, se provocé la expulsién del pais de la Commonwealth'! en 1997, asi como
también ha sido acreedor de sanciones por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.
En general las causas del conflicto se pueden resumir en:
1. Modelos inadecuados de administracién de pais heredados por la colonia,
2. Explotacién desmedida de los diamantes y mala distribucién de las ganancias
generadas por el mineral entre la poblacion, y

3. Desestabilizacién continua del gobierno generado por golpes de Estado.

En general, todas estas causas se concretan en la estructura de un Estado débil e
inestable, influenciado por agentes externos o actores privados que estimulan la violencia
para incidir en la politica y en el desarrollo de las relaciones econdmicas informales,
proporcionando facilidades para la explotacion y el comercio ilegal de los recursos naturales,
ya que estos recursos representan oportunidades de lucro para las organizaciones armadas
suministrdndoles armamentos, por medio del comercio ilegal o clandestino de recursos

naturales.

2.1.3.3 Actores del conflicto

Durante el desarrollo del conflicto sierraleonés, se han presentado diferentes sucesos
importantes como la lucha por el poder y los recursos naturales (los diamantes) que generan
ingresos econdmicos al pais, también es fuente de intercambio por material bélico para
continuar con la represion. Dentro de los protagonistas principales del conflicto se

encuentran:

a. Gobierno Sierraleonés: el gobierno sierraleonés ha tenido una participacion
muy importante a lo largo del conflicto ya que ha sido el principal causante de las
inconformidades de cierta parte de la poblacion, debido a la mala administracién con

la que ha funcionado. Al comenzar el conflicto en 1991, estando Joseph Saidu

I La Mancomunidad Britanica de Naciones (en inglés, Commonwealth of Nations, antiguamente British Commonwealth of Nations) es una organizacion
compuesta por 53 paises independientes que, comparten lazos histdricos con el Reino Unido. Su principal objetivo es la cooperacién internacional en el ambito
politico y econémico, y desde 1950 su membresia no implica sumision alguna hacia la corona britanica.
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Nomoh en el poder de Sierra Leona, dobl6é el nimero de efectivos del ejército para
defenderse de la amenaza del FRU (Frente Revolucionario Unido). Posteriormente,
grupos de disidentes se organizaron para dar el primer golpe de Estado liderado por
Valentine Strasser; quien también reclutd a méas personas civiles a su ejército
incluyendo menores de 21 afios. Por otro lado permitié las primeras elecciones
populares de su pais después de 23 afios en los que no se ejercia el derecho al
sufragio. Debido a este suceso importante, el Dr. Ahmad Tejan Kabbah gané las

elecciones.

1. Ahmad Tejan Kabbah: nacié el 16 de febrero de 1932 en la ciudad de
Pendembu en el distrito de Kailahun, provincia ubicada al este de Sierra
Leona. Ahmad Tejan Kabbah es una figura publica importante en Sierra Leona
porque ha dedicado toda su carrera al servicio publico nacional e
internacional, pasando de ser secretario permanente en varios ministerios
publicos de su pais, hasta convertirse en el lider del Partido Popular de Sierra
Leona que lo llevé a ser electo presidente en 1996 en las primeras elecciones
populares. El Dr. Ahmad Tejan Kabbah es el presidente en funcion del pais
para el 2007.

Guiado por su filosofia, el presidente Kabbah desarrollé un conjunto de
politicas amplias que abarcaban a sectores de la poblacién que nunca antes
habian sido incluidas (como los derechos de las mujeres), para mejorar las
condiciones de vida de su pais. Uno de sus objetivos principales era ponerle
fin a la guerra civil que se estaba luchando desde cuatro afios atras a su
eleccién y que ya habia cobrado mas de cientos de vidas inocentes y otros
cientos de refugiados en los paises vecinos, provocando de esta manera que

la economia del pais empeorara.
Durante su gobierno, el presidente Kabbah fue participe de varios

acuerdos firmados entre las partes beligerantes, con el objetivo de solucionar

el conflicto. Dentro de los acuerdos esta el firmado en Costa de Marfil en 1996
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entre el gobierno y el lider del Frente Revolucionario Unido (RUF) vy
posteriormente el Acuerdo de Lomé firmado entre el gobierno sierraleonés, la
Organizacion de las Naciones Unidas y el RUF.

A pesar de los esfuerzos realizados por el presidente Kabbah para
solucionar el conflicto de guerra civil, éste recibe un nuevo golpe de Estado en
1997 dirigido por el General Johnny Paul Koroma, quien toma el poder e
impone un cambio de reglas por las que se tiene que regir el pais; sin
embargo el presidente Kabbah retoma el poder mediante elecciones populares

nuevamente en el afo 2007.

Como se puede observar, a lo largo del desarrollo del conflicto, el
gobierno sierraleonés ha sido muy cambiante en términos de orientacion
politica, debido a los descontentos provocados en la poblacién, debido a el
mal manejo de las politicas y los medios de produccion del pais, lo que ha
estimulado a que se convierta en un pais inestable y con graves problemas

econémicos-sociales.

b. Frente Revolucionario Unido (RUF por sus siglas en inglés) : es el principal
grupo de disidentes formado por académicos sierraleoneses y liderados por Foday
Sankoh. A pesar de sus ataques brutales contra civiles, el RUF se define como un
movimiento de la oposicién pisoteado por la clase politica y corrupta del pais.” Es por
eso que el origen politico de este grupo esta basado en la oposicién estudiantil hacia

los regimenes represivos y corruptos por los que ha estado gobernada Sierra Leona.

Foday Zanco: lider del grupo guerrillero sierraleonés FRU, fue el principal
protagonista de numerosas atrocidades cometidas hacia la poblacion civil como las
amputaciones de miembros del cuerpo y torturas. Condenado por estas causas,

muere mientras esperaba el juicio por crimenes de guerra.

" Afrol News, Guerra civil en Sierra Leona”, http://www.afrol.com/es/Paises/Sierra_Leona/esp_guerracivil.ntm
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El FRU es un ente formalmente constituido ya que cuenta con un estatuto de partido,
en el que se establece su lema “dedicacion, honestidad e igualdad para Sierra
Leona”, de igual manera esta establecida su bandera; cuyos colores son verde sobre

amarillo con un ledn al centro como simbolo de poder y fuerza.

El Frente Revolucionario Unido, ha desarrollado una escalonada capacidad
para la brutalidad ya que se ha encargado de reclutar a un buen nimero de
civiles (incluyendo nifios) para ejercer presion. El lider de los rebeldes Sankoh
era, desde el principio, el que se encargaba de reclutar a los que serian luego
los revolucionarios. Segun el informe IRIN este grupo de personas han sido
intelectualmente capacitados y militarmente entrenados para ser combatientes
por las fuerzas beligerantes del Frente Patriético Nacional de Liberia, dirigidos

por Charles Taylor®.

Como todo grupo de rebeldes y desestabilizadores de un pais, los resultados
obtenidos de sus actos es hundir al pais dentro de una guerra sin fin y
establecer fragilidad en los procesos de paz, que a su vez impide el
crecimiento econémico y social del pais, ya que el FRU continda con sus
acciones de lucha y terror. Dentro de las tacticas de terror que utiliza se
encuentran: la violacién, tortura y mutilacién totales de civiles, secuestros de
nifios para convertirlos en soldados o esclavos sexuales y la intimidacion

masiva.

El frente Revolucionario Unido, ha sido responsable de abusos generalizados
y sisteméticos contra los derechos humanos de la poblacién civil a lo largo de
los diez afios del conflicto armado interno que se desarrolla en Sierra Leona.

Este grupo utiliza los beneficios del comercio de diamantes para conseguir

™ Irin: (Integrated Regional Information Network), trata en exclusiva a paises africanos aportando informes diarios, cronologias, etc. De su desarrollo u

acontecimientos.

® Charles Taylor, desarrollé una relacion amistosa muy cercana con Foday Sankoh estimulandolo a que formara un grupo de oposicion denominado Frente
Revolucionario Unido. Taylor adiestré a Sankoh para que fuera el lider del grupo guerrillero ensefidndole tacticas guerrilleras de combate, como también fue el
proveedor principal del armamento bélico utilizado en la lucha armada a cambio de diamantes sierraleoneses.
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armas y ademdas ayuda militar que constituye a abusos contra los derechos

humanos.”

c. ONU-CS-OMP: el dltimo de los actores, pero no el menos importante es la
Organizacién de las Naciones Unidas. Resulta interesante conocer cual ha sido la
participacion de este organismo tan importante a nivel mundial, dentro del conflicto
sierraleonés; ya que cuenta con la legitimidad de sus 192 paises miembros entre
ellos Sierra Leona quien firmo la Carta de las Naciones Unidas en 1961 para formar

parte de la misma.

La Organizacion de las Naciones Unidas, se ha encargado de estudiar el caso de
Sierra Leona por medio del Consejo de Seguridad. Este organismo es el encargado de velar
por que las condiciones de paz establecidos en la Carta se cumplan. Sin embargo existe una
pequefia controversia. Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, la organizacion
solamente esta para velar por la solucion de los casos de guerras que amenacen la paz

mundial, y por otro lado, solamente puede intervenir con la autorizacién del pais involucrado.

El conflicto de Sierra Leona comenz6 siendo una guerra civil interna, no obstante, la
intervencion de Charles Taylor lider de la guerrilla de Liberia se comenzé a hacer mas
notoria; por otro lado, al acrecentarse el conflicto fue aumentando el nimero de civiles

sierraleonés refugiados en los paises vecinos, afectando la seguridad de los mismos.

A partir de ese momento, el Consejo de Seguridad comenzé a tomar cartas en el
asunto, y a la fecha ha emitido varias resoluciones en las que ha pretendido ponerle fin al
conflicto que tiene ya varios afios. Del mismo modo, la ONU ha intervenido estableciendo
embargos sobre los diamantes de Sierra Leona, bloqueando de esta manera la compra y

venta de los mismos en el mercado internacional.

Otra manera importante utilizada por la ONU para ser participe en el conflicto, es por

medio de los acuerdos que han sido firmados entre las partes beligerantes (el gobierno y el

™ Sierra Leona: el sistema de certificacion internacional de diamantes, esencial para ayudar a poner fin al homicidio, el secuestro y la tortura de civiles;
http://web.amnesty.org
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FRU) y la ONU. Entre los acuerdos mas importantes estan: el acuerdo para la paz conocido
con el nombre de Abidjan firmado en 1996 en esa ciudad, sin embargo dicho acuerdo
fracas6 a causa de un nuevo golpe de Estado. Un segundo acuerdo es el tratado de Lomé
(1999) en el cual las Operaciones de Paz de la ONU hacen presencia en el pais para

supervisar el cese al fuego y el no uso de las armas.

2.1.3.4 Desarrollo del Conflicto y Acuerdos

Los conflictos de guerra civii en los paises africanos, son caracterizados
mayoritariamente por aspectos similares entre ellos, que los conducen a desatar los
conflictos o incluso a evitar una pronta solucién, favoreciendo asi a la prolongacién de los
conflictos por tiempos indeterminados, afectando gravemente al desarrollo de la poblacion.
Dentro de las causas del surgimiento de los conflictos africanos se pueden mencionar:
rivalidades étnicas, el subdesarrollo en el que vive el continente, intereses econémicos entre
la élite y el pueblo y la lucha por los recursos naturales que representan ya sea poderio

econdémico o simplemente una lucha por recursos naturales de sobre vivencia como el agua.

El analisis del caso de Sierra Leona indica que es un conflicto armado por recursos
naturales. Ain mas, se puede observar, que ciertos recursos también ejercen roles
importantes en las estrategias de las facciones beligerantes, como se explicé en el apartado
anterior, que el grupo beligerante dentro del conflicto esta estratégicamente organizado para
pelear por los recursos y en especial porque se considera a los diamantes elemento

importante en la economia politica de la guerra, prolongando la inseguridad en el pais.

En Sierra Leona, la crisis en el Estado se relacionaba a la corrupcion, que
concentraba la disponibilidad de oportunidades econdmicas en grupos de privilegiados,
mientras la mayoria de la poblacién, incluyendo una gran masa de jévenes, permanecia sin
medios de garantia de bienestar. En otras palabras, el conflicto armado consignaba
demandas por correccion de injusticias y asimetrias en la sociedad que se relacionaban

directamente a desigualdades de oportunidades econémicas.®

76 Camatari Galvio; Leona Denise Lcia, Academia de Guerra del Ejército de Chile, “Las "nuevas" guerras en Africa: conflictos armados y recursos naturales.
Disputa por recursos y ruina del Estado en Sierra”, Trabajo N° 22; Agosto, 2006.pp 23
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El conflicto de guerra civil en Sierra Leona comenz6 en 1991, cuando el entonces
presidente Joseph Saidu Momoh, intervino en la guerra que se estaba librando en Liberia,
apoyando a las fuerzas regionales del ECOMOG*. Charles Taylor, (lider de la guerrilla
liberiana), decidi6é vengarse y propicié la creacion de una guerrilla en la zona oriental de
Sierra Leona, el Frente Revolucionario Unido FRU (RUF por sus siglas en inglés). Estos
rebeldes, liderados por Foday Sankoh, han intentado, desde esta fecha, a través del poder
aterrorizar a la poblacion civil. Pese a los obstaculos del RUF, se aprobé mediante un
referéndum una nueva constitucién que instruyé la pluralidad de partidos. Mientras tanto la
crisis econdmica siguié profundizdndose, en medio de permanentes denuncias de

corrupcion.

Un afio después, el gobierno inicié un programa de ajuste estructural impuesto por el
Fondo Monetario Internacional, el cual consistia en aplicar un control monetario, estimular la
exploracion extranjera de los recursos naturales, y una amplia privatizacion, asi como una
depuraciéon del aparato del Estado para evitar la corrupcién. En abril del mismo afio, el
capitan Valentine Strasser tomo6 el poder mediante un golpe de Estado y, luego de
suspender la constitucion, creé el Consejo de Gobierno Provisorio Nacional, prohibid la
actividad de los partidos politicos e impuso la censura de prensa, la actividad guerrillera, que
afectaba los yacimientos de oro y diamantes, asi como la produccidon agropecuaria,

provocaron una abrupta caida en la explotacién minera.

Para 1995, la guerra se habia extendido a casi todo el pais, el gobierno no poseia las
condiciones para derrotar a la guerrilla, pese a dedicar el mayor porcentaje del presupuesto

nacional a dicho fin y haber aumentado el nimero de efectivos militares.

Un nuevo golpe de Estado se llevd a cabo en 1996, Strasser fue sustituido por Julius
Maada Bio, pero, mediante las elecciones realizadas un mes después Ahmad Tejan Kabbah
ocupd la presidencia. Para este afio la guerra ya habia causado unos 10 mil muertos,

llevando a millones de personas a huir de las zonas’’ de combate y refugiarse en paises

* La fuerza de interposicién enviada por la Comunidad Econémica de Estados de Africa del Oeste (CEDEAO)
77 FR. santiago Marcilla, “Sierra Leona”, www.arbil.org/(47)leon.htm
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vecinos. Debido a estos sucesos, se afirma un acuerdo en Abidjan (Costa de Marfil), entre el
gobierno y el RUF con la mediacion de un enviado especial, sin embargo este acuerdo
fracas6 a causa de un nuevo golpe de Estado liderado por militares rebeldes encabezados
por Johnny Paul Koroma, quienes derrocaron a Kabbah, colocandose al frente de un
Consejo Nacional de Gobierno dominado por el RUF; este mismo afio el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas impuso un embargo de petréleo y armas autorizando a la

ECOMOG para que supervisara su cumplimento.

A causa de la violencia generalizada, las fuerzas del ECOMOG tomaron las
principales ciudades y regiones de Sierra Leona, precipitando la caida de Koroma y de la
junta militar. El gobierno de Kabbah consiguioé estabilizarse nuevamente y ordené detener las
excavaciones de oro y diamantes en manos de extranjeros, quedando exceptuados los
ciudadanos de Sierra Leona con licencias validas para la extraccion de estos minerales.
Posteriormente, el Consejo de Seguridad de la ONU cre6 la Comision de Observacion de
Naciones Unidas para Sierra Leona (UNOMSIL), con el fin de verificar la situacion y apoyar
al ECOMOG, logrando estabilizar en cierta medida la situacion en el pais.

La violencia resurgié en 1999, ya que los rebeldes del RUF se armaron contra la
poblacién civil para exigir la puesta en libertad de su lider, Sankoh, quien habia estado preso
por el delito de trafico de armas. Debido a esto el ECOMOG aument6 sus tropas integrando
a fuerzas nigerianas para equilibrar las ya establecidas en Sierra Leona, logrando que

ambos bandos firmaran un cese al fuego ese mismo afo.

Luego de quedar en libertad, Foday Sankoh, firmé un acuerdo de paz en Lomé, Togo;
con el gobierno, por el cual se deberia poner fin al conflicto; en el mismo se establecié a

Sankoh como director de la Comisién de Minerales Estratégicos.

Los rebeldes reiniciaron los combates en el afio 2000, provocando que su lider
Sankoh fuera nuevamente encarcelado por viajar a menudo para vender diamantes y por los
crimenes cometidos durante el conflicto. Un informe de la ONU narra las atrocidades de los

rebeldes por todo el pais, estas incluian secuestros, violaciones, mutilaciones, y el incendio
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de casas practicamente a diario. En ese periodo se inician los peores ataques contra los
soldados de la ONU al este del pais, que incluye numerosos secuestros.

Para el afio 2001, por primera vez, las tropas de Naciones Unidas comenzaron a
desplegarse de forma pacifica en territorio rebelde y se comenzé con el desarme de los 45
mil insurgentes armados; debido a esto las elecciones parlamentarias y presidenciales fueron
pospuestas. Un afio después termina el desarme y la misién de la ONU habia llegado a su
final. En mayo de 2001 tuvieron lugar las elecciones generales, luego de que el presidente
Kabbah, levantara el estado de emergencia publica, vigente desde 1999. La Comision
Nacional Electoral dio a conocer el resultado de las elecciones las cuales reelegian al
presidente Kabbah con una mayoria de los votos. En julio del mismo afio, las tropas inglesas
de la ONU comenzaron a abandonar el pais pero dos meses después el Consejo de
Seguridad de la ONU decretd extender la permanencia de la misiébn militar a peticion del
presidente Kabbah. En el 2004, Se dio oficialmente por terminada la operacién de desarme
y rehabilitacion de més de 70 mil combatientes civiles de guerra.

Dado que una de las caracteristicas predominantes de una guerra es el uso de
armamento en contra de personas, resulta obvio dar prioridad en un tratado de paz al cese al
fuego. Esto es precisamente lo que se toma en cuenta en los tratados de paz firmados por
las partes beligerantes; entre los que se encuentran: el Acuerdo de Abidjan, que se rompié a
causa de golpe de Estado, y el mas importante: el Tratado de Lomé. Tras el ataque de los
rebeldes, un representante especial con el apoyo de los Estados del oeste de Africa, inici6
una serie de esfuerzos diploméaticos encaminados a entablar el didlogo con los rebeldes. Las
negociaciones entre el gobierno y el FUR comenzaron en mayo de 1999 y el 7 de julio todas
las partes del conflicto firmaron un acuerdo en Lomé, Togo, para cesar las hostilidades y

formar un gobierno de unidad nacional entre otros propésitos.”®

En el Tratado de Lomé, se establece como primer acuerdo a cumplir, el cese total de
los enfrentamientos armados, lo cual no implica solamente el no uso de las armas, sino
también el abstenerse de amenazar con ellas o hacer uso de ese recurso para obtener

beneficios en base al miedo, amedrentacion o chantaje; ademas el Acuerdo de Lomé amplia

"8 ONU, Sierra Leona, “UNOMSIL antecedentes” El acuerdo de paz de Lome; www.un.org
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el término de cese al fuego hasta convertirlo en un acuerdo de respeto de la vida humana en
todas sus formas, incluyendo el respeto al libre transito y libre autodeterminacion politica. Asi
también estableci6é el desarme total de las guerrillas, por razones de seguridad nacional, sin
embargo solo pidié una reduccion de los aparatos de guerra en manos del gobierno.

Respecto a la corrupcién en la administracién de los diamantes, el Tratado de Lomé
establecié que es necesario para la reubicacién de los combatientes guerrilleros y para la
poblacion en general, recibir beneficios econémicos provenientes de la explotacién de las

minas de diamantes y otros minerales, a fin de equilibrar las ganancias y los beneficios.

Para efectos de equidad en la reparticiébn del poder, el acuerdo establecié que se
formaria una comision con funcion parlamentaria que estuviera conformada por todos los
sectores firmantes del tratado, con igualdad de veto para cada uno, teniendo por excepcion
al representante nombrado por Naciones Unidas que por ser nacional sierraleonés, ocuparia
en la comision el cargo de presidencia, y que tendria por obligacion unir los intereses de los
dos bandos del conflicto, sometiéndolos a lo establecido en el Tratado de Lomé.

2.1.3.5 Incidencias del conflicto y situacion actual

Como en toda guerra civil, la poblacién es la principal afectada en su totalidad, y los
gue mas se lamentan son los nifios; ya que en la mayoria de los casos son los blancos
principales de los atacantes, cometiendo toda clase de violaciones a sus derechos humanos.
Como ejemplo a ésto y segun declaraciones adquiridas por Human Rights Watch el principal
objetivo del RUF es la poblacion civil de Sierra Leona, (basandose en su refran: puesto que

los civiles no estan con nosotros, nosotros no estamos con ellos). "

Se mencioné con anterioridad que, ambas partes del conflicto (el gobierno y el RUF)
se han caracterizado por reclutar a la poblacién civil y en especial nifios para que ejerzan
servicios bélicos. Principalmente el RUF tiene una larga tradicion de usar a nifios soldados,

desde la iniciacion del conflicto armado; en donde, del total de personas reclutadas,

™ Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la ONU, “Guerra Civil en Sierra Leona”
http://www.afrol.com/es/Paises/Sierra_Leona/esp_guerracivil.htm.
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solamente una pequefia parte de la gente joven de Sierra Leona particip6 en la formacién del
RUF por su propia voluntad, los demas miembros que componen el RUF son nifios
secuestrados, drogados y forzados a cometer atrocidades (como matar a sus padres y

Vecinos).

Las mujeres en areas controladas por el RUF también corren riesgo de ser
secuestradas y violadas. Ademas el RUF no cesa el reclutamiento de nifios que ellos
consideran en edad suficientes para sostener un arma y convertirse en soldados de sus filas.
Del mismo modo continla secuestrando a muchos otros nifios para transportar el equipo

militar y las mercancias saqueadas.

Después de mas de una década de guerra en Sierra Leona, una paz precaria, con
continuas escaramuzas entre las fuerzas gubernamentales y los rebeldes por el control de
los diamantes han sido causa de innumerables muertos, mas de 10 mil personas mutiladas
(manos, piernas, labios, etc.), nifios secuestrados para su utilizacion como soldados, nifias
secuestradas para ser utilizadas sexualmente por los rebeldes, mas del 30% de la poblacion
desplazada (...) saqueos, violaciones, hambre generalizada, etc. En fin, el pais mas pobre
segln el PNUD, todo destruido y todo por hacer.?’ Este es el saldo que deja la guerra civil en

Sierra Leona.

En el Tribunal Especial para Sierra Leona comenzaron los juicios contra personas
acusadas de crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otras graves violaciones
Derecho Internacional, como esclavitud sexual, violaciones y otras formas de violencia
sexual. El Tribunal habia resuelto previamente que la amnistia general concebida en el
Acuerdo de Lomé de 1999 “no tenia virtualidad” para impedirle enjuiciar crimenes de guerra
y de lesa humanidad y que Charles Taylor, ex presidente de Liberia, no gozaba de
inmunidad procesal. Charles Taylor inculpado como “méaximo responsable” de homicidios,
amputaciones, violaciones y otros abusos al haber apoyado de manera activa a las fuerzas
armadas de oposicion de Sierra Leona. Se le habia concedido la condicion de refugiado, con

la aparente garantia de que no seria entregado al Tribunal Especial.®

8 Saint Michel’s interim center, lakka, “Sierra Leona: Reintegracion de nifios soldados, un proyecto para la paz”.
http://www.manosunidas.org/conflictos/sierraleona_febrero.htm
81 Amnistia Internacional, “Africa: perspectiva general 2004, http://www.amnesty.org/es
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Todos estos resultados, obviamente, afectan de manera negativa en la poblacion civil,
aumentando la pobreza y empeorando las condiciones de vida de los sierraleoneses;
incrementando la carencia de alimentos, ropa, medicinas basicas e higiene, retrasando el
desarrollo econdémico y social del pais. El intento de los acuerdos de Lomé por aplacar la
guerra civil, consiguieron de manera tardia sus objetivos, debido a las contradicciones que

los mismos conllevan.
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2.1.4 Conflicto Armado en Sudan

2.1.4.1 Datos Generales del pais

Mapa 2.3: Republica de Sudan
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Républica de Sudan
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41.236.378
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(Julio 2006

Arabes sudaneses, Dinkas,
Nuba, Beja, Nue, Azande,
entre otros.

Libra sudanesa

Arabe (oficial), inglés (el
sur del pais), suajili (este) y
otros 115 dialectos.

Musulmanes sunitas
(60%), cristianos (15%),
religiones africanas
tradicionales (25%),
animistas.

Petroleo, ajonjoli, ovejas,
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Sudan es el pais méas grande de Africa, situado al nordeste del continente. Sudan

limita con Egipto al norte, el Mar Rojo al noreste, Eritrea y Etiopia al este, Kenia y Uganda al

sureste, la Republica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana al sudoeste,

Chad al oeste y con Libia al noroeste.

Sudéan est4 dividido actualmente en 26 Estados y estan bajo poder de Omar Hasan

Ahmad al-Bashir. Sudan tiene una composicién étnico-cultural de 19 grupos principales
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(arabes sudaneses: 49.1%; dinkas: 11.5%; nuba: 8.1%; beja: 6.4%; nuer: 4.9%; azande:
2.7%, entre otros) y 597 subgrupos. A causa de esta diversidad étnico-cultural también se
hablan una serie de dialectos africanos, pero la lengua oficial es el arabe, esta va
acompafiada del inglés y el suajili que son idiomas que también son utilizados pero en

menos medida que el arabe.

Sudan en cuanto a sus producciones se refiere depende del sector agricola

cultivando ajonjoli, algodén, azlcar, cacahuate, ademas del petroleo y el oro.

2.1.4.2 Antecedentes y causas del conflicto

Las provincias de Nuba, Senaar y Kordofan que constituye el Sudan moderno fueron
conquistadas por los egipcios entre 1820 y 1822. A mediados del siglo XIX, Sudan centro el
interés de los britdnicos a causa de su importancia estratégica para rutas comerciales a la
India a través del Canal de Suez, siendo uno de los principales paises en los cuales tenia

interés Gran Bretafa.

En 1899 Sudan establecié un gobierno anglo-egipcio a causa, que tanto los egipcios
como los ingleses tenian interés de dominar el pais, debido a su posicion estratégica; pero
guince afios después Egipto se convirtié en protectorado britanico y Sudan automaticamente
pasd a ser gobernado directamente por Gran Bretafia. Afios después que acabd el
protectorado, en 1922, negociaron con los egipcios el futuro de Sudan, restableciéndose el
anterior dominio anglo-egipcio en 1929.

A partir de 1953 el Reino Unido otorga mayor autonomia a Sudan, por lo cual los
sefiores coloniales, firmaron un acuerdo en Jartum, la capital oficial, en el que se garantizaba
la total independencia de Sudan en el término de tres afios, alcanzando asi la independencia
en 1956; pero, a pesar de la independencia que Sudan habia obtenido en 1956 el sur

continu6 con ausencia de autonomia.
El Imperio Britanico hasta 1946 administraba el sur y el norte de Sudan como

regiones separadas. En ese periodo, las dos &reas fueron unidas en una sola region

administrativa como parte de una estrategia britAnica que habia sido aplicada en el Medio
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Oriente®. Este acto fue realizado sin consultar a los habitantes del sur, que temian que
fueran sometidos al poder politico de los del norte. Sudan del Sur fue habitado primeramente
por cristianos y animistas y se consideran culturalmente subsaharianos, mientras que la
mayoria de los habitantes del norte son musulmanes y se consideran a Si mismos
culturalmente arabes; y son ellos quienes mantienen el control de todo el pais, mientras que
el sur esta sometido a los mandatos del norte. Los enfrentamientos de las dos partes tienen
su origen en décadas de enorme desproporcion entre el desarrollo del norte, arabe e

islamista, y las comunidades negras y cristinas del sur.

El gobierno de transicién que debia dar paso a un Sudan independiente, empezé a
recibir fuertes presiones por parte de los islamistas radicales del norte, haciendo que en
1955 estalle la primera guerra entre el norte y el sur del pais, y desencadenando un violento
conflicto, un afio antes de lograr su independencia; sin embargo a tal conflicto se buscaron
soluciones, hasta llegar a la firma del Acuerdo de Addis Ababa en 1972, el cual fall6 por
completo, reiniciando asi un conflicto entre el norte y el sur durante la segunda Guerra Civil
Sudanesa (1983 - 2007), el cual ha causado que el Estado de Sudan esté sometido en una
grave crisis humanitaria y de derechos humanos; algunas de las razones por las cuales se

desato el conflicto sudanés se podrian resumir en:

# Una desigualdad alimentada primero, por las fuerzas coloniales
britanicas y después, por los gobiernos de Jartum, que han tratado de

imponer el modelo de Estado islamico y centralizado en todo el pais.

#  La raza negra ha sufrido un permanente sometimiento a la poblacion
arabe. Sin embargo, esta guerra no era sélo contencioso religioso entre
musulmanes y cristianos, sino también la lucha por el control de los
recursos naturales. En el norte se concentra la actividad comercial y
agricola, las redes de transporte terrestre y maritimo, mientras que el sur
alberga las fértiles tierras de Renk, la zona petrolifera de Bentiu y los

yacimientos de niquel y uranio.

82 Wikipedia, “Primera Guerra Civil Sudanesa”, http://es.wikipedia.org/wiki/Primera_Guerra_Civil_Sudanesa
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La no aplicacion por parte del gobierno de Sudan del Acuerdo de Paz
de Addis Abeba de 1972, que suscitdé el actual clima de total
desconfianza entre los habitantes del sur contra el gobierno del norte;

En Sudéan, la guerra civil enfrenté desde 1983 al norte musulman contra
los insurgentes surefios, que se alzaron en armas cuando el gobierno de
Jartum impuso la sharia en todo el pais, incluido el sur, donde la

poblacion es mayoritariamente animista o de confesion cristiana.

Los origenes del conflicto entre el norte y el sur rebasan estos hechos y
estdn enraizados en diversos factores tribales, sociales, religiosos,
econdémicos y politicos, que fueron alimentados por el colonialismo

britanico para dominar mejor a las naciones africanas.

La negativa del gobierno de Sudan a aceptar la separacién de la religion
y el Estado en la Constitucion.

2.1.4.3 Actores del conflicto

En el conflicto sudanés participan una serie de actores tanto nacionales como

internacionales, y cada uno tiene un papel preponderante en el desarrollo del conflicto; entre

estos actores se encuentran:

a) Omar al-Bashir: presidente de la Republica de Sudan y lider del régimen islamista
del norte. Subid al poder con un golpe de estado en 1989 que ponia fin al gobierno
del presidente electo Sadiq al-Mahdi para instaurar un régimen militar®®. Es uno de los
principales aliados del Frente Islamico Nacional de Sudan, ademéas de encabezar el
golpe de Estado que derroc6 al gobierno establecido democraticamente en 1989,
asimismo disolvio el parlamento y prohibié los partidos politicos. En 1996, para
legitimar su poder, celebrd un plebiscito que le eligi6 como Jefe de Estado con todos

los poderes que gozaba hasta ese momento. En 1998 se aprobd una nueva

83 5/A “El Conflicto de Sudan™, http://www.iradier.org/colaboracion4.html
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b)

d)

Constitucion que permitia determinadas asociaciones politicas muy limitadas y cre6 la
Asamblea Nacional, pero en diciembre de 1999, ante el peligro de perder el poder a
manos del Frente Islamico, declaré el estado de emergencia, y disolvié el gobierno,
descomponiendo asi los elementos del mencionado Frente. El gobierno de Al-Bashir
se caracteriza por una ambigledad, y por una fuerte influencia de los
fundamentalistas del FIN, que le han llevado a practicar una politica de islamizacion e

implantacién de la sharia que ha avivado aun mas el conflicto en el sur.

John M. De Garang: Lider del Movimiento “Ejército Popular de Liberacion de
Sudan” (SPLA), el cual fund6 en 1983. Estudié en EEUU y se formé militarmente en
el Ejército sudanés hasta que decidio liderar la revuelta del sur. Se sabe poco sobre
su personay su politica también ha sido bastante confusa hasta el punto que rechazo
entrar en el gobierno o no tener una idea clara de cuales eran sus propuestas y
objetivos para una futura solucién al conflicto sudanés®. En 1983 se levantd en
armas y durante mas de dos décadas luché por la separacién del sur, de mayoria
cristiana y animista, del norte musulman. Garnag fallecié el 31 de agosto del 2005 en
un extrafio accidente de aéreo, y a causa de ello se desataron una serie de
disturbios que causaron la muerte de 130 personas, Garang apenas habia sido

nombrado vicepresidente del pais.

Ejército Popular de Liberacion de Sudan (SPLA): Es un grupo rebelde del
sur de Sudan que lucha por su independencia y que fue fundado en 1983 por John
Garang. El SPLA se cre6 para luchar contra el gobierno de Omar al- Bashir cuando
éste decretd las famosas “leyes de septiembre” ese mismo afio. En un principio, el
gobierno plante6 como obijetivos realizar la unidad nacional e instaurar el socialismo,
respetando de la autonomia del sur y la libertad religiosa, lo cual no se llevé a cabo y

fue por ello que se cre6 este grupo rebelde.

Frente Islamico Nacional ( FIN ): Es el partido politico con fuerte presencia en

el gobierno. Su lider es Hasan Al-Turabi. Este es el partido fundamentalista islamico

84 /A “El Conflicto de Sudan™, http://www.iradier.org/colaboracion4.html
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f)

por excelencia en Sudan, y tiene un gran peso politico y una enorme influencia sobre
la politica del gobierno de Omar al-Bashir. Este partido tiene tanta influencia que
incluso se llega a afirmar que este es el partido que verdaderamente controla la
politica del pais. Sin embargo, su lider, Hasan al-Turabi, estuvo en prision debido a
su intromisién con respecto a los asuntos del presidente al-Bashir.  Al-Turabi fue
acusado de traicion por haber negociado con el SPLA independientemente del
régimen de Bashir y en oposicién al mismo, esto causé que cientos de seguidores
miembros de las fuerzas armadas apoyadas por Al-Tubari, fueran detenidos;
finalmente Al-Tubari fue liberado 13 de octubre del 2003 su liberacion fue fruto de

multiples presiones, tanto nacionales como internacionales de EE.UU.

Milicias que apoyan al Gobierno: La milicias Janjawid han jugado un papel
muy preponderante en el desarrollo del conflicto en cuanto a ayuda al gobierno
sudanés se refiere, ya que se han hecho estudios que confirman los lazos entre el
gobierno y estas milicias —los documentos del gobierno de Sudan demuestran
incontrovertiblemente que funcionarios del gobierno dirigieron el reclutamiento, el
armamento y otra asistencia a las milicias étnicas conocidas como Janjawid, asi lo
estableci6 Human Rights Watch®. El gobierno de Sudan negé constantemente el
reclutamiento y armamento de las milicias Janjawid, incluso durante las visitas del
Secretario de Estado de los Estados Unidos, Colin Powell y del entonces Secretario
General de la ONU Kofi Annan.

Otros paises: En cuanto a paises de Africa, Uganda, Eritrea y Etiopia apoyan a
los rebeldes del Sur, mientras que Egipto lo haria a Sudan del Norte.
Fuera del continente africano estan paises como la Republica Popular de China e
Iran que suministran armas a Sudan del Norte a cambio de petréleo, y paises como
Malasia, Francia, EUA, Canada y Alemania con inversiones en el pais en cuestiones
petroleras. Existen ademdas bloques u organizaciones que aportan ayuda a Sudan
como lo son la Unién Europea con donaciones de 10 millones de euros en concepto
de ayuda humanitaria para la regién sudanesa de Darfur en el oeste, canalizandola

en materia de salud, nutricion y proteccion; ademas la CRI (Cruz Roja Internacional)

8 Human Rights Watch, “Defendiendo los Derechos Humanos Sudan: nuevos documentos sobre Darfur” http://hrw.org/spanish/docs/2004/07/20/darfur9106.htm
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solicité la cantidad de 2,1 millones de dolares para comenzar un programa que
beneficiaria a las 95.000 personas mas necesitadas. Canada ha sido el pais que ha
realizado la aportacion mas importante con 106 millones de euros. 39 millones de
euros a los 75 millones iniciales con el objetivo de poner fin a lo que calific6 como
"actos de genocidio". La UA lidera una mision de 2.270 efectivos en el oeste de
Sudan con el objetivo de poner fin a los enfrentamientos entre rebeldes y milicias
arabes, pero tiene planes de incrementar el nimero de efectivos hasta los 12.3000.
Para llevar a cabo este objetivo, la UA solicitd a la comunidad internacional mas de
576 millones de euros al inicio de la conferencia de donantes.®® Malasia y China

especificamente han firmado un acuerdo de explotacion de petréleo con Sudan

2.1.4.4 Desarrollo del Conflicto y Acuerdos

La Guerra de Sudan es un conflicto en el cual se ven encerrados una serie de
factores econdmicos, de recursos naturales y de religion; ademas se ven envueltos actores
tanto a nivel nacional, como a nivel internacional. Esta guerra civil se desarroll6 antes que
se estableciera la independencia de Gran Bretafia, estallando una guerra civil que se

extenderia entre los habitantes del norte y el sur.

A pesar que se logré establecer un acuerdo entre las partes en la primera guerra
sudanesa (1955-1972), se desatd un nuevo conflicto, mas violento que el anterior, usandose
esta vez armamento sofisticado, grupos paramilitares; ademas, se hizo uso de la ayuda

humanitaria.

En el transcurso del conflicto sudanés se han suscitado una serie de golpes de
Estado, los cuales en su mayoria han empeorado la situacién, a la cual se le ha buscado la
debida solucién a través de una serie de tratados y acuerdos entre las partes, y con los
cuales se ha llegado a establecer una paz, pero que a su vez éstos no han sido respetados,
puesto que los ataques a la poblacion no han cesado en el 2007. Alun después de su

independencia de Gran Bretafa, en 1956, Sudan se ha visto desgarrado por crueles guerras

8 «programa Mundial para Alimentos Informe Anual 2006”-, http://www.wfp.org/policies/annual_reports/documents/2006_Ann Rep_Spanish.pdf
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civiles que guardan relacion directa con la gran desproporcion entre el desarrollo del norte

arabe e islamico y las comunidades negras del sur.

Desde que se realiza un acuerdo entre el Reino Unido y Egipto en febrero de 1953
se permite la independencia de Sudan, pero las tensiones internas sobre la naturaleza de las
relaciones de Sudan del norte y del sur continuaban creciendo y es por ello que en el afio de
1955 se desata la primera guerra civil en Sudan, puesto que el gobierno de transicion recibio
presiones por los islamistas del norte, provocando el comienzo de la guerra civil en Sudan a

pesar que el primero de enero de 1956 Sudan obtiene su independencia.

La primera guerra civil sudanesa fue un conflicto que dur6é 17 afios desde 1955 a
1972 entre la parte norte de Sudan y el sur que demandaba una mayor autonomia regional.
Medio millon de personas murieron en los 17 afios de guerra ademas de las pérdidas

materiales.?’

Sudan ha tenido una serie de gobiernos que no han tenido la capacidad de aceptar
una constitucion permanente o solucionar problemas como el faccionalismo, el
estancamiento econdémico, y la disidencia étnica. Y por estas mismas razones se han

suscitado una serie de golpes de Estado.

En 1958 se produjo un golpe de Estado que situ6 en el poder al presidente Abboud,
quien seis afos después fue derrocado mediante otro golpe de Estado, creandose un clima
de inestabilidad en el pais, el cual fue aprovechado en 1969 por John M. De Garang para
constituir en el sur un gobierno rebelde. Este hecho reactivo la guerra civil causando la

muerte a centenares de miles de personas.

El 25 de mayo de 1969 el lider del golpe de Estado, el musulman Coronel Gaafar
Muhammad Nimeiri, se convirti6 en Primer Ministro, y el nuevo régimen abolid el

parlamento e ilegalizé todos los partidos politicos creandose un ambiente hostil.

Pese a todo, existia una esperanza para terminar con la guerra civil; en 1972 con la

firma de un acuerdo de paz entre las dos partes en Addis Abeba, que establecia un alto al

87 Conflictos Armados http://www.centroreinasofia.es/paneldecontrol/est/pdf/EST012-3264.pdf
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fuego y el derecho a la autodeterminacion de Sudan del sur. Este acuerdo procuraria una
calma relativa en el pais durante 11 afios. Ese acuerdo llevd a una suspension de las
hostilidades y a una reforma del gobierno de un Sudan unido, pero acabdé no

cumpliéndose, con lo que se desencadend una nueva guerra civil.

Lo que al principio nacié como un conflicto étnico adquirioé un caracter de guerra civil a
medida iban ocurriendo los hechos que lo han llevado a convertirse en un conflicto con una

diversidad de causas.

Muchos de los conflictos étnicos nacen entre los habitantes del norte (arabes
musulmanes) y los del sur (africanos cristianos y animistas) debido también a un fuerte
elemento econdmico en cuanto a las regiones, ya que durante el régimen colonial britanico,
la atencion se centrd en la colonia del norte. El conflicto ademas se ha venido describiendo
en términos de rivalidad religiosa entre el norte y las comunidades negras del sur, donde el
cristianismo convive con las creencias animistas. Las tensiones entre comunidades se
remontan al siglo XIX cuando arabes y musulmanes del norte realizaba expediciones hacia

el sur para capturar esclavos entre la poblacion de origen africano.®

La historia de la primera guerra civil sudanesa se repetia de nuevo cuando en 1980 el
gobierno democratico de Nimeiri empez6 a sufrir presiones por parte del Partido Islamico
Nacional (PIN), presidido por Hassan Al-Turabi, hecho que produciria una crisis de la que el
sur pretendié aprovecharse al reivindicar la divisibn de esa zona en tres provincias. Ante tal
propuesta, el norte reaccioné con la derogacion de la autonomia del sur. En septiembre de
1983, el entonces presidente Jaffer Nimeiri, creé un Estado federal que incluia los tres
Estados federales en Sudan del sur; pero més tarde los disolvi6, factor que foment6 a la
segunda guerra civil sudanesa. La poblacién negra perdié entonces la limitada autonomia
gue habia logrado en 1972 tras la primera guerra civil para ser de nuevo sometida por los
arabes del norte. Naci6 entonces como respuesta la principal organizacién rebelde, el
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA), el cual tenia como dirigente a John
Garang quien luchaba por lograr una autonomia del sur de Sudéan. El conflicto se vuelve mas

violento que durante la primera guerra, debido a la utilizacion de armamento moderno y mas

8 Tamara Ernesto “ El trafico de nifios africanos nos recuerda Sudén una guerra olvidada™ http://www.liberacion.press.se/notas/tamara.htm
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sofisticado, el uso de grupos paramilitares, y la utilizacién de ayuda humanitaria y alimentos

como armas de guerra por parte del gobierno.

Todos los gobiernos post coloniales de Jartum, democraticos o no, han intentado
arabizar Sudan en diversos grados y en algunos casos extender el modelo de Estado
islamico y centralizarlo por todo el pais. En el norte por ejemplo se encuentra la mayor parte
de la actividad comercial y agricola, asi como las redes de transporte ferroviario terrestre y

maritimo. El sur se halla aislado, pero es rico en petréleo y recursos hidricos.

Los grupos fundamentalistas no cesaron en su empefio de transformar el pais en un
Estado islamico y ésta presion adquiri6 su maxima expresion con la llegada del dictador
Yaafar Nimeiri, quien impuso en 1983 la Sharia (Ley islamica) en todo Sudan. Esta ley
islamica constituye un cédigo detallado de conducta (en el que se incluyen también los
canones describiendo los modos del culto), los criterios de la moral y de la vida, las cosas
permitidas o prohibidas, las leyes separadoras entre el bien y el mal. La palabra "sharia"
significa “el camino al manantial”. Denota un modo islamico de vivir que es mas que un
sistema de justicia criminal. Sharia es un codigo religioso para vivir, del mismo modo que la
Biblia ofrece un sistema moral para el cristiano. Muchos paises islamicos adoptaron
elementos de la Sharia en areas como el testamento y la herencia, la regulacién de las
actividades bancarias y la legislacion de contratos. Las fuentes de esta ley islamica son el

89

Coran y el hadiz. La Sharia es para los musulmanes una cuestion de conciencia

personal.

La situacion de Sudan se torna mas dificil en 1989, cuando un golpe de Estado
dirigido por Omar Hasan Albashir permitié la instauracién de un régimen revolucionario
islamico en el norte de Sudan, el cual en 1991, fomenta la implantacion de la Sharia en
todo el pais incluido el sur, donde la poblacion es mayoritariamente animista o de confesion
cristiana esto fomentd alun mas la guerra buscando someter a los rebeldes cristianos del
sur a la norma musulmana basada en la Sharia islamica, por lo cual estos se alzaron en
armas contra el gobierno de Jartum. No conforme con la aplicacion de la Sharia el general

Omar Al-Bashir, promulgd para todo el pais las “leyes de septiembre” que preveian

8 Hunanpuh cometarios “La ley Sharia” http://hunnapuh.blogcindario.com/2006/08/00901-la-ley-sharia.html
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castigos como la amputacion de las extremidades en caso de robo. Estas medidas
produjeron un nuevo estallido de guerra civil; es a partir de ese momento que el conflicto
adquiere connotaciones religiosas cuando anteriormente, su origen respondia a luchas por

el agua, el petroleo, la tierra y los conflictos étnicos.

Esta guerra no era sélo un contexto religioso entre musulmanes y cristianos, sino
también por la lucha por el control de los recursos naturales. En el norte se concentra la
actividad comercial y agricola, las redes de transporte terrestre y maritimo, mientras que el
sur alberga las fértiles tierras de Renk, la zona petrolifera de Bentiu y los yacimientos de

niquel y uranio.

La guerra entre el gobierno y los grupos rebeldes cristianos del sur es, en gran
medida, una lucha por el control de los recursos naturales de Sudan. El colapso de la
economia del norte por la sistematica explotacién del suelo ha obligado a las élites
mercantiles nortefias los Jellaba a expandir sus actividades econémicas hacia el sur. Es alli
donde se encuentran las fértiles tierras de Renk, la zona petrolifera del Bentiu y los
yacimientos de niquel y uranio. Sélo el 5% del suelo sudanés es cultivable, lo que agudiza

los conflictos por el territorio Gtil.

Sudan, que comenzl sus exportaciones de petroleo tan s6lo en 1999, se ha
convertido en el tercer productor de petréleo del Africa subsahariana, s6lo superado por
Nigeria y Angola. Entre el norte y el sur ha permitido a Sudéan producir ahora alrededor de
400.000 barriles al dia (bbl/d) de crudo y el gobierno planea aumentar la produccion a
600.000 bbl/d antes de fin de afio. * Sudan comenzé a exportar petréleo al completar un
oleoducto desde el centro de Sudén al puerto de Bashair en el Mar Rojo. Se ha instado con
fuerza a las compafias norteamericanas y europeas a no participar en la aventura del

petroleo en Sudan, dejando a éste abierto a los inversores chinos, indios y malasios.

Las cifras sobre la produccién petrolifera sudanesa son siempre inseguras debido
a que el gobierno de Jartum y las principales compafias petroleras que operan en el

pais National Petroleum Corporation (CNPC) de China, Oil and Natural Gas Corporation

% Futuro Africano, Revista Empresarial de Cooperacion con Africa “Sudan ya es el tercer productos de petréleo en Africa” Agencia de Prensa 16 de noviembre,
2007, http://www.afrol.com/es/articles/21899
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(ONGC, India) y Petronas (Malasia) -principales empresas presentes en el sector petrolero
en Sudan- desean evitar publicidad y no facilitan los datos completos. La produccion
petrolifera en Sudan es un asunto delicado debido a las sanciones de EEUU contra el pais
y las acusaciones de "genocidio" contra las compafiias petroleras implicadas alli, lanzadas
por los tribunales estadounidenses. China y Malasia en particular son las que tienen
mayores inversiones en el area petrolera, tanto asi que firmaron un acuerdo de explotacion
de petréleo, teniendo estos dos paises intereses netamente econdmicos en Sudan; China
por su parte, dejoé establecido que usaria el veto si el Consejo de Seguridad impone
sanciones a Jartum. Malasia y China por su parte, no condenan los hechos de genocidio

por sus intereses econémicos, lo cual es prioridad para estos paises.

Debido al conflicto civil, la exploracion petrolifera se ha limitado sobre todo a las
regiones centrales y sur-centrales de Sudan. La produccién se centra en las areas que
rodean el norte controlado por Jartum y el gobierno autbnomo del sur de Sudan, una regién

donde la produccién petrolifera e inversiones pueden ser estables en un nivel mas amplio.

Las partes en conflicto — el gobierno de Sudan y los grupos armados como el
Ejército para la Liberacion de Sudan (SPLA) y el Movimiento Justicia por la Igualdad (JEM)-
han tratado de establecer acuerdos de paz, los cuales no han sido respetados por ambas
partes, llevando a que se desaten nuevos ataques entre ellos y afectando a miles de
civiles, causando que muchos de ellos emigren hacia otros paises vecinos, como el Chad y
Eritrea.

Los primeros intentos y acuerdos de paz establecidos en Sudan se remontan al
Acuerdo de Addis Abeba, el cual fue el primer acuerdo establecido, para finalizar la primera
guerra sudanesa que habia iniciado en 1955, un afio antes de alcanzar la independencia.
Este acuerdo garantizaba el nacimiento de una nueva etapa en la vida de Sudén, basada
en la paz, la igualdad, la justicia, la libertad religiosa, el desarrollo, poner fin a la guerra
civil, y se promete mas autonomia y desarrollo a las regiones del sur; sin embargo dicho
pacto no fue respetado por las partes en conflicto. Los diez afios siguientes al acuerdo de

paz, la situacion se fue deteriorando en la medida en que los grupos fundamentalistas
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islamicos presionaban para transformar el pais en un Estado islamico. Finalmente, la
legislacion islamica fue impuesta en todo el pais (Sharia), el arabe siguié siendo el idioma
oficial, la violaciébn de los derechos humanos de la poblacion negra del sur se volvio
sistemética de nuevo, los programas de desarrollo humano que se obtuvieron como
consecuencia del acuerdo de paz fueron concentrados en el norte del pais y los servicios
sociales llegaron al sur de una manera tan minima e insignificante que no marcaron

ninguna diferencia en la vida de la gente desatandose con todo eso un nuevo conflicto.

Cabe recordar que la Declaracién de Principios de 1994, suscrita por el gobierno del
Sudan, el Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan y el Ejército de Liberacién del
Pueblo de Sudéan, con los auspicios de la Autoridad Intergubernamental sobre Desarrollo
(IGAD), proporciona el marco basico para la soluciéon por medios pacificos del conflicto en el
Sudan. El elemento mas importante enunciado en la Declaracion de Principios es el derecho
a la libre determinacion del pueblo del Sudan meridional.” Después del establecimiento de
esta declaracion se iniciaron conversaciones de cesacion de fuego, por mencionar algunas el
5 de agosto de 1999, el gobierno del Sudan anuncié una cesacion del fuego durante 70 dias
a fin de facilitar la entrega de asistencia humanitaria a todas las zonas necesitadas.? Pero
las partes violaron el acuerdo de cesacion del fuego, mediante bombardeos,
desplazamientos forzados de la poblacion y otros tipos de violencia contra la poblacion civil y
restricciones al acceso para la entrega de asistencia humanitaria; asi sucesivamente se han
violado acuerdos de este tipo. Tres afios después, tras el 11 de Septiembre de 2001,
Estados Unidos comienza su mediacion en el conflicto sudanés patrocinando unas
conversaciones que conducen a la declaracion de una tregua por seis meses en la regiéon de
los montes de Nuba (Sudan central), que se renovo por seis meses mas, desde junio de
2002 hasta el 19 de enero de 2003, y se establecié un acuerdo de libre transito de la ayuda

humanitaria.

En Junio del 2002 en Machakos, cerca de la capital de Kenia, se iniciaron
conversaciones de paz entre las partes entre el gobierno de Omar al-Bashir y el Ejército

Popular de Liberacion de Sudan, estas conversaciones concluyeron en su primera fase con

9 Naciones Unidas, Asamblea General “Informe del relator especial sobre la situacion de Sudan, situacion de los Derechos Humanos en Sudan”
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/4d6277a50fac32f980256820005ab620?0Opendocument
2 Ibidem.
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la firma de un importante protocolo de acuerdo, en el que se establecia un alto al fuego, el
compromiso de negociar una nueva organizacién politica en Sudén, y un referéndum de
autodeterminacion; el acuerdo también suponia el compromiso de abrir un periodo transitorio
de seis afos, durante el cual el sur contaria con un Estatuto de Autonomia y la Sharia no
seria aplicada en esa zona. Las partes también acordaron dividir el 50% de los beneficios de
los yacimientos petroliferos; el dispositivo de seguridad que prevaleceria en el pais durante
el periodo de transicién; y férmulas para compartir el poder politico.*Como consecuencia de
este primer acuerdo (machakos 1), el 12 de agosto de 2002 se reanudaron las
conversaciones para configurar la forma politica de Sudan durante el periodo transitorio de
seis afios. Se propuso, en este sentido, que el Ejecutivo fuese presidido por el actual
presidente sudanés, Omar Al Bashir, y que actuase como vicepresidente el jefe del SPLA,

John Garang.

El acuerdo de Machakos | se puso en peligro cuando se reanudaron los combates, ya
que las partes quisieron ocupar las zonas mas ricas en petréleo en el Alto Nilo. El 31 de
agosto de 2002, los rebeldes (apoyados por Eritrea) se apoderaron de Torit, importante
guarnicion que vigila el centro de comunicaciones que conduce a Juba, al cuartel general de
las fuerzas gubernamentales en la regién, pero Jartum recuperd la ciudad el 7 de octubre y
el 17 se da un alto al fuego en todo el territorio, el cual se convierte en Machakos Il, para
continuar con Machakos Ill el 18 de noviembre de 2002, en el que se establecia el alto al
fuego, la posibilidad de crear una nueva organizacion politica en Sudan y un referéndum de
autodeterminacion donde el sur decidiese si queria ser un Estado federado o independiente,
asi como la apertura de un periodo de transicidon de seis afios y un reparto de las riquezas
del pais. Mientras, el sur gozaria de autonomia y las extremas medidas religiosas no serian
aplicadas alli, los enfrentamientos entre ambos grupos venian obstaculizando cualquier tipo

de esfuerzos para alcanzar un acuerdo con el gobierno de Sudan.

En febrero de 2003 estalla en los tres Estados de Darfur, al oeste de Sudan, un
conflicto, hasta entonces ignorado, que se convierte en el principal foco de tensién del pais,
el cual puso en peligro los precarios pactos para una paz entre el norte y el sur, contra el

cual los rebeldes se levantaron en armas en febrero de 2003. A diferencia del sur de

% Ruiz Miguel, Carlos, Real Instituto Elcano “Paz americana en Sudan: ;un modelo para el Sahara y Oriente Medio?,
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/192.asp
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Sudéan, integrado exclusivamente por poblaciones animistas y cristianas, en el conflicto de

Darfur, tanto los agresores como las victimas pertenecen al Islam.

Los rebeldes de Darfur, el Ejército de Liberacién de Sudan y el Movimiento por la
Justicia e Igualdad (SLM), habian tomado las armas contra el gobierno central, alegando
abandono, discriminacion en la distribucion de los escasos recursos de la region mas
grande y arida del pais y marginacion de la vida politica y econémica del mismo. Segun las
Naciones Unidas, Darfur padece la peor crisis humanitaria del mundo, la cual cobr6 hasta
ahora 70.000 vidas y 2 millones de personas sin hogar luego de haber huido de sus casas
en febrero del 2003%; a principios de 2004, los rebeldes se enfrentaron contra los Janjawid,
un grupo de milicias apoyado por el gobierno. Se acus6 a los Janjawid de cometer
atrocidades contra los civiles, incluso asesinatos, violaciones y la destruccion de
centenares de aldeas; sin embargo, en mayo de 2004 se alcanza un acuerdo global en el
gue ambas partes se comprometen al reparto del poder, de las riquezas y de tres regiones
en el centro del pais. Para junio de 2004 el Consejo de Seguridad comienza a ocuparse de
la situacién de Sudan y toma en consideracion el envio de una operacion de paz de la

ONU, para apoyar la aplicacion del acuerdo de paz.

Por otra parte la ley islamica, sharia, regiria en la capital, y tendria aplicaciones
limitadas para la poblacibn no musulmana. La provincia de Kordofan occidental podria
celebrar un referéndum por la independencia en seis afios, al igual que el Sur, y las
provincias de Nilo Azul y montafias de Nuba serian gobernadas por representantes del
Norte y del Sur de Sudan en una proporcion de igual forma; pero este acuerdo tampoco fue
respetado por las partes entrando en conflicto nuevamente; pese a todo, el 9 de enero de
2005 el gobierno de Sudan y los rebeldes del sur firmaron un acuerdo de paz que los
compromete a finalizar la guerra civil. El acuerdo fue firmado en Nairobi, capital de Kenia,
con el vicepresidente sudanés, Ali Osman Mohammed Taha, y el lider del SPLA, John
Garang; posteriormente, el gobierno también firmé la reconciliacion con la Alianza Nacional
Democrética ¥(partidos de la alianza nacional) que pas6é a formar parte de la
administracion, y el 9 de julio Garang juraba el cargo de Vicepresidente del pais (sustituido

por Salva Kiir un mes después por fallecimiento de Garang) y se firmaba la nueva

9 Aljazeera.net, Radio Real.fim “Grupos rebeldes de Darfur firman acuerdos de paz” http://www.radiomundoreal.fm/rmr/2g=es/node/6385
¥ Agrupacion sudanesa de partidos politicos, sindicatos y grupos de oposicién armada que conforman la mayor alianza politica en la historia de Sudan
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Constituciéon que otorga un elevado grado de autonomia para el sur.

A pesar de los acuerdos firmados por ambas partes las rivalidades entre ellos —el
gobierno y los grupos armados- no mejord tratando de llegar a un acuerdo de paz por
iniciativa de la Unién Africana en Darfur el 5 de mayo de 2006 en Abuja, Nigeria, se suponia
este acuerdo abriria una nueva era de paz, pero, por el contrario, se inicié un nuevo conflicto
en el que el gobierno y sus aliados se enfrentaron a quienes no lo firmaron. El acuerdo fue
firmado Unicamente por el gobierno de Sudan, una faccién del grupo de oposicién Ejército de
Liberacién de Sudan dirigida por Minni Minawi y unos cuantos jefes de otras facciones. Otros
grupos Yy facciones clave de la oposicion no lo firmaron, y la firma de un acuerdo incompleto
garantizaba que no habria paz en Darfur, este acuerdo incluia mecanismos para la
integracién del ejército gubernamental y el rebelde y definia el desarme de las milicias
progubernamentales Janjawid, acusadas de cometer las mayores atrocidades en Darfur. El
Acuerdo de Abuja (Nigeria), firmado el 5 de mayo de 2006 entre el gobierno de Jartum y el
principal movimiento de rebelion de Darfur, el SPLA, fue precedido por la Unién Africana
(UA), preveia el desarme de las milicias Janjawid por el gobierno, antes de octubre de 2006,
como base de la instauracién de la paz y de la reconciliacion. Sin embargo, este acuerdo fue
rechazado por el Movimiento Justicia por la Igualdad (JEM) y el Movimiento por la Justicia e

Igualdad (SLM) el otro movimiento minoritario disidente del SPLA.

Tras cinco meses de negociaciones y gracias a la mediacién de las autoridades de
Eritrea, fue firmado en Asmara el acuerdo de paz entre el gobierno de Sudan y el Frente
del Este, que preveia la distribucién del poder y los recursos naturales, un alto al fuego, la

derogacién del estado de emergencia en el este del pais y el futuro de los combatientes.

2.1.4.5 Incidencias y situaciéon actual del conflicto

La ola de violencia, agravada por las hambrunas, sequias e inundaciones, sumi6 al
pais en una crisis humanitaria de dimensiones incalculables y segin Amnistia Internacional
alrededor de 4,5 millones de sudaneses perdieron sus hogares, Vviviendo en la pobreza

como refugiados o desplazados, y mas de dos millones y medio de personas han muerto y
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otras tantas corren el riesgo de perecer de hambre. La lista de barbaries a la que se ven
sometidos los civiles incluye ademéas el homicidio, la tortura y la esclavitud. Aunque
oficialmente, la esclavitud en Sudan no existe, decenas de poblados son arrasados
mensualmente y sus habitantes capturados y vendidos como esclavos a otros paises. A los
nifos se les doctrina en la religién islamica y en grupos paramilitares, ademas algunas
mujeres han sido otorgadas como concubinas a los grandes sefiores. Mientras tanto la
comunidad internacional apenas interviene. Al hallarse Sudan en guerra civil, estos hechos
son considerados "conflictos internos". Mas de dos millones han muerto y mas de cuatro
millones se han desplazado internamente o convertido en refugiados como resultado de la

guerra civil y de impactos relacionados con la guerra.®®

El SPLA reclama para Darfur una parte proporcional de los beneficios de un pais en
el que los ingresos del petréleo equivalen el 75% de las exportaciones segun las Naciones
Unidas, ademas de exigir una reforma politica que otorgue mayor protagonismo y autonomia
a la region y participar en el proceso de paz entre el gobierno del general Omar Hassan

Ahmed al Bachir y el Ejército Popular para la Liberacion de Sudan (SPLA) en Kenia.

Amnistia Internacional por su parte insté a la Comunidad Internacional a adoptar
medidas de proteccién para los miles de desplazados de Darfur. La organizacion pidié ayuda
material y econdmica para las victimas de la guerra y acusa al gobierno de Jartum de
obstaculizar el acceso a los suministros médicos y alimentos, asi como de minimizar las

repercusiones de la crisis.

El Secretario General de la ONU para ese periodo, Kofi Annan, y en aquel entonces
Secretario de Estado de EEUU, Colin Powell, anunciaron que el Consejo de Seguridad
adoptaria medidas sancionadoras contra Sudan si no tomaban medidas para acabar con

esta situacion.

Como resultado de este conflicto se pueden distinguir algunos efectos o incidencias

que este ha provocado en el pais.

% Wikipedia “Demografia de Sudan™ http://es.wikipedia.org/wiki/Demograf%C3%ADa_de_Sud%C3%A1n
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El bloqueo de la ayuda humanitaria: El gobierno sudanés
bloqued el acceso a la ayuda humanitaria. En Sudan el bloqueo de la
ayuda humanitaria ha sido constante, a tal punto que la Comision de
Asuntos Humanitarios de Nyala, Darfur Meridional, le informé al Consejo
Noruego para los Refugiados -organizacibn no gubernamental
internacional que trabaja en el campo de Kalma- que su acuerdo de
cooperacion no se renovaria y que debia retirar a todo el personal
internacional de Darfur Meridional. No se dio ninguna razén para esta
decision. ElI Consejo Noruego para los Refugiados desempefiaba un
papel fundamental en la coordinacion de todas las actividades de ayuda
humanitaria en el campo de Kalma, donde ayudaba a unas 95.000
personas desplazadas internas®. La demora y la retencién de permisos
de viaje y visados para el personal humanitario extranjero se convirtié en
un medio de obstaculizar la provision de ayuda a Darfur, que ya habia
sido entorpecida por la creciente inseguridad y los ataques contra el

personal humanitario

La cifra de victimas mortales asciende a mas de un millén y medio, y
cuatro millones de sudaneses se han visto obligados a abandonar sus
hogares, todo ello sin contar los 450,000 muertos (segun las Naciones
Unidas) en Darfur después de haber iniciado el conflicto en el 2003.
Aproximadamente unos 2,000,000 de personas han tenido que dejar sus

hogares.®’

La pobreza, malnutricion, desplazamientos, malas condiciones sanitarias
y falta de acceso al agua potable, son las principales consecuencias del
conflicto, asi como el colapso de los sistemas de salud y educacion. Se
estima que el nUmero de analfabetos en el sur del pais asciende al 90%
en el caso de las mujeres y al 80% en el de los hombres, siendo la cifra

de un 44% en el norte.®

% Amnistia Internacional “ Continua el bloqueo de la ayuda humanitaria” http:/www.amnesty.org/es/report/info/ AFR54/010/2006
" Wikipedia , “conflicto de Darfur” http://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_de_Darfur
% Montaiies Virginia “Sudan drama en tres actos™ http://www.fuhem.es/portal/areas/paz/observatorio/informes/sudan2.htm
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La situaciébn de Sudan hasta el primer trimestre del 2007 ha sido critica para los
refugiados de las zonas de Darfur, ya que se ha suscitado un bloqueo de ayuda humanitaria
y la poblacién ha sido victima de ataques constantes por parte del gobierno, los grupos
armados y las milicias perpetrando acciones como: violaciones a mujeres, tortura,

eliminacion de etnias, esclavitud y ataques injustificados a poblaciones en refugios.

Los intereses que los diferentes actores tienen en Sudan vy la falta de voluntad del
Estado Sudanés para dar cumplimiento a los acuerdos de paz firmados, y la negativa de
permitir el ingreso de la ayuda humanitaria han empeorado la situacion del pais,

principalmente la referente a los refugiados.
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CONCLUSION CAPIT