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INTRODUCCION

El Derecho a la informacidn tiene una progresion historica la cual se ha visibilizado en las siguientes
libertades: opinion, expresion, prensa y con el advenimiento de los medios de comunicacién surge el
derecho a buscar, recibir, acceder e impartir informacion; y a pesar de su trascendencia el constituyente
no lo ha reconocido en forma expresa en la Constitucién de la Republica, siendo un derecho que ha
alcanzado carécter propio, no subordinado a ningun otro, se ha convertido en un genuino poder social y
fundamento para promover todas las demas libertades, ademas es un ingrediente imprescindible de la
humanidad para promover la democracia, el progreso y la paz social, qué la Asamblea de la

Organizacion de la Naciones Unidas lo ha declarado Derecho Humano Fundamental.

El Derecho al honor es una prerrogativa esencial que corresponde a todos los seres humanos por el
solo hecho de serlo, sin considerar su pertenencia 0 no a una sociedad juridicamente organizada, por
tanto es impostergable detallar el concepto de honor, determinar quiénes son sus titulares, distinguir las

concepciones surgidas en su evolucién y fijar las conductas que lesionan el bien juridico tutelado por la

ley.

También es importante definir los elementos esenciales y no esencial que conforman la estructura de la
conducta prohibida, él conocimiento para desentrafiar el conflicto que se produce en el ejercicio de la
libertad de informacion con el Derecho al Honor; reconocido el primero en forma expresa en el Art 2 y el
segundo en forma implicita en el Art. 6 de la Constitucion de la Republica asi como por los Pactos

Internacionales suscritos por El Salvador.

Por consiguiente, el derecho a la informacién, como el Derecho al honor, no son absolutos, y mas alla
del caracter prevalente que pueda asignarseles a uno de ellos, al no existir ningun derecho absoluto, ni
éstos u otros seran prevalentes sobre los demas, por lo que es necesario cuando exista afectacion a
alguno de los derechos enunciados acudir al criterio de ponderacion de derechos para resolver la

tension surgida en el caso en concreto.

Los sujetos llamados a resolver la colisién entre derechos fundamentales son los juzgadores, quienes
consideraran los efectos producidos por el ejercicio del derecho a la informacion en detrimento del

honor, tomado en cuenta los criterios disciplinados en la ley penal.



El objetivo fundamental de esta investigacion es conocer el origen histérico del Derecho a la
Informacion y el Honor, sus contenidos esenciales, las condiciones basicas para su ejercicio y dirigirse a
la obtencion de una eficaz formacion de opinion publica, qué sea util en la toma de las decisiones

trascendentales de los ciudadanos, y la construccion de una sociedad democrética.

Al generarse tension entre el Derecho a la Informacion con el Derecho al Honor es importante conocer
la forma como resolver la colision, y cual derecho es prevalente sobre el otro, asi como los limites
regulados en la ley, respetando el contenido esencial de cada uno de ellos, y descubrir las
repercusiones penales de la excepcion a la verdad. También la indagacién tiene el propdsito de
determinar las consecuencias juridicas penales que se impondran al que resulte autor o responsable de
la comisién de un delito contra el honor, asi como las consecuencias juridicas civiles aplicable a los
infractores directos o indirectos por el exceso de la libertad de informacion que afecte el honor o la

dignidad de los ciudadanos.

Metodoldgicamente la indagacion ha sido realizada, haciendo énfasis en el nivel tedrico y descriptivo,
siendo por ello de tipo documental, bibliografico, en la cual se presenta la evolucion del derecho a la
informacidn, asi como del honor en el trascurso de la historia, contenidos, elementos, como se ejercitan
ambos derechos fundamentales, la estructura tipica de los delitos de: calumnia, difamacién e injuria que
tutelan el bien juridico honor y la manera como se tensionan en su ejercicio, los efectos que se originan

y el modo de solucionar el conflicto normativo.

De igual forma se exponen las consecuencias juridicas penales y civiles a imponer a los que resulten
responsables de la afectacion a la dignidad en caso de exceso de la libertad de informacién, en suma la
averiguacion y analisis es eminentemente documental, fundada en datos de libros, revistas, materiales

impresos y otras fuentes de relevancia sobre el tema objeto de examen.

La investigacion describe sucesivamente cuatro capitulos: el Capitulo | inicia con la metodologia basica,
donde se exponen las acciones realizadas en el proceso de la indagacién tales como: la justificacién de
la investigacion, planteo del problema, objetivos, fundamentos doctrinario y normativo juridico, marco
conceptual, antecedentes historicos del derecho a la informacion y al honor desde la edad antigua,
media, moderna contemporanea, colonial e instituciones como las leyes de indias, tribunal del santo
oficio; continuando con la independencia de Espafia y génesis del Derecho a la informacion, siguiendo
con la Independencia y fundacién del Estado Salvadorefio y un breve analisis de los derechos de



informacion y honor en las constituciones de la Republica de El Salvador desde 1924 hasta 1983;
también se detalla el reconocimiento del Derecho a la Informacion y el honor en los Acuerdos de Paz -
que pusieron fin al conflicto armado interno- y la regulacion de los delitos contra el honor en los Codigos

Penales decretados por el Estado de El Salvador desde 1826 hasta la fecha.

En el Capitulo Il denominado Derecho a la informacién en el Estado Democratico de Derecho, se
enuncian los aspectos generales sobre la libertad de expresién, informacidn, derecho de la informacién,
distincion entre el derecho de la informacion y el derecho a la informacion, las caracteristicas de éste
ultimo, la naturaleza, objeto y sujetos del derecho a la informacion, considerandose entre ellos a: los
ciudadanos, el Estado, los medios de comunicacion social, entre ellos: la television, el perioddico, radio,
internet, periddico digital, cine, revista; los derechos de los periodistas: cldusula de conciencia, secreto
profesional, derecho de respuesta; ademas se trata el contenido del derecho a la informacion, integrado
por distintas facultades entre ellas: la de investigar, acceder, recibir, y difundir informacién de contenido
noticioso y de relevancia social. También se destacan los limites del derecho a la informacion y el
honor, resultando ser estos; externos e internos, comprendiendo los internos; el interés publico y la
veracidad de la informacion; culminando con un breve analisis sobre la legislacion Constitucional

comparada del Derecho a la Informacion.

Se prosigue con el Capitulo Ill, destinado a desarrollar el derecho al honor en el ambito del Derecho
Penal, presentado las concepciones sobre el honor, entre ellas: las facticas, normativas, factico sociales
y la normativa factica, siguiendo con el estudio de los sujetos del derecho al honor, siendo estos: las
personas naturales y juridicas, asi mismo se analizan los delitos relativos contra el honor: la calumnia,
injuria y difamacion, elementos objetivos y subjetivos que conforman la estructura tipica, también se
realiza exploracion de los delitos contra el honor en Codigos Penales de diferentes paises;
posteriormente se efectua analisis del derecho a la informacion cuando colide con el honor, destacando
la ponderacion como método de interpretacion, la ponderacion de derechos y el ejercicio licito del
derecho a la informacién, la prueba de la verdad de las atribuciones en la calumnia y difamacion;
clausurandose con la solucion del conflicto entre el derecho a la informacién y el derecho al honor vy el

procedimiento especial en los delitos relativos al honor.

Se complementa la investigacion con el Capitulo IV, reservado a las consecuencias juridicas del delito

por excesos en el derecho a la informacién, enfatizando entre las consecuencias juridicas penales la



pena de multa, las penas accesorias y entre éstas: la inhabilitacién absoluta y especial; prosiguiendo
con las consecuencia juridicas civiles surgidas del delito y las personas que incurren en responsabilidad
civil por el dafio causado; también se detallan las consecuencias civiles del hecho punible siendo éstas:
la restitucion, reparacion del dafio, definicidn y clases de dafio, funcion y naturaleza del dafio moral,
tipos de dafio moral, prueba del dafio moral y criterios para fijar la cuantia de la indemnizacion por dafio
moral, indemnizacion a la victima, las costas procesales; y para agotar el capitulo se puntualizan las
formas de cumplir con la responsabilidad civil comprendiendo éstas: la responsabilidad civil solidaria,

subsidiaria, subsidiaria comun y especial.

En suma se espera que la indagacion proporcione conocimientos cientificos juridicos a la disciplina
penal y promueva la formaciéon de una opinién publica informada, el desarrollo de la democracia, la

libertad, el pluralismo y el logro del respeto al honor y dignidad de la personas.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL DERECHO A LA INFORMACION Y AL HONOR

SUMARIO: 1.0. Justificacion de la Investigacion. 2.0. Planteamiento del Problema. 3.0. Objetivos. 3.1
Objetivo General. 3.2. Objetivos Especificos. 4.0. Fundamento Doctrinario. 5.0. Fundamento Normativo
Juridico. 6.0. Marco Conceptual. 7.0. Antecedentes Historicos. 7.1. Edad Antigua. 7.1.1. Grecia. 7.1.2. Roma.
7.2. Edad Media. 7.3. Edad Moderna. 7.4. Epoca Contemporanea. 8.0. Epoca Colonial. 9.0. Instituciones
Coloniales. 9.1. Leyes de Indias. 9.2. Tribunal del Santo Oficio. 10. Independencia de Espafia y Génesis del
Derecho a la Informacion.11. Independencia y Fundacion del Estado Salvadorefio. 12. Constituciones de la
Republica de El Salvador. 13. Acuerdos de Paz. 14. Cédigos Penales de El Salvador.

1.0. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La indagacion sobre El Derecho a la Informacién y al Honor en el ambito penal tendra por finalidad,
descubrir cuales son las condiciones que se necesitan para que toda persona en el ejercicio del
Derecho a la Informacion no afecten a los ciudadanos en su dignidad' o reputacion, y se mantenga sin
restriccion el flujo de informacién en la sociedad; esto se lograra: conociendo el contenido de los
derechos aludidos, sus limites tanto internos como externos, y las responsabilidades que pueden

generarse por producir dafios al honor.

También se obtendra discerniendo los métodos y criterios de interpretacion para realizar la ponderacion
de los bienes juridicos en conflicto, el conocimiento de la verdad de los hechos para realizar una
informacién eficaz, la comprobacién de fuentes de informacion, y dilucidar los elementos que deben

concurrir en la comision de los delitos contra el honor: - Calumnia, Difamacion e Injuria - y la

! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Decreto No. 38 de 15 de diciembre de 1983,
publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281 el 16 de diciembre 1983. En el PreAmbulo la Asamblea
Constituyente reconocidé la dignidad humana como bien juridico y en razon de ello expreso: Nosotros
representantes del pueblo salvadorefio reunidos en la Asamblea Constituyente puesta nuestra confianza en Dios
nuestra voluntad en los altos destinos de la patria y en ejercicio de la potestad soberana que le pueblo de El
Salvador nos ha conferido, animados del ferviente deseo de establecer los fundamentos de la convivencia
nacional con base en el respeto de la dignidad de la persona humana, en la construccion de una sociedad méas
justa, esencia de la democracia y al espiritu de la libertad y justicia, valores de nuestra herencia humanista. Asi
mismo la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia de Inconstitucionalidad con
referencia No. 4-97 del 26 de agosto de 1998, considerando IlI, 1. A, expresa que la dignidad de la persona
humana —cuyo respeto es segln el preAmbulo constitucional, elemento integrante de la base sobre la cual se
erigen los fundamentos de la convivencia nacional, comprende la afirmacién positiva del pleno desarrollo de la
personalidad de cada individuo. En el texto constitucional pueden encontrarse algunas manifestaciones de tal
categoria juridica; una de ellas es la existencia digna — a la cual se refieren los Arts. 101 Inc. 1°y 37 Inc. 2° Cn.-
que significa no solo la conservacion de la vida, sino el mantenimiento de la misma a un cierto nivel, el que
facilite la procura de las condiciones materiales necesarias para el goce de los restantes derechos fundamentales.



comprobacion de la verdad de las imputaciones de la clase que fueren, para eximir de responsabilidad a

los infractores de las normas que tutelan el derecho al honor.

Esta investigacion servira para que todas las personas en el libre ejercicio del derecho a la informacién,
tengan comprensién evidente de las implicaciones que resultan de no cumplir con las condiciones para
procesar la difusion de hechos de contenido noticioso, teniendo en cuenta la verdad de sus
aseveraciones y la necesidad de verificar o confrontar la informacion recibida de cualquier fuente antes

de difundirla a través de los medios de comunicacién social.

El conocimiento del bien juridico al honor y del Derecho a la Informacion sera util para los jueces,
fiscales, defensores publicos, abogados independientes, periodistas, empresarios de la comunicacion,
estudiantes de Ciencias Juridicas y toda persona que pretenda ejercer el Derecho a la Informacién,
para conocer que los Derechos Fundamentales, son elementos cardinales en los que se sustenta la
existencia y desarrollo de toda sociedad democratica, libre y pluralista, la cual es indispensable para la
formacion de la opinién publica libre y donde se considere la Libertad de Informacién y el Honor como
una condicidn necesaria para la existencia de un debate publico sobre asuntos politicos o de interés

general, que es esencial para la fundacion de una sociedad democratica2.
2.0. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En El Salvador, el Derecho a la Informacién no es reconocido en forma expresa por la Constitucion de la
Republica, lo aseverado se infiere de lo descrito en el Art. 6, donde se ha plasmado la libertad de
expresion, por tal razén éste derecho no ha tenido mucha difusiéon y anélisis en las universidades o
escuelas de Derecho, ni en la sociedad, no obstante, que de él se hace ejercicio todos los dias y en

todos los medios de comunicacién social, asi como frecuentemente es su practica en las redes sociales.

En el ejercicio del Derecho a la informacién los ciudadanos o profesionales de la informacion
encuentran obstaculos, esto por no tener los primeros acceso a comunicar hechos de relevancia social
en los medios informativos o porque los profesionales de la comunicaciéon al hacer sus notas o

investigaciones periodisticas y presentarlas a la redaccién de los medios, la informacion es sometidas a

2 SARTORI Giovanni, Aspectos de la Democracia, México, Ed., Limusa Wiley, 1995, p. 40. La democracia
presupone una sociedad libre que no esta expuesta a los riesgos de un poder politico arbitrario y descontrolado, y
donde la relacion entre gobernantes y gobernados concuerda con el principio de que el Estado esta al servicio de
los ciudadanos y no éstos al servicio del Estado.



escrutinio o andlisis por parte de los encargados o sus directores, imponiéndose un tipo de censura
politica para proteger el medio de difusién de limitaciones economicas por parte de los anunciantes, asi
como de las instituciones del Estado que restringen la adquisicion de espacios periodisticos o

televisivos, porque los medios critican su accionar en las relaciones economicas, politicas o sociales.

De la misma forma en el ejercicio del derecho a la informacion los ciudadanos o los profesionales de la
informacion indagan sobre hechos que tienen o no trascendencia social y los trasladan a la ciudadania
a través de los medios masivos de comunicacion y en esa actividad, no realizan una averiguacion
adecuada, faltando muchas veces al deber de investigacion de los hechos de forma efectiva, o
indagandolos, omiten datos relevantes que los conducen a comunicar aquellos que no cumplen con la

verdad o realizan un minimo esfuerzo en contrastarlos.

La informacién de hechos donde se falta a la verdad o no son contrastados cuidadosamente, produce a
los sujetos de quienes se informa, afectacion o dafios a su reputacion, tanto de la fama o estima que el
conglomerado social tiene de ellos, - por el rol que ejercen donde desarrollan sus actividades laborales,
politicas y sociales -, o por el dafio que ocasiona en la dignidad?, y propia estima que el ciudadano tiene

de si mismo.

Esta afectacion que se genera contra el honor por el ejercicio del Derecho a la informacion, habilita al
afectado para iniciar acciones de indole penal o civil en contra de los informadores, pero éstos al mismo
tiempo, estan facultados por la ley para realizar dicha actividad, tanto por el despliegue de su profesion,
o por ejercer un derecho fundamental del ser humano, de ésta disyuntiva se propicia el problema
esencial de la investigacion. ¢Cual de los dos derechos en colision tiene mayor jerarquia o cual es el
que prevalece sobre el otro? o ;Existen condiciones en que uno de ellos, tiene mayor rango sobre el
otro o tienen ambos derechos, igual entidad y deben de mantenerse en el ordenamiento juridico sin

sufrir ninguna afectacién o disminucién?

Ante éste dilema surgen diferentes criterios para tratar de solucionar el conflicto normativo, si un

derecho debe prevalecer sobre el otro de forma definitiva 0 solo se tiene prevalencia en cada caso

® SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidad de la Persona Humana y Derechos Fundamentales, en la Constitucion
Federal de 1988, 72 edic., Libreria del Abogado, Puerto Alegre, Brasil, 2009, p.67. La dignidad de la persona
humana es una cualidad intrinseca y distintiva reconocida a todo individuo que lo hace merecedor del mismo
respeto y consideracion por parte del Estado y de la comunidad, implicando un complejo de derechos y deberes
fundamentales que aseguran a la persona tanto contra todo y cualquier acto degradante o deshumanizado, y
garantizan las condiciones existenciales minimas para una vida saludable, ademas de propiciar y promover la
participacion activa y solidaria en la existencia y vida en comdn con los demés seres humanos.



concreto y puede en el futuro el derecho desplazado prevalecer en otros casos con caracteristicas

diferentes.

Los juzgadores ante el ejercicio de la accidén penal por parte de los afectados en el Derecho al Honor,
tienen que intervenir conociendo de los dafios que el ejercicio del derecho a la informacion genera en
detrimento del honor, para ello, en los casos sometidos a su conocimiento, al detectar la colision entre el
ejercicio de los derechos relacionados, deben considerar criterios de ponderacion, interpretacion e
integracion de diferente indole siempre que sean trascendentes para resolver el caso concreto; asi
como la importancia de las fuentes de informacién* utilizadas por los comunicadores, siempre que sean
de interés para resolver el caso puesto a su consideracion, actividad jurisdiccional que no da soluciones

especificas y seguras.

Ante lo expresado el juzgador tiene que indagar y tomar en cuenta otros criterios no regulados en la ley
penal, no obstante que con los fijados expresamente, tampoco se tiene una precision, porque sefiala
pautas como: Que la conducta desplegada responda a la funcion social del periodismo o si la conducta
en conflicto trata de coadyuvar con la formacion de una opinién publica libre, o tomar en cuenta en la
investigacion los riesgos de la funcién periodistica y la obtencién de la informacién a partir de sus

fuentes.

Parte del problema es determinar ;Quiénes son los responsables de los delitos que afectan el honor a
través de los medios de comunicacién?, ;,Por qué son declarados responsables en la medida en la que
intervienen en la comision de los delitos aludidos en calidad de autores o participes, siendo que los
ilicitos contra el honor pueden ser realizados por cualquier persona o por sujetos cualificados entre
ellos: Los periodistas, reporteros, jefes de redaccion, directores, editores, gerentes, representantes

legales o propietarios de medios de comunicacion?.

De igual forma existen complicaciones para poder determinar la responsabilidad civil de las personas
naturales y juridicas propietarias de los medios de comunicacion social, cuando no sea posible

individualizar al autor, coautores y participes de cualquier clase de ilicitos contra el honor, porque los

* ABREU S0JO, Ivéan, Estudio del Rumor, 1° edic., Ed., Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1998. p.
127. Fuente de informacion es la persona o grupo de personas que el periodista observa o entrevista y que le
proporcionan las informaciones de base o los apuntes para una noticia. También se considera fuente de
informacion a los documentos o depdsitos de la informacion que pueden ser consultados, tales como archivos,
libros, revistas, entre otros.



propietarios de los medios de comunicacion social sélo responden subsidiariamente de acuerdo a las

reglas determinadas por el Codigo Penal.

De lo enunciado se determina que en el ejercicio del Derecho a la Informacién se producen fallas de
parte de las personas que informan hechos noticiosos por no tener cuidado en contrastar las fuentes de
informacidn, o contrastandolas, omiten la verdad, produciendo dafios en el honor o dignidad de los
afectados, quienes tienen la facultad de exigir ante los tribunales se responsabilice a sus agresores por

lesionar el derecho fundamental honor.

3.0. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Conocer el origen del derecho a la informacion y al honor, sus contenidos, caracteristicas esenciales,
condiciones basicas de su ejercicio para alcanzar una eficaz formacion de la opinién publica, asi como
la regulacién Constitucional y Penal en distintos ordenamientos juridicos; los efectos que produce la

colisién de ambos derechos y las consecuencias penales y civiles derivadas del delito.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir los antecedentes historicos del Derecho a la Informacion y el Derecho al Honor.

2. Determinar el contenido y trascendencia del Derecho a la Informacién y el Derecho al Honor en
el ambito de una sociedad democratica.

3. Establecer la estructura tipica de los delitos contra el honor.

4. |dentificar la forma para resolver la colision entre el derecho al honor y la libertad de
informacion.

5. Describir las repercusiones penales de la Exceptio Veritatis.

6. Sefialar las consecuencias juridicas penales y civiles aplicables por el exceso en la libertad de

informacién que afecta el Derecho al Honor.
4.0. FUNDAMENTO DOCTRINARIO

La democracia® real necesita del ejercicio integral de los derechos fundamentales, el Derecho al Honor y

la Libertad de Informacion tienen tal entidad, porque son imprescindibles para la realizacion del ser

® KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, Ed., Labor, Barcelona, 1934, p. 408. La democracia significa que
la voluntad representada en el orden legal del Estado coincide con la voluntad de los gobernados por ser
determinante del contenido de aquella.



humano en sociedad, son inherentes a la persona humana, bajo esa consideracion el derecho al honor
tutela la credibilidad que en el transcurso del tiempo han ido construyendo los seres humanos frente a
sus congéneres Yy la consideracion que éstos tienen sobre sus vidas en la comunidad, a esa percepcidn
que tienen los demas de los otros se le conoce como reputacion, en ese sentido la reputacion es el
resultado de la fama que la persona tiene frente a terceros o el resultado de la consideracion a que, en
atencion a sus cualidades y defectos cada una de los seres humanos se ha hecho merecedor en el

interior de la sociedad en que se desarrolla.

Los Derechos Fundamentales le otorgan al ciudadano un ambito de participacion en la sociedad, que le
es Util para indagar, pedir, recibir y difundir informacion idénea y tomar bajo el influjo de ella las
decisiones trascendentes en su vida, por ello no es republicano, ni democratico el gobierno que no
permita un sistema libre de informacién donde se salvaguarde la propia consideracién o autoestima. El
mundo actual vive en constante interaccion y de ello se infiere que es casi imposible limitar el libre flujo
de informacién, no obstante, existen evidentes restricciones a ella, que provocan sin lugar a dudas

dafos a la reputacion de las personas.

En relacién al Honor se han regulado en el Titulo VI del Cédigo Penalb, en el Capitulo I: De la Calumnia
y la Injuria, llevando los delitos de Calumnia, Difamacidn e Injuria a un exclusivo objeto de proteccion, al
bien juridico Honor, siendo éste uno de los intereses individuales mas inaprensibles en esta disciplina
juridica, por ello es que probablemente se han elaborado muchas definiciones sobre él, afirmando que
definir el bien juridico honor, es tarea dificil de concretar,” asi se hacen distinciones entre el honor
objetivo y subjetivo, real y aparente, externo o interno, presentando contenidos no siempre coincidentes.
El honor subjetivo hace referencia a la propia consideracion, autoestima o sentimiento personal del

mismo aprecio. El honor objetivo detalla la valoracion o aprecio del que dispone una persona en el

® CODIGO PENAL DE EL SALVADOR, D.L. No. 1030, del 26 de abril de 1997, D. O. nim. 105, Tomo 335,
Publicado el 10 de junio de 1997. En este instrumento normativo el legislador describié las conductas de
Calumnia, Difamacién e Injuria, para proteger el bien juridico honor y disciplin6 el Derecho de Respuesta como
una condicion objetiva de procesabilidad, aduciendo que la accién penal solo es posible al comprobarse que no se
permitio el ejercicio de éste derecho y también se determin6 el régimen de prueba de la calumnia y difamacién o
Exceptio Veritatis y la exclusion de responsabilidad, de quienes en el ejercicio de la libertad de prensa, derecho
de informacion o ejercicio de cargo o funcion, realicen juicios o expresen conceptos desfavorables, ademas fijo
algunos criterios de ponderacion a considerar en caso de observar una colision de derechos, dejando abierta la
posibilidad de considerar otros criterios relevantes generados por la jurisprudencia o doctrina.

" CAPELLO, LAURENZO, Patricia, Los Delitos contra el Honor, 12 edic., Valencia, Espafia, Ed., Tiran lo
Blanch, 2002, p. 14. La idea de que el honor es uno de los bienes juridicos mas sutiles y dificiles de aprehender
del Derecho Penal, constituye una aseveracion que no por repetido es menos cierta. Probablemente esa extrema
sutileza del objeto que ha de definirse explique la proliferacion casi abrumadora de conceptos diferentes de
honor.



ambito social donde convive -conocido como reputacion-, es también objeto de tutela penald. SOLER,
expresa que: “el honor subjetivo puede ser considerado como una autovaloracién®”. El honor aparente
protege la honorabilidad de los ciudadanos incluso cuando no hay merecimiento para ello, siendo que
las personas aparentan ante la sociedad una vida integra y en realidad despliegan conductas no

coherentes con esa imagen'0.

El honor real es el merecido, donde la conducta realizada por las personas es coincidente con la
imagen que proyectan en la comunidad. El interno -normativo- es equiparado con la dignidad del ser
humano que coexiste en sociedad, la propia consideracién o autoestima y la reputacion o

reconocimiento de terceros de la fama es la manifestacion exterior de la aludida dignidad.

La libertad de informacién es un derecho fundamental reconocido a toda persona humana y es
imprescindible para la realizacion del hombre en sociedad, sin lugar a dudas ésta se considera incluida
en la libertad de expresion de acuerdo a la interpretacion constitucional del Art. 6 realizada por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, y ha sido reconocida en la jurisprudencia
constitucional en forma implicita como que careciera de autonomia. A este hecho se le ha otorgado una
explicacion histdrica. Mientras la comunicacion interpersonal era la Unica forma de comunicacion

humana, el derecho a la libertad de opinion era el Unico derecho a la comunicacién. !’

Posteriormente con el surgimiento de la imprenta se reconoce el derecho a la expresion y cuando se
desarrollan los grandes medios de comunicacion, el derecho a buscar, recibir e impartir informacion
paso a ser el interés fundamental, de esa forma es que el orden de los derechos de opinién, expresion e

informacidn disefia una progresién historica'2.

8 CAPELLO, LAURENZO, Patricia, Los Delitos contra el..., Op. cit., p.16. El honor objetivo se concreta en la
consideracién o estima de la que goza una persona en la vida social, esto es, su reputacién social, dato
socioldgico que se funda en la posicién social y en otras variables dependientes o no de su titular.

®SOLER, Sebastian, Tratado de Derecho Penal Argentino, Tomo I11, Buenos Aires, Argentina, Ed., TEA, 1999,
p. 202. El honor subjetivo es: Como el aprecio de la propia dignidad, como el juicio que cada cual tiene de si
mismo en cuanto sujeto de relaciones ético social.

19 CAPELLO, LAURENZO, Patricia, Los Delitos contra el..., Op. cit., p.19. Existen concepciones facticas y
normativas, las concepciones facticas atienden a la honorabilidad aparente, la que de hecho atribuye la
comunidad a una persona, sea 0 no acorde con sus verdaderos actos.

X MERLO, Maria Eva, Delitos Contra el Honor Libertad de Expresion y de Informacion, Ed., Universidad,
Buenos Aires, 2005, p. 62. Es dable observar que el derecho de informacion no tiene autonomia y se lo considera
incorporado en la libertad de expresion. De acuerdo a ello el orden de los derechos regulados en el articulo
diecinueve de la Declaracién Universal, traza dicha progresion.

2 NOVOA MONREAL, Eduardo, Derecho a la Vida Privada y Libertad de Informacién, un conflicto de
derechos, en nueva criminologia, 5% Edic., México, Ed., Siglo Veintiuno, 1997, pp. 142 y ss. Pensamiento,



La libertad de pensamiento, opinidn y expresion son presupuestos de la libertad de informacion y ésta
comprende una amplia libertad que se puede ejercer por medio de la prensa, radio, television, cine,
redes sociales y otros medios alternativos. En la actualidad la libertad de informacion es autonoma, no
se encuentra subordinada a la libertad de expresién?3, este logro se ha producido por la expansion de

los medios de comunicacion en un mundo altamente globalizado.

Un ciudadano que entrega a otro informacion sobre hechos, ideas y conocimientos de tipo cientifico,
cultural, econémico o de otra indole es el informador, -sujeto activo de la comunicacion- y los que la
reciben tienen el derecho de requerirla, son la parte focal de la libertad de informacién que se ha
convertido en un legitimo derecho social, hasta el punto que la Asamblea de la Organizacién de las

Naciones Unidas, la ha declarado un Derecho Humano Fundamental™.

La libertad de expresion y el ejercicio libre de la informacion suelen ser tratados como si fueran
simétricos, ésta situaciéon ha producido variadas formas de considerarlos, por lo ello, al hacer una
precision se denota que explican circunstancias diferentes. Asi en estricto sentido, el derecho a la libre
expresion hace referencia a la libertad que tiene todo ciudadano a expresar sus ideas, sentimientos y
opiniones sobre hechos. El derecho a informar, por su parte garantiza la libertad de transmision, crénica

o narracién de hechos y la de conocerlos’®.

La colisién de derechos se produce en el ejercicio de los Derechos fundamentales, no importando su

contenido y naturaleza, especificamente en el ambito del Derecho Penal, los conflictos entre la libertad

opinion, expresion, informacién como orden de derechos especificos tienen un surgimiento y progresividad
histérica, donde el derecho de informacion supone libertad irrestricta de libertad de expresion en todas sus
modalidades técnicas, prensa, radio, television, cinematografia, de ahi que la libertad de pensamiento aclara la
libertad de opini6n y de expresion y ambas fundamentan, a su vez, la libertad de informacion.

¥ HOOK, Sidney, Poder Politico y Libertad Personal, Ed., Uteh, México 1968, p. 62. La libertad de expresion,
como complemento indispensable de la libertad de pensamiento, desempefia un papel decisivo en el marco del
concepto global de libertad. Ella integra la categoria de las libertades estratégicas que permiten preservar y
consolidar a las restantes libertades

“ ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucién 59 (1) del 14 de diciembre de 1946. La
libertad de informacion es un auténtico derecho social, dado que interesa y compromete a la sociedad toda y no
solo al individuo, a punto tal que la Asamblea de la ONU, la ha declarado un Derecho Humano Fundamental y la
tiene por la piedra de toque de todas las libertades, a las cuales estan consagradas las Naciones Unidas y por un
factor esencial de cualquier esfuerzo serio para fomentar la paz y el progreso en el mundo.

> PEREZ BARBERA, Gabriel E., Libertad de Prensa y Derecho al Honor, Repercusiones Dogmético-Penales
de la Doctrina Constitucional de la Real Malicia, 12 edic., Ed., Alveroni. Cérdova, Argentina, 1999, p. 19. El
derecho a la libertad de expresion se materializa cuando en el ejercicio de esa libertad, la persona humana,
manifiesta sin restriccion sus opiniones no importando de la naturaleza que fueren, asi como cuando da a conocer
sus ideas y aun sus sentimientos derivados de los eventos que ocurren en su entorno. Mientras que el derecho a
informar solo garantiza la difusion o narracion de hechos y la libertad que tienen los demas para conocerlos.



de informacion y el derecho al honor son de gran trascendencia, porque el sistema juridico penal tutela

bienes juridicos individuales y colectivos.

El honor de las personas es un derecho individual y se ampara a través de la regulacion de los delitos
de calumnia, difamacion e injuria por una parte y de otra se determina que no responde penalmente
quien realiza conductas contra el honor, si su comportamiento se ampara en la norma permisiva-
ejercicio del Derecho a la Informacion- regulado en el Art. 27 del Cédigo Penal, el cual describe: “No es
responsable Penalmente quien actia u omite en cumplimiento de un deber legal o en ejercicio legitimo

de un derecho o de una actividad licita”.

La Libertad de Informacidn en todas sus expresiones y el Derecho al Honor, son Derechos Humanos
fundamentales disciplinados en la Constitucion de la Republica, asi como por los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por El Salvador, si en algin momento estos derechos convergen en un
conflicto social, se generard una colision de derechos fundamental y sera indispensable realizar una
interpretacién conforme a la Constitucion, porque éste no es un problema de derecho penal
propiamente dicho, sino, de indole Constitucional; Enrique Bacigalupo sostiene que mas que de un

conflicto de derechos, deberia hablarse de una colision de principios 6.
5.0. FUNDAMENTO NORMATIVO JURIDICO

El Derecho al honor de las personas es sumamente valioso, constituyendo un bien juridico reconocido
en el Art.2 de la Constitucidn de la Republica', por lo cual se le reconocen dos elementos primordiales:
Elinicial, relativo a la esencia, que se funda en la valia que cada hombre y mujer hacen de si o cualidad
honorable que se adquiere en la observancia de obligaciones contraidas; el segundo, de indole objetivo,
consistente en el reconocimiento que los demas seres humanos hacen de nuestra dignidad, es el

prestigio o fama que acompafia a la integridad*®.

® BACIGALUPO, Enrique, Estudios sobre la Parte Especial del Derecho Penal, 22 Edic., Ed., Akal-lure, 1994,
p.123. En los supuestos de delitos que se afecta el honor y el derecho a la informacién se encuentra el aplicador
del derecho ante un conflicto de principios que deberd resolverse sobre el fundamento de una labor de
ponderacion.

17 Este derecho ha sido valorado como manifestacion de los derechos de la personalidad por la teoria tradicional y
en la actualidad como un derecho humano fundamental y expresion del bien juridico dignidad humana, que
garantiza a las personas que no serdn objeto de ofensas o malos tratos, sino que es la afirmacion positiva del
pleno desarrollo de su personalidad.

'8 Honor es el derecho que tiene toda persona, cualquiera que sea su origen, sexo, pensamiento politico o religion
al respeto de su dignidad, reputacion o fama, que reconocen los demés de él o que el considere trascendente su
valia. Es decir es el resguardo de su honor tanto objetivo como subjetivo y que el Estado tiene la obligacion de
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El Derecho a la Informacion se encuentra reglado por el legislador constituyente en el Art. 6 de la misma
ley fundamental'® y prescribe que: “Toda persona -sin distinguir profesion- puede expresar y difundir
libremente sus pensamientos siempre que no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni

la vida privada de los demas.

El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen, censura? ni caucion, pero los que
haciendo uso de él infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan. En ningun caso podra
secuestrarse, como instrumentos del delito, la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio

destinado a la difusion del pensamiento”.

La incorporacion de Instrumentos Internacionales en los paises democraticos para la proteccion de los
Derechos Humanos, es una fuente meritoria para la interpretacidén sobre el alcance y contenido de los
derechos a la informaciéon y el honor, porque estos se encuentran reconocidos en Tratados y
Convenciones Internacionales y segun el Art. 144 de la Constitucion de la Republica, constituyen leyes

al entrar en vigencia conforme a las disposiciones de los mismos y la ley fundamental.

Todo lo acordado en un Tratado o Convencién no podra ser modificado o derogado por la ley
secundaria, de ahi que en caso de conflicto entre un tratado y la ley tendra prevalencia el tratado o
convencion. En consecuencia los denominados Derechos de la Personalidad son reconocidos por
primera vez en el Art.12, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los contenidos del

Derecho a la Informacion, fueron universalmente reconocidos en el Art.1921,

tutelarlos frente a las demas personas en el ambito penal, proteccion que se observa en los dispositivos de
calumnia, difamacién o injuria.

19 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR del 16 de diciembre de 1983. El derecho que
explicitamente se encuentra disciplinado es el de libre expresion y difusion del pensamiento sin dafiar la vida
privada o la moral de los otros, no obstante de esta libertad se deriva el derecho a la informacién, con fundamento
en ello, figura su reconocimiento en forma implicita en la misma disposicion constitucional.

2 BIDART CAMPOS, German José, Derecho Constitucional, Realidad, Normatividad y Justicia en el Derecho
Constitucional, Tomo Il, Ediar, Bs, As, 1969, pp. 200 a 201. La Libertad de prensa se vincula con el tema de la
censura como una de las formas restrictivas que la afectan, y que consiste en someter la publicacién a una
revision previa, a cargo de un drgano determinado. Técnicamente censura previa equivale a examen y aprobacién
anticipados de ciertos escritos, antes de darse a la imprenta y practicados por la autoridad gubernativa.

2L VILLALOBOS, Enrique, El Derecho a la Informacién, San José, Costa Rica, Ed., UNED, 1997, pp. 50 - 61.
No obstante que este articulo no regula de forma explicita el derecho a la informacion se puede inferir que lo
reconoce Y es hasta el afio de 1963 que tiene nombre propio y surge en el decreto Inter Mirifica sobre los medios
de comunicacién social, del Concilio Vaticano Il, quien da nombre de forma inequivoca al nuevo Derecho
Humano. Y es a partir del 4 de diciembre de 1963, aquello que con imprecisiones proclamaba y describia el Art.
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, tenia ya nombre propio: EI Derecho Humano a la
Informaciodn. El recto ejercicio de este derecho exige que, en cuanto a su contenido, la comunicacion sea siempre
verdadera e integra, salvadas las justicias y la caridad; ademdas en cuanto al modo, ha de ser honesta y
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Art. 17, reconoce el Derecho al Honor2? y
en el Art. 19, se registra el Derecho a la Libertad de Informaciéon2. Asi ocurre en la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1769, en la que se plasma en el Art. 11 el Derecho a la
Informacién. De la misma manera en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?* en el Art.
11, se procura la proteccion de la honra y la dignidad, y en el Art. 13, nim. 1 se reconoce? la Libertad

de Pensamiento y Expresion; el Art. 14 num., 3, figura para la proteccién de la honra o reputacion?.

En la normativa secundaria -Cddigo Penal- se ha tutelado el derecho al honor en el Titulo VI,
denominado Delitos relativos al Honor, Capitulo I, De la Calumnia y la Injuria. En los Arts. 177 al 183- A
del Codigo Penal y especificamente en el 177 se disciplina la Calumnia, en el Art. 178 se describe la
conducta punible de la Difamacién y en el Art. 179 se tipifica la conducta de Injuria. El derecho a la
informacién como se puede inferir de las distintas normas enunciadas, comprende varios atributos entre
ellos: el Derecho a Informar, ser informado, a protegerse contra la informacién disfuncional y a

cuestionar y discutir libremente la informacion recibida?’.

conveniente, es decir, debe respetar escrupulosamente las leyes morales, los derechos legitimos y la dignidad del
hombre, tanto en la bdsqueda de la noticia como en su divulgacidn, ya que no todo conocimiento aprovecha pero
la caridad es constructiva.

22 MARCOS ARANDA, Rafael, Recopilacién de Tratados Internacionales en Materia Penal, 12 edic., Corte
Suprema de Justicia, EI Salvador, 2001, p. 146. Art. 17, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €sos ataques.

2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, Aprobado por acuerdo No. 42 del
trece de febrero de 1979, Ratificado por El Salvador por D.L. nim. 27, de fecha 23 de noviembre de 1979,
publicado en el D.O. nim. 218, Tomo ndm. 265 de fecha 23 de noviembre de 1979. Art. 19. 1. Nadie puede ser
molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona tiene Derecho a la Libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2 MARCOS ARANDA, Rafael, Recopilacién de Tratados Internacionales en..., Op. cit., p. 239. Convenci6n
Americana de Derechos Humanos, Art. 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad. 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho la proteccion de la ley contra esas
injerencias 0 esos ataques.

% |bidem. Art. 13.Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento de expresion, este derecho comprende la libertad de buscar, recibir, y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

% MARCOS ARANDA, Rafael, Recopilacion de Tratados Internacionales en..., Op. cit., p. 240. D.L. nim. 5, de
fecha 15 de junio de 1978, publicado en el D.O. nim. 113 Tomo No. 259, de fecha 19 de junio de 1978.Donde se
reglamenta: que todos los medios de comunicacion tendrdn una persona responsable que no esté protegidas por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

2T EKMEKDJIAN, Miguel Angel, Derecho a la Informacién, Buenos Aires, Argentina, Ed., Depalma, 1996, p.
30. El derecho a ser informado es una obligacion de publicidad a cargo principalmente del Estado, sin perjuicio
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En el mismo Cddigo Penal se ha regulado en el capitulo Ill, una disposicién comun que se refiere a la
inexistencia de delitos; en la cual se disciplina la no punibilidad de juicios desfavorables de la critica
politica, literaria, artistica, historica, cientifica, religiosa y profesional, ni los conceptos expresados por
cualquier ciudadano en el ejercicio de la libertad de expresion, siempre que no demuestre un propdsito
calumnioso o injurioso, tampoco se consideran punibles, los juicios y conceptos desfavorables por
quienes ejercen el periodismo, difundiendo o informando por cualquier medio de comunicacion aun en
los informaticos en cumplimiento del deber de informar, en ejercicio del derecho a la informacién, cargo
o funcién; habiéndose expulsado del ordenamiento juridico el inciso 3° del Art. 191 del Codigo Penal,
porque los sujetos a los que la disposicion invalidada excluia de responsabilidad penal, ahora deberén
responder penalmente por la vulneracion de los derechos fundamentales de los demas, al cometer

cualquiera de los tipos penales previamente establecidos por el legislador?.

6.0. MARCO CONCEPTUAL

DERECHO DE REPLICA O RESPUESTA

Es la facultad legal de exigir la publicacién de una réplica a una informacién inexacta o agraviante que
pudo producir un dafio en la personalidad del damnificado?. La réplica cosiste en la facultad otorgada
por la ley a toda persona que se considere afectada por una informacién emitida a través de los medios
de comunicacién social, para poder difundir por el mismo medio, las aclaraciones o respuestas que

estime convenientes.

de la actividad que en tal sentido puedan ejercer los particulares, de todos los actos del gobierno y de particulares
y de interés social en general.

“ SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia nimero 91-2007, de fecha 24 de septiembre de 2010, en Tres Sentencias
Representativas, de la Nueva Sala de lo Constitucional, El Salvador, 2010, pp. 99 a 162. Mediante sentencia
pronunciada se ha declarado inconstitucional el 3° inciso del art. 191 del Cdédigo Penal, por violar los arts. 2 inc.
2% 3inc. 1° 6 inc. 1° y 144 inc. 2° de la Constitucién, en relacion con los arts. 17 y 19 parrafo 3 letra “a” del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11, 13 parrafo 2 letra “a” y 14 parrafo 3 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos. Porque la formulacién que realiza dicho inciso con la consiguiente
desproteccion para los derechos al honor es desproporcionada y por tanto viola el principio de igualdad en la
formulacion de la ley.

2 CATUCCI, Silvina G., Libertad de Prensa, calumnia e injurias, Sociedad Anénima editora, comercial,
industrial y financiera. 12 edic., Buenos Aires, 1995, p. 9. El derecho de réplica concede a la persona afectada un
mecanismo para asumir la defensa de sus derechos personalisimos, ademas permite que acceda a los medios de
comunicacion para ejercer el derecho de publicar sus ideas sin limitacidn previa, con la finalidad de defender sus
libertades afectadas a través de las expresiones proferidas por los medios de difusion.
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Este derecho obliga al propietario, director o editor de los medios de comunicacidn a publicar sin ningun
costo las manifestaciones del agraviado por dafios a su honor o reputacion, y aun que el origen de la

réplica se origine de expresiones provenientes de personas ajenas al medio que las difundié.
LA INFORMACION

Representa un conjunto de mecanismos necesarios que hacen posible al individuo retomar los datos
que se encuentran en el medio en el que se desenvuelve, para una vez estructurandolos de una

manera determinada, le sirvan de guia de accion®.
LIBERTAD DE EXPRESION

Es el derecho de toda persona a emitir, sin interferencia indebida del Estado o de los particulares, ideas,
opiniones Y juicios, ya sea de palabra, por escrito 0 a través de cualquier otro medio®!. Tiene por objeto
pensamientos, ideas u opiniones, concepto amplio dentro del que deben incluirse las creencias y los
juicios de valor. Para los seres humanos la libertad de pensamiento es muy limitada en el ambito de su
vida interna, lo anterior se asevera porque por su naturaleza social a éstos les es imprescindible
comunicar sus pensamientos a otros y conocer que piensan los demas con los cuales coexiste en

sociedad.

Por ello el hombre es un animal que piensa, y sus vivencias se complementan al entrar en
comunicacion con quienes lo rodean, mediante la reciproca expresion externa de sus conceptos, ideas

y razonamientos32.

DERECHO DE LA INFORMACION

Es aquella rama del Derecho que comprende el conjunto de normas juridicas reguladoras de la
actividad informativa y de la tutela efectiva del derecho a las libertades de expresion y de informacion,

en la forma en que se reconocen y quedan constitucionalmente establecidas; concepto que engloba el

% | OPEZ AYLLON, Sergio, El Derecho a la Informacién, México, Ed., Porria, 1984, p. 6. Al tener al alcance
un cumulo de datos es de gran trascendencia tenerlos en cuenta para la toma de decisiones, sea que se considera
esa informacién o no como una condicién necesaria para constituir un Estado democratico de Derecho

%1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, tres sentencias representativas de la nueva Sala de lo Constitucional, 12,
edic, El Salvador, 2010. p.107. La expresion del pensamiento a través de la palabra oral o escrita, imégenes o
simbolos manifiesta el deseo de participacion social que desarrolla al individuo o a los grupos sociales.

% KELLY, Frank, La Libertad y sus Garantias, Buenos Aires, Ed., Fabril, 1968, p. 44. Quien solo se habla a si
mismo desconociendo un imperativo de la naturaleza humana, es un desequilibrado ya que no participa
plenamente en la vida de la humanidad ni cumple con su destino social.
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objeto esencial del Derecho de la Informacion como Derecho regulador y protector de las libertades de
expresion y de informacion reconocidas en la Constitucion®,

Se trata, en todo caso, de una materia en formacién de la ciencia del derecho, en busca de su
autonomia respecto de las ramas clasicas de la Ciencias Juridicas, que podria definirse como “la rama
del derecho publico que tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que regulan, lato sensu, las
relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi como, stricto sensu, los alcances y los limites del
ejercicio de las libertad de expresidn de informacién y el derecho a la informacién a través de cualquier

medio34.
DERECHO A LA INFORMACION

Se puede enunciar que el derecho a la informacién consiste en que cualquier individuo puede con
relacion al Estado, buscar recibir o difundir -0 no buscar, no recibir, ni difundir- informaciones,
opiniones- € ideas por cualquier medio.3® El derecho a la informacién incluye efectivamente, el de recibir
informaciones opiniones y la posibilidad de negarse a recibirlas. El ciudadano tiene derecho a recibir
informacién y a seleccionar, positiva 0 negativamente, aquella informacion o aquella opinion o aquel

grupo de informaciones y aquel grupo de opiniones que le satisfagan mas o menos plenamente?®,

CENSURA

Es toda forma de control o restriccion, tanto anterior como posterior a la emisién del pensamiento, e

incluye a las imposiciones ideoldgicas generadoras de sanciones motivadas por su incumplimiento’.

% ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la Informacién, Ed., Dykinson, Madrid, 2000, p.
16. Desde que se reconoce como objeto esencial de estudio a las normas reguladoras de la actividad informativa,
se esta afirmando que es uno de los objetos de estudio del Derecho de la Informacion los preceptos que tutelan el
proceso de la comunicacion.

* VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Derecho Mexicano de la Informacién, México, Ed., Oxford, 2000,
p. 2. El derecho a la informacién es una disciplina reciente, que en la blsqueda de regular las libertades
fundamentales de expresion, se desarrolla para constituirse como una disciplina que tiene autonomia para que su
estudio logre una clara y precisa conformacion.

% |LOPEZ AYLLON, Sergio, Coleccion de cuadernos de Divulgacion sobre Aspectos doctrinarios de la Justicia
electoral, No. 9 Democracia y Acceso a la Informacién, Ed., Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, México, 2005, p. 29. También consiste que ese individuo tiene frente al Estado un derecho que éste
no le impida buscar, recibir o difundir- o no lo obligue buscar o recibir o difundir- informaciones, opiniones e
ideas por cualquier medio.

¥ ROMERO COLOMA, Aurelia Marfa, Derecho a la Informacion y libertad de Expresion, Ed., Bosch,
Barcelona, 1984, p. 56. El derecho a la informacion es tanto derecho a la informacion activa, derecho a informar,
como derecho a la informacién pasiva, derecho a ser informado. Lo que puede expresarse también diciendo que
es deber de informar y deber de ser informado.

" BADENI, Gregorio, Libertad de Prensa, 12 edic., Ed., Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1991, p. 114. Entre los
procedimientos que desembocan en la censura se pueden citar los siguientes: el monopolio de los medios de
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Sobre el particular el concepto de censura es amplio por que cubre diferentes conductas que limitan la

comunicacion a través de la palabra impresa3s.
OPINION PUBLICA

En sentido inicial se entiende por opinion publica aquel juicio incierto que no estd probado. Es
simplemente una aproximacion hacia un tema, una mera opinién o como expresaban los griegos, una

doxa, diferente a la episteme, que daba conocimiento.

En otra acepcion, aparece como una forma de juicio racional que no coincide con aquella primera
formulacion sino que es la cristalizacién de una reflexion acerca de los asuntos publicos y derivado de
una discusion sobre estos temas. En este caso de la simple opinion espontanea llegamos a un
conocimiento derivado del razonamiento sobre los diferentes argumentos. Es en sintesis un dialogo
donde la razon nos lleva y aproxima a la verdad y la nocion de verdad aparece con todas sus
caracteristicas racionales, es un consenso referido a valores objetivos generales que permiten llegar al

bien comUn3®.
7.0. ANTECEDENTES HISTORICOS

El Derecho a la informacién ha experimentado evolucion constante en la medida que la humanidad ha
alcanzado desarrollo en las ideas y pensamiento, con fundamento en ello, la libertad de expresion e
informacién no pueden obviar la evolucién advertida en los instrumentos técnicos de comunicacién
social. En razén de lo aseverado la historia de la humanidad vinculada a la libertad de expresion e
informacién, es semejante a la de los medios técnicos que emplea con la finalidad de informar a la

sociedad*’. Asi, en el recorrido del tiempo se denota que siempre ha existido limitacién a la libertad de

difusion; las subvenciones gubernamentales a ciertos medios de difusion; la violacién del secreto profesional a
los periodistas, la difusion obligatoria de ciertas ideas, conceptos o acontecimientos; la publicacion coactiva de
propagandas entre otras.

* LINARES QUINTANA, Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Tomo IV, Buenos
Aires, Ed., Plus Ultra 1977, p. 441. El concepto tradicional de censura previa es amplio y comprensivo, y
designa toda accion u omisién dirigida a dificultar o imposibilitar, en forma directa o indirecta, mediata o
inmediata, la publicacion y circulacion dela palabra impresa.

¥ HABERMAS, Jurgen, Historia y Critica de la Opinion Publica, 22 edic, Barcelona, 1981, p.129. Ese consenso
esta justificado a través del razonamiento y la argumentacion desarrollada. La fuerza de la verdad deriva
precisamente de su aceptacion unanime y cumple la exigencia de su valides universal expresada en ese consenso
coman.

“0 BADENI, Gregorio, Libertad de Prensa, 22 edic., Actualizada, Buenos Aires, Ed., Abeledo-Perrot, 1997, p. 47.
Toda descripcion del curso histdrico de la libertad de expresion no puede prescindir de la evolucién
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prensa, respecto de no producir dafios por medio de escritos difamatorios y calumniosos al honor de las
personas, porque quienes ofenden la dignidad o el honor de otras son responsabilizadas penal y

civilmente por la infraccion a las normas que tutelan el aludido derecho.

En consideracion al recorrido histérico del derecho a la informacion y al honor, a continuacién se

presentan los antecedentes mas evidentes de los mismos.

7.1. EDAD ANTIGUA

7.1.1. GRECIA

En la ciudad de Grecia es donde tiene origen el derecho a divulgar ideas asi como pensamientos y la
coaccion informativa poseia una larga préctica; en éste lugar los ciudadanos exteriorizaban su
pensamiento sobre el gobierno de las polis y se podia atisbar la libertad de opinién con limitaciones
tales como: no manifestarse sobre ciertos temas, la libertad de opinion era obstaculizada por los tiranos

que utilizaban la figura del benefactor para evitar la critica de los escritores y artistas.4’

Frente a éste modelo coactivo utilitario se podian identificar dos modelos comunicativos: El platénico
denominado de coaccién informativa o totalitaria®2, el cual tenia como caracteristicas cardinales, la
diferencia de sabiduria, restriccion informativa y el menosprecio de la opinion, no cualquier ciudadano

de Grecia podia opinar, sino solo los ilustrados.

El segundo modelo es el comunicativo: Denominado de informacién, fundado en la opinién y creado por
Aristoteles, -rechazaba el modelo totalitario de Platon- que puede considerarse como el primer modelo
experiencial, humanista y de opinién, frente al sapiencial, racional, del idealismo platonico.4® En este

modelo solo podian opinar los ciudadanos juiciosos. Es en Atenas por medio del discurso politico, que

experimentada en los medios técnicos de comunicacion social. Y la historia del hombre equivale a la historia de
los medios técnicos que utiliza con fines de comunicacion social.

*! EARIAS GARCIA, Pedro, Libertades Publicas e Informacion, Madrid, Ed., Eudema, 1998, p. 45. Expresa que
la coaccion informativa tenia una larga tradicién en Grecia. La Libertad de expresion era blogueada por los
tiranos que utilizaban la figura del mecenazgo a cambio de evitar criticas de los escritores y artistas.

“2 Platén propuso frente al modelo coactivo utilitario el sistema totalitario y pidi6 en la Republica que se
desterraran a los poetas y los artistas que, con sus ficciones, representaban el peligro de pervertir a la juventud,
asimismo seleccion6 el tipo de mdsica a escuchar, ritmo severo y regular, no arrebatado, melodia apresurada y
prescripcion de la flauta, porque excitaba en demasia los sentidos.

** FARIAS GARCIA, Pedro, Libertades Piblicas e..., Op. cit., p. 47. Aristételes afirmaba en su obra La Politica,
que hay en el hombre dos grandes mdviles de solicitud y amor, que son la propiedad y la afeccion, y en La
Republica de Platén no tienen cabida ni uno ni otro de estos sentimientos.
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se practicaba en las asambleas publicas, donde los oradores expresaban libremente ideas y

pensamientos, trasmitiéndolos a todos los demas ciudadanos a través de la palabra.
7.1.2. ROMA

Durante la Republica el sistema comunicacional evidencié caracteristicas de un tradicionalismo politico;
en la época del Imperio el modelo comunicativo fue de coaccidn utilitaria, con pequefios tiempos de
libertad, hasta que se dieron los grandes cambios que produjo el advenimiento del cristianismo. La
iglesia propugnd por un espiritu comunitario, la igualdad entre los hombres sostenia la democracia
interna y se diferenciaba del poder politico. En el Derecho Romano el vocablo injuria posey6 un

significado que sobrepasaba de la ofensa al honor4.

La injuria era considerada delito en la Ley de las XII Tablas y el concepto de injuria quedé solo para las
ofensas a las personas con el desarrollo posterior del concepto, y se denominaba damnum injuria
cuando se producia un dafio antijuridico a una cosa u objeto. El tratamiento de las ofensas al honor era
distinto cuando estaban dirigidas a personas publicas; entre ellas, el Emperador o los Magistrados, en
éstos casos, el acto iniuriae pasaba a ser considerado un delito privado a uno contra el Estado; en la
Ley de las XIl Tablas* la ofensa a una persona era posible solo cuando recaia en el cuerpo, ésta Ley
determinaba una serie de sanciones pecuniarias para determinar los actos denominados iniuriae.

Concretamente la Tabla VIl se ocupa de los delitos incluyendo la iniuria, el furtum y el damnum.

Después del edicto de Milan, surgieron rasgos positivos y negativos; en los primeros, el cristianismo
humanizé la legislacion del imperio; en los segundos, la relacién de la iglesia con el Estado profundizo
la coaccion uniformadora mediante la prohibicion y la censura. La critica politica, la alusién personal o la

referencia a los sucesos de actualidad estaban prohibidas, la obediencia a la censura tradicional fue

* CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Parte Especial, Tomo 11, Volumen II, 142 Edic., Barcelona, Ed.,
Bosch, casa, S.A, 1982, p. 681. La Lex Cornelia de injuriis pen6 como injuria no solo los hechos contra la
integridad personal, como el pulsare ac verberare, sino también la violacion de domicilio. Como ofensa al honor
aparece en la ley de las doce tablas -que pend las canciones infamantes, Carmen famossun- y en el edicto
pretorio.

** PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, edic. 9% Ed., Universidad, Buenos Aires, 1999. P. 49.
La Ley de las XII Tablas reglamentd a la vez el derecho Publico y el derecho privado. Los romanos la
consideraron como la fuente propia de su derecho. Es la Ley, por excelencia y todo lo que de ella deriva es
calificado como legitimum. Ademas, las leyes posteriores no han hecho frecuentemente méas que desenvolver el
derecho de las XII Tablas, y jaméas, hasta Justiniano, ninguna de sus disposiciones ha sido objeto de una
revocacion expresa.
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general, aunque existieron excepciones y los conflictos entre la libertad de informacion y la seguridad se

resolvian siempre a favor de esta Ultima.

La palabra escrita es uno de los primeros medios de transmision de ideas y pensamientos. En Roma los
copistas 0 escribas realizaban las actividades que en el presente ejecutan los impresores o tipégrafos,
constituyéndose en los comunicadores de los hechos mas relevantes del imperio, asi, los escribas
desarrollaban el rol de escritores e informadores y se podia castigar la publicacién de escritos

difamatorios#”

En el derecho romano la injuria implicaba un nimero muy extenso de casos y el vocablo injuria era lo
opuesto al derecho, no obstante se entendia que era toda ofensa contraria a derecho infligida a

terceros, y ya fueran ofensas causadas en el cuerpo o en las cosas.

Esta concepcion se origina de las Institutas de Justiniano*® quien expresaba que: “Se comete injuria, no
solo dando a alguno de golpes con el pufio, con varas, o azotandole de cualquier modo, sino también
promoviendo contra €él un alboroto, y tomando posesion de sus bienes, suponiéndole su deudor, aunque
sepa bien que nada debe; escribiendo, componiendo, publicando un libelo o versos infamantes, o
haciendo que algunos haga esto malamente; siguiendo una madre de familia, a un joven, atentando al

pudor de alguno, y, en fin, por una multitud de otras acciones™®.

“® ARMAGNAGUE, Juan F., Derecho a la Informacion, Habeas Data e Internet, 12 edic., Buenos Aires,
Argentina, Ed., La Roca, 2002, p. 42. La docilidad de los autores, en el aspecto politico, tuvo una excepcion en el
comediografo Gneo Nevio, que pago cara su audacia al mofarse de Escipion, vencedor en la batalla de Zama,
cuando expreso: “ Este hombre, que con tanta gloria ha llevado a cabo cosas tan grandes, cuyas hazafias estan
vivas y dando sus frutos, este hombre, el Gnico al que respetan todos los pueblos, a este hombre, su padre lo ha
sacado alguna vez medio desnudo de casa de su querida”.

* GOMEZ TOMILLO, Manuel, Libertad de informacién y teoria de la codelincuencia la autoria y la
participacién en los delitos cometidos a través de los medios de comunicacién de masas, Granada, Espafia, Ed.,
Comares, 1998, p. 9. Los libelos famosos representan en la vida romana, bajo ciertos aspectos y hechas las
debidas proporciones, lo que hoy es la difamacion por medio de la imprenta.

“® ORTOLAN, M, Notas previas sobre Justiniano y las Institutas, en Instituciones de Justiniano, edic., bilingie,
Ed., Atalaya, Buenos Aires, Argentina, 1947. P. 17. Instituta es la traduccién que se hace a la palabra latina
Institucion, que los jurisconsultos romanos daban por titulo a sus tratados elementales de derecho. La
denominacién de instituta formaba un titulo consagrado en jurisprudencia romana para indicar los tratados en que
se explicaban de un modo facil y metddico los principios y elementos del derecho, estas obras empiezan con
Adriano y terminan con Alejandro Severo.

* BERTONI, Eduardo Andrés, Libertad de expresion en el Estado de Derecho, edic., 2 actualizada, Buenos
Aires, Argentina, Ed., Del Puerto. 2009, pp. 4, 5. Técnicamente la palabra injuria se entendia que era toda ofensa
contraria a derecho causada a terceros en el cuerpo o en las cosas.
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7.2. EDAD MEDIA

Esta época presentd en materia comunicacional, dos aspectos sustanciales: primero el predominio de la
iglesia donde Dios ocupaba el centro de las especulaciones, desarrollandose un teocentrismo —
convertida en la encargada del conocimiento- y una sucesion de aportes que permitiran mas tarde el
advenimiento de las libertades publicas. Se empleaba la escritura como un medio de comunicacién
social entre los circulos aristocraticos, utilizando como medio a los copistas, estos eran los
comunicadores de los hechos mas trascendentales acaecidos en el entorno medieval, pero lo mas
importante es que el sistema fundamental de comunicacion fue de naturaleza sensorial auditiva, cuyo

simbolo y a la vez instrumento de comunicacion social, es la campana®.

La censura en este periodo constituy6 un componente significativo principalmente en asuntos religiosos,
los juristas feudales hacian resaltar el hecho de que el monarca estaba sometido a la ley. Leyendo los
documentos de la época, a menudo se asombrara el lector de la insospechada libertad de expresion del
pensamiento, que entonces parecia algo de por si evidente, solo en materia religiosa habia una estricta
censura®!. Para poder comprender esta reprobacion histérica generada en forma estricta en ese ambito,
es imprescindible comenzar por el esquema asimilacién-represion, ejercido por la iglesia desde su

secularizacién.

La disidencia religiosa fue asimilada a la disciplina eclesial y cualquier disconformidad con la
religiosidad fue reprimida con la ayuda del poder terrenal, la disidencia proclamaba la autonomia de la
voluntad como denuncia moral o eleccion dogmatica, de ahi que su estudio sea esencial para conocer
la libertad de informacion en los siglos medios. La herejia se convirti6 mas de una vez en el tnico canal
de protesta frente al autoritarismo apostolico. En Espafia la censura fue admitida sin reservas desde su
imposicion por la autoridad pontificia en tal sentido el derecho espafiol sigui6 las corrientes de su

épocad?,

% VASQUEZ MONTALVAN, Manuel, Informe Sobre Informacion, Barcelona, Espafia, Ed., Fontanela, 1969. En
la edad media se utilizaba la escritura como medio de comunicacion social entre los grupos de poder
aristocraticos, valiéndose al igual que en Roma, de los copistas, lo cierto es que el sistema feudal de
comunicacion social fue de naturaleza sensorial auditiva, cuyo simbolo y a la vez, instrumento de comunicacion
es la campana.

! THEIMER, Walter, Historia de la Ideas Politicas, Barcelona, Ed., Ariel, p. 68. Frente al rey, los juristas
feudales hacian resaltar el hecho de que esta igualmente sometido a la ley.

2 MAYER, Jorge M., El Derecho Publico de Prensa, Buenos Aires, Ed., Universidad de Buenos Aires, 1994, p.
16. La monarquia ejercia el derecho de censura sobre las publicaciones, derecho que era universalmente aceptado
y considerado ademas, como un resguardo indispensable para la proteccion de la religion, y la tranquilidad social.
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Cuando se derrotaron los moros a partir de 1502 se impuso la censura previa, por ello la novisima
recopilacion de indias en el Libro VIII, Titulo XVI, Ley I, disciplinaba que ninguna imprenta o vendedor
de libros podia imprimir en el futuro por ninguna forma obras o lecturas, grades o pequefias en cualquier
lengua, sin que tuviere autorizacion o sin que el libro o lectura haya sido examinada por la autoridad
competente, bajo amenaza de perder todo el material impreso, por ser éstos quemados en la hoguera
publicamente en la plaza de la ciudad, tanto donde los libros se vendieren como donde se hayan

impresos3.

Las nuevas ideas reformistas en materia religiosa surgidas en este tiempo, generaron una preocupacion
real en las autoridades de la iglesia, que les llevd a reglamentar prohibiciones sobre las ediciones de

libros de cualquier contenido, que no estuvieren autorizados por la santa sede.
7.3. EDAD MODERNA

El teocentrismo de la época anterior es sustituido por un pensamiento donde el hombre llega a
constituirse en el nucleo de las reflexiones filosdficas, esta etapa del desarrollo humano significé una
ruptura con respecto al medioevo y es conocida como el renacimiento®. Sobre el tema objeto de
investigacion NICOLAS MAQUIAVELOS relaté en los Discursos sobre TITO LIVIO, en el Capitulo VI,
una rigurosa limitacién al derecho a la informacién, que estaba instituida por la calumnia, manifestando:
“Que es una conducta no grata en un estado de libertades, por ello tiene que ser perseguida a través de

la acusacion, esta forma de persecucién disminuye la comisién de la calumnia”.%6

>3 |hidem. Novisima recopilacién de indias en el Libro VIII, Titulo XVI, Ley I. Ningtn librero ni impresor de
moldes o mercader, ni factor de los susodichos, no sea osado de hacer imprimir de moldes de aqui en adelante,
por via directa ni indirecta, ningdn libro de ninguna facultad o lecturas, u obra, que sea pequefia o grande, en latin
ni en romance, sin que previamente tenga para ello nuestra licencia y especial mando, o sin que primeramente
sean vistos 0 examinados so pena de que pierdan todos los libros y sean quemados publicamente en la plaza de la
ciudad, villa o lugar donde se hubieres impreso o donde se vendieren

** Es en este periodo que surgieron diferentes formas de pensamiento: tanto politico como econémico y se
manifesté un nuevo sujeto de las transacciones comerciales: Este es la burguesia que se desarroll6 en las ciudades
y representaba un nuevo poder de gran trascendencia. Asimismo acontecid el renacimiento del arte greco-latino.
> PRELOT, Marcel, Historia de las Ideas Politicas, Buenos Aires, Ed., Fedye, 1971, p. 243. Nicolas Maquiavelo
es el creador del término Estado y lo adopto como objeto central de sus estudios, ademas propuso una nueva
concepcion sobre las formas de gobierno, al deslindar la repdblica por una parte y la monarquia por la otra.

*® FARIAS GARCIA, Pedro, Libertades Piblicas e..., Op. cit., p. 90. Sefialaba que cuan detestable es la
calumnia en un régimen de libertad, y que debe acudirse a todos los medios oportunos para reprimirla, siendo el
que mejor la impide la libre facultad de acusar, pues la acusacion es tan Util en la republicas como funesta la
calumnia. Hay, ademas, entre ellas la diferencia de que la Calumnia no necesita testigos ni ningin otro género de
prueba, de suerte que cualquiera puede calumniar a otro, pero no acusarlo, porque la acusacion exige verdaderas
pruebas y circunstancias que demuestren la verdad en que se funda. Se acusa a los hombres ante los magistrados,
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En 1643 la monarquia inglesa impone la censura, clausurando los periédicos y se dan a conocer las
dictatoriales resoluciones del parlamento causando una gran zozobra en algunos pensadores entre
ellos JOHN MILTON, quien elabord un impresionante discurso denominado “Aeropagitica”, considerado

como la primigenia muralla de defensa al derecho a la informacion’.

JUAN JACOBO ROUSSEAU, en el afio de 1750 se alza contra la ilustracién, arguyendo que el hombre
ilustrado ha roto con sus origenes para convertirse en un ser social y publico que vive pendiente del
engano, de las formas y de la mirada de los demés. La cultura y su portavoz la opinidn publica, no son,
sin embargo la causa de los males, sino la consecuencia de una situacién que encuentra su raiz en la

desigualdad humana.5® Es uno de los primeros filésofos en usar la denominacién “opinién publica”.

Para la construccion de la Nacion Norteamericana fue trascendente la lucha por el derecho a la
informacién y la invalidez de la censura previa en Inglaterra. La circunstancia de disconformidad y
perseguidos religiosos de los ciudadanos ingleses que conformaron las colonias Norteamericanas,
trasladé al nuevo mundo la problematica de la libertad de opinién. Con la fundacién de Estados Unidos
de Norteamérica, se entendié que la libertad de expresién es el cimiento de la nocién de soberania,
porque sin el libre debate de las ideas y comprension de ellas por parte del pueblo, éste no puede

ejercitar su derecho a elegir.

La invalidez de la censura previa es un principio que se confirmé en Inglaterra en 1695, asi como en las
colonias Norteamericanas®. En los albores de la Declaracién de la Independencia de los Estados
Unidos de Norte América, surge en Inglaterra la obra de William Blackstone, acerca de los comentarios

a las leyes de Inglaterra donde se presenta la doctrina clasica de la Libertad de Prensa, que consiste en

ante el pueblo, o ante los Consejos. Son calumniados en las plazas o en el interior de las casas, y prospera menos
la calumnia a medida que el régimen permite mas la acusacion.

> MILTON, John, Aeropagitica, Méjico, Ed., Fondo de Cultura Econémica, 1941, p. 13. Donde expresaba las
siguientes frases: “Quien a un hombre mata quita la vida a una criatura racional, imagen de Dios, pero quien
destruye un libro, mata la razén misma”.

*® ROUSSEAU, Juan Jacobo, El Contrato Social, Madrid, Ed., Alianza, 1980, p. 129. Considera a la opinion
publica como una funcién de &rbitro de la sociedad, cuya accién es elaborar leyes que manifiesten la voluntad
general, de acuerdo a ello expres6: que la opinidn puablica es la especie de ley de la que el censor es el ministro.

> PRITTCHETT, Herman C., La Constitucién americana, Buenos Aires, Ed., Tea, 1965, p. 532. El principio de
la invalides de la censura previa se consagré en las colonias norteamericanas en 1725, consistiendo en no aplicar
la censura previa a las publicaciones.
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no imponer restricciones previas sobre las publicaciones, aunque sin exceptuarlas de las leyes penales

después de hecha la publicacién®.

La Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, constituye el impulso perfecto del constitucionalismo y
ha sido el fundamento de declaraciones posteriores tales como las enmiendas realizadas en 1791 a la
Constitucion Norteamericana de 1787 y la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en la primera enmienda se instituia: “El congreso no dictara ley alguna respecto al
establecimiento de alguna religion, ni prohibiendo su ejercicio, ni limitando la libertad de palabra o de
prensa, o el derecho del pueblo a reunirse pacificamente”. En la seccion doce de la Declaracién de
Virginia se dispone: “La libertad de prensa es uno de los més grandes baluartes de la libertad y no
puede ser restringida sino por un gobierno despdtico”, esta norma disciplina la libertad de prensa como

defensora de la libertad en general y no se liga al derecho a la informacién en forma precisa.

La primera enmienda no tenia por objeto reformar el derecho comun en relacion a la libertad de prensa,
pero se decretd posteriormente la ley comun del libelo sedicioso, que llegd a situar a las personas
provistas de autoridad fuera del alcance de la critica publica. Fue la Ley de Sedicién de 1798, la que

adoptd la doctrina libelo sedicioso®’.
7.4. EPOCA CONTEMPORANEA

En Francia se impuso el absolutismo de manera preponderante y la prensa tenia una caracteristica
singular, estaba al servicio del rey y obedecia la censura impuesta por él, ello gener6 que se produjera
una fuerte reaccion contra el despotismo. Los manifiestos politicos de Rousseau, Voltaire y otros,
enardecieron el animo de insurreccidén del pueblo francés, la libertad de expresién fue declarada

indispensable por el parlamento de Paris en 1788, y se declar6 que la censura era inconveniente. b2

% PELLET LASTRA, Arturo, La Libertad de Expresion, Buenos Aires, Ed.,, Abeledo Perrot, 1973, p. 37. La
libertad de prensa consiste en no determinar censura previa a las publicaciones por lo que toda persona tiene la
facultad de exponer ante toda la sociedad los sentimientos que desea, pero si publica algo que es impropio,
dafiino o ilegal debe sufrir las consecuencias de su propia severidad.

8 CORWIN, Edward S. La Constitucién de los Estados Unidos y su significado actual, Buenos Aires, Ed.,
Fraterna, 1987, p. 303. La ley de sedicion todavia conservaba la doctrina del libelo sedicioso, circunstancia que
envio a la carcel a varios criticos.

82 CASTANO, Luis, La Libertad de Pensamiento y de Imprenta, México, Ed., Universidad Nacional Auténoma
de México, 1967, p. 12. Se demostro en la obra de MILTON -Aeropagitica- los inconvenientes de la censura
previa y se dio a conocer la advertencia que se hacia a los futuros electores de los Estados: Que la primera de
vuestras leyes consagre para siempre la libertad, sin la cual las otras nunca seran conquistadas.
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La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se aprobd en el transcurso de la
Revolucion Francesa, y por primera vez se prescribié en forma expresa la tutela del derecho a la libre
opinion. Proclamacién que en el Art. 10, dispone: “Nadie puede ser inquietado por sus opiniones,
incluso religiosas, siempre que su manifestacion no altere el orden publico establecido por la ley”.83 Por
este dispositivo ninguna persona puede ser perturbada por sus opiniones, aun menos por sus
manifestaciones religiosas, en tanto no se afecte el orden publico. El Art.11 de la misma declaracion
regula que: “La libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas
preciosos®* del hombre, todo ciudadano puede hablar, escribir, imprimir libremente a reserva de

responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley”.

En Espafia se habia mantenido la tradicién inclinada a la censura de la prensa, aunque en 1810 bajo la
ocupacion francesa y el reinado de José Bonaparte, las cortes generales publicaron un decreto de libre
imprenta el 10 de noviembre de ese afio, donde se regulaba que todos los cuerpos y personas
particulares de cualquier condicién y estado que sean, tenian la libertad de publicar sus ideas politicas,

sin necesidad de licencia, revision y aprobacién alguna anteriores a la publicacion.

Se reprimid el abuso de la libertad de expresion, especialmente los libelos Difamatorios, los escritos
Calumniosos, los subversivos de las leyes fundamentales de la monarquia, los licenciosos y contrarios

a la decencia publica y la buena costumbreSs.

La Constitucion de Cadiz de 1812, prescribia entre las atribuciones la de proteger la libertad politica de
la imprenta y en el Art. 371 regulaba: “Todos los espafrioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia y revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion,

bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes ™.

8 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente Francesa el 26 de agosto de 1789, siendo uno de los documentos trascendentales de la
Revolucion por que define los derechos personales y sociales, como universales, los derechos humanos se
consideran universales, validos en todo tiempo y lugar, al pertenecer estos a la naturaleza humana.

% |a trascendencia de la libertad de prensa queda plasmada en esta disposicion, al advertir que instaura la libertad
de comunicacién o informacion por ser uno de los derechos mas preciados del ser humano y dispone como limite
la libertad ajena, porque la ley en los casos determinados regula el abuso de esa libertad responsabilizando a toda
persona que produzca afectacion por medio de la prensa.

% CASTANO, Luis, La Libertad de Pensamiento y de Imprenta, México, Ed., Universidad Nacional Auténoma
de México, 1967, p. 17. Bajo la tutela de este decreto se podian publicar las ideas politicas de la época sin
limitacion alguna, pero las ideas religiosas estaban sujetas a previa censura.

% PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, revisada y puesta al dia por Manuel Carrasco Durén,
Ed., Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A. Madrid, 2007, p. 362. En la Constitucion de Cadiz de
1812, en la que figura por partida doble, como facultad vigésimo cuarta de las cortes en el Art.131: Regula
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En la Constitucidén Francesa®” se advierte el temor de los parlamentarios que se cierne sobre el derecho
a informar y que pueda surgir del poder del Estado, mostrando intranquilidad por que el poder politico
trate de coartar la libertad de informacion para silenciar las criticas a los funcionarios. Es asi que en el
Art. 7 regulaba: “No pueden ser prohibidos el derecho a manifestar el pensamiento y las opiniones, sea
por medio de la prensa, sea de cualquier otra forma, el derecho de reunirse pacificamente, el libre
ejercicio del culto”. La norma invocada trata de asegurar -como otras-, la libertad de informacion de la

reaccion del poder politico y prevenirse de éste, para evitar las limitaciones a ella.
8.0. EPOCA COLONIAL

La conquista e imposicion de Espafia de una cultura diferente, fue el resultado del descubrimiento de
América®, ocupacion armada de la cual se derivaron grandes repercusiones de indole: Juridica,
Econdmica, Politica y Sociales. La invasion violenta de los territorios Americanos provocd un debate
enconado en la época por la legitimidad de la conquista, la autoridad del papa y los reyes de Espafia
sobre el nuevo mundo descubierto condujo a una polarizacion por dicha legitimacion, apoyando unos
autores la imposicién sobre el territorio y otros criticando a la monarquia por dicha intervencion fuera de

su jurisdiccion.

Como resultado de ello el papa Alejandro VI expidié las Bulas Alejandrinas en 1493 y por medio de ellas
hizo donacion a los reyes de Castilla y Ledn y sus sucesores, de todas las indias, islas y tierra firme, del
mar, océano por descubrir al occidente a mediodia y septentrion donde un meridiano que desde un polo
a otro pasase por cien leguas al occidente de las islas del Cabo Verde y las Azores, que el dia de

navidad de 1492, no fuese poseida por otro principe cristiano®®.

proteger la libertad politica e imprenta, y como derecho de los ciudadanos en el Art. 371: todos los espafioles
tienen libertad de escribir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia... jamas ha faltado en la historia
del constitucionalismo el equivalente de lo que hoy entendemos por derecho a la informacién.

87 CONSTITUCION FRANCESA, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente el 24 de junio de 1793,
incluy6 entre los derechos del hombre y del ciudadano, el derecho de rebelién y la libertad de informacidn,
también regul6 en el art.122 la igualdad, la libertad, la seguridad, la propiedad, la deuda publica, el libre ejercicio
de lareligidn, la instruccion general, los socorros publicos vy la absoluta libertad de prensa.

% RODRIGUEZ RUIZ P., Napoledn, Historia de las... Op. cit., p. 27. El descubrimiento de América es el
acontecimiento mas trascendente y sorpresivo del siglo XV y que caus6 una revolucion profunda en el campo
cientifico, sustituyendo todas las teorias geogréficas, astronémicas y filoséficas de muchos siglos e hizo cambiar
los mapas del mundo y que se produjo el doce de octubre de 1492.

8 ZAVALA, Silvio, Las Instituciones Juridicas en la Conquista de América, 32 edic., México, Ed., Porr(ia, 1988,
p. 30. Con fundamento en las Bulas Alejandrinas y la donacion que el pontifice hizo a los reyes de Castilla y
Ledn de todos los territorios que los conquistadores ocupaban en América, y se justifico el despojo de las
riquezas de la nueva Espafia, asi como el sometimiento de los originarios a la servidumbre.
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La iglesia catolica argumentaba que Jesucristo recibié de Dios el poder espiritual y temporal, que la
soberania de la tierra se destruyo y pasaba a las manos de Cristo y de su vicario el Papa y se extiende
ésta a todos los seres, sean estos cristianos 0 ajenos a las leyes de la iglesia, por ello el Papa
decretaba este tipo de disposiciones para legitimar la imposicion sobre parte del territorio americano
descubierto. Con fundamento en las disposiciones y fundamentos de la iglesia se implanté una
institucion colonial denominada “la encomienda’, donde los encomenderos eran los peninsulares que

habian llegado a desarrollar la dominacién y conquista armada a territorios americanos.

Las criticas a la Monarquia Espafiola expresaban: que la autoridad del Papa no es absoluta y que la
conquista, intervencidn y despojo de los bienes, eran contrarios a las leyes; un critico importante de la
corona fue Bartolomé de Casas y Francisco de Vitoria, este ultimo polemizé sobre los titulos legitimos
de los Espafioles sobre las tierras conquistadas y por estas alegaciones es considerado el precursor del
derecho a la informacion, encontrando en América los primeros indicios del derecho a la informacién en

esta época’’.

9.0. INSTITUCIONES COLONIALES

9.1. LEYES DE LAS INDIAS

El sistema juridico en las colonias americanas depende de la monarquia Espafiola’ y en relacion a la

libertad de expresidn, imprenta, circulacidn de libros y fundacion de universidades se legislo en el libro

" RODRIGUEZ RUIZ P., Napoleén, Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias, 12 edic., Ed., Seccién
de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, 2006, p.75. En la Carta poder del Rey Fernando se menciona la
palabra encomendari que sirvié para designar el nombre la institucién -La encomienda-. Los repartimientos en
encomienda debian hacerse a los oficiales y alcaides, al caballero, al escudero, al labrador casado entregandoles
cantidades de aborigenes para servirse de ellos y los instruyan e informen en las cosas de la fe, sin poderle ser
quitado sino por delitos y paguen cada afio cada cabeza un peso de oro; en ese sentido la encomienda es una
institucion implantada por los espafioles que consistia en entregar a los conquistadores grandes extensiones de
tierra, y simultdneamente gran nimero de aborigenes para que estos laboraran la tierra y a cambio recibian la
doctrina catélica y una retribucion.

" DESANTES, José Maria, Francisco de Vitoria precursor del Derecho a la Informacién, Ed., Fundacion de la
Comunicacion Social, Madrid, 1999, p. 37. Por los debates generados por Francisco Vitoria sobre los titulos
legitimos 0 no de los peninsulares sobre los territorios conquistados, se le reconoce como uno de los precursores
del derecho a la informacidon y por la defensa que hace Vitoria de los originarios se identifica el ius
communicationis o los primeros fundamentos del derecho a la informacion.

2 GONZALEZ, Maria del Refugio, El Derecho Indiano y el Derecho Provincial Novohispano, México, Ed.,
Instituto de investigacion juridica de la UNAM, 1995. El rey era el supremo legislador y por consiguiente el
ordenamiento juridico de las tierras conquistadas es parte de la corona espafiola, estaba organizado en derecho
real, candnico, las leyes decretadas por el consejo de indias, legislacion de la iglesia, y conciliar asi como el
derecho de los juristas; normas reguladas por las autoridades metropolitanas con carécter general para las indias o
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primero de las leyes de indias, en el Titulo XXIlI y XXV, que el responsable de legislar sobre estos
aspectos es el Consejo de Indias, por consiguiente las autoridades locales no tenian facultad para

decretar ningun tipo de regulacion sobre esta tematica.

En lo relacionado a las universidades hay diversas leyes trascendentes tales como: La ley primera, la
cual regulaba que es importante que los vasallos y subditos tengan universidades y estudios generales
para ser instruidos y graduados en todas las ciencias y facultades, por ello se funda en Lima, Pert y en
México de la Nueva Espafia, universidades y estudios generales y en lo que corresponde al Titulo XXV
referente a los libros que se imprimen y pasan a las indias, se publican normas que inciden en la
libertad de expresion, derecho a recibir informacién, ideas y opiniones 0 acceso a la cultura, asi como
en la libertad de pensamiento y se otorga a la inquisicion poder para que realice censura previa en

todas las obras que se imprimen, publican y se envian desde Espafia a las nuevas colonias’®.
9.2. TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO

El tribunal del santo oficio fue la institucién encargada de ejecutar las Leyes de las Indias y tuvo su
origen y efectos nefastos en Europa, lugar donde se realizaron multiples persecuciones, procesos y
fueron impuestas penas inhumanas tales como: la horca, hoguera y tratos crueles e infamantes
tormentos,’™ por lo que éste tribunal se adoptd en la nueva Espafia el 25 de enero de 1569, con el

propdsito de mantener un control sobre la supremacia de la religién catolica y sus dogmas de fe.

En relacién al derecho a la informacién importa la censura’ que se ejercia sobre la imprenta y los libros
que eran enviados de Espafia y otros lugares de Europa. Lo anterior indica que no podian leerse ni

imprimirse nada que no tuviera la autorizacién del Consejo de Indias, especialmente del tribunal de la

la nueva Espafia en particular, las disposiciones decretadas por las autoridades locales eran aplicables a las
actividades ordinarias y cotidianas de la nueva Espafia.

® RODRIGUEZ RUIZ P, Napoleon, Historia de las..., Op. cit., p. 46. Los libros no se podian imprimir en Indias
sin ser vistos y aprobados por el Consejo y que ninguna persona podia llevar a las indias libros impresos que
trataran sobre este continente.

™ GARGALLO GARCIA, Oliva, La Comisaria Inquisitorial de Valladolid de Michoacan, México, Ed.,
UMSNH, 1999, p. 11. El tribunal del Santo Oficio el cual tuvo su origen en Europa en el afio 1283 por el Papa
Gregorio X, con la finalidad de preservar la supremacia de la fe y de los dogmas catélicos romanos contra
aquellos individuos que sostenian puntos de vista heréticos o que eran culpables de actos carentes de respeto
hacia los principios religiosos de la comunidad colonial.

" La censura debe entenderse en esta época como: La prohibicién por parte de la autoridad correspondientes de
difundir opiniones, escritos o imagenes que se consideradas contrarios a los principios morales, religiosos,
politicos, sociales o de cualquier otra indole que rigen la vida de una comunidad.



27

santa inquisicion, donde los revisores, calificadores y demas autoridades del tribunal realizaban el

examen de todos los textos.
10. INDEPENDENCIA DE ESPANA Y GENESIS DEL DERECHO A LA INFORMACION

Dos factores incidieron para la independencia de la Corona Espafiola: uno externo y otro interno, el
primero fue la ilustracion, que desde Europa influyé en el pensamiento novohispano, la cual era
considerada como un movimiento social que reconocia al hombre como centro de todas las cosas y por
ello mismo tenia una extraordinaria preocupacién por hacer que desapareciera el retraso cultural de los

pueblos, de tal forma que todos los hombres llegasen a participar de las ventajas del progreso’s.

El segundo factor es la inconformidad de los criollos hacia los peninsulares, porque habiendo nacido en
la nueva Espafia, no se podia desarrollar politicamente y tenian que vivir bajo el dominio de los
espafioles que llegaban de Espafia a ocupar los cargos publicos y a regirse por las decisiones surgidas

de la metrépoli.

El movimiento independentista se gesto de las ideas de la ilustracién y del descontento de los criollos y
se realizaron varios intentos de independencia antes de llegar a concretarse, por ello la Corona
espafiola reacciond expidiendo una nueva Constitucion que daba respuesta a algunas de las exigencias
de los criollos y que tenia como propésito ante el caos causado por la inconformidad, poner orden a las
colonias. Es asi que el treinta de septiembre de 1812 se jurd la Constituciéon de Cadiz, la cual tenia

como una de sus finalidades esenciales implementar la libertad de imprenta’”.

Esta Constitucion regula el derecho de imprimir y publicar las ideas en el Art. 371, por lo cual incluyo

dentro del Titulo IX, relativo a la instruccion publica, la libertad de imprenta, que constituia una de las

® SOBERANES, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, México, Ed., Porriia, 1997, pp. 102 a 103. Las ideas
de respeto a los aborigenes incidieron en gran manera en la época de la Colonia, porque a estos no se les
consideraba seres humanos por parte de los peninsulares y a los criollos se les habia marginado sin tener estos
posibilidad de participar en las actividades transcendentes de la vida politica y en la administracion publica,
situacién estd que combatia con fuerza la ilustracion.

" SOBERANES, José Luis, Historia del Derecho..., Op. cit., p. 85. Esta constitucion es importante en la historia
del derecho a la informacién porque fue la primera que rigié las colonias americanas y por qué su redaccion
sirvio como aprendizaje para los constituyentes de los afios posteriores, y algunas libertades reconocidas en ella
se consideraron en las futuras constituciones, tal es el caso de la libertad de imprenta, que posibilita la difusién de
ideas a través de la palabra escrita y elimina la censura previa y elimina el poder que tenia la inquisicion.
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mayores aspiraciones de los peninsulares que colonizaban América, derivandose de éste derecho, el

derecho a la informacion?e.

La Constitucion de Cadiz es de gran relevancia para la evolucion constitucional de Iberoamérica porque
significo una contienda entre la sociedad tradicional peninsular y el surgimiento de una estructura
individualista e igualitaria criolla e ideologicamente un esfuerzo por instituir los principios
independentistas; lo cual modifico radicalmente las estructuras existentes en ese momento histérico en
la nueva Espafia, ésta constitucion estuvo influenciada por la Declaraciéon Francesa de Derechos del
hombre y del ciudadano de 1789,que impulso una nueva época histérica en la humanidad en torno a los
derechos y libertades de los hombres. A partir de estos tiempos el concepto de libertad logro una nueva
dimensién que fue refinandose con el devenir de los tiempos, y fue asi que la libertad de expresion e

imprenta lograron su reconocimiento juridico
11. INDEPENDENCIA Y FUNDACION DEL ESTADO SALVADORENO

Ante los deseos de independencia de los criollos del Gobierno Espafiol y por voluntad general se
acuerda en el Palacio Nacional de la ciudad de Guatemala, el dia 15 de septiembre de 1821, como
fecha de proclamacion de la independencia y que se forme un congreso, se elijan diputados para decidir
la independencia general y en caso de acordarla, determinar la forma de gobierno y la Ley que debe
regir, para que el primero de marzo de 1822 se retinan en la Capital de Guatemala todos los diputados y
que el Jefe Politico, de acuerdo con el ayuntamiento, disponga la solemnidad y sefiale dia en que el
pueblo debe hacer la proclamacion y juramento expresado de independencia, se imprima el acta y se

manifieste expresado’®.

En San Salvador del Mundo el 21 de septiembre de 1821, se leyd el acta de independencia, prestaron
juramento los individuos del ayuntamiento y se ordend publicar por bando el acta de Independencia y el

manifiesto, elaborando el acta de independencia de San Salvador?.

® CONSTITUCION DE CADIZ, Decretada el 30 de septiembre de 1812.Titulo 1X, en el Art. 371 prescribe:
Todos los espafioles tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revision o aprobacion alguna anterior a la publicacidn, bajo las restricciones y responsabilidades que establecen
las leyes.

" ACTA DE INDEPENDENCIA DE CENTRO AMERICA, Palacio Nacional de Guatemala, 15 de septiembre
de 1821. Que consta de dieciocho acuerdos donde se ordena publicar la proclamacién de la independencia de
Centro América del dominio espafiol antes que el pueblo lo haga.

8 ACTA DE INDEPENDENCIA DE SAN SALVADOR, a las nueve horas de la noche del 21 de septiembre de
1821. Impuesto el intendente jefe politico de occidente del acta sancionada en la ciudad de Guatemala el 15 de
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A partir de este documento histdrico se inicia el proceso constituyente en El Salvador desde 1821 a
1824, surgiendo asi el Estado Salvadorefio a la vida independiente, propiciandose una variedad de
acontecimientos y la construccion de un Estado Democrético y para tal fin se decretaron y publicaron

los documentos juridicos que a continuacion se detallan.

12. CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

12.1. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La primera Constitucion Federal es la proclamada en 182481, la cual prescribe en el Capitulo IIl,
denominado Del Gobierno, especificamente en el Art.13: Que el pueblo Salvadorefio no puede ser
privado de su soberania por ninguna autoridad, ni por si misma, ni podra excederla sino Unicamente en
las elecciones primarias, ademas disciplina en la parte final que los ciudadanos salvadorefios poseen el
Derecho de Peticién y la Libertad de Imprenta para proponer medidas utiles y censurar la conducta de

los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo y el de vigilar sobre el cumplimiento de las leyes82.

Como primer vestigio constitucional en relacién al Derecho de la Informacion se puede inferir, que éste
derecho se deriva de la libertad de imprenta, que tenia como propdsito proponer remedios
indispensables para limitar la conducta de los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo y

desaprobar sus comportamientos, asi como fiscalizar el cumplimiento de las normas o reglas legales.

En cuanto al Derecho al Honor éste no fue reconocido en forma explicita y la norma fundamental
solamente se disponia en el Art. 71, “que sea imperativa la conciliacion como método para solucionar

los conflictos sociales en todo juicio civil o que se refiera a injurias”?, disciplinandose como obligatoria

septiembre de 1821 donde se enuncian los fundamentos y razones que impulsaron a proclamar la independencia
del dominio espafiol, convocados todos los ciudadanos, verificada la reunién, se leyo el acta de independencia y
se ordend publicarla el 29 de septiembre de 1821.

8 COMISION COORDINADORA DEL SECTOR JUSTICIA, Las Constituciones de la Republica de El
Salvador 1824-1962, Tomo Il, 12 edic., Ed., Talleres graficos, UCA, 1993, pp. 5 a 13. En San Salvador el 12 de
junio de 1824; El Congreso constituyente del Estado decret6 y sancion6 la Constitucidn del Estado, considerando
las bases Constitucionales decretadas por la Asamblea Constituyente de la Federacion, la cual consta de doce
capitulos y en el primero describe: Que el Estado serd libre e independiente de Espafia y de México e integrante
de los Estados Federados de la Republica del Centro de América y que se denominara Estado de El Salvador.

8 Esta es la primera norma Constitucional que regula la libertad de imprenta, y que sirve para permitir a los
ciudadanos censurar la conducta de los funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo, asi como vigilar el
cumplimiento de las leyes. Siendo por tanto el primer vestigio que se regula sobre el Derecho a la Informacion en
la primera Constitucién que rige EI Salvador.

8 TINETTI, José Albino, Manual de Derecho Constitucional, Tomo Il, 12 edic., El Salvador, Ed., Talleres
grafico UCA, 1992. p. 753. La constitucion federal de 1824 no reconocia expresamente el derecho al honor, pero
si establecia que era obligatorio usar el medio de conciliacion en todo juicio civil o que versare sobre injurias.
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la conciliacién en todos los tribunales para resolver todo caso en materia civil o penal, siempre que sea
relacionado con conductas de injuria; también en el Art. 59 se regulaba la competencia para los alcaldes
de los pueblos, como los Unicos que podian conocer en las demandas verbales en materia civil y por las

conducta de injurias.
12.2. CONSTITUCION DE 1841

La Constitucion decretada y promulgada en El Salvador en 184134 consta de dieciséis Titulos y en el
Titulo Ultimo referido a la Declaracién de los Derechos, Deberes y Garantias del pueblo y de los
salvadorefios en particular, regula en el Art. 73 el Derecho que tiene todo ciudadano salvadorefio a
expresar, escribir y publicar libremente su pensamiento sin previa censura y con la unica obligacion de

responder por el abuso de la misma ante el Tribunal del Jurado que disciplina la ley.

En relacion al Derecho a la Informacion como facultad esencial de los seres humanos por el solo hecho
de serlo, éste se puede derivar de la libertad de opinion y subsiguientemente de expresion reconocida
explicitamente en la norma fundamental, asi como de la libertad de pensamiento y escritura; ésta

libertad de opinién se encuentra fijada también en el articulo en referencia.

En correspondencia al Derecho al Honor, en el Art.76 de la norma fundamental, por primera vez se
regulé el bien juridico Honor como garantia de audiencia, al expresar que “ninguna persona en El
Salvador puede ser privada de su honor si no es mediante juicio previo estatuido por la ley donde debe

ser previamente oida y vencida con arreglo a las normas que disponen las leyes”.

12.3. CONSTITUCION DE 1864

La Constitucién de la Republica de El Salvador decretada en 18648, en el Titulo numero diecinueve
relativo a los Derechos y Deberes garantizados a los ciudadanos Salvadorefios, en el Art. 79 reconoce

implicitamente el Derecho a la Informacion y dispone sobre la libertad de expresion y de prensa: “Todos

8 COMISION COORDINADORA DEL SECTOR JUSTICIA. Las Constituciones de la Republica... Op. cit. p.
37. La Asamblea constituyente con la finalidad de reformar la Constitucion y decretar nuevas reglas
fundamentales que mejoren la forma de gobierno decreta y sanciona el 18 de febrero de 1841 la Constitucién; en
el Art. 73 elimina la Libertad de Imprenta y describe en forma precisa la libertad de expresion, escribir y publicar
el pensamiento con la limitacion de no abusar de ella, deduciéndose de esta norma la regulacién del Derecho a la
Informacion y en el Art. 75 regula la libertad de opinidn siempre que no se perturbe el orden o infrinja la ley.

% CONGRESO NACIONAL CONSTITUYENTE, el 20 de marzo decreta, sanciona y proclama la Constitucién
de la Republica Salvadorefia de 1864, la que estd integrada por 20 titulos y en ella regula la Libertad de
Expresiéon y también publicar el pensamiento sin previa censura, solo respondiendo por el abuso de estos
derechos, deduciendo que se disciplina en esta norma en forma implicita el derecho a la informacién.
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los salvadorefios y residentes en el territorio de la Republica pueden sin restricciones, expresar, escribir
y publicar su pensamiento sin previo examen y aprobacion y teniendo solo el deber de responder por el
exceso de ésta libertad ante los Juzgados y Tribunales previamente creados por la ley, entendiéndose
que la libertad de expresion es reconocida a plenitud asi como la libertad de pensamiento sin estar
éstas, limitadas por la censura, teniendo unicamente que responderse legalmente ante las autoridades

jurisdiccionales por las violaciones a las normas que tutelan dichas libertades.

En cuanto al Derecho al Honor, la norma fundamental lo disciplinaba en el Titulo diecinueve,
denominado: Derechos y deberes garantizados por la constitucion y en el Art. 94 describia que a los
juicios contenciosos 0 sobre injurias procedera la conciliacion, considerandolo como una garantia de
audienciass; de lo expresado se consideraba que la conciliacién es de naturaleza obligatoria en todos
los casos donde exista una controversia entre partes contendientes y las autoridades competentes

estaban en la facultad de aplicarla si era solicitada.
12.4. CONSTITUCION DE 1871

La Constitucién Politica de EI Salvador de 187187, fue estructurada con veinte titulos y en el numero
diecinueve, relativo a los derechos y deberes garantizados por la constitucién, especificamente en el
Art.105 disponia: “todo hombre y mujer en el pais puede sin ninguna restriccion, expresar, escribir,
imprimir, y publicar sus pensamientos, sin previa observacion ni censura, teniendo solamente la
obligacion de responder penal o civilmente por el abuso del ejercicio de ésta libertad ante el tribunal del
jurado”, esta disposicidn constitucional reconoce explicitamente la libertad de expresion en toda su
dimension y también la libertad pensamiento, derechos de los cuales proviene el derecho a la

informacidn, porque éste es inherente a los seres humanos.

% HERNANDEZ VALLE, Rubén, Derecho Parlamentario Costarricense, San José, Ed., Investigaciones
Juridicas, 1991, p. 15. Garantias es el conjunto de remedios procesales que tutelan y aseguran la vigencia de los
derechos fundamentales dentro de un ordenamiento juridico. Son instrumentos procesales especificos para la
proteccion de los derechos fundamentales y la garantia de audiencia llamada también del debido proceso legal es:
El derecho que tiene todo gobernado de lograr la proteccion de los tribunales de justicia contra las arbitrariedades
del poder puablico y cuyo objetivo es tutelar la seguridad y certeza juridica, y en consecuencia lograr el
mantenimiento del orden publico.

8 COMISION COORDINADORA DEL SECTOR JUSTICIA. Las Constituciones de la Republica... Op. cit. p.
94. El Congreso Nacional constituyente decreta, sanciona y proclama la constitucidn, a los diez y seis dias del
mes de octubre de 1871, reformando la emitida el dia dieciséis de octubre de 1871, dado en San Salvador, en el
Palacio Nacional a los diecisiete dias del mismo mes y afio. Esta ley fundamental establecia que la imprenta no
podia estar sujeta a ninguna clase de impuestos ni caucion y se reconoce en forma implicita el derecho a la
informacion.
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En correspondencia al Derecho al Honor la norma fundamental regulaba en el Art.109 “que ninguna
persona en El Salvador puede ser privada de su vida, libertad, propiedad, y de su honor, sin ser
previamente oida y vencida en juicio, de acuerdo a las normas que regulen las leyes”, considerando
éste derecho personalisimo a todos los ciudadanos como una garantia de audiencia, con la que se
tutela el derecho al honor de los mismos, y asegurando un procedimiento legal a seguir para permitir la
intervencidn efectiva de los gobernados cuando estos sean afectados en sus derechos y por tanto

siendo exigible su proteccion.
12.5. CONSTITUCION DE 1872

La Constitucion de El Salvador decretada en 187288 reformando la emitida el dia 16 de octubre de 1871,
fue integrada por once titulos, y en el titulo tercero el Art. 24 regula la libertad de expresion y
pensamiento, como derechos de toda persona humana de gran trascendencia para la vida en la
sociedad por lo que se puede admitir que se hace un reconocimiento explicito de ambas libertades, que
ya han sido disciplinadas en las constituciones precedentes y por la reglamentacion de ambos derechos
en la norma constitucional se advierte, que se legisla de forma implicita el derecho a la informacién
derivado de la libertad de pensamiento y expresion, deduciendo lo anterior de lo plasmado en la

disposicion en analisis®®.

En cuanto al derecho al honor reconocido a través de las épocas como un derecho personalisimo
disponia en el Art. 27, “que toda persona o habitante de El Salvador no puede ser privada de sus
derechos y en especial la vida, libertad, propiedad y honor, si no es previamente escuchada por los

jueces y vencida en juicio de conformidad con las disposiciones reguladas en la ley*.

Esta norma esencial, al igual que en las constituciones anteriores dispone el reconocimiento de varios
derechos de la persona humana y entre ellos considera el derecho al honor como indispensable para

que pueda auto realizarse en el ambito de las relaciones sociales, siendo por tanto éste derecho

% COMISION COORDINADORA DEL SECTOR JUSTICIA. Las Constituciones de la Repiiblica... Op. cit. p.
108. EI Congreso Nacional Constituyente decreta, sanciona y proclama la Constitucién, reformando la emitida el
dia dieciséis de octubre de 1871, dado en San Salvador en el Palacio Nacional a los doce dias del mes de
noviembre de mil ochocientos setenta y dos. Norma fundamental donde se fija el Derecho a la Libertad de
Expresién, reconociendo que las imprenta no estardn sometidas a ningn impuesto ni caucion.

8 CONSTITUCION DE 1872. Art. 24. Regula que toda persona humana sin restriccion alguna tienen derecho a
expresar, escribir, imprimir y publicar sus pensamientos, sin previo examen o censura, teniendo solo la
obligaciones responder ante el tribunal del jurado por los abusos que cometa en el ejercicio de esa libertad,
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derivado de la dignidad y reconocido como una garantia de audiencia, que se operativiza en los juicios

contenciosos de todo tipo.
12.6. CONSTITUCION DE 1880

La Constitucion de La Republica de 1880% estructurada de veintidos Titulos, en el Titulo tercero,
seccion unica de los Derechos y Garantias de los Salvadorefios, especificamente en el Art.19, se regula
solamente la libertad de expresion y prensa, manifestando: “Todos los hombres pueden libremente
expresar, escribir, imprimir y publicar sus pensamientos, sin examen ni censura previa, teniendo
unicamente la obligacién de responder ante el tribunal del jurado por el abuso de su ejercicio”, éste
dispositivo fundamental se decanta por garantizar la libertad de expresién a todo ciudadano para que
pueda vivir en libertad y manifestar sus opiniones de cualquier indole, asi también garantiza la libertad
de pensamiento sin ninguna restriccién con el Unico deber de responder ante el tribunal del pueblo en

cuanto a los excesos en su ejercicio.

En correspondencia con el derecho a la informacién se predica que éste derecho es procedente de la
libertad de expresién y pensamiento, con fundamento en ello su reconocimiento es implicito en la ley

fundamental.

En relacion con el Derecho al Honor que en los primeros momentos de la historia era de tipo nobilisimo
el Art. 23 regla “que ninguna persona puede ser privado de sus derechos en especial de la vida,
libertad, propiedad y honor sin ser previamente oida y vencida en juicio de acuerdo a las disposiciones
que estén prescritas en la ley, considerandose en la norma fundamental éste derecho personalisimo
como una garantia de audiencia, que se ejecuta por las partes intervinientes en juicios contenciosos

reclamando su respeto ante las autoridades competentes a efecto de operativizarlo.”
12.7. CONSTITUCION DE 1883

La Constitucion de La Republica decretada en 1883, se estructura de diecisiete Titulos; en el Titulo

Tercero, se reconocen las Garantias Individuales; y en el Art. 27 regula la Libertad de Expresidn

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE 1980, decretada, sancionada y proclamada por El Congreso
Nacional Constituyente de la Republica de El Salvador, dada en el Palacio Nacional el diecinueve de febrero de
1980, en la que se reconoce el Derecho a la Informacion en forma implicita y en el Art. 19, reconoce el derecho a
la libre expresion y de la cual se deriva, porque en una sociedad democréatica no puede estar ausente.

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA decretada, sancionada y proclamada por Asamblea Constituyente de
la Republica de El Salvador, dada en San Salvador en el Palacio Nacional, a los seis dias del mes de diciembre de
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enunciando que todo hombre puede libremente, expresar, escribir, imprimir y publicar sus
pensamientos, sin previo examen ni censura, y con solo la obligacion de responder ante el tribunal del
jurado por el exceso en su ejercicio, disponiendo en forma precisa el reconocimiento de la libertad de
expresion y pensamiento originandose de ambas libertades el Derecho a la Informacidn, el cual todavia
no esta reconocido en forma explicita en la norma fundamental, por lo que los jueces y magistrados

deben hacer una interpretacion conforme a la constitucion para derivarlo de los derechos enunciados.

En cuanto al Derecho al Honor dispone en el mismo Titulo, en el Art. 29 que ninguna persona puede ser
privada de sus derechos, en especial la vida, libertad y honor si no es oida y vencida en juicio de
acuerdo con las normas reguladas en las leyes correspondientes, considerado a este derecho como
una garantia de audiencia que tienen todos los ciudadanos para reclamar ante las autoridades legitimas
la resolucion de las disputas sociales, donde puedan intervenir como partes a efecto de tener acceso a

la justicia y redefinir los conflictos aludidos.

En suma, el Derecho al Honor desde la Constitucion de 1824 hasta la Constitucion de 1883, fue
tutelado como una garantia de audiencia, asegurando un procedimiento legal a seguir para permitir la
intervencidn efectiva de los gobernados cuando éstos sean afectados en su dignidad y por tanto poder
exigir del Estado su proteccion, el cual se operativiza a través de los juicios contenciosos de todo tipo, y
donde las partes pueden intervenir a efecto de tener acceso a la justicia y redefinir los conflictos
sociales; y es a partir de la siguiente Constitucién que el legislador constituyente tutela el derecho al
honor como personalisimo, es decir como perteneciente a toda persona por el solo hecho de serlo, sin

distincion de religion, raza, sexo, 0 posicion economica.
12.8. CONSTITUCION DE 1886

La Constitucién Politica de la Republica de El Salvador decretada en 18869, se referia a la libertad de
expresion y de informacion en el Titulo Segundo de los Derechos y Garantias, la cual en el Art. 29
dispone: “Todos los salvadorefios y aun todo residente en el pais es libre de manifestar, redactar, editar

y divulgar su ideologia o conviccion sin anterior analisis o correccion ni garantia”, pero estan obligados a

1983. Constitucién en la que se regula el derecho a la informacion en forma implicita, infiriendo su
reconocimiento del articulo veintisiete derivandola de la libertad de expresion.

%2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1886. decretada, sancionada y proclamada por El
Congreso Nacional Constituyente el dia 13 de agosto de 1886, integrada por quince titulos y derogando la
Constitucion del 6 de diciembre de 1883. Esta Constitucion regula el Derecho a la Informacién en forma
implicita deduciéndolo del Derecho a la Libre Expresion que tienen todos los habitantes de El Salvador.
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responder ante el Tribunal del pueblo por cualquier hecho contrario a la Ley que afecte cualquier bien

juridico”.

Considerando la libertad de expresién y pensamiento en forma precisa, debiendo entenderse del
contenido de ésta norma constitucional que el derecho a la informacion, siendo un derecho humano
fundamental, se deriva de ambos derechos esenciales y por tal, la libertad de informacion es un

derecho humano reconocido en la norma fundamental de forma tacita.

En cuanto al Derecho al Honor es considerado un derecho de contenido personalisimo inherente a todo
ser humano por el hecho de serlo, la norma fundamental lo regula en forma implicita en el Art. 40, al
disponer que los derechos enunciados en la constitucién no seran entendidos como limitacién de otros
no enumerados; pero que se derivan del principio de la soberania popular y de la forma Republicana de
gobierno®; siendo éste derecho una facultad indispensable de todos los habitantes de El Salvador por
ser un derecho individual que tienen todos los seres humanos en razén de su naturaleza y que
comprende la estima o reconocimiento de terceros o de la sociedad, de la valia 0 méritos de otra

persona o la propia valoraciéon que una persona realiza de sus cualidades o atributos personales.
12.9. CONSTITUCION DE 1939

La Constitucién Politica de la Republica de El Salvador decretada en 1939%, estad integrada por
dieciséis Titulos y en el nimero cinco relativo a los derechos y garantias, Capitulo uno, Art. 47, decreta
sobre la libertad de expresion y prensa manifestando: “Todo hombre y mujer en el Estado de El
Salvador, tiene el Derecho de manifestarse verbalmente o por manuscrito o texto impreso, editar y
divulgar sus reflexiones, especulaciones u opiniones por el medio que considere mas adecuado y
pertinente, sin estar sujeto a control previo, critica ni garantia, pero debera someterse al ordenamiento
juridico por el ilicito penal que realice”. Esta norma constitucional reconoce en forma expresa la libertad

de expresidn bajo el condicionamiento de subordinarse al ordenamiento juridico penal, si es que en el

% CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1986. Art. 40. Los derechos y garantias que enumera
esta constitucion, no serén entendidos como negacidn de otros derechos y garantias no enumerados; pero que
nacen del principio de soberania del pueblo y de la forma republicana de Gobierno.

% CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1939, decretada, sancionada y proclamada por La
Asamblea Nacional Constituyente, el 20 de enero de 1939. Art. 48. Se determina la prohibicion de comunicar o
propagar toda clase de publicaciones que tengan como propésito la disolucién de la sociedad salvadorefia o al
relajamiento moral de sus practicas, tradiciones o costumbres. Los espectaculos publicos y los medios
radiofénicos podrén ser sometidos a critica previa de acuerdo a la Ley por parte del Estado Salvadorefio.
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ejercicio de esa libertad de informacién, se realiza cualquier delito que dafie o ponga en peligro un bien

juridico tutelado por la ley penal.

Esta norma constitucional reconoce la libertad de pensamiento y la de expresion de manera precisa, por
lo que se puede originar de ambas el Derecho a la Informacidn, el cual esté reconocido en forma tacita.
De igual manera seran sometidos a juicio con fundamento en el principio de reciprocidad, cumpliendo
con el ordenamiento juridico nacional los realizadores o reproductores de comunicados calumniosos o
injuriosos contra naciones extranjeras, sus gobiernos, los diplomaticos acreditados en el pais y no

podran secuestrarse como instrumento de delitos la imprenta y sus accesorios.

En cuanto al Derecho al Honor en el Titulo quinto relativo a los derechos y garantias, Capitulo uno, en
el Art. 25, se disciplina como una potestad que pertenece a todas las personas humanas no importando
su edad, religién, pensamiento, profesion o la actividad que desempefie en la sociedad; éste
reconocimiento lo hace la norma constitucional en forma explicita, como un prerrogativa reglada para

todos los habitantes de El Salvador®.
12.10. CONSTITUCION DE 1950

La Constitucion Politica de El Salvador de 1950%, integrada por catorce titulos, en el numero diez alude
al régimen de Derechos individuales, y se puntualiza respecto a la libertad de expresion en el Art. 158
“Toda mujer y hombre que esté situado en el territorio de la Republica puede sin restriccion alguna
expresar y difundir sus pensamientos, toda vez que no afecte la moral y la vida privada de los demas”.
El ejercicio del Derecho indicado no tiene como previa condicion analisis o critica, ni garantia, pero los

que en su ejercicio infrinjan las leyes seran sometidos a juzgamiento por el delito que ejecuten.

El dispositivo constitucional sefialado ha reglamentado expresamente la Libertad de Expresion y
Pensamiento, de los cuales se origina el derecho a la informacién como una prerrogativa inherente a los

hombres. La imprenta sus accesorios y cualquier otro medio destinado a la difusién del pensamiento no

®* CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1939. Art. 25. Prescribe que todos los habitantes de El
Salvador tienen el derecho a conservar defender el honor de conformidad con la ley, considerdndolo como propio
de los seres humanos, el cual adquieren con el solo hecho de nacer y es definido en esta norma como una garantia
de audiencia.

% CONSTITUCION POLITICA DE 1950, decretada, sancionada y proclamada por La Asamblea Nacional
Constituyente, por decreto nimero 14 el dia siete de septiembre de 1950, la cual entra en vigencia el 14 de ese
mismo mes y afio. En ella se regula la Libertad de expresidn siempre que no se abuse de esta y se respete la moral
y la vida privada de todos los ciudadanos salvadorefios o extranjero y de esta libertad se deriva el derecho a la
informacion, por consiguiente reconoce ese derecho en forma implicita.
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puede ser secuestrada como instrumento para la comisién de delito y todo espectaculo publico puede

ser sometido a examen de acuerdo a lo que la ley disponga.

En alusién al Derecho al Honor, entendido como una proteccion para el ciudadano de que sea
respetado en su valia propia o en la que le reconoce la comunidad como parte integrante de ella, donde
realiza todas sus actividades sociales y economicas. Este derecho humano fundamental es de tipo
personalisimo y se regula en forma explicita en el Art. 163, donde se dispone: “que todos los habitantes
de El Salvador tienen derecho a ser protegidos en la conservacién y defensa del honor y se establece la
indemnizacién a los damnificados por los dafios de caracter moral que sufran”. Esta norma esencial
obliga al Estado a desplegar su poder para tutelar el honor de las personas y defenderlas de sus
agresores, y en caso de producirse un dafio o lesién al bien juridico se reacciona imponiendo al

responsable una indemnizacion para la victima por los dafios morales sufridos.
12.11. CONSTITUCION DE 1962

La Constitucion Politica de El Salvador de 196297, consta de quince Titulos, en el Titulo diez, pertinente
al régimen de Derechos Individuales, en el Art.148 dispone: “Todo ciudadano puede sin ninguna
restriccion expresar y difundir sus pensamientos, siempre que no produzca efecto a la moral o a la vida
privada de las demas personas”; que en el ejercicio de este derecho no se estard sometido a previo
examen, censura, ni caucion y las personas que haciendo uso del mismo infrinjan las leyes responderan

por los delitos que cometan®®,

Ademas regula que en ningun caso sera objeto de secuestro, como instrumentos del delito la imprenta
sus accesorios 0 cualquier material destinado a la difusién del pensamiento, pero los espectaculos
publicos si podran ser sometidos a censura de acuerdo a la ley. Esta norma constitucional regula de

forma expresa la libertad de expresion y pensamiento, limitandolas al respeto de la vida privada y la

" CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1962, decretada, sancionada y proclamada por La
Asamblea Constituyente, el ocho de enero de 1962, en el Decreto ndmero seis, dado en esa misma fecha, en el
salon de sesiones, Palacio Nacional, San Salvador. En esta norma fundamental se regula nicamente la libertad
de expresion y que esta puede ejercerse siempre que no se lesionen bienes juridicos de trascendencia social, en
razén de ello el derecho a la informacion es reconocido en ella en forma implicita derivada de dicha libertad

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE 1962. Art. 158. Regula el Derecho a la Libertad de Expresion
como la facultad que tiene la persona humana de expresar sus opiniones, juicios y pensamiento sin ninguna
limitacion, reconociendo de forma expresa la libertad de expresion y pensamiento, por consiguiente se puede
afirmar que es de estos dos derechos es que se deriva el derecho a la informacion, porque no puede en ninguna
sociedad democrética estar ausente, dado que esta integrada por seres humanos que ostenta este derecho por el
solo hecho de serlo.
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moral de las personas, no teniendo éstas que ser sometidas a ninguna revision antes de su ejercicio,
pero los que en la utilizacién de ellas cometan un ilicito penal responderan ante los tribunales

correspondientes.

En relacion al derecho al Honor en el Art. 163, la Constitucion en analisis lo reconoce en forma explicita
y éste dispone: “que todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a ser protegidos en la defensa
y conservacion de su honor y se disciplina la indemnizacion por dafios de caracter moral”,

considerandolo como un derecho perteneciente a los seres humanos por el solo hecho de serlo”.
12.12. CONSTITUCION DE 1983

La Constitucion de 1983%, codifico el derecho a la libertad de expresion en el Art. 6 y en él se describe
que todo hombre y mujer tiene la libertad de expresar y difundir libremente su pensamiento toda vez
que no subvierta el orden publico, el honor, ni la vida privada de los demas, que el ejercicio de este
derecho no esta sujeto a previo examen, censura, ni caucion y los que en el ejercicio del mismo infrinjan
las leyes, responderan penalmente por los ilicitos que realicen, considerando que figura en forma

implicita el derecho a la informacién porque nunca ha estado ausente en las constituciones.

Ademas expresa que no podra secuestrarse como medios para cometer hechos punibles, la imprenta,
sus accesorios o procedimientos de las empresas que se dediquen a la comunicacion, escrita, radiada o
televisiva y demas empresas de publicacién, de igual forma se reconoce el Derecho de Respuesta’®
como una tutela a los derechos y garantias fundamentales de la persona humana y se norma que los
espectaculos publicos podran ser sometidos a censura de acuerdo a las disposiciones que la ley

determine.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE 1983, decretada, sancionada y proclamada por La Asamblea
Nacional Constituyente en el Palacio Legislativo el quince de diciembre de 1983, D.O. No. 234, Tomo Num. 281
del 16 de diciembre; la cual esta estructurada por once titulos y en el titulo segundo denominado de los derechos
y garantias fundamentales de la persona, capitulo uno, prescribe los derechos individuales y en el articulo seis se
reconoce el derecho a la liberta de expresion derivando de esta el derecho a la informacidn, en razon de ello este
derecho se reconoce en forma implicita.

100 BADENI, Gregorio, Libertad de..., Op. cit., p. 160. Facultad reconocida a toda persona que se considere
agraviada o afectada por una informacién o comentario emitido a través de un medio técnico de comunicacion
social para difundir, por igual medio, las aclaraciones, replicas o respuestas que estime satisfactorias, para
precisar las modalidades correspondiente a los hechos susceptibles de lesionar su reputacion personal o legitimos
sentimientos. Tal potestad trae aparejada la obligacién, para el propietario director o editor del medio de difusion,
de publicar en forma gratuita, aquellas manifestaciones aunque la causa de la réplica resida en expresiones
provenientes de personas ajenas al medio que la difundid.
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En relacion al derecho al honor el Art. 2 regula que se garantiza el derecho al honor y se establece la
indemnizacién por dafios de caracter moral conforme a lo dispuesto en la ley, asi mismo el Art. 6
enuncia que toda persona puede expresar y difundir el pensamiento siempre que no lesione el honor de

los demas
13. ACUERDOS DE PAZ

En El Salvador por diferentes causas se origind en el afio de 1980 el conflicto interno armado entre el
Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional, en cuanto a los
problemas generadores de éste conflicto se reconocen: la injusta distribucién de la tierra, la pobreza

extrema y el irrespeto a los Derechos Humanos.

El proceso de dialogo-negociacion por las partes en disputa se origin6 con el acuerdo de Esquipulas I,
suscrito el dia siete de agosto de 1987, perfilado por Oscar Arias, presidente de Costa Rica, quien
propuso una solucién global para la pacificacion del Istmo Centroamericano, fundada en la
consolidacion de la democracia, promoviendo un dialogo nacional, amnistia general, cese de fuego

entre las partes y la celebracion de elecciones libres'0".

El quince de septiembre de 1989, se firmd en la ciudad de México, un acuerdo entre las partes
beligerantes para promover el proceso de dialogo con la finalidad de poner fin al conflicto armado
interno por medio de la via politica, es por éste acuerdo que el Secretario General de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuellar, inform6 a la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre la
suscripcién de éste y en el mes de diciembre del mismo afio, el presidente Alfredo Félix Cristiani y el
Frente Farabundo Marti, pidieron en forma separada al secretario general de Las Naciones Unidas,

asistencia para la busqueda de la paz.

Se inicio el proceso de dialogo negociacién para lograr el fin al conflicto armado y para ello se tomé el
acuerdo de Ginebra'%, del cuatro de abril de 1990, donde se determinaron los objetivos de la solucién

pacifica del conflicto, siendo los siguientes: Poner fin al conflicto armado por la via pacifica; impulsar la

102 NACIONES UNIDAS, Acuerdos de El Salvador en el Camino de la Paz, publicacién por el departamento de
informacion publica de las Naciones Unidas, en coordinacion con la mision de observadores de esa organizacion
en El Salvador, junio,1992, p. 1.

102 NACIONES UNIDAS, Acuerdos de El..., Op. cit. p. 2. Acuerdo de Ginebra, 4 de abril de 1990, con el
proposito de convenir el formato, la mecénica y el ritmo de proceso para lograr el fin definitivo del conflicto
armado en El Salvador, donde se convino el desarrollo del proceso de terminacion y no abandonar el la
negociacién describiendo siete garantias entre ellas: Terminar el conflicto por la via politica al mas corto plazo
posible, democratizar el pais y garantizar el respeto a los derechos humanos y reunificar la sociedad salvadorefia.
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democratizacion del pais, garantizar el respeto a los Derechos Humanos y reconciliar la sociedad

salvadorefia.

El veintiséis de julio de 1990, se suscribié en San José de Costa Rica, el acuerdo de respeto a los
Derechos Humanos conocido como “Acuerdo de San José™%, donde se plasmaron diecinueve
acuerdos sobre respeto y garantia de los Derechos Humanos, entre ellos el numero seis se refiere a
que las partes convienen para solucionar el conflicto armado y lograr la paz, dar plena garantia a la
libertad de expresion y de prensa’®, al derecho de respuesta y al ejercicio del periodismo. Entendiendo
que se regula en el acuerdo seis en forma explicita el derecho a la libertad de expresion y en forma
implicita se reconoce la figura del respeto del Derecho a la Informacion, como forma de adquirir,
accesar, recibir y difundir informacion sobre hechos o acontecimientos periodisticos de cualquier

naturaleza.

El Derecho a la Informacién como un derecho humano fundamental de caracter universal se reconocid
en los Acuerdos de Paz firmados por el gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para
Liberacion Nacional en el castillo de Chapultepec de la ciudad de México, D. F., el dieciséis de enero de
1992, acontecimiento de gran trascendencia regional que puso fin a doce afios de una sangrienta
guerra civil en la cual la sociedad salvadorefia sufrié un altisimo costo en vidas humanas y dafios a la
economia del pais; deduciéndose de éste acuerdo que se respeta la Constitucién de la Republica
vigente de 1983.

El aludido instrumento normativo en el Art. 2 regula y garantiza el derecho al honor que tiene toda
persona por el hecho serlo y la indemnizacidn por dafos de caracter moral como una consecuencia civil
del delito; asi como el Art. 6 de la misma ley fundamental donde se describe que toda persona puede

expresar y difundir el pensamiento siempre que respete los limites externos del derecho al honor.

103 NACIONES UNIDAS, Acuerdos de EI..., Op. cit., p.7 a 12. Acuerdo de San José, sobre Derechos Humanos
Compromiso de 26 de julio de 1990, formado de diecinueve convenios con una introduccion de varios
considerandos de orden juridico, los primeros nueve referentes a las acciones y medidas para la observancia
efectiva de los Derechos Humanos, los diez siguientes dirigidos a regular la verificacion internacional de
conformidad a lo fijado por el acuerdo de Ginebra y con la agenda para las negociaciones aprobadas en Caracas;
donde se da por las partes la conformidad a los términos dentro de los cuales se desempefiara la Mision de
verificacion de los acuerdos en materia de derechos humanos.

104 | a libertad de prensa es la facultad que todos los seres humanos tienen para publicar sus ideas por medio de la
prensa sin censura previa, es decir sin el previo control de la autoridad sobre lo que se va a decir, pero no es la
subsiguiente impunidad de quien utiliza los medios de comunicacién para cometer ilicitos penales.
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14. CODIGOS PENALES DE EL SALVADOR

14.1. EL CODIGO PENAL DE 1826

El Codigo Penal'%s de la Republica de El Salvador de 1826 fue el primero en disciplinar en la parte
segunda, los delitos relativos contra la honra, fama y tranquilidad de las personas, entre ellos la
calumnia, libelos infamatorios, injurias y revelacion de secretos confiados, describe que la calumnia se
entiende’%: “que toda persona que en lugar publico o en sitio privado con la concurrencia de mas de
diez personas calumnie a otro imputandole un hecho falso, que si fuere cierto le podria provocar
deshonra, menosprecio en la opinidn publica de los deméas o algun otro perjuicio se le impondré pena
de prisién y se retractard abiertamente de la imputacién; si la imputacion es de un delito descrito en la

ley penal se incrementaré la respuesta punitiva.

Si la conducta fuere realizada por medio de cualquier documento puesto al publico o en papel impreso o
en manuscrito, distribuido a otras personas o enviado a alguna autoridad y la imputacién falsa fuere lo
suficientemente relevante para dafiar la honra y fama del desacreditado, seré considerado el denigrante

como responsable de libelo infamatorio y calumnioso, imponiéndole ademas pena de multa”.

El mismo Codigo describe la injuria como todo acto o palabra manifestada con intencién de deshonrar,
desacreditar a otra persona siempre que sea de tal entidad para poder causar descredito 0 menosprecio
en la opinion publica, también se considera injuria omitir o rehusar hacer la honra o dar la sefial de
respeto regulada en la ley a una persona con la intencion de menosprecio. El mismo instrumento legal

disciplina que todas las injurias no comprendidas en la ley penal'®’ se consideran como livianas.

1% MENENDEZ, Isidro, Recopilacion de leyes de El Salvador en Centro América, Guatemala, Ed., Imprenta de
Luna, 1985, p. 339. El primer Cédigo Penal salvadorefio es una adopcion del Codigo Penal Espafiol, decretado
por las Cortes en 8 de junio y sancionado por el rey y mandado a promulgar en nueve de julio de 1822.

106 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR, decretado el 13 de julio de 1826. Art. 716. El que en discurso o acto
publico, en papel leido, o en conversacién tenida abiertamente en sitio o reunién publica, o en concurrencia
particular numerosa, calumnie a otro imputandole voluntariamente un hecho falso, de que si fuere cierto le podria
resultar alguna deshonra, odiosidad o desprecio en la opinién comun de sus conciudadanos, o algin otro
perjuicio, sufrird una reclusion de uno a seis afios, y se retractara publicamente de la calumnia. Si la imputacion
falsa fuere de delito o culpa a que este sefialada pena por la ley, se impondra al calumniador, ademés de la
retractacion publica, la mitad a las dos terceras partes de la misma pena que se impondria al calumniador si fuere
cierta la imputacion, sin que en ningln caso pueda bajar la pena del que calumnie en pablico de uno a seis afios
de reclusion. Se tendr& por concurrencia particular numerosa para el caso de este articulo toda aquella que pase
de diez personas, ademas de la que habiten en la casa o sitio privado donde se verifique la concurrencia.

197, cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1826. Art. 721. Es injuria grave la que se cometa contra alguno, ya
anunciando o diciendo de €él, o echandole en cara a presencia de otra u otras personas cualquier delito, culpa
vicio, mala accion o mala propiedad determinada, aunque sea cierto lo anunciado, dicho o echado en cara,
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14.2. EL CODIGO PENAL DE 1859

Este Codigo estaba estructurado por cuatrocientos ochenta y siete articulos, incluidos en catorce Titulos
de que constaban los Tres Libros, siendo las Unicas leyes vigentes en relacidn a la materia penal en El
Salvador; en el Libro Segundo Titulo diez, De los Delitos contra el Honor, Capitulo uno, se tipificd el
Delito de Calumnia, considerandose como: “Toda imputacion falsa de delito grave o menos grave, por
escrito y con publicidad o sin estas circunstancias que produzcan persecucion penal de oficio108.Si
estas conductas se difundian por escrito o con publicidad eran castigadas con penas de prision y multa

diferenciadas segun el caso, tanto si se atribuia al calumniado un delito grave o menos grave.

Si la persona acusada por el delito prueba ante la autoridad competente que el hecho punible que
hubiese imputado a otro es cierto o fundado, resultaba exento de toda pena. Si no probaba el hecho y
era declarado responsable, la sentencia donde se declare la existencia del delito y su autoria se publica
en los periddicos oficiales, toda vez que la persona ofendida lo solicitase asi a la autoridad

jurisdiccional'®,

En el Capitulo Segundo se disciplinaba el delito de injuria y se consideraba como: “Toda manifestacion
verbal o por medio de alegorias, caricaturas, emblemas o alusiones o acciones realizadas por cualquier
persona en deshonra, descredito 0 menosprecio de otra”'0, clasificando el legislador las conductas
injuriosas en graves y leves. Siendo graves las imputaciones de delitos que no dan lugar a
procedimiento de oficio, las que puedan perjudicar la fama, crédito o interés del perjudicado, las que
fueren tenidas en el concepto publico como afrentosas y las que racionalmente merezcan esa

calificacién atendiendo el estado, dignidad y circunstancias de ofendido y ofensor.

Las injurias leves si no fueren hechas por escrito y con publicidad se califican como faltas. En el delito

de injurias no se admite que el acusado presente prueba sobre la verdad de las imputaciones y solo se

siempre que esto pueda causar al injuriado una responsabilidad criminal o deshonrarle, envilecerle, desacreditarle
o0 hacerle odioso, despreciable o sospechoso en la opinién comin o méas generalmente recibida entre las gentes
del pueblo respectivo. En estas injurias, cuando se cometan espontaneamente y a sabiendas, se supondra siempre
la intencion de injuriar.

18 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1859, decretado por Gerardo Barrios, General de Divisién y Senador,
dado en San Salvador, a 28 de Septiembre de 1859. Art. 365. Es Calumnia la falsa imputacion de un delito de los
que dan lugar a procedimiento de oficio.

199 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1859. Art. 368. Disponia: El acusado de calumnia quedara exento de
toda pena, probando el hecho criminal que hubiese imputado. La sentencia en que se declare la calumnia se
publicara en los periddicos oficiales, si el calumniado lo pidiere.

110 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1859. Art. 369. Es injuria toda expresion proferida o accion ejecutada
en deshonra, descredito o menosprecio de otra persona.
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admiten cuando la atribucién fuere dirigida contra empleados publicos sobre hechos relativos al ejercicio
de su cargo. En esta situacion si el acusado presenta prueba sobre las imputaciones y estas son

ciertas, se absuelve del hecho acusado.
14.3. EL CODIGO PENAL DE 1881

Este Cadigo Penal''" tipifica los delitos de calumnia e injuria en el Titulo Décimo, denominado: Delitos
contra el Honor, y es en el Art. 407 que se describe el delito de calumnia®'2. Esta conducta se entiende
como aquella falsa atribucién que hace una persona a otra por la comisién de un delito de los que solo
se puede proceder de oficio'3 y si esta imputacién falsa es difundida por escrito y con publicidad se
sancionara a sus realizadores con mayor pena si se imputare un delito grave y con menor pena si se

imputare un delito menos grave''4,

Ademas se codifica que toda persona que realice la conducta punible y que sea acusada ante el
juzgador, sera excluida de responsabilidad penal, si prueba que el hecho imputado es verdadero. En el
caso que el perpetrador de la calumnia no logre probar el hecho que hubiere imputado a otro, que
habiéndose sometido a juicio es declarado responsable a través de sentencia dictada conforme a la ley
y por juez competente, la resolucion judicial podréa publicarse por los periddicos oficiales, si el

damnificado asi lo solicitare a la autoridad competente's.

En el Capitulo Segundo De los Delitos Contra el Honor, se regula el delito de injuria, considerandola
como: “Toda manifestacion articulada contra otra persona o conducta realizada o desplegada en

deshonra, descredito 0 menosprecio de ella”; clasificando las conducta injuriosa en graves y menos

111 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1881, Decretado por El Supremo Poder Ejecutivo, dado en el Palacio
Nacional de San Salvador, a 9 y 10 de diciembre de 1881 y compuesto por quinientos cuarenta y un articulos.

112 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1881. Art. 407. Es Calumnia la falsa imputacion de un delito de los
que dan lugar a procedimiento de oficio.

113 \VELEZ MARICONDE, Alfredo, Derecho Procesal Penal, Tomo I, 1991, p. 277. Califica las acciones penales
en publicas y privadas, considerando las publicas en dos vertientes: las acciones publicas promovibles de oficio y
las acciones publicas promovibles a instancia particular, porque en algunos delitos se requiere la previa instancia
particular o accion privada y en los delitos promovibles de oficio por su propia naturaleza determina que el
Estado por el interés publico qué conlleva la persecucion y castigo y ser los que més gravemente atentan contra
los valores sobre los que se fundamenta la convivencia social, no permite que los particulares promuevan la
accion de la justicia penal, correspondiendo a otro ente publico la obligacién de perseguirlos.

114 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1881. Art. 408. La calumnia propagada por escrito y publicidad se
castigara: 1°. con las penas de prision correccional y multa cuando se imputare un delito grave; 2°. con arresto
mayor y multa si se imputare un delito menos grave.

115 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1881. Art. 410. El acusado de calumnia quedara exento de toda pena,
probando el hecho criminal que hubiere imputado. La sentencia en que se declare la calumnia se publicara en los
periodicos oficiales, si el calumniado lo pidiere.
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graves, siendo de naturaleza graves aquellas que atribuyen un delito que no permiten el procedimiento
de oficio; las que imputa un vicio o ausencia de moralidad, cuyos efectos dafien gravemente la fama,
crédito o interés del perjudicado, las que sean consideradas por su naturaleza, ocasion o circunstancias
por otras personas como deshonrosas y las que atendiendo el estado, dignidad y circunstancias del
ofensor e injuriado merezcan racionalmente ser calificadas de esa forma.''6 Las injurias perpetradas por
escrito y con publicidad, se castigaran con mayor pena que las realizadas sin esos requerimientos

legales.

En el Capitulo Tercero se regulan las disposiciones generales de los delitos de calumnia e injuria,
determinando que estas pueden ser cometidas no solo manifiestamente sino por medio de caricatura,
alusiones o0 emblemas y en los medios donde se hubiesen propagado se insertara la satisfaccién o
sentencia condenatoria, si el ofendido lo requiriere. Asi mismo, el culpable de injuria 0 de calumnia
contra particulares queda relevado de la pena si media perdon de la parte ofendida, de igual forma

procede el relevo de las calumnias e injurias reciprocas.
14.4. EL CODIGO PENAL DE 1904

El legislador en el Cadigo Penal'” de 1904 regulo en el Titulo Diez, los Delitos contra el Honor, en
Capitulo uno y en el Art. 404, discipliné el Delito de Calumnia, expresando que es: “La falsa imputacién
de un delito de los que dan lugar al procedimiento de oficio”, definiéndola de la misma forma que el
Cadigo Penal de 1881, variando Unicamente en el sentido que la propaganda por escrito y publicidad se
castigara con pena de dos afios de prision si fuere un delito grave y con un afio si fuere menos grave;'8

en cuanto a lo relativo a la excepcion de la pena es semejante al Cédigo anterior.

Respecto al delito de injurias en el Capitulo segundo se regula de la misma forma que en el anterior

Cadigo, también el Capitulo Tercero se regulan las disposiciones generales en forma semejante, con la

118 Al acusado de injuria no se les admite prueba sobre la verdad de las imputaciones y solo se admitira esta
cuando fueren dirigidas contra empleados publicos en ocasidn de su cargo y a nadie se le impondréa pena si no es
por acusacion de este delito por la parte ofendida, excepto si fuere contra la autoridad publica.

117 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1904, aprobado por la Asamblea Legislativa y promulgado como Ley
de la Republica el 14 de octubre de 1904.

118 CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1904. Art. 405. La calumnia propagada por escrito y con publicidad
se castigard con la pena de dos afios de prision mayor, si se imputare un delito grave y con un afio de prision
mayor, cuando se imputare un delito menos grave; y no propagandose la calumnia con publicidad y en forma
escrita se castigard con un afio de prision mayor, si se imputare un delito grave y con seis meses, si se imputare
un delito menos grave. Cuando no pueda especificarse el delito imputado la pena seré un afio de prisién mayor en
el caso del articulo en comento y seis meses por el articulo cuatrocientos seis.
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variante del Art. 421 parte final, donde se expresa que nadie sera penado sino en virtud de acusacién

de la parte ofendida y en general cuando constituya otro delito, especialmente penado en este Cddigo.
14.5. EL CODIGO PENAL DE 1974

El legislador determind en el Titulo Seis del Coédigo Penal, los Delitos relativos al Honor y la
Intimidad; en el Capitulo Uno, De la Calumnia y la Injuria. En el Art. 177 tipifico el delito de Calumnia,
expresando que toda persona que atribuyere falsamente a otra la realizacién de un delito o la
participacion en la comisién del mismo, tendra una respuesta por parte del Estado con pena de prision,
si esta conducta punible es realizada con publicidad se agravara la responsabilidad de su autor o
participe; si las injurias son reiteradas en contra de una misma persona ademas de la pena de prision se

impondré multa'?,

En cuanto al delito de Difamacion por primera vez el legislador lo regulé en el Art. 178, describiendo la
conducta prohibida de la siguiente forma: “Toda persona que atribuyere a otra siempre que no esté
presente una conducta o calidad capaz de dafiar su dignidad, menoscabando el reconocimiento o fama
que otras personas le reconocen o se atente contra su propia estima, sera sancionado con pena de
prision; si la conducta es realizada a través de los medios de comunicacion se incrementara la pena,

ademas si ésta es reiterada contra una misma persona se agravara la responsabilidad penal”.

En el Art. 179, describe el delito de Injuria: “toda persona hombre o mujer que ofendiese de palabra o
por medio de accion la dignidad o el decoro de otra persona que esté presente, tendra la consecuencia
juridica penal de prision”; si ésta es perpetrada por medio de publicidad se incrementara la pena de
prision y ademas se le impondra al responsable pena de multa; si las injurias son repetidas contra una

misma persona y se ejecutaren con publicidad, se incrementaréa la pena de multa'?'.

"9 CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1974, D.L. nim. 270, de 13 de febrero 1973, publicado en el D.O.
nam. 63, Tomo 238, de 30 marzo de 1974.

120 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1974. Art. 177. El que atribuyere falsamente a una persona la
comisién de un delito o la participacion en el mismo seré& sancionado con prision de una a tres afios. La calumnia
realizada con publicidad serd sancionada con prision de dos a cuatro afios. Las calumnias reiteradas contra una
misma persona serdn sancionadas con prision de dos a cuatro afios y multa de cincuenta a cien dias multa. Si las
calumnias reiteradas se realizaren con publicidad, la sancién serd de dos a cuatro afios y multa de cien a
doscientos dias multa.

121 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1974. Art.179. El que ofendiere de palabra o mediante accién la
dignidad o el decoro de una persona presente, serd sancionado con prision de seis meses a dos afios. La injuria
realizada con publicidad ser& sancionada con prision de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias multa.
Las injurias reiteradas contra una misma persona seran sancionadas con prision de uno a tres afios y multa de
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Ademas se disciplind la pena accesoria de inhabilitacion especial para todos los que resultaren
responsables penalmente en el ejercicio de su profesion siendo estos: los profesionales o personas
dedicadas al ejercicio de la funcion informativa que hubiesen cometido los delitos contra el honor a

través de los medios de comunicacion.

También se regul6 las conductas punibles tipificadas contra el honor en forma encubiertas, ya que estas
pueden ser cometidas por medio de alegorias, caricaturas, emblemas o alusiones, quedando libres de
responsabilidad penal el acusado de calumnia siempre que probaren el hecho punible que hubieren
atribuido; el acusado por difamacion también queda exento de responsabilidad probando la veracidad
de la conducta o calidad atribuida siempre que sea legitima su difusion,'?2 por tener las victimas

relevancia publica.
14.6. EL CODIGO PENAL DE 1997

Este Cddigo Penal, no obstante de haber sido decretado, aprobado y publicado en el afio de 1997, se
encuentra en vigencia desde el veinte de abril del afio 1998,'23 y el legislador regul6 los delitos de
calumnia, difamacién e injuria en el Titulo VI: denominandolo Delitos relativos al Honor y la Intimidad;
ubicando los hechos punibles en el Capitulo I: De la Calumnia y la Injuria; lugar donde tipifica la
conducta de calumnia en el Art.177 describiéndola como: Toda atribucién falsa que hace una persona a
otra de la comision de un hecho punible o de la participacion de éste en el mismo, quien tendréa como
respuesta por parte del Estado la imposicion de pena de multa si es responsable por su autoria o

participacion en el hecho ilicito.

Sila conducta ilicita se realiza con publicidad o es reiterada contra una misma persona la pena de multa

se incrementara, si las atribuciones falsas reiteradas se realizaren con publicidad se agravaran'?, El

cincuenta a cien dias multa. Si las injurias reiteradas se realizaren con publicidad, la sancién sera de uno a tres
afios de prision y multa de cien a doscientos dias multa.

122 Se entiende por legitima difusion: cuando los hechos o conducta atribuida se refieren a personas que tienen
relevancia publica y que su difusion por cualquier medio satisfaga la funcion del libre flujo de informacion en
una sociedad libre y democrética, excepto que con la difusion se afecten hechos protegidos por su derecho al
honor.

123 CODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1997, dado en el Palacio Nacional el 26 de abril de 1997, Publicado
en el D.O. nim. 105, Tomo num. 335 el 10 de junio de 1997, vigente desde el dia 20 de abril de 1998. Cddigo
que el Estado de El Salvador considera es un instrumento efectivo para alcanzar la paz y seguridad juridica e
imprescindible ante la necesidad imperiosa de adecuar la normativa penal a las nuevas orientaciones doctrinarias,
que consideran al derecho penal como la Gltima ratio y necesario para resolver los conflictos sociales.

124 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1997. Art. 177. El que atribuyere falsamente a una persona la
comisién de un delito o la participacidn en el mismo, serd sancionado con la multa de cien a doscientos dias
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Delito de Difamacion es regulado subsiguientemente en el Art.178 y es considerado como: la atribucion
que una persona hace a otra de una conducta o calidad capaz de dafiar su dignidad, disminuyendo su
reputacion o atentado contra su propia consideracion o estima; si la conducta difamante es realizada
con publicidad o se reiterara contra una misma persona la consecuencia juridica se incrementa, ademas
si la difamacién es reproducida con publicidad contra una misma persona se agrava la respuesta

punitiva'’2s,

En cuanto al Delito de Injuria Art 179, Codigo Penal el legislador lo ha regulado en el mismo Titulo y se
comprende que injuria es: “Toda ofensa realizada por una persona contra otra que se encuentre
presente y que por medio de palabra o accion dafare la dignidad o su honorabilidad. Si la ofensa
injuriosa es realizada con publicidad o es reproducida contra una misma persona se incrementara la
respuesta punitiva, de igual forma si la conducta repetida es realizada con publicidad se agravara la

responsabilidad penal™126

multa. La calumnia realizada con publicidad o cuando fuere reiterada contra una misma persona sera sancionada
con multa de doscientos a trescientos dias multa. Si las calumnias reiteradas se realizaren con publicidad, la
sancion serd de trescientos a trescientos sesenta dias multa.

12> cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1997. Art. 178. El que atribuyere a una persona que no esté presente
una conducta o calidad capaz de dafiar su dignidad, menoscabando su fama o atentando contra su propia
estimacion serd sancionado con multa de cincuenta a ciento veinte dias multa. La difamacion realizada con
publicidad o cuando fueres reiterada contra una misma persona, serd sancionada con multa de ciento veinte a
doscientos cuarenta dias multa. La difamacion reiterada con publicidad contra una misma persona, sera
sancionada con multa de doscientos cuarenta trescientos sesenta dias multa.

126 cODIGO PENAL DE EL SALVADOR 1997. Art.179. El que ofendiere de palabra o mediante accion la
dignidad o el decoro de una persona presente, sera sancionado con multa de cincuenta a cien dias multa. La
injuria realizada con publicidad o cuando fuere reiterada contra una misma persona, seré sancionada con multa de
cien a ciento ochenta dias multa. Si la injuria reiterada se realizare con publicidad, la sancién serd de ciento
ochenta a doscientos cuarenta dias multa.
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CAPITULO I
DERECHO A LA INFORMACION EN EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

SUMARIO: 15. Consideraciones Previas. 16. Aspectos Generales.16.1 Libertad de Expresién.16. 2. Informacién. 16. 3.
Derecho de la Informacion.16.4. Derecho a la Informacién.17. Distincion entre Derecho de la Informacién y a la
Informacién. 17.1 Caracteristicas del Derecho a la Informacién.17.2 Naturaleza del Derecho a la Informacién. 18. Objeto
del Derecho a la Informacién. 19. Sujetos del Derecho a la Informacién.19.1. Los Ciudadanos. 19.2 El Estado. 19.3 Los
Medios de Comunicacién. 19.3.1 Los Medios de Comunicacion Social: 1. La Televisién, 2. El Periodico o Diario, 3. La
Radio, 4. Internet, 5. El Periédico Digital, 6. Cine, 7. Revista; 19.3.2 Derechos de los Periodistas: 1. La Clausula de
Conciencia, 2. El Secreto Profesional, 3. Derecho de Respuesta. 20. Contenido del Derecho a la Informacion. 20.1
Facultad de Investigar. 20. 2 Facultad de Acceder. 20. 3 Facultad de Recibir. 20. 4 Facultad de Difundir. 21. Limites de
los Derechos a la Informacion y al Honor. 21.1 Limites Externos. 21.2 Limites Internos. 21. 2.1 Interés Publico. 21. 2.2 La
Veracidad. 22. Legislacion Constitucional Comparada Sobre el Derecho a la Informacion.

15. CONSIDERACIONES PREVIAS

La Constitucion de la Republica regld los elementos cardinales de un régimen liberal relativo a los
Derechos Fundamentales. Es asi que disciplind la supresion del sistema de control preventivo sobre el
Derecho a la Informacién, expresando que el ejercicio de éste, no estaria sujeto a previo examen,
censura ni caucion;'?” ademas realizd el reconocimiento de la facultad a comunicar y recibir
informacién, como un derecho esencial surgido de la libertad de expresion, pero al mismo tiempo
provisto de particularidades; éste derecho no solo es considerado como subjetivo de libertad respecto a
los poderes publicos, sino, como valor liberal objetivo imprescindible en una sociedad democrética,
donde el respeto irrestricto a las personas y a los derechos fundamentales es un objetivo del estado y

sus instituciones.

De ahi que la informacion como objeto de difusion del pensamiento sea trascendente, para que los
sujetos una vez informados, puedan tomar decisiones de gran trascendencia y formarse una opinién
libre. En consideracion a ello se trataran los aspectos elementales sobre el derecho a la informacién
como derecho humano fundamental indispensable en toda sociedad para construir un Estado

Democratico donde los ciudadanos puedan tomas sus decisiones en libertad.

127 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Art. 6. El ejercicio del derecho a la difusion de hechos o noticias a
través de cualquier medio de comunicacion social, no estd sujeto a previa revision, correccién o critica, ni
caucion, pero quienes infrinjan las leyes que limitan su ejecucion responderan por los hechos punibles que
realicen y se les aplicara la responsabilidad que corresponda.
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16. ASPECTOS GENERALES

16.1. LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion en un Estado Democratico Constitucional de Derecho es considerada una
libertad politica y uno de los fundamentos principales de la organizacion politica y social, por
consiguiente, no es conveniente que por parte del Estado o de los detentadores del poder se pongan
limites a su contenido, mas cuando se reconoce que es uno de los bienes juridicos de mayor

trascendencia en la sociedad actual.'?8

La libertad de expresion es un Derecho Fundamental y como tal una prolongacién del Derecho de
Pensar y tiene por objeto: pensamientos, ideas y opiniones'?®, concepto amplio dentro del cual deben
incluirse también las creencias y los juicios de valor'30, Se genera cuando el pensamiento se manifiesta
a través de los medios de informacion, haciendo publico, difundiendo o trasmitiendo opiniones politicas,
cientificas, religiosas, culturales, filoséficas o de cualquier indole, sean éstas referidas por medio de la
oralidad -cualidad natural del ser humano—- gestos, simbolos o0 de la manera tradicional usando la

escritura’!.

122 SANCHEZ GONZALES, Santiago, Monografias juridicas. La libertad de expresion, Ed., Marcial Pons,
Madrid, Espafia, 1992, pp. 116 a 132. Cuando se habla de libertad de expresion constitucionalmente protegida y
con funcion preferente, se habla de libertad de expresién politica. Es en general, la proteccion del ciudadano
frente al gobierno.

129 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sala Segunda, Sentencia con referencia N° STC 5/1989, del
22 de febrero de 1989. La libertad de expresion tiene por objeto pensamientos, ideas, opiniones, o juicios de valor
subjetivos, que no se prestan a una demostracion de su exactitud, y que, por lo mismo, dotan a aquella de un
contenido legitimado més amplio. No obstante, no se incluyen en el &mbito de la libertad de expresion ni tienen
valor de causa justificativa consideraciones desprovistas de relacién con la esencia del pensamiento que se
formula y que, careciendo de interés publico, resulten formalmente injuriosas de las personas a las que se dirigen
por el contrario la libertad de informacion versa sobre hechos, que pueden y deben someterse al contraste de la
veracidad.

130 \V/ILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Derecho comparado de la informacién, 22 edic., México, Ed.,
Miguel Angel Porriia, 2002, p. 20. La libertad de expresion ha sido uno de los derechos fundamentales del
hombre, porque representa la prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no seria
posible aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad.

B! SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia N° 91-2007, del 24 de septiembre del 2010. La libertad de expresion es el
derecho de toda persona a emitir, sin interferencia indebida del Estado o de los particulares, ideas, opiniones y
juicios, ya sea de palabras, por escrito o a través de cualquier medio. Tiene por objeto basicamente opiniones, 0
sea, las manifestaciones de un individuo, fruto de un proceso intelectivo consistente en la percepcidn a través de
los sentidos de ciertos hechos, a lo que sigue una deliberacion interna, para culminar en una valoracion racional
de esos hechos. También implica la libertad de expresion el derecho de investigar o buscar, recibir y difundir
ideas, opiniones e informacion de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o por
cualquier otro medio o procedimiento. Protege las expresiones linguisticas y su &mbito de proteccion se extiende
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Esta libertad esencial disciplinada en el Art. 6 de la Constitucion de la Republica, se refiere a la libertad
de expresion, difusion de pensamiento e ideas por cualquier persona a través de los medios de
comunicacion social, toda vez que no perturben el orden publico, lesionen la moral y el honor de las
personas, el honor se encuentra regulado en el Art. 2 de la Constitucion y tutelado en el Codigo Penal a
través de los delitos de Calumnia, Difamaciéon e Injuria, donde se tutela como un bien juridico
personalisimo y en la constitucién como Derecho Fundamental que pertenece a todo ser humano por el

solo hecho de serlo.
16.2. INFORMACION

Para hacer referencia al Derecho a la Informacién, es imprescindible tener en cuenta que la informacion
es el objeto esencial de esta disciplina juridica, por ello es ineludible iniciar este analisis puntualizando
qué se comprende por informacion. Para tal fin la informacion estriba en dar forma, estructura o
significacién a algo, hacer participe o instruir. Tiene como propésito el traspaso y adquisiciéon de
saberes y se forma por una serie de datos referenciales acerca de un hecho o signos, es en suma la
combinacion de datos o conocimientos a los que habiéndoseles dado forma y estructura categorica
trasmiten un mensaje. Informar es la conducta de hacer saber a los hombres y mujeres el cimulo de

hechos y acontecimientos sistematizados.

Constituye un acervo de elementos ineludibles que hacen posible a la persona humana retomar los
detalles y pormenores que se encuentran en el escenario o entorno donde realiza sus actividades
permanentes 0 accidentales; organizandolos de forma categorica para que le ayuden a realizar todas

las actividades tendientes a participar en la construccion de una sociedad democratica’2,

También es la mezcla de detalles, acontecimientos o hechos que reducen el escepticismo de la persona
humana para tomar decisiones en una sociedad libre, en efecto, desempefia una funcién fundamental

en el progreso del individuo; un ser social, y como tal, es inmanente a su naturaleza humana la

a gestos, signos, dibujos, simbolos, e incluso a determinadas acciones u omisiones en la medida en que
contribuyan a la funcion a la que el derecho esté orientado.

o de los particulares, ideas, opiniones y juicios, ya sea de palabras, por escrito o a travées de cualquier medio.

132 | OPEZ AYLLON, Sergio, El Derecho a la..., 1984, Op. cit., p. 36. Para J. Antonio Paoli, quien estudia a la
informacion a partir del proceso de comunicacion, esta representa un conjunto de mecanismos necesarios que
hacen posible al individuo retomar los datos que se encuentran en el medio en el que se desenvuelve para una vez
estructurandolos de una manera determinada, le sirvan de guia de accion.
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necesidad de comunicarse, teniendo desde su génesis la creacion de los procesos de comunicacion en

los cuales la informacion es la esencia de estos'33.

Siendo un Derecho Humano Fundamental, en ocasiones colide con el Derecho al Honor y se produce
este conflicto normativo, cuando en la actividad informativa no se verifica la informacién o contrasta con
la realidad o contrastandola no es la noticia relevante para la formacién de una opinion publica libre y
democratica, sino que por el contrario es intrascendente pero produce lesion a la dignidad de las

personas.
16.3. DERECHO DE LA INFORMACION

El derecho de la informacion tiene su origen en la llamada sociedad de la informacion, que se erige de
los relevantes avances tecnoldgicos de los medios de comunicacion producidos en los ultimos tiempos
y la trasformacion de la denominada sociedad del conocimiento responde al fendomeno de la vertiginosa

e intensiva transmision de datos, qué se puede realizar por diversos medios de comunicacion social.

La imperiosa necesidad de ésta civilizacién para lograr informacion actual y de distinta naturaleza es lo
que la distingue y la califica como tal. Situacién que genera la exigencia de normar la actividad
informativa y todos los fenémenos que de ésta se produzca, generando ésta realidad social al
denominado Derecho de la Informacién, qué es interpretado por algunos autores como derecho objetivo

de la informacion o sistema de normas positivas relativas al fenémeno informativo'34.

El Derecho de la informacion se define como: “Aquella rama del derecho que comprende el conjunto de
normas juridicas reguladoras de la actividad informativa y de la tutela efectiva del derecho a las
libertades de expresion y de informacion en la forma en que se reconocen y quedan

constitucionalmente establecidas”’35.

133 ROBLES HERNANDEZ, José Guadalupe, Derecho de la Informacién y Comunicacién Publica. México, Ed.,
Universidad de Occidente, 2004, p. 44. El derecho a la informacién se fundamenta en que la informacion es, ella
misma, un bien humano y social y produce, como consecuencia, bienes humanos y sociales.

3% GUTIERREZ CASTRO, Mauricio, Derecho de la informacién, 12 edic., El Salvador, Ed., Seccién de
Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, 2008, p. 37. El derecho de la informacion, es el conjunto de
normas positivas tendientes a uniformar, corporizar y sistematizar el fendomeno informativo y, fundamentalmente,
el derecho a la informacion concebido como un conjunto de derechos subjetivos a dar, recibir, y buscar
informacion.

135 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la..., Op., cit., p. 16. La sociedad de la
informacion se caracteriza por el surgimiento de una serie de medios técnicos de trasmision y de informacion,
que provocan numerosos efectos sobre el comportamiento individual y colectivo.
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Es una ciencia que trata los problemas de la informacion y la comunicacién desde la perspectiva de lo
justo, y es, asi mismo, disciplina que afronta los conflictos sociales de los profesionales y personas que
se dedican a la comunicacion, quienes son sujetos del Derecho a la Informacién, al igual que los
particulares en el ejercicio del mismo y que en el proceso de comunicacion de noticias o hechos pueden

causar dafios a la dignidad de las personas, afectando por tanto el Derecho al Honor.

Debe considerarse como: “La ciencia juridica universal y general que, acotando los fenémenos
informativos, les confiere una especifica perspectiva juridica, capaz de ordenar la actividad informativa,
las situaciones y relaciones juridico-informativas y sus diversos elementos al servicio del Derecho de la
Informacion™36. Es también una disciplina juridica de susceptible abordaje cientifico como cualquier

disciplina del derecho'?,
16.4. DERECHO A LA INFORMACION

La informacion tiene su origen en la facultad de las personas naturales de expresarse y percatarse de o
que los demas han referido; también es una condicién que adquiere la categoria de Derecho Humano
Fundamental, porque como seres con el atributo libertad, debemos tener la aptitud y derecho de
expresarnos, informar y ser informados; ésta singularidad natural debe estar garantizada por la
Constitucion de la Republica y descrita en forma precisa y clara, porque esta en el proceso de
generacion, investigacién y aprovechamiento de la informacion; es a la que se adjudica valor y
funcién'3®, En fin, el derecho a la Informacion es el conjunto de normas juridicas que tiene por objeto la
tutela, reglamentacién y delimitacién del derecho a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos

noticiables'39.

138 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la..., Op., cit., p.15. La ciencia del derecho de la
informacion es la encargada del andlisis y estudio exhaustivo de los valores que lo rigen, asi como del deber ser
de todas las actividades relacionadas con la informacién y comunicacion, que estan orientadas a la creacién de
una legislacién incluyente de todos los principios generales de derecho y por consiguiente le corresponde analizar
y estudiar el fendmeno y regular todas las actividades informativas.

137 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la..., Op., cit., p. 148. Pero es también una
ciencia, porque constituye una ordenacién de conocimientos capaces de sistematizacion, de tratamiento en
diversas fases de generalizacion y de abstraccién con los que se puede obtener unos principios validos y
exclusivos.

1% QUEZADA, Bianca Paola, Derecho de Acceso a la Informacién Publica en los Estados, México, Ed.,
Universidad Iberoamérica A. C., 2001, p. 28. La informacién se genera en la facultad natural de expresion de
todos los seres humanos, titulares de libertad de expresion, y de la facultad de informar y ser informados.

139 FERNANDEZ AREAL, Manuel, Introduccion al Derecho a la Informacién, Barcelona, Ed., A.T.E, 1977, p.
10. El sistema de normas juridicas que tienen como finalidad esencial la proteccion, regulacion y determinacion
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Esta disciplina juridica incluye la facultad de recibir y emitir toda la informacion que el ciudadano o
profesional de la informacion de acuerdo a sus necesidades o preferencias tolere, asi como aceptar las
opiniones que considere apropiadas para su coexistencia en el entorno donde desarrolle sus roles o en
el lugar que prefiera; de igual forma cubre la potestad de negarse a recibirlas, aceptarlas o tolerarlas,
teniendo la libertad de adoptar las que considere oportunas, pertinentes, o impertinentes de acuerdo a
su valoracién, sean éstas positivas 0 negativas para los demas'0.

De acuerdo a las definiciones expresadas, el Derecho a la Informacion tiene sus propias
particularidades y el ejercicio por parte de los profesionales de la informacion o de cualquier persona al
no considerar los requerimientos legales o constitucionales, puede afectar el honor o dignidad de la
persona humana, éste Derecho tiene la misma categoria que el Derecho a la Informacién que no puede
ser desplazado por cualquier criterio tradicional, porque para su evaluacién debe de realizarse por parte
de los operadores juridicos y en especial del juzgador o intérprete un juicio de ponderacion de principios

0 derechos.
17. DISTINCION ENTRE DERECHO DE LA INFORMACION Y A LA INFORMACION

El conjunto de leyes reguladoras de la informacién conforman la disciplina juridica denominada Derecho
de la Informacién, y es entendida como: El conjunto sistematizado de disposiciones que tienen como
propdsito regular y proteger las libertades informativas y las tareas de informacion de los medios de
comunicacién social y de los ciudadanos, asi, el Derecho de la Informacién puede concebirse
puntualmente de la forma siguiente: El ordenamiento juridico objetivo que reconoce y tutela el Derecho
a la Informacion, como Derecho Humano Fundamental, a la vez es ordenador de la actividad

informativa para instaurar el cimiento determinante de ésta disciplina juridica.

Por el contrario, el Derecho a la Informacién4!, se puede precisar como: El derecho subjetivo publico

que puede ser ejercido por una persona ante el Estado’#? por ser inherente a la persona humana o de

de las facultades de los profesionales de la comunicacion y personas particulares para acceder, recibir y difundir
ideas y hechos noticiables es el Derecho a la Informacion.

140 BEL MALLEN, Ignacio y otros, Derecho de la informacién I: Sujetos y medios, Ed., Colex, Madrid, 1992, p.
115. La facultad de recepcion es la facultad de eleccion. En efecto, dicha facultad puede ser en el sentido de
recibir 0 no una informacion. En segundo lugar, también implica la posibilidad de elegir entre todas las
informaciones existentes una de ellas. Por lo tanto, es necesaria una maxima pluralidad de medios de informacion
y de mensajes.

1“1 RODRIGUEZ MELENDEZ, Roberto y otros, “Libertad de Expresion en la Constitucion™, Revista Justica de
Paz, El Salvador, Publicacion de la Corte Suprema de Justicia, 2000, NUm. 6, p. 43. Puede diferenciarse entre la
libertad de expresar una opinién o pensamiento y la libertad de trasmitir informacion; la primera tiene por objeto
pensamientos, ideas u opiniones, concepto amplio dentro del que deben incluirse también las creencias y los



54

resguardo individual, considerando el ambito de estudio y razén de ser del Derecho de la informacion; a
su vez, el derecho de acceso a la informacién publica es una de las derivaciones del derecho a la
informacion y la facultad que tienen las personas para acceder a la informaciéon en poder de las

entidades publicas'*.
171 CARACTERISTICAS DEL DERECHO A LA INFORMACION

El derecho a la informacion puede ser ejercido por los particulares y los profesionales de la informacién
a través de investigar, accesar, recibir y difundir hechos de caracter noticiosos de relevancia publica y
contrastados con la verdad, en razén de ello, tiene caracteristicas esenciales que lo distingue de la
libertad de pensamiento, opinion y expresion; por consiguiente a continuacién se exponen las mas

relevantes peculiaridades surgidas del analisis y estudio de éste nuevo derecho:

1) Es originario o innato, porque se adquiere simplemente por el nacimiento de la persona
humana, sin necesidad del concurso de medios legales de adquisicion.

2)  Es subjetivo' privado, por que corresponden a los individuos como simples seres humanos y
se proponen asegurarles el goce del propio ser fisico y espiritual.

3)  Esun derecho personal, irrenunciable e imprescriptible, no pueden ser renunciados por ninguna
persona, por tanto el Derecho a la Informacion es inherente a la persona humana por el solo
hecho de nacer, independientemente que sea considerado como una garantia individual o

social, es en esencia un Derecho Humano y asi tiene que interpretarse para que su ejercicio

juicios de valor. El derecho a comunicar libremente informacion, versa, en cambio, sobre hechos o tal vez, en
forma mas restringida, sobre aquellos hechos que puedan considerarse noticiables.

12 ROBLES HERNANDEZ, José Guadalupe, Derecho de la Informacién... Op. cit., p.61. El Derecho a la
Informacion es un derecho publico —es decir puede ser ejercido o no por una persona ante el Estado-, que es
campo de estudio y razon de ser del Derecho de la Informacion.

“3S0TO GAMA, Daniel, Principios Generales del Derecho a la Informacién, Instituto de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Publica, 1# Edic. México, Ed., DCCS, 2010, p. 48. El derecho de la informacion como hemos
visto comprende dos aspectos importantes. El primero en el que es entendido como la ciencia encargada de los
estudios de los fendmenos informativos implicitos en el proceso de comunicacion humana, conformando asi, el
objeto material de estudio del derecho de la informacion. El segundo aspecto correspondiente al aspecto formal,
aquel que lo entiende como la rama del derecho encargada de la regulacion juridica, tanto de los medios de
comunicacion como de todo proceso de comunicacion que de estos se originen, logrando por tanto la tutela del
derecho a la informacién.

144 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la..., Op. cit., p. 87. El Derecho a la informacién
se adquiere sin practicar ningln tramite legal, pertenece a la naturaleza de los seres humanos por el solo hecho de
serlo, es susceptible de limitarse por medio de normas legales, y tiene la cualidad de incidir en la autorrealizacion
de los seres en sus relaciones sociales y no puede renunciase por ningdn motivo, es en esencia un derecho
humano esencial.
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sea satisfactorio en la convivencia social, ademas incide en el perfeccionamiento de los seres
humanos especificamente en su @mbito social.

4)  El Derecho a la Informacién es fundamental y auténomo, porque necesita para su ejercicio real
una interrelacion con el contenido esencial de otros derechos y los valores regulados en la
Constitucion de la Republica.

5)  Esnatural, porque su existencia obedece a la naturaleza social de los seres humanos.

6)  Tiene la particularidad de ser relativo, porque es susceptible de soportar limitaciones normativas
por parte del Estado y subordinandose a mantenerse como un derecho ilimitado.

7)  Esreconocido como un Derecho Publico, porque es un derecho de libertad frente al poder que
tutela a la persona humana de cualquier injerencia de las autoridades publicas, que no tengan
un asidero reglado.

8)  Existe consenso entre los expositores del derecho para considerarlo politico, porque permite y a
la vez se erige en la participacidn politica o0 en funciones publicas.

9)  Es de indole universal, inviolable e inalienable por su reconocimiento como Derecho Humano
Fundamental para todas las personas.

10)  De doble via, porque no solo identifica los derechos de quienes producen informacion sino de

quienes la reciben. Regula la forma comdn de manifestacion de los seres humanos .

El Derecho a la informacion implica la facultad de recibir, investigar y difundir informacion, ésta debe ser
veraz, completa, objetiva, oportuna y asequible a todos los seres humanos que habitan un determinado
Estado, ademas, es un derecho de toda persona que incide en su perfeccionamiento, sobre todo en la
esfera social y en su capacidad para tomar decisiones y participar en la construccion de una sociedad

democratica y libre.

En el ejercicio de éste derecho estan involucrados tres sujetos: El Estado, los medios de comunicacion
y los particulares, donde los entes publicos asumen derechos y obligaciones especificas. Ellos tienen el
deber de facilitar el intercambio y difusion de informacién, asi como de garantizar el acceso a la misma.
También adquieren la obligacién de proporcionar y poner a disposicion de los particulares la informacion

publica que transparente su gestion.

%5 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la..., Op., cit., p. 147. La comunicacion,
cualidad natural de los seres humanos para relacionarse con los demas, sea en forma individual, colectiva o social
que el derecho delimita en forma precisa, para elevarla a la categoria de relaciones juridicas.
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Los profesionales de la informacién son intermediarios entre los entes publicos y los destinatarios de la
informacion. Los medios informativos tienen tanto el derecho a obtener informacién como el deber de
trasmitirla de manera veraz, completa, objetiva, oportuna y asequible, ademas los individuos sin

distincion tienen el derecho de solicitar, acceder, recibir, investigar y difundir informacion.

El Derecho a la Informacién alude que el Estado tiene la obligacion de informar y que los profesionales

de la informacion, deben ser informados por aquel™.

Los limites al Derecho a la Informacién son: El respeto a la vida privada, a la paz publica, a la moral,
afecte o dafe derechos a terceros, provoque algun delito, perturbe el orden publico y comprometa la

seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.

La informacion que se encuentra en poder del Estado es publica, atendiendo al principio de
publicidad'’ y éste puede no proporcionarla o negar el acceso, sélo de aquella informacién clasificada
expresamente como reservada o confidencial. La informacién es objeto y contenido del derecho, por

tanto también es deber'48,
17.2. NATURALEZA DEL DERECHO A LA INFORMACION

Algunos autores han expuesto que éste derecho es una garantia social y que el titular del mismo es la
sociedad en general, lo cual significa que la informacion no se manipule, sea objetiva, no se deforme y
que contribuya a dar opciones a la decision politica del ciudadano y la mejore. Por ello la comunidad
tiene derecho a requerir de los medios de comunicacién, los profesionales de la informacién o de
cualquier ciudadano que ejerza ésta facultad, que se le informe con la verdad, el Estado como un sujeto

activo de esta relacion debe garantizar el cumplimiento de esa justa demanda.

146 GUTIERREZ CASTRO, Mauricio, Derecho de /a..., Op., cit., p. 43. El Derecho a la Informacién de las
sociedades democraticas actuales significa que, en aras de la participacion, el Estado esté obligado a informar y, a
que los profesionales de la informacidn, tienen derecho a ser informados por el Estado.

" LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, del 2 de diciembre de 2010, D.O. nim. 70 de 8 de
abril de 2011. Art. 4. En la interpretacién y aplicacion de esta ley deberén regir los principios siguientes: Maxima
publicidad: la informacion en poder de los entes obligados es publica y su difusién irrestricta, salvo las
excepciones expresamente establecidas por la ley.

148 JUNCO ESTEBAN, Maria Alicia, EI Derecho a la Informacion: de la penumbra a la trasparencia, México,
Ed., Porrda, 2003, p. 26. El objeto del derecho a la informacion es la informacion misma, es ademas contenido y
deber de la informacion, y es aquella que por su naturaleza y calidad satisfaga los intereses tutelados legalmente:
la realizacion personal y social en la participacion de los ciudadanos en la vida publica.
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Por lo relacionado, se puede inferir que el Derecho a la Informacion es concebible como una potestad
en que la sociedad en su totalidad es la titular, en ese sentido es una garantia social que se traduce en
ella cuando los individuos requieren informacion que posee el Estado para una correcta toma de
decisiones, la parte de la sociedad que exige ser informada es la que ejerce este derecho en cualquier

calidad en la que se muestre.

La génesis del Derecho a la Informacion se dio a partir de la necesidad de los seres humanos de
informar y ser informados, generandose con ello las diversas libertades que lo estructuran: imprenta,
expresion, opinion y prensa. Es un derecho de doble via'™?, porque por una parte, la informacion se

emite o difunde, y por la otra se recibe.

En consideracién a lo anterior la informacién constituye un complejo de derechos que pertenecen tanto
al sujeto que informa como al que recibe la informacion. En relacion al sujeto informador se erigen los
derechos™0, que tienen fundamento en el Art. 6 de la Constitucion de la Republica y 13 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos que a continuacion se enuncian:

149 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sala Quinta de Revision, Sentencia de Revision con
referencia N° T-332/93, de fecha 12 de agosto de 1993, romano I11. El derecho a la informacién es de doble via,
caracteristica trascendental cuando se trata de definir su exacto alcance: no cobija Unicamente a quien informa -
sujeto activo- sino que cubre también a los receptores del mensaje informativo -sujetos pasivos-, quienes pueden
y deben reclamar de aquel, con fundamento en la misma garantia constitucional, una cierta calidad de la
informacion. Esta debe ser, siguiendo el mandato de la misma norma que reconoce el derecho, "veraz e
imparcial". Significa ello que no se tiene simplemente un derecho a informar, pues el Constituyente ha calificado
ese derecho definiendo cual es el tipo de informacion que protege. Vale decir, la que se suministra desbordando
los enunciados limites -que son implicitos y esenciales al derecho garantizado- realiza anti-valores -falsedad,
parcialidad- y, por ende, no goza de proteccion juridica; al contrario, tiene que ser sancionada y rechazada porque
asi lo impone un recto entendimiento de la preceptiva constitucional. Asi mimo puede confrontarse la Sentencia
con referencia N° T-512/92 del 09 de septiembre de 1992, en la que se expresa: El de la informacién es un
derecho de doble via, en cuanto no estd contemplado, ni en nuestra Constitucién ni en ordenamiento ni
declaracién alguna, como la sola posibilidad de emitir informaciones, sino que se extiende necesariamente al
receptor de las informaciones y, mas ain, como ya se dijo, las normas constitucionales tienden a calificar cuales
son las condiciones en que el sujeto pasivo tiene derecho a recibir las informaciones que le son enviadas. No
siendo un derecho en un solo y exclusivo sentido, la confluencia de las dos vertientes, la procedente de quien
emite informaciones y la alusiva a quien las recibe, cuyo derecho es tan valioso como el de aquél, se constituyen
en el verdadero concepto del derecho a la informacién. debidamente probada la infraccion del ordenamiento
juridico por un medio de comunicacion, ha de poder concretarse en el campo de la responsabilidad penal por los
delitos que se cometan no en uso sino en abuso de la libertad en contra de muy diversos intereses, y en el de la
responsabilidad civil por los perjuicios debidos a los excesos que se cometan pretextando el ejercicio de la
libertad de informacion, todo sin perjuicio de la responsabilidad ante la opinién puablica.

150 | ORETI, Damién, El derecho a la informacién, Buenos Aires, Ed., Paidds, 1995. P.20. El Derecho a la
informacion contiene un cumulo de facultades en relacion al sujeto que informa o informador y se estructuran los
siguientes derechos si se tiene en consideracion el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Articulo 13° Libertad de Pensamiento y de Expresion 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
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a) Derecho a investigar y buscar informaciones y opiniones; b) Derecho a difundir informaciones de
relevancia publica por cualquier medio y opiniones; c) Derecho a emitir informaciones u opiniones; d)
Derecho a no ser censurado ni objeto de restricciones preventivas en forma explicita o implicita, directa
o indirecta, a excepcion de medidas destinadas a proteger la moral de los menores o adolescentes o en
casos de estados de excepcion constitucional: e) Derecho de acceso a las fuentes de informacion; f)
Derecho al secreto profesional periodistico y a la reserva de las fuentes; g) Derecho a la clausula de
conciencia; y h) Derecho al acceso y utilizacion de los instrumentos y medios naturales o tecnoldgicos

necesarios que permitan emitir las opiniones e informaciones.

En relacidn al sujeto que recibe la informacion®!, éste tiene un conjunto de derechos de los cuales
puede hacer uso a efecto de operativizarlos y son los siguientes: a) Derecho a recibir opiniones e
informaciones; b) Derecho de seleccionar la informacion que recibe y los medios a través de la cual
recibirla; c) Derecho a ser informado veraz y oportunamente; d) Derecho a que sea preservada su honra
y vida privada; €) Derecho de respuesta; y f) Derecho a solicitar la imposicién judicial de

responsabilidades civiles y penales en los caso determinaos por el ordenamiento juridico.

El derecho a la informacién también ha sido concebido por otros como una garantia individual y no
social, porque esta destinada a todos los ciudadanos de un Estado, sin tomar en cuenta la clase social
a la que pertenecen, la profesion u oficio que desarrollan o la religion que profesan, por consiguiente es

un derecho que funciona para todas las personas.'2 Existen autores que adoptan los dos criterios y

por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos 0 a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden puablico o la salud o la moral publicas. 3. No se puede restringir el
derecho de expresién por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién
o0 por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones. 4.
Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso
2. 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.
1 NOGUERIA ARCALA, Humberto, Derecho a la Informacion y Derechos Humanos, 12 edic., Ed., Porrda,
México. 2003. P. 21. Por lo que respecta al sujeto informado, este tiene un complejo de derechos, que
fundamentalmente se resumen en los siguientes: Recibir y seleccionar informacion por los medios de
comunicacion social que considere veraces y oportunos, que se respete su dignidad y a que los medios publiquen
su respuesta, asi como la facultad de solicitar indemnizacion por dafios de carécter moral.

152 AGUIRRE ANGUIANO, Sergio Salvador, El Derecho a la Informacion, México, Ed., Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2000, p. 15. El derecho a la informacion se trata de una garantia individual y no de una
garantia social. Se trata de una garantia individual porque estd dirigida a todos los ciudadanos, a todos los
habitantes de la republica, sin distincion de clase, rango o actividad alguna; no es una derecho que rija a
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expresan que el derecho a la informacion es una garantia individual y social, no encontrando
contraposicion del Derecho a la Informacidn individual frente al derecho a la informacién social porque

tienen campos totalmente distintos %3,

Los Derechos Humanos son aquellos inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales el ser no puede
desarrollarse a plenitud, ni vivir en libertad y dignidad, reconocidos en la Constitucion de la Republica,
pactos, convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado para que todos los
ciudadanos se autorealicen. Al referirnos a los Derechos Humanos, se hace alusion a las prerrogativas
inherentes a la dignidad humana'®*, a los valores que poseen los seres humanos por el solo hecho de
serlo, independiente de que estos se encuentren regulados o no en las normas juridicas, en sentido
opuesto hay autores que afirman que éstos derechos solo existen si estan regulados en el derecho
positivo. Se han denominado a los Derechos Humanos, como Fundamentales, por considerarlos
integradores de la ley fundamental y una vez que éstos han encontrado su positivacion, se denominan

garantias individuales, porque tienen que ser garantizados mediante técnicas garantistas’s.

Este Derecho Fundamental tanto de carécter individual como colectivo y sus limitaciones deben de
estar disciplinadas en la ley asi como la garantia de que la informacion sea difundida con verdad y
objetividad por ser un bien juridico que contribuye al desarrollo integral de los seres humanos y a la
formacion de una opinién publica libre con la calidad para poder participar y posteriormente incidir en la
vida publica de una sociedad. ElI Derecho a la Informacion siendo un Derecho Humano, tiene
caracteristicas que lo distinguen de otros, una cualidad atribuida a éste es su universalidad, porque los
mensajes discurren por las distintas fronteras, se difunden a través de todos los medios de

comunicacion social, y es un derecho de todos los seres humanos sin distincion alguna.

campesinos, para trabajadores o para alguna clasificacién especial de gobernados, sino que rige para todos los
individuos.

13 CASTRO Y CASTRO, Juventino V., El Derecho a la Informacién, México, Ed., Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2000, p.19. De esta forma el derecho a la informacidn, se convierte en una garantia individual, cuando
en el ejercicio de este derecho un individuo en lo particular requiere informacién al Estado, porque la necesita
para su propio beneficio, para el ejercicio de otros derechos. El objetivo que ha de cumplir la informacién vy el
sujeto que ha de ser su titular, es lo que marca la diferencia de si se esté& ante el ejercicio de una garantia social o
una garantia individual.

1% PEREZ LUNO, Antonio E., Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Madrid, Ed., Tecnos,
1984, p. 318. La dignidad humana supone el valor bésico y fundamentador de los derechos humanos. Se sefialan
como derechos humanos todos aquellos que son inherentes a la persona fisica y a su realizacion personal,
custodian su privacidad y permiten una vida participativa en sociedad.

155 FIX-ZAMUDIO, Héctor, La Constitucion y su Defensa, México, Ed., UNAM, 1984, p. 17. Las garantias
constitucionales son: Los medios juridicos predominantemente de caréacter procesal, que estan dirigidos a la
reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los érganos del poder.
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18. OBJETO DEL DERECHO A LA INFORMACION

El objeto del derecho a la informacién, son las informaciones y opiniones, entendiéndose, todo aquello
susceptible de comunicacion y es susceptible de comunicacion todo lo que se pueda incorporar a un
mensaje; la informacion y el consiguiente mensaje comprenden todas las expresiones posibles tales
como: las noticias que se fundamentan en la propagacion de un hecho real y las opiniones generadas
de aplicar principios a un hecho real; de acuerdo a lo expuesto las opiniones son considerables y efecto
de una eleccion entre varias alternativas, se determinan por una nota de contingencia importante y se
hallan vinculadas a las distintas corrientes de pensamiento; cuando éstas son comunitarias encajan con

lo que se define como opinién publica libre y democratica.

La informacion por consiguiente es el objeto del Derecho a la Informacién, y es a través de éste derecho
que debe cumplirse con la funcidn informativa y ésta funcién se efectia por medio de la comunicacion
sin limites en su ejercicio; en el proceso de comunicacion -emisor, receptor y medio- se observa el
instrumento innato por el cual ha de discurrir la informacidn. Es asi que en el ejercicio de este derecho
se genera una relacion juridica donde intervienen sujetos con distintos roles, por lo afirmado existe
pluralidad de sus titulares'8 y el primero de ellos es el Gobernado, persona fisica -con la profesion de
periodista 0 aquellos que sin serlo, faciliten la informacién a través de los medios de comunicacion-
persona moral 0o como sociedad legalmente constituida, que puede ser emisora y receptora de la

informacion difundida.

Luego interviene el Estado, como sujeto pasivo u obligado, quien ostentara la calidad de emisor y por
ultimo los Medios de Comunicacion Social, que operan como conductores de la informacién, siendo
estos emisores y a la vez receptores de informacién que ofrece el Estado; por ello el anélisis de la
interaccion originada en el proceso de comunicacion entre gobernados, el Estado y el rol desplegado
por los medios de comunicacion social es esencial dilucidarlo para determinar quiénes son los titulares
de la informacién, por lo que a continuacion se hara una exposicién y analisis de todos los sujetos:

siendo estos los ciudadanos, el Estado y los medios de comunicacion.

1% CARRILLO, Marc, La Clausula de Conciencia y el Secreto Profesional de los Periodistas, Espafia, Madrid,
Ed., Civitas, S. A. 1993, pp. 42 a 43.” La jurisprudencia constitucional ha subrayado la pluralidad de titulares del
Derecho a la Informacidn, determinando que son los titulares del medio de comunicacion, los periodistas, 0
aquellos que, sin serlo, faciliten una informacion a un medio de comunicacion y también, logicamente, la
colectividad, en tanto que receptora de la informacion y de la libre expresion™.
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19. SUJETOS DEL DERECHO A LA INFORMACION

19.1. LOS CIUDADANOS

Los sujetos del Derecho a la Informacion son todas las personas humanas o todo habitante de la
republica independientemente de su calidad migratoria, nacionalidad, sexo o condicion social. Como
Derecho Humano que es éste, todo sujeto que se encuentra en la condicién de gobernado es su titular.
De acuerdo a lo regulado en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, se reconocen garantias a toda
persona humana, y es posible fundamentar que el sujeto del derecho a la informacion es en principio,

cualquier persona, tanto nacional como extranjera.

El derecho reconoce distintos tipos de personas: las naturales o fisicas y las morales o juridicas, entre
estas Ultimas se encuentran las Sociedades Civiles, Mercantiles, Asociaciones, Corporaciones y
Partidos Politicos; a todas éstas, por medio de una ficcion de ley se les reconoce personalidad juridica y

pueden ser objeto de derechos y obligaciones'?’.

El derecho constitucional tiene una concepcién integral que situa a la persona humana en el foco de su
interés, reconociéndola como el origen y el fin de la actividad del Estado, de igual forma la considera
como parte de una comunidad, porque no puede existir sin los demas miembros de la sociedad para su
realizacion y desarrollo cultural®8. El derecho a la informacién es imprescindible para ejercer la facultad
que todo ciudadano tiene para intervenir activamente como actor en las tareas publicas y que los

grupos humanos no queden reducidos a simples compartimientos estancos.

El proceso de comunicacién donde interactua la persona humana tiene una actividad incesante, por

ello, éste derecho tiene una dualidad,s® donde el sujeto en lo particular o actuando en comunidad es

157 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, publicada en el D.O. Tomo 281, n(im., 234,
del 26 de diciembre de 1983. Comision Coordinadora del Sector de Justicia, 12 Ed., San Salvador. El Salvador.
UTE, 2006. El Art. 1 reconoce que todo ser humano es el principio y fin del accionar del Estado, el cual se
estructura con el propdsito de lograr la justicia, la seguridad juridica y el bien comin, y también reconoce que la
persona humana comienza su vida desde el instante de la concepcion, en ese sentido tiene la obligacion de
asegurarles la libertad, la salud y otros derechos esenciales.

1% GARCIA MURILLO, José Guillermo, Derecho a la informacion, México, Ed., Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara, 2004, p.11. Aun cuando el derecho tiene una
concepcion holistica que al ser humano coloca en el centro de su atencidn; enfocandolo como individuo, también
lo considera como parte de una colectividad incluyendo sus necesidades y elementos culturales, pues no es un
ente aislado. La historia del hombre nos permitié constatar sus requerimientos, dando como resultado los
derechos humanos.

159 | OPEZ AYLLON, Sergio, El Derecho a la..., 1984, Op. cit., p. 175. " Los sujetos titulares del derecho a la
informacion tienen una situacion dual que hace a la vez, sujetos activos y pasivos, emisores y receptores,
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receptor de informacion y en otro instante se convierte en emisor de ella; es una actividad continua en la
cual el sujeto del derecho a la informacién dentro de su ejercicio accede a la misma en forma pasiva o

activa y simultaneamente la emite a través de los medios de comunicacion social o en forma personal.

En ese sentido toda persona que se ubique geograficamente en el territorio de la republica tiene que ser
considerada como un sujeto del Derecho a la Informacién, esta aseveracion es importante porque
ayuda a entender que ésta disciplina juridica tiene la caracteristica de ser un Derecho Humano
Universal, y que por la condicion de ser personas humanas, por esa simple naturaleza, somos
individuos productores de informacidn, emisores de ella y receptoras de toda variedad de informacion

que los otros seres humanos estan generando en otros momentos y tiempo determinado.
19.2. EL ESTADO

La sociedad juridicamente organizada en un territorio determinado es la garante de que se cumpla el
derecho a la informacion, por ello, es el Estado el segundo de los sujetos titulares de éste derecho,
quien debe velar por que se cumpla con el compromiso de tutelar todas las libertades de los habitantes
de una comunidad y especificamente que se observe el Derecho a la Informacién; es a partir del
instante que a la administracion se le asigna el requisito de ser garante de ese derecho que se torna en

el sujeto esencial por excelencia, para hacer viable el ejercicio legitimo de éste.

El sujeto ineludible para dinamizar el proceso informativo es el Estado, para ello necesariamente
despliega dos conductas humanas relevantes y comunes de los individuos, la primera de difusién y la
segunda de recepcion de informacion, y es por tal razon la institucién constrefiida a proveer los

espacios 0 medios de comunicacién para transmitir la informacién requerida por la sociedad160.

El Estado definitivamente es el que a través de sus instituciones fiscaliza para que se cumpla el derecho
a la informacién, como una obligacion indispensable para tutelar los Derechos Humanos
Fundamentales, que se encuentran regulados en la ley fundamental, en ese sentido la informacién tiene

que ser objetiva, veraz y util para la toma de decisiones y la construccidn de una sociedad democratica.

facultados y obligados, La legitimidad para ejercer el derecho se determina de acuerdo a la situacion particular
que haga nacer la relacidn juridica”.

%0 GARCIA MURILLO, José Guillermo, Derecho a la..., Op., cit., p. 95. El principal sujeto del proceso
informativo es el gobierno. Este lo hace en dos vertientes: como difusor de sus actividades y como receptor. Para
la difusion el Estado esta obligado a generar canales propios o trasmitir informacion a través de los medios de
comunicacion masiva. Para ello deberd asegurarse con los implementos e instituciones apropiadas y sistematizar
los mecanismos de informacién interna que permitan el acceso de las personas a la informacion sobre la base de
una reglamentacion que proteja el interés nacional, la privacidad y la dignidad de las personas.
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Es en esencia el sujeto obligado para asegurar que se reciba dicha informacién sin ninguna barrera y
esa accion de proporcionarla debe de encuadrarse dentro del marco de la constitucion y la ley, por tanto
la obligacion de informar no solo es de las instituciones del Estado sino de toda persona humana, moral,

privada o de cualquier otra naturaleza'®'.

El Estado con sus érganos gubernamentales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial'62 es productor de toda
modalidad de informacién que orienta el accionar de la sociedad, da a conocer las actividades que
realizan las instituciones en beneficio de los ciudadanos, las obras o proyectos de desarrollo que
pueden causar dafios y oponerse a ellos, en fin es generador de una gran cantidad de informacién que
sirve para los miembros de la sociedad interesados en las politicas publicas del pais asi como del
actuar de los funcionarios de eleccidn popular o de segundo grado y otros. Estas noticias, datos, hechos
0 acontecimientos deben ser dados a conocer por el Estado a todos los miembros de la sociedad para

garantizar la transparencia gubernamental y reducir la corrupcién de funcionarios publicos.

El accionar del Estado en una sociedad democratica debe dirigirse a garantizar el derecho a la
informacidn, tutelando las libertades de acceso a la misma, ello se puede realizar adoptando una actitud
pasiva a través de la rendicion de cuenta a toda la ciudadania o por via de una conducta activa
utilizando la transparencia gubernamental, y también protegiendo la libertad de difundir creando

instrumentos vitales para que los sujetos tengan acceso a los medios de comunicacién social'e3,

Una de las responsabilidades del Estado es no obstaculizar, ni evitar la libre circulacién de informacion,

ni impedir el acceso a ella y proponer a la Asamblea Legislativa las leyes necesarias para crear el

%1 DjAZ ROMERO, Juan, Derecho a la Informacién, México, Ed., Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2000, p. 107. Correlativamente el sujeto pasivo u obligado por tal derecho lo es el estado, que esta constrefiido, a
garantizar que se permita o proporcione dicha informacion, sin mas limite que la propia constitucién y las que se
establezcan en las leyes. En este contexto una de las obligaciones correlativas de este derecho es la obligacion de
informar, en este aspecto, la garantia deber traducirse en la obligacién que corre a cargo de las entidades fisicas,
morales, privadas, oficiales o de cualquier otra indole, pues atendiendo al principio que donde la ley no distingue
no se debe distinguir, no se debe hacer gravitar ese derecho exclusivamente sobre los érganos de comunicacion
masiva.

162 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art. 86 Cn. El poder publico emana del
pueblo, los 6rganos del gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las respectivas atribuciones y
competencias que establecen esta constitucion y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos del gobierno son
indelegables, pero estos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas. Los érganos fundamentales
del gobierno son: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

163 GARCIA MURILLO, José Guillermo, Derecho a la..., Op. cit., p. 95. El Estado tiene la obligacion de
garantizar a las personas el acceso a los medios y de que los distintos actores sociales no atropellen el derecho de
los demaés, con base en el ejercicio del derecho a la informacion.
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marco regulatorio del derecho a la informacion, y proporcionar la informacién requerida por los

ciudadanos y ponerla a su disposicion trasparentando la gestion publica 64,

Este sujeto en calidad de responsable de la tutela del derecho a la informacién tiene la responsabilidad
de: vigilar el respeto a las libertades que lo estructuran, asegurar el acceso de los gobernados a los
medios de comunicacién social y garantizar la proteccion de los datos personales que tiene en su

dominio.
19.3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La palabra medio proviene del latin medius, que significa la accion para lograr algo; y el termino
comunicacion se deriva del latin communicatio-onis, que es la accion y efecto de comunicarse o hacer
participe a otro de lo que uno sabe. Unidos éstos dos términos surge la palabra medios de
comunicacion; en ese sentido -radio, prensa y television- son instrumentos a través de los cuales los
profesionales de la comunicacion, el Estado y cualquier persona puede hacer circular informaciones
para que todas las personas conozcan los hechos y puedan formarse una opinion sobre los

acontecimientos’6s.

Los medios de comunicacion social también estan sometidos a las regulaciones del Derecho a la
Informacion, siendo que los medios de informacion constituyen el otro sujeto de la relacion juridica; lo
aseverado se fundamenta por que los ciudadanos de un Estado tienen derecho a informar y a ser
informados, y el titular del derecho se puede servir de los medios para hacer uso efectivo de la libertad

de expresion que también esta incluida en el derecho a la informacién.

Los medios de comunicacién social, son titulares del Derecho a la Informacion, ademés de estar
sometidos a sus disposiciones, también son considerados sujetos con los mismos derechos de:
investigar, acceder, recibir y difundir informacion de los ciudadanos, instituciones publicas o privadas o

del Estado, sin olvidar que tienen la responsabilidad de difundirla de manera objetiva, veraz y precisa;

14 NOVOA MONREAL, Eduardo, Derecho a la Vida Privada y Libertad de..., Op. cit., pp.146 a 147. Los
gobiernos deben amparar la libre circulacion de informaciones para que el pablico conozca los hechos y pueda
formarse una opinién de los acontecimientos y se sefiala que los medios de comunicacion deben estar al servicio
del pueblo sin que intereses publicos o privados puedan impedir la existencia de diversas fuentes de informacion
o0 negarle al individuo el libre acceso a ella.

165 PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia y otros, Derecho a la informacion y Derechos Humanos, 12 edic.,
Meéxico, Ed., Porrda, 2003, p. 310. Los medios de comunicacidon como la prensa, radio, y la television, son los
elementos materiales y humanos que sirven para trasmitir informacién, es decir, los conocimientos que permitan
ampliar o precisar los que se poseen sobre una determinada materia.
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de lo afirmado se infiere que en cualquier Estado Democratico Constitucional de Derecho, el
reconocimiento del Derecho a la Informacion y Libertad de Expresion en los medios de comunicacion
social es imprescindible, porque también es un sujeto receptor y emisor de informacién al cual acceden

los demas suijetos a través del proceso de comunicacion 66,

El derecho de informar es patrimonio de todos los ciudadanos, no de una minoria culta o diferenciada,
igual es el derecho de los medios de comunicacion, por tener libertad de acceder a la informacion de la
indole que fuere, para una vez confrontada o verificada puedan darla a conocer, torndndose emisores

de la mismay erigiéndose en sujetos activos de la informacion.
19.3.1. MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

En la actualidad los individuos coexisten inmersos en una gran cantidad de actividades, limitando su
tiempo de convivencia arménica, por lo que hoy en dia existen multiples maneras de comunicacién que
le permiten estar en contacto con el mundo que los circunda. Los medios de comunicacién de masas 6
son aquellos que se utilizan para poder comunicarse masivamente y entre ellos: La Television,
Periddico o Diario, Radio, Internet, Periédico Digital, Cine y Revista, es a través de ellos que un solo

emisor puede comunicarse en forma idéntica con miles de receptores al mismo tiempo.

Siendo éstos un conjunto de tecnologias que incluyen a las condiciones sociales que permiten el uso de
esos medios y la exigencia social de ellos68, En consideracion a lo aludido la comunicacién de masas y
los medios asi como cualquier otra tecnologia que sea considerada una institucion social no pueden
comprenderse aislados de la sociedad, como que si su origen fuese natural, - sin la concurrencia de la

sociedad - 0 que obedezca a una fuente técnica o a las dos razones.

166 R{OS ESTAVILLO, Juan José, Derecho a la Informacién en México, Ed., Porria, 2005, p. 101. En cualquier
régimen democratico el reconocimiento de la libertad de expresion, y particularmente en los medios de
comunicacion social, resulta esencial.

167 BUSQUET, Jordi, Lo Sublime y lo Vulgar, La Cultura de Masas o La Pervivencia de un Mito. Barcelona, Ed.,
Advior y Board, 1%edic, 2008, p.227. La masa esta formada por individuos que presentan las siguientes
caracteristicas: Colectividad enorme, dispersa y desconectada, sin identidad y sin posibilidad de conocimiento
mutuo. Incapaz de actuar conjuntamente y de manera organizada. Composicién cambiante, heterogénea pero
homogénea como objeto de interés, es el interés de una actividad la que articula la entidad masa.

168 RAYMOND, Williams, Historia De Las Comunicaciones, Vol. 1. Del Lenguaje a la Escritura y Vol. 2 De la
Imprenta a nuestros Dias, Barcelona, Espafia, Edic., Bosch, 1992, p.185. Los medios son una institucion
implantada socialmente en sus vinculaciones con otras instituciones y no pueden ser comprendidos ni analizados
desde la consideracion de una sociedad generalizada tan predefinida como para separarla o excluirla.
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Los medios de comunicacion de masas 0 mass media'®® se dirigen con sus mensajes a una colectividad
inmensa, dispersa y desligada, sin identidad o posibilidad de conocimiento mutuo, sin la facultad de
actuar de manera estructurada, de composicién cambiante, identificada con un publico heterogéneo de
gran dimension, es decir, individuos de distintos estratos sociales, culturales, ocupaciones, intereses y

diferentes modos de vida, que se encuentra insertado en una sociedad humana.
1. LATELEVISION

Es un sistema electronico de trasmision de imagenes y sonido por cable o por ondas que viajan en el
espacio y es uno de los medios de comunicacidn mas accesible por estar al alcance de cualquier
individuo receptor y garantiza el acceso de toda la poblacién porque opera bajo el principio de servicio
publico, esta vinculado al efecto multiplicador que asegura la difusion por cualquier medio tecnoldgico, y

por el hecho de que lo receptan muchos televidentes en cualquier lugar del planeta.

Ademas la actividad televisiva se encuentra regulada con el propésito de lograr que todos los
ciudadanos puedan accesar a la imagen, tanto en canales privados o publicos, en todos los paises
donde existe ésta tecnologia de comunicacion es el Estado y sus poderes quien incentiva para que sea
un proyecto de grandes dimensiones Util en la informacién de hechos de contenido noticioso y de

comunicacion de imagenes'?0.

Existen dos tipos de television: a) La abierta, gratuita de libre acceso, la cual se difunde en todo el
territorio de la republica y, b) La de pago, que es trasmitida por cable y satelital'’!. Existen en el pais los

canales subsidiados por el Estado y los privados.

La television tiene un director, departamentos variados, ingenieria, produccion, programacion, y

administracidn; al igual que los demas medios para su subsistencia depende de la publicidad y recopila

189 |_os medios de comunicacién de masas son los canales artificiales a través de los cuales se trasmiten mensajes
dirigidos a un receptor colectivo o social.

70 WOLTON, Dominique. Elogio del gran publico. Barcelona, Espafia, Ed., Gedisa, 1992, p.77. Define la
television como un medio de comunicacién de masas, y ademas afiade el cardcter de tecnologia de la
comunicacion de masas, acotando que la expresion tiene varios sentidos y connotaciones, cuatro de las cuales
aparecen en el caso de la television; el primer sentido de la expresion es técnica, la segunda es juridica, la tercera
de caracter politico y la cuarta de orden econémico.

171 | a television por cable es pagada, la cual envia sefial por una inmensa y compleja red de cableado, siendo por
consiguiente limitado su acceso. La satelital, también es de acceso limitado, es pagado su uso y no utiliza cables,
enviando la sefial a través de ondas en el espacio. Utilizando para recibir sefial una antena receptora y un
dispositivo decodificador.
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informacidn para transformarla en mensajes que seran difundidos en los noticiarios, foros, debates y

discusion.

Los medios masivos de comunicacion son amplios, variados, similares en su produccion 0 en su uso,
tienen una finalidad trascendente, esta es la de informar y formar opinién publica para que los
ciudadanos puedan tomar sus decisiones con seguridad y en forma libre; en ellos los profesionales de

la informacion, y particulares pueden cometer delitos contra el honor, difamacion y calumnia.
2. EL PERIODICO O DIARIO

El periédico es otro medio de comunicacién masivo de larga data y uno de los que ha logrado enorme
evolucidn, tiene gran trascendencia en una sociedad democrética y lo que lo hace importante es su
periodicidad es decir tenerlo disponible a diario, 0 semanalmente, los periédicos investigan, reciben,
difunden informacién cultural, social, econémica y de toda indole. Siendo éste un instrumento de
comunicacion que tiene por finalidad informar de hechos relevantes, emitir opiniones y juicios de valor.

Es un medio impreso y su actividad esencial es informacion de contenido noticioso.

Los periddicos en la Republica de El Salvador son: El Diario de Hoy'72, La Prensa Grafica'’®, Diario El
Mundo'?4, Diario Co- Latino'”5, denominados como la prensa escrita y estan destinados para informar a
infinidad de personas con noticias locales, nacionales e internacionales, la estructura esta dividida en
dos elementos : a) El externo referido al tamafio, integrada con los elementos de identificacion, entre
ellos el logotipo — nombre del diario -, y b) el interno que constan de departamentos y un equipo
editorial, y de noticias, ademas es una fuente de registro de acontecimientos y de consulta, obteniendo

sus ingresos de la publicidad, y de los consumidores.

172 E| Diario de Hoy, fue fundado el 2 de mayo de 1946 por el sefior Napoleén Viera Altamirano y la sefiora
Mercedes Madriz de Altamirano en la 82 calle oriente No. 35, cuesta Palo Verde en San Salvador, matutino, tipo
generalista y conservador. Es un periédico matutino que tiene una edicién abierta en internet y forma parte de los
periddicos asociados latinoamericanos —PAL -.

73 |a Prensa Gréafica es un diario matutino fundado el dia 10 de mayo de 1915 por el sefior Jose Dutriz y al
principio se Ilamo La Prensa, en el afio de 1938 adopto su nombre actual, es generalista, de derecha moderna y
con edicion abierta en internet.

174 E| Diario EI Mundo, fue fundado por el Dr. Juan Jose Borja Nathan en noviembre del afio 1966, y su primera
circulacion fue vespertina el dia 6 de febrero de 1967 pero fue el 2 de junio de 2004 que se convirtié en periddico
matutino.

% E| Diario Latino o Co-latino, fue fundado el 5 de noviembre de 1890 por el periodista Miguel Pinto,
Ilaméandose primero Siglo XX, después el Latinoamericano y en el afio 1920 adopto el nombre de Diario Latino y
en los dltimos afios su nombre es Diario Co-Latino, teniendo a la fecha 123 afios de existencia, considerandose el
decano de la prensa Centro Americana.
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3. LARADIO

Es un medio de comunicacion masiva tradicional, y surgié cuando fue descubierta la existencia de
ondas sonoras por Heinrich Hertz'’, la informacién noticiosa, deportiva, cultural, social, politica y
econdmica se difunde por este medio a la audiencia, este medio de difusion tiene una capacidad
enorme de respuesta, informa de todos los hechos relevantes producidos en el instante en que se
realizan o suceden. Su acceso es gratuito y su trasmision llega a los lugares mas reconditos de un

territorio por ello su alcance es amplio.

Existen dos frecuencias de trasmision: La de amplitud modulada o - AM — que tiene e un rango de
trasmisidn mayor y la de frecuencia modulada o - FM - que posee una mejor calidad de trasmisién. Los
locutores deben usar el idioma castellano y respetar la dignidad y honor de la persona humana sin
excederse, respetando los limites externos e internos del derecho a la informacién. También la radio
depende de la publicidad. Es dirigida por un gerente y un director de programacién y varios

departamentos, con locutores, corresponsales y productores.
4. INTERNET

Por el avance de los medios tecnoldgicos de comunicacion es un medio de comunicaciéon masiva, y a
través de este se recibe informacién de hechos de contenido noticioso, opiniones, juicios de valor,
siendo un instrumento de difusién y recepcion por ello es de doble via. Es una red, integrada de varias
redes de ordenadores personales o de instituciones, conectadas en redes locales, e internacionales,
que se conectan a una red de mas amplio espectro y es controlada por un servidor; todo ordenador
tiene un identificador particular, que permite identificar cada maquina en el servidor general denominado

IP, y cada usuario puede identificarse de forma individual teniendo un nombre de usuario.

Existen también las redes sociales'’” y blogs, y a través de ellas se puede estar en contacto con

grandes cantidades de personas en tiempo, y lugares diferentes y emitir opiniones, investigar sobre

78 Heinrich Rudolph Hertz, naci6 en Hamburgo Alemania, el 22 de febrero de 1987 y es precursor en las
investigaciones relacionadas con las ondas electromagnéticas y la electricidad, ademas es el descubridor de las
ondas de radio o hertzianas. Se dedicd al estudio de la fisica, bajo la tutela del fisico Hermann VVon Helmotz, con
el que comenz6 a trabajar como asistente en 1880 en el Instituto de Fisica de Berlin. Comprob6 que las ondas
electromagnéticas no sélo se propagaban a través del espacio, sino que poseian también propiedades de reflexion,
difraccion, refraccion, polarizacion e interferencia.

77 |_a red social es un servicio que permite a los individuos construir un perfil pablico o semipablico dentro de un
sistema delimitado, articular una lista de otros usuarios con los que comparten una conexion, y ver y recorrer su
lista de las conexiones y de las realizadas por otros dentro del sistema.
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diversos temas, difundir hechos de contenido noticioso y llegar a realizar hechos punibles en contra de
la dignidad o el honor de las personas. Los principales portales de internet son los que se enuncia a
continuacion: Facebook'’8, hi5'7®, Twitter, instagram, myscape, ask, Bloger — de Gooogle —linkedin,
Skype, Youtube, Whatsapp.

El internet es un medio de comunicacion masiva, donde, se difunden y recepta informacion, se
investigan hechos y ademas se pueden emitir opiniones, juicios de valor e informarse de todos los
acontecimientos que ocurren en el entorno. También se pueden realizar hechos punibles lesionando el
bien juridico honor o dignidad de las personas usuarias del internet. Este medio permite estar en
contacto con muchas personas al mismo tiempo y en lugares diferente, acortar distancias. También

utiliza la difusion masiva, enviando un mensaje simultdneamente a diferentes personas receptoras.

Las redes sociales propician la interacciéon de miles de personas en tiempo real, por consiguiente son
instrumentos sociales estructurados para disefiar situaciones, relaciones y conflictos, de acuerdo a su

objetivo pueden ser clasificadas en redes horizontales'® y verticales'8!.
5. EL PERIODICO DIGITAL.

Es un nuevo medio de comunicaciéon de masas que utiliza el internet o redes informaticas como su
esencial medio de difusién. Estructura su informacién sin limitacién de tiempo y espacio, entrega a los
lectores contenidos actuales de diversa indole, los cuales se expresa a través de textos, videos, audios,
fotogalerias, infografias animadas e imagenes estaticas, con la posibilidad de acceder al medio desde

cualquier terminal informatica y en cualquier tiempo.

Este nuevo medio a través del tiempo ha ido recibiendo variadas denominaciones tales como: Diario

digital, sitio web de noticias, diario online, cibermedios y ciberperiodicos, pero la mas utilizada es la de

178 Facebook, es el portal més importante, usado a nivel mundial donde se crean redes sociales, y en él se pueden
subir imagenes, videos, crear grupos, asi como utilizar maltiples aplicaciones.

79 El HI5, es una red social interactiva, que hace de una simple cuenta de usuario una especie de tarjeta de
presentacion virtual, su enfoque principal es la comunicacion y entretenimiento, dandole mas énfasis a esto
altimo por la gran cantidad de juegos desarrollados.

180 Son redes sociales horizontales: las disefiadas o dirigidas a todo tipo de usuario y sin una tematica determinada
o definida, entre estas tenemos el Facebook, Twitter y otros.

181 | as redes sociales verticales estan estructuradas sobre el fundamento de una tematica determinada, su objetivo
esencial es congregar en torno a una tematica definida a un colectivo especifico; todo en funcion de su
especializacion, pudiendo ser profesionales que estan dirigidas a crear relaciones profesionales entre los usuarios,
pueden ser redes de ocio, deporte, video juegos o redes mixtas de objetivos profesionales o personales.
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periddico digital, y entre estos ultimos tenemos: El Faro Net, La Pagina, El Blog, El Contracultura,

Verdad Digital, Voces, Revista Digital Litasal y El Periodico Nuevo Enfoque.

Los cambios en el periodismo se generan en un contexto socioecondémico en que el internet asi como
las modernas tecnologias de la informacidn adquieren un papel trascendental, surgiendo el periddico en
relaciones econdmicas interconectadas a nivel universal y en tiempo real, en razén de ello la cultura se
globaliza , se mundializa y el periddico digital hace su aparicion como un nuevo medio de comunicacion
e informacién en un contexto de trascendentales trasformaciones culturales, sociales, politicas y

econdmicas.

El periddico digital se funda sobre un soporte tecnolégico —digital —estableciéndose un flujo de
informacion bidireccional y multidireccional denominada dialégica con la cual se produce una relacion
entre los lectores y el medio de informacién, donde este otorga a los usuarios la facultad de seleccionar

contenidos, asi como de expresarse y comunicarse.

Surgiendo de esta forma la seleccidn de contenidos o interactividad selectiva de los documentos que ha
elaborado el medio o posee el sistema informatico, donde el lector inquiere y el sistema responde
automaticamente, de esta forma se convierte en un receptor de la informacién predeterminada para

elegir.

También existe otro modelo de selectividad y esta es la comunicativa, en la cual el lector del periddico
no solo es un receptor sino también un generador de contenidos. De esta forma el usuario puede
expresar una opinion, y comunicarse con otras personas por medio de foros'82, entrevistas'® y chats;
en suma la interactividad tiene una finalidad extensa, que hace referencia tanto a las facultades
selectivas como a las comunicativas que puede desplegar el usuario en el periédico digital de esta
forma las comunicaciones se pueden democratizar en las sociedades modernas abriendo espacios de

expresion, deliberacion, critica y discusion para alcanzar una sociedad libre y democratica .

182 Foro: Es el espacio virtual o fisico que se utiliza como contexto entre ciudadanos que tienen iguales intereses
para intercambiar pensamientos, ideas y opiniones; también es un espacio para discutir sobre problemas sociales,
politicos, econdémicos o culturales, ademas ser un espacio material donde los seres humanos se rednen
presencialmente para tratar cualquier asunto de interés relevante.

183 | a entrevista: Es un acto comunicativo que se realiza entre dos 0 mas personas —entrevistador que hace
preguntas y entrevistado que da las respuestas-, y que tiene una estructura particular organizada a través de
preguntas estructuradas y no estructuradas con el objeto de lograr informacion sobre ciertos hechos, asi como
opiniones de personas cualificadas.
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Con lo expresado el periddico digital es un medio de comunicacién productor de contenidos simbolicos
y espacio de interaccion en la construccion de la realidad social, lugar donde participan lectores, medio,
y los protagonistas de la actualidad promoviendo un espacio para la participacion del usuario, y
posibilitandole actuar con los contenidos del medio, periodistas, y otros lectores; para luego constituirse
el periddico en un generador de la opinion publica informada que incentive la participacién de los
ciudadanos para tomar decisiones de gran trascendencia y aprovechando las posibilidad informativas

que genera la tecnologia.

El periodismo se centra en hechos de contenido noticioso, asi como en comentarios referidos a ellos y
construye sus tramas a partir de datos obtenidos e investigados, pero confrontados con la realidad y
verificables; por consiguiente la realidad social es de la cual, el profesional de la comunicacion obtiene
los datos, hechos o acontecimientos, que después de una profunda interpretacion, los canaliza en los

medios y se convierte en noticia de relevancia social y con un contenido de veracidad.

Los medios digitales informan de todo lo que acontece en el mundo circundante, seleccionan los hechos
que tienen relevancia publica, determinando su trascendencia de acuerdo a los intereses que les
adjudiquen, las informaciones se contextualizan para que las entiendan los lectores, también las
explican, critican y evaluan. El periédico digital tiene varias caracteristicas'®: entre ellas, la
interactividad, la Hipertextualidad, Multimedialidad, Documentacién ilimitada, Actualidad multiple, y

Personalizacion.

18 ROST, Alejandro, La Interactividad en el periédico Digital, Barcelona, Espafia, 2006, p.151. La
interactividad, siendo esta la capacidad gradual que tiene un medio de comunicacion para darle un mayor poder a
sus lectores en la construccion de la actualidad, ofreciéndoles tanto posibilidades de seleccién de contenidos
como de expresion y comunicacion; la Hipertextualidad, que permite construir una particular forma discursiva
fundada en la interconexion de blogues de textos digitalizados, por ello es una herramienta interactiva; los
contenidos estan organizados en una estructura de nodos y enlaces; a través de un hipertexto ideal se pueden
asociar contenidos, jerarquizar noticias, contextualizar, promover la participacién, abrir el medio a otras fuentes y
personajes; Multimedialidad, el periodismo digital, tiene la posibilidad de ofrecer contenido utilizando una
variedad de codigos: textos, fotografias, audios, videos, infografias animadas y dibujos interactivos, se pueden
integrar distintas morfologias de la informacién, construyendo toda una gramatica hipermedia; Documentacion
ilimitada, no hay limites de espacio ni tiempo para almacenar informacién, por lo que permite una extensa
documentacion de la actualidad; Actualidad maltiple, implica que el medio digital ofrece al mismo tiempo un
menu de contenidos con diversas temporalidades internas, el lector accede a ese menu y de ahi puede seleccionar
hechos difundidos en tiempo real, los que se conocen a lo largo del dia y son renovados constantemente o al dia
siguiente, hechos con elementos que se prolongan en el tiempo y pueden permanecer entre los contenidos del
medio, hechos de interés publico permanente, presentes en secciones especiales y hechos a los que se accede a
través de buscadores y hemerotecas en lineas que no tienen que ver con el presente social o actualidad, en sintesis
conviven cinco actualidades diferentes: actualidad sincrénica, reciente, prolongada, permanente y no actualidad;
y Personalizacion, implica que cada lector puede acceder a un periddico que responda a sus expectativa e
intereses, tiene mayores herramientas para recibir y enviar noticias por correo.
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Los hechos noticiosos son seleccionados por el profesional de la comunicacion o el medio periodistico,
obteniéndolos de la realidad social, de ahi que, el periodismo es un instrumento de interpretacion
sucesiva de la realidad social, y los comunicadores utilizan valores como: la trascendencia y el interés
para la seleccion, consideracion y difusion de noticias. Los medios interpretan la realidad social y a la
vez son actores de la misma de tal forma que la actualidad es producto de una interpretacion de los

medios y de los intereses de los actores que participan en la construccién de la noticia.

De lo aseverado podemos inferir que los medios tienen dos finalidades: a) obtener beneficios
econdmicos, para ello venden la noticia captando la audiencia con el propésito de aumentar los
beneficios adquiridos por la publicidad b) influenciar a las autoridades, politicos, grupos de poder
econdmico y a todos los ciudadanos para que estos tomen decisiones que benefician o afectan sus

intereses.

El periodismo es una forma de comunicaciéon mediatica y produce contenidos simbélicos que conforman
la actualidad, siendo ésta una actividad de interpretacion en la que los periodistas toman en cuenta

valores como la importancia y el interés noticioso que tiene el hecho.

En el proceso de comunicacion los profesionales de la informacién al ejercer la informacién pueden
generar excesos en el derecho a la informacién, lesionando el bien juridico honor de los ciudadanos a
través de los medios de comunicacién de masas, por no confrontar la informacion de hechos con la

realidad y que estos no tengas relevancia social y veracidad.

En tal evento, prevalecera el derecho al honor al no cumplir la difusién de hechos con los requisitos
internos, de trascendencia publica y veracidad, de esa manera los autores de los delitos contra el honor

responderan penal y civilmente por los hechos punibles realizados en contra de la dignidad humana.
6. EL CINE

Desde su invencién el cine'® ha pasado por muchas etapas, mudo, sonoro, a color, y es un medio de
comunicacion masiva, de ahi que abarca cuatro trascendentes aspectos: la produccion, distribucion,
exhibicion y publicidad. Por tanto es un medio de comunicacion masivo que exhibe peliculas de

contenido infantil que trata de la educacién en valores, animadas donde no intervienen actores

185 E| Cine: Es un medio de comunicacion de masas que siempre es interpretado por el receptor de imagenes de
acuerdo a su forma de pensar e influye inevitablemente condicionando los modos de vida, las conductas de los
seres humanos asi como en las normas sociales y morales.
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humanos y los personajes son dibujos animados y también se producen para adultos. En esta se
genera informacion que puede ser veras y de interés publico o realizarse hechos punibles que lesionen

el honor.

De igual forma existen peliculas de accidn producidas para menores de edad y adultos, narran violencia
de contenido policiaco, pandilleril, crimen organizado, romanticas, comedia, terror y suspenso. La

estructura del cine se divide en tres partes: La produccidn, distribucion y exhibicién cinematogréfica.

El cine a través de la exhibicion de peliculas de diversos géneros comunica e informa sobre hechos y
estos pueden provocar en los humanos afectacion en su dignidad, realizandose un acto ilicito que
puede producir dafios en el honor de las personas y se pueden adecuar a los delitos de calumnia y
difamacion; Toda vez que se atribuya a otro una conducta que constituya delito, pero que esa atribucion

sea falsa o se impute a otra persona una calidad capaz defiar su reputacion o fama.

7. REVISTA

La revista es un medio de comunicaciéon masiva importante, dirigida a personas de diferentes estratos
sociales, edades y género, y tiene calidad de impresion, por ello es un medio impreso con calidad

visual.

Es una publicacién periédica que produce informacion, reportajes y articulos sobre andlisis de
acontecimiento noticiosos y de actualidad'8, se considera un almacén tematico donde se observan
articulos y temas variados dirigidos a personas con gustos diversos en un solo repertorio de
informacidn, se presenta en secciones de interés y sirven para alcanzar grupos demogréaficos de interés
tales como: politicos, sociales y econdmicos, estd orientada a satisfacer las necesidades de los

consumidores.

Las principales caracteristicas de la revista son las siguientes: se presenta con secciones de interés, asi
como el empleo de diversos géneros periodisticos, son disefiadas para alcanzar grupos demograficos
especificos, su publicacién no es diaria, y tiene estrecha relacién con tendencias sociales, demograficas

y economicas, por consiguiente debe actualizarse constantemente su imagen, contenido y publicidad, y

18 DOMINGUEZ GOYA, Emeli, Medios de comunicacién masiva, Mexico, Ed., Tercer milenio, 12 edic., 2012,
p.38. La revista es también conocida como magazine y debe su nombre a que en tiempo de la colonia un
“magazine” era un deposito 0 almacén, un lugar donde se almacenaban varios articulos, tipo de provisiones o
elementos importantes de diversos origenes, es decir varias cosas diferentes bajo un mismo techo.
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sus columnas no tienen una dimension determinada, lo que permite variedad de estilos, versatilidad y
dinamismo en el disefio de las paginas, se trabajan con articulos donde se comentan hechos pasados o

a bordando temas que nunca fueron noticias.

Es un medio de comunicacion que se mantiene de la publicidad y para ello debe ser publicitada. Existen
revistas en internet o revistas on-line con informacién politica y financiera, estas utilizan un lenguaje
formal y redaccidn limpia, también hay revistas de espectaculos que destacan la vida de personas
importantes, familias o artistas y utilizan un lenguaje coloquial para ser comprensible, en suma la
audiencia de estas depende de dos factores: la publicidad en diferentes medios y el contenido debe ser

con temas de actualidad e interés para el consumidor.

19.3.2 DERECHOS DE LOS PERIODISTAS.

1. LA CLAUSULA DE CONCIENCIA.

Es uno de los derechos que garantiza el ejercicio efectivo del derecho a la informacién y los titulares de
este derecho son todos los ciudadanos que tengan la cualidad especial de periodistas tales como:
redactores, fotoperiodistas, los cuales reciben como pago del ejercicio de la profesion de periodistas
una retribucion permanente. Es por ello que pueden invocar la clausula de conciencia'®. Y aquellos
profesionales que sin estar incluidos en ninguno de los supuestos anteriores tengan una relacién
contractual determinada por la estabilidad laboral. En ese sentido deben sustraerse los colaboradores

eventuales.

La clausula de conciencia es reconocida como una garantia individual del comunicador o informador
ante los cambios de politica informativa u orientacion de los medios de comunicacién en el que
desarrollan sus servicios informativos. Se trata de tutelar un pluralismo informativo'®. Este derecho

debe permitir al periodista negarse a realizar labores periodisticas que supongan una vulneracion de las

87 CARRILLO LOPEZ, Marc, La Cléausula de Conciencia y el Secreto Profesional de los Periodistas, Espafia,
Madrid, Ed, Civitas, S.A.1993, p.138. La cldusula de conciencia tiene por objeto salvaguardar la libertad
ideoldgica, el derecho de opinidn y la ética profesional del periodista. Es una nueva forma de concebir la libertad
de expresion y, al mismo tiempo, es un elemento constitutivo del derecho a la informacion, en la medida que se
configura como una garantia para su ejercicio efectivo.

188 FERNANDEZ MIRANDA, Alfonso, Libertad De Expresion y Derecho de la Informacién, En Comentarios a
las Leyes Politicas. Constitucion Espafiola, Madrid, Espafia, Tomo Il, Ed., Edersa, 1984, pp.541-542. Se trata, en
definitiva de establecer unas bases s6lidas para salvaguardar el pluralismo informativo al margen dela formula
juridica que defina la empresa que es titular del medio o la modalidad del 6rgano que haya decidido el cambio de
orientacion editorial.
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normas deontoldgicas. La clausula abarca el derecho del informador a una indemnizacion y a ejercer el

periodismo en unas condiciones que garanticen la objetividad y pluralismo informativo
2. EL SECRETO PROFESIONAL

El derecho de los informadores y comunicadores al secreto profesional es una reivindicacion de la
prensa escrita como audiovisual. Se entiende por secreto'® el no develar por parte del periodista o
comunicador la identidad de la fuente productora de la noticia periodistica, para tutelar su integridad

personal en el momento de la exigencia o en otra ocasiones por venir.

El secreto profesional lo que pretende es guardar la reserva de la identidad de la fuente para tutelar de
forma efectiva el derecho a la informacidn, lo que se persigue es otorgar garantias juridicas que
aseguren su anonimato y evitar en el futuro posibles riesgos o represalias que puedan surgir al haberse
hecho publica una informacién. De lo aseverado de infiere que el profesional de la informacion debe
resguardar la identidad de la fuente porque esta en riesgo su credibilidad profesional ante la fuente

informativa.

El secreto profesional de los periodistas se define como el derecho que tiene el profesional de la
informacién a no develar la fuente informativa, pero de este derecho no se deriva ningin deber
juridico'®, Si el informador decide revelar la identidad de la fuente, no le es exigible ninguna
responsabilidad por esta conducta. Lo anterior significa que el periodista tiene total disponibilidad sobre

el uso de un derecho esencial.

El secreto periodistico concede a su titular la prerrogativa a no develar las fuentes de informacion,
tomandose en cuenta entre ellas: las personas que han proporcionado la informacién, los elementos
esenciales de la informacion; entre ellos: Las grabaciones audiovisuales, y materiales escritos, que de
ser revelados sirven para identificar de donde proceden. Este derecho es exigible ante poderes publicos

asi como ante privados y expira al instante que el periodista es autor de un delito, este derecho esencial

189 BENITO, Angel. El Secreto de los Periodistas, Madrid, Espafia, edic., Boletin Informativo de la fundacién
Juan March, 1976, p.1. Es el derecho que del periodista a negarse a revelar la identidad del autor dela
informacion, a su empresa periodistica, a terceros y a las autoridades publicas o judiciales.

% CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL, La Proteccion de la libertad de
Expresiéon y el Sistema Interamericano, San José Costa Rica, Ed., Centro por la justicia y el Derecho
Internacional, 22 edic., 2004, p.109. La proteccion de las fuentes de informaciones una pate de la garantia general
de la libertad de prensa por lo que este derecho no constituye un deber, pues el comunicador social no tiene la
obligacién de proteger la confidencialidad de las fuentes de informacion excepto por razones de conducta y ética
profesionales.
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referido a las fuentes informativas y en ningin momento puede permitir que la conducta de no

denunciar hechos delictivos.

El periodista no puede mutar su funcién informativa a un investigador que auxilie la actividad de la
policia y fiscalia, instituciones encargada de la persecucion del delito. Por ello el estado debe otorgar a
los encargados de la investigacion los medios idoneos, tanto juridicos como materiales para lograr la

indagacion.

Los titulares de este derecho son los periodistas y éste se define como el profesional de la informacién,
que como funcién relevante, permanente y retribuida, dirige su accionar a obtener y estructurar
informacién de interés publico, con alto grado de veracidad, para difundirla a través de los medios
masivos de comunicacién'!. El secreto profesional no es un deber de los comunicadores por
consiguiente estos pueden ampararse o no con su tutela que él le otorga, y tiene la total disponibilidad
para negarse a declarar en juicio oral y publico frete al juez o tribunal o ante cualquier otra autoridad

que lo requiera.

El derecho al secreto periodistico no es absoluto y por consiguiente tiene limites. Si el periodista elude
la decisién administrativa que considera una materia como secreta o difunde su contenido total o
parcialmente, incurrird en responsabilidad por el descubrimiento y revelacién de secretos e

informaciones relativas a la defensa nacional y no podra ampararse el secreto profesional.
3. DERECHO DE RESPUESTA

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos llamada también Pacto de San Jose de Costa
Rica, instituyo el derecho de ratificacién o respuesta, mas conocido como derecho a réplica, al prescribir
en el articulo 14 que toda persona dafiada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de los medios de difusién tienen derecho a efectuar por el mismo érgano de difusion
su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley. Se trata de un derecho destinado
a operar como un medio de defensa del derecho personalisimo a la dignidad — comprensiva esta del

honor- de la persona humana.

191 BURDEAU, Georges, Las Libertades Publicas, Paris, Francia, 4% edic., 1972, p.268. Se entiende por
periodista el profesional que, como trabajo principal, regular y retribuido, se dedica a obtener y elaborar
informacion para difundirla comunicarla por cualquier medio de comunicacidn, de forma cotidiana o periddica.
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La constitucion en el art. 6 reconoce este derecho como una proteccion a los derechos y garantias
fundamentales, siendo el honor un derecho esencial que se tutela con éste cuando la persona ha
sufrido dafio en su reputacion por informaciones irregulares. Y en el Art. 183-A del Cddigo Penal
también se disciplina éste, porque la accién penal solo procedera cuando se acredite que no se permitio
su ejercicio 0 no se obtuvo. El derecho respuesta es la prerrogativa que la ley concede a un ciudadano
para reclamar la publicidad de una réplica a una comunicaciéon equivocada o perjudicial que logré

producir un perjuicio en la personalidad del ofendido 92,
20. CONTENIDO DEL DERECHO A LA INFORMACION

El derecho a la informacion se encuentra estructurado por cuatro facultades o derechos que la doctrina
ha delimitado y que son concurrentes en el proceso informativo y éstas son: La de investigar, acceder,
recibir y difundir informaciéon'®® en cualquier medio de comunicacion, las que a continuacién se

describen:
20.1. FACULTAD DE INVESTIGAR

La facultad de investigar como parte del contenido del Derecho a la Informacién, se concibe como el
poder otorgado a todos los seres humanos sin distincion de sexo, raza o religién asi como a las
personas que ejercen la profesion informativa y a los medios informativos de comunicacion social de
acceder sin intermediarios a las fuentes de las informaciones y de las opiniones asi como de lograrlas
sin limite alguno, potestad que debe considerarse en su extensa perspectiva, primero como una
atribucion o potestad de todo ciudadano y segundo como un requerimiento de los que administran y

utilizan las fuentes de informacion'%4.

Hacer lo necesario para encontrar informacién sobre el actuar de los funcionaros de eleccién popular,

de segundo grado o de las autoridades publicas, es la denominada: facultad de investigar y se orienta a

192 CATUCCI, Silvina G., Libertad de Prensa, Calumnias e injurias...Op. cit. p.122. El derecho de réplica,
rectificacion o respuesta es la facultad legal de exigir la publicacion de una réplica a una informacion inexacta o
agraviante que pudo producir un dafio en la personalidad del damnificado.

19 DESANTES GUANTER José Maria, La informacion como derecho, Ed., Nacional, Madrid, 1974, pp. 32-94.
Por lo que toca al contenido del derecho a la informacidn, basicamente se identifican tres elementos principales:
Investigar, recibir y difundir informacion y opiniones.

19 ESCOBAR DE LA SERNA, Luis, Principios del Derecho de la Informacién, Op. cit., P. 34. El Derecho a la
Investigacion debe entenderse como la facultad atribuida a los profesionales de la informacidn, a los medios
informativos en general y al publico, de acceder directamente a las fuentes de informacion y de obtener sin limite
general alguno, facultad que debe considerarse como derecho ciudadano y como deber de los que manejan las
fuentes de informacion.
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buscar algo que satisfaga los intereses en el aspecto individual o en la dimension social de las personas
0 gobernados en relacion a la informacion producida por el sujeto pasivo. Esta facultad constituye el
deseo de los ciudadanos de conocer la informacion que se deriva de las actividades del Estado y de la

voluntad de éste en darla a conocer.

Los funcionarios del gobierno reciben esta facultad por delegacion y en representacion del pueblo, Unico
depositario esencial del poder, por ello estan compelidos a rendir cuentas de sus actos frente a sus
mandantes y dar la informacién requerida. La actividad de investigacion se puede realizar por cualquier
medio: periddico, revistas, bibliotecas, hemeroteca, archivos publicos, internet o cualquier otro

instrumento de comunicacidn social disponible y efectivo para realizar la investigacion.
20.2. FACULTAD DE ACCEDER

La facultad de acceder entrafia el derecho que tiene todo ciudadano de tener entrada a los archivos y
registros que contengan informacién publica en posesion de los funcionarios o autoridades publicas, el
acceso a la informacion en poder de las instituciones publicas origina transparencia, lo que redunda en
que los gobernados adquieran confianza en ellas y se obtenga un éptimo funcionamiento de las
instituciones del Estado, porque a través del acceso, se verifica control ciudadano sobre las actividades
que despliega la administracién en las practicas discrecionales de sus funcionarios. El acceso a la
informacidn es la facultad que tiene toda persona de conocer la informacion en poder del Estado y ésta
actividad la ejecuta penetrando en los lugares donde la misma se encuentra archivada o

resguardada’®,

Esta facultad reconocida por la ley a la persona humana de acceder a la informacion que esta en
posesion del Estado y la obligacion del funcionario publico de otorgarla a quien la requiere, se sustenta
en que esta disciplinado en la Constitucién de la Republica en forma implicita, porque el legislador
regulo el principio de publicidad de los actos de la administracién y el derecho de peticion'®, asi como
la idea que la informaciéon pertenece a los ciudadanos, porque ésta es adquirida, producida y

acumulada con los caudales del fisco surgidos de la cancelacién de los impuestos.

195 JUNCO ESTEBAN, Maria Alicia, EI Derecho a la..., Op. cit., p. 13. El acceso a la informacion comprende el
derecho que tiene toda persona de tener acceso a los archivos y registros gubernamentales. La obligacién
correlativa se encuentra a cargo del Estado, quien deberd permitir y poner a disposicion de todo individuo la
informacion publica.

19 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art. 18 Cn. Toda persona tiene derecho de
dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le
resuelva, y a que se le haga saber lo resuelto.
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De esa forma la autoridad peticionada tiene el deber de entregar a los sujetos peticionantes los
documentos o soportes fisicos donde se encuentran materializada la informacion, y es por consiguiente

un acceso a las fuentes de informacion documental.
20.3. FACULTAD DE RECIBIR

Otro de los aspectos esenciales del contenido del Derecho a la Informacion es la facultad de recibir
informacién y consiste que todo ser humano por la condicién de serlo tiene la libertad de recibir
libremente informacion de cualquier especie o naturaleza, sin que sea restringido por ninguna institucion
0 persona en el proceso de recibirla 0 que se le presenten limitaciones que no tengan una justificacion
reglada en una ley o reglamento, en consideracion a lo expresado, la libertad de recepcién de
informacidén comprende el derecho de recibir libremente toda la serie de informaciones y opiniones que
puedan darse. Por consiguiente, la facultad de recibir informacién de toda naturaleza es la contrapartida
ineludible a la de dar a conocer hechos u opiniones trascendentes para la formacion de una opinion

publica y democratica.

El derecho de recibir informacién se concretiza cuando el ciudadano se apropia de la informacién que
se encuentra en dominio del Estado o cuando se tienen los datos imprescindibles que habilitan conocer
donde se encuentra la informacién que necesitamos, nos ha sido mostrada o tenemos el acceso directo
a ella, el paso siguiente en el proceso de aprehension, es el de recibirla, con la finalidad de conocerla a
profundidad o analizarla paso a paso, para ello es necesario tenerla en nuestro poder e investigar si ella
es veraz'¥, Para el ejercicio libre de la libertad de informacion es preciso que tenga el ciudadano el
soporte material de ella, certidumbre de su existencia y recibirla por medio de copia simple o certificada

0 medio electronico.

20.4. FACULTAD DE DIFUNDIR

Esta facultad hace referencia a las persona humana y a los medios de comunicacién social y es en
esencia la potestad o libertad de informar, difundir los mensajes informativos relevantes para una
sociedad democratica que sirven de fundamento para permitir la toma de decisiones por parte de los

miembros de la comunidad, considerandose por tanto como una facultad activa que tutela no sélo el

197 JUNCO ESTEBAN, Maria Alicia, EI Derecho a la..., Op. cit., p. 11. Esta facultad consiste en la obtencion y
difusion de noticias.se refiere al derecho del ciudadano a la informacidn en el sentido de derecho a la noticia. Este
derecho exige ciertas condiciones: la informacion que reciba debe ser veraz, completa, objetiva, oportuna y
asequible por igual a todos.
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hecho mismo de la difusion, sino también el contenido y la actividad de los profesionales de la

informacidn y de toda persona en la busqueda de la informacion.

La libertad de expresion es: La facultad de difundir opiniones e informaciones, asi mismo cuando
hacemos uso de esa libertad nos referimos al ejercicio de la facultad de difundir opiniones e

informaciones entendiéndose comprendido por el derecho a la informacion 98,

Toda persona tiene interés en conocer las opiniones de otros, asi como la informacion derivada de los
demas, igual tiene interés a difundir la generada por si mismo. Esta facultad se refiere al Derecho de la
libre difusion, de opinién e informacion que tiene todo ser humano sin obstaculo alguno, eliminando las
barreras para la difusién de los medios de comunicacion, los profesionales de la informacién o para
cualquier ciudadano con acceso a los relacionados medios'®. Esta facultad integrada en el Derecho a
la Informacidn es el vinculo que une al derecho a la informacién, con el de la informacién, porque desde
que se utiliza un medio de comunicacion social para expresar una idea u opinion, se esta frente a la
regulacion que de forma especifica realiza el derecho de la informacion sobre el correcto uso de estos

medios.
21. LIMITES DE LOS DERECHOS A LA INFORMACION Y AL HONOR

La libertad de informacion y el derecho a obtenerla son reconocidos como derechos sociales y de
acuerdo a ésta afirmacion todos los seres humanos por el hecho de serlo, pueden demandarlos de la
sociedad organizada y del Estado?, por el contrario, el Derecho al Honor, es un Derecho Humano
Individual, personalisimo segun el Titulo II, Capitulo I, Art. 2, inc., 3, de la Constitucion de la Republica

por tanto es atributo de los seres humanos, sin considerar su pertenencia a una sociedad juridicamente

1% HUERTA GUERRERO, Luis, Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién Publica, 19° edic., Ed.,
Comision Andina de Justicia, Per 2002. P.17. También es un mecanismo por el cual se pueden intercambiar
conocimientos, ideas e informaciones entre sujetos a titulo personal o colectivo, comprende el derecho de
comunicar a los demés los propios puntos de vista, o que se conozca por los demas las opiniones y noticias de
cualquier indole. Para el ciudadano comdn tiene tanta importancia y conocimiento de la opinién ajena o de la
informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

199 JUNCO ESTEBAN, Maria Alicia, El Derecho a la..., Op. cit., p.13. La informacién equivale a dialogo entre
medios de informacion y sociedad, entre esta y el Estado y entre los miembros sociedad entre si.

20 NOVOA MONREAL, Eduardo, Derecho a la Vida Privada y Libertad de..., Op. cit., p.18 y ss. El hombre
puede reclamarlos del Estado o de la sociedad como conjunto organizado, en razén de estar incorporados a ellos
y como un medio para el mejor desarrollo propio y de la comunidad de la que forma parte.
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organizada, éste derecho, también es reconocido por las declaraciones y pactos internacionales

ratificados por el 6rgano competente, siendo por ello leyes de la republica?0!.

En cuanto a los limites a los derechos fundamentales ha sido la doctrina la que ha intentado determinar
en qué consisten, cuales son, de donde se originan y como se limita un derecho esencial. Es de esa
forma que la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en el Art. 4 regulo la existencia de
limites al ejercicio de los derechos naturales de cada hombre y en él se enuncia que la libertad es poder
realizar todo lo que no produce dafio a los demas seres humanos22, en consideracién a ello los
derechos de todo hombre no tienen mas limites que los que aseguran a los demas el goce de los
mismos; en consecuencia los limites solo pueden ser determinados por la ley en forma precisa; con
fundamento en lo manifestado, la condicién prevalente de la libertad de informacion esta dada por su

trascendencia o interés publico y por su veracidad.

En el andlisis y estudio de los derechos fundamentales se ha construido la distincion entre los limites de
éstos y de esa forma se expresa que tienen dos limites generales: El primero es indicado por la doctrina
como limite externo y el segundo es denominado limite interno, de ellos a continuacion se hard una

breve referencia.

21.1 LIMITES EXTERNOS

Los derechos fundamentales pueden ser limitados y los limites externos de éstos son los exigidos por el
ordenamiento juridico frente al ejercicio autorizado y ordinario de los derechos esenciales?%?, tienen la
posibilidad de ser restringidos y estan estructurados por los bienes e intereses individuales o colectivos
regulados en la Constitucién de la Republica asi como en las leyes secundarias que logran entrar en
tension con otro principio o derecho fundamental y que pueden verse afectados cuando éste es

realizado. La libertad de informacién no esta supeditada al Derecho al Honor, ni a la regulacién penal, ni

201 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional,
Honor en el Cddigo Penal de 1995, Tirant monografias, Valencia, Ed., Tirant lo Blanch, 1999, p.141 y ss. La
libertad de expresion y el derecho al honor, no son derechos absolutos, y mas alla del carécter preferente que
pueda asignarsele a alguno de ellos, al no haber ningun derecho fundamental absoluto las libertades de expresion
e informacion no son una excepcion a este concepto.

202 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, Art. 4. La libertad consiste
en poder hacer todo aquello que no perjudique a otro: por eso, el ejercicio de los derechos naturales de cada
hombre no tiene otros limites que los que garantizan a los deméas miembros de la sociedad el goce de estos
mismos derechos. Tales limites solo pueden ser determinados por la ley.

208 SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de Amparo con
referencia ndmero 242-2001. Los limites externos de los derechos fundamentales son los impuestos por el
ordenamiento juridico frente al ejercicio legitimo y ordinario delos derechos fundamentales.
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a otras leyes, pero debe respetarse el contenido esencial del derecho al honor y al de la libertad de

informacion.

El Art. 6 de la Constitucion de la Republica establece el limite externo de la libertad de expresién,
pensamiento e informacidn al ordenar que las personas puedan ejercerlas libremente siempre que no
lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas. Estos derechos no son una barrera
inaccesible para estas libertades? y se ha sustentado que no siempre que haya sido afectado el honor,
la libertad de informacion habré sido ejercida en forma reprochable y para darse cuenta que ha sido asi

se debera acudir al criterio de ponderacion de principios o derechos fundamentales.

Por ello cuando se propicie la afectacion de algun limite -honor- no precisamente tal afectacion debe
prevalecer sobre la libertad de informacién, ni debe ser considerada prevalente, sino que se impone una
casuistica ponderacion, de éste modo ni el derecho a la informacién, ni el derecho al honor, u otros

derechos seran prevalentes sobre los demas.

Para fijar que existe una verdadera tension entre principios o derechos, debe determinarse previamente
que cada uno de esos derechos que entran en conflicto, han sido ejercidos apropiadamente de
conformidad a sus propdsitos y sus requerimientos particulares, por ello en los casos en que
corresponda determinada la existencia de la colisién entre honor y libertad de informacién, se debera
analizar si la libertad de informacion tiene una posicién prevalente?05 y si ha respetado las exigencias

del principio de proporcionalidad que regula la Constitucién de la Republica20s.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sala 22 de lo Penal, Sentencia con referencia 104-86, del 3 de
Junio de 1988. Cambi¢ la posicién de que el derecho al honor limitaba al derecho a la libre expresion y a la
informacion, y que ademas era considerado una barrera infranqueable para la disposicion que lo regulaba, tesis
formal absoluta e infranqueable que se sostuvo hasta el afio 1986 la jurisprudencia espafiola la cual suponia que
los tipos penales eran hasta ahi la frontera que no podia ser superada por la libertad de expresién e informacion
por ningln concepto.

205 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio, Honor y libertad de expresién, Madrid, Ed., Tecnos, 1987, pp.
119 a 123. Ofrece tres pautas que pueden quebrar esa presuncién de preponderancia que en ciertos supuestos
tiene la libertad de expresion e informacion. siendo las siguientes: El conocimiento de la falsedad o el no
cumplimiento del deber de veracidad; la no existencia de necesidad, y el no respeto al principio de
proporcionalidad. Este Gltimo requiere la concurrencia tanto de la necesidad en abstracto como de la necesidad en
concreto de las manifestaciones o informaciones.

26 CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL, Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Seccion de Publicaciones, 2008, en sentencia pronunciada en el
Amp. 242-2001, San Salvador, 2012, p.211. Cabe recordar en términos generales que los limites externos
formulados mediante la ley formal pueden ser establecidos por la Asamblea Legislativa, siempre que se cumpla
con las siguientes condiciones: que sean establecidos atendiendo a un criterio constitucional que autorice limitar
derechos fundamentales; que no altere el contenido esencial del derecho -Art.246 inc. 1° Cn.- y que respete el
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Los limites externos se dividen en explicitos e implicitos, son explicitos cuando se encuentran
determinados de forma expresa en el texto constitucional y las leyes, por el contrario son implicitos
cuando no estan formulados de esa forma, pero vienen impuestos por los principios o bienes juridicos

tutelados en la constitucion.
21.2. LIMITES INTERNOS

En los derechos fundamentales también existen limites internos y son aquellos que demarcan cual es el
ambito o contenido del ejercicio legitimo de determinado derecho o libertad. Son regulados por la
constitucion en forma expresa o implicita y sirven para definir el contenido del derecho, resultando,
intrinseco a su propia definicién, tales limites constituyen las fronteras del derecho, mas allé de las

cuales no se esta ante el ejercicio de éste sino ante otra realidad20.

Fuera de los limites internos, el ejercicio del derecho a la informacién deja de ser licito y pasa a ser
arbitrario o constituye un atentado contra el derecho esencial, en consecuencia no siempre que se
supere el limite interno existiran efectos penales. Los limites internos son el interés publico, y la

veracidad, que a continuacion se analizaran.
21.2.1. INTERES PUBLICO

Uno de los limites internos de fundamental importancia para la informacién es la relevancia publica,
porque de ella se infiere la contribucion que la informacién proporciona a la formacién de una opinion
publica, libre y democratica, situacion de la cual se deriva su caracter prevalente, y esto se deduce del
sistema de valores imperantes en el texto constitucional. La doctrina ha propuesto varios criterios para
determinar la definicidn de interés publico, siendo estos los que a continuacion se describen: primero, el
medio de difusién en el que se encuentra la informacion, segundo, el caracter publico y privado de la

persona a la que se refiere la informacion08 y por Gltimo el contenido de la informacion.

principio de proporcionalidad. Asi, las relaciones reciprocas entre derechos constitucionales conllevan la
necesaria ponderacion previa y general que asegure igual eficacia de los bienes juridicos en tension.

27 |bidem, p. 211. En la sentencia 242-2001 se afirmo respecto de los derechos fundamentales que corresponde al
legislador afinar esas fronteras en la regulacion que haga de cada derecho fundamental y los operadores juridicos
tienen que controlar que dichos trazado sea correcto, completandolo y adecuandolo ante las exigencias de la
realidad cambiante.

%8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sala de Casacién Penal, Sentencia de Casacion con
referencia N° 38.909, de fecha 10 de julio de 2013. p.p. 29-30. No importa la calificacion del sujeto como
personaje publico o privado, sino la naturaleza de los hechos que despiertan el interés general, mas no una simple
curiosidad generalizada. Por consiguiente la Corte concluye que el criterio de relevancia publica también
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El contenido de la informacidn sera esencialmente el ambito de delimitacion del interés publico, si es
politico el contenido de la informacién sera de interés publico porque ésta ayuda a controlar y distribuir
el poder en un Estado Constitucional Democratico de Derecho, asi como el arte, la ciencia, la cultura, el
deporte, la salud, la economia, el medio ambiente, indispensables para el desarrollo de la sociedad y la
participacion del ciudadano en la vida comunitaria; de acuerdo a lo expresado seran de interés publico
todas las informaciones que resulten Utiles para la sociedad, las que permitan un conocimiento del

informado y todo aquello sobre lo que los ilustrados ciudadanos deberian pensar2,
21.2.2. LA VERACIDAD

El propésito por el cual se ha regulado en la Constitucién de la Republica el Derecho a la informacion,
es porque debe concurrir en ella la verdad, siendo que es indispensable para la formacion de una
opinién publica libre, en la que no se permite desde el inicio la difusion de hechos falsos. Por ello la
verdad es un elemento o requisito esencial para la difusion de cualquier informacién de hechos de
caracter noticioso, con ello se resalta el deber que tiene todo ciudadano o profesional de la informacion

de trasmitir hechos verdaderos.

La norma fundamental lo que exige es la verdad subjetiva para que los hechos queden tutelados por el
Art. 6 de la Constitucion de la Republica, por ello se infiere que no es unicamente la veracidad objetiva
la que requiere el texto constitucional, porque de ser asi exigiria al que difunde la informacién, una
averiguacion anticipada y profunda de los hechos antes de comunicarlos, lo cual restaria importancia a

la libertad de informacién?210.

La ley no protege la conducta negligente, ni a las personas que difundan como hechos simples rumores,
insinuaciones o invenciones, pero si tutela, a toda informacién obtenida con el debido cuidado, aun

cuando no sea absolutamente exacta y pueda ser debatida y cuestionada, por lo que se espera del

comprende la necesidad de un interés legitimo de la sociedad para conocer informacion relacionada con aspectos
personales de un individuo, siempre y cuando exista un interés publico real, serio y ademas actual, donde nunca
se espere una finalidad difamatoria tendenciosa.

29 MUNOZ LORENTE, José, Libertad de Informacién y Derecho al Honor en el Cédigo Penal de 1995. Ed.,
Tirant lo Blanch. Derecho 1998, pp. 160, 173 y 179. Para definir el concepto de interés pablico ha elaborado tres
criterios y entiende que serd fundamental el contenido de la informacién el &mbito de delimitacion del interés
publico, pues los medios de difusion y el caracter publico y privado de la persona a que se refiere la informacion
no son apropiados.

219 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional,
Honor en el Cédigo Penal..., Op. cit.,, p.187. Si la constitucion requiriese Unicamente la verdad objetiva, en
forma exclusiva y excluyente, exigiria al informador la investigacion previa y exhaustiva delos hechos antes de
trasmitirlos, lo cual dejaria sin efectividad la propia libertad de informacién.
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informador una diligente contrastacion de la informacion antes de difundirla y que considere que es

verdadera aunque después resulte en realidad que es falsa2!!.

En el supuesto anterior se patentiza la verdad subjetiva, la cual solo procede de forma subsidiaria,
porque antes debe comprobarse la verdad objetiva, entendiendo por ella que los hechos comunicados
se adecuan objetivamente a la realidad y posteriormente, cuando ello no pueda tener lugar o se

compruebe que no son verdaderos, se procede a recurrir al andlisis de la verdad subjetiva.

La condicion del derecho fundamental a la informacion es no ser absoluto, y por tener esa caracteristica
significa -que se encuentra demarcado por limites- que no existen derechos ilimitados. En ese sentido
debe comprenderse que no toda la informacién es objeto de difusion o revelacion, no obstante la ley

debe regular las excepciones de este derecho.

Los medios de comunicacién social, profesionales de la informacién y los ciudadanos no deben dar a
conocer informacidn que afecte o cause dafio a otros, pero este dafo debe ser manifiesto o grave para
que pueda tener consecuencias civiles 0 penales. Los limites no son solo aquellos regulados de forma
expresa sino aquellos que por una via mediata o indirecta derivan de la norma fundamental?'2, por la
imperiosa necesidad de tutelar otros derechos y bienes juridicos la constitucion establece un limite para
la regulacién de las libertades pero no puede tener un alcance de tal magnitud que en cualquier caso o

en el especifico importe la negacion de la libertad o su desnaturalizaciéon?1?,

211 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sala de Casacién Penal, Sentencia de Casacién con
referencia N° 38.909, de fecha 10 de julio de 2013. P.31. El principio de veracidad constituye un requisito y a la
vez limite del derecho a informar, que impone al emisor la obligacion de actuar de manera prudente y diligente en
la comprobacidn de los hechos o situaciones a divulgar. No es que se exija que la informacion sea estrictamente
verdadera, sino que el requisito en cuestion comporta la necesidad de haber agotado un razonable proceso de
verificacion, aunque la total exactitud sea controvertible o se incurra en errores circunstanciales, siempre y
cuando no afecten la esencia de lo informado.

212 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art. 6 Cn. Toda persona humana por el solo
hecho de serlo, puede expresar sus opiniones o juicios sin ningin limite o censura, siempre que no subvierta el
orden publico, lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas, asi la libertad de expresion o de
informacion, no permite ejercer sobre otros violencia moral o intimidatoria, porque con ello se lesan bienes
juridicos tutelados en la constitucion como la dignidad dela persona y su integridad moral.

13 E| derecho de cada persona para exponer sin ninguna restriccion o limite su pensamiento o ideas a través de
los medios de comunicacién social, puede ser regulado con la finalidad de armonizar su ejercicio con la
proteccion de las demas libertades descritas en la constitucidn, en la medida que sea indispensable y razonable.
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La Ley de Acceso a la Informacion Publica regula la informacion reservada2?'# y la confidencial,
entendiéndose la reservada: aquella informacion de caracter publico en poder de los entes obligados,
contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo de registros que
documenten el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier medio, ya sea
impreso, optico o electronico independiente de su fuente, fecha de elaboraciéon y que no sea
confidencial.

La informacion podra haber sido generada, obtenida, trasformada o conservada por éstos a cualquier
titulo cuyo acceso tiene obstaculos para poderla conocer y esto lo regula la ley de manera expresa,
teniendo en cuenta el interés que concierne a todos los ciudadanos en un tiempo determinado y por
motivos justificados. Es informacion reservada la regulada en el Capitulo Segundo del Art. 19 de la ley

mencionada?’s.

La informacién confidencial es aquella que tiene el caracter de privada y que se encuentra en poder de
las instituciones del Estado, de la cual los ciudadanos no pueden accesar libremente, si no es, con el
consentimiento de su titular y esta restringido su conocimiento por mandato de la norma fundamental, la

ley secundaria o especial, 0 en razon de un interés individual legitimamente tutelado?'®.

En la Ley de Acceso a la Informacion Publica Art. 24 se fijan los supuestos de la confidencialidad,
considerando la informacion confidencial como: “la vinculada con la intimidad personal, familiar y al
Derecho al Honor y a la Propia Imagen, asi como la requerida por los profesionales de la medicina y
profesiones afines, la proporcionada en el caracter aludido a los entes del Estado, quienes deben

proteger los datos y restringir su divulgacion”.

214 | EY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Art. 6 Literal e. Informacion reservada: es aquella
informacion publica cuyo acceso se restringe de manera expresa de conformidad con esta ley, en razén de un
interés general durante un periodo determinado y por causas justificadas.

215 LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Art. 19. Es informacion reservada: a- los planes
militares secretos y las negociaciones politicas a que se refiere el articulo 168 ordinal 7° de la constitucién. b- la
que perjudique o ponga en riesgo la defensa nacional y la seguridad publica. c- la que menoscabe las relaciones
internacionales o la conduccién de negociaciones diplomaticas del pais. d- la que ponga en peligro evidente la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona. e- la que contenga opiniones o recomendaciones que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva. f- la que
causare un serio perjuicio en la prevencion, investigacion o persecucion de actos ilicitos, en la administracion de
justicia o en la verificacion del cumplimiento de las leyes. g- la que comprometiere las estrategias y funciones
estatales en procedimiento judiciales o administrativos en curso. h- La que pueda generar una ventaja indebida a
una persona en perjuicio de un tercero. No podré invocarse el carécter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de trascendencia internacional.

218 | EY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Art. 6 Literal f. Para los efectos de esta ley se
entenderd por Informacion confidencial: aquella informacidn privada en poder del Estado cuyo acceso publico se
prohibe por mandato constitucional o legal en razon de un interés personal juridicamente protegido.
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En ese sentido los datos proporcionados por los particulares a los entes obligados, para que estos lo
difundan, deberan contar con el consentimiento expreso y libre de su titular, de lo contrario no podran
divulgar ningun dato. También es parte de la informacion confidencial el secreto profesional, comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario y cualquier otro dato considerado como restringido por la ley, con la
excepcion para los padres, madres y tutores, quienes por la posicién de garantes de los menores de
edad bajo su autoridad parental, la ley les otorga el derecho sin limites para tener acceso a la

informacidn confidencial que respecto a ellos se tenga?!’.

La proteccién del Derecho al Honor tiene reconocimiento en la norma constitucional?'®, asi como en los
tratados internacionales y la ley secundaria, en razén de ello, éste, tiene limites, consistentes en las
prohibicidn dirigida a los profesionales de la informacién y medios de comunicacion, asi como de
personas particulares dedicadas al ejercicio de la funcion informativa para que no difundan informacién
que cause en los sujetos pasivos dafios a su dignidad y que ésta actividad sea realizada por medio de

la emisién de Calumnia, Injurias o Difamaciones en cualquier medio de comunicacién social.

22. LEGISLACION CONSTITUCIONAL COMPARADA SOBRE DERECHO A LA
INFORMACION

Cuando se eligen para su examen y analisis diferentes textos de derecho vigente de varios paises se
estd concurriendo a una disciplina del derecho denominada: Derecho Comparado?'®. En cuanto al
Derecho a la Informacién estructurado por cuatro facultades, siendo estas: la de investigar, acceder,
recibir y difundir informacién de contenido noticioso, ha sido regulado en la Constitucion de algunos

Estados y reconocido en forma explicita, y en otros en forma implicita; de ahi que el objetivo de éste

2T LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Art.24. Es informacion confidencial: a. La referente al
derecho a la intimidad personal y familiar, al honor y a la propia imagen, asi como archivos médicos cuya
divulgacién constituiria una invasién a la privacidad de la persona. b. La entregada con tal caracter por los
particulares a los entes obligados, siempre que por la naturaleza dela informacidn tengan el derecho a restringir su
divulgacién. c. Los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién. d. Los
secretos profesionales, comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal. Los padres, madres y tutores tendrdn derecho de acceso irrestricto a la informacion
confidencial delos menores bajo su autoridad parental.

218 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Titulo I, Los Derechos y Garantias
Fundamentales de la persona. capitulo I, Derechos Individuales y su régimen de excepcién, seccién primera,
Derechos Individuales. Art, 2, Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal, y familiar y a la propia
imagen.

219 SIRVENT GUTIERREZ, Consuelo y VILLANUEVA COLIN, Margarita, Sistema Juridico Contemporaneo,
Ed., Harla, Mexico, 1996, p.2. EI Derecho Comparado es una rama general del derecho que tiene por objeto el
examen sistematizado del derecho positivo vigente en los diversos paises, ya con carécter general o en laguna de
sus instituciones para establecer analogias y diferencias.
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apartado es el de considerar la situacion que actualmente tiene el derecho a la informacidn respecto al

reconocimiento en la norma fundamental de otros paises, tanto Latinoamericanos como Europeos.
22.1 CONSTITUCION DE MEXICO

En el Art. 6 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos?2 se regula la libertad de expresion,
censura, derecho de réplica y el derecho a la informacion, éste ultimo seré garantizado por el Estado a
todas las personas, y concede las facultades de investigar, recibir y difundir informaciones, ideas, u
opiniones de acuerdo a lo que establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros Instrumentos de caracter internacional;
elevando con ello el derecho a la informacién a un rango constitucional y a un reconocimiento expreso

como Derecho Humano Fundamental.
22.2 CONSTITUCION DE GUATEMALA

El Art. 35 de la Constitucion de Guatemala??! se disciplina la libertad de emisién del pensamiento por

cualquier medio de difusion, la censura, derechos de publicacion de sus defensas, aclaraciones y

220 CONSTITUCION DE MEXICO. Vigente desde 1917, con ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial el
26 de febrero de 2013. Art. 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada, o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion ser4 garantizado por el Estado. toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos
servicios.

221 CONSTITUCION DE GUATEMALA. Vigente desde 1985, reformada por acuerdo Legislativo N° 18-93 del
17 de noviembre de 1993. Art. 35.- Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emision del pensamiento por
cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser
restringido por ley o disposicién gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida
privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derechos a la
publicacién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones. No constituyen delito o falta las publicaciones que
contengan denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el
gjercicio de sus cargos. Los funcionarios y empleados pablicos podran exigir que un tribunal de honor, integrado
en la forma que determine la ley, declare que la publicacién que los afecta se basa en hechos inexactos o que los
cargos que se les hacen son infundados. El fallo que reivindique al ofendido, deberéd publicarse en el mismo
medio de comunicacién social donde apareci6 la imputacion. La actividad de los medios de comunicacion social
es de interés publico y éstos en ningin caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del
pensamiento no podrén ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos
en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los medios de comunicacion
social. Es libre el acceso a las fuentes de informacién y ninguna autoridad podréd limitar ese derecho. La
autorizacion, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas por el Estado a las personas, no pueden
utilizarse como elementos de presion o coaccion, para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento. Un
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rectificaciones a los que se consideren ofendidos en la moral o vida privada, no constituyendo delito o
falta las publicaciones que contengan denuncia, criticas o imputaciones contra empleados o

funcionarios publicos por actos en el ejercicio de sus funciones.

También se regula la publicacion del fallo que reivindique al ofendido en el mismo medio de
comunicacion donde se hizo la imputacion, el libre acceso a la informacion y la competencia del jurado
en el conocimiento de los delitos o faltas relativos a la libertad de pensamiento, y no distingue entre
derecho a la informacién y libertad de expresion solo trata la libertad de pensamiento; de ahi que el

derecho a la informacién se reconoce en forma implicita.
22.3 CONSTITUCION DE NICARAGUA

En el Art. 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua??? se establece en el primero
la libertad de pensamiento prohibiendo que nadie pueda ser objeto de medidas coercitivas que puedan
afectar este derecho y especificamente en el segundo articulo, se regula la libertad de expresion en los
ambitos publico o privado, sea en forma oral o escrita 0 por cualquier medio de comunicacion social, no
haciendo referencia al acceso y difusion de informacion o derecho a la informacién en forma expresa,

infiriéndose que el derecho a la libertad de informacién se deriva de la libertad de expresién.
22.4 CONSTITUCION DE COSTA RICA

Todas las personas en la Republica de Costa Rica pueden comunicar sus pensamientos por medio de
palabra o por escrito o publicar su pensamiento sin que sean sometidos a censura previa y en caso de
exceso en el ejercicio del derecho de expresion responderan de la forma que la ley lo regule, éstos

derechos se encuentra determinados en el Art. 29 de la Constitucién Politica de Costa Rica?%, y

jurado conoceré privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este articulo. Todo lo relativo a este
derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento. Los propietarios de los
medios de comunicacion social, deberan proporcionar cobertura socioecondémica a sus reporteros, a través de la
contratacion de seguros de vida.

222 CONSTITUCION DE NICARAGUA. Emitida el 19 de noviembre de 1986. Art. 29. Toda persona tiene
derecho a la libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar o no una religién. Nadie puede ser objeto de
medidas coercitivas que puedan menoscabar estos derechos ni a ser obligado a declarar su credo, ideologia o
creencias. Art. 30. Los nicaraguenses tienen derecho a expresar libremente su pensamiento en publico o en
privado, individual o colectivamente, en forma oral, escrita o por cualquier otro medio

“23 CONSTITUCION DE COSTA RICA. Emitida el siete de noviembre de mil novecientos cuarenta y nueve y
publicada el 7 de noviembre de 1949. Art. 29.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por
escrito, y publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de los abusos que cometan en el ejercicio de
este derecho, en los casos y del modo que la ley establezca. Art. 30.- Se garantiza el libre acceso a los
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también se garantiza en el Art. 30 el acceso a la informacion publica que se encuentren en poder de las
instituciones gubernamentales siempre que sean de interés publico, deduciéndose de éstas normas

fundamentales el derecho a la informacién, libertad de prensay de imprenta.
22.5 CONSTITUCION DE PANAMA

Es una de las Constituciones??* de la regidn centro americana que reconoce en el Art. 37 la libertad de
pensamiento y expresion por escrito o por cualquier otro medio y regula la censura previa determinando
responsabilidad para los que ejerciendo el derecho de expresidn, pensamiento e informacion atenten
contra la reputacion o la honra de las personas y ademas se identifica una preocupacion por obedecer
los estandares internacionales encontrando regulado el derecho a la informacion en algunas
modalidades, es asi que se regula en el Art. 42 el derecho que tiene toda persona a acceder a la
informacion personal contenida en bases de datos o registros publicos y privados y requerir su

ratificacion y proteccion asi como la supresion de estos de conformidad con la ley.

De igual forma en el Art. 44 de la misma constitucion se disciplina la accion de Habeas Data, la cual
tiene por finalidad de garantizar el derecho de acceso a toda persona a su informacion personal reunida
en bancos de datos o registros oficiales o particulares, cuando éstos Ultimos —registros particulares-
sean empresas que presten servicio al publico o su giro sea de suministrar informacién, infiriéndose de

la libertad de expresion y pensamiento el derecho a la informacién.

departamentos administrativos con propdsitos de informacién sobre asuntos de interés pablico. Quedan a salvo
los secretos de Estado.

224 CONSTITUCION DE PANAMA. Vigente desde 1972, con reformas del 15 de noviembre de 2004, Gaceta
Oficial N° 25176. Art. 37. Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, sin sujecion a censura previa; pero existen las responsabilidad legales cuando por alguno de
estos medios se atente contra la reputacion o la honra de las personas o contra la seguridad social o el orden
publico. Art. 42. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion personal contenida en bases de datos o
registros publicos y privados y a requerir su rectificacion y proteccion, asi como su supresion, de conformidad
con lo previsto en la Ley. Esta informacidon solo podra ser recogida para fines especificos, mediante
consentimiento de su titular o por disposicién de autoridad competente con fundamento en lo previsto en la Ley.
Art. 44. Toda persona podré promover accion de habeas data con miras a garantizar el derecho de acceso a su
informacion personal recabada en bancos de datos o registros oficiales o particulares, cuanto estos Gltimos traten
de empresas que presten un servicio al publico o se dediquen a suministrar informacion. Esta accion se podra
interponer, de igual forma, para hacer valer el derecho de acceso a la informacién publica de acceso libre, de
conformidad con lo establecido en esta Constitucién. Mediante la accién de habeas data se “podra solicitar que se
corrija, actualice, rectifique, suprima o se mantenga en confidencialidad la informacién o datos que tenga caracter
personal. La Ley reglamentara lo referente a los tribunales competentes para conocer del habeas data, que se
sustanciara mediante proceso sumario y sin necesidad de apoderado judicial.
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22.6 CONSTITUCION DE ARGENTINA

Esta Constitucion2? no distingue entre el derecho de la informacién y derecho a la informacion, lo que
indica a que solo se estudie y analice el derecho de la informacién, de esa forma se regula en el Art. 14
que todos los habitantes de la nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio; a saber:...de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, garantizando
de esa manera la libertad de prensa no como un derecho absoluto; pero si es absoluta la prohibicién de
la censura previa en la cual la libertad de prensa adquiere el rango inherente a la libertad institucional,
considerando el derecho de prensa como dimension politica de la libertad de pensamiento y de
expresion, lo cual comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole, lo cual constituye el derecho a la informacién aunque no esté reconocido en forma expresa.

22.7 CONSTITUCION DE COLOMBIA

En el Art. 15 de la Constitucion Politica de Colombia?6 se encuentra regulado el derecho a la
informacion en sus distintas modalidades, reconociendo al ciudadano el derecho a conocer la
informacidn sobre su persona ya sea en archivos publicos o privados, asi como ratificar la informacién
que tuviese algun error, se reconoce en el Art. 20 la caracteristica de doble via del derecho a la
informacién, garantizandose las libertades de quienes difunden informaciones y opiniones como las de
quienes reciben esa informacién, superandose el argumento que solo los periodistas tienen acceso a

los medios de comunicacion.

Asi mismo en el Art. 74 del mismo cuerpo normativo, se regula en forma expresa el derecho de acceso
a la informacion en poder del Estado, remitiendo a la ley secundaria la determinacién de las limitaciones

a dicho acceso. Esta constitucion proyecta una manifiesta preocupacion por cumplir con los estandares

225 CONSTITUCION DE ARGENTINA. Adoptada el 22 de agosto de 1994. Art. 14.- Todos los habitantes de la
Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: ...de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
Gtiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.

226 CONSTITUCION DE COLOMBIA. Emitida el 4 de julio de 1991. Art. 15. Todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades pablicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y circulacion de
datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion. Art. 20. Se garantiza a toda
persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz
e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura. Art. 74. Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto profesional
es inviolable.
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internacionales, pero no se disciplina notoriamente de forma expresa el derecho a la informacion,

deduciéndose de la libertad de expresion y pensamiento.
22.8 CONSTITUCION DE CHILE

La Constitucion Politica de la Republica de Chile??” asegura a todas las personas en el Art. 19.12 la
libertad de emitir opinidn y la de informar sin censura previa en cualquier forma y por cualquier medio,
sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de éstas libertades de
conformidad a la ley. Este instrumento normativo hace referencia a la libertad de difundir ideas y
opiniones que se propician en el ejercicio de la conduccién de los medios de comunicacidn social, mas
no asi del acceso y difusién de informacién de datos publicos; porque se regulan las relaciones entre
particulares y medios de comunicacion, derivandose de la libertad de opinion y expresién el derecho a

la informacion.
22.9 CONSTITUCION DE ECUADOR

En el Art. 18 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador??, se disciplina el derecho a la

informacién de toda persona individual o colectiva a través del cual se tiene la facultad de buscar,

22l CONSTITUCION DE CHILE. Emitida el 11 de septiembre de 1980, por Decreto Ley N° 3.465 de 12 de
agosto de ese afio. Aprobado por mayoria absoluta en dicho plebiscito, fue promulgado como Constitucién
Politica de la Republica de Chile por el Decreto Supremo N° 1.150; con modificaciones aprobadas en el
plebiscito de 30 de julio de 1989 incorporadas al texto. Art. 19. La Constitucion asegura a todas las personas:..12-
La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin
perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a
la ley, la que deberé ser de qudérum calificado. La ley en ningin caso podra establecer monopolio estatal sobre los
medios de comunicacion social. Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio
de comunicacion social tiene derecho a que su declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las
condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacién social en que esa informacion hubiera sido
emitida. Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas y
periddicos, en las condiciones que sefiale la ley. El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades
que la ley determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television. Habra un Consejo Nacional
de Television, auténomo y con personalidad juridica, encargado de velar por el correcto funcionamiento de estos
medios de comunicacién. Una ley de quérum calificado sefialara la organizacion y demas funciones y
atribuciones del referido Consejo. La ley establecerd un sistema de censura para la exhibicién y publicidad de la
produccion cinematogréfica.

28 CONSTITUCION DE ECUADOR. Publicada en el Diario Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008, con
ultimas reformas del 13 de julio de 2011. Art. 18. Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: 1. buscar, recibir, intercambiar, producir, y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y
con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los Derechos Humanos, ninguna
entidad publica negara la informacion.
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recibir, intercambiar y difundir informacion de interés publico y veraz, la cual debe ser contrastada con
las fuentes de informacion; oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos

de contenido noticioso, acontecimientos y procesos de interés publico y con responsabilidad ulterior.

Ademas se regula el acceso libre a la informacién producida en todas las instituciones publicas del
Estado o las generadas en entidades privadas que administren fondos del Estado o realicen funciones

publicas.

No se produciré limitacion en el acceso a la informacion y si lo hay solo se hard en los casos
expresamente establecidos en la ley; y siempre que se produzca una violacion a los derechos
fundamentales, ninguna institucion publica limitara la informacién requerida, por consiguiente en ésta
ley fundamental el legislador ha regulado en forma expresa el derecho a la informacién, como un

Derecho Humano Fundamental reconocido a toda persona por el solo hecho de serlo.

22.10 CONSTITUCION DE PERU

La Constitucién Politica del Per?2® describe en el Art. 2.4 las libertades de informacion, opinion,
expresion y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio
de comunicacion social, y prohibiéndose en forma absoluta la censura o impedimento alguno bajo la
responsabilidad de la ley; no refiriéndose al derecho a la informacién en forma expresa, derivandose

éste de la libertad de opinion, expresion y difusion del pensamiento.
22.11 CONSTITUCION DE ESPANA

El derecho a la informacién es de gran trascendencia juridica y es esencial como fundamento del

Estado Democratico, de esa forma se reconoce en el Art. 20 de la Constitucién Espafiola?®, y protege

229 CONSTITUCION DE PERU. Adoptada el 5 de junio de 1998. Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:... 4-
A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita
o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento
algunos, bajo las responsabilidades de ley.

20 CONSTITUCION DE ESPARNA. En vigor desde el 29 de diciembre 1978. Art. 20. Se reconocen y protegen
los derechos: a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion. b) A la produccidn y reaccion literaria, artistica, cientifica y
técnica. ¢) A la libertad de cétedra. d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio
de difusion. La ley regulard el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades. 2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningln tipo de censura previa. 3. La
ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes del
Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia. 4. Estas libertades
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los derechos a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones por medio de la
palabra, la escritura o cualquier otro medio de reproduccion, también se norma el derecho a comunicar
o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién prohibiéndose la censura y
limitando el derecho a la informacién con el derecho al honor, la intimidad, la propia imagen y la
proteccion de la juventud y de la infancia, regulandose en consecuencia la libertad de expresion y

difusion del pensamiento, de los cuales se deriva el derecho a la informacién.

Del desarrollo de la tematica se determina que el derecho a la informacién no ha sido regulado en forma
expresa en las normas constitucionales de Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Argentina,
Colombia, Ecuador, Pert y Espafia; sino que se deriva de las normas esenciales que regulan la libertad
de pensamiento, opinién, expresion y prensa; teniendo por consiguiente el derecho a la informacién un

reconocimiento implicito.

Asi en el Art. 29 y 30 de la Constitucion de Nicaragua, el primero regula la libertad de pensamiento y
expresion, en el segundo el acceso a la informacidn en registros publicos y privados. En el Art. 14 de la
Constitucion de Argentina se determina la libertad de prensa y expresion, la cual comprende la de
informacién. En la Constitucion de Colombia el Art. 20 garantiza la libertad de expresién, opinién y se
encuentra regulado el acceso a la informacién en archivos publicos y privados y no disciplina el derecho
a la informacién. En la Constitucién de Chile en el Art. 19. 12 solamente se regula la libertad de opinién
y expresion. En la Constitucién de Perl se determina la libertad de opinion, expresion y difusién, no
refiriéndose al derecho a la informacion. En la Constitucion de Espafia en el Art. 20 se tutela la libertad

de expresion y difusién de pensamiento de los cuales se deriva el derecho a la informacién.

De las constituciones comparadas los Unicos paises que regulan en forma expresa el derecho a la
informacién son: los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Ecuador. El primero en el Art. 6
expresando: Que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado23. El segundo pais lo
establece en el Art. 18232 para que todas las personas tengan la facultad de buscar, recibir, intercambiar
y difundir informacion de interés publico y veras, por consiguiente el legislador regulo el derecho aludido

en forma expresa.

tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo
desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la
juventud y de la infancia. 5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

21 \/id. Supra p.88. Art. 6.

22 \/id. Supra p.92 Art. 18,
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CAPITULO Il
DERECHO AL HONOR EN EL AMBITO PENAL

SUMARIO: 23. Consideraciones Previas. 24. Derecho al Honor. 25. Concepto. 26. Concepciones sobre el
Honor. 26.1 Factica. 26.2 Normativa. 26.3 Factica Social. 26.4 Normativa Factica. 27 Sujetos del Derecho al
Honor. 27.1. Personas Naturales. 27.2 Personas Juridicas. 28 Delitos Relativos al Honor. 28.1 Delito de
Calumnia: 1. Elementos Objetivos. 2. Elemento Subjetivo. 28.2 Delito de Difamacién: 1. Elementos
Objetivos. 2. Elementos Subjetivos. 28.3 Delito de Injuria: 1. Elemento Objetivo. 2. Elemento Subjetivo 29.
Derecho a la Informacién en Colision con el Honor. 30. Ponderacién del Derecho a la Informacién y al Honor.
31. Ejercicio Legitimo del Derecho a la Informacion. 32. Prueba de la Verdad: 1. En la Calumnia. 2. En la
Difamacién. 33. Solucién del conflicto entre la Informacién y el Honor. 34. Comparacion de los Delitos contra
el Honor en diferentes Cddigos Penales.35. Procedimiento en los delitos relativos al honor.

23. CONSIDERACIONES PREVIAS

El honor es objeto de tutela penal por ser un interés juridico personalisimo de gran entidad social, y ha
sido concebido desde diferentes aspectos: socioldgico, psicolégico y moral. En consideracion a ello y
por tratarse de un bien juridico es indispensable concebirlo desde ésta variante, por ser un tema a
considerar por el Derecho en cualquier tiempo y lugar. Por consiguiente en adelante se tratara el honor

como objeto de proteccidn penal y la persona humana, como sujeto del derecho.

La dignidad de la persona humana constituye la esencia del honor y ésta se expresa a través de un
cumulo de atributos que le son inherentes por el solo hecho de serlo, éstos atributos son los
denominados Derechos Fundamentales, la lesién o puesta en peligro de estos implica una lesién a la

dignidad de la persona2®,

Cuando un sujeto dirige su conducta hacia otra para afectar su honor, los dafios inmediatos impactan a
la dignidad de las personas, tanto a su autoestima o a la fama generada por los deméas semejantes,
siendo por tanto el honor un Derecho Humano Fundamental que ostenta dos aspectos: uno interno o
ideal, que presenta el hombre como ser racional el cual se identifica con la dignidad de la persona y el
otro externo constituido por la reputacion o fama, considerado el juicio que la sociedad proyecta sobre la

persona humana.

En razén de lo aseverado se puede afirmar que el honor presenta muchas dificultades de las cuales

algunas seran consideradas para tratar de fijar el factor determinante de su proteccion juridica penal en

28 \VIVES ANTON, Tomas S. Derecho Penal Parte Especial, 22 edic., revisada y actualizada. Ed., Tirant lo
Blanch, valencia, 1996, p. 275. Para una concepcion estrictamente juridica, la dignidad de la persona, como
sujeto de derecho, constituye la esencia misma del honor y determina su contenido.
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el entendido que éste corresponde a toda persona por el solo hecho de serlo y con fundamento en el

principio de igualdad.
24. DERECHO AL HONOR

El honor es un concepto originado de una sociedad aristocratica, se hacia uso de éste para visibilizar la
separacion de algunas personas de las otras. Las honorables eran los nobles o de extraccion burguesa,
en tal sentido era propiedad de un sector minoritario de la sociedad; en la actualidad ha variado su
concepcion y la Constitucion de la Republica ha adoptado la categoria dignidad por ser caracteristica de
todo ser humano que lo distingue de todo animal y es de la dignidad humana que se deriva el Derecho
al Honor, el cual llega a ser patrimonio de todas las personas, tornandose un concepto igualitario,
excluyendo cualquier interpretacién nobiliaria?3*. Teniendo las caracteristicas de: irrenunciable,

inalterable, imprescriptible y constitutivo de la dignidad de la persona humana.
25. CONCEPTO

Los delitos contra el Honor23%: Difamacion, Injuria y Calumnia, han sido clasificados entre los ilicitos de
tipo natural por Francesco Carrara?3, quien parte de la preferente valoracion de ese bien connatural a
la persona humana independiente de la condiciéon de ciudadano, vincula con la idea de honor tres
conceptos subalternos que a continuacion se describen para efecto de comprender éste bien juridico
personalisimo que la Constitucion de la Republica a regulado y considerado Derecho Humano

Fundamental, el primer concepto es: a) El sentimiento de nuestra dignidad dependiente de amor a

23 E| bien juridico honor no pertenece a grupos o clases sociales con poder politico 0 econémico, no es un
prerrogativa o propiedad especial de las clases nobiliarias, opulentas y cultas, sino por el contrario, pertenece a
todos los seres humanos sin distincién alguna, por el solo hecho de serlo, corresponde a todos por ser un derecho
humano individual e irrenunciable.

% SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE PERU. Sentencia de Amparo con referencia
N.° 2790-2002-AA/TC, de fecha 30 de enero de 2003. Fundamento 3. El derecho al honor y a la buena
reputacion forma parte del elenco de derechos fundamentales protegidos por la Constitucion, y esta
estrechamente vinculado con la dignidad de la persona; su objeto es proteger a su titular contra el
escarnecimiento o la humillacion, ante si o ante los demas, e incluso frente al ejercicio arbitrario de las libertades
de expresién o informacion, puesto que la informacion que se comunique, en ningdn caso puede resultar injuriosa
0 despectiva.

2% CARRARA, Francesco, Programa del Curso de Derecho Criminal, Parte Especial, Volumen I, Ed.,
Depalma, Bs. As, 1946, p. 5. Distingui6 entre la contumelia y la difamacion, expresando que la primera se
producia cuando la palabra ofensivas eran dichas en presencia de la persona contra la cual estaban dirigidas,
definiéndose a partir de una formula negativa y para su configuracion debian faltar: la imputacién de un hecho
determinado, la comunicacion a més de una persona- difamacion- y una escritura divulgada a la que denomino
libelo famoso. La difamacién tenia lugar cuando las palabras eran proferidas estando la persona ausente, y la
definié como la imputacion de un hecho criminoso o inmoral, dirigida dolosamente contra un ausente y
comunicada a varias personas separadas o reunidas.
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nosotros mismos y del goce inefable que genera en nosotros, sin necesidad de reconocimiento de
terceros, la sola conciencia de nuestros méritos, capacidades y virtudes; b) La lesion en la estima o
reputacion ante los demas, la buena reputacién, siendo que el patrimonio del buen nombre no existe
entre nosotros sino en la mente de los otros seres humanos? y c) La limitacién de ventajas

consiguientes al buen nombre.

El concepto honor ha estado sometido a una progresiva controversia, situacion que ha fortalecido una
sensible evolucién a partir de la dificultad para elaborar una definicion uniforme, ello estd en su propio
relativismo y circunstancialidad, porque diversos factores influyen en su determinacién?3, entre ellos se

enuncian: Los historicos, culturales, geogréficos, éticos y circunstanciales.

Por lo expresado realizar una definicion aceptada por todos los interesados en el analisis y estudio es
ingresar a un gran problema, porque del honor se han elaborado multiples concepciones, es un bien
juridico etéreo e inasequible para la disciplina juridico penal, de ahi que su tutela es de muy dificil
eficacia, y se ha entendido como un concepto juridico normativo cuya precisién depende de las normas,
valores e ideas sociales vigentes en cada momento?3, pero que en todo caso, desde una perspectiva
objetiva, aluden a la suma de cualidades que se atribuyen a la persona y que son necesarias para el
cumplimiento de los roles especificos que se le encomiendan. Desde un sentido subjetivo el honor,
importa la conciencia y el sentimiento que tiene la persona de su propia valia y prestigio; reputacion y la

propia estimacion.

Sobre este bien juridico hay inconvenientes en los estudiosos del tema para tener un discernimiento
que satisfaga y colme las inquietudes de todos, muestra irrefutable de las dificultades que tiene esa

aprehension por el Derecho Penal; es el considerable numero de concepciones que se han construido

27 |bidem, p. 5.

2% JAEN VALLEJO, Manuel, Libertad de Expresién y Delitos Contra el Honor, Ed., Colex, 1992, p. 29. El
Honor se nutre de contenidos valorativos y estos derivan de pautas culturales que varian de acuerdo con las
circunstancias historicas, es decir que tiene que ver con lo que dentro de una comunidad se considera debido o
indebido, correcto o incorrecto, bueno o malo, ello a su vez estd imbuido de estimaciones y concepciones
religiosas, éticas, consuetudinarias y hasta circunstanciales. determinando la comunicacién a mas de una persona
-difamacion- y una escritura divulgada a la que denoming libelo famoso. La difamacidn tenia lugar cuando las
palabras eran proferidas estando la persona ausente, que la definié como la imputacién de un hecho criminoso o
inmoral dirigida dolosamente contra un ausente y comunicada a varias personas separadas o reunidas.

2% |bidem, p. 29. EI honor se nutre de contenidos valorativos, y estos derivan de pautas culturales que varian de
acuerdo con las circunstancias.

2% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPARNOL, Sala Segunda. Sentencia con referencia N° STC 51/2008, de
14 de abril de 2008. Y que en todo caso debe incluir la buena reputacion de una persona y la proteccién frente a
expresiones 0 mensajes que la hagan desmerecedora de la consideracion ajena al ir en su descrédito o
menosprecio o que sean tenidas por afrentosas en el concepto publico.
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alrededor del bien juridico honor en diferentes tiempos y lugares, por ello con fundamento en lo
relacionado se ha distinguido éste interés a partir de los conceptos: Facticos normativos?40 y normativos

facticos, los cuales a continuacion se exponen.

26. CONCEPCIONES SOBRE EL HONOR

26.1. FACTICA

Sobre el honor se han estructurado diferentes concepciones y entre ellas se pueden analizar la clasica
distincién entre concepciones facticas y normativas: La diferencia esencial se encuentra en el &mbito

del cual se extrae el contenido del bien juridico.

Las concepciones facticas distinguen entre el aspecto objetivo y subjetivo?4!. Las primeras
concepciones pertenecen al mundo del ser,242 a la realidad social o psicolégica del ser humano. El
honor objetivo considera la dimension social, la dignidad personal reflejada en la valoracidn de terceros
con independencia que se ajuste 0 no a la verdad. El honor subjetivo por el contrario incluye la
consideracion interna o individual?*3, el sentimiento personal, la autoestima con independencia de que

dicho concepto sea 0 no fundado?#4.

240 ESTRADA ALONSO, Eduardo, El Derecho al Honor en la Ley Organica 1/1992, de 5 de mayo, Edic. 12,
Madrid, Ed., Civitas, 1989, p. 21 y ss. La doctrina hace referencia al concepto de honor, segln tres concepciones:
factica, normativa e intermedia.

241 | OPEZ PEREGRIN, Carmen, La Proteccién Penal del Honor de la Personas Juridicas y los Colectivos,
Valencia, Espafia, Tirant monografias, Ed., Tirant lo Blanch, 2000, p. 70. A las teorias que se basan en esta
distincién se las denomina facticas por que vinculan la apreciacion del honor con un dato de la realidad —
psicoldgica o social- de forma tal que bastaria el examen de dicha realidad para constatar el contenido de la
reputacion y la presencia o no del sentimiento de honor.

222 \/IVES ANTON, Tomas, “La Libertad de Expresion y Derecho al Honor”, Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Granada, Espafia, Tomo Il, 1987, NUmero 13, pp. 241 a 242. De esta concepcién del honor
vinculada al mundo del ser se derivan dos consecuencias trascendentes, la primera, indica que surge un bien
juridico de contenido altamente variable, distinto para cada ciudadano en funcién de su mayor o menor
sentimiento de propia estimacion y, principalmente del grado de prestigio social del que disfrute. De ello se
infiere que no todas las personas tendran el mismo honor, ain, algunos no tendrian este atributo de la
personalidad; la segunda, dado que el objeto de proteccion se sitlia en la reputacion social efectiva, la lesion del
bien juridico no dependera de la verdad o falsedad de la imputacion ofensiva, sino Gnicamente de que esta influya
de modo negativo sobre la buena fama de la que goce de hecho el afectado.

3 SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencias de Amparo con
referencia N° 227-2000, 494-2001 y 743-2000. EI honor subjetivo consiste en el sentimiento de aprecio que una
persona tiene de si misma. Y el honor objetivo consiste en la reputacion, fama o buen nombre de los que goza un
individuo frente a los otros. Y es que todo ser humano tiene derecho a ser tratado de manera compatible con su
dignidad. Por ello se debe asegurar que toda persona en la sociedad reciba la consideracion y valoracion
adecuada.

% DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal Parte Especial, Ed., Rubinzal-Culzoni Editores, 1999, p.306. El
honor subjetivo es la propia ponderacion que tiene toda persona de si misma, independientemente de la
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De acuerdo a lo afirmado por MUNOZ CONDE: “El honor es la suma de cualidades que se atribuyen a
la persona y que son necesarias para el cumplimiento de los roles especificos que se le encomiendan,
en consecuencia es la valoracién que de una persona hacen los demas, constituyendo el honor
objetivo; y el honor subjetivo?# es la conciencia y el sentimiento que la persona tiene de su valia y

prestigio™246,

Esta concepcion del honor ha sido criticada y rechazada por interpretar que el honor objetivo puede
negar la proteccion juridica de las personas que no tengan reputacién social, lesando el principio de
igualdad y porque la fama puede faltar, con ello se limitaria la posibilidad de considerar el dafio al
honor?4’. De la misma forma, una concepcion ajustada a la valia que cada persona se atribuye a si
mismo, genera el peligro de dejar sin proteccion a quienes carecen de autoestima o a las que la tienen

baja y podria ser que se tutele a otros que tienen autovaloracion alta.

26.2. NORMATIVA

Las concepciones normativas descartan toda clase de valoracion factica al momento de asignar
contenido al bien juridico honor para incursionar al ambito de los valores y vinculan el bien juridico
honor al mundo de los valores, dejando de ser un dato puramente factico, para convertirse en una
construccion normativa fundada en determinados codigos valorativos -sociales, éticos o juridicos?48. Por
esta concepcién se entiende el honor en sentido abstracto, como un derecho a ser respetado por los

demas seres humanos que coexisten en una sociedad, que es inseparable de la persona humana.

Se comprende el honor como un valor enddgeno de la persona fundado en la dignidad humana y

surgido de su realidad moral, de acuerdo a ello es inherente a todo ser humano durante tenga vida,

consideracién que merezca en los demas y el objetivo la reputacion social o merito que otros hacen de la
personalidad del sujeto, condicionada por un momento histérico dado.

%% | as concepciones facticas se han limitado en la vertiente subjetiva del honor en el sentido que no produce
seguridad juridica, porque al situarse la esencia del bien juridico en el fenémeno psicolégico,- sentimiento de
autoestima, - queda en manos del damnificado por la ofensa el caracter injurioso o difamatorio de la conducta del
ofensor.

6 MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho Penal, Parte Especial, 122 edic., Valencia, Espafia, Ed., Tirant lo
Blanch, 1999, p. 268. Junto a estos dos ingredientes fundamentales para su delimitacion, el concepto de honor se
potencia al equipararse con el de dignidad humana, entendiéndolo como un derecho fundamental que se reconoce
a toda persona por el hecho de serlo, independiente de su edad, sexo, nacionalidad, religion o profesion.

27 BUSTOS RAMIREZ, Juan, Manual de Derecho Penal -Parte Especial-, 22 edic., Ed., ARIEL, aumentada,
corregida y puesta al dia, Barcelona, 1991, p.142. Expresa que esta concepcion factica de honor por su propio
eclecticismo y su naturalismo positivista, resulta insatisfactoria.

#8 \/IVES ANTON, Tomas, Libertad de Expresion y Derecho al Honor ..., Op. cit., p. 245 a 248. Se inicia un
concepto de honor claramente relacionado con la dignidad humana, siendo un atributo de la personalidad que
corresponde por igual a cualquier persona por el solo hecho de serlo, situdndose el ntcleo en el honor interno.
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para esta concepcion el contenido de la dignidad de la persona aparece vinculado al efectivo

cumplimiento de los deberes éticos?4°.
26.3. FACTICO-SOCIAL

Las concepciones intermedias o mixtas son dos: las facticos sociales y la normativa factica, de acuerdo
con ellas, la expresion proferida por el sujeto activo debe de desplegarse objetivamente en descredito
de la persona ofendida y subjetivamente en deshonra2*, Los precursores de esta concepcion entienden
que los delitos contra el honor son de peligro abstracto?’, en los que lo trascendental es determinar si
una expresion es o0 no idonea para lesar la fama o el honor del sujeto pasivo, y no, si la fama falta en el
caso concreto?2, Por el contrario el concepto normativo concibe al honor como valor interno de la

persona fundamentado en la dignidad humana y derivado de su existencia moral.

Por ello éste bien juridico no es algo que se adquiere frente a los demés o que se siente, sino que es
inherente a cualquier ser humano desde que nace hasta que muere. En ese sentido ninguna persona
puede carecer de honor, ni éste puede incrementarse o disminuirse, porque es el derecho que tiene
todo sujeto a ser respetado por todos los demas seres humanos con independencia de cualquier
circunstancia, incluida la conducta del sujeto. En consecuencia el honor se enlaza con la dignidad de la
persona humana y se convierte en atributo de ella,2® por ello se expresa que es la pretensién de

respeto como persona que surge de la dignidad personal.

249 ESTRADA ALONSO, Eduardo, El Derecho al Honor en la..., Op. cit., p. 26. El honor es parte integrante de
la dignidad de la persona humana y se fundamenta en distintas valoraciones, entre las que se pueden mencionar:
de indole social, moral y juridica.

20 BUSTOS RAMIREZ, Juan, Manual de... Op. cit, p.14. Estas concepciones intermedias, dentro de su
dimension conciliadora, han dado lugar a considerar el honor en dos sentidos: como un concepto normativo-
factico y, como un concepto normativo participativo.

21 BACIGALUPO, Enrique, Derecho Penal parte General Enteramente Renovada, 22 edic., Buenos Aires
Argentina, Ed., Hammurabi, 1999, p. 231. Delitos de peligro son aquellos: Que no se requiere que la accion haya
ocasionado un dafio sobre un objeto, sino que es suficiente con que el objeto juridicamente protegido haya sido
puesto en peligro de sufrir la lesién que se quiere evitar. El peligro puede ser abstracto, cuando el tipo penal se
reduce simplemente a describir una forma de comportamiento que segun la experiencia general representa en si
misma un peligro para el objeto protegido sin necesidad de que ese peligro se haya verificado. Parte de la teoria
excluye la tipicidad en los delitos de peligro abstracto cuando se comprueba una absoluta imposibilidad de
surgimiento del peligro.

%2 CARDENAL MURILLO, Alfonso y otros, Proteccion Penal del Honor, Universidad de Extremadura,
Madrid, Espafia, Ed., Civitas, 1993, p. 29. Los partidarios de las concepciones factico-sociales consideran que los
delitos contra el honor son de peligro abstracto, en los que lo decisivo es si una manifestacioén es o no apta en
general para afectar la fama del sujeto pasivo, y no, si la fama falta en el caso concreto.

%3 DONNA, Edgardo Alberto, Derecho Penal, Parte Especial..., Op. cit., p. 307. Sostiene que al vincularse el
honor con la dignidad de la persona humana, pierde toda idea de aristocracia y se generaliza convirtiéndose en
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26.4. NORMATIVA-FACTICA

Esta concepcion propone que la conducta del sujeto debe ser un criterio que conviene tomar en cuenta
para determinar el ambito individual del honor, aunque el honor es inherente a la condicién humana,
solo puede verse disminuido en virtud del comportamiento del sujeto activo cuando éste con su

accionar, elimina el caracter ofensivo de una manifestacién determinada.

Aunque el honor surge de la dignidad de cada individuo en tanto ser humano, se relaciona con el
efectivo cumplimiento de sus deberes ético sociales de actuacion, es decir, que el bien juridico honor
solo puede verse disminuido por una conducta desplegada por el sujeto activo, sin justificacion y
conciencia potencial de la ilicitud, de manera que la buena reputacién hay que ganarla para merecer la

tutela penal, porque solo se defiende el honor merecido?4.

El contenido y atributo del honor debe ser reconocido como un derecho fundamental de la persona
humana y como emanacion de ella; sera el mismo para todos los miembros de la sociedad, como
derivado de la dignidad y del libre desarrollo de la personalidad, tendrd mayor o menor extension de
acuerdo con el nivel de intervencion del individuo en comunidad; no obstante, en la actualidad el sentido
social se amplifica considerandose igual a la dignidad humana y se otorga a toda persona sin distincion

alguna por el hecho de serlo, siendo por tanto un bien juridico individual.

En consideracidn a las concepciones aludidas la esencia y contenido del bien juridico en los delitos
contra el honor han de determinarse partiendo de una concepcion Normativa—Féactica que considere
primordialmente el honor2%> como derecho esencial de la persona humana por el solo hecho de serlo y
el honor de cada ser humano de acuerdo a sus conductas. Por consiguiente todo individuo debera

recibir un trato digno y humano independiente de su comportamiento, pero al mismo tiempo existe un

atributo de toda persona, cualquiera sea su clase social, profesién, raza, religién o sexo. Por tanto la fama vy la
autoestima son interpretadas de manera normativa, de acuerdo a lo establecido por el orden juridico.

2 Muestra de las dificultades que tiene el bien juridico honor por su aprehensién por la disciplina juridica penal,
es el numero inmenso de concepciones que se han elaborado sobre este, asi tenemos: La concepcion factica,
factica-social- normativa, normativa-factica, normativa-social, que han servido para distinguir el honor desde el
punto de vista objetivo, subjetivo, como atributo de la persona humana, un derecho del ser humano a ser
respetado por los demas, que es inherente a la persona humana, concibiéndolo como un valor interno basado en la
dignidad y derivado de su existencia moral.

* DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Luis Maria, Sistema de Derechos Fundamentales, 3 edic., Cizur Menor Navarra,
Ed., Thomson-Civitas, 2008, p. 310. El valor o bien juridico protegido por el derecho al honor es el aprecio
social, la buena fama, la reputacion, en una palabra el merecimiento a los ojos de los demés. Por consiguiente el
honor es un valor supremo, prejuridico, intangible, e indisponible, que supone una cualidad de todos los actores
sociales, en tanto que impone unas pautas de comportamiento acorde a los valores imperantes en la sociedad.
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ambito de tutela que no es igual a todos los seres humanos y que se deriva de la pretension de respeto

determinada por su conducta.

27. SUJETOS DEL DERECHO AL HONOR

27.1 PERSONAS NATURALES

Las personas naturales? de acuerdo a lo que regula el Art. 2 Inc. 2° de la Constitucion de la Republica,
son las titulares del Derecho al Honor, y se protege éste bien juridico en cada persona como entidad
abstracta que se considera poseida por cada uno de ellos; y esta constituido por aquellas cualidades
que puede atribuir los terceros considerandose éste el honor objetivo o valoraciéon social de la
personalidad, de igual manera por las cualidades que toda persona se puede atribuir a si mismo o

autovaloracion de su personalidad que hace el propio titular del derecho?¥’,

27.2 PERSONAS JURIDICAS

Las personas juridicas son aquellas organizaciones fundadas por una pluralidad de personas fisicas
con el propdsito de lograr una finalidad determinada a las que el derecho confiere personalidad juridica
propia, independientemente de aquellas que la conforman2%, y se inquiere si éstas son titulares del
derecho fundamental al honor, en consideracion a ello, se enuncia que ni en los Arts. 2 y 6 de la
Constitucion de la Republica - donde se tutela el derecho al honor- se manifiesta acerca de si las
personas juridicas son titulares del derecho al honor, por lo que es dificil desentrafar si el derecho
esencial es referible solo a los individuos o es predicable respecto de las personas juridicas, en éste

sentido se considera que es un problema de interpretacion2%,

% cODIGO CIVIL del 10 de abril de 1860, Gaceta Oficial nam. 85, Tomo 8, de 14 de abril de 1860 Art. 52.
Disciplina que son personas naturales todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad,
extirpe o condicién, y son personas juridicas las ficticias capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y
ser representadas judicial y extrajudicialmente.

2T CREUS, Carlos, Derecho Penal Parte Especial, 62 edic., Ed., Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos
Aires. 1997. P 126. El honor objetivo se ofende mediante la difamacion, es decir, desacreditdndolo ante terceros,
lo cual perjudica a la fama; el honor subjetivo se ofende mediante el ultraje personal o injuria.

28 DIEZ-PICAZO, Luis, y GULLON, Antonio, Sistema de Derecho Civil, vol. |, Ed., Tecnos, Madrid, Espafia,
1987, p.540. Las personas juridicas son aquellas realidades sociales a las que el Estado reconoce o atribuye
individualidad propia, distinta de sus elementos componentes, sujetos de derechos y deberes y con una capacidad
de obrar en el trafico por medio de sus érganos o representantes.

9 SALVADOR CODERCH, Pablo, El Mercado de las Ideas, Ed., Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
Espafia, 1990, p, 217. Probablemente sea esta la razén que explique las divergencias doctrinales sobre el tema en
cuestion. Asi, cierto sector doctrinal niega la titularidad del derecho al honor por parte de las personas juridicas.
Sin embargo otra corriente doctrinal no ve inconveniente para predicar aquel derecho de los entes morales.
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Un elemento trascendente para tener en cuenta si el derecho fundamental al honor es atributo de las
personas juridicas, es la naturaleza del mismo, es decir la susceptibilidad de éste para ser ejercido por
entes colectivos, porque existen derechos que por su naturaleza no es posible afirmar su titularidad por
parte de las personas juridicas; y solo tienen aptitud para ejercerlos las personas fisicas, ejemplo de

ellos son: El derecho a la vida y a la Integridad Personal.

El problema es que en la Constitucién de la Republica no existe una norma que lo explicite como
sucede en otras legislaciones?? para el caso la Ley Fundamental de Bonn como criterio para afirmar la

titularidad de derechos fundamentales por personas juridicas.

Con el reconocimiento que hace el Art. 2 de la Ley Fundamental se ubica al Derecho al Honor con
rango constitucional y en tal sentido tiene un doble caracter como lo tienen todos los derechos
fundamentales, en tanto que derechos subjetivos y valores objetivos del orden constitucional, por
consiguiente el honor es un concepto inaprensible por ser derivado de las normas, valores e ideas

sociales en vigor en cada sociedad, debido a ello se ha distinguido entre concepto subjetivo y objetivo.

Si se considera el honor desde el punto de vista subjetivo es imposible que las personas juridicas
tengan honor, si se valora en sentido objetivo es decir como buena reputacién o fama es posible afirmar
la titularidad del honor de las personas juridicas?’, consistente éste en la opinién que las demas tienen
de una persona, buena o positiva, no siendo entonces el honor en este sentido patrimonio de las
personas fisicas, sino que por su significado no se puede excluir del &mbito de proteccion a las

personas juridicas de derecho privado2.

%0 CONSTITUCION ALEMANA. Art. 19.3. “Los derechos fundamentales rigen también para las personas
juridicas nacionales en tanto en cuanto, por su naturaleza, sean aplicables a las mismas”.

%1 CARRILLO LOPEZ, Marc, Libertad de Expresion, Personas juridicas y Derecho al Honor, derecho privado
y constitucién, No.10. 1996. p, 99. En un modelo social y politico como el actual el derecho a la reputacion incide
sobre ambitos que superan el reducto individual de la persona para incidir también sobre grupos sociales de
naturaleza heterogénea que son también sensibles a la consideracién que el entorno social tenga de ellos y
fundamentalmente de la actividad que realizan y de la coherencia de sus presupuestos fundacionales con la
préctica cotidiana.

%2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sala Primera, Sentencia con referencia N° STC 139/1995, del
26 de septiembre de 1995 El significado del derecho al honor ni puede ni debe excluir de su @mbito de proteccion
a las personas juridicas. Bien es cierto que este derecho fundamental se encuentra en intima conexion originaria
con la dignidad de la persona. Resulta evidente, pues, que, a través de los fines para los que cada persona juridica
privada ha sido creada, puede establecerse un ambito de proteccion de su propia identidad y en dos sentidos
distintos: tanto para proteger su identidad cuando desarrolla sus fines como para proteger las condiciones de
gjercicio de su identidad, bajo las que recaeria el derecho al honor. En tanto que ello es asi, la persona juridica
también puede ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad,
cuando la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.
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Respecto a las personas de Juridicas de Derecho Privado y tomando en cuenta el significado objetivo,
no existe obstaculo para afirmar de ellas titularidad del derecho al honor, siendo que son creadas para
el logro de determinados fines que de otra forma no podrian alcanzarse, constituyen un instrumento al

servicio de los intereses de las personas fisicas que las crearon?63,

En consideracién a lo expresado las personas juridica pueden ser titulares de derechos fundamentales
que sean acordes con la finalidad para la que fueron creadas, es decir que solo podran ser titulares de
derechos dirigidos a la proteccion del objeto o finalidad perseguida por ella; y es en éste &mbito en que
interviene el Derecho al Honor y ello porque el desmerecimiento de la consideracion ajena sufrida por
determinadas personas juridicas conllevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar

libremente sus actividades en la consecucion de sus fines.

La persona juridica puede desde ésta posicion ver lesionado su derecho al honor a través de la
divulgacion de hechos referidos a su entidad, cuando la difame o la haga desmerecer en la
consideracion ajena, de ahi que ningln obstaculo de trascendencia parece concurrir al momento de
ampliar el Derecho al Honor, entendido como reputaciéon a las personas juridicas de Derecho

Privado?64.

Siendo que el Honor es un derecho esencial para la existencia y entidad de dichas personas, asi como
para el libre desarrollo de sus actividades independientemente del fin perseguido tanto si es de interés
particular o general; en consecuencia los entes colectivos son titulares de Derechos Fundamentales en
general, y en concreto del derecho al honor, lo que significa ampliar el &mbito de eficacia de lo privado y

subjetivo hacia lo colectivo y social.

263 GOMEZ MONTORO, Angel, La titularidad de los derechos fundamentales por personas juridicas: un intento
de fundamentacion, en la democracia constitucional, vol. 1, Madrid, Espafia, 2003, P.432.las instituciones
sociales no constituyen una tierra de nadie, sino que se encuentran al servicio del individuo y al proteger sus
derechos se esté levantando una segunda muralla frente al poder estatal.

24 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sala Primera, Sentencia con referencia N° STC 214/1991, del
11 de septiembre de 1991. El derecho al honor tiene en nuestra Constitucion un significado personalista, en el
sentido de que el honor es valor referible a personas individualmente consideradas, lo cual hace inadecuado
hablar del honor de las instituciones publicas o de clases determinadas del Estado respecto de las cuales, y sin
negar que en algunos casos puedan ser titulares del derecho al honor, es més correcto desde el punto de vista
constitucional emplear los términos de dignidad, prestigio y autoridad moral, que son valores que merecen la
proteccion penal que les dispense el legislador, pero en su ponderacion frente a la libertad de expresion debe
asigndrseles un nivel mas débil de proteccion del que corresponde atribuir al derecho al honor de las personas
fisicas.
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28. DELITOS RELATIVOS AL HONOR

Los delitos contra el honor se regulan en el Cédigo Penal por medio de tres figuras: La Calumnia2s,
Difamacion2® y La Injuria®’, que se describen en el Titulo VI denominado: Delitos relativos al Honor y la

Intimidad; Capitulo I, De la Calumnia y la Injuria.

Para cometer el delito de calumnia es indispensable que la atribucion de la comisiéon de un delito
realizada por otra persona sea falsa, porque es un elemento normativo del tipo penal que debe
cumplirse para que se concrete la conducta aludida. Respecto a la difamacion, para efectuarla es
necesario atribuirle a una persona que no esté presente, una conducta o calidad capaz de dafiar su

dignidad, produciendo dafios a su fama o atentado contra su propia estimacion.

No obstante, para que se cometa el delito de injuria no es indispensable que la ofensa sea falsa, es

suficiente que se ofenda mediante palabra o accion la dignidad o el decoro de una persona presente.
28.1 DELITO DE CALUMNIA

De acuerdo a la descripcion de la conducta tipificada en Art. 178 del C.P., el delito de calumnia es el
que mayor respuesta penal tiene por parte del Estado y esto emana de la afectacion que se produce a
otros bienes juridicos diferentes al honor268; el sujeto pasivo puede ser sometido a una investigacion por
un hecho delictivo que se le ha atribuido falsamente y ademéas por que ante la imputacién delictiva

puede verse sometido a un proceso penal, en razon de lo manifestado, la calumnia es una conducta

265 CODIGO PENAL. Art. 177. Corte Suprema de Justicia Seccion de Publicaciones, San Salvador, 2012. El que
atribuyere falsamente a una persona la comision de un delito o la participacion en el mismo sera sancionada con
multa de cien a doscientos dias multa. Y si esta es realizada por medio de papeles impresos, litografiados o
gravados, carteles, o pasquines colocados en sitios publicos o ante un nimero indeterminado de personas o se dé
a conocer en reuniones publicas o por radio difusion o television o medios semejantes o se reiterare contra una
misma persona se agravara. Si las calumnias reiteradas se realizaren a través de medios de comunicacién también
se incrementara la pena de multa.

26 CODIGO PENAL. Art 178. El que atribuyere a una persona que no esté presente una conducta o calidad capaz
de dafiar su dignidad, menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacion, serd sancionada con multa,
si esa es realizada con publicidad o reiterada contra una misma persona se incrementara la pena. Si la difamacion
es reiterada a través de los medios de comunicacién contra una misma persona, también se incrementa la pena.

%7 cODIGO PENAL. Art. 179. El que ofendiere de palabra o mediante accion la dignidad o del decoro de una
persona presente, ser& sancionada con multa, las injurias realizadas con publicidad o reiteradas contra una misma
persona y si la reiterada se realizare a través de cualquier medio de comunicacion también la pena se
incrementara.

%8 JAEN VALLEJO, Manuel, Libertad de Expresion y Delitos Contra el Honor, Madrid, Espafia, Ed., Colex,
1992, p. 240. La considerable trascendencia de la conducta calumniosa surge de la lesion producida a otros bienes
juridicos diferentes al honor, en especial, la administracion de justicia y la seguridad personal del sujeto pasivo
que puede verse injustamente involucrado en un proceso penal.
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prohibida donde el legislador incrementa la pena de multa por la entidad del atentado contra el honor

que supone la imputacion falsa de la comision de un delito o la participacion26® en el mismo.
1) ELEMENTOS OBJETIVOS

La conducta tipica se fundamenta en la atribucion o imputacién falsa de la comision de un delito a otra
persona, pero no de una Falta?’%, entendiéndose por delito cualquier conducta subsumible en un
dispositivo penal, sin interesar la calificacion que el sujeto activo de a los hechos que imputa, sea en
calidad de autor o participe, que el hecho este consumado o en grado de imperfeccion, manifiestamente
0 por cualquier medio idoneo tales como: Alegorias, caricaturas, emblemas, alusiones o
representaciones; ademas la atribucion de la comisiéon de un delito debe ser creible para poner en
peligro el bien juridico tutelado, porque una atribucion ficticia no tiene capacidad para dafiar el honor o

la dignidad del sujeto pasivo®”.

El objeto de la atribucion ha de ser una conducta tipica, antijuridica y culpable, adecuable a los
elementos objetivos y subjetivos de la calumnia, no importando que el hecho atribuido sea doloso o
imprudente, porque la norma penal no fija distincién entre ellas, solo requiere que sea un delito o la
participacién en el mismo. Ademas la falsa atribucién debe contener los elementos indispensables y
requeridos para la precisién del delito atribuido, sin la necesidad de una calificacién juridica por parte

del autor o participe del hecho consumado o en grado de imperfeccion?72,

%9 Incurren en responsabilidad penal por el delito cometido, los autores, y participes, entendiéndose por
participacion el aporte doloso que se hace en el delito cometido por otro, sea que se trate de una instigacion o de
una complicidad necesaria 0 no necesaria, por ello los participes se identifican de manera negativa, en el
entendido que no realizan la accion tipica, porque de ejecutarla se considerarian autores del hecho punible.

2% CODIGO PENAL. Art. 371 y ss. Las faltas se encuentran disciplinadas en el Libro Tercero Parte Especial, las
Faltas y sus Penas, Titulo I, Disposiciones Generales Reglas de Aplicacién; y se entiende por ésta toda conducta
regulada en la ley penal que por su intensidad lesiva en los bienes juridicos es de poca relevancia y no constituye
delito.

2 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo y otros, Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, 3* edic.,
revisada ampliada y puesta al dia, Ed., Aranzadi, SA. 2002, p. 392. La imputacion ha de ser creible, de modo tal
que serd atipica la atribucion delictiva que, por sus caracteristicas, se presente de antemano y a la vista de un
observador imparcial como una mera fabulacion o invencidn carente de todo fundamento.

272 | a atribucién realizada por el autor del Delito de Calumnia a otra persona por la comisién de un delito o la
participacion en el mismo debe contener los elementos necesarios y precisos para poder identificar un delito
concreto de acuerdo a la descripcion de la conducta tipica, sin requerir una precision técnica juridica, es decir que
para adecuar la conducta no es suficiente atribuciones genéricas, vagas o ambiguas, sino que deben de recaer
sobre un hecho inequivoco, concreto y determinado.
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Los sujetos a quienes es dirigida la atribucion deben ser individualizados o identificables, excluyéndose
las acusaciones genéricas no imputables a una persona en especifico, los improperios ordinarios no

deben ser considerados en el tipo de calumnia si no explican los hechos concretos?73.

La falsedad es otro elemento de tipo objetivo del delito de Calumnia que al no concurrir en la imputacién
no constituira el delito en referencia, por el contrario, se considerara no adecuable a las caracteristicas

disefiadas en la norma y en consecuencia es atipica.

Para la comision del delito no se necesita que el autor tenga una cualidad especial, por tanto puede ser
realizado por cualquier persona, asi lo prescribe la norma penal al sefialar al sujeto con la locucion — el

que?’- atribuyere la perpetracion de una conducta delictiva.

En cuanto al sujeto pasivo si tiene algunos inconvenientes determinarlo, por la discusion respecto a si
se puede atribuir esa condicién solamente a las personas naturales o pueden también estar
comprendidos las personas juridicas u otros entes colectivos. Con fundamento en el principio segun el
cual las personas juridicas no delinquen, a éstas no se les puede adjudicar esa condicion y tampoco se
les puede imputar la comisién de la Calumnia?’s, por la razén de no poder ser sujetos activos de delitos,

tampoco pueden imputérseles ningun delito falso o verdadero.

La relacion limitada entre el honor y la dignidad personal permite atribuir la titularidad de este bien
juridico y la capacidad para ser sujetos pasivos del delito a los inimputables, asi como a los menores de
edad, aun cuando no tengan aptitud para entender en forma inmediata el contenido deshonroso de la
imputacién, a la vez, no permite atribuir la condicion de sujeto pasivo a los difuntos, ni a sus herederos
porque la dignidad, libertad y honor como atributos de la personalidad se extinguen con la muerte de la

persona natural?’,

2 MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho Penal Parte Especial, 62 edic., corregida y puesta al dia, 1985, p. 103.
La imputacién falsa de un delito a otra persona debe ser de hechos concretos y ha de recaer sobre persona
determinada o determinable, es indiferente que se le impute una intervencién a titulo de autor, inductor o
complice.

21 VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando, Derecho Penal Parte General, Ed., Temis, S.A., Colombia, 1994, p.
329. El sujeto activo es la persona que realiza la conducta tipificada en la ley, por regla general las prohibiciones
se dirigen indistintamente a todos los ciudadanos sin ninguna diferencia, como se desprende de la locucién
utilizada por la ley cuando se redactan diversas descripciones comportamentales: el que, quien, el responsable.

?"* RODRIGUEZ MORRULLO BARREIRO, Jorge, Comentarios al Cédigo Penal, Madrid, Ed., Civitas, 1997,
p. 619. La doctrina y la jurisprudencia estdn de acuerdo en que las personas juridicas no pueden delinquir, de
donde se sigue la imposibilidad de imputarles la comision de los hechos constitutivos del objeto de la calumnia.
2"® TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPARNOL, Sala Segunda. Sentencia con referencia N° STC 51/2008, de
14 de abril de 2008. Con la muerte de las personas su reputacion se transforma en gran medida, vinculandose
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2) ELEMENTO SUBJETIVO

La Calumnia por ser un tipo de comision dolosa presenta dos aspectos: El primero externo de indole
objetiva y el segundo interno situado en la conciencia del autor, siendo el dolo?”” el componente
esencial del supuesto de hecho. Para que se realice el delito de calumnia debe asistir el dolo sin la
concurrencia de ningun otro elemento subjetivo del tipo distinto o adicional, por consiguiente solo basta
que el autor del hecho punible conozca que esta atribuyendo falsamente un delito a otra persona con

menosprecio de la verdad y que quiera con su determinacion realizarlo.

Por ello el dolo es el contenido de la finalidad o contenido de la voluntad del autor del hecho ejecutado
en contra de otra persona. Ademas es el conocimiento de la falsedad de la imputacion de un delito o de

la participacion por parte del sujeto activo®’®.
28.2. DELITO DE DIFAMACION

Constituye delito de difamacién el imputar o atribuir a una persona que no esté presente una conducta o
calidad apta para afectar su dignidad, ya sea perjudicando su fama u honor objetivo o atentando contra
su propia estimacién entendida como el honor subjetivo?’®, para consumar éste delito es imprescindible
que el autor del hecho punible atribuya a la persona ausente una conducta o calidad atentatoria de la

dignidad humana, fama o reputacion o su propia estimacion.

En el Art. 178 del Cddigo Penal, se describe la conducta difamatoria y se reprime con simple pena de
multa y si es realizada con publicidad y reiterada contra una misma persona, se incrementa la pena,
ademas, si es reiterada con publicidad y contra una misma persona se agrava la respuesta punitiva que

en el segundo supuesto.

sobre todo a la memoria o al recuerdo por parte de sus allegados. De ahi que no pueda postularse que su
contenido constitucional y la intensidad de su proteccion sean los mismos que en el caso de las personas vivas.

2" GOMEZ BENITEZ, José Manuel, Teoria Juridica del Delito, Derecho Penal Parte General, Ed., Civitas, S.
A. 1988, p. 205. Dolo es el conocimiento y volicion de la realizacion de todos los elementos del tipo objetivo,
esta constituido por un momento cognoscitivo y otro volitivo. Por eso no puede hablarse de dolo cuando, bien no
se conoce los elementos del tipo o bien no se quiere la realizacion del tipo.

2’8 BACIGALUPO, Enrique, Lineamientos de la Teoria del Delito, 12 edic., Buenos Aires, Ed., ASTREA, 1978,
p. 45. Dolo es el conocimiento y voluntad de la realizacion del tipo objetivo. Por lo enunciado se infiere que el
sujeto que realiza la conducta dolosa, no solo sabe lo que hace, sino que ademas, quiere hacerlo.

"% SERRANO, Armando Antonio y Otros, Manual de Derecho Penal, Parte Especial, delitos contra los bienes
juridicos de las personas, 12 edic., Centro de Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, El
Salvador, 1993, p. 329. La difamacion consiste en atribuir a quien no esta presente, una imputacién falsa de un
hecho o circunstancia, capaz de ofender su honor.
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1) ELEMENTOS OBJETIVOS

La conducta proferida por el autor consiste en imputar a otra que no esté presente una conducta o
calidad idonea para afectar la dignidad o su autoestima, es decir desacreditandolo ante terceros, lo cual
perjudica su fama o la propia estimacion. Al igual que la calumnia e injuria, la difamacién puede
cometerse no solo manifiestamente o en forma verbal, sino también por medio de alegorias, caricaturas,
emblemas o alusiones personales2®, por lo dicho se infiere que ésta accién ilicita se realiza mediante

accion y no a través de comportamientos Omisivos2'.

También es necesario que la atribucion de la conducta o calidad difamatoria sea dirigida a una persona
0 personas determinadas y que tenga la suficiente entidad para afectar la dignidad, fama o la propia

estimacioén de ellas?82,

Los sujetos que intervienen en la comision del delito son dos, los activos y los pasivos, tratandose de
los primeros, estos pueden ser cualquier persona, por ello el delito se califica de comun, porque no
necesitan ninguna cualidad especial para realizarlo, y en cuanto al segundo, puede ser cualquier
persona, aun los menores de edad e inimputables, siempre que estén ausentes del lugar donde se ha
proferido la conducta dafiosa de la dignidad, pero ausencia no quiere decir que la persona éste fallecida

para considerarla sujeto pasivo de éste delito, sino por el contrario debe tener vida.

En consideracion a lo aseverado, la ausencia de tiempo y espacio es predicable solo de las personas

que tienen vida2®3 y en razén de ello ostentan el Derecho al Honor asi como todo los derechos

280 cODIGO PENAL. Art.182. El delito de difamacion se puede realizar por medio de alegorias, caricaturas,
emblemas o alusiones y no solo por medio de la palabra o accién, siendo un dispositivo muy amplio para
determinar modalidades de comision.

281 | a forma de realizacion del delito de difamacion es a través de palabra o accién, por ello, su comision es en
forma activa y las imputaciones deben ser difundidas a varias personas, para dafiar la dignidad, la fama o la
propia estima del difamado, no permitiendo el dispositivo penal la comision en forma omisiva por ninguna de las
modalidades reconocidas por la doctrina

%2 TRIBUNAL PRIMERO SENTENCIA DE SAN MIGUEL, Sentencia con referencia N° 216/2011, de fecha
dieciocho de enero 2012. EI bien juridico tutelado en el delito de difamacion es el honor en su doble vertiente
objetiva y subjetiva, pues la conducta tipica debe atacar o a la fama o reputacion, dimensidn externa del honor o a
la propia estima, dimension interna del derecho al honor.

28 | _as personas fallecidas desde el momento de su deceso no tienen condicién de personas, en ese sentido no
pueden ser titulares de los derechos y obligaciones reconocidos a las personas que aun tienen vida, de ahi que los
fallecidos no son sujetos pasivos del delito de difamacion porque el honor es un derecho personalisimo, y estos
ya no lo tienen.
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inherentes a la persona humana, la conducta o calidad atribuida es dirigida contra una persona que no
esta presente, pero el ataque de la difamacién es en verdad a la dignidad de la misma234,

Los medios por los cuales puede realizarse la difamacion son de distinto tipo: Puede utilizarse la
escritura y dentro de esta las alegorias, caricaturas, emblemas o alusiones hechas por escrito; también

por medio de palabra, los medios de comunicacion social, radio, prensa, television, redes sociales.

La difamacién es un delito de lesion porque la atribucion de una conducta o calidad es capaz de dafiar
la dignidad, la fama o la propia estimacion, afecta el bien juridico “honor” del sujeto pasivo

inequivocamente, aunque por la modalidad de realizacidn es de mera o simple actividad.
2) ELEMENTO SUBJETIVO

Toda persona que atribuye a otro una conducta idonea para menoscabar la dignidad o la propia
estimacidn debe conocer que esta realizando una accién dafiosa y ademas tener voluntad para afectar
al ausente en su fama. En virtud de ello la conducta manifestada es dolosa y nunca puede ser
imprudente. En la realizacion de ésta conducta no es necesaria la concurrencia de un elemento
subjetivo?s del tipo distinto del dolo, solo es ineludible la finalidad de dafiar la dignidad, fama o

autoestima.
28.3 DELITO DE INJURIA

En concordancia con lo regulado en el Art. 179 del Codigo Penal, para que se perpetre el delito de
injuria es necesario que el sujeto activo ofenda de palabra o mediante accién la dignidad o decoro de

una persona presente2%, menoscabando con ello su fama o atentando contra su propia estimacion, ésta

288 ESTRADA ALONSO, Eduardo, EI Derecho al Honor en..., Op. cit., p. 28. El objeto de ataque del delito de
difamacién es la dignidad de la persona humana por el solo hecho de serlo, cuyo contenido esta determinado por
el derecho a ser respetado por todos los demas seres humanos sin importar, sexo, raza, religién o cualquier
calidad que ostente.

8 TAVARES JUAREZ, Esteban Xavier, Teorfas del Delito, Buenos Aires, Ed., Hammurabi, 1983. p. 65. Tipo
subjetivo o elementos subjetivos, dos de los principales elementos que se estudian en el tipo subjetivo, el dolo,
elemento dominante y principal, y los elementos especiales del tipo subjetivo, el tipo subjetivo se compone del
dolo, como elemento general, y de intenciones o tendencias, como elementos subjetivos especiales existentes en
determinados delitos.

286 TRIBUNAL SEXTO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR, Sentencia con referencia N° 0121-151-2007,
de fecha 6 de septiembre del afio 2007. En la valoracion juridica considera que la conducta delictiva atribuida al
acusado tiene como comun denominador que va dirigida a lesionar el bien juridico honor, de ahi que la conducta
es de injuria y deja evidenciada la actividad consistente en proferir a la victima presente frases indignantes que
afectan su decoro y su dignidad humana; en ese sentido las frases proferidas han ofendido de palabra a una
persona presente, por lo anterior estan dados los elementos objetivos del tipo penal.
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conducta no obstante su ubicacion sistematica posterior a la calumnia, es un tipo que tiene una

estructura logica que sustenta los elementos esenciales.
1) ELEMENTOS OBJETIVOS

La conducta desplegada por el autor se refiere a dos acciones, la primera consiste en emitir expresion —
ofender de palabra- y la segunda en ofender mediante una accion que dafie la dignidad de la otra
persona, pero no cualquier accién que ofenda la dignidad es idénea para la consumacion del delito de
injuria, sino, solo aquellas que perjudican de forma precisa el derecho al respeto que todas las personas
deben a sus semejantes, de tal modo que una conducta Unicamente sera adecuable en el tipo penal de
injuria, si es apta para influir categoricamente sobre la valoracion de la sociedad o en la propia

consideracion87,

La norma penal hace referencia a que la injuria puede cometerse por medio de expresiones: De palabra
o verbal y por escrito, pero también se puede realizar a través de gestos, alegorias, representaciones,
caricaturas, emblemas o alusiones. Con fundamento en lo anterior la expresiéon o accion prohibida

puede concretarse por varias modalidades de tipo activa pero no omisiva?ss,

Se reconocen las injurias como las acciones consistentes en la ofensa de accién o palabra que se
concreten en juicios negativos de valor para la dignidad o decoro de las personas o emisiones de
opiniones deshonrosas. La conducta injuriosa debe tener la entidad y aptitud para dafar el honor del
sujeto pasivo, por ello carece de sentido tratar de incluir la falsedad como elemento del tipo penal,

tratdndose que solo se necesita que el autor realice la conducta en forma dolosa.

En cuanto a los sujetos como parte de los elementos objetivos?% del tipo que concurren en la

realizacion del delito tenemos: El activo y pasivo, en relacion al primero es el que ofende de palabra o

287 | a expresiones inferida por el sujeto activo del delito de injuria o la accién desplegada por este sera tipica
cuando por sus caracteristicas objetivas y las circunstancias en que han sido realizadas, asi como por los criterios
sociales dominantes, pueda calificarse adecuada para dafiar la dignidad o decoro de las personas o atentar contra
la propia valia de otra persona,

8% RODRIGUEZ MOURULLO, BARREIRO Jorge, Comentarios al Cddigo Penal..., Op. cit. p. 626. No esta
conceptualmente descartada la probabilidad de causar efectos al bien juridico honor por medio de la no
realizacion de una conducta mandada, por ello existe la posibilidad de que se haga por medio del comportamiento
omisivo.

89 JESCHECK, Hans-Heinrich, Tratado de Derecho Penal Parte General, Volumen |, Traduccién de Santiago
Mir Puig y Francisco Mufios Conde, Barcelona, Ed., Bosch, 1981. pp. 373 a 374. Los elementos objetivos o el
tipo objetivo comprende todos aquellos elementos perceptibles del mundo exterior que fundamentan lo ilicito,
describen todo aquello que se encuentra situado fuera de la esfera psiquica del autor, son las circunstancias que
pertenecen al mundo real, de ahi que los elementos objetivos de tipo constituyen solo en parte objetos y procesos
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accion la dignidad o decoro de la persona presente y ésta puede ser cualquier persona, segun lo regula

la norma penal al puntualizar la locucion -el que- y por ello se trata de un delito comun.

En referencia al sujeto pasivo éste puede ser cualquier persona, aun los menores de edad y los
inimputables?; de lo contrario se excluye la condicion de sujeto pasivo en los casos en que la ofensa
de palabra o accién se realicen contra una persona fallecida, por que como se expresé al analizar el

delito de calumnia, el honor se extingue con la muerte de la persona:

En cuanto a las personas juridicas, no se les puede atribuir la condicién de sujetos pasivos de la
conducta de injuria, por considerar que el bien juridico honor es propio de la naturaleza humana y por
consiguiente estrictamente personalista; entendiendo en consecuencia que no se puede predicar el

honor de los entes supraindividuales y resulta inapropiado hablar de honor al referirse a ellos?'.
2) ELEMENTO SUBJETIVO

En el delito de injuria que tutela el derecho al honor es imprescindible que concurra la ofensa o accion
contra la dignidad o decoro de otra persona y que el agente o sujeto activo tenga conciencia de estar
dafiando la dignidad de otro ser humano, asi como el deseo o voluntad de hacerlo, constituyendo lo
expresado el dolo: Conocer y querer la realizacion de los elementos objetivos del tipo. Y por no ser un
elemento exigido por el tipo penal, no es necesario que concurra ningun elemento subjetivo -el animus

injuriandi - del tipo distinto del dolo por ser insignificante su existencia?92.

El honor protegido por el ordenamiento juridico penal y regulado en la Constitucién de la Republica, al
igual que el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacién son limites al poder del

Estado y, es en este contexto cuando se comienza a reconocer que los individuos, por tales, poseen

del mundo aprehensible por los sentidos; los elementos objetivos del tipo describen la accion , el objeto de la
accion , en su caso el resultado, las circunstancias externas del hecho y la persona del autor.

20 GOMEZ BENITEZ, José Manuel, Teorfa Juridica del...Op., cit., p.195. Sujeto pasivo es el titular del bien
juridico protegido en cada caso en concreto y que puede resultar o no perjudicado con la conducta del sujeto
activo, es la persona fisica afectada por la ofensa de palabra 0 mediante accion o atribucién de una conducta o
calidad capaz de dafar su dignidad o decoro, fama o atentando contra su propia estimacion.

21 E] concepto de honor es derivado de la dignidad humana y de alto significado personalista, en razén de ello
tiene una vinculacion inescindible y propia con las persona natural, quien en el ejercicios de sus relaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales puede ser afectada en el derecho al honor por expresiones o acciones
de los demés seres humanos que conviven en un entorno determinado.

22 MUNOZ CONDE, Derecho Penal Parte Especial, 132 edicion, Valencia, Ed., Tirant lo Blanch, 2001, p. 272.
Contrario a lo aseverado mantiene que esta exigencia subjetiva adicional, si bien la considera compatible con el
dolo eventual en el caso de las injurias consistente en la imputacion de hechos.
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una serie de derechos que les son inherentes por su condicion de seres humanos que no pueden ser

desconocidos por los 6rganos de gobierno ni por ningun ciudadano, organizacion o institucion alguna.

Estos derechos aparecen como un obstaculo al poder, un mecanismo que crea una barrera de
proteccidn, alrededor de la persona que no puede ser perjudicada por el poder gubernativo o estatal,
por tanto esta claro que se trata de limitar el poder del Estado vy fijarle hasta donde puede llegar en sus
atribuciones, teniendo por tanto, gran importancia la llamada eficacia vertical de estos derechos, es

decir, particulares frente al Estado?%,

Con el inicio de los llamados Estados Democraticos de Derecho, ésta eficacia vertical ya no es
preponderante, ascendiendo importancia, la designada eficacia horizontal, que se refiere a particulares
frente a injerencias de otros particulares, ya no hay que impacientarse tanto por que el influjo estatal
invada nuestros derechos, porque el Estado tiene interiorizadas sus limitaciones y no tiene el proposito
de sobrepasarlas, o al menos no de la forma como lo hacia en épocas remotas; actualmente solo de
forma puntual y excepcional se produciran intromisiones del poder publico en la esfera de derechos
personales y sociales, y ahora hay que resguardarse frente a la irrupcién que hagan a nuestros

derechos los otros individuos que forman la comunidad social?%.

Ante lo expresado nos encontramos ahora en una interrelaciéon permanente de los sujetos que ejercen
estos derechos, tanto el de informacion y el honor, siendo ambos Derechos Humanos Fundamentales
en el momento en que se patentizan es que produce la tension entre ellos, de ahi que es trascendente
analizar la colision que se produce con su ejercicio y saber cual de los dos, aun teniendo la misma
jerarquia, prevalece uno frente al otro y cuéles son las condiciones para tal fin, por lo que a continuacion

se tratara dicha problematica.

2% DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Luis Maria, Sistema de..., Op. cit, p. 31 a 35. Desde sus origenes, las
declaraciones de derechos han tenido como finalidad primaria proteger a los particulares frente al Estado: la
accion de todos los poderes publicos debe hallar un tope juridicamente infranqueable en esos derechos
solemnemente declarados

294 CARRILLO LOPEZ, M., Libertad de expresion, personas juridicas..., Op. cit., p.95. En el marco disefiado
por el Estado social y democratico de Derecho, la perspectiva varia notablemente: los poderes publicos han de
hacer frente al reto mediante nuevos instrumentos de proteccion de unos derechos cuyo contenido esencial es
susceptible de ser vulnerado no sélo por instancias pablicas, sino también privadas.
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29. DERECHO A LA INFORMACION EN COLISION CON EL HONOR

En la sociedad actual el Derecho a la Informacién y al Honor convergen asiduamente en el @mbito de
las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales, especificamente en la facultad de investigar,
recibir, dar y difundir informaciones que pueden afectar la dignidad de las personas, si es que los
sujetos informantes no cumplen con los requerimientos esenciales para difundir hechos de caracter

noticioso, los cuales deben confrontarse y no faltar a la verdad.

El conflicto que se genera entre éstos derechos se produce en el ambito juridico penal, 2 y la
trascendencia que adquiere es notoria, porque mientras el Derecho Penal tutela el honor de los seres
humanos a través de la regulacién de los delitos de Calumnia, Difamacién e Injuria, por otro lado
excluye de responsabilidad a quien realiza una conducta prohibida por una norma penal, amparandose

en el ejercicio legitimo de un derecho?%,

Tanto la libertad de informacion en todas sus manifestaciones y el honor, son Derechos Fundamentales
regulados en los Arts. 2 y 6 de la Constitucion de la Republica y por Tratados Internacionales, si en

algin momento confluyen en la misma situacion tendra lugar un conflicto de derechos o principios.

La incidencia permanente del Derecho a la Informacion en las relaciones sociales, es producto de la
evolucién de los medios de comunicacion y de la fase de actualizacion del Derecho Penal en los
procesos de reforma en Latino América, situacién que ha visibilizado la libertad de informacién y
valorado su rol en la construccion de una opinion publica libre y democratica, disminuyendo la

consideracion y preferencia que se tenia del honor frente al derecho de informar27.

Ante la evidente relevancia del derecho al honor como parte de las libertades individuales de los seres

humanos y su observancia se busca establecer un equilibrio para resolver los conflictos que surgen

2% CcODIGO PENAL. Art. 27. Excluyentes de Responsabilidad, no es responsable penalmente: quien actda u
omite en cumplimiento de un deber legal o en ejercicio legitimo de un derecho o de una actividad licita.

2% BACIGALUPO, Enrique: Estudios sobre la Parte Especial del Derecho Penal, 22 edic., Ed., Akal-lure, 1994,
p.123., En el Derecho Penal, la trascendencia de este problema es significativa, pues mientras el Derecho Penal
protege el honor de las personas mediante los delitos de injurias y calumnias, por otra parte declara no punible a
quien realiza un supuesto de hecho prohibido por una norma penal, amparandose en el ejercicio legitimo de un
derecho, ese derecho podria ser la libertad de expresién, de informacion, de prensa.

27 | OPEZ PEREGRIN, Carmen, La Proteccion Penal del Honor de..., Op. cit., pp.108 a 109. Al honor como
derecho personalisimo se le concede en la jurisprudencia del tribunal constitucional hasta el afio de 1986 la
condicién de limite absoluto de las libertades de expresion e informacion
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entre ellos a través de los criterios de ponderacion,2® porque ambos derechos son reconocidos en la
Constitucion de la Republica, el primero en forma implicita derivdndose de la libertad de expresion y
pensamiento, y el segundo reconocido expresamente por la norma fundamental, considerandose el
momento en que convergen en el mismo conflicto social el tiempo donde se originara la colision de
derechos o principios, denotdndose un problema relativo a la interpretacion de la Constitucion y no un

débil problema de Derecho Penal?%,

Los conflictos de Derechos Fundamentales son frecuentes en el ambito del Derecho y éstos, son
profusos en las Constituciones de fuerte contenido material como las actuales, en definitiva no son
absolutos3®, Asi se ha expresado en la doctrina: Son muy pocos los derechos esenciales que no
convergen con otros fundamentales y que no exijan una eleccion, por consiguiente las contradicciones
que podrian ocurrir entre dos derechos constitucionales, de verdad que son reiteradas, asi sucede con

la libertad de informacién y el derecho al honor.

Los Derechos Fundamentales establecidos en la Constitucién colisionan entre si cuando las
circunstancias configuran un caso dificil, éstos derechos en conflicto perteneciendo a la misma
disciplina constitucional y teniendo el mismo rango, temporalidad y especialidad, no pueden ser
resueltos mediante los tradicionales criterios de solucién de contradicciones normativas®, lo que
denota que ante ésta oposicién, ni podemos adecuar los hechos de forma terminante en una norma
constitucional, ni definir cual de los derechos enfrentados seria jerarquicamente superior,

cronoldgicamente anterior o gradualmente exclusivo frente al otro u otros.

2% E| Derecho a la Informacién en la actualidad tienen la misma entidad que el Derecho al Honor, de igual
manera, todos los derechos fundamentales reconocidos en la constitucion, tratados y convenios internacionales
tienen la misma jerarquia, no existiendo uno mayor que el otro, con fundamento en ello, la tendencia creciente es
por aplicar los criterios de ponderacién de intereses.

299 BACIGALUPO, Enrique, Estudios sobre la Parte especial del Derecho Penal, 22 edic., Ed., Akal-lURE,
1994, p. 123. Sobre la concurrencia de dos derechos en forma simultanea, se ha sostenido que, mas que de un
conflicto de derechos, deberia hablarse de una colision de principios.

%0 MENDOCA, Daniel, Los Derechos en juego, Madrid, Ed., Tecnos, 2003, p. 41. En la mayor parte de las
situaciones en las que esta en conflicto un derecho humano ocurre en cambio que dos derechos igualmente
fundamentales se enfrentan y no se puede proteger uno incondicionalmente sin hacer inoperante el otro. Piénsese,
por poner un ejemplo, en el derecho a la libertad de informacién, por un lado, y en el derecho a no ser
calumniado, difamados, por otro. En estos casos, que son la mayor parte, se debe hablar de derechos
fundamentales no absolutos sino relativos, en el sentido de que su tutela encuentra en un cierto punto un limite
insuperable en la tutela de un derecho también fundamental pero concurrente.

%01 ZAVALA EGAS, Jorge, Derecho Constitucional, Tomo |, Guayaquil, Ecuador, Ed., Edino, 1999, pp.183 a
184. La doctrina identifica especificamente tres criterios: El Jerarquico, ley superior. deroga Ley inferior; El
Cronoldgico, Ley posterior, deroga ley anterior, y, criterio de Especialidad, ley especial deroga ley general.



116

Para la resolucidn de éste contraste de derechos debe acudir, inmediatamente a un criterio
metodoldgico distinto de aquellos que tradicionalmente conocemos, labor que implica revisar nuestra
concepcidn respecto de la estructura del sistema normativo, que no se encuentra solamente compuesto

de reglas,3%2 sino de principios3®.

Los Derechos o Principios Constitucionales®* y en especial los Derechos Fundamentales al Honor y a
la Informacién, regulados en la Constitucion de la Republica, protagonizan éste tipo de conflicto
normativo®%, que ni el criterio jerarquico, ni el cronoldgico sirven para solucionarlo en concreto, dado el
matiz coetaneo y el rango igualitario de éstos. Ni tampoco es eficaz el de especialidad, porque los
principios en sentido estricto carecen de condicién de aplicacion, o si la tuvieren, su configuracion es tan
abierta o fragmentada que no es posible determinar una norma de excepcién permanente que pueda

conciliarse en una relacion de especialidad.

En fin, el conflicto de derechos o principios aludidos, no encuentra respuesta para solucionarse en los
criterios tradicionales enunciados, porque el resultado que se espera no admite la elaboracion de una
regla de excepcionalidad permanente, ni de una declaracion de invalides de uno de los derechos en

colisién, por tanto se debe concurrir a un criterio metodoldgico diferente, y éste es la ponderacion.

Con fundamento en lo expresado la colisién de éste tipo de normas se supera mediante el denominado

juicio de ponderacion3, por ello los jueces y magistrados, al ponderar los principios o derechos en

%02 | a tesis méas adecuada para establecer la diferencia entre reglas y principios es la que plantea que la
discrepancia no es solo gradual sino cualitativa y el punto trascendente para la distincién radica en que los
principios son mandatos de optimizacién, esto es que a diferencia de las reglas, constituyen normas que ordenan
que algo sea realizado en la mayor medida posible y dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. En
cambio las reglas son mandatos definitivos, que solo pueden ser cumplidos, o no. Si una regla es valida debe
hacerse lo que ella exige, ni mas ni menos. De ahi que toda norma es o bien una regla o un principio.

%03 ATIENZA, Manuel y otros, Las piezas del Derecho. Teoria de los enunciados Juridicos. 32 edic., Barcelona,
Espafia, Ed., Ariel, 2005. En la resolucion de antinomia de derechos fundamentales se debe recurrir,
posteriormente a un criterio metodolégico distinto de aquellos tradicionales, lo que implica que el sistema
normativo no solo se encuentra estructurado de reglas, sino también y en grado fundamental de principios.

%04 ALEXY, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1993, pp. 82 y ss. Postula que existen tres tesis sobre la diferencia entre reglas y principios, una,
que la diferencia entre reglas y principio es en vano debido a pluralidad existente; otra, que pueden dividirse
reglas y principios pero con una distincion solo de grado, y la Gltima, que si bien puede distinguirse entre reglas y
principios, esa diferencia no es solo gradual sino cualitativa.

%> PEREZ BARBERA, Gabriel E., Libertad de Prensa y..., Op. cit., p. 22. No obstante no estamos en presencia
de un problema de Derecho comun sino de Derecho Constitucional. Es un problema relativo a la interpretacion de
la constitucion y no simplemente un problema de Derecho penal.

%% E juicio de ponderacion de principios o derechos consiste en efectuar por parte del juzgador, la consideracion
0 evaluacién del peso o trascendencia de las normas que se encuentren en conflicto en cada caso en concreto, con
la finalidad de buscar una respuesta o solucion armonizadora que optimice su realizacion.
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conflicto fijan cual prevalecerd en el caso en concreto, pero solamente para el conflicto en

consideracion3o7.

El Honor y la Informacidn son dos Derechos Fundamentales con @mbitos de actuacion independientes
el uno del otro, pero no conflictivos entre si, en ese sentido la prohibicion de las conductas que afectan

a uno de ellos, no implica la instantanea y generalizada desproteccion del otro.

El libre ejercicio del derecho a la informacion no se ve amenazado de modo general por la represion de
determinadas conductas que afectan el bien juridico honor, solo excepcionalmente cuando la difusién
de hechos de trascendencia publica, impliquen lesion de otros intereses legitimos, que reciben la tutela
del Derecho Penal se producira, -como cuando se difunden noticias lesivas contra el honor de una
persona- la colision de ambos derechos, como es excepcional no es racional decidirse por la

desproteccion absoluta de uno de ellos para favorecer al otro.

No se puede admitir que ningun derecho quede desprotegido para asegurar el mantenimiento completo
de otros de igual jerarquia, porque se reconoce que todos los derechos son iguales y solo se pueden
solucionar por medio de un juicio de ponderacion de los intereses en conflicto,3%con la finalidad de
suministrar razonamientos de preferencia de uno de los interés sobre el otro, sin renunciar de manera

absoluta a la proteccién de ninguno de ellos.

Por lo dicho se infiere que la solucion al conflicto de derechos o principios desde la dogmatica juridica
penal, es por el estrato de la antijuridicidad, categoria que sirve para determinar si el ejercicio de la
libertad de informacion estd amparada o no, por el Ejercicio Legitimo del Derecho a la Informacién,

considerado una causa de exclusion de responsabilidad penal.

El Cddigo Penal en el Capitulo Ill, Disposicion comun, Inexistencia de Delitos Art. 191 Inc. 1° refiere: No
son punibles los juicios, ni los conceptos desfavorables expresados por cualquier medio por los

particulares en el ejercicio de la libertad de expresion siempre que no demuestren un proposito

%7 COMANDUCCI, Paolo, Problemas de compatibilidad entre derechos fundamentales, en Garantismo,
Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, 1% Edic., Madrid, Ed., Trotta, Instituto de
Investigaciones juridicas UNAM, 2005, p. 115. Los operadores juridicos al ponderar o balancear los principios en
cuestion, determinan cual debe prevalecer en el caso en concreto, cerrando, las condiciones de aplicaciones los
principios, pero solo para el caso que estd juzgando; ya que nada impide que en otro caso, aunque parecido al
precedente, el u otro juez, reabra el balance entre los principios y lo resuelva de manera distinta.

%8 BAJO FERNANDEZ, Miguel, Causas de Justificacion en los Delitos contra el Honor. En estudios de derecho
penal y criminologia, homenaje al profesor Rodriguez Davesa, Ed., T.1.U.N.D. 1989, p. 94. admite que la libertad
de informacion carece de una posicion preferente en términos genéricos, frente al honor.
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calumnioso o injurioso; y en el inciso segundo describe, que no son punibles los juicios, ni los conceptos
desfavorables expresados o difundidos por quienes ejerzan el periodismo en cumplimiento del deber de

informar, en virtud del derecho de informacion o en ejercicio de su cargo o funcion30?”,

Con lo expresado se esta situando el conflicto de derechos en el @mbito de la antijuridicidad. Para ello el
mismo ordenamiento juridico penal dispone en el Capitulo Il, De las Causas que Excluyen de la
Responsabilidad Penal; en el Art. 27 No. 1 que no es responsable penalmente: “Quien actua u omite en
cumplimiento de un deber legal o en ejercicio legitimo de un derecho o de una actividad licita”,
denotandose que las eximentes constituyen permisos de la ley para desplegar conductas ejerciendo los
derechos aludidos; pero se requiere que el ejercicio del Derecho a la Informacion no implique un dafio

en la dignidad de la persona humana310.
30. PONDERACION DEL DERECHO AL HONOR Y A LA INFORMACION.

El Derecho al Honor y la Libertad de Informacion tienen fundamento constitucional®', siendo el derecho
a la informacion fundamental, pero no tiene supremacia sobre los demas derechos constitucionales,
mucho menos sobre el Derecho al Honor, para su vigencia es necesario que quien pretenda ejercerlo
se ubique en los supuestos de la norma constitucional, siempre que no supere los limites fijados en ella
y los demas regulados en otras leyes, pero en todos los casos no previstos en la Constitucion el
Derecho a la Informacion sera sometido a un juicio de ponderacion en relacion al Derecho al Honor y

otros derechos con los cuales entre en conflicto; lo anterior se pone de manifiesto por que en la

%9 cODIGO PENAL. Art. 191. No son punibles los juicios desfavorables de la critica politica, literaria, histdrica,
cientifica, religiosa, o profesional, ni los conceptos desfavorables expresados por cualquier medio por particulares
en el ejercicio del derechos de la Libertad de Expresion, siempre que en el modo de proceder no demuestren un
prop6sito calumnioso, injurioso o de ataque a la intimidad o a la propia imagen de una persona. De igual manera,
no son punibles los juicios desfavorables de la critica politica, literaria, artistica, histérica, cientifica, religiosa, o
profesional ni los conceptos desfavorables expresados o difundidos por quienes ejerzan el periodismo mediante
noticias, reportajes, investigaciones periodisticas, articulos, opiniones, editoriales caricaturas y notas periodisticas
en general, publicados en medios periodisticos, escritos, radiales, televisivos e informaticos, en cumplimiento del
deber de informar, en virtud del derecho de informacion o en ejercicio de su cargo o funcién.

319 \VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando, Derecho Penal parte General, S. A. Santa Fe de Bogota-Colombia,
Ed., Temis, 1994, p. 420. Se requiere que el ejercicio del derecho no implique un atentado grave contra la
dignidad de la persona humana, requisito apenas obvio en un Estado social y democrético de derecho, regido por
los postulados de humanidad e igualdad real.

11 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Arts. 2 y 6. Debido a que toda persona humana por el hecho de
serlo, tiene tutelado muchos derechos esenciales, uno de ellos es el Derecho al Honor, y otro a la informacion y
deben ambos estar garantizados por el Estado para que los ciudadanos puedan realizarse en sociedad, y ser
respetados por toda la comunidad y no lesionar su dignidad y honor, garantizando con ello la facultad de
investigar, recibir y difundir hechos informativos de contenido periodisticos para el logro de una opinién publica
informada.
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Constitucion no hay evidencia que revele que alguno de los derechos constitucionales en juego tiene

mayor jerarquia.

Con fundamento en lo expresado, no debe tener la libertad de informacién prevalencia y cuando surja
tension entre el honor y la libertad de informacidn, debe resolverse con el desplazamiento de alguno de
ellos a partir de los limites regulados en la ley, las que deben siempre respetar su contenido esencial®'2;
por tratarse de conflicto entre derechos con igual jerarquia, se debera imponer uno de ellos para hacer
viable la supervivencia del otro y esto se hara a través del juicio de ponderacion de derechos o

principios.

La ponderacion de Principios, Derechos o Intereses puede concurrir en el ambito del derecho penal de
tres formas distintas: La primera es la ponderacion de casos particulares o casuistica, puntualizada
porque la solucion de la tension entre Derechos o Principios la proporciona el juzgador, caso por caso,
en funcién del cumulo de situaciones concurrentes, sin verse supeditado por una norma anterior de

alcance general.

La segunda modalidad es la ponderacion Nomoldgica, donde es el legisferante, quien a partir de un
supuesto tipo de conflicto entre concretos bienes juridicos, toma una decision amplia, prescribiendo los
requisitos que han de presentarse para otorgar prevalencia a uno u otro de los intereses en conflicto,
siendo en éstos dos modos de ponderacion donde la libertad de decisiéon del juez queda limitada,
porque su actividad se ve supeditada a corroborar si concurren 0 no los presupuestos descritos de

modo general y obligatorio por la ley, para declarar preponderante a uno de los derechos en tension.

El tercer modo de ponderacion de derechos es el de la efectiva existencia de varios presupuestos
previamente regulados y obligatorios para el juzgador, con el proposito de resolver un exclusivo tipo de
conflicto, pero que su origen no se encuentra en la ley secundaria sino en un orden normativo de

categoria superior al ordenamiento juridico penal.

12 GARCIA ARAN, Mercedes, Libertad de Expresion y tutela de la intimidad. En cuadernos de derecho judicial,
libertad de Expresion y el Derecho Penal. Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1993, p.15. El punto de
partida es que nada hay en la constitucion que permita establecer un rango entre los derechos fundamentales, por
tanto, no deberia partirse del valor preferente de la libertad de expresion... cuando se plantea un conflicto entre
derechos fundamentales, debe resolverse con el sacrificio de alguno de ellos, a partir de los limites que las leyes
establecen a los mismos, leyes limitadoras que deben respetar su contenido esencial y aplicarse de manera
proporcional.
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Por lo expuesto es labor del juzgador conocer cual es el método de interpretacion para resolver los
conflictos entre principios o derechos fundamentales y cefirse a la constatacion de requisitos
predeterminados, el Método es la Ponderacién, el cual consiste en la determinacion de cual es el
principio o derecho a prevalecer sobre el otro®'3, atendiendo las circunstancias del caso concreto. Por lo
que en caso de conflicto entre normas esenciales debera buscarse un equilibrio y si no es posible a

través del juicio de ponderacion, decidirse en el caso concreto34.

La Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia se ha decantado por una ponderacién de
derechos caso por caso, no sometida a ningun criterio previo de valides general3's. Con fundamento en
ésta posicion el juzgador debera considerar las circunstancias concurrentes en el caso en particular y

decidir cual de los dos derechos debe prevalecer; si la libertad de informacion o el derecho al honor.

En virtud de ello la preferencia de un derecho sobre otro ha de surgir de una auténtica ponderacion de
los principios o derechos en conflicto, que permita decidirse a favor de la libertad de informacién cuando
por la concurrencia de muchas circunstancias adquiera una dimension Institucional de Formacién de
Opinion Publica Libre, la cual es indispensable en un Estado Constitucional de Derecho, adquiriendo
por tanto, tal derecho, una posicion prevalente, no jerarquica, respecto al derecho al honor, siendo la
posicion preferente un simple resultado de un proceso de ponderacién que ha partido de la identidad

valorativa de los intereses en conflicto3’8.

En el proceso de ponderacion de principios o derechos el juzgador debe de otorgar una posicion

preferente a la libertad de informacion sobre el honor3!7 cuando concurren muchas circunstancias que

%13 pPEREZ BARBERA, Gabriel E., Libertad de Prensay..., Op. cit., pp. 87 y ss. Cuando los principios entran en
colision, uno de ellos ha de ceder ante otro; pero esto no implica declarar invalido el principio que cedi6 ni que
este haya introducido una clausula de excepcion, sino solo sostener que bajo ciertas circunstancias empiricas y
normativas uno de los principios precede al otro.

314 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Tres Sentencias Representativas de...Op. cit., p. 118. De todo lo dicho se
puede colegir que las normas de derechos y, extensivamente, los derechos no pueden jerarquizarse en abstracto.
Todos, en principio, poseen idéntica fuerza normativa: la que les confiere la constitucidn. Sélo en el caso
concreto podran establecerse relaciones de precedencia, pero derivadas de determinadas condiciones y
observables si y solo si estas concurren.

%1% En los casos concretos a resolver se fundamenta que los principios tienen diferente peso y que prevalece el que
tiene mayor entidad. Es decir que la tension de principios tiene lugar més all& de la dimension de valides y como
solo pueden entrar en colision principios validos, el &mbito donde se dilucidan es la dimension del peso.

%16 | OPEZ PEREGRIN, Carmen, La Proteccion Penal del Honor de..., Op. cit., p.113. Nota n° 42. Se adhiere a
un criterio alternativo para evitar la posible jerarquizacion de derechos fundamentales, surgido de la idea de la
posicion preferente, criterio segun el cual no se trataria de ponderar los derechos en colisién para dar preferencia
a unos sobre otros, sino de delimitar el &mbito de legitimo ejercicio de cada uno de ellos.

$'TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sala Primera, Sentencia con referencia STC 107/1988, de
fecha 8 de junio de 1988, fundamento 2°. Si cuando se ejerce el derecho a transmitir informacion respecto de
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dan a ésta un caracter institucional de formacion de opinion publica libre3'8, y en forma inversa, se
dispensa prevalencia al derecho al honor, cuando por el objeto de la informacién resulta

innecesariamente afectado el honor o la dignidad del sujeto pasivo.

El conflicto de derechos fundamentales debe de entenderse como la circunstancia en la cual al concurrir
dos derechos, no pueden ser observados en forma simultanea o que el ejercicio de uno de ellos
comprende la restriccion del otro3'. Por ello el tratamiento de la colision de la libertad de informacion y
el derecho al honor necesita de un analisis reflexivo, que proporcione por la interpretacion, razonar el

alcance de una estabilizacion entre el ejercicio del primero en conexion con el segundo32.
31. EJERCICIO JUSTIFICADO DEL DERECHO A LA INFORMACION

La libertad de Informacion se ha adscrito por via de interpretacion constitucional en la disposicion que
estatuye la libertad de expresiéon -Art. 6 inc.1°- no obstante ello, ambas libertades - Expresion e
Informacion -son auténomas por tutelar mensajes de distinta naturaleza, factuales la primera y
subjetivos la segunda, por tal razdn el ejercicio legitimo de la libertad de informacién esta condicionado

a la verdad3?!.

hechos o personas de relevancia publica adquiere preeminencia sobre el derecho al honor con el que puede entrar
en colisidn, resulta obligado concluir que en esa confrontacién de derechos, el de la libertad de informacion,
como regla general, debe prevalecer siempre que la informacion transmitida sea veraz, y esté referida a asuntos
publicos que son de interés general por las materias a que se refieren, por las personas que en ellos intervienen,
contribuyendo, en consecuencia, a la formacion de la opinion publica. En este caso el contenido del derecho de
libre informacidn alcanza su maximo nivel de eficacia justificadora frente al derecho al honor, el cual se debilita,
proporcionalmente, como limite externo de las libertades de expresidon e informacién.

%18 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Tres sentencias representativas de la nueva Sala de lo Constitucional, 12,
edic., El Salvador, 2010, p.118. Cabe afirmar que los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
salvadorefia poseen idéntico valor entre si: el de supralegalidad. Los intérpretes y aplicadores -autoridades
administrativas, jueces ordinarios, Sala de lo Constitucional y otros- caso por caso, deberan establecer, en caso de
conflicto, que derecho tiene primacia sobre el otro en su ejercicio practico.

319 En los supuestos de delitos contra el honor: calumnia, difamacién e injuria, y contra la libertad de informacién
y de prensa, se estd presente ante un conflicto de principios que deben de resolverse sobre las bases de un juicio
de ponderacién de intereses.

320 | os derechos fundamentales del honor y la libertad de informacion son de igual jerarquia y no se podra
desconocer su contenido esencial para hacer prevalecer otro, cuando entren en colision deben ceder
limitadamente en su ejercicio en la medida que sea necesaria en favor del ejercicio del otro, y quien haré esa
ponderacion sera el juzgador, al que corresponde considerar en cada caso concreto entre otros factores: si la
informacion que esté en juego es o no de interés publico o colectivo; si se trata 0 no de un funcionario o autoridad
publica: si es 0 no una persona particular con vida publica o con vida privada sin ninguna relevancia publica.

%21 |a verdad como presupuesto del derecho a la informacion no se refiere a una verdad material, porque ello
desalentaria el ejercicio de la libertad de informacion, en la dificultad o inseguridad de no poder establecer una
afirmacion después de realizada, por ello segln interpretacion de la sala de lo constitucional: que lo Gnico que se
prohibe es el ejercicio de la libertad de informacién con conocimiento de la falsedad del hecho o con un



122

La informacion tiene que ser veraz, requisito que no se identifica con hechos de contenido noticioso
probadamente verdaderos, sino, con el proposito de quien difunde el hecho indague la verdad a través
de una exclusiva actividad a fin de contrastar debidamente la informacion que asegure la objetividad del

afan informativo.

Se trata de proporcionar informacion comprobada de acuerdo a las normas que rigen el ejercicio de la
profesion informativa, prescindiendo de fantasias, rumores o simples habladurias; no se trata de excluir
de la posible justificacion todo reportaje que después se compruebe que es falso, sino solo la noticia
que se difunda sin la debida precaucion para verificar su ajuste a la realidad, de acuerdo a los medios
idéneos, debiendo efectuarse el juicio de ponderacion sobre la base de los datos disponibles en el

momento de la accion.

Lo enunciado no significa que debe tenerse como veracidad las simples inferencias del sujeto activo,
sino que es necesario que a través del juicio de ponderacion se pueda decir que los hechos atribuidos
son verdaderos. De lo relacionado se deduce que si por motivos de la imputacion de hechos en el
ejercicio de la libertad de informacion se afecta el derecho al honor es imprescindible que concurra la

veracidad, entendida como un previo contraste adecuado con la verdad de la nota a difundir.

En la libertad de informacion debe concurrir una condicion para ser formadora de opinidn publica, ésta
es, que los hechos difundidos deben ser objeto de interés general, por las materias a que se refiera o

por las personas que en ellos intervengan.

Cuando los titulares del derecho al honor son funcionarios publicos o personas que tengan algun tipo de
relevancia publica y su conocimiento sea de interés general, o que los hechos sean publicados por
parte de periodistas, que sin tener conocimiento de la falsedad y habiendo contrastado cuidadosamente
las fuentes de informacion, las divulga, la libertad de informacién adquiere su preponderancia absoluta

frente al derecho al honor322, el cual se disminuye proporcionalmente como limite externo323, pero no es

temerario desprecio por la verdad, entendiendo por veracidad la verificacion y contrastacion de las fuentes de
informacion; fuentes que gozan de proteccion en una sociedad democratica.

%22 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL, Sala Segunda, Sentencia con referencia STC 110/2000, de
fecha 5 de mayo de 2000, romano Il. Las personas que ostentan un cargo de autoridad publica, o las que poseen
relieve politico, ciertamente se hallan sometidas a la critica en un Estado democrético. Pero ello no significa en
modo alguno que, en atencidn a su caracter publico, dichas personas queden privadas de ser titulares del derecho
al honor.

%23 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio: Honor y Libertad de..., Op. cit., pp. 105 a 119. La persona
que se dedica a asuntos publicos renuncia parcialmente a la exigencia de respeto que en principio corresponde a
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la condicion del ciudadano la que otorga trascendencia social a la informacién, sino la propia naturaleza
de los hechos trasmitidos y la relevancia social de una parte importante de los actos que desarrollan en

su vida de convivencia.

En la ponderacion de derechos es dificil determinar la linea que divide los asuntos de interés publico y
los que no tienen esa condicion, pero se pueden incluir como asuntos de relevancia publica todos los
hechos que permitan la participacion de los ciudadanos en la vida comunitaria, en ese sentido,
quedaran fuera de preferencias de la libertad de informacién por no tener interés social, todas las
situaciones vinculadas con la vida privada de los ciudadanos, ocupen 0 no una posicion social con

repercusiones publicas®?4,

No obstante las personas privadas pueden ver disminuido su derecho al honor en colisién con la
libertad de informacién, cuando se vean inmiscuidas en conflictos de trascendencia social, solo que en
estos casos, se exigird mayor atencion para comprobar la efectiva relevancia publica del hecho en que
se ve involucrado, porque éstas personas a diferencia de los que ostentan una funcién publica o se
dedican a la cosa publica, no han aceptado de forma implicita el peligro de verse sometidos por sus

conductas al juicio de la colectividad.

32. PRUEBA DE LA VERDAD

1) EN LA CALUMNIA

De acuerdo a lo regulado en el Art. 183 del Cddigo Penal, el sujeto activo del delito de Calumnia
quedara exento de responsabilidad penal, probando que el hecho punible atribuido es verdadero. De la
misma forma no tiene responsabilidad penal el acusado por el delito de Difamacién que pruebe la
veracidad de la conducta o calidad atribuida a otro, siempre que sea licita su difusién y concurra alguna
de las siguientes condiciones: Que la difusién contribuya a satisfacer la funcién del libre flujo de

informacion de una sociedad libre y democratica; que los hechos difundidos se refieran a personas que

todos los ciudadanos, pues su propia forma de participar en la vida social le obliga a asumir sin mayor riesgo a
verse sometido a la critica y censura de terceros.

%2% |_a diferencia entre personas que realizan una funcion o actividad publica y las privadas, no se encuentra en el
deber del informador de comprobar la noticia, sino en el otro presupuesto del ejercicio del derecho a informar,
esto es en la trascendencias publica del hecho sobre el que se informa, porque es cierto que tratdndose de
personas privadas, el interés pablico de la noticia sera menos evidente, por tanto, requerird méas justificacion, pero
eso nada tiene que ver con el deber de contrastar diligentemente la verdad del hecho que se va a difundir. Ese
deber es igual en todos los casos y nada autoriza a disminuir sus exigencias cuando se trata de personajes con
posiciones destacadas en la comunidad.
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tengan relevancia publica; y, que el conocimiento de la noticia sea de interés general y que se refiera a
hechos publicados por personas dedicadas al ejercicio de la funcién informativa, sean éstas
profesionales de la comunicacion o particulares vinculados a la misma funcién, quienes sin tener
conocimiento de la falsedad de la informacidn y habiendo contrastado cuidadosamente las fuentes, la

divulga 325,

En el delito de Calumnia, el nucleo del injusto tipico reside en la imputacion de la comision de un delito
0 participacion en el mismo, la que tiene que ser falsa, por consiguiente la falsedad constituye uno de
los presupuestos de la tipicidad penal y en razon de lo requerido por el dispositivo penal, sino se da esa

condicion, la conducta es atipica.

Lo afirmado lo describe el Art. 1773% del Codigo Penal, al referir, que la conducta debe ser una

imputacion falsa de la comision de un delito o participacion en el mismo.

En razén de lo anterior el que imputa un hecho punible, para que sea declarado exento de
responsabilidad penal, debe probar que la atribucion es verdadera, en ese sentido la carga de la prueba
la tiene el sujeto que imputa la comision de un delito’?’. Legalmente debe probarse por parte del sujeto
activo el hecho punible atribuido al sujeto calumniado. Por ello es incuestionable que la obligacién de
probar recae en el sujeto que atribuye la comision del delito, pero que en la demostracion de la verdad
el acusado ha de tener el auxilio del juez o tribunal328, quien ordenaré la realizacion de diligencias o
pruebas testimoniales, periciales o documentales para demostrar que su atribucién de hechos delictivos

es verdadera.

También puede ser declarado sin responsabilidad penal, el que imputando un delito o la participacion en

el mismo, realiz6 la atribucién faltandole el elemento subjetivo o el dolo requerido por el tipo penal, en

325 cODIGO PENAL. Art. 183. El acusado por delito de calumnia quedaréa exento de toda responsabilidad penal,
probando el hecho punible que hubiere atribuido, también el acusado por delito de difamacion queda exento de
pena probando la veracidad de la conducta o calidad atribuida, siempre que sea legitima su difusion.

6 CODIGO PENAL. Art. 177. El que atribuye falsamente a una persona la comisién de un delito o la
participacion en el mismo serd sancionado con multa de cien a doscientos dias multa.

2T QUINTERO OLIVARES, Gonzalo y otros, Comentarios a la Parte Especial del..., Op. cit., p. 515. La
regulacion contenida en el delito de calumnia es consecuencia de aplicar la presuncién de inocencia al acusado, v,
cual si fuera una traslacion al conflicto entre este y el posible calumniador. De las reglas sobre los principios que
rigen el proceso penal, se establece, andlogamente a lo que sucede con el principio acusatorio, una carga de la
prueba que pesa sobre el que imputa la comisién de un delito.

%8 CODIGO PROCESAL PENAL. Art. 90. parte final se prescribe: que todo imputado de un delito, se le
informara que puede requerir la préactica de medios de prueba, efectuar los descargos que considere convenientes;
en el art. 308 igualmente se regula que las partes podran proponer la realizacion de diligencias o que soliciten
informes durante el desarrollo de la instruccién y el juez lo ordenara si fuere procedente.
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consideracion a ello la Exceptio veritatis, no tiene por qué ser suscitada para lograr quedar exento de
toda responsabilidad penal, porque el hecho es incierto y el sujeto activo no obré con menosprecio por

la verdad.

En relacion a la atribuciéon de hechos delictivos que ya han prescrito, la extincidon de la responsabilidad
penal por prescripcidn no niega la verdad real de que el hecho punible existio en un tiempo, modalidad y
lugar determinado, en consecuencia las imputaciones de conductas sobre la comision de hechos ilicitos
que han tenido existencia histérica, aunque se hayan extinguido las responsabilidades penales, no

puede ser constitutiva de calumnia®?,

La prueba de la verdad o Exceptio veritatis determinara la exclusion del tipo de Calumnia, si el acusado
prueba la verdad de la imputacién realizada, por consiguiente quedara exento de toda responsabilidad
penal pero si con la atribucion falsa a otra persona de la comision de un delito o participacion en él,
concurren otros juicios de valor o la atribucion de otros hechos no constitutivos de delitos que afecten el

honor, no valoraria estas Ultimas y podrian constituir cualquier otro delito.

La Exceptio veritatis o prueba de la verdad tiene para el juez o tribunal que la conoce la calidad de
Notitia Criminis y tendra la obligacion por ser Autoridad Publica en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional, el hacer del conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, para que ésta inicie la

investigacion de oficio, si es un delito de accién publica, por subsistir la responsabilidad penal3,
2) EN LA DIFAMACION

En los delitos de Difamacion, la atribucion de una conducta o calidad capaz de dafar la dignidad, fama
o atentar contra la propia estimacion de otra persona que no se encuentre presente en el momento de
proferir las imputaciones constituye el hecho punible, pero el sujeto activo de esta conducta ilicita

quedara exento de pena probando la veracidad de la conducta o calidad atribuida®' a la persona

%29 CODIGO PENAL, Corte Suprema de Justicia, Seccién de Publicaciones, El Salvador 2012. En el titulo V,
denominado, Extincién de la Responsabilidad penal y sus efectos, se regulan las causas de extincion; el Art. 96,
describe que son causas de extincion de la responsabilidad penal, entre ellas, la Prescripcion.

%0 cODIGO PROCESAL PENAL, del 22 de octubre de 2008, publicado en D. O. ndm. 20 de 30 de enero de
2009. Art. 265. El legislador regula que tendrén la obligacion los jueces y tribunales de denunciar o avisar sobre
la comisién de delitos de accion publica, y, en el ndm. 1. Describe: que los funcionarios, empleados publicos,
agentes de autoridad o autoridades publicas que los conozcan en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de
ellas. También deberan denunciar los delitos oficiales cometidos por funcionarios que estén subordinados y si no
lo hicieren oportunamente, incurrirén en responsabilidad penal.

%1 CODIGO PENAL. Art.183, inc. 1°y 2°. Se regula La Exceptio veritatis o prueba de la verdad de los hechos
atribuidos al acusado por delito calumnia y difamacion quien quedara exento de responsabilidad penal o de pena,
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ausente, no obstante es imprescindible que la comunicacidn se haya hecho a varias personas a través

de cualquier medio de comunicacion social y siempre que la informacion sea de legitima difusion.

De acuerdo al Art.183 inc. 2° del Cédigo Penal, es legitima la difusién cuando32 concurran las
siguientes condiciones: Que la transmision a varias personas de la conducta o calidad atribuida a otro,
colme razonablemente la funcion de la expedita circulacion de informacién en una sociedad
democratica y libre; que la atribucidn de hechos se refiera a personas que ostenten relevancia publica y
el conocimiento de los hechos sea de interés de la sociedad; ademas que se refiera a hechos noticiosos
difundidos por profesionales de la comunicacion, que sin darse cuenta de la falsedad de la informacion
y habiendo cumplido con el requerimiento de contrastar cuidadosamente las fuentes, con posterioridad

a ello divulgan los hechos investigados.

De lo anterior se comprende que en los delitos contra el honor, la Exceptio veritatis o prueba de la
verdad del hecho atribuido o prueba de la verdad de la conducta o calidad atribuida, aparece descrita en
el Art.183 del C.P., bajo la denominacion genérica Régimen de la Prueba y que se habla de la eficacia
de ésta, cuando el ordenamiento juridico penal admite que los sujetos acusados de la comision de los
delitos contra el honor o la dignidad, para poder quedar exentos de responsabilidad penal o de pena,
puedan probar la imputacion de un hecho punible, conducta o calidad que afecta la dignidad, fama o la

propia estimacion de la persona calumniada o difamada.

De lo regulado en la norma aludida se infiere que el legisferante ha dado tratamiento unificado a la

calumnia y difamacién en materia de prueba de la verdad o Exceptio veritatis.
33. SOLUCION DEL CONFLICTO ENTRE LA INFORMACION Y EL HONOR

En cuanto a la redefinicién del conflicto entre el Derecho a la Informacion y el Honor, no hay acuerdo en
cuanto a cual es el lugar o categoria dogmatica en que debe proceder, con fundamento en ello se han

planteado varias soluciones de las cuales resaltan dos corrientes: La primera son los arreglos que

probando el hecho punible que hubiere atribuido o probando la veracidad de la conducta o calidad atribuida,
siempre que sea legitima su difusion.

%2 CODIGO PENAL. El Art. 183 inc. 2° refiere que se entenderé por legitima difusion, cuando concurran las
siguientes condiciones: a) Que la difusion satisfaga la funcion del libre flujo de informacién de una sociedad
democrética. b) Que los hechos se refieran a personas que tengan algin tipo de relevancia publica y su
conocimiento sea de interés general; o ¢) Que se refieran a hechos publicados por personas dedicadas al ejercicio
de la funcién informativa, a quienes sin tener conocimiento de la falsedad de la informacion y habiendo
contrastado diligentemente las fuentes, la divulga.
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operan en el ambito constitucional, Art. 6, y que excluyen la tipicidad como resultado del ejercicio del
derecho, considerando que no hay tension entre derechos o principios y la delimitacion de los derechos

esenciales.

La segunda corriente propone las soluciones del conflicto de bienes e intereses a través del Derecho
Penal y de acuerdo al estrato donde se debe tratar el conflicto, asi se erigen las formulas que
solucionan la tensién en la categoria de la tipicidad®3 y las que lo resuelven en el nivel de la
antijuridicidad, entre las primeras estan la doctrina del animus injuriandi, la segunda que lo hace a

través de los elementos objetivos y subjetivos de la norma permisiva.

Entre las que proponen definir el conflicto de principios o derechos en la categoria de la antijuridicidad,
hay dos formas de desenlace, la primera, propone solucionar el conflicto bajo el amparo de una causa
de exclusion de la responsabilidad penal y ésta seria el Ejercicio Legitimo de un Derecho;334 la segunda

propone definir la tensién de derechos a través de la Exceptio veritatis.

La doctrina que soluciona la tension del Derecho a la Informacion y al Honor en la categoria de la
antijuridicidad, se considera que es la mas adecuada, por tener sustento en los Arts. 2y 6 Cn. y 27 del
C.P., relativo a las causas de exclusion de la responsabilidad penal, ademas porque la informacion es
un Derecho Humano Fundamental y nos encontramos en el ejercicio de éste, que ademas estan en
disputa elementales intereses de la sociedad, siendo éstos, los de recibir informacion de toda
naturaleza, siempre que sean de contenido noticioso y que tengan un alto interés publico, es decir que

sirvan para formar una opinion publica informada y democratica®®.

En relacién al conflicto que se propicia entre el Derecho a la Informacién y al Honor, con fundamento en

ello, es una problematica que se analiza en la categoria de antijuridicidad y su solucion tiene dos

3 JIMENEZ HUERTA, Mariano, La Tipicidad, México, Ed., Porrda, 1955, p. 15. La tipicidad se trata de un
concepto dindmico y funcional en la medida en que presupone la existencia de una conducta ajustada al tipo,
subsumible en él, o ligada a él por un nexo de o personal. Por consiguiente la tipicidad equivale a la adecuacion
tipica de la conducta y es la resultante del juicio de tipicidad.

%% CODIGO PENAL. Art. 27. Esta causa de justificacion conduce a la tensién o enfrentamientos de dos
derechos, prevaleciendo uno sobre otro pero cuando se trata de derechos de igual rango, como la informacién vy el
honor o se lesionan derechos humanos fundamentales, resulta insuficiente, de alli que, si se produce un conflicto
de principios o derechos de igual jerarquia, tiene que resolverse esa tension por el juicio de ponderacion.

%5 MUNOZ LORENTE, José, Libertad de Informacion y..., Op. cit., p. 279. El conflicto debe resolverse en el
plano objetivo e institucional de los principios generales. Esto es en las causas de justificacion. Habida cuenta
que nos encontramos ante el ejercicio de un derecho fundamental y de que estan en juego los legitimos intereses
colectivos a recibir informacion sobre asuntos de interés pablico, el conflicto deberé ser solucionado de acuerdo
con los criterios generales que regulan la colisién de bienes y derechos deducidos de la funcion social de la
libertad de informacion.
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variantes: a) En el marco de la causa de justificacion del ejercicio legitimo de un derecho y b) Por medio
de la Exceptio veritatis. La libre informacion a pesar de ser una facultad fundamental, la Constitucion le
ha asignado limites externos y particularmente al Derecho al Honor, por lo que el surgimiento de la
tension de derechos o principios constitucionales debera solucionarse con el juicio de ponderacion de

bienes o interés3se,

En consideracion a lo expresado: Es en la categoria de antijuridicidad¥” donde se resuelve el conflicto
aludido, en el marco de la causa de justificacion Ejercicio Legitimo de un Derecho; en principio
reconociendo que la conducta desplegada por el autor de delitos contra el honor es tipica,
posteriormente realizado el juicio negativo de Antijuridicidad y constatando que ha concurrido la causa
de justificacion con sus elementos objetivos y subjetivos, bajo la tutela del derecho a la informacion y en
ejercido de dicha libertad se ha producido la lesién del bien juridico honor, por consiguiente se declara
la dafosidad social, pero al mismo tiempo se ignora que la lesion es antijuridica porque esta amparada

por una norma de permision, que absuelve al autor de responsabilidad penal.

En las causas de justificacion es necesario que concurran los presupuestos facticos y los subjetivos,
porque constituyen el conocimiento de la situaciéon de justificacion y quien conoce que se esta
procesando una situacion de justificacion y ejecuta la conducta, conoce y quiere su realizacion, de ahi
que la exigencia de éste elemento determina que cuando la informacion sea objetivamente veridica,
para aplicar la eximente, es imprescindible, que el sujeto que actua bajo la norma de autorizacion

conozca la verdad de sus imputaciones.

La otra forma para definir el conflicto de principios o derechos en la categoria de la antijuridicidad es a
través de la Exceptio veritatis o prueba de la verdad regulada en el Art.183. Cp., para los delitos de
Calumnia y Difamacion, aunque en ésta Ultima restringida a las condiciones reguladas en la norma

aludida. La Exceptio veritatis, pese al Iéxico clasico, ha conceptuado la prueba de la verdad como una

%6 BACIGALUPO ZAPATER, Enrique, Delitos contra el Honor, Madrid, Ed., Dykinson, S. L., 2000, p.43. El
conflicto de intereses solo se puede resolver sobre la base de la ponderacidn de bienes, a partir del sistema de
valores de la constitucion. este problema es totalmente ajeno al animus con el que pudo haber obrado el autor.

7 ZAFFARONI, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal Parte General, 52 edic., Buenos Aires, Ed., EDIAR,
1986. La Antijuricidad es el choque de la conducta con el orden juridico, entendido no solo como un orden
normativo-anti- normatividad- sino como un orden normativo y de preceptos permisivos.
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Exceptio, lo cual puede hacer creer que se esta ante un tema de derecho procesal, pero se trata de un

contenido puramente sustantivo, aunque tenga su reflejo en el ordenamiento procesal3®,

Sobre la naturaleza juridica de la prueba de la verdad se ha dicho que es: a) Excusa absolutoria®3?; b)
Condicion objetiva de Punibilidad340; ¢) Causa de Justificacidn;3! y d) Que tiene un caracter Residual®*,
aduciendo que no siempre que se haya logrado probar que las atribuciones dafiosas de la dignidad,
honor y decoro son ciertos, se aplica la figura; esto porque si nos encontramos en el caso concreto ante
un hecho que fue difundido siendo verdadero y el sujeto informador es profesional de la informacién o
es un ciudadano en el ejercio del derecho a la informacién y sabe que si lo es, se aplicara el Art.27, No.
1 del C.P., Ejercicio Legitimo de un Derecho, por que concurren los presupuestos objetivos y subjetivos

de la norma de permision y el que difunde el hecho conoce y quiere que se produzca la informacion.

Si se produce la situacién contraria, que el sujeto que difunde la informacién, cree que lo informado no
es verdadero, pero los hechos si son verdaderos, no se podra aplicar la causal de justificacion - ejercicio
del derecho - por la existencia de los presupuestos objetivos y la no concurrencia del elemento
subjetivo; se prueba la verdad objetiva pero no la veracidad subjetiva, en éste caso excepcional, es

cuando se debe utilizar la Exceptio veritatis, que solo exige la comprobacién de la verdad objetiva para

%8 GARCIA, Antonio del Moral, Delitos de injurias y Calumnias, Régimen Procesal, Madrid, Ed., Colex, 1990,
p. 250. La Exceptio veritatis perteneceria al campo de las excepciones materiales pues a lo que tiende es a
destruir la tipicidad o la antijuridicidad del hecho, por tanto a negar la existencia de delito. Se trata, de una
materia de carécter sustantivo, vinculada a la indagacion de lo que constituye la tipicidad y la antijuridicidad en
los delitos contra el honor.

%9 BACIGALUPO, Enrique, Lineamientos de la Teoria del..., Op. cit., 1978, p.95. Por excusas absolutorias,
entenderemos aquellas condiciones que o bien excluyen la punibilidad o bien la suprimen.

#0 QUINTEROS OLIVARES, Gonzalo y otros, Manual de Derecho Penal Parte General, 32 edic., Ed., Revisada
y puesta al dia, ARAZANDI, 2002. p. 452. Las condiciones objetivas de punibilidad suponen que la imposicion o
al menos la agravacion de la pena depende de un suceso ajeno a la voluntad del autor y que, por eso mismo, ni
pueden controlarlo causalmente ni es preciso que lo quiera o lo prevea. Pueden ser fundamentadores de la
punibilidad porque sin ellas no se impone pena y calificadoras de la punibilidad, porque si concurren la pena se
agrava.

#1 SOLORZANO TREJO GOMEZ, Carlos, Ensayos para la Capacitacién Penal, sequnda parte, Antijuridicidad
y Causas de Justificacion, 12 edic., San Salvador, El Salvador, 2003, p. 170., El Salvador. Las causas de
justificacién son normas permisivas especiales del ordenamiento juridico que no establece prohibiciones y
mandatos pero expresan la posibilidad de permitir a las personas que neutralicen la prohibicién o se liberen del
cumplimiento de un mandato contenido en la ley penal cuando realiza un comportamiento. También considero
que son normas que no mandan, ni prohiben la realizacion de un comportamiento tipico, no establecen
prohibiciones ni mandatos, sino, determinadas autorizaciones para realizar una accién prohibida en la ley penal,
es el saber si la realizacion de una accion tipica estd 0 no amparada por una causa de justificacion; més que de
algo contrario a derecho de lo que se trata es de algo adecuado al derecho.

%2 CEREZO MIR, José, Curso de Derecho Penal Espafiol Parte General, Tomo I, Teoria del delito. 5° edic.,
1995. p. 179. Algunas causas de justificacion no estan contenidas en el catdlogo de eximentes de la parte general
del codigo penal. Pero en la parte especial del Codigo se regulan también algunas causas de justificacion
especificas, cuyo campo de aplicacion se circunscribe a algunas figuras delictivas, como la Exceptio veritatis en
el delito de injuria.
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que se excluya la responsabilidad penal del autor, por consiguiente por medio de la Exceptio veritatis

con caracteristica residual se exime de pena al autor del hecho atribuido.

34. COMPARACION DE LOS DELITOS CONTRA EL HONOR EN DIFERENTES
CODIGOS PENALES

Para comprender el desarrollo de los delitos contra el honor en las sociedades latinoamericanas y de
Espafia, se necesita utilizar un método; éste es el juridico-comparativo por ser producto de la
construccion histérica que influye en la modernizacion del derecho, con el propésito de lograr el
conocimiento preeminentemente cognoscitivo, para ello se escogera la legislacion penal de varios
paises, a fin de ofrecer una exposicion paralela de dos o mas regulaciones de los delitos contra el honor
pertenecientes a diferentes ordenamientos, convirtiéndose el andlisis juridico comparativo en un
instrumento indispensable para una mejor comprensién del derecho nacional; en ese sentido se

compara a continuacion los delitos contra el honor tipificados en distintos Codigos Penales.

34.1 CODIGO PENAL DE GUATEMALA

El Cédigo Penal de Guatemala34® en el Titulo Il, De los delitos contra el Honor, Capitulo | De la
Calumnia, de la Injuria y de la Difamacién, se regula el delito de Calumnia en el Art. 159, y se describe
en el que constituye la falsa atribuciéon de un delito a una persona de los que da lugar a procedimiento
de oficio, y que el responsable de calumnia sera sancionado con prisidn de cuatro meses a dos afios, y

multa de cincuenta a doscientos quetzales.

Asi mismo en el Art. 161 se disciplina el delito de Injuria y éste consiste en toda expresion o accion
ejecutada en deshonra, descredito o menosprecio de otra persona, y que toda persona que se

determine que es responsable del ilicito injuria sera sancionado con prision de dos meses a un afio.

También en el Art. 164 se codifica el delito de Difamacién, y en su contenido se expresa que hay delito
de difamacién, cuando las imputaciones constitutivas de calumnia o injuria se hicieren en forma o por
medio de divulgacion que puedan provocar odio o descredito, 0 que menoscaben el honor, la dignidad o
el decoro del ofendido ante la sociedad, y que al responsable de difamacién se le sancionara con
prisién de dos a cinco afios. Quien reproduzca por cualquier medio, injurias o calumnias realizadas por

otro, sera sancionado como autor de las mismas, con pena de prision de dos a cinco afios.

3 Cadigo Penal vigente desde el 15 de septiembre de 1973, aprobado por Decreto N° 17-73, disponible en
http://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal Guatemala.pdf



http://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Penal_Guatemala.pdf

131

En éste Codigo Penal se admite Prueba de la verdad de las imputaciones y el acusado de calumnia
quedara exento de responsabilidad penal si las prueba. No obstante al acusado de injuria no se le
admite prueba de la verdad sobre las acusaciones, pero se exime de responsabilidad penal si concurren
injurias reciprocas o provocadas a las dos partes 0 a alguna de ellas. De igual manera no incurre en los
delitos mencionados quienes se expresaren técnicamente sobre alguna produccidn literaria, artistica y
cientifica, y quienes por razon de su cometido expresaren juicio sobre la capacidad, instruccidn, aptitud

o conducta de otra persona.
34.2 CODIGO PENAL DE COSTA RICA

En el Titulo II, Delitos contra el Honor, Seccion Unica Injuria, Calumnia, Difamacion3#, se tipifica en el
Art. 145 el delito de Injurias, en el cual se determina que toda persona que ofenda de palabra o hecho la
dignidad o decoro de cualquier persona que se encuentre presente o a través de una comunicacién
enviada a la misma, tendré pena de diez a cincuenta dias multa y si la ofensa fuere realizada en
publico, la sancidn sera de quince a setenta y cinco dias multas. También en el Art. 146 se prescribe el
delito de Difamacion, consistente en deshonrar a otra persona o propagar rumores adecuados para
dafiar su reputacion, el cual tiene una consecuencia juridica de veinte a sesenta dias multas. En la
misma ley se regula en el Art. 147 el delito de Calumnia, definido como la atribucién falsa de la comisién

de un delito hecho a otra persona, sancionado con cincuenta a ciento cincuenta dias multas.

Este Codigo admite prueba de la verdad en los delitos de Injuria y Difamacién si la imputacion se
encuentra vinculada con la defensa de un interés publico actual y el querellante solicitare la prueba de

la imputacion dirigida contra él, siempre que no afecte derechos o secretos de terceras personas.

La sancion para los delitos contra el Honor es la pena de multa y el delito de difamacion consiste en
dafar el honor de una persona ausente. Asi como el delito de injuria es lesionar el honor de una
persona presente. También el delito de Calumnia se describe como la imputacion falsa de un delito a
una persona. Se excluyen como delitos los juicios desfavorables a la critica literaria, artistica, histérica,
cientifica o profesional no siendo punibles, tampoco lo es el concepto desfavorable expresado en
cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho siempre que el modo de proceder o la ausencia de

reserva no demuestren un propésito ofensivo. Se regula la Difamacién de una persona juridica en el Art.

%4 CODIGO PENAL DE COSTA RICA, aprobado mediante Ley N° 4573, promulgado el 4 de mayo de 1970,
vigente desde el 15 de noviembre de 1971, actualizado hasta el afio 2010.
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153 determinando el supuesto de hecho; que el que propalare hechos falsos concernientes a una
persona juridica 0 a sus personeros por razon del ejercicio de sus cargos que pueden dafiar
gravemente la confianza del publico o el crédito del que gozan, seré sancionado con treinta a cien dias
multa. En cuanto a la conducta desplegada por el autor esta agrava la pena cuando los delitos son

cometidos con publicidad.
34.3 CODIGO PENAL DE PANAMA

El Codigo Penal3% en el Titulo IV, Delitos contra el Honor de la Persona Natural, Capitulo |, Injuria y
Calumnia, se regula en el Art. 190 el delito de Injuria como la ofensa a la dignidad, la honra o el decoro
de cualquier persona a través de escritos u por cualquier otras formas, castigandose al autor con
sesenta a ciento veinte dias -multa. Y en el Art. 191 se disciplina la Calumnia, cuyo supuesto determina
que la persona que atribuya falsamente a otra la realizacién de un hecho punible se le aplicara la pena
de noventa a ciento ochenta dias multa. Si estos delitos se perpetran a través de los medios de
comunicacion o utilizando un sistema informatico la sancion para el delito de injuria sera de prision de
seis a doce meses 0 su equivalente en dias multas; y si es de calumnia pena de doce a dieciocho

meses de prision o su equivalente en dias multas.

Este cddigo regula la retractacion publica y consentida por el ofendido como una excluyente de
responsabilidad penal en los delitos contra el honor. También dispone de la pena de multa para la
injuria y la calumnia; de prision y multa cuando los delitos se cometan a través de los medios de
comunicacion. El delito de Calumnia es la atribucion falsa a una persona de la comisién de un hecho
punible. El delito de injuria consiste en atribuir a una persona presente o ausente una conducta que
dafie su honor. Se admite la prueba de la verdad en el delito de Calumnia y al acusado de injuria solo
se admitira prueba de la verdad de sus imputaciones cuando no se refieran a la vida conyugal o
privada del ofendido. Se Agrava la pena cuando los delitos contra el honor son cometidos a través de
un medio de comunicacion oral, escrito o sistema informatico con pena de prision y multa. No se regula

el delito de difamacion.

No constituyen delitos contra el honor las discusiones, criticas y opiniones sobre actos u omisiones

oficiales de los servidores publicos en el gjercicio de sus funciones, asi como la critica literaria, artistica,

#° CODIGO PENAL DE PANAMA, adoptado por la Ley N° 14, promulgado el 18 de mayo de 2007, vigente
desde el 22 de mayo de 2008, con las modificaciones y adiciones introducidas por la Ley N° 26 del afio 2008.
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histrica, cientifica y profesional y se ordena por parte del juez la publicacion de la parte resolutiva de la

sentencia condenatoria por delitos contra el honor a cargo del responsable si el ofendido lo solicitare.

34.4 CODIGO PENAL DE COLOMBIA

En el Codigo Penal® Titulo V Delitos contra la Integridad Moral, Capitulo Unico, de la Injuria y la
Calumnia, en el Art. 220 se regula el delito de Injuria, describiendo la conducta de hacer a otra persona
imputaciones deshonrosas, y al hacerlo seré sancionado con prision de uno a tres afios y multa de diez
a mil salarios minimos legales mensuales vigentes. El Art. 221 estipula la Calumnia enunciando que
quien impute falsamente a otro una conducta delictiva seré sancionado con prisidén de uno a cuatro afios

y multa de diez a mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Este cddigo define el delito de Calumnia como la imputacion falsa de un delito a una persona. Asi como
el delito de injuria, el que consiste en atribuir a una persona presente o ausente una conducta que darie
su honor. Y agrava la pena cuando se utilizare cualquier medio de comunicacién social u otro de
divulgacion colectiva o reunidn publica, aumentandola de una sexta a la mitad y si se realizare el delito
por medio de escrito dirigido al ofendido o en su presencia se atenuara hasta la mitad. De igual forma
se regulan las injurias y calumnias indirectas a quien publicare, reprodujere, repitiere injuria o calumnia
imputada por otro o quien haga la imputacién de modo impersonal o con las expresiones se dice, se

asegura u otras semejantes.

También se disciplina la retractacion, no habiendo lugar a responsabilidad si el autor lo hace
voluntariamente antes de dictar sentencia de primera instancia, siempre que la publicacion de la
retractacion se haga a costa del responsable, en el mismo medio y con las mismas caracteristicas en
que se difundié la imputacién o en el que designe el juez. Disciplindndose ademas una condicion
objetiva de procedibilidad en el sentido que no se podra iniciar accion penal si la retractacién se hace

publica antes que el ofendido formule la denuncia.

La prueba de la verdad exime de responsabilidad penal al acusado de calumnia e injuria, pero en
ningun caso permitira prueba sobre la imputacién de cualquier conducta punible que hubiera sido objeto

de sentencia absolutoria, terminacién de la investigacion o cesacion de procedimiento, excepto si se

%6 cODIGO PENAL DE COLOMBIA, publicado en el Diario Oficial N © 44 097, promulgado y publicado el 24
de julio del afio 2000, disponible en http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=7305
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tratare de prescripcion de la accidn y sobre imputacion de conductas que se refieren a la vida sexual
conyugal, marital o de familia o al sujeto pasivo de un delito contra la libertad sexual.
Las consecuencias juridicas que se imponen en los delitos contra el honor es prision y multa y no se

regula el delito de difamacién.
34.5 CODIGO PENAL DE CHILE

En el Titulo VIII Crimines y Simples Delitos contra las personas®’, de la Calumnia; en el Art. 412 se
codifica que calumnia es la imputacién de un hecho delictivo determinado pero falso y que puede
actualmente perseguirse de oficio. Y si ésta es propagada por escrito y publicidad sera sancionado con
penas de reclusién menor en su grado medio y multa de once a veinte unidades tributarias mensuales
cuando se impute un crimen. Con las penas de reclusién menor en su grado minimo y multa de seis a

diez unidades tributarias mensuales, si se imputare un simple delito.

Se exime de toda pena al acusado de calumnia si prueba el hecho criminal que hubiere imputado y si es
condenado en sentencia y el ofendido pide que ésta se publique acosta del calumniante en los

periddicos que éste designare no excediendo de tres publicaciones.

En el Art. 416 se prescribe que injuria es toda expresion proferida o accién realizada en deshonra,

descredito 0 menos precio de otra persona presente o ausente que darie su honor.

Y se disciplina en el Art. 417, 418 y 419 las injurias graves y leves; son injurias graves la imputacion de
un crimen o simple delito de los que no dan lugar a procedimiento de oficio, las injurias graves
realizadas por escrito y con publicidad se sancionan con penas de reclusidn menor en sus grados
minimos a medio y multa de once a veinte unidades tributarias mensuales; no concurriendo aquella
circunstancia la pena seran reclusion menor en su grado minimo y multas de seis a diez unidades
tributarias mensuales. Las injurias leves se sancionaran con pena de reclusién menor y multa de seis
unidades tributarias mensuales cuando fueren hechas por escrito y publicidad, no concurriendo estas
circunstancias se penaran como faltas. Al acusado de injuria no se admitira prueba de la verdad sino
cuando fueren dirigidas contra empleados publicos sobre hechos relativos al ejercicio de su cargo, en

este caso el acusado sera absuelto si probare la verdad de las imputaciones. El condenado por

%7 cODIGO PENAL DE CHILE, promulgado por la Ley N° 18.742 del afio 1874, vigente desde el 1 de marzo
de 1875, modificada por Gltima vez por la Ley N° 20.526 del 13 de agosto de 2011, disponible en
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=813
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calumnia o injuria puede ser relevado de la pena impuesta mediante perdon del acusador. Y no se

regula el delito de difamacién.
34.6 CODIGO PENAL DE ARGENTINA

Este Codigo®8 en el Titulo II, Delitos contra el Honor Art. 109 regula la Calumnia definiéndola como la
falsa imputacion a una persona fisica determinada de la comisién de un delito que da lugar a la accion
publica, lo cual es sancionado con multa de tres mil pesos a treinta mil. Del mismo modo tipifica en el
Art. 110 el delito de Injuria expresando que el que intencionalmente deshonrare o desacreditare a una
persona fisica determinada sera sancionado con multa de mil quinientos a veinte mil délares. No se
configura el delito de Injuria y Calumnia con las expresiones referidas a asuntos de interés publico o a
las que no sean asertivas, tampoco son delito de injuria los calificativos lesivos al honor cuando

guardasen relacion con asuntos de interés publico.

La prueba de la verdad exime de pena si el hecho atribuido hubiere dado lugar a un proceso penal y si
el querellante pidiere la prueba de la imputacion dirigida contra él; en los casos que las expresiones de
ningun modo estén vinculadas con asuntos de interés publico, no podra probar la verdad el acusado del
delito de injuria. También se disciplina que cualquier persona que publicare o reprodujere, por cualquier
medio injurias 0 calumnias inferidas por otros tiene una sancién siempre que su contenido no fuere
atribuido en forma sustancialmente fiel a la fuente pertinente. Las expresiones referidas a asuntos de

interés publico o las que no sean asertivas nunca constituiran delito de calumnia.

Si la injuria o calumnia se propaga por medio de la prensa ademas de las sanciones penales el juez o
tribunal ordenara si el ofendido lo pidiere que los editores inserten en los periodicos a costa del
culpable, la sentencia o satisfaccion. Quedaréa exento de pena el acusado de calumnia o injuria si se

retractare publicamente, antes de contestar la querella o en el acto de hacerlo.
34.7 CODIGO PENAL DE ESPANA

En el Titulo XI, delitos contra el honor Capitulo |, se regula en el Art. 205 la Calumnia, considerandose
esta como la imputacién de un delito hecha con conocimiento de su falsedad o temerario desprecio

hacia la verdad; y en el Art. 206 se prescribe que las calumnias seran sancionadas con penas de prision

%8 CODIGO PENAL DE ARGENTINA, aprobado mediante Ley 11.179 T.O. 1984, disponible en
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.ntm#16
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de seis meses a dos afios 0 multa de doce a veinticuatro meses, si se propagaren con publicidad, y, en
otro caso con multa de seis a doce meses, pero el acusado por calumnia se exime de pena probando el

hecho que hubiere atribuido a otro.

En el Capitulo Il Art. 208 del Cédigo Penal Espafiol®* se disciplina el delito de Injuria considerando que
es la accién o expresion que lesiona la dignidad de otra persona menoscabando su fama o atentando
contra su propia estimacion; y solamente seran delitos las injurias que por su naturaleza, efectos y
circunstancias sean consideradas graves, y no serén consideradas graves las injurias que consistan en
la imputacion de hechos, excepto cuando se realicen con conocimiento de su falsedad o temerario
desprecio hacia la verdad. Las injurias graves realizadas con publicidad se sancionaran con pena de

multa de seis a catorce meses y en otro caso, con la de tres a siete meses.

Por otra parte, toda persona acusada de injuria se exime de responsabilidad penal probando la verdad
de sus imputaciones cuando se dirijan contra funcionario publico sobre hechos relativos al ejercicio de

sus cargos o referidos a la comision de faltas penales o infracciones administrativas.

Si el acusado de calumnia o injuria admite ante el juez la falsedad o falta de certeza de las imputaciones
y se retractare de ellas, se impondra la pena inmediata inferior en grado, y podré dejar de imponerse la
inhabilitacion especial para ejercer el sufragio e inhabilitacidn para el ejercicio de la profesion u oficio. Si
el ofendido solicita la publicacion en el mismo medio en que se vertié la calumnia e injuria se ordenara
su publicacién en espacio idéntico a aquel en que se produjo la difusion y dentro del plazo que sefiala el

juez o tribunal. Asi mismo, el perdon del ofendido o de su representante legal extingue la accion penal.

De los Cddigos Penales anteriormente relacionados y de la regulacion de los Delitos de Calumnia,
Difamacion e Injuria se puede inferir que tienen semejanzas y diferencia en cuanto a la descripcién de la
conducta tipica, la consecuencia juridica, medios, extincidn de la responsabilidad penal, régimen de la
prueba e inexistencia del delito. Por tanto se observan caracteristica esenciales en cada pais, en tal
sentido El Salvador, Guatemala y Costa Rica, codifican los delitos de Calumnia, Difamacién e Injuria,
mientras que Panama, Colombia, Chile, Espafia y Argentina, Unicamente disciplinan los ilicitos de

Calumnia e Injuria.

9 CODIGO PENAL DE ESPANA, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de fecha 23 de noviembre de 1995,
con reformas hasta el 17 de enero de 2013, disponible en: http://www.ub.edu/dpenal/CP_vigente 2013 01 17.

pdf
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En relacidn a la consecuencia juridica, El Salvador, Costa Rica y Argentina sancionan estos delitos con
pena de multa, no asi Guatemala, Panamé, Colombia, Chile, Argentina y Espafia, quienes ademas de la
pena de multa castigan al realizador de los delitos contra el honor con pena de prision. No obstante se
ha determinado que la mayoria de los paises dispone el régimen de prueba de la verdad sobre las
imputaciones realizadas por el acusado de estos delitos. Del mismo modo en todos los Cddigos
Penales analizados se agrava la pena -sea de multa o de prisidon- cuando el delito es cometido con

publicidad.

Sobre los medios por los cuales se puede perpetrar estos delitos existe un comun denominador que no
unicamente se pueden cometer manifiestamente sino también por alegorias, caricaturas, emblemas o
alusiones, asi como también a través de cualquier medio de comunicacion. El perddn y la retractacion
es una forma de extincién de la pena o de la responsabilidad penal. Un dato importante es que el
Codigo Penal de Costa Rica se tipifica expresamente el delito de difamacién de persona juridica,
afirmando la tesis adoptada que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, ya que las

personas juridicas evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad.
35. PROCEDIMIENTO EN LOS DELITOS RELATIVOS AL HONOR

Para la sustanciacién de los hechos punibles el Art. 17 CPP., disciplina que la accién penal se ejercitara
de la siguientes formas: 1- Accion publica3, 2- Accion publica previa instancia particular3®! y 3- Accién

privada®®2, La primera, esta obligada a ejercerla la Fiscalia General de la Republica de todos los delitos

%0 SERRANO, Armando Antonio y Otros, Manual de Derecho Procesal Penal, 12 edic., Ed., Talleres Gréficos
UCA, EI Salvador, 1998, p. 232. La accién penal es definida como la actividad encaminada a requerir la decision
justa del 6rgano jurisdiccional sobre una justicia del delito, para que se declare en un caso concreto la existencia o
inexistencia del derecho de penar o poder punitivo del Estado. En consecuencia la accion penal publica
corresponde ejercerla a la Fiscalia General de la Republica por regla general en los delitos perseguibles de oficio
y constituye una ineludible obligacidn legal, en razén de ello el ministerio publico fiscal al tener conocimiento de
la realizacion de un hecho punible, tiene la misién de investigarlo y promover la accién de la justicia sin
necesidad de requerimiento de clase alguna por parte de los particulares afectados por la infraccion penal, por
tanto, no puede ni debe dejarse en manos de los particulares la investigacion y persecucion del delito.

%! RUBIANES, Carlos J., Manual de Derecho Procesal Penal, T. I, 12 edic., Ed., De Palma, Buenos Aires, 1985,
pp. 331- 339. En la accion penal previa instancia particular el Estado tan solo reconoce un obstaculo procesal: la
instancia o autorizacion para perseguir de la victima como condicién de procesabilidad para el ejercicio de su
poder jurisdiccional. Sin embargo, una vez generada la instancia y promovida la accion, el 6rgano publico debe
proseguir su ejercicio hasta su conclusién.

%2 TERAN LOMAS, Roberto, Derecho Penal Parte General, T. I, Buenos Aires, Ed., Astrea, 1980, p. 90. En la
modalidad accion penal privada la potestad represiva estatal estd condicionada por la voluntad del ofendido, a
quien la ley instituye como el titular exclusivo de la accion, ejerciendo un dominio en el inicio y en el impulso
procesal que solo reconoce limites en los principios constitucionales y procesales y, en la calificacion y
resolucién de la causa por parte del juez.
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salvo las excepciones codificadas en la ley y cuando deba hacerse a instancia previa de los

particulares.

En cuanto a la accién privada el Cddigo Procesal Penal regula en el Libro Ill los Procedimientos
Especiales y en el Titulo V determina el relativo a los delitos de Accién Privada; siendo ésta una
institucion procesal por medio de la cual el legislador concede la titularidad a las victimas u ofendidos
del delito para efectos de proceder unicamente por acusacion conforme al procedimiento especial
disciplinado en los Arts. 439 al 444; por lo tanto se caracterizan por la no participacion del Ministerio

Publico Fiscal.

Los delitos perseguibles por accion privada, cuando hay dafios al bien juridico honor; tanto en su
aspecto subjetivo como objetivo son: La Calumnia, Difamacién e Injuria®®3, estos hechos ilicitos que se
persiguen mediante accion privada son considerados como un ejercicio de menor significado porque
afectan unicamente a la persona ofendida, y solamente pueden ser acusados por ésta. En lo esencial
ésta accién es una manifestacion de la voluntad de la victima porque es ella quien decide si ejerce 0 no

su derecho cuando sus intereses han sido dafiados o puestos en peligro.

El ejercicio de la Accion Penal Privada de acuerdo a lo que regula el Art. 17 del Cédigo Procesal Penal,
corresponde a los particulares en los casos determinados en la ley, y solo procedera en los delitos
contra el honor cuando se haya comprobado en forma fehaciente que no se obtuvo o no se permitio de
los medios de comunicacién social las aclaraciones o respuestas a difundir por la persona afectada de
una informacién difundida por éstos, ya que los propietarios, directores o editores de los medios de
comunicacion estan obligados a publicar sin ningun costo las expresiones del dafiado en su honor o

reputacion, considerandose el derecho de respuesta una condicion objetiva de procedibilidad34.

%3 CODIGO PROCESAL PENAL. Art. 28. Seran perseguibles solo por accién privada los delitos siguientes: 1-
Los relativos al honor y a la intimidad...En estos casos se procedera tnicamente por acusacion de la victima,
conforme al procedimiento especial regulado en éste cadigo.

%4 SALA DE LO PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de Casacion con referencia N°
C-49-1998, se fecha dieciocho de junio de 1999. Las condiciones objetivas de procesabilidad, son aquellas
especiales condiciones que importan un impedimento formal al libre ejercicio de la accion penal, sin cuya
concurrencia no es posible ejercerla. Al respecto se advierte, que tales condiciones no guardan relacion con los
elementos del tipo...Asi mismo, el efecto juridico que conlleva la no concurrencia de una condicién de este tipo
es la suspension del proceso hasta remover el obstaculo formal, el que una vez superado permite la continuacién
del proceso.
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La accion penal privada por consiguiente se origina del cometimiento de un hecho punible y se ejercita
a través de la acusacion3®s por si o por medio de apoderado especial, ante el Tribunal de Sentencia el
cual tiene competencia para solucionar los conflictos sociales relativos al honor, y el juzgamiento de

éstos en la fase plenaria corresponde a uno solo de los jueces.

En este procedimiento especial el acusador no tiene a su disposicion la Policia Nacional Civil porque no
tiene el deber de persecucion penal, ni el de objetividad que tiene la Fiscalia General de la Republica,
sin embargo se permite realizar diligencias de investigacion que el acusador no pueda realizar por si
mismo, en tal situacion éste requerira en la acusacion el auxilio judicial previo, indicandole al juez de
Sentencia las medidas pertinentes, todo ello cuando no se haya podido identificar o individualizar al
acusado o determinar su domicilio o residencia; o, para describir clara, precisa y circunstanciadamente

el hecho.

Es de considerar que se puede investigar para determinar circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
realizacion del hecho punible, pero el Tribunal no tiene iniciativa autonoma en cuanto a la investigacion
a realizar sino que éste debe proceder conforme a las peticiones del acusador particular, y el Tribunal
prestara el auxilio si corresponde hacerlo y el acusador posteriormente completara su acusacion en el

término de tres dias habiles después de haber obtenido la informacién requerida en la acusacion.

Si el tribunal de Sentencia admite la acusacion, se citara al imputado y se le intimara3 entregandole

ademas copia de la acusacion y de las pruebas ofrecidas cuando éstas sean documentales; en el acto

%5 GUERRERO VIVANCO, Walter, La Accién Penal, Tomo 11, Quito, Ecuador, edic., Pudeleco, 2004, P. 380.
Define la acusacion particular como una declaracion de conocimiento y voluntad por medio de la cual, la persona
facultada por la ley, pone en conocimiento del juez la perpetracién de la infraccidn y se presenta como parte en el
proceso penal, con el objeto de ejercer la pretension penal y civil correspondiente. De acuerdo a lo regulado en el
Art. 356 del C. Pr. P n. salvadorefio la acusacion contendra bajo pena de inadmisibilidad los siguientes requisitos:
1) Datos personales del imputado, o si se ignoran, los que sirvan para identificarlo; 2) Relacion clara, precisa,
circunstanciada y especifica del hecho atribuido; 3) Fundamentacion de la imputacion, con expresion de los
elementos de conviccion que la motivan; 4) Calificacion juridica, con expresién precisa de los preceptos legales
aplicables; y 5) Ofrecimiento de prueba tanto en el orden penal como el civil para incorporar en la vista publica.
Con la acusacién, el fiscal remitira al juez las actuaciones y las evidencias que tenga en su poder. El fiscal o el
querellante podran en su acusacion, sefialar alternativamente, las circunstancias del hecho que permitan calificar
el comportamiento del imputado en un delito distinto. En la acusacion el fiscal deberd fijar, el monto de la
reparacion civil de los dafios. Las mismas exigencias en cuanto a las pruebas y la cuantia tendra el actor civil
respecto de su pretension.

%% FERRANDINO TACSAN, Alvaro y otros, Reflexiones sobre el nuevo proceso penal, 12 Ed., edic., Mundo
Grafico S.A, San José, Costa Rica 1996, P. 303. Este derecho es conocido en doctrina como intimacion, y
constituye el primer paso para conseguir un ejercicio pleno del Derecho de defensa, pues la Unica manera de
refutar la acusacion y la prueba de cargo, y de estar a disposicién de ofrecer la prueba de descargo, sera el
conocer con detalle cual es la conducta ilicita que se atribuye, cuales son los elementos de juicio en los que la
misma se apoya, y cudl es la autoridad que tramita el caso.



140

de la intimacion el juez hara el nombramiento del defensor si el querellado ha designado alguno de su
confianza y si éste se encontrare presente, en el caso que el inculpado no designe defensor se
solicitara de inmediato uno a la Procuraduria General de la Republica,®’ quien debera apersonarse
dentro de las doce horas de recibida la solicitud, porque de acuerdo al Art. 12 de la Constitucién de la
Republica se garantiza a todo imputado la asistencia de un defensor en las diligencias de los 6rganos
auxiliares de la administracion de justicia y en los procesos sometidos a conocimiento de los jueces en
los términos que la ley establezca; y si el querellado fuere abogado podré defenderse por si mismo; si
no concurre al llamamiento del Tribunal para su intimacién el juez decretara la detencion del acusado

solo para efecto de comparecencia al acto.

Después de efectuada la intimacion el juez de oficio convocara a una audiencia de conciliacién358 en un
plazo no mayor de diez dias, la cual tiene como propdsito el restablecimiento de la paz juridica
quebrantada, procurando la restauracion de la armonia social entre el acusado y la victima, y ademas

descongestionar el sistema de justicia penal; aplicando para ello las reglas del Procedimiento Comun.

Posteriormente si el juez no logra realizar la conciliacidn entre las partes convocara a una audiencia de
aportacion y admision de prueba®® en la cual el acusador podra adicionar otras pruebas y ratificar las
ofrecidas en la acusacion; de igual forma el defensor del acusado podra ofrecer la prueba que estime

conveniente para la estrategia de su defensa.

%7 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS de 1979. Art. 14 No. 3. Durante el
proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
... d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de
la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo.

*8 SERRANO, Armando Antonio y otros, En Defensa del Nuevo Proceso Penal Salvadorefio, Centro de
Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicial, El Salvador, 1994. P. 130. La conciliacion es el
acuerdo entre partes que resuelven desistir de su actitud litigiosa, por renuncias reciprocas. Como acto, representa
el cambio de puntos de vista, de pretensiones y propuestas de composicién entre partes que discrepan. Como
procedimiento, la conciliaciéon se integra por los trdmites y formalidades de caracter convencional o de
imposicion legal, para posibilitar un acuerdo entre quienes tienen planteado un problema juridico o un conflicto
econdémico. Como acuerdo, representa la formula de arreglo concertado por las partes.

%9 MAIER, JULIO B. J., Derecho Procesal Penal Argentino, Tomo 1B Fundamentos, 22 edic., Ed., Hammurabi
S.R.L, Buenos Aires, Argentina, 1989, P. 579. En general, llamamos prueba a todo aquello que, en el
procedimiento, representa el esfuerzo por incorporar los rastros o sefiales que conducen al conocimiento cierto o
probable de su objeto.
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El juzgador después de escuchar a las partes sobre la procedencia de la admisién de las pruebas
ofertadas, admitird o rechazara las mismas de acuerdo a su utilidad®0 para la averiguacion de la

verdad, pertinencia®’, relevancia3®?, licitud y conforme a las demas reglas previstas en la ley.

Asi mismo las partes podran oponer las excepciones®3 de previo y especial pronunciamiento o las
recusaciones si las hubiere se deberan deducir. En esta misma audiencia el juez sefialara el dia, lugary
hora para la realizacién de la vista publica, la cual se celebrara en un plazo no menor de diez dias ni

mayor de un mes, aplicando para ello las reglas del juicio comun.

Si se logra la conciliacién entre las partes ésta produce la extincion de la accion penal por la
autorizacion o cumplimiento de la conciliacion de acuerdo a lo regulado en el Art. 31 N° 3, y en

consecuencia el juez debera ordenar el sobreseimiento definitivo con fundamento en el Art. 350 N° 4.

En los delitos contra el Honor: Calumnia, Difamacién e Injuria, el acusado podréa retractarse como un
acto unilateral revocando expresamente lo que ha dicho respecto de la victima y esto lo podra hacer de
manera publica hasta antes del cierre de los debates de la vista publica; si la victima, sus herederos o
su representante legal en su caso aceptaren expresamente la retractacion, se extinguira la accion penal

y el juez sobreseera®4 en forma definitiva.

%0 JAUCHEN, Eduardo M., La Prueba en Materia Penal, edic., Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores. 1992,
p.23. La utilidad de la prueba esta directamente relacionada con la relevancia que el elemento tenga con relacién
al objeto que debe probarse. Esto es, su importancia, idoneidad y eficacia para verificar el mismo.

%1 CAFFERATA NORES, José Ignacio, La Prueba en el Proceso Penal, Ed., 22, edic., Depalma, Buenos Aires,
1994, p. 19. El dato probatorio deberéa relacionarse con los extremos objetivos -existencia del hecho- y subjetivo
—participacion del imputado- de la imputacién delictiva, o con cualquier hecho o circunstancias juridicamente
relevantes del proceso. La relacién entre el hecho o circunstancias que se quieren acreditar y el elemento de
prueba que se pretende utilizar para ello es conocida como pertenencia de la prueba.

%2 CAFFERATA NORES, José Ignacio. La Prueba en el... Op. cit., p. 18. El elemento de prueba sera tal no solo
cuando produzca certeza sobre la existencia o inexistencia del hecho que con él se pretenda acreditar, sino
también cuando permita fundar sobre éste un juicio de probabilidad. Esta idoneidad conviccional es conocida
como relevancia o utilidad de la prueba.

%3 CODIGO PROCESAL PENAL. Art. 312. Las partes podran oponer las siguientes excepciones de previo y
especial pronunciamiento: 1. Incompetencia. 2. Falta de accién, porque esta no se pudo promover, no fue iniciada
legalmente o no puede proseguir. 3. Extincién de la accion penal. 4. Cosa juzgada... Si concurren dos o mas
excepciones, se interpondran conjuntamente.

%% GIMENO SENDRA, Vicente, Victor Manuel MORENO CATENA y Valentin CORTES DOMINGUEZ,
Derecho Procesal Penal, Edic., Colex, Madrid, Espafia. 1999. P 564. El sobreseimiento es la resolucién judicial
emanada del 6rgano competente mediante la cual se pone fin al proceso, provisional o definidamente, sin actuar
el ius puniendi estatal.
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Si la victima o su mandatario no comparecen sin justa causa a las audiencias que el tribunal de
sentencia sefiale se considerara abandonada la acusacién®®; en este caso el juez de sentencia
sefialara una audiencia para que concurran las partes a justificar su incomparecencia, abierta la
audiencia el juez escuchara a quien no concurrio, y éste debera justificar su ausencia, acreditando el
motivo, acto seguido se escuchara a la contraparte; y a continuacion el juez decidira si se tiene o no por
justificada la incomparecencia. Si la contraparte del justificante no concurre a la audiencia de justa

causa, el juez no suspendera el desarrollo de la audiencia.

También se considera abandonada la acusacion si la victima muere o esta incapacitada y los herederos
de la persona fallecida o representantes legales no concurren a seguir el procedimiento penal dentro de
los setenta dias siguientes, a la muerte o incapacidad, con la condicion que los herederos o
representantes legales conozcan esa circunstancias y la existencia de un juicio por delito de accién
privada. Si no conocen lo aludido, el plazo comenzara a correr a partir del conocimiento o de la

notificacion que el tribunal haga sobre los extremos aludidos.

Cuando no se conozca quienes son los herederos o se ignore su residencia el acusado puede pedir al
tribunal de sentencia la notificacién por edictos; y publicado el ultimo edicto comienza a correr el plazo
establecido, una vez trascurrido dicho plazo se tendra por abandonada la acusacion, extinguiéndose la

accion penal y se sobreseera en el procedimiento penal en forma definitiva a favor del acusado.

Asi mismo se estima abandonada la acusacion si el procedimiento por delito de accion privada se
paraliza durante un mes por inactividad del acusador. Entendiendo por inactividad la falta de impulso de
la victima o mandatario para avanzar en el procedimiento a fin de que las diferentes etapas del mismo

adquieran su completo desarrollo conduciéndose hacia la sentencia.

%3 E| abandono de la acusacion es una causa de extincion de la accion penal en los delitos perseguibles de accién
privada y esta puede deducirse tacitamente por la no realizacion de determinados actos procesales; como cuando
la victima o su mandatario no concurran a las audiencias de conciliacion, de aportacién y admision de prueba y
vista publica.
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CAPITULO IV
CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DELITO

SUMARIO: 36. Consideraciones previas. 37. Consecuencias Juridicas Penales. 37.1. La Pena de Multa.
37.2. Penas Accesorias. 37.2.1 Inhabilitacion Absoluta. 37.2.2. Inhabilitacién Especial. 38. Consecuencias
Juridicas Civiles. 39. Personas que incurren en Responsabilidad Civil. 40. Consecuencias Civiles del Hecho
Punible. 40.1. La Restitucion. 40.2. La Reparacion del Dafio. 40.2.1. Definicién y Clases de Dafios. 40.2.2
Funcion y Naturaleza del Dafio Moral. 40.2.3 Tipos de Dafios Moral. 40.2.4 Prueba del Dafio Moral. 40.2.5
Criterios para fijar la Cuantia de la Indemnizacién por Dafio Moral. 40.3 La Indemnizacién a la Victima. 40.4.
Las Costas Procesales. 41. Formas de cumplir con la Responsabilidad Civil. 41.1. Responsabilidad Civil
Solidaria. 41.2. Responsabilidad Civil Subsidiaria. 41.3. Responsabilidad Civil Subsidiaria Comun. 41.4.
Responsabilidad Civil Subsidiaria Especial.

36. CONSIDERACIONES PREVIAS

La Pena es la elemental y sustancial consecuencia juridica penal del delito; las medidas de seguridad,
asi como la responsabilidad civil o la liquidacién de las costas procesales, también lo son, pero
funcionan en el Derecho Penal con un objetivo mas comedido®. Es tan esencial la pena que si se
renuncia a ella pondria en riesgo la coexistencia de los seres humanos en sociedad, en consideracion a
ello, es que pervive a través de los tiempos en la mayoria de legislaciones penales y asi seguird

existiendo hasta que no surja una alternativa que logre suprimir su necesidad.

La pena es la limitaciéon de bienes juridicos tutelados previamente conforme a la Constitucion y el
ordenamiento juridico penal y es aplicada por jueces y magistrados a quien en juicio previo es
declarado responsable por la comisién de un hecho punible. De lo manifestado se colige que solo al

responsable de la perpetracion de un delito se le puede imponer una penas¢’.

El legislador en el afan de luchar contra la delincuencia ha experimentado con dos formas de legislar
sobre las consecuencias juridicas del delito, la primera esta orientada a regular en forma global las
consecuencias del delito vinculando intimamente las penas, las medidas de seguridad y la
responsabilidad civil; en cuanto a la segunda tendencia de codificar las consecuencias del hecho

punible es aquella que hace la diferencia entre penas, medidas de seguridad y responsabilidad civil 368

%8 | ANDROVE DIAZ, Gerardo, Las Consecuencias Juridicas del Delito, 32 Edic., Barcelona, Ed., Bosch, S. A,
1984, p. 1. La pena es la primera y principal consecuencia juridica del delito, es decir, de una accion, antijuridica,
culpable y punible.

%7 _LANDROVE DIAZ, Gerardo, Las Consecuencias Juridicas..., Op. cit., p. 4. Solamente el culpable de una
infraccion penal puede sufrir la imposicion de una pena; el especifico medio de reaccion juridico-penal que
supone ésta s6lo puede ser arbitrado en base de la culpabilidad de un sujeto.

%8 FERNANDEZ, Julio Fausto, Suefios y Reflexiones en el Atardecer, Ensayos, Espirituales, Filosoficos y
Juridicos, San salvador, Direccion de Publicaciones, Ministerio de Educacién, 1974, p. 12. En toda legislacion
penal contempordnea se puede notar una acentuada tendencia a contemplar globalmente las consecuencias
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La doctrina concerniente a esta tematica ha sefialado tres consecuencias juridicas esenciales: las
penas, las medidas de seguridad y la responsabilidad civil*®, no obstante ello, la pena de privacion de
libertad®™ es la que més trascendencia a tenido a lo largo de la evolucion del Derecho Penal y sigue
teniendo una gran importancia en el sistema juridico penal, las medidas de seguridad asi como la
responsabilidad civil, se han visto como desempefiando un rol secundario, aun cuando son

consecuencias del delito.

De lo anterior se puede afirmar que en las consecuencias juridicas del delito se engloban tanto la
responsabilidad penal y la responsabilidad civil que el Cédigo Penal regula para los declarados
responsables de la comision de delitos. De ahi que toda persona sera responsable penalmente en la
medida en que haya intervenido como autor o participe en la comisién de delitos regulados en el Codigo

Penal o leyes penales accesorias, ya sea que el delito se clasifique de comun o especial®!.

Si los delitos perpetrados acontecen contra la dignidad o el honor de las personas -Calumnia,
Difamacion o Injuria-, ademas de los sujetos comunes que no ostentan la calidad de profesionales de la
informacidn, tendrén responsabilidad penal los autores que si la tienen y entre ellos los periodistas,
reporteros, jefes de redaccion, directores, editores, gerentes, representantes legales o propietarios de
medios de comunicacion social en que se hubiere emitido la critica; comentario, noticia o equivalente,

que genere lesion o dafios al bien juridico honor o dignidad.

Si a través de la investigacion de una conducta acusada se comprueba la existencia de un delito contra

el honor y se declara que hay responsabilidad penal por parte del autor, autores o participes, el juez o

juridicas del delito vinculando intimamente las penas, las medidas de seguridad y la responsabilidad civil, pero
existe otro modo de legislar y es aquel que distingue ente penas, medida de seguridad y responsabilidad civil.

%9 JESCHECK, Hans-Heinrich, Tratado de Derecho Penal Parte..., Op. cit., p. 125. Doctrinariamente se pueden
sefialar tres consecuencias principales juridicas de delito a saber: las penas, las medidas de seguridad y la
responsabilidad civil

¥ FERRAJOLY, Luigi, Derecho y Razén, Teoria del Garantismo Penal, Madrid, Ed., Trotta, S. A., 1997, p.
390. La pena privativa de libertad es una pena caracteristicamente burguesa. La prision es una institucion
antiquisima, la céarcel Tuliana, llamada después Mamertina, segun la leyenda fue construida en roma por el rey
Anco Marcié para infundir temor a la plebe, y mas tarde ampliada por Servio Tulio. Segun la descripcidon
proporcionada por Salustio, esta se encontraba a cuatro metros bajo tierra, amurallada por todos lados y cubierta
por una boveda de piedra.

¥ QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Los Delitos Especiales y la Teoria de La Participacion, 1974, p.11 y ss.
La ley penal no limita los &mbitos de posibles sujetos activos, sino que se refiere a todo —el que — ejecute la
accion tipica. En todos los delitos en que esto suceda seran delitos comunes, a diferencia de los delitos especiales,
de los que solo pueden ser sujetos quienes posean ciertas condiciones especiales que requiere la ley.
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tribunal tendré que imponer en la sentencia la pena principal de multa®2 y si fuere procedente la pena
accesoria de inhabilitacion especial a los profesionales que realizan la actividad de informacion o

particulares que se dedican también a ella.

En consideracion a lo afirmado se realiza a continuacion un analisis de las distintas clases de pena a
imponer a los responsables de los delitos contra el honor, regulados en el Titulo VI, Capitulo |, De la

Calumnia y la Injuria en el Cédigo Penal.
37. CONSECUENCIAS JURIDICAS PENALES

De acuerdo con las disposiciones de la parte general del Codigo Penal que regulan las penas,3’3 debe
distinguirse entre penas principales y penas accesorias disciplinadas en el Art. 44374 considerandose
principales: la pena de prision, arresto de fin de semana, arresto domiciliario y la pena de multa; y se
consideran penas accesorias: la inhabilitacién absoluta, inhabilitacion especial, expulsion del territorio

para los extranjeros, privacion del derecho de conducir vehiculos de motor y la pena de terapia.

En cuanto a las penas principales se imponen automaticamente como resultado de la reprobacién que
la conducta tipica, antijuridica y culpable merece en el sistema juridico penal, mientras que la
imposicion de penas de naturaleza accesoria se derivan siempre de otra pena principal y éstas no
constituyen un simple efecto mecanico de la imposicién de penas principales, porque necesitan para su

aplicacion una fundamentacion y condena expresa.

No obstante lo expresado las penas accesorias de inhabilitacion podran ser impuestas por los jueces y
tribunales en los casos concretos y determinados por el Cddigo Penal como penas principales; el

cumplimiento de las penas accesorias sera simultaneo con el de la pena principal®7s.

2 FERRAJOLY, Luigi, Derecho y Razén, Teoria del..., Op. cit., p. 391. Moderna es la forma especifica asumida
por las penas patrimoniales; tanto las pecuniarias consistentes en el pago de sumas de dinero, como las privativas
de derechos consistentes en la pérdida temporal o permanente de alguna capacidad de obrar y de cambiar. Estas
penas fueron conocidas para la tradicion clasica. La palabra poena, indica en origen precisamente las multas
enumeradas por el Digesto entre las principales no capitales.

8 MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal Parte General, 6%, edic., Barcelona, Ed, Reppertor, 2002, p. 102. La
pena es un mal que se impone en cuanto tal mal como respuesta a la comisién de un delito, pero sirve a la funcion
preventiva de defensa de bienes juridicos.

¥* LANDROVE DIAZ, Gerardo, Las Consecuencias Juridicas..., Op. cit., p. 10. Las penas se clasifican
atendiendo a su duracién en perpetuas y temporales, a tenor de la gravedad, en graves y leves, con o sin la
modalidad intermedia de menos graves; por su finalidad, se ha distinguido entre penas afectivas y correccionales,
en atencidn a su rango interno puede hablarse de penas principales y accesorias.

37> COBO DEL ROSAL, Manuel, Derecho Penal Parte General, 4% Edic., valencia, Ed., Tirant lo Blanch, 1996,
p. 749. Las penas pueden clasificarse con fundamento en distintos criterios. Asi , puede atenderse a su gravedad,
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Por otra parte en atencion a su naturaleza de duracion las penas pueden clasificarse asi como los
delitos, en graves y menos graves®’8; son penas graves cuando el limite maximo excede de tres afios y
multa cuyo limite maximo excede de doscientos dias multa y penas menos graves cuando los limites

maximos son menores de tres afios y multas menores de doscientos dias multa.

Estas son especies de sanciones que aglutinan penas privativas de libertad, privativas o restrictivas de
derechos y multa; en cuanto a ésta Ultima se hard a continuacién un breve analisis referente a la
derogacion de la pena de prision y de la regulacion y vigencia de la pena de multa como pena principal

en los delitos contra el honor.

El Cédigo Penal de 1997, regulaba para los delitos de Calumnia, Difamacién e Injuria en el Capitulo I,
del Titulo VI, Delitos Relativos al Honor y a la Intimidad, una disposicion comun, denominada
Inexistencia de Delitos, Art. 191, y en el Inc. 3° se liberaba de responsabilidad penal los medios
escritos, radiales televisivos, e informaticos en que se publicaren informaciones, asi mismo a los
periodistas, propietarios, directores, editores, gerentes de medios de comunicacién social o encargados

de programa en Su caso.

Pero con la resolucién de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia emitida el 24 de
septiembre del mismo afio se declara Inconstitucional®’” el inciso 3° del Art.191 del mismo Cédigo por

violar los Arts. 2. Inc. 2°, 3 Inc. 1°,y 6 Inc. 1° Cn, 144 Inc 2° Cn, en relacion con los Arts. 17 y 19

[{Psl)

ay
14 parrafo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que la diferenciacion que

parrafo 3 letra “a” del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11, 13 parrafo 2 letra

formula dicho inciso, con la consiguiente desprotecciéon para los derechos al honor, a la intimidad

personal y familiar y a la propia imagen es desproporcionada y, por tanto viola el principio de igualdad

dividiéndolas en graves, menos graves y leves y a su posicion funcional segun la cual puede hablarse de penas
principales —que se aplican directamente en razén del delito- y accesorias- que se aplican al delito en razén de
haberse impuesto otra principal, que las conlleva-.

7% CODIGO PENAL. Art. 18. Regula que los delitos pueden ser graves y menos graves, son delitos graves los
sancionados con pena de prision cuyo limite maximo exceda de tres afios y multa cuyo limite méximo exceda de
doscientos dias multa. En correspondencia a lo descrito se infiere que las penas a imponer por delitos pueden ser
graves y menos graves de acuerdo a la prolongacion de su cumplimiento o al valor pecuniario de pago.

%7 SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia N° 91-2007, del 24 de septiembre del 2010. En cuanto a la declaratoria de
inconstitucionalidad del Inc. 3° del Art. 191 del C.P., la misma obviamente conlleva la expulsion del
ordenamiento juridico de la norma respectiva. En virtud de ello, los sujetos a los que la disposicion invalidada
excluia de manera absoluta de responsabilidad penal al igual que cualquier persona, deberdn responder
penalmente por la vulneracion a los derechos fundamentales de los demas, al cometer cualquiera de los tipos
penales previamente establecidos por el legislador.
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en la formulacion y aplicacion de la ley. Siendo la ultima la nocién clasica de igualdad dirigida hacia el
juzgador; consiste en que los jueces y tribunales que ejercen jurisdiccion penal deben tratar de la misma

forma a lo igual y considerar de diversa manera a lo desigual37e.

Lo anterior porque excluye de toda responsabilidad penal a una categoria de sujetos —daba trato distinto
a periodistas respecto de otros ciudadanos- aun cuando acttan con propésito calumnioso o injurioso.
Dicha exclusion también es contraria a las normas internacionales ya que éstas no dan cobertura al
ejercicio abusivo o ilegitimo de la libertad de informacion, por el contrario ordenan a los Estados a
proteger legalmente el derecho al Honor de todo ataque proveniente de particulares, con independencia

de la condicién personal de éstos37®,

La declaratoria de Inconstitucionalidad antes relacionada, propicio que los representantes de los medios
de comunicacion de prensa escrita, radio y television presentaran a la Asamblea Legislativa el 28 de
octubre del 2010 un proyecto de reforma al Cédigo Penal, para castigar con pena de multa, en lugar de
pena de prisién el cometimiento de los delitos de Calumnia, Difamacion e Injuria, suméandose a otros

proyectos presentados por Partidos Politicos.

Propuestas que fueron objetadas a través de una carta emitida por el Fiscal General de la Republica,
quien consideraba que debia sopesarse el derecho a la libertad de expresidon con el Derecho de los
ciudadanos a que se le respete su honor, imagen y dignidad, en relacion a ello expresé: que no
comparte el criterio de penalidad de que se sancione con dias multa en vista que la pena de prision
establecida por la comision de cada de los delitos contra el honor, es actualmente proporcional al grado

de afectacion que se causa al bien juridico protegido.

38 MENDONCA, Daniel, y GUIBOURG Ricardo A., La Odisea Constitucional. Constitucién, Teoria y Método,
Ed., Marcial Pons, Madrid, Espafia, 2004, pp. 185 y 186. Tratar los casos iguales de manera igual es una de las
formulaciones tipicas de la regla de justicia, y precisan que la regla de justicia lo es de la justicia formal, esto es,
la igualdad en la aplicacion de la ley.

79 DECLARACION AMERICA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE, aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948. Art. V. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar. Asi
también la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS -Pacto de San José- Art. 11.
Proteccién de la Honra y de la Dignidad 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos ataques.
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El Procurador para la defensa de los Derechos Humanos por su parte se mostr6 a favor de que se
revisaran las penas de prisidn y no mostrd oposicion a que se establecieran penas de multa para éstos
tipos de filicitos; por lo que considerd justificado modificar la pena de prision, tratando de reducirla al

minimo.

El jueves 8 de septiembre de 2011 la Asamblea Legislativa aprobd una reforma al Codigo Penal para
sustituir las penas de prision por multas a quienes sean condenados por delitos contra el Honor,
fundando dicha reforma en que los derechos de emitir opinién e informar sin censura previa constituyen
derechos Fundamentales de todas las personas, y su ejercicio incluye no ser perseguido ni discriminado
a causa de las propias opiniones, buscar y recibir informaciones y difundirlas por cualquier medio, sin

perjuicio de responder por los abusos y delitos que se cometan de conformidad a la ley380.

Y que para asegurar €l equilibrio entre derechos y libertades fundamentales es necesaria la regulacion
de los delitos contra el honor, en lo atinente en la proporcionalidad de sus penas, ya que siendo un
delito de accion privada, no existe un interés publico comprometido que justifique una sancién privativa
de libertad.

En suma, a partir del 16 de diciembre del afio 2011, el Cédigo Penal disciplina para los delitos contra el
honor la consecuencia juridica de multa como una pena principal ante el cometimiento de estos ilicitos

penales, en consideracion a ella a continuacién se hace un breve analisis de la misma.
37.1 LAPENA DE MULTA

A partir del creciente detrimento de las penas privativas de libertad se reconoce que éstas tiene grandes
inconvenientes, que la intimidacion o amenaza que se pretende producir con ellas a los ciudadanos a
quien va dirigido el mensaje, no depende de la intensidad de la pena descrita en el tipo penal, sino de la

eficacia de la persecucion de los hechos punibles.

Por lo comun, el realizador de delitos supone que no sera nunca detenido, por ello le da igual que lo

amenacen con diez o cincuenta afios de prision, en ese sentido la pena de multa3' es la alternativa del

%80 DECRETO LEGISLATIVO N° 836, del 25 de noviembre de 2011, Diario Oficial Ndmero 229, Tomo N° 393,
del 7 de diciembre de 2011. Contiene reformas a los Arts. 177, 178, 179 que regulan los delitos de Calumnia,
Difamacion e Injuria, asi como el Art. 180 que disciplina la inhabilitacion especial, 183-A Derecho de respuesta,
agrega el 191-A Criterios de Ponderacion y otros.

%1 Seglin mi opinién ofrece innumerables ventajas frente a las penas privativas de libertad, una de ellas es su
adaptabilidad a cualquier circunstancia, sean estas en relacion al hecho punible o al autor o participe de este, de
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presente y del futuro32, porque la ejecucion de la pena privativa de libertad conduce al problema de la
carcel, entendiéndose que esta interviene como ingrediente crimindgeno, no cumple la finalidad de

reinsercion del delincuente y favorece la reiteracion delictiva.

La privacion de libertad genera un castigo inhumano, no tiene posibilidades de reeducar al delincuente,
por ello la necesidad de regular penas que concedan el mayor margen posible de libertad, porque solo
la actividad libre permite expectativas de utilidad para su recuperacion3®, La pena de multa no tiene
aquellas dificultades de la carcel ya sefialadas y si es adecuadamente ejecutada, logra coadyuvar para

reorientar la conducta del responsable penalmente384,

En consideracién a las penas principales, la pena de multa se regula como una pena principal cuyo
monto se cuantifica en dias-multa3®® y sera de cinco a trescientos sesenta dias multa de acuerdo a lo
regulado en el Art. 45 numeral 4 del CP., asi, con la pena de multa se obliga al condenado a pagar al

Estado una suma de dinero, por ser la Ginica sancién pecuniaria principal y sustitutiva a la vez.

Siendo la multa una pena de caracter pecuniario y consistente en pagar al Estado una suma de dinero,

no es el condenado el Unico que puede satisfacerla, porque solamente es la obligacién de cancelarla

ahi que su carécter resocializador proporcione al sentenciado mantenerse en su ambito social y familiar,
conservado sus modo habitual de vida, de esa forma mantiene su trabajo o sus relaciones sociales y culturales.

%2 E| éxito de la pena de multa y la concrecion de las finalidades politico-criminales asignadas dependen de su
efectivo cumplimiento y a su adecuada estructuracién legal, pero en nuestro sistema juridico penal casi siempre
es inoperante por no darse el cobro de la multa con frecuencia, quedandose esta dentro del &mbito legislativo
porque en la practica se impone en muy pocos casos Y se hace efectiva en un ndmero ain mas reducido.

8 FERRAJOLY, Luigi, Derecho y Razon, Teoria del..., Op. cit., p.412. La pena privativa de libertad, que en la
época moderna ha constituido la alternativa mas importante a las penas feroces y el principal vehiculo del
proceso de mitigacion y de racionalizacion de las penas, ya no parece, a su vez idonea para satisfacer ninguna de
las dos razones que justifican la sancion penal: ni la prevencion de los delitos, dado el caracter criminégeno de la
carcel destinadas de hecho, como a estas alturas es unanimemente reconocido, a funcionar como escuelas de
delincuencia y de reclutamiento de la criminalidad organizada; ni la prevencion de las venganzas privadas,
satisfecha en la actual sociedad de los mass-media bastante mas por la rapidez del proceso y por la publicidad de
las condenas que por la expiacion de la carcel.

%4 QUINTEROS OLIVARES, Gonzalo y otros, Manual de Derecho Penal Parte..., Op. cit., p. 677. La pena de
multa trata de manera diferente a los ricos y a los pobres; para unos, entonces es pena, para otros no. Para luchar
contra esos inconvenientes sefialados se han sugerido algunas formulas alternativas a la més simple, entendiendo
por tal la imposicion de una cuantia fija exigiendo su pago. Tales formulas son los dias-multas, sistema iniciado
por el sistema escandinavo, y, por otra parte .la sustitucion en caso de impago, por trabajo obligatoria al servicio
de la comunidad.

%> CODIGO PENAL. Art. 51. Regula El sistema de dias multa que consiste en imponer por parte del juzgador al
realizador del delito la multa, pudiendo fraccionar el pago en cuotas semanales o0 mensuales y si el condenando
no paga el juez ordenard la ejecucién de sus bienes para cubrir el importe o a falta de bienes suficientes o
capacidad suficiente de pago, no se impondrd la pena de multa cuando esté prevista como pena Unica 0
alternativa con prision y se reemplazara por trabajo de utilidad pablica en razén de dos horas de trabajo por cada
dia multa.
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con el pago del dinero impuesto y no es una obligacion de caracter personal en la ejecucion, en razén

de ello ésta puede ser satisfecha por un tercero que no sea el condenado.

Esta sancion tiene grandes ventajas respecto a la pena privativa de libertad, su caracter resocializador
permite al responsable la conservacion de sus esquemas comunes, al no limitar al penado de las
relaciones de amistad, familiares y laborales®®. No supone costos grandes para la sociedad y por tanto

su ejecucion es econdmicamente baja®’.

Las ventajas que tiene la pena de multa son numerosas, entre ellas se destacan las siguientes: Se evita
la contaminacién moral que el penado sufre en los centros penitenciarios sin lograr una adecuada
readaptacion en un tiempo regular y permite despoblar las congestionadas carceles y poder aplicar las
técnicas de rehabilitacion. También es una forma de recaudacion de ingresos para el Estado, que
puede ser invertido en proyectos de rehabilitacion para los que se encuentran en el cumplimiento de

penas.

La Multa no genera mayores inversiones y gastos para el Estado, como si ocurre en la pena privativa de
libertad y en caso de que se produzca un error judicial es reparable porque solo se regresa al
condenado la suma de dinero pagada en calidad de multa y el error se corrige. No causa problemas de
reinsercion social, una vez que el condenado cumple la pena impuesta, ni mucho menos causa

dificultades familiares por no provocar ausencia del que provee a la familia para el sostenimiento.

Otra de la ventajas observables es que no provoca problemas sociales tales como: El abandono y
desamparo de familias, que de darse, serian objeto de atencion de instituciones de seguridad social o
de beneficencia, asi como tampoco se produce el abandono del cargo o profesion del condenado,

situacién que provoca problemas sociales y econdmicos a la familia y la sociedad.

% ROMERO SOTO, Luis Enrique, Derecho Penal, Parte General, Volumen I, Bogot4, Colombia, Ed., Temis,
1969, p. 504. De ahi que los adversarios de las penas de corta duracion se han solidarizado alrededor de la multa,
que ofrece singulares ventajas, es reparable, ya que basta en caso de error judicial ordenar su devolucién en modo
de ajustarla al delitos y demas circunstancias, asi como a la personalidad del reo; no produce desarraigo del
sancionado, ni perturba sus vinculaciones familiares, no es una carga sino al contrario, un beneficio para el
estado, facilita la reparacion del dafio, no perjudica moralmente al sindicado ni genera habitos en el condenado.
%7 SAAVEDRA, Edgar, Monografias juridicas, Penas Pecuniarias, Colombia, Ed., Temis libreria, 1984, p. 45.
El mas importante inconveniente de la multa reside en su desigual eficacia respecto a pobres y ricos;
inconveniente que no puede evitarse totalmente aunque se consideren las circunstancias econémicas del reo. Se
entiende que la pena de multa tiene un carécter desigualitario por que no todas las personas sometidas a proceso
penal tienen las mismas posibilidades econdmicas para el pago de ella, de ahi que para determinado nimero de
personas perpetradoras de delitos, el pago de la multa no tiene gran costo, ni esfuerzo, pero para otros que la
capacidad es limitada o no la tienen, tiene un alto precio.
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Los problemas psicoldgicos que sufre el sometido al cumplimiento de una condena de privacion de
libertad son eliminados, porque la sicosis carcelaria y secuelas de salud por el encierro prolongado no
se generan; por ser los hombres altamente consumistas provoca en éstos efectos intimidativos, ya que
la disminucién en el patrimonio supone un acicate a la prevencion del delito, ademas de ser facilmente

graduable tanto en el sistema tradicional como en el sistema de dias multa 0 multa escalonadas3é®,

La pena de Multa se cuantificara en dias multa®? y el valor de cada dia se determinara de acuerdo a las
circunstancias personales, capacidad de pago y a la renta potencial del inculpado al momento de la
sentencia de responsabilidad, segun lo regulado el Art. 51 del C. P3%, sé debera tener en cuenta la
situacion economica del responsable, deducida de su patrimonio, ingresos, obligaciones, cargas
familiares y demas circunstancias personales; la fijacion de los pagos de la multa se determinara en
funcidn de los ingresos netos que el sujeto responsable del hecho punible obtiene de sus actividades

laborales, empresariales o comerciales.

El patrimonio comprende una pluralidad de derechos reales y de crédito, en ese sentido puede sufrir
menoscabo y por lo mismo generar un mal a su titular. Por ello puede ser objeto de una pena, y las

penas que tienen efecto sobre el patrimonio, se califican como penas patrimoniales®'.

En consecuencia conforme al principio de igualdad y para el logro de prevencién de delitos a mayor
capacidad econémica debera corresponder mayor valor de cada cuota, debiéndose para tal fin

computarse no solo los rendimientos de trabajo por cuenta propia o ajena, sino también los

%8 SAAVEDRA, Edgar, Monograffas juridicas, Penas..., Op. cit., p. 49. La pena de multa es aflictiva por que
golpea los bienes preciados de todas las épocas: el patrimonio, que dia a dia adquiere mayor preponderancia en la
sociedad consumista caracteristica del siglo xx. Con razén Maquiavelo, sostuvo que “los hombres olvidan antes
la muerte de su padre que la pérdida del patrimonio”.

%9 CHOCLAN MONTALVO, José Antonio, Culpabilidad y Pena, Corte Suprema de Justicia, Proyecto de
Asistencia Juridica de los Juzgados de Paz, EI Salvador, 1999, p. 235. La reforma penal de 1998, ha configurado
la pena de multa conforme al sistema de dias multa, siguiendo el modelo escandinavo, sistema arménico que
permite adecuar la responsabilidad pecuniaria a la gravedad del hecho cometido y a las diversas capacidades
econdmicas de los penados, este sistema se adopta por primera vez en el proyecto preliminar sueco de 1916 de la
mano del profesor THYREN. Y posteriormente fue acogido por el derecho positivo en Finlandia 1921 y
posteriormente en Suecia 1931 y Dinamarca en 1939.

0 cODIGO PENAL. Art. 51. La pena de multa se encuentra sujeta al principio de legalidad y los fines de la
imposicion son los mismos que rigen todas la deméas penas, por ello junto a la finalidad de prevencion general,
tanto en la individualizacion de la multa como su ejecucién, deberd tomarse en cuenta la finalidad rehabilitadora
y de prevencidn especial que tiene la pena. Esta finalidad se visibiliza en la norma penal al determinarse que la
pena de multa se impone de acuerdo a las condiciones personales y la capacidad econdmica del inculpado para el
pago de ésta.

*“1 GRACIA MARTIN, Luis, Las Consecuencias Juridicas del Delito en el nuevo Cédigo Penal Espafiol, Ed.,
Tirant lo Blanch, Valencia Espafia, 1996, p. 141. Cuando las penas patrimoniales se imponen y deben satisfacerse
en dinero, entonces se trata de una subespecie de aquellas que se denominan penas pecuniarias.
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rendimientos de capital, los intereses, dividendos y participacion en sociedades mercantiles, rentas
provenientes de inmuebles y muebles y todas aquellas rentas que regularmente recibe el condenado de
su prestacion laboral o de su patrimonio, entendiendo por patrimonio el cumulo de bienes y derechos de

contenido econdmico de una persona y que tienen incidencia en su nivel de vida.

Deben valorarse para la determinacion de la multa las obligaciones pecuniarias que tenga el condenado
y que graven los ingresos disminuyéndolos, como las cargas familiares, los pagos de alimentos, los
gastos de vivienda, el pago de créditos hipotecarios 0 pago de renta de arrendamiento, inversiones de

ahorro para vivienda, gastos en educacion y otros semejantes.

El dia multa tiene como valor una tercera parte del menor salario minimo diario vigente en el lugar, al
tiempo de la comisidn del delito, como méaximo el valor sera cinco veces ese salario minimo. En ese
sentido la multa produce afectacion al patrimonio de la persona que es declarada culpable por la
comisién de un delito contra el honor, siendo por ello, una pena principal que ha de expresarse en

dinero.

Las condiciones de pago de la multa admite que el condenado pueda pagarla fraccionandose en cuotas
semanales 0 mensuales, esta facultad la tiene el Juez de Vigilancia Penitenciaria y debera imponerla
determinando el tiempo y la forma para cancelarla3®2, no obstante ello, el responsable penalmente del

delito podréa pagar la multa impuesta de una sola vez, porque la norma no lo prohibe.

Para hacer efectiva la pena de multa el juez o tribunal deberéa tener en cuenta el derecho de preferencia
que disciplina el Art. 123 del C. P., conforme al cual el deber de indemnizar, reparar dafios y perjuicios
por la responsabilidad civil generada del hecho punible es preferente al pago de la multa impuesta; el
penado no podra liquidar la multa hasta que se encuentren totalmente satisfechas las indemnizaciones
civiles. Pero si el condenado no tiene bienes abundantes, se reemplazara la pena de multa por trabajos

de utilidad publica, a razén de dos horas de trabajo por cada dia multa3®:,

%92 CODIGO PENAL. Art. 52. La pena de multa se cancelara una vez que la condena este firme y en el tiempo y
la forma que el juez de vigilancia penitenciaria lo determine, de acuerdo a ello, el pago de la misma se puede
imponer de una sola vez o en cuotas semanales 0 mensuales y la fijacion de estas cuotas se deberan de hacer con
posterioridad de la sentencia de condena por el aludido juez, una vez que se haya iniciada la ejecucion.

%% |_a pena de multa ha sido criticada porque trata de manera diferente a los que tienen posibilidades econémicas
y a las que carecen de ellas; para los que tienen dinero en abundancia no es pena, para los que carecen de riqueza
si lo es, de ahi que se han intentado formulas alternativas a la mas simple entendiendo por ella la imposicién de
un valor fijo exigiendo su cumplimiento.
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En caso que el condenado a pena de multa disminuya su capacidad de pago o su renta potencial, sin
intencion, el Cddigo Penal permite que el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena,
reduzca el monto del dia multa fijado en la sentencia, ademéas se determina la posibilidad de aplazar la
ejecucion de la pena de multa, precisando nuevas cuotas de pago o plazo racional al penado cuando el

cumplimiento inmediato de este resulte imposible.

En todo caso si el condenado no paga, siendo solvente, el juez ordenara la ejecucion de sus bienes
hasta cubrir el importe, si en cualquier instante de la ejecucion de la pena paga lo que le queda por

cumplir, el trabajo de utilidad publica cesara y la multa puede ser pagada por un tercero.

De las penas principales, la multa es de las consecuencias juridicas regulada para los delitos contra el
honor, y es considerada de naturaleza pecuniaria3®* por ello tiene la siguiente caracteristica: es
personalisima porque sus consecuencias afectan principalmente a quien desplegd la conducta punible,
siendo él, el Unico que debe pagarla. No es admisible la subrogacidn o novacion porque aunque pague
un tercero, debe hacerlo a cuenta y nombre del declarado responsable de donde se deriva su
intrasmisibilidad. Es vindicativa porque no pretende reeducacion alguna y su esencia radica en la
disminucién del bien patrimonial del condenado, lo cual implica una merma en sus posibilidades y nivel

de vida.

No obstante las ventajas sefialadas y reconocidas a la pena de multa en relacién a los delitos contra el
Honor,- Difamacion, Injuria y Calumnia -, se debate actualmente en el trdmite de casos sometidos a
procedimiento penal ante los tribunales que la penalizacion de estos delitos es inadecuada, debido a
que vulnera el derecho a la libertad de expresion y esto se propicia porque no es necesaria la
tipificacidén asi como la penalizacién de los delitos contra el honor en atencién al principio de minima

intervencidn del derecho penal3%® en una sociedad democratica.

%% COBO DEL ROSAL, Manuel, Derecho Penal Parte..., Op. cit, p. 761. La multa es la Gnica sancién
pecuniaria del codigo penal. La naturaleza patrimonial del dafio producido por tales penas explica la relativa
preferencia que por ellas muestra la moderna politica criminal pues, ciertamente, las exigencias de un Derecho
penal humanitario se satisfacen, en principio, en ellas, desde el momento en que no afectan directamente a la
personalidad del penado.

¥ MIR PUIG, Santiago, La Reforma del Derecho Penal, Ed., Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia,
1980, pp.168-169. En un Estado social y democrético de Derecho el Derecho Penal debe aparecer siempre como
ultima ratio legis, encontrarse siempre en Gltimo lugar y entrar en juego tan solo cuando resulta indispensable
para el mantenimiento del orden juridico y la paz ciudadana. Por la dureza de sus sanciones, que afectan a los
bienes més preciados de la persona y son las méas drésticas del ordenamiento juridico. El derecho penal debe
intervenir tan solo cuando resulten insuficientes e ineficaces otros remedios menos gravosos. En consecuencia se
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Y no es necesaria la penalizacion de éstas conductas porque las penas son desproporcionadas y
constituyen un medio indirecto de limitacién a la libertad de expresién e informacion®®, en cuanto se
somete a un ciudadano sea particular o profesional de la informacidn a un proceso de investigacién de
un delito, o especificamente a un proceso penal, con solo ese hecho, de sentirse amenazado a la

imposicion de una eventual sancion, es una situacion que limita sus derechos esenciales.

Lo anterior no solo porque esta expuesta a la limitacion de su patrimonio -en caso de condena a pena
de multa-, sino porque ésta produce en el declarado responsable -en juicio- un efecto estigmatizador,
tanto que en el registro de antecedentes penales®® se anotan las generales de las personas
condenadas, el nimero de expediente y una breve relacién de los hechos o hasta tener dificultades en

tramites migratorios o de otro caracter.

La pena de multa se disciplina en el Codigo Penal en la parte general y los legisladores la han utilizado
como pena principal especialmente para los delitos de Difamacion, Injuria y Calumnia: y las penas
accesorias: La Inhabilitacién Absoluta e Inhabilitacién Especial de igual manera estan disciplinadas en

el mismo instrumento normativo y de ellas se hara a continuacién un breve analisis.
37.2 PENAS ACCESORIAS

Son penas accesorias: La de Inhabilitacion Absoluta y Especial, que se definen como aquellas
sanciones cuya duracion sera equivalente a la pena de prision, y su cumplimiento sera simultaneo con
el cumplimiento de la pena principal; También podran ser impuestas por el juez o tribunal como
principales en los casos determinados en forma explicita en el Cédigo Penal o en leyes penales

accesorias.

debe penar tan solo aquellos hechos que necesitan ser penados y, para el castigo de tales hechos, preferir las
penas que, sin dejar de ser adecuadas e ineficaces, resultan menos onerosas.

% CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL, La Proteccion de la libertad de
Expresion..., Op. cit, p.115. La vulneracion de la libertad de expresién a través de la difamacidn, injuria y
calumnia penales se fundamenta en el hecho de que estas infringen tres de los limites establecidos en la
convencion para la imposicion de restricciones al derecho en cuestion. En primer lugar, tanto la tipificacion como
la penalizacion de la difamacion, injurias y calumnias no son necesarias en una sociedad democrética, en segundo
lugar, son desproporcionadas, y en tercer lugar, constituyen un medio indirecto de restriccion a la libertad de
expresion e informacion.

%7 CODIGO PENAL. Art. 112. La dependencia encargada de llevar el registro de antecedentes penales deberé
informar sobre los mismos, al propio interesado, a cualquier juez 0 magistrado competente en materia penal, y al
juez de vigilancia penitenciaria. El registro de las sentencias caduca en todos sus efectos al afio de extinguida la
penal.



155

37.2.1. INHABILITACION ABSOLUTA

En relacion a ésta, la pena accesoria implica la pérdida o privacién definitiva de los derechos de
ciudadano39, de acuerdo a lo regulado en el Art. 75 No. 2° Cn. y 58 No. 1 C.P.; asi como la pérdida del
cargo, comision, contrato o empleo publico que ejerza el condenado, aun cuando este fuera de eleccion
popular; la incapacidad para lograr u obtener toda especie de cargos o empleos en la administracion
publica del Estado y la pérdida de calidad de Salvadorefio naturalizado e incapacidad para recibir

distinciones honorificas y la pérdida de las ya recibidas.
37.2.2. INHABILITACION ESPECIAL

La Inhabilitacion Especial es la pena privativa de derechos en la que el condenado pierde durante el
tiempo de la ejecucion la posibilidad de ejercer algunos derechos personales, profesionales o politicos y
pueden ser segun su alcance grave y menos grave, obedeciendo la imposicion de esta pena a que el
delito cometido lo ha sido merced al ejercicio de un derecho o determinada profesion, en los que se ha

demostrado inobservancia de diligencia o capacidad para ejercer la profesion o de ética profesional.

De acuerdo a lo antes relacionado y lo fijado por el legislador en el Art. 59 C. P., la pena de
inhabilitacion especial comprende: La suspension del ejercicio de una profesion, arte, oficio o actividad
estén o no reglamentadas, la suspension definitiva de cargos publicos adhonoren que estuviere
desempefiando el condenado y la privacion para el ejercicio de la autoridad parental o tutela, en los
delitos relativos a la libertad sexual, a las relaciones familiares cuando sean cometidos por ascendientes

contra descendientes o tutores contra sus pupilos.

No obstante lo expuesto, también el legislador describio en la parte especial del Cddigo Penal la
Inhabilitacién Especial®® unicamente para los delitos previstos en Capitulo I, De la Calumnia e Injuria,
siempre que fueren cometidos por profesionales o personas dedicadas al ejercicio de la funcién
informativa y a través de medios de comunicacién social, imponiendo a los responsables, ademas de la

pena de multa sefialada para cada delito, la pena accesoria de inhabilitacion especial, suspendiendo el

%% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Art.75. Pierden los derechos de ciudadano: Los de conducta
notoriamente viciada; los condenados por delitos, los que compren y vendan votos en las elecciones; En estos
casos, los derechos de ciudadania se recuperan por rehabilitacion expresa declarada por autoridad competente.

%99 CcODIGO PENAL. Art. 180. Cuando los hechos previstos en el capitulo | de la calumnia e injuria fueren
realizados a través de los medios de comunicacion social y resultaren responsables de los mismo, profesionales o
personas dedicadas al ejercicio de la funcion informativa, se impondra a éstos ademas de la pena sefialada para el
delito correspondiente, la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de su profesion u oficio.
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ejercicio de la profesion de periodista o de las actividades de informacion a persona que realiza
actividades informativas por un periodo de seis meses a dos afios, en estos casos la pena a imponer
tiene una doble dimension: como principal y accesoria especial, en razon de que el ejercicio se ha

realizado con ausencia de diligencia o capacidad para el desarrollo de la actividad informativa.

Las penas de inhabilitacion especial, deberan especificarse claramente en la sentencia. La pausa
instituida en el Art.59, numeral 1, relativa a la suspension, solamente procedera y se impondra si el
delito se hubiere cometido como consecuencia directa del ejercicio de una profesion, arte, oficio o
actividad, estén o no reglamentadas y se especificara en la sentencia la vinculacidén entre estas y el

delito.
38. CONSECUENCIAS JURIDICAS CIVILES

Las consecuencias juridicas del delito: tanto la penal, como la civil y especificamente las surgidas de los
delitos de Calumnia, Difamacion e Injuria, proceden de la realizacién de un comportamiento humano
considerado como delito o falta,*% el cual produce un dafio de tal entidad, que quien lo causa esta en la
obligacién de repararlos o indemnizarlos, determinandose con ello, que los dafios en si mismos son los

que originan la obligacién de subsanarlos.

La comisién de un delito ademéas de generar responsabilidad penal, hace surgir obligaciones civiles, por
consiguiente las consecuencias civiles del delito que el juez declara en sentencia comprenden: La
restitucion de las cosas obtenidas como producto del delito4!, a falta de esta, el pago de su justo valor,
asi como la reparacion402del dafio causado al bien juridico, la indemnizacion a la victima y a la familia

por los perjuicios ocasionados por dafios de caracter material, moral o psiquico y las costas procesales.

Es en esta responsabilidad civil donde el derecho penal se abre totalmente al interés de la persona

fisica o juridica perjudicada por el hecho punible. La problematica de esta responsabilidad aun cuando

9 MAPELLI CAFFARENA, Borja, “La Responsabilidad Civil derivada de delito”, Revista Ventana Juridica, El
Salvador, 2005, NUm. 4, p. 24. La responsabilidad civil surge de la realizacion de un comportamiento humano
considerado como delito o falta, esta responsabilidad debe tener la posibilidad de producir dos consecuencia
juridica, la penal y la civil.

“1 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo y otros, Manual de Derecho Penal Parte General, 3 Edic., Espafia, Ed.,
Aranzadi, S. A., 2002, pp. 686 a 687. La restitucion consiste en la restauracion de la situacion existente con
anterioridad a la infraccion penal y esta puede proyectarse sobre cosas muebles, o sobre inmuebles, cosas
sustraidas, inmuebles usurpados, dineros, los intereses correspondientes al dinero por el tiempo que haya estado
en poder del responsable del delito.

2 |bidem. La reparacion constituye un concepto muy amplio que inclusos puede abarcar a la restitucién y
resarcimiento o indemnizacion de perjuicios.
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esta disciplinada por razones politico criminales en el Cadigo Penal, tiene naturaleza esencialmente
juridico-civil‘%3, De ahi que el Art. 114 del C. P., sefiale que la consumacion de un hecho descrito en la
ley penal y leyes accesorias como delito o falta, origina obligacion civil en los términos previstos en el

codigo.

También se preceptia en el Art. 116 C. P., “que toda persona responsable penalmente de un delito o
falta, lo es también civilmente, si del hecho punible se derivan dafios o perjuicios, ya sean estos de
caracter moral o material”. En coherencia con la norma citada toda persona declarada responsable
penalmente por la comisién de delito de Calumnia, Difamacidn e Injuria lo es también civilmente, si del
hecho punible ejecutado se derivan dafios y perjuicios, por lo anterior se admite que no todo delito da
lugar a la generacion de la responsabilidad civil, sino que ésta surge solo respecto de aquellos que
producen un dafio o perjuicio reparable, por ello la fuente de la obligacion no es el delito, sino el

perjuicio mesurable causado por el mismo.

La responsabilidad civil surgida de los dafios inferidos por la comisién de una conducta ilicita se puede
reclamar de los autores asi como de los participes de la realizacion del delito y de las personas
juridicas, siempre que subsista un dafio producido por una persona natural o juridica que ha infringido
los mandatos o prohibiciones regulados en el codigo penal o leyes penales accesorias, la
responsabilidad civil genera una relacién juridica inescindible entre dos personas el sujeto activo y el

sujeto pasivo del delito404,
39. PERSONAS QUE INCURREN EN RESPONSABILIDAD CIVIL

De acuerdo a lo disciplinado en el Art.116 C. P., toda persona que sea declarada responsable
penalmente por la comisién de un delito o falta, sea su actuacion como autor o participe, tendra también

responsabilidad civil, si del hecho punible cometido se derivan dafios o perjuicios, tanto si estos son de

93 NINO, Carlos Santiago, El concepto de Responsabilidad, en La Responsabilidad, Argentina, Ed., Abeledo
Perrot, S. A., 1995, p.17. Los presupuestos bajo los cuales procede la responsabilidad civil derivada de la
comisién de un delito son los siguientes: a) Debe haber dafios que causen perjuicios reales; b) Los hechos tienen
que estar cuantificados o ser susceptibles de cuantificarse; ¢) Los hechos de los que procedan los dafios tienen
que estar fundamentados; d) Tales dafios tienen que proceder de una conducta y, por ultimo, e) La persona en
cuya contra se pretende ejercer la accion civil tiene que ser imputable civilmente.

494 \VELASQUEZ VELASQUES, Fernando, Derecho Penal Parte General, Op. cit., pp. 328, 329. El autor, el
sujeto activo, el sujeto agente, es la persona que lleva a cabo la conducta tipificada en la ley; por regla general, las
prohibiciones juridico penales se dirigen indistintamente a todos los ciudadanos sin ninguna diferencia. Sujeto
pasivo es el titular del bien juridico protegido en cada caso en concreto y que puede resultar o no perjudicado con
la conducta del sujeto activo, puede ser una persona fisica o juridica.
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caracter moral o0 material%. En cuanto a la persona sobre la que puede recaer la responsabilidad civil,
puede ser otra diferente de la que haya realizado el hecho punible y completamente extrafia al

resultado.

La disposicion aludida trata de la responsabilidad directa y requiere que se declare responsable a una
persona natural como a una juridica por parte del juez a través de una sentencia firme y solo pueden
ser declaradas responsables penalmente las que tienen capacidad de culpabilidad, entre ellas las
imputables y los mayores de dieciocho afios y que no se adecue su conducta a ninguna de las causales

de exclusién de responsabilidad penal.

En los casos en que el acusado sometido a juicio por atribuirsele la comisién de un delito es declarado
irresponsable penalmente y en consecuencia absuelto de toda pena; la falta de responsabilidad penal
no supone la desaparicion de responsabilidad civil, sino que esta puede comprender a otras personas,
aun a las juridicas y entre estas las empresas que hubieren asumido el riesgo de las responsabilidades
pecuniarias, como efecto de un hecho tipificado como delito en el cddigo penal y responderan civilmente
hasta el limite de la indemnizacién legalmente regulada o convencionalmente pactada, sin perjuicio del

derecho de repeticién contra quien correspondas,

En consideracion a lo manifestado, la perpetracion de un hecho punible contra el honor o la dignidad
puede producir el nacimiento de la obligacion de reparar el dafio que se haya causado y siempre sera a
cargo de los autores y participes o de otras personas, sean estas naturales o juridicas, pero la
responsabilidad civil siempre surge de la comisién de un hecho doloso o imprudente y en consecuencia
se rechaza la responsabilidad objetiva®’ por ser incompatible con las garantias singulares de un
derecho penal de culpabilidad y se excluye en definitiva la responsabilidad por el caso fortuito. En

consecuencia la responsabilidad civil solo se genera de una accion dolosa o imprudente.

%5 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Manual de Derecho Penal Parte General, Op. cit., p. 696. Aun que se
haya cometido un delito o una falta y haya una sentencia que declare a cualquiera persona responsable por ellos,
sino hay dafios, no habra lugar a la responsabilidad civil.

4% CcODIGO PENAL. Art.124. En todos los casos donde se haga efectiva la responsabilidad solidaria o
subsidiaria, queda expedito el derecho de repeticion que conceda la ley a quien haya pagado la indemnizacion y
reparacion de los dafios asi como de los perjuicios irrogados.

47 cODIGO PENAL Art. 4. En concordancia con el Principio de Responsabilidad, la pena de multa no se
impondra si la accién u omisién no ha sido realizada con dolo o imprudencia y queda proscripta toda forma de
responsabilidad objetiva, que se entiende por tal aquella que se atribuye a un sujeto activo u omisivo sin
considerar la direccion o finalidad de su voluntad, sino considerando Unicamente el resultado material producido
al que esté vinculado causal o normativamente el hecho perpetrado por él.
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La accion civil derivada de la comision de hechos punibles se ejerce contra los autores y participes de
los delitos contra el honor, en su caso contra el civimente responsable y en los delitos de accion
privada el Art. 44 C.Pr.Pn. permite al damnificado ejercer la accidn civil conjuntamente con la penal y
reservarse el ejercicio de la pretension indemnizatoria para ante la jurisdiccion civil o solo en la

jurisdiccion mercantil408,

Se franquea asi una alternativa conforme a la cual el ejercicio de la accidén penal implica
automaticamente el ejercicio de la accién civil o mercantil, ello no obstante que la accion civil no pierde
su naturaleza, ni su caracter dispositivo, se otorga al perjudicado la facultad de ejercitarla, si asi lo

dispone ante la jurisdiccion civil o mercantil.

En los delitos de accidn privada Art. 28 C.Pr.Pn. y especificamente en los delitos relativos al honor, se
puede ejercitar la accién penal presentando acusacion mediante apoderado especial ante el tribunal de
sentencia cumpliendo con los requisitos descritos en el Art. 356, C.Pr.Pn., a la vez la accion civil es
posible ejercitarla exclusivamente en jurisdiccion civil o mercantil, en el Ultimo caso la penal se tendra
por renunciada. En razén de ello quien ha pretendido y logrado reparacién civil o mercantil, no puede

pretender lo mismo otra vez en el proceso penal, porque el derecho al resarcimiento es siempre Unico.
40. CONSECUENCIAS CIVILES DEL HECHO PUNIBLE

La responsabilidad civil derivada de la ejecucién de un delito o falta origina obligaciones civiles y esta
comprende segln lo disciplinado en el Art.115 C.P.: a) La restitucidn; b) La reparacion del dafio
causado, c) La indemnizacion a la victima o a su familia y, d) Las costas procesales*®, que no son
obligaciones nacidas del delito, sino que surgen de la condena penal. Todas las obligaciones descritas
responden a la finalidad de restaurar o restablecer la situacién juridica quebrantada por la comision de
un hecho punible, que puede ser valorado como ilicito desde el &mbito civil y en su potestad regulada

como fuente de nacimiento de obligaciones, y que pueden producirse en forma conjunta o separada.

% CODIGO PROCESAL PENAL. Art. 44. En los delitos de accion privada podré ejercitarse la accion civil
conjuntamente con la penal, o solo aquella en la jurisdiccion civil o mercantil. En el dltimo caso la accién penal
se tendrd por renunciada.

499 GUASP, Jaime, Derecho procesal civil, Edic., Instituto de Estudios Politicos, Madrid, Espafia, 1962, p. 583.
Las costas se consideran por la doctrina como efectos econémicos del proceso penal, sefialandose que no todos
los gastos que origina el proceso son costas, sino solo aquella porcion de los mismos que recae sobre las partes.
Son aquella porcion de los gastos procesales cuyo pago recae sobre las partes que intervienen en un proceso
determinado y reconocen a este proceso como causa inmediata y directa de su produccion.
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40.1. LA RESTITUCION

De acuerdo a lo regulado en el Art.115 No.1 C. P., la restitucion supone el reintegro de las cosas
obtenidas como efecto de la perpetracion del delito a quien, a consecuencia del delito, ha sido
ilicitamente desapoderado de ella, o en su defecto, el pago del respectivo valor, consiste en la
restauracion de la situacion existente con anterioridad a la infraccion penal, que puede darse sobre

bienes muebles o inmuebles, restituyendo las cosas obtenidas por la realizacion del delito*'©.

La restitucion debera hacerse de las mismas cosas que son objeto del delito, siempre que esto pueda
ser posible, con el pago de los deterioros o dafios que sufran las cosas en el transcurso de la
realizacion del hecho punible o en la tramitacion del proceso penal; esta consideracion tendra que

hacerla el juez que conozca el caso o el tribunal al que haya sido sometido a conocimiento y valoracion.

La restitucion de las cosas se hara aunque éstas se encuentren en poder de un tercero que no es el
autor del hecho punible, no importando que éste haya adquirido las cosas provenientes del delito y que
las haya obtenido legalmente, no obstante, el tercero tiene el derecho de repeticion contra quien
corresponda a efecto de no salir perjudicado por la comision de un hecho punible donde no ha tenido
participacién alguna, y, si es pertinente, a ser indemnizado civimente por los dafios y perjuicios

irrogados por el responsable del delito 411,

La restitucion de las cosas sobre las cuales haya recaido la conducta punible, sera ejecutada en la
jurisdiccion penal, en ese evento el juez o tribunal ordenara las diligencias pertinentes a efecto de que

se cumpla con la restitucién de las cosas ordenadas en la sentencia definitiva.

40.2. LA REPARACION DEL DANO

El resarcimiento del dafio que se haya causado por la comisién del delito segun el Art.115 No, 2, C.P.,
es un concepto amplio que comprende las cosas que el sujeto activo del delito dafio, las cosas pérdidas
0 deterioradas como efecto de la comision del hecho delictivo, y ademas el arreglo de todo dafio

material causado.

9 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Manual de Derecho Penal, Parte General, 3% edic., Espafia, Ed.,
Aranzadi, S. A, 2000, p. 685. El termino restitucion presupone la devolucion a favor del damnificado de la cosa o
su valor del cual ha sido desposeido.

“1 cODIGO PENAL. Art.124. El Derecho de Repeticion es la facultad que otorga la ley penal a toda persona que
haya pagado la responsabilidad civil solidaria o subsidiaria y en todos los casos en que esta haya sido efectiva.
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La reparacion es a cargo de quien produce a otro un dafio, sea en forma dolosa o imprudente de
caracter material, lesién o destruccion de las cosas y perjuicios provocados con la conducta ilicita, ésta
se hara valorando por el juez o tribunal la gravedad de los dafios causados por la comision del delito,
apreciando el valor de las cosas y la afectacion que la conducta ilicita ha producido, tanto material como

psiquica en la persona del agraviado por el delito.

La reparacion no tiene que ir mas alla del dafio irrogado y esta relacionado con la esfera material del
damnificado*1?, tiene un caracter material y aplica ante la dificultad de hacer volver las cosas al estado
en que se encontraban antes del dafio, el dafio necesita ser cuantificado y éste comprende dos
elementos: el valor intrinseco de la cosa misma y el valor afiadido que por lo general es de tipo
afectivo*’3, Cuando se trata de dafios morales no es facil determinarlos o cuantificarlos, dado que la
afectacion es algo inmaterial, de naturaleza subjetiva que no puede cuantificarse de forma precisa por

los aplicadores de la ley.
40.2.1 DEFINICION Y CLASES DE DANOS

Existen diversos tipos de dafio: el patrimonial y el moral, el primero se refiere a un detrimento valorable
econémicamente y el segundo es extrapatrimonial porque afecta elementos de dificil valoracion
pecuniaria incidiendo sobre los bienes inmateriales de la personalidad tal como: el honor, siendo los
dafios independientes el uno del otro; en consecuencia frente a la comision de un delito ambos

perjuicios podrian presentarse simultaneamente o solo uno de ellos.

En consideracién a lo expresado el dafio moral se considera la afectacion a intereses no patrimoniales
de la victima, consistente en el deterioro que se pueda causar a la persona dafiada o los padecimientos

fisicos, la pena moral, las inquietudes o cualquier molestia que pueda ser derivada del hecho ilicito#!4.

412 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Manual de Derecho Penal, Parte General..., Op. cit., p. 688. El dafio a
que se refiere la reparacion esta relacionado con la esfera material del damnificado.

13 COBO DEL ROSAL, Manuel, Derecho Penal Parte..., Op. cit., p. 881. Hay coincidencia entre los autores en
destacar que la inclusion de la afeccidn en la reparacion debe de hacerse, a fin de cuantificarla.

14 CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL CENTRO SALVADOR, Sentencia con referencia N° 230-
A-2006, del diecinueve de junio del 2008, romano Ill, p.2. El dafio moral y material tienen caracteristicas de
distinta naturaleza, ocasionados también por diferentes circunstancias, ya que los primeros se refieren al
menoscabo de derechos de indole espiritual o la afeccion a los sentimientos més intimos del ser humano, y en el
segundo a afectaciones de orden patrimonial y por lo tanto susceptibles de ser cuantificados y probados, de esa
manera deben reclamarse en la demanda; no asi los dafios morales porque aluden al dolor o sufrimiento de la
persona.
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El dafio moral, considerado incorporal, extrapatrimonial, agravio moral, dafio espiritual, dafio a la
integridad espiritual o de afeccién*’® se produce cuando se lesiona el &mbito de intereses
extrapatrimoniales del individuo; éste dafio no afecta el patrimonio pero si perturba las condiciones
animicas, generando disgustos, desanimos, angustias, padecimientos emocionales o psicologicos;

asociandose en fin a estados animicos de la persona'8.

Por lo expresado, el legislador disciplind en el Art. 2 de la Constitucion de la Republica la indemnizacion
por dafios de caracter moral. Asi mismo en el Titulo VI del Cddigo Penal que se refiere a las
consecuencias civiles del hecho punible Capitulo |, destinado a la responsabilidad civil y sus
consecuencias, en el Art. 115 consecuencias civiles, se expresa: que éstas seran declaradas en
sentencia y comprenden la indemnizacion a la victima o a su familia por los perjuicios causados por

dafios materiales o morales.
40.2.2 FUNCION Y NATURALEZA DEL DANO MORAL

De acuerdo a lo relacionado, existe dafio moral cuando se produce una lesion o dafio a un interés
legitimo que produce insomnio, llanto, depresion, o algun tipo de molestia considerable; y sobre el
particular se ha debatido en cuanto a la funcion y naturaleza del mismo, y se ha tratado de explicar si
tiene una funcion reparadora o sancionadora; existiendo una posicion intermedia que manifiesta que
tiene una funcién de justicia correctiva, sintetizando la naturaleza resarcitoria para la victima y punitiva

para el generador del dafio.

No obstante, la doctrina mayoritaria y la jurisprudencia fundamentan que el dafio moral tiene naturaleza
estrictamente resarcitoria, por esto, a través de la admisibilidad del dafio moral no se trata de castigar al

autor responsable, sino de procurar una compensacion del dafio sufrido por la victima4!?. Como resulta

15 CORNET, Manuel, Vigencia y caracterizacion del dafio extrapatrimonial en el Derecho contemporéneo, en
Tendencias de la responsabilidad civil en el siglo XXI, Ed., Javeriana, Bogota, Colombia, 2009, p.185. Sin
embargo, aunque algunas de estas expresiones pueda ser mas adecuada que la de dafio moral, se prefiriere esta
Gltima por adecuarse mejor a nuestras tradiciones ya que es la que utiliza el Cadigo Civil. Asi se utiliza también
en la Constitucién de la Republica Art. 2 y en el Art. 115 del C.P.P.

“® CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL CENTRO SAN SALVADOR, El Salvador, Sentencia con
referencia N° 73-97, del 12 de diciembre de 1997, p.2. El dafio moral es aquel que no tiene efecto sobre el
patrimonio por lo general, pero afecta a la persona que lo sufre en sus intimidades. En el dafio moral el
patrimonio de la victima est4 intacto, pero la lesion afecta a los valores del espiritu.

“7 DIEZ-PICAZO, Luis Maria, El escandalo del dafio moral, Ed., Civitas S. A, Madrid, Espafia, 2008, p.96.
Como es imposible compensar en sentido estricto el dafio moral, el ordenamiento se conforma con permitir al
dafiado o perjudicado que obtenga sensaciones agradables que equilibren las desagradable.
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imposible compensar el dafio moral*8 porque se busca un beneficio capaz de producir satisfaccion que
subsane el sufrimiento extrapatrimonial ocasionado; en el resarcimiento del dafio moral lo que se busca
es una retribucion o gratificacion econémica; por el contrario en el dafio material lo que se persigue es

una equivalencia entre el dafio y la reparacion.

La indemnizaciéon es una suma que proporciona al afectado directamente una gratificacion que
compensa el dafio moral sufrido, o indirectamente a sus familiares, a quienes se ha causado depresidn,

angustia o0 alguna molestia considerable en su equilibrio espiritual.

Para requerir el resarcimiento del dafio es imprescindible haberlo sufrido, tanto de manera directa o
indirecta; teniendo de acuerdo a lo que establece el Art.115 Num. 3 del C.P. la legitimacién activa del
dafio moral el directamente ofendido por el delito, siendo éste quien ha sufrido el dafio inmediato y en
ese sentido la familia de la victima se vuelven en damnificados indirectos por su especial vinculo con el
dafiado directo, debiendo en éste caso el juez comprobar el perjuicio ocasionado, porque de lo contrario

aparecerian innumerables legitimados.

En relacion a la legitimacion activa de los afectados indirectos, éstos pueden accionar su reclamacion
en contra del acusado para percibir la indemnizacién. En consideracion a lo anterior tienen derecho a
reclamar la indemnizacion por el dolor o padecimientos aflictivos con la muerte del causante si éste
inicio el reclamo estando en vida. Lo anterior tiene fundamento en la parte final del Art.122 del C.P en el
cual se describe que el derecho a exigir la indemnizacion o reparacion la tendran los herederos del
ofendido si éste hubiere fallecido y por el cual la transmisibilidad constituye la regla en materia de

derechos patrimoniales.
40.2.3 TIPOS DE DANO MORAL

Siendo el dafio moral una lesion en el ambito de intereses extrapatrimoniales del individuo se puede
subdividir en dafio moral subjetivo y dafio moral objetivo. El subjetivo es el que se genera cuando se ha

lesionado un derecho extrapatrimonial o extraeconémico, sin afectar el patrimonio, implicando

“8 GOMEZ POMAR, Fernando, El Dafio moral, InDret 1/00, Barcelona, Espafia, 2000, p. 1-3. Disponible en
http://www.indret.com/es/. La diferencia sustancial entre dafios patrimoniales y morales encuentra su base en el
andlisis econémico del derecho, segun la aptitud del dinero para restaurar la utilidad perdida que sufre la victima;
el dafio patrimonial provoca una disminucion de utilidad que es compensable con dinero o con bienes
intercambiables por dinero, por el contrario el dafio no patrimonial o moral implica una reduccién del nivel de
utilidad que ni el dinero, ni bienes intercambiables por éste pueden Ilegar a compensar. La reparacion integral del
dafio moral es imposible porque dafia bienes insustituibles o muy dificiles de sustituir por no ser objetos de
tréfico en el mercado.
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normalmente una incomodidad injusta de las condiciones animicas del ser humano*'®, tal como la
afectacion al honor. El dafio moral objetivo es la afectacién a un derecho extraecondmico con

repercusion en el patrimonio produciendo consecuencias econdmicas valuables.

Esta subdivision del dafio moral objetivo y subjetivo deslinda el &rea afectiva social y aquella sufrida en
el ambito individual, distinguiéndose el dafio sufrido por el ser humano en su consideracion social u
objetivo del padecido en el campo individual o subjetivo, de esta manera el primero se refiere a la parte
social y el segundo a la afectiva del patrimonio; esta distincion sirve para determinar el ambito del dafio

moral resarcible por su dificil cuantificacion.
40.2.4 PRUEBA DEL DANO MORAL

La prueba del dafio moral subjetivo se genera de los mismos hechos, porque es el propio hecho
generador el que produce este tipo de vejamen y las pruebas se obtienen a través de presunciones de

hombre las cuales son inferidas de los indicios.

En consecuencia la determinacion y cuantificacion del dafio moral subjetivo, queda a la equitativa y
prudente valoracién del juzgador420, quien acude para ello a presunciones del ser humano, inferidas de
los hechos comprobados. Siendo la presuncién humana un juicio légico del juez a través del cual se
considera probable un hecho, con fundamento en las maximas de la experiencia*?! que indican cual es

el modo regular como suceden las cosas y los hechos.

La demostracion del dafio moral objetivo resulta mas facil de cuantificar y debe realizarse como si se

tratara de dafio patrimonial, est6 es que los dafios deben de ser probados por parte de quien los pide.

9 P|IZARRO, Ramén Daniel, Dafio moral, prevencién, reparacion, punicion, Ed., Hammurabi, Buenos Aires,
Argentina 1996, p. 340. De modo pues que el dafio moral se determina en funcién de la entidad que asume la
modificacion disvaliosa del espiritu de la victima en el desenvolvimiento de su capacidad de entender, querer o
sentir, y por la repercusién que tal minoracion determina en su modo de estar, que resulta siempre animicamente
perjudicial.

420 BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, Teoria General de la Responsabilidad Civil, 9 edic., Ed., Abeledo Perrot,
Buenos Aires, Argentina 1997, p. 125. El dafio debe ser cierto, personal y derivar de la lesion de un derecho
subjetivo o un interés legitimo juridicamente protegido para configurar un dafio resarcible.

2L STEIN, Friedrich, EI Conocimiento privado del juez, 12 Edic., Ed., Universidad de Navarra, Pamplona,
Espafia, 1973, p. 30. Las reglas o maximas de la experiencia son definiciones o juicios hipotéticos de contenido
general, desligados de los hechos concretos que se juzgan en el proceso, procedentes de la experiencia, pero
independientes de los casos particulares de cuya observacion se han inducido y que, por encima de esos casos,
pretenden tener validez para otros nuevos.
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Los parametros o pautas para el establecimiento del quantum indemnizatorio es de gran trascendencia
para las partes intervinientes en juicio y deben de ser tenidas en consideracion por el juez en el
momento de definir la cuantificacion del dafio moral, con el propésito de no incurrir en reparaciones

arbitrarias por su caracter insignificante, simplemente simbolico o exorbitante.

Para establecer el quantum del dafio moral deben ponderarse por sobre todas las cosas su caracter
reparador - ya que cumple una funcion resarcitoria no punitiva -, la gravedad del hecho*? y los
padecimientos soportados por el afectado. En el caso de la lesion al honor, el dafio moral adquiere
detalles especificos en funcion de la naturaleza y caracteristica de los derechos afectados, todo reclamo
de indemnizacién no puede fundamentarse en la simple invocacion genérica del perjuicio, sino que es
necesario que se determine en que consiste el mismo; es decir como la conducta dafiosa incidié sobre
la persona del damnificado, lo cual no significa que el dafio moral solo pueda acreditarse por pruebas

directas.

Por el contrario la certeza de su existencia y la medida de la reparacién son derivados de un juicio de
razonable probabilidad fundado en reglas de la experiencia de vida emergentes de la reaccion espiritual
que es supuesta en la victima y de la aptitud que ha tenido la agresion para producirla, ademas de la
prueba directa que, segun la situacion, fue posible aportar por afiadidura. Lo cual no significa que el
dafio pueda presumirse sino es a través de la prueba de presunciones que cabe inferir su concurrencia,

siendo la demostracion indirecta tan legitima como la que no lo es.

En lo que respecta al quantum de la indemnizacion, existe coincidencia en cuanto a que en tal menester
debe buscarse un equilibrio, en el que la reparaciéon del dafio moral funcione como disuasiva de
conductas inescrupulosas sin que implique dejar de lado las circunstancias sociales, econémicas y

familiares de la victima y de los reclamantes?23,

2. GOLDENBERG, Isidoro H., Indemnizacién por dafios y perjuicios, Ed., Hammurabi, Buenos Aires,
Argentina, 1993, pp, 353 y ss. La gravedad del hecho y repercusion en el ambito subjetivo de la victima estan
configurados por la personalidad del afectado, la naturaleza de la intrusion, la finalidad perseguida, la
potencialidad dafiosa del medio empleado, el grado de difusion y la incidencia futura que puede acarrear en la
vida familiar, de relacién o en el empleo o funcion del damnificado.

428 SCHAFER, Hans-Bernd y OTT Claus, Manual de Analisis Econémico del Derecho Civil, Ed., Tecnos. S. A,
Madrid, Espafia 1986, Cap. 1V, p. 98 y ss. La indemnizacién no debe enriquecer al requirente ni tampoco debe
ser exigua, pues de ser asi, se convierte en lucrativa y se fomenta la industria del escandalo; el sistema de
responsabilidad civil debe ser ejemplarizador, que desmotive las conductas dafiosas, y cree la conciencia de que
no serd mas barato indemnizar que evitar el dafio.
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40.2.5 CRITERIOS PARA FIJAR LA CUANTIA DE LA INDEMNIZACION POR DANO
MORAL

En relacion al quantum existen criterios que se han venido aplicando para determinar la indemnizacion
por dafio moral y estos son: la naturaleza de la ofensa, el prestigio de la victima, las circunstancias
personales de la victima, el nivel de difusidn de la noticia periodistica y que la indemnizacion debe ser

tal que desaliente las conductas lesivas.

En cuanto a la naturaleza de la ofensa si lo afectado es el derecho al honor con motivo de una
publicacion periodistica en la fijacion de la indemnizacion deben tenerse en cuenta: la deformacion del
hecho y la gravedad de las imputaciones. Sobre el prestigio de la victima, la magnitud del dafio causado
debe valorarse a la luz del prestigioso antecedente curricular, porque la lesién a la honorabilidad,
reputacion personal y profesional es tanto més dafiosa, cuanto mayor es el empefio y la dedicacién

puesta por la victima en la adquisicion y desarrollo de esas cualidades.

La cuantificacion del dafio moral debe atender a las circunstancias personales de la victima por cuanto
la indemnizacién es de caracter resarcitorio extremo que conduce a centrar la situacion de la misma; tal
ponderacion debe realizarse bajo la sensibilidad del hombre medio, de la cual el juez representa el
intérprete mas seguro, pero sin descuidar al hombre real, porque la ponderacion de todo dafio debe

hacerse en concreto, no en abstracto.

En relacién al nivel de difusién de la noticia periodistica debe ponderarse el nivel de difusion del hecho
informativo*2* éste elemento hace que se considere el dafio en funcién de la difusién que revela la
cantidad de ejemplares que se comercializan de la publicacién ofensiva, mas los denominados lectores

que son los que observan los titulos destacados de los medios de difusion.

Para ponderar el dafio moral se debe tener en cuenta el medio a través del cual se difundieron las
noticias 0 hechos relevantes en orden a su mayor o menor difusion, asi si la informacion no ha tenido
una importante trascendencia social la indemnizacion solicitada sera de menor cuantia si la noticia ha
sido emitida por un matutino de amplia circulaciéon nacional se incrementara el resarcimiento concedido

como indemnizacién por dafio moral.

424 P|ZARRO, Ramoén Daniel, Dafio moral... Op. cit., p. 340. También debe valorarse la intensidad de la
divulgacion del hecho, especialmente en materia de atentados contra el honor y la intimidad de una persona a los
fines de la determinacion del dafio moral.
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En cuanto al caracter reparador que debe tener la indemnizacidn por dafio moral efectivamente debe
ser reparadora de la lesion moral producida es decir el resarcimiento logrado como reparacion del
perjuicio sufrido paliaria éste con ventajas que subsanaran en su espiritu la situacion disvaliosa
padecida. La indemnizacién por tanto debe lograr el caracter de una satisfaccion compensatoria, la
cantidad monetaria otorgada como indemnizacion debe resarcir de alguna manera el dafio ocasionado

pero sin crear una fuente de lucro indebido.

La indemnizacién no consiste en una sancién punitiva al productor del dafio moral“?® y no debe limitarse
a una compensacion simbdlica o irrisoria, la cuantia de la indemnizacién debera ser determinada en

cada caso concreto y de acuerdo con las especiales caracteristicas del mismo42,

La indemnizacién debe desalentar las conductas lesivas al honor y compensar a las victimas asi como
alentar las actividades socialmente Utiles y propiciar soluciones que disminuyan el costo social e
induzcan a la poblacion y empresa a la adopcion de mecanismos tendientes a la prevencion de la

produccion de los dafios al honor.

Todas las pautas anteriores deben conjugarse con el prudente arbitrio del juzgador, su ciencia y
experiencia, ello es conforme a lo expresado en el sentido que la cuantificaciéon del dafio moral subjetivo
queda a la equitativa y prudente valoracion del juez, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, los
principios generales del derecho y la equidad, no constituyendo la ausencia de pruebas acerca del dafio

inferido obstaculo para fijar su importe.

Por consiguiente el juez debe guiarse prudentemente por el influjo de los principios de proporcionalidad
y racionalidad, sin propiciar indemnizaciones excesivas, asi el juzgador después de la ponderacion

debe proceder a la cuantificacién del dafio moral porque la Unica manera regulada por el ordenamiento

2> CAMARA DE FAMILIA DE LA SECCION DEL CENTRO SALVADOR, Sentencia con referencia N° 56-
A-2006, del veintiocho de mayo del afio 2010, p. 7-8. La indemnizacion por dafio moral constituye una forma de
sancion por el cometimiento de una conducta antijuridica, de tal suerte que en su imposicién no se valora la
condicién econdmica del obligado a reparar el dafio; sin embargo, este Tribunal, aprecia minimamente esa
circunstancia en aras de dotar de efectividad la sentencia y no dejar en estado de insolvencia al obligado, pero
reiteramos la capacidad econdmica no es causa para dejar sin efecto la imposicion de indemnizacion por dafio
moral.

46 SALA L, DE LA CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL, caso Espinosa Jorge contra
Aerolineas Argentinas, JA, Sentencia con referencia N° 1993-1-13, del 30 de diciembre de 1991. Ha sostenido
que para fijar su cuantia, el juzgador ha de sortear las dificultades de imaginar el dolor que el evento produjo en
la esfera intima del actor, y que no ha experimentado por si mismo, para luego transformarlo en una reparacion
en dinero que compense el dolor y el trastorno espiritual sufrido; motivos estos por los que el magistrado, mas
que en cualquier otro rubro, debe atenerse a una prudente apreciacion y a las caracteristicas particulares de la
causa.
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juridico para paliar los efectos nocivos ocasionados por el delito, es el otorgamiento de una

indemnizacion.

Por ultimo en relacidén a las personas juridicas, se ha cuestionado si se le puede causar dafio de
naturaleza moral, siendo que estas por su naturaleza se trata de entes creados por el ser humano sin la
capacidad para sentir emociones, en ese sentido estas solo pueden reclamar la reparacion del dafio

moral objetivo y es improcedente el dafio moral subjetivo.
40.3 LA INDEMNIZACION A LA VIiCTIMA

La indemnizacién por los perjuicios ocasionados por dafios materiales 0 morales comprende no solo los
causados a la victima sino los que se han propiciado en sus familiares o a un tercero, de acuerdo a lo
regulado en el Art.115 No.3, C.P. Por consiguiente se tendrd que entender por perjuicio todo mal
derivado directamente del delito que no constituye un dafio y estos pueden consistir tanto en el dafio
emergente como en un lucro cesante, es decir todas aquellas cosas patrimoniales valuables que no se
hayan percibido y que si lo hubieran sido de no haberse perpetrado el hecho punible*?’; los perjuicios

también pueden ser materiales y morales.

La indemnizacién de perjuicios se extiende a los dafios causados al agraviado y a su familia 0 a un
tercero, el coste de estos se determina considerando la entidad del perjuicio y las necesidades de la
victima de acuerdo a su edad, estado, aptitud laboral, ademas, del beneficio obtenido por la comisién
del delito. La indemnizacion derivada de la comision del delito debera ser proporcional al dafio

comprobable que se hubiese causado.

La indemnizacion también incluye la pretensién por parte del damnificado de que se le compense por
los dafios y perjuicios sufridos por la conducta delictiva4? planteada frente al responsable civil, que

puede ser el penalmente responsable o cualquiera de los responsables civiles.

T CABALLERO GEA, José Alfredo, Las Responsabilidades, Penal, y Civil, Dimanantes del Accidente de
Circulacion, 22 edic., Pamplona, Ed., Aranzadi, 1984, pp. 288 y ss. El lucro cesante hace referencia a las
ganancias dejadas de obtener a consecuencia del delito. Se refiere a las ganancias seguras, no a las meramente
posibles y menos aln a los suefios de ganancia. Ha de hallarse estrictamente probado y, en el seno de la
jurisdiccion penal se entiende de modo restrictivo, sin perjuicio de dejar abierta la via para el ejercicio de las
oportunas acciones civiles.

“8 MAPELLI, CAFFARENA, Borja y otros, Las consecuencias juridicas del delito, 3 edic., Espafia, Ed.,
Civitas, S. A., 1996, p. 240. Ni en el &mbito del derecho privado ni en el penal ha sido posible fijar diferencias
sustanciales entre reparacién de dafios e indemnizacion de perjuicios.
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40.4. LAS COSTAS PROCESALES.

Segun el Art.115 No. 4. C.P., son los gastos que se ocasionan en la tramitacion del procedimiento
judicial *2® se fijaran en la sentencia condenatoria conforme a las pruebas producidas en juicio y
valoradas por el juez o tribunal de acuerdo a las reglas establecidas en la ley. En el Art. 181 de la
Constitucion de la Republica se disciplina que la administraciéon de justicia es gratuita y no es
procedente aplicarla a cargo del responsable penalmente; no obstante que el Cédigo Procesal Penal en
el art. 399 en el inc. 2° en forma expresa regula que se fijaran en la sentencia condenatoria las costas
procesales asi como las personas obligadas a satisfacerlas y quien debera percibirlas; las cuales seran

a cargo de la parte vencida.

Los principios estrictamente penales no pueden ser violentados, por ello nunca se puede derivar
responsabilidad civil por un hecho realizado bajo el amparo de una causa de permision; con fundamento
en lo referido no es responsable penalmente -Art. 27 No.1-, toda persona que actia u omite en
cumplimiento del ejercicio legitimo de un derecho o de una actividad licita; Art. 27 No.2; también no lo
es, quien actua u omite en defensa de su persona o de sus derechos o0 en defensa de otras personas o
de sus derechos, en todos estos casos la excepcidn de responsabilidad penal declarada comprende la

de la responsabilidad civil.
41. FORMAS DE CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL

El responsable directo del delito o falta ademas de padecer por la responsabilidad penal, asume
también responsabilidad civil preferente, y, si dentro de la figura de los responsables directos entran
varios y con calidades distintas, como diferentes autores o distintos participes, la responsabilidad civil
de los concurrentes resulta ser solidaria. Asi mismo por la forma como los responsables especiales
intervienen en la obligacion resarcitoria, todos contraen responsabilidad subsidiaria, la cual si recae

sobre persona natural o juridica sera de naturaleza comun o especial.

La responsabilidad civil no siempre se corresponde totalmente con la responsabilidad penal, de ahi que
pueda derivarse responsabilidad civil de parte de personas que no han realizado conductas delictivas o

no son responsables de delitos por no haber sido autores o participes en el mismo; también puede

429 MONTERO AROCA, Juan, y otros, EI Nuevo Proceso Civil, 22 edic, Espafia, Ed., Tirant Lo Blanch, 2001, p.
292. Las costas procesales son los desembolsos econdémicos que han de realizar las partes y que tiene su causa
directa e inmediata en la realizacion de un proceso determinado.
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ocurrir que se declare por parte de juez o tribunal la no responsabilidad penal en algunos eventos

delictivos, con variables efectos sobre la responsabilidad civil.

La Responsabilidad Penal unicamente recae en la persona humana que ha desplegado una conducta
dolosa o imprudente y que ha producido lesion al bien juridico o lo ha puesto en peligro concreto o
abstracto, en cambio la Responsabilidad Civil puede resultar a cargo de personas juridicas*. Es por tal
razon que el cddigo penal disciplina en los Arts.118, 119,120 y 121, las formas de cumplir con la
responsabilidad civil, siendo estas: la responsabilidad solidaria, subsidiaria, subsidiaria comun y

subsidiaria especial.

De acuerdo a lo regulado en el Art.116 C.P., los presupuestos necesarios para que pueda existir
responsabilidad civil a cargo de una persona son los siguientes: Que se haya ejecutado una conducta
ilicita y de ella resulte la comisién de delito, que exista una persona declarada responsable en el ambito
penal, que la accion para acusar o perseguir el delito no se haya extinguido o se haya tenido como
renunciada -Art.44 y 45 C. Pn. Pr. que del hecho punible se deriven dafios y perjuicios, ya sean de
caracter moral o material, pero advirtiendo que puede derivarse responsabilidad civil de personas que

no son responsables penalmente.

Son responsables civiles directos los autores y complices de la comision de un delito, en cuanto son
responsable penalmente del mismo, a su vez estos responden subsidiariamente entre si los unos por
los otros, iniciando por los bienes de los autores, siguiendo con los de los complices, sin perjuicio del
derecho de repeticidn, que se reserva a quien haya concurrido al cumplimiento de la responsabilidad

civil.
41.1. RESPONSABILIDAD CIVIL SOLIDARIA

De acuerdo a lo regulado en el Art.118 C. P., se disciplina la responsabilidad civil de varios autores y
participes, en vista de ello la responsabilidad deviene en solidaria, en consecuencia la responsabilidad
de los autores principales se distingue por ser solidaria y plantea la necesidad de diferenciar la cantidad

con la que contribuira cada uno de ellos en la reparacion del dafio causado al bien juridico.

%0 cODIGO CIVIL. Art.52. Son personas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente. En términos generales la persona juridica es una
creacion del Derecho como respuesta a las nuevas formas de organizacion que trae consigo el desarrollo de la
vida social y econdmica moderna. La persona juridica es un sujeto de Derechos y obligaciones y al actuar para
alcanzar sus fines colide con intereses de distinta indole diferentes a los propios propiciando conflictos, lo que
puede atribuir responsabilidad de distinta naturaleza civil, mercantil y hasta penal.
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La disposicion en analisis propicia dos formas de responsabilidad solidaria: la solidaria estricta; y con
distincion entre las cuotas fijadas entre los autores y participes en proporcién a su contribucion al
resultado, la primera esta reconocida en el primer parrafo de la norma penal y la segunda en el parrafo
dos, pero en ambos casos es indispensable la aplicacién del principio comdn de la trasmision de la

obligacién por causa de muerte disciplinada en el Art.122, C. P.

En la relacionada disposicion el legislador explicita que la obligacion de la reparacion civil recae sobre la
sucesion del deudor y grava los bienes sucesorales, trasmitiendo la obligacion a sus herederos en
cuanto a los bienes heredados; y los titulares del derecho a exigirla son los herederos de la victima, si

esta hubiese fallecido por causa del hecho punible.

Cuando una persona ha realizado un delito o falta y es declarado responsable penalmente, también
puede ser declarado civilmente, ésa responsabilidad tendra caracter solidario entre los declarados
responsables como autores o participes, no obstante, para cumplir con los efectos internos de la
relacion de solidaridad entre ellos, en caso de ser dos 0 mas personas las solidarias de la comision del
delito, el juez o tribunal determinaré la cuota parte por la que deben responder civiimente cada uno de

ellos, en proporcion a su contribucion objetiva al resultado producido.*3!

41.2. RESPONSABILIDAD CIVIL SUBSIDIARIA

La responsabilidad subsidiaria regulada en el Art.119 del C. P., tiene la misma extensién que la de los
responsables principales y entra en juego cuando el comprometido penal no puede solventar la
responsabilidad civil que le concierne, o en cuyo defecto sea exigible; ésta puede ser comun o especial
de acuerdo a la naturaleza de la persona que resulta obligada por el ordenamiento juridico a responder

por otro.
41.3. RESPONSABILIDAD CIVIL SUBSIDIARIA COMUN

De acuerdo a lo descrito en el Art. 120 C. P., la responsabilidad civil subsidiaria es comun, cuando

quien responde por los dafios y perjuicios derivados de un delito cometido por el responsable primario

1 CcODIGO PENAL Art.27, No, 1, 2, y 6. En caso de la concurrencia de una causa de exclusion de
responsabilidad penal, quien realiza un acto permisivo no puede ser declarado responsable penalmente y en
consecuencia no estd obligado a reparar el dafio causado como resultado del delito, la exencién de
responsabilidad penal declarada conforme a los numerales sefialados comprende la responsabilidad civil, no asi
en los numerales 3,4, 5, que no comprende ésta y se hard efectiva conforme a las reglas determinadas en el
Art.117 CP.
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es una persona natural; también son responsables civiles subsidiarios comunes, las personas que
tengan a los autores o participes bajo su potestad o guarda legal o de hecho, como los padres o tutores
de los perjuicios ocasionados por los menores de edad siempre que exista de parte de estas culpa o

negligencia.

También responderan civilmente las personas naturales duefias de empresas o establecimientos donde
se perpetro un delito por parte de sus administradores, dependientes o trabajador a su servicio, o que el
hecho punible se realice fuera del establecimiento, pero en razén de su actividad laboral o en el marco
de la actividad de la empresa, sus servicios, negocios 0 actividades normales y toda persona que a
titulo lucrativo hubiese participado de los efectos del delito o falta y estd obligado a resarcir al

damnificado hasta por el valor de su participacion.
41.4. RESPONSABILIDAD CIVIL SUBSIDIARIA ESPECIAL

La responsabilidad civil subsidiaria es especial de acuerdo a lo regulado en el Art. 121 C.P., cuando el
que responde por los dafios y perjuicios provenientes del hecho punible realizado por el imputado, es
una persona juridica o el Estado o cualquiera de sus entes autbnomos#2. En consideracion a ello son
obligados subsidiariamente las personas juridicas duefias de las empresas o establecimientos donde se
perpetrd el hecho punible contra el honor por parte de los administradores, dependientes o cualquier
trabajador a su servicio, o cuando el hecho punible se realice fuera del establecimiento o empresa en

razon de su giro laboral normal.

En la disposicidn comentada, el legislador incluyd en la responsabilidad especial otros responsables
civiles y éstos son: las personas juridicas cuyos gerentes, administradores o representantes resulten
responsables por los delitos cometidos, el Estado, las instituciones publicas autonomas y las
municipalidades en las cuales los funcionarios 0 empleados también sean responsables, y los que

indiquen las leyes especiales.

Las personas juridicas y el Estado, asi como las instituciones municipales y auténomas responderan

cuando el ilicito penal esté relacionado con la empresa de que es titular aquella, o cuando se relacione

*2 MORENO CARRASCO, Francisco, Codigo Penal de El Salvador Comentado, Edic., Justicia de Paz, El
Salvador, 1999, p. 474. Porque s6lo a través de una persona fisica puede actuar la persona juridica y porque
aquella puede utilizar a ésta o a propdsito de su nombramiento encubrir su conducta ilicita, es que se le traslada a
esta responsabilidad civil.
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con la funcion publica o se perpetre el hecho punible en ocasién de las labores de sus dependientes o

servidores.

El Estado es obligado subsidiariamente por los dafios y perjuicios ocasionados por sus funcionarios o
empleados publicos en razén del desempefio de sus cargos*?; de la misma forma responden las

instituciones publicas auténomas y las municipalidades cuando expresamente lo ordene la ley.

“3CODIGO PENAL. Art. 39 nim. 1). Para efectos penales se considera: Funcionarios publicos: todas las
personas que presten servicios, retribuidos o gratuitos, permanentes o transitorios, civiles o militares en la
administracion publica del Estado, del municipio de cualquier institucién oficial autbnoma, que se hallen
investidos de la potestad legal de considerar y decidir todo lo relativo a la organizacion y realizacion de los
servicios publicos... num. 3) empleados publicos y municipales: todos los servidores del Estado o de sus
organismos descentralizados que carecen de poder de decision y acttan por orden o delegacién del funcionario o
superior jerarquico.
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CONCLUSIONES
PRIMERA

El derecho a la informacion a experimentado evolucién constante en la medida que la humanidad ha
alcanzado desarrollo en las ideas y pensamiento, con fundamento en ello la libertad de expresién e
informacidén no puede soslayar la evolucidén advertida en los medios técnicos de comunicacién vy la
historia de la humanidad es semejante a la historia de los medios técnicos que destina para la
comunicacioén social. En consideracion a lo expresado se advierte que en el trascurso del tiempo
siempre ha habido libertad de prensa y limitacién a ella para prevenir la Calumnia y difamacién que
produce darios al honor de las personas y el surgimiento de la consecuente responsabilidad penal y civil

por infringir las normas juridicas que tutelan la dignidad humana.
SEGUNDA

El derecho a la informacién es un derecho fundamental reconocido a toda persona humana en las
constituciones de la republica en forma implicita derivado del de la libertad de pensamiento y expresion,
tutelado por tratados internacionales ratificados por El Salvador y tiene un surgimiento y progresion
histérica como orden de derechos concretos: primeros surge el pensamiento, luego la opinién, después
la expresion y la informacion, éste Ultimo supone absoluta libertad de expresién en todas sus

modalidades: prensa , radio, television, teatro y cine.
TERCERA

El derecho al honor es un derecho fundamental reconocido en las constituciones de la republica como
garantia de audiencia y en forma expresa como derecho al honor, potestad o prerrogativa reglada para
todos los habitantes de El Salvador, y en tratados en internacionales ratificados por el mismo, también
ha sido tutelado como bien juridico en los cédigos penales desde 1826 hasta la fecha, denominado:
honra , fama, decoro , honor, dignidad, y tutelado a través de los delitos de Calumnia e Injuria y por

primera vez por medio del delito de Difamacién en el Cddigo Penal de 1974 hasta el presente.
CUARTA

El Derecho a la Informacion se genera en la facultad natural del hombre de expresarse y percatarse de
lo que los demas refieren, y adquiere la categoria de Derecho Humano fundamental por la aptitud y
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derecho de los seres humanos de expresar, informar, ser informados, obtener, difundir opiniones y
hechos noticiables de relevancia publica que puedan ser contrastados con la verdad; considerandose
una capacidad del ciudadano y del profesional de la informacion de recibir y emitir informaciéon de
acuerdo a sus necesidades o preferencias, teniendo asi la autoridad de negarse a recibirla, aceptarla o
tolerarla, perteneciendo a la naturaleza de los seres humanos por el solo hecho de serlo e incide en su
desarrollo y perfeccionamiento en el &mbito donde desarrolla sus actividades sociales y es susceptible

de tolerar limitaciones normativas por parte del Estado.
QUINTA

El contenido del Derecho a la Informacién esta estructurado por cuatro facultades concurrentes en el
proceso informativo, teniendo entre ellas: La de investigar, acceder, recibir y difundir informacion en
cualquier medio de comunicacion social; siendo la primera la potestad otorgada a todo ser humano asi
como en particular a personas que ejercen la profesion informativa y a los medios de comunicacién de
acceder sin intermediarios a las fuentes de informacidn y de opinion sin ninguna limitacion, siendo un

derecho ciudadano y deber de los que dominan las fuentes de informacién.

La segunda facultad es el Derecho que tiene todo ciudadano de accesar a los archivos y registros que
guarden informacién publica y conocer la informacién en poder del Estado asi como la obligacién del
funcionario publico de entregar a quien requiere los documentos o soportes fisicos donde se encuentre

fijada la informacién, es en esencia el acceso a las fuentes de informacion documental.

La tercera potestad consiste en recibir informacion libre de cualquier especie o naturaleza sin limitacién
alguna, comprende el derecho de recibir libremente toda serie de informacién y opiniones con la

finalidad de conocerla a profundidad o analizarla de estrato en estrato para considerar si es veraz.

La ultima facultad es la de difundir, calificada como: Libertad de informar o difundir mensajes
informativos trascendentes para la toma de decisiones por parte de los miembros de la comunidad,
siendo una potestad activa que tutela no solo los hechos de difusién sino también el contenido y

actividad de los ciudadanos y profesionales de la informacién.
SEXTA

Los Derechos Fundamentales tienen dos limites generales: El primero es el externo y el segundo es el

interno. Los externos son los exigidos por el ordenamiento juridico frente al ejercicio licito y ordinario de
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los derechos esenciales; se dividen en explicitos e implicitos, tanto si estan determinados en forma
expresa en la constitucién o leyes secundarias y son implicitos cuando no estan formulados de esa

manera, pero si determinados por principios o bienes juridicos tutelados.

Los limites internos son los que deslindan cual es el contenido o ambito del ejercicio licito de
determinado derecho y éstos son las fronteras del mismo, mas alla de las cuales no se esta ante el
ejercicio de éste sino ante otra realidad. Fuera de éstos limites todo derecho es arbitrario y los limites

del Derecho a la Informacion son: El Interés Publico y la Veracidad.

La Relevancia Publica tiene varios criterios para su definicion: El medio de difusion donde se encuentra
la informacién, el caracter publico y privado de la persona a la que se refiere la informacion y el
contenido de la informacién; por ello son de interés publico todas las informaciones Utiles para la
sociedad, las que permitan el conocimiento del informado y todo sobre lo que el ciudadano deberia

pensar.

La Veracidad es un elemento esencial para la difusién de cualquier informacién de hechos de caracter
noticioso, con ello se resalta el deber de todo ciudadano o profesional de la informacion de trasmitir
hechos verdaderos, no simples rumores o invenciones, por lo que se espera del informador una
cuidadosa contrastacién de la informacion antes de difundirla y que se considere verdadera aunque

después resulte falsa.

SEPTIMA

El Honor es un Derecho Fundamental de la persona humana y como emanacion de ella es el mismo
para todos los miembros de la sociedad, derivado de la dignidad y del libre desarrollo de la
personalidad, por ello todo individuo debera recibir un trato digno y humano independiente de su
comportamiento, es considerado como la suma de cualidades que se atribuyen a la persona, necesarias

para el cumplimiento de los roles especificos que se le encomiendan.

El Derecho al Honor tiene jerarquia constitucional y es un concepto inaprensible por ser derivado de las
normas, valores e ideas sociales en vigor en cada sociedad, por ello se distingue entre honor objetivo y
subjetivo, el objetivo consiste en la reputacion, fama o buen nombre de los que goza un individuo frente
a los otros; mientras que el honor subjetivo es el sentimiento de aprecio que una persona tiene de si

misma.
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OCTAVA

El Derecho al Honor es atributo de las personas naturales pero también es particularidad de las
personas juridicas si se valora como buena reputacién o fama, es decir en el sentido objetivo,
consistente en la opinion positiva que las demas personas tienen de otra, no siendo en éste derrotero el
honor patrimonio exclusivo de las personas fisicas, sino que por su significado no se pueden excluir del
ambito de tutela a las personas morales de derecho privado, siendo ellas titulares de derechos
fundamentales en general y en particular del derecho al honor, ampliando con ello el &mbito de eficacia

de lo privado.

Al momento de ampliar el Derecho al Honor entendido como reputacion a las personas juridicas no
existe ningun valladar de gran relevancia, porque éstas son instituidas para alcanzar fines que de otra
forma no podrian obtenerse y constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las personas
fisicas que las crearon; pero si se considera el honor desde el punto de vista subjetivo es imposible que

las personas juridicas tengan honor o propia estima.
NOVENA

El Derecho a la Informacién y al Honor son Derechos Humanos Fundamentales que se tutelan en la
norma constitucional y el Derecho Penal protege el honor a través de dispositivos penales que tipifican
los delitos de Calumnia, Difamacién e Injuria y por otra parte excluye de responsabilidad penal a quien
realiza una conducta prohibida, amparandose en el ejercicio licito de un derecho, si en algin momento
éstos derechos confluyen en la misma situacién tendra lugar una colisién de derechos del mismo rango,
temporalidad y especialidad, el cual no puede ser resuelto mediante los criterios tradicionales de
solucién de contradicciones normativas, y debera recurrirse a un criterio metodologico distinto y éste es

el criterio de ponderacion.

El Derecho al Honor y a la informacion tienen igual jerarquia y deberan ser sometidos a un juicio de
ponderacion al entrar en conflicto por no tener supremacia el uno sobre el ofro, y correspondera
resolverse el desplazamiento de alguno de ellos a partir de los limites regulados en la ley y por tratarse
de una tensidn entre derechos de igual rango se debera imponer uno de ellos para hacer viable la

supervivencia del otro.
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DECIMA

La ponderacion de derechos se hara caso por caso, no sometida a criterio previo de valides general y
debera el juez o tribunal considerar las circunstancias concurrentes en el caso en particular y decidir
cual de los dos derechos debe prevalecer sobre el otro. En el caso de la informacion y el honor se debe
otorgar posicion preferente al derecho a la informacién sobre el honor cuando concurran muchas
circunstancias que le den un caracter institucional de formaciéon de opinién publica libre y de forma
contraria, se dara prevalencia a derecho al honor cuando por el objeto de la informacion resulta

innecesariamente afectado el honor o la dignidad del sujeto dafiado socialmente.
DECIMA PRIMERA

La solucién del conflicto entre el derecho a la informacion y el honor a través del derecho penal es en
primer lugar en la categoria de antijuridicidad bajo el amparo de la causa de justificacion -Ejercicio
Legitimo de un Derecho-; reconociendo que la conducta desplegada por el autor de delitos contra el
honor es tipica, posteriormente realizando el juicio negativo de Antijuridicidad y constatando que ha
concurrido la conducta permisiva con sus elementos objetivos y subjetivos bajo la tutela del Derecho a
la Informacion, y en ejercicio de dicha libertad se ha producido lesion al bien juridico honor, pero al
mismo tiempo se ignora que la lesidén es antijuridica, porque estd amparada por una norma de
permision, que absuelve al autor de responsabilidad penal por conocer que actuado conociendo la

verdad de sus imputaciones.

DECIMA SEGUNDA

La otra forma de solucién del conflicto en la misma categoria dogmatica —antijuridicidad— es a través de
la Exceptio veritatis o prueba de la verdad en los delitos de Calumnia y Difamacién por tener ésta un
caracter residual, en el caso de la difusién de un hecho de contenido noticioso, que el informador cree
que no es verdadero, pero los hechos si lo son, no se podra aplicar la norma de permisién —Ejercicio de
un Derecho- por la presencia de elementos objetivos y la no concurrencia de elementos subjetivos, se
prueba la verdad objetiva pero no la veracidad subjetiva. En este caso singular es cuando opera la
Exceptio Veritatis, que solo exige la prueba de la verdad objetiva para que se excluya de

responsabilidad penal al autor del hecho atribuido.
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DECIMA TERCERA

La multa es de la consecuencia juridica regulada para sancionar los delitos contra el honor —Calumnia,
Difamacion e Injuria— considerada legalmente pena principal de naturaleza pecuniaria y sustitutiva a la
vez, que consiste en la obligacién de pagar por parte del declarado responsable al Estado una suma de
dinero y que puede ser satisfecha por un tercero que no sea el condenado a cuenta y nombre del
declarado culpable, siendo por tanto intrasmisible y su esencia radica en la disminucion de los bienes

patrimoniales del penado.
DECIMA CUARTA

La Inhabilitacién Especial es una pena accesoria privativa de derechos en la que el condenado por
delitos de calumnia e injuria, pierde durante el tiempo de la ejecucién la posibilidad de ejercer la
profesion de periodista o de las actividades de informacion por un periodo determinado en la ley, se
deriva de la pena principal, la cual no constituye un simple efecto mecanico de la imposicion de la pena,
porque necesita para su aplicacion una fundamentaciéon y condena expresa, su cumplimiento sera
simultaneo con el de la pena principal en razon de que el ejercicio de la informacion se ha realizado con

la ausencia de diligencia o capacidad para el desarrollo de la actividad informativa.

La comisién de un delito doloso o imprudente ademas de generar responsabilidad penal, hace surgir
obligaciones civiles para las personas naturales o juridicas, con fundamento en lo expresado las
consecuencias civiles que se declaran en sentencia comprenden: La restitucion, el pago, la reparacion

del dafio, la indemnizacidn por perjuicios de caracter material y moral y las costas procesales.

Pero no todo delito da lugar a la generacién de la responsabilidad civil, sino solo respecto de aquellos
que producen dafio o perjuicio reparable, por consiguiente la fuente de la obligacién es el perjuicio
mesurable causado por el delito. Y tanto el dafio material como el moral son independientes el uno del

otro, y pueden ante la comision de un delito presentarse simultaneamente o solo uno de ellos.
DECIMA QUINTA

La reparacion del dafio tiene un caracter material, es de naturaleza resarcitoria y aplica ante la dificultad
de hacer volver las cosas al estado en que se encontraban antes, y necesita por ello ser cuantificado;

pero cuando se trata de dafios morales no es facil cuantificarlo porque la afectacién es de algo



180

inmaterial, de naturaleza subjetiva, dificil de ponderar de forma precisa por los juzgadores. En
consecuencia la determinacion y cuantificacion del dafio moral, corresponde a la equitativa y prudente
valoracion del juzgador, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, los principios generales del
derecho y la equidad, no constituyendo la ausencia de pruebas valladar para fijar su importe, dado que

el resarcimiento del dafio moral tiene como finalidad una retribucion o gratificacion econémica.
DECIMA SEXTA

El responsable de un delito o falta ademas de la responsabilidad penal que recae por una conducta
dolosa o imprudente, asume la responsabilidad civil, la cual puede resultar a cargo de las personas
juridicas y puede ser solidaria o subsidiaria, comun o especial, de acuerdo a la persona que resulta
obligada por la ley a responder por otro. La subsidiaria comun ocurre cuando el que responde por los

dafios y perjuicio es una persona natural.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se recomienda que se incluya en la Constitucién de la Republica un articulo donde se reconozca de
forma expresa el Derecho a la Informacién en forma individual o colectiva, para buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacion veraz, contrastada, oportuna, contextualizada, plural, sin
censura de los hechos, acontecimientos y procesos de interés publico, por cualquier medio de

comunicacion social y que éste derecho sea garantizado por el Estado.
SEGUNDA

Se recomienda reconocer en forma expresa el derecho al honor de las personas juridicas, para
sancionar a todo aquel que atribuyere hechos falsos concerniente a estas o a sus representantes por
razon del ejercicio de sus cargos que puedan dafiar gravemente la confianza del publico o el crédito que
ostentan.

TERCERA

Se recomienda la despenalizacién de los delitos contra el Honor: Difamacién, Injuria y Calumnia por ser
inadecuada, debido a que vulnera el Derecho a la libertad de expresion e informacién, lo cual se
propicia por no ser necesaria la tipificacion y penalizacién en atencion al principio de Minima
Intervencion del Derecho Penal, donde éste debe aparecer siempre como ultima ratio legis, es decir en

ultimo lugar, y resulten insuficientes e ineficaces otros mecanismos menos gravosos.

Se debe penar solo aquellos hechos de gran relevancia social y recurrir a al derecho penal solo cuando
resulte necesario para el mantenimiento del orden juridico y la paz ciudadana. La tipificacién y posterior
penalizacion de los delitos contra el honor constituyen una limitacion que atenta contra la preservacion
de las instituciones democraticas, porque el temor que infunde desalienta a las personas a expresar
opiniones sobre problemas de interés publico, también atemoriza a los profesionales de la informacién e
impide que éstos intervengan en debates publicos en que estan sometidas las actuaciones de los

funcionarios publicos como representantes de la sociedad democratica.
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CUARTA

Ante la despenalizacion de los delitos contra el honor en el ambito penal es imprescindible tutelar por
parte del Estado la dignidad y el honor de todas las personas, a través de normas que regulen los
ataques intencionales a ese bien juridico, mediante el ejercicio de acciones civiles para evitar los
riesgos y desventajas que representa la via penal, porque una sentencia civil constituye una declaracion
de ilicitud eficaz para lograr una reparacion que satisfaga el dafio al honor de quien reclama la
proteccidn judicial y esta solucién civil no genera los problemas que suscita la solucion penal ante las
normas nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos, ni tiene el caracter intimidante
que produce la conminacién penal y consecuentemente el factor de inhibicién para el ejercicio de la

libertad de expresion y el derecho a la informacion.
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