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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado denominado “Las Organizaciones Delictivas Transnacionales
como amenaza a la seguridad centroamericana. Retos y desafios para El Salvador en materia
de seguridad. Periodo 2010-2013", ha sido retomado debido al auge que representa el
problema del crimen organizado y sus repercusiones en materia de seguridad en la region
centroamericana, destacando que este fendmeno forma parte de la actual agenda
internacional. Dichas Organizaciones tienen su origen en las mafias tradicionales, las cuales
alcanzaron dimensiones globales, gracias a las ventajas otorgadas por la globalizacién.
Debido a su rapido crecimiento, a las numerosas actividades delictivas que realizan, y el nivel
de violencia que generan y su capacidad para traspasar fronteras, se les considera como una

amenaza directa para la Seguridad Publica de los Estados centroamericanos.

Ante lo planteado y a doce afios de los atentados del 11 de Septiembre del 2001, los Estados
Unidos adoptaron medidas preventivas en materia de seguridad, entre estas se incluyo a la
regién centroamericana como un &rea influenciada fuertemente por el crimen organizado; por
lo que ésta investigacion abarca el periodo de enero 2010 hasta agosto 2013, puesto que se
considera, que en la actualidad se deberian tener resultados més precisos, medidas de
prevencion y control hacia las nuevas amenazas, que se han vuelto primordiales en la agenda
de seguridad de los Estados centroamericanos, con el propésito de elaborar nuevas formas
de pensamiento que sean capaces de producir una nueva vision de seguridad. Con ello se
determinar& cuales seran los proximos retos y desafios para El Salvador respecto al combate

del Crimen Organizado Transnacional.

Entre las Organizaciones Delictivas detectadas se encuentra a “Los Zetas”, que se constituye
en una amenaza latente para la region centroamericana; Siendo una de las principales
preocupaciones del gobierno de El Salvador, el hecho de que el pais posee territorio fronterizo

con Guatemala, area donde “Los Zetas” han comenzado a establecer células.

Se considera que El Salvador puede ser utilizado no s6lo como pais de transporte, sino
también de bodega de la droga que se trasiega a través de la regidén y formar parte de la red

transnacional de transporte y distribucién de droga en Centro América.
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Una de las principales dificultades para los paises centroamericanos frente a “Los Zetas”, es
gue estos poseen mayores recursos financieros, logisticos y de armamento, que incluso
Gobiernos como los de Guatemala y Honduras; se considera asimismo que dicha organizacion
delictiva cuenta con el apoyo de las pandillas transnacionales, las cuales poseen una fuerte

influencia en la region.

Las actividades del Crimen Organizado y sus efectos nocivos a la sociedad, la economia y las
instituciones del Estado, constituye uno de los principales factores de riesgo y de amenaza
para el mantenimiento de la Seguridad Publica de El Salvador. Es a partir de dicha percepcion
de amenaza, que El Salvador toma la iniciativa de promover medidas para disminuir el
fendbmeno de las Organizaciones Delictivas Trasnacionales y de esta manera contrarrestar las

operaciones que dichas organizaciones realizan en la regién centroamericana.

De tal manera que los problemas asociados a las Organizaciones Delictivas Transnacionales
y Sus repercusiones en materia de seguridad, no son nuevos, sus operaciones se han
incrementado en las dltimas décadas y con mayor impacto en sociedades vulnerables como
la salvadorefia; desde este punto de vista se identifican las iniciativas existentes en la regién
centroamericana para el combate de las ODT, con el propdsito de fortalecer la seguridad

publica de cara a los nuevos retos y desafios en El Salvador.

Ademas se estudia los diferentes enfoques, respecto a las organizaciones criminales; el rol de
la Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA), como entidad de trabajo
conjunto en la investigacion criminal en El Salvador, también el Centro de Capacitacion
Regional Antidrogas de la Federacién Rusa en Nicaragua. Dos propuestas que tienen como
objetivo el combate de las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT) en Centro
Ameérica, determinandose si la eficiencia y eficacia de estos planes genera en El Salvador

cambios positivos y asi superar los retos y desafios en materia de seguridad.

En ese contexto, El Salvador se ha preocupado por el tema de la Seguridad Publica, tomando
la iniciativa de promover medidas para controlar el fendmeno de las Organizaciones Delictivas
y contrarrestar las operaciones que dichas organizaciones realizan en la region, como ruta de
trdnsito en Centroamérica. Ante esta situacion, surge la inquietud de determinar si las
amenazas que producen las Organizaciones Delictivas Transnacionales inciden en una nueva

vision de Seguridad en El Salvador.
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Bajo esta ldgica, el objetivo general planteado es: identificar cdmo las nuevas iniciativas
centroamericanas contra las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT), generan retos

y desafios para El Salvador en materia de Seguridad Publica.

En sintonia con el objetivo, de lo establecido como hipétesis general, la siguiente: las nuevas
iniciativas centroamericanas contra el accionar de las ODT conllevara a la reformulacion de
planesy estrategias en materia de Seguridad Publica, lo que exigird que el Estado salvadorefio

participe en el fortalecimiento de la cooperacion regional.

La importancia radica en la amenaza que producen las Organizaciones Criminales en la
Seguridad Publica, y la necesidad que se generen iniciativas y planes locales — regionales al
combate de estas, en el marco de la agenda de seguridad de El Salvador (en el periodo 2010-
2013); lo cual ayudard a instituciones pertinentes, como recopilacion de datos de seguridad en
la region sobre las Organizaciones Delictivas Transnacionales, su evolucion y actividades en
la sociedad, reconociendo que estas amenazas deben solucionarse no solo a nivel individual

sino colectiva.

La presente tematica enfatiza la evolucion del concepto de seguridad posterior al 11 de Sep.
2001 en Centro América, teniendo como elemento de importancia, la cooperacién en materia
de Seguridad Regional, estableciendo nuevos conceptos y clasificacion de las Organizaciones
Delictivas Transnhacionales; ademas de los nuevos métodos y técnicas que aplican los centros
de capacitacion: entre ellos la Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley y el

Centro de Capacitacion Regional Antidrogas de la Federacion Rusa.

La delimitacion de la presente investigacion se orienta a: identificar como las nuevas iniciativas
Centroamericanas contra las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT), generan retos
y desafios para El Salvador en materia de Seguridad Publica, como lo son: el Centro de
Capacitacion Regional Antidrogas de la Federacion Rusa y la Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley, realizando nuevas técnicas al combate frontal contra el crimen
organizado; trafico de drogas, armas, documentacion, érganos, trata de blancas, lavado de
dinero, etc. en el periodo enero 2010 hasta agosto 2013. En ese contexto la tematica se aborda
desde la region centroamericana, enfocada como eje central en la seguridad de la persona
humana, destacando un nuevo concepto de seguridad regional donde se sustente los

derechos humanos y el desarrollo de los habitantes.



Por ello se omitira la siguiente tematica:

e Niveles de Pobreza.

o Desarrollo Sostenible Regional.

e Situacion Politica Interna de cada Estado.

¢ Relaciones Econdmicas y Comerciales entre estos.

e Relaciones Diplométicas con Estados fuera de la region.

¢ |deologia del Partido de Gobierno en los Estados.

¢ No se profundizara en alguna Organizacion Delictiva especifica.

e Se omitir4 estados situacionales fuera del periodo Enero 2010 hasta Agosto 2013.

Esta investigacion hace referencia ademas a aquellos instrumentos regionales y/o
internacionales en materia de seguridad y politicas implementadas para combatir estos
flagelos, que son en consecuencia problemas de toda la region, en los cuales se reconoce: el
derecho a la vida, la seguridad, expresion y libertad.

Entre los alcances pertinentes a tomar son:

Origen y evolucion de las Organizaciones Delictivas.

e Establecer las principales Organizaciones Delictivas (ODT) que amenazan la region
centroamericana y principalmente la salvadorefia.

e Cooperacién en materia de Seguridad Regional.

e Programas de accion a nivel regional (en conjunto) y local (individual).

e Fortalecimiento Institucional.

e Establecer la concepcion de seguridad en El Salvador sobre el crimen organizado.

e Se establecerd los principales avances de la ILEA y Centro Antidrogas Ruso.

La investigacion se justifica, debido a los amplios debates sobre seguridad regional a partir del
11 de Septiembre de 2001 en EE.UU., dichos acontecimientos cobraron relevancia ante la
creacion de nuevos instrumentos juridicos y politicos con el objetivo de crear iniciativas donde
se implementen acciones preventivas o correctivas, encabezadas por la region y el aumento
de su defensa en territorios preestablecidos contra las Organizaciones Delictivas
Transnacionales (ODT).



Ante la presencia de las ODT se evidencia la carencia de resoluciones o respuestas por parte
de las autoridades, ademas de manifestar una descomposicion social; las actividades que
realizan, estan vinculadas a sectores de poder de las mafias existentes en distintos sectores
de la regién. El peligro de vida de las poblaciones son cada vez mayores y las posibilidades
resolutivas se van diluyendo con el paso del tiempo, debido entre otras cosas, a la corrupcion
de los gobiernos de turno y falta de voluntad politica, que van perdiendo credibilidad y

legitimidad.

El narcotréfico como problema derivado de las ODT, es factor de violencia, terrorismo,
corrupciéon. En el pasado incluso ha financiado campafias electorales en varios paises del
continente, demostrando su poder econémico capaz de comprar candidaturas, reinados de

belleza y penetrar en érganos de seguridad publica.

La presente investigaciéon toma como base referencial la “Teoria Neorrealista™, esencialmente
en sus premisas: a) la Seguridad, de suma importancia para el Estado especialmente en la
lucha actual contra los ODT, b) Dependiente en las relaciones de poder de los Estados, siendo
EUA el principal promotor de las iniciativas impulsadas que promueve contra estos grupos en
la regidn; y c) en las capacidades del Estado, ya que con ello se cumple el objetivo de

identificar las iniciativas regionales contra los Organismos Delictivos.

En el objeto de estudio prevalece el poder, pero ya no de forma planteada por el realismo
clasico, ya que el poder retoma una nueva definicion, ahora hay otros intereses importantes
como son los intereses de seguridad, intereses estratégicos, supervivencia de la nacion a lo
largo del tiempo, y estabilidad econdémica. Para la presente temética, la seguridad y el poder
son equivalentes ya gue las relaciones gque sostienen los Estados, individualmente, entre estos
0 con terceros Estados, son de relevancia ya que interactdan en un fin comun contra las ODT,

siendo equitativa la seguridad una preocupacion en la sociedad nacional y regional.

Los Estados son los actores internacionales y siguen siendo vitales en el sistema regional en

la consecucién de sus objetivos, ademas toman en cuenta otros actores, dentro de ellos las

1 Salomén, Ménica: “La teoria de las relaciones internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo, disidencia,
aproximaciones”, sitio web http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/Salomon.pdf, fecha consulta: 14 de
agosto del 2013.
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Organizaciones Delictivas (ODT) toman un rol influyente en las acciones de los Estados,

puesto que pueden infiltrarse en las instituciones mismas.

La metodologia empleada es de caracter descriptivo y se refiere a los diversos problemas y
amenazas en la seguridad regional, producto del accionar de las Organizaciones Delictivas
Transnacionales; el abordaje permitird mencionar la diversidad de planes y acciones llevadas
a cabo por parte de los Estados de Centro América y las diversas iniciativas realizadas. Se
incluye la revision documental, el analisis del contenido de diversos instrumentos

internacionales y nacionales.

También contiene una revisién periodistica, para conocer los principales acontecimientos
sobre el tema, asi como los argumentos de los principales actores involucrados en el proceso.
Por ello, el método descriptivo es el mas adecuado a la investigacion, puesto que se pretende
abordar el origen y evolucion de las ODT, destacando a su vez el impacto en la seguridad

Centroamericana en la actualidad.

El presente trabajo de graduacién se desarrolla en tres capitulos, el primero se denomina
“Inicio y evolucién de las Organizaciones Delictivas Transnacionales en Centro América”. El
problema del Crimen Organizado Transnacional, es considerado como parte integral de la
agenda de seguridad de un nimero importante de Estados, lo cual ha sido expresado en el
prefacio de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, como: “la comunidad internacional demostré la voluntad politica de abordar un
problema mundial con una reaccién mundial’, es decir que, si la delincuencia atraviesa las

fronteras, lo mismo ha de hacer la accién de la ley.

En los ultimos afios, se ha generado un acelerado avance de la tecnologia, impulsando el
proceso de globalizacién, generdndose cambios progresivos en los ambitos sociales,
econdémicos y politicos, que dan forma al sistema mundial actual. Sin embargo, de todos estos
procesos ho solo se ha visto beneficiada la sociedad civil y los gobiernos, sino también, las
Organizaciones Delictivas que se valen de las herramientas brindadas por la globalizacion

para expandirse a través del planeta, en un mundo cada vez mas accesible.
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La importancia de realizar este capitulo es: investigar los antecedentes histéricos relativos a
la expansién de las Organizaciones Delictivas Transnacionales en la region centroamericana,
las actividades que han tenido y el accionar delictivo que amenazan a la seguridad de los
Estados. Se examina la evolucion de las Organizaciones Delictivas Transnhacionales, con
particular énfasis en los principales grupos que afectan la seguridad en Centroamérica,
ademas los principales delitos transnacionales tipificados por la Organizacion de las Naciones

Unidas.

El objetivo especifico del capitulo | es: conocer los origenes y la evolucion del fenémeno de
las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT), y como estos amenazan la seguridad

centroamericana.

Partiendo de la hip6tesis especifica: la constante evolucion de las Organizaciones Delictivas
Transnacionales (ODT), exige cambios en la agenda de seguridad de los Estados

centroamericanos.

En el segundo capitulo, titulado “Nuevas iniciativas generadas al combate de las
Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT) en Centro América”, se justificd debido a
los amplios debates sobre seguridad regional a partir de los acontecimientos del 11 de
Septiembre de 2001 en EE.UU., cobrando relevancia la creacién de nuevos instrumentos
juridicos y politicos con el objetivo de generar iniciativas para la implementacién de acciones
preventivas y correctivas, para el control de las Organizaciones Delictivas Transnacionales.
Las ODT estan vinculadas a sectores de poder en la region; valiéndose en muchos casos de
la corrupcién de los gobiernos de turno y falta de voluntad politica, que van perdiendo

credibilidad y legitimidad.

Se considera los principales avances, instrumentos e iniciativas de los Estados
centroamericanos en relacion con las politicas implementadas con E.U.A, en el sentido de que
también se han desarrollado iniciativas con el propdsito de contrarrestar repercusiones
directas o indirectas en Centroamérica, para la disminucién del crimen organizado; ademas se
detalla la visién de seguridad de Centro América y Estados Unidos respecto al combate de

los ODT y el papel de la cooperacion internacional en la region.
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El objetivo especifico del capitulo Il es: determinar cémo las Organizaciones Delictivas
Transnacionales (ODT) amenazan la seguridad para que los Estados generen planes e
iniciativas regionales, principalmente aquellas en las que participan los Estados en conjunto,

poniendo énfasis en los planes aplicados por El Salvador al combate de ellas.

Partiendo de la hipétesis especifica: las medidas y acciones de prevencién del crimen
organizado han generado compromisos en la regidon centroamericana, con ello se ha logrado
fortalecer la institucionalidad aumentando la cooperacion e implementando iniciativas;

teniendo como eje la nueva vision de seguridad centroamericana.

El tercero y ultimo capitulo, denominado “retos y desafios para El Salvador en materia de
seguridad de cara a las nuevas iniciativas al combate de las ODT en Centro América”, se
justificé debido a los amplios debates sobre el papel de la cooperacién internacional en materia
de seguridad, especificamente al combate de las Organizaciones Delictivas Transnacionales
(ODT); por ende es importante destacar las iniciativas actuales en la regién, impulsadas por
Estados Unidos y Rusia que se traducen en propuestas, programas al combate del crimen
organizado, establecimiento de la Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley
(ILEA) y el Centro de Capacitacién para el Control de Tréafico de Drogas de Rusia en
Nicaragua. Es importante mencionar los retos y desafios de El Salvador respecto al
fortalecimiento de la seguridad publica, destacando que las pandillas y los carteles de drogas
son las principales amenazas reales a la seguridad que se detectan; por lo que el gobierno
salvadorefio debera focalizar la importancia de la cooperacién regional y la adopcién de una

nueva vision de seguridad.

En la actualidad, en el marco de las relaciones de E| Salvador con Estados Unidos se destaca
el desarrollo de planes y programas en territorio salvadorefio; entre ellos, el mas actual y que
ha tenido grandes logros es el Asocio para el Crecimiento, desarrollado en el pais en los
Gltimos afos, por medio del cual EUA ha otorgado cooperacion econdémica, técnica y
financiera. Destacando entre ellas la ILEA, que ha desarrollado programas para el
fortalecimiento de la Seguridad en la region centroamericana; capacita Jueces, Policias,
Fiscales, Personal de Aduana, Migracion y del Sistema Penitenciario entre otros, procedentes
de la region y del continente (exceptuando a militares), sobre diversas técnicas para el

combate de las ODT en la region; siendo de suma importancia para El Salvador mantener y
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fortalecer las relaciones existentes con Estados Unidos de América, y también explorar en

nueva cooperacion internacional.

En el caso de Rusia, para marzo del 2013, el Director del Servicio Federal de Lucha contra las
Drogas de la Federacién Rusa y Coronel General Victor Ivanov en Nicaragua, puso en dicho
pais, la primera piedra de lo que seré el primer Centro de Capacitacion Regional Antidrogas,
el cual contara con la ultima tecnologia con el objetivo de capacitar a policias regionales para

el control del tréfico de drogas en Centro América.

Para la seleccion de los puntos de abordaje en el tercer capitulo, primero se detallaran los
principales retos y desafios para Centroamérica en materia de seguridad ante las
Organizaciones Delictivas Transnacionales, en segundo lugar, se puntualiza sobre los retos y
desafios para El Salvador en materia de seguridad respecto al combate del crimen organizado.
En tercer lugar, se analizara los impactos o resultados que traeria a mediano o largo plazo a
la regién, la cooperacién rusa en el area de seguridad. Finalmente, se destacaran los

acontecimientos actuales en materia de seguridad en El Salvador.

El objetivo especifico del capitulo Il es: establecer los retos y desafios de El Salvador para el
fortalecimiento de la seguridad publica, de cara a las nuevas iniciativas existentes al combate

de las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT) en C.A.

Partiendo de la hipétesis especifica: las actividades delictivas llevadas a cabo por ‘Las
Pandillas y los Carteles de Drogas’ detectadas en Centro América, se traduce en un nivel de
amenaza a la Seguridad Pdublica, por lo que el gobierno salvadorefio ha fortalecido la
cooperacion regional y la adopcién de una nueva visién de seguridad. Esas amenazas se han
combatido con la aplicacién de métodos y estrategias novedosas, a partir de las iniciativas:
Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley y el Centro de Capacitacion para el

Control de Trafico de Drogas de Rusia en Nicaragua.
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CAPITULO |

INICIO Y EVOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS
TRANSNACIONALES EN CENTRO AMERICA

El problema del Crimen Organizado Transnacional, es considerado como parte integral de la
agenda de seguridad de un nimero importante de Estados, lo cual ha sido expresado en el
prefacio de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, como: “la comunidad internacional demostro la voluntad politica de abordar un
problema mundial con una reaccién mundial™, es decir que, si la delincuencia atraviesa las

fronteras, lo mismo ha de hacer la accion de la ley.

En los ultimos afios, se ha generado un acelerado avance de la tecnologia, impulsando el
proceso de globalizaciéon, generandose cambios progresivos en los ambitos sociales,
economicos y politicos, que dan forma al sistema mundial actual. Sin embargo, de todos estos
procesos no solo se ha visto beneficiada la sociedad civil y los gobiernos, sino también, las
Organizaciones Delictivas que se valen de las herramientas brindadas por la globalizacion

para expandirse a través del planeta, en un mundo cada vez mas accesible.

En el devenir del tiempo puede constatarse la evolucion paulatina que han tenido las
Organizaciones Delictivas Transnacionales, en especial aguellas que operan en la regién
centroamericana y que se dedican a las actividades relacionadas al narcotrafico, de tal forma
gue, rdpidamente han pasado de ser un problema regional suramericano a convertirse en uno
continental. En la Actualidad la region centroamericana se encuentra bajo la incidencia de las
ODT (nombre asignado en el contexto de la Convencién de Palermo del 2001) y si bien no
son un fenébmeno reciente, sus actividades se han ido incrementando a partir de los afios 90’s
cuando los carteles de la droga colombiana, modifican su ruta de transporte de la droga hacia
Estados Unidos, el cual décadas atras se realizaba a través del Caribe y actualmente se realiza

por Centro América, demostrando de esta manera la capacidad que tienen de evadir los

2 “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos, contra
la Drogay el Delito”, ver sitio web http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Conven
tion/TOCebook-s.pdf, fecha de consulta: 16 de julio del 2013, pag. 3-7.



controles establecidos y expandir su alcance, en este contexto es que se generan nuevos

problemas, retos y desafios para los gobiernos de Centro América.

La actual agenda internacional en materia de seguridad, contiene infinidad de teméticas, que
ya no estan simplemente supeditadas a asuntos de seguridad militar, es decir; concuerda con
lo establecido por la teoria neorrealista, la cual propone la introduccién de una “Nueva Agenda
de investigacion en las relaciones internacionales, con cuestiones vinculadas al poder, pero
ya no de forma planteada al realismo clasico ya que el poder retorna una nueva definicion”. En
la actualidad hay otros intereses importantes como lo son: intereses de seguridad, intereses

estratégicos, supervivencia de la nacion a lo largo del tiempo, y la estabilidad econémica.?

La importancia de realizar este capitulo es: investigar los antecedentes histéricos relativos a
la expansién de las Organizaciones Delictivas Transnacionales en la region centroamericana,
las actividades que han tenido y el accionar delictivo que amenazan a la seguridad de los
Estados. Se examina la evolucion de las Organizaciones Delictivas Transhacionales, con
particular énfasis en los principales grupos que afectan la seguridad en Centro América,
adema@s los principales delitos transnacionales tipificados por la Organizacion de las Naciones

Unidas.

1.1) ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS
TRANSNACIONALES (ODT)

Previo a abordar la problematica de las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT), es
importante destacar el tema de la criminalidad en la historia de la humanidad, retomando a los
contrabandistas y el negocio ilicito de la seguridad y proteccion en la antigua Roma, pasando

por todo el entramado de las estructuras que florecieron con la pirateria en el siglo XVII.

3 Salomén, Ménica: “La teoria de las relaciones internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo, disidencia,
aproximaciones” debate interparadigmatico, http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/articleviewFile/28242/2807
6, fecha de consulta: 17 de julio del 2013.



El crimen global es un complejo abanico de organizaciones que compiten o0 cooperan entre
si, se fragmentan, son estables, locales y multinacionales, es un ente poderoso que crece vy,
sobre todo, es transnacional. Como muy bien concluye Finckenauer en su libro “Mafia y Crimen
Organizado” ,controlar al crimen organizado y reducir al minimo su capacidad de dafar a la
sociedad depende no solo del aparato del Estado, desde la perspectiva de las instituciones
policiacas, de la justicia aplicada por los jueces y de las leyes aprobadas por los legisladores,
sino también de la movilizacién de la ciudadania en contra de esta amenaza, debiéndose exigir
publicamente la aplicacion estricta de la ley y de la fuerza coercitiva del Estado en contra de

esta amenaza.*

Basandose en la historia, se puede decir que el delito mas antiguo es el contrabando,
considerado la "segunda profesién mas antigua del mundo”. Se conocen casos en los que
personas se dedicaban a la entrada, salida y venta clandestina de mercancias a través de las
recién formadas fronteras. La evidencia que existe de ello, fue la creacion de “las leyes
mesopotamicas™ (El Codigo de Hammurabi, creado en el afio 1760 A. C. en Mesopotamia. es
uno de los conjuntos de leyes mas antiguos, donde se encuentran algunos cddigos de
conducta y penas otorgadas a diferentes clases de delitos, entre ellos el robo y contrabando).
Sobre el contrabando y los acuerdos de extradicién de contrabandistas suscritos con otras

entidades politicas de la época.

De igual manera, se observa que durante los siglos XVIy XVII se llevaron a cabo “practicas
de saqueo y el trafico de aborigenes en América y Africa, procesos de despojo de medios de
vida y de trabajo, asi como la expropiacion de tierras que usufructuaba consuetudinariamente
la poblacion campesina-sierva; y el robo o esclavizacion de nifios para los talleres
manufactureros”. Puede considerarse que dichas practicas cuentan con algunas de las
caracteristicas que posee la delincuencia organizada contemporanea. Por ejemplo: dentro de

ellos existia una jerarquia definida, con un jefe, lugarteniente, guardias personales, etc.,

4 Claveria, Julio Rivera: “El Crimen Organizado” afio 2011 Guatemala, http://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/EL_
CRIMEN_ORGANIZADO-IES.pdf, fecha de consulta: 16 de agosto del 2013.

5 Nestare, Carlos César: “Evolucion reciente de la Delincuencia Organizada Trasnacional en Espafia”, Universidad
Autéonoma de Madrid, 2001; www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresal/text2.html, fecha de consulta: 12 de
agosto del 2013.



también poseian sus propias funciones, atribuciones, reglas a seguir, derechos y obligaciones,

asi como un modo especifico de operar.®

Posteriormente se dieron dos momentos importantes en la delincuencia organizada:

a) La pirateria

La pirateria dio origen a nuevas formas de delincuencia organizada. “Asi, surgio el pirata,
gue era un ladrén de mar, cruel y despiadado, que destruia barcos pero que trabajaba para

si mismo y para sus propios fines, sin ley ni bandera”.

b) La guerra del opio en China

Sobre el trafico en tiempos remotos del opio, hay que hacer un breve recorrido histérico para
observar la influencia de esta sustancia sobre las poblaciones que lo han cultivado, comerciado
y consumido desde tiempos antiguos hasta la actualidad. En cuanto la historia de esta droga,
es importante hacer hincapié en el papel desarrollado por los britanicos en el ambito del trafico

en Asia Oriental y Occidental.’

A comienzos del siglo XIX, aumentaron rapidamente las exportaciones de barriles de opio
hacia China, hecho que favoreci6 a la economia inglesa. Una vez implantado el opio en China,
los comerciantes britdnicos y norteamericanos actuaron con mucha astucia y violencia para
incrementar sus beneficios en este comercio, incluso a costa de las vidas de los chinos. Los
ingleses introdujeron el opio en China a través de la compafia East India Company que lo

trasladaba desde la India.

6 Rosales Ascencio, Ana Karina y Velasquez Calderén, Karla Marina: Trabajo de tesis de grado “Amenaza de la
Organizacion Delictiva Transnacional Los Zetas para Centroamérica, Incidencia en la Politica Exterior de El
Salvador en Materia de Seguridad”, para optar a licenciatura en Relaciones Internacionales en Escuela de
Relaciones Internacionales, facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, fecha consulta: 16 de julio del 2013.

7 Segui, Carlos: “Las guerras del opio”, Observatorio de Conflictos - Argentina, ver sito web http://www.geocities.
ws/obserflictos/opio.html, fecha de consulta: 18 de agosto del 2013.



El comercio y las relaciones diplomaticas entre China y Gran Bretafia se vieron muy afectados
como consecuencia del comercio del opio, porque a pesar de haberse declarado ilegal a través
de un edicto en 1729, los comerciantes continuaban introduciendo clandestinamente este
producto, hecho que provoco repetidamente la ira de las autoridades chinas hacia los

britanicos.

Tras infructuosos intentos de negociacion a cargo de diplomaticos britdnicos para solventar
los conflictos ocasionados por el comercio del opio, se sucedieron una serie de episodios
bélicos entre chinos e ingleses durante el periodo comprendido entre 1830 y 1860, los cuales
se conocen como la "Guerra del opio". Durante dicha guerra no solamente se enfrentaron
chinos y britanicos, sino que también participaron en ella norteamericanos, franceses y rusos,

qguienes en el transcurso del conflicto saquearon todo lo que pudieron de China.

1.1.1 Mafias en el siglo XIX

El antecedente mas significativo que se tiene de las organizaciones delictivas es el de La
Mafia. “Durante el dominio arabe, las tierras sicilianas estaban muy repartidas; pero cuando
los normandos conquistaron la isla, en la Edad Media, los sefiores feudales despojaron a sus
propietarios germinando la semilla de la Mafia.”. Varios de los campesinos en ese entonces
se negaban a trabajar en los enormes latifundios que pertenecian a los nuevos amos de Sicilia,
por lo tanto, deciden huir a las montafias donde permanecieron hasta el desembarco de los
espafoles, en el siglo XV. Los nuevos conquistadores no se privaron de ninguna medida

represora contra los terratenientes ni contra sus esclavos.

Durante varios siglos, la Mafia incitd a los sicilianos a buscar en el seno de la familia la
reparacion de cualquier arbitrariedad y conflicto, de igual manera la mutilacién y la disciplina
se convirtieron en una norma frente al Estado y la venganza solo era asunto de la familia. Es
bajo dicho marco que emergio la Mafia; como una alternativa de gobierno, hasta que se dio la

conversion de Sicilia en una colonia del Reino de Napoles.

8 Sanchez Armas, Rafael: “La Mafia italo Americana”, ver sitio web: www.idd00s2i.eresmas.net/DiccionarioSindi
catoMC.html, fecha de consulta: 18 de agosto del 2013.



a) La Mafia Estadounidense

A fines del siglo XIX, cerca de un millon de islefios arribaron a Nueva York. En 1890, los
hermanos Mattanga, nacidos en Palermo, controlaban el trafico del Puerto de Nueva York. “La

Mafia comenzé a actuar en Sicilia en la época feudal para proteger los bienes de los nobles.™.

El nacimiento de “La Cosa Nostra”, como se le denomina a la mafia de origen italo
norteamericano, se produjo el 12 de noviembre de 1908. En sus inicios, se form6é como una
filial de la mafia siciliana, la cual era dirigida por Don Vito Cascio Ferro, quien era el jefe; pero
en poco tiempo se desliga de la mafia siciliana y se convierte en una de las organizaciones

criminales més peligrosas del planeta.

Debido al auge que tenian las mafias a finales de la década de 1930, el gobierno italiano de
Benito Mussolini buscé en algin momento controlarlas, pero dichos planes se vieron frustrados
con la detonacion de la Segunda Guerra Mundial, en donde la mafia jugd un papel importante
y volvié a florecer con mayor impetu. A causa que Mussolini, intent6 erradicar y controlar a Las
Mafias, sobre todo “La Cosa Nostra”, los miembros y operaciones de la organizacién tuvieron
gue emigrar y mover sus intereses a los Estados Unidos, pais en donde comienzan a realizar
una serie de actos ilicitos, sobre todo en la Ciudad de Chicago donde tenian una fuerte
presencia, lo que les llevo a formarse como una sociedad poderosa, principalmente durante la

llamada “época de prohibicion” de los Estados Unidos.

Ante la “ley de prohibicion”, la mafia de los Estados Unidos, que en su mayoria estaba
compuesta por capos de “La Cosa Nostra”, comienza un gran negocio aprovechando la
prohibicién y creando una red de contrabando general a gran escala; con buques, lanchas
costeras y camiones propios; ademas, contaba con agentes del servicio de guardacostas y

policias.

Ante el desarrollo que tenia la mafia con la ley de la prohibicion y las grandes cantidades que
el negocio del trafico les generaba, se empiezan a organizar grupos y familias, quienes al poco

tiempo lograron controlar a las ciudades mas importantes de los Estados Unidos, entre ellas

9 {dem.



la ciudad de Chicago. Es asi como “Los Capos” proceden a forjar el crimen organizado en la

venta del alcohol y se empieza a ver una basta organizacion criminal.

Uno de los mas grandes capos de La Mafia que surgieron durante dicha época en Estados
Unidos fue Al Capone, quien nacié en 1899 en Brooklyn, Nueva York; el cuarto de nueve nifios,
de padres inmigrantes de Napoles, Italia. En 1927, “a los 28 afios, Al Capone se habia
apoderado de Chicago; sus ingresos en ese afio se estimaron en 105 millones de ddlares; 60
millones por la venta de alcohol y licores, 25 millones por la administracion de casinos, 10
millones por los burdeles y 10 millones por extorsiones”. Finalmente Al Capone y su imperio
fueron desmantelados por el Gobierno Federal el 17 de octubre de 1931, Al Capone fue
condenado por el Juez Wilkerson, a pagar 80.000 délares y 11 afios de prisién por el delito de
evasion fiscal, lo que se considera poco si se toma en cuenta la fuente oscura de dénde

provenia su capital o las decenas de homicidios que se le imputaban.

Posterior a ello se han originado otras Mafias alrededor del mundo, las cuales se han
convertido en verdaderas organizaciones que tiene el monopolio sobre las actividades ilegales
como las drogas, el tradfico de armas de fuego, etc. Entre ellas se encuentran la Mafia
Albanesa, la Mafia Serbia, la Yacuza Japonesa, las Triadas Chinas, la Mafia Israeli, y en el
caso del Continente Americano, existen dos Mafias, las cuales son, los carteles de droga

colombianos y la Mafia Mexicana mas adelante detallados.

b) La Mafia Rusa

Se considera una de las mafias mas peligrosas y tiene su origen en la Unién Soviética, pero
se fortalecid en la época de crisis econdmica que vivié Rusia tras la caida del muro de Berlin
en la década de los noventas, cuando muchas personas desesperadas por dinero comenzaron

a trabajar para el crimen y la mafia.

De acuerdo a estimaciones oficiales, alrededor de cien mil rusos son el grupo principal, con un
numero desconocido de personas relacionadas con las practicas criminales. Se estima que
muchos jefes y miembros importantes de la mafia rusa fueron ex-oficiales del Ejército Rojo y

del KGB que perdieron sus puestos en la reduccion de las fuerzas que comenzd en 1993,



después del fin de la Guerra Fria. También se cree que muchos de los grupos de imposicién

son ex rusos de las fuerzas especiales Spetsnaz.

Las bandas han reclutado a muchos deportistas (como boxeadores y practicantes de artes
marciales, entre otros), ya que los patrocinadores deportivos se han reducido repentinamente,
y ellos pueden ofrecer un ingreso apreciable a estos hombres, generalmente mediante el
trdfico de drogas y armas ilegales. Esto ha conducido a guerras brutales entre las
organizaciones hasta el presente, incluyendo a la mafia italiana y los Yakuza “japoneses”. Se
cree que tienen contactos con contrabandistas de drogas colombianos y muchas pandillas
pequefias como resultado de la caida de la Unién Soviética. También se cree que son el nicleo
principal de pandillas de contrabando de trabajadores ilegales a la Unién Europea y algunas

veces al Reino Unido, aunque no hay pruebas que lo confirmen fehacientemente.°

En los ultimos afos, el FBI y los servicios de seguridad rusa han tomado duras medidas en
contra de la mafia, aunque el impacto de esto aun no ha sido mesurado. Muchos mafiosos se
han convertido en ricos de Norteamérica y han comenzado a imitar a la mafia italiana en cuanto
al estilo de vida. Esto ha conducido a un aparente suavizamiento de la mafia, ya que en

realidad puede ser mas peligrosa que nunca.

Hoy en dia la Mafia Rusa tiene influencia en todo el mundo. Estan involucrados en la
delincuencia organizada de paises como lIsrael, Hungria, Espafia, Canada, Reino Unido,
EEUU y Rusia. También han emigrado a Israel, Estados Unidos y Alemania por el uso de
identidades judia y alemana. Se considera que posee una estructura criminal similar a la de la
mafia Italiana, y sus actividades incluyen el trafico de drogas, armas de fuego, bombas, el

contrabando, la pornografia y el fraude por internet.!!

El internet se ha convertido en una de las herramientas mas importantes para el delito
transnacional, permitiéndoles a las organizaciones delictivas ciertas ventajas al incrementar la
rapidez con la que pueden operar, el alcance que pueden lograr y la reduccion de costos. En

algunos casos, el internet también les permite encubrir sus delitos y eludir los sistemas de

10 | a Mafia Rusa, ver sitio web Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Mafia_rusa, fecha de consulta: 17 de agosto
del 2013.

11 Periodico digital EI Economista: “Las mayores mafias de todo el mundo”; publicado: 29 diciembre 2009;
www.ecodiario.eleconomista.es/internacional/noticias/, fecha de consulta: 20 de julio del 2013.



control estatales, puesto que hoy en dia algunas organizaciones delictivas cuentan con
mejores sistemas y personal capacitado en informética, en comparacién con muchos

gobiernos.

Como queda demostrado en su origen y evolucion, el fendbmeno de las organizaciones
delictivas ha existido desde hace ya cientos de afios; pero es con la era de la globalizacion y
el avance de la tecnologia de las ultimas décadas, que ha adquirido fuerza y ha logrado
trascender fronteras. Esta situacion ha provocado el debilitamiento del papel del Estado como
entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el bienestar y la seguridad a sus
ciudadanos, pues las actividades transfronterizas de las organizaciones delictivas tienden a
limitar el margen de maniobra de los Estados, quienes se ven en la necesidad de buscar
alternativas para hacerle frente al crimen transnacional. Frente a este nuevo panorama se

definird las ODT en los siguientes temas.

1.2) DEFINICION DE LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS TRANSNACIONALES

Puntualizar el término de Organizacion Delictiva Transnacional resulta complicado, sobre todo
por la caracterizacion que poseen dichas organizaciones y la clasificacion que le asignan las

legislaciones de diferentes paises a los delitos cometidos por estas.

Para la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), el crimen organizado se
define como “grupos que tienen una estructura corporativa cuyo objetivo primario es la
obtencion de ganancias mediante actividades ilegales, a menudo basandose en el miedo y la
corrupcion, sacando provecho sin tomar en cuenta fronteras nacionales.”?. Lo anterior Indica
gue para la INTERPOL es un fendbmeno que cuenta con amplias estructuras con conexiones
nacionales como internacionales, cuyas actividades son realizadas con el objetivo de tener un
beneficio econdmico a través de la realizacion de actividades fuera del marco legal, evitando
las autoridades internacionales, haciendo uso de intimidacion, violencia e incluso

introduciéndose en instituciones estatales por medio de la corrupcién de funcionarios publicos.

12 Glen C., Evans: “Crimen organizado transnacional: reflexiones en torno a la amenaza” articulo de revista
AAINTELIGENCIA, marzo de 2007; http://www.aainteligencia.cl/?p=218, fecha de consulta: 15 de agosto del 2013.



“En general las distintas actividades que desarrollan no son mutuamente excluyentes, no se
restringen a un Estado y no son inconexas entre si.”3. En ella sobresale que estas
organizaciones, pueden realizar dichas actividades simultineamente, estan relacionadas y
estos no se limitan a un solo pais o continente, adquiriendo la caracteristica de

transnacionales, por convertirse en redes globales y al mismo tiempo descentralizado.

Hay algunas condiciones que deben cumplirse para que dichas organizaciones se desarrollen.
Primero, deben reclutar cierto nimero de personal con el objeto de cometer persistente y
permanentemente actos que son catalogados como delitos; segundo, debe existir una
estructura jerarquica, una division de tareas, grados de especializacion y ciertas reglas que
rijan el comportamiento de la organizacion; y tercero, la condicion que hace diferente a las
ODT de otro tipo de grupos criminales, es su capacidad para protegerse de manera eficaz
frente a quienes coarten su capacidad de accién, sean otros grupos criminales o de cualquier
Estado. Esto se logra a través de la violencia o0 amenaza, la intimidacién y la corrupcion de

funcionarios publicos (intromision en las instituciones del Estado).

En consideracién a lo anteriory debido a su accionar, estas organizaciones se convierten en
una amenaza directa para los Estados, debido a que atenta contra su Seguridad Nacional*.
Dichas organizaciones tienen la capacidad de poner en peligro el correcto funcionamiento de
las sociedades, los gobiernos, las instituciones financieras entre otros. Se contempla que “las
amenazas transnacionales generan dafos que trascienden las fronteras de un Estado, y para
su resolucién es necesario la colaboracion de otros Estados.”™*. Puesto que existe incapacidad
de los Estados —individualmente considerados- en solucionar los problemas transnacionales

que los afectan, por ello necesitan la cooperacion de los demas Estados de la region.

En este sentido, en las Naciones Unidas se adoptaron diversas iniciativas para acoger medidas
a nivel universal. El primero de los esfuerzos realizado fue la creacion de la Comision de la

Prevencion del Delito y Justicia Penal; gracias a lo acordado en Versalles en 1991, del 21 al

13 Bartolomé, César Mariano: “La Seguridad Internacional después de la Guerra Fria”; Instituto de Publicaciones
Navales. Buenos Aires, 1999, pag. 225.

* “Seguridad Nacional” se entendera como la capacidad de los Estados de poder defender tanto su soberania
territorial como a sus habitantes y sus bienes nacionales.

14 Bartolomé, César Mariano: “La Seguridad Internacional post 11-S”; Instituto de Publicaciones Navales del Centro
Naval, Buenos Aires, 2006. pag. 293.
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23 de noviembre de 1994 se realiz6 en Napoles, Italia, la Conferencia Ministerial Mundial sobre
la Delincuencia Transnacional Organizada, en la cual se aprobaron la Declaracién Politica y el
“Plan de Accién Mundial de Napoles™®, que trata sobre cuestiones especificas que detallan
relacion directa con la aplicacién de la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de
Napoles y con el fortalecimiento de la cooperacion internacional contra la Delincuencia

Transnacional Organizada.

De alguna manera puede considerarse que lo acordado en Versalles sienta las bases para la
creacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

1.2.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

El 9 de diciembre de 1998 se emitié una resolucion por parte de la Organizacién de Naciones
Unidas por la cual decidieron establecer un Comité Especial Intergubernamental de
Composicion Abierta, con el objetivo de celebrar una Convencioén Internacional amplia Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y de inspeccionar la posibilidad de elaborar
instrumentos internacionales sobre la trata de mujeres y nifios, la lucha contra la fabricacién y
el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones, el trafico y el

transporte ilicitos de migrantes.

Un afio después, en diciembre de 1999, la ONU pidi6 al Comité Especial elaborar una
convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ademas solicitd que
intensificara esa labor a fin de terminarla en el afio 2000. El 17 de diciembre de 1999 se da
una resolucién mas en la que se aceptd que el Gobierno de ltalia fuera el anfitrion de una
conferencia politica de alto nivel en Palermo, para la firma de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) y sus

protocolos.

15 Declaracion Politica y el Plan de Accién Mundial de Napoles, ver sitio web: www.uncjin.org/Documents/7com
m/6s.pdf, fecha de consulta: 18 de agosto del 2013.
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Fue llevada a la Conferencia Politica que se celebr6 en Palermo, ltalia, del 12 al 15 de
diciembre de 2000, abriéndose asi el plazo para la firma de todos los Estados, es importante
destacar que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, conocida como “Convencion de Palermo”, fue suscrita por 124 paises, pero
para entrar en vigencia necesitaba la ratificacién de por lo menos 40 paises, por lo que no fue
hasta el 29 de diciembre de 2003 que entr6 en vigor. Actualmente se considera la Convencién
de Palermo, como el principal instrumento internacional en la lucha contra la delincuencia
organizada, el cual cuenta con 147 Estados Signatarios y 100 Estados ratificantes y posee tres

protocolos complementarios.

Dentro del &mbito de aplicacion de la Convencidn se encuentra la participacion de los sujetos
en un grupo organizado, el lavado de dinero, la responsabilidad penal de las empresas, las
sanciones, el decomiso, la transparencia de las transacciones, el establecimiento de
jurisdiccién, y la extradicion, la obligacion de extraditar o enjuiciar, la extradicion de los

nacionales y el examen de los casos de extradicion.

Como se expresa en el Articulo 1 de la Convencion de Palermo, el propdsito de la Convencion
es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional'®, fortaleciendo los derechos y obligaciones adoptados en otras
convenciones, asi como facilitar un marco juridico en caso que los Estados no cuenten con

tratados adecuados.

Las disposiciones generales establecidas en la Convencion se complementan con las
disposiciones previstas en sus tres protocolos adicionales, los cuales abordan tres de las
expresiones de la delincuencia organizada transnacional que mas afectan no solamente a los
Estados, sino también a los individuos, entre ellos: la trata de personas, en especial mujeres

y nifios, trafico de migrantes y el tréfico ilicito de armas y sus componentes.

La Convencion de Palermo en su Articulo 2 define al Grupo Delictivo Organizado, como “un
grupo estructurado de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo y que actia

concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves, o delitos tipificados

16 Op. cit., Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
Adicionales.
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en la Convencién, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material.”*’. Existen en el mundo un namero considerable de grupos
con estas caracteristicas y que a diario aparecen en los medios de comunicacion, por lo que
este puede considerarse como un fendmeno presente en todas las sociedades y en todos los

paises, sin tener en cuenta distinciones.

Un delito serad reconocido como transnacional cuando: “se comete en mas de un Estado;
dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccion
o control se realiza en otro; cuando se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la
participacién de un grupo delictivo organizado con actividades en mas de un Estado, o se
comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro.”8. Las conexiones que
pueden llegar a formar estos grupos delictivos en todo el mundo son identificadas por las
Naciones Unidas como Delincuencia Organizada Transnacional, también es nombrada por la

Comisién Europea, como Delincuencia Organizada Transfronteriza.

Por las definiciones mencionadas acerca de las ODT, se concluye que en Latinoamérica se
encuentran presentes organizaciones con estas caracteristicas, dedicadas principalmente al
tréfico de niflos y mujeres, el narcotrafico, el lavado de dinero, el robo de vehiculos, secuestro
y la extorsion, etc. organizaciones que van extendiendo su territorio mas alla de una frontera,
aumentando su negocio, evadiendo las leyes de los Estados, convirtiéndose en una de las

principales amenazas para la seguridad en Centro América.

La mayor inseguridad a la que se enfrenta América Latina, es generada por las ODT y
especificamente, por los céarteles de la droga. El caso de Colombia ha sido histéricamente uno
de los mas significativos, pues de ahi surgieron los principales Carteles de las drogas a nivel
mundial; al igual que en el caso de México donde actualmente los grupos de narcotraficantes

han llegado a permear el sistema politico, no solo mexicano sino también centroamericano.

17 idem. Articulo 2, inciso a.
18 |bidem. Articulo 3, parrafo 2 incisos a y b.

13



1.2.2 Principales delitos cometidos por las Organizaciones Delictivas Transnacionales

En 1995 la Organizacion de las Naciones Unidas identific6 18 categorias de “delitos
transnacionales.”®. Estos delitos son: 1) lavado de dinero; 2) actividades terroristas; 3) robo
de arte u objetos culturales; 4) robo de propiedad intelectual; 5) trafico ilicito de armas; 6)
secuestro de aeronaves; 7) pirateria maritima; 8) fraude a aseguradoras; 9) crimenes por
medio de computadoras; 10) crimenes ambientales; 11) trata de personas; 12) trafico en
organos humanos; 13) narcotrafico; 14) bancarrota fraudulenta; 15) infiltracién de negocios
legales; 16) corrupcion; 17) soborno de funcionarios publicos; y 18) soborno de dignatarios de

partidos politicos.

Como se detalla en la lista, las més conocidas organizaciones transnacionales del crimen,
exhiben una gran capacidad con un nivel superior de especializacion, por medio de redes de
contactos con capacidad de responder con flexibilidad a las oportunidades concretas y las
condiciones especificas de cada “situacion”. Investigaciones acerca de las organizaciones
criminales transnacionales destacan su gran fluidez y capacidad de adaptarse a diferentes
ambientes; estas organizaciones utilizan una diversidad de tipos de estructuras y redes

basadas en aglomeraciones de diferentes tamarios.°

Los “tipos” identificados van desde las organizaciones jerarquicas, donde hay un dirigente
central y codigos estrictos de disciplina, hasta las redes criminales que se integran por una
ocasion “un fin en comun”, luego se disuelven. Entre ellas las que comparten una identidad
“estructuras regionales” (con cierta autonomia a la jerarquia central) de las “jerarquias de
aglomerados” (que retnen a diversas organizaciones criminales con diferentes arreglos y
estructuras internas, pero que se hallan subordinadas a una jerarquia central que las gobierna

a todas).

También se encuentran los arreglos mas flexibles y cambiantes, entre los que se encuentran
los “grupos nucleados”, son un grupo pequefio de individuos que se asocian de manera

reiterada para explotar diversas actividades ilegales, para lo cual vinculan de manera puntual

19 VVer UNODCCP. 1999. Global report on Crime and Justice. New York: Oxford University Press. Prolegémenos -
Derechos y Valores.

20 VVer UNODC. 2002. Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries.
Vienna: Center for International Crime Prevention.
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y temporal determinadas personas con conocimientos y destrezas especializadas. El arreglo
mas flexible de todos es la “red criminal’, que usualmente gira en torno a la actividad de
personas claves que permanentemente estan involucradas en alianzas cambiantes y de corta
duracion. Estos individuos usualmente no se perciben a si mismos, ni son percibidos por otros,
como integrantes de una red criminal. Sin embargo, su ocupacion rutinaria se basa en integrar
coaliciones en torno a oportunidades que involucran la captura de mezclas de rentas legales
e ilegales, aprovechando d&mbitos estructurados por reglas inestables o auto-contradictorias,

propensas a la influencia discrecional a favor de “intereses especiales”.

1.3) ORIGEN DE LOS CARTELES EN LATINOAMERICA

Como consecuencia de una incautacion efectuada cerca de Cleveland en 1982 por la DEA*
que se utilizé el término “Cértel”, para denominar a los grupos delictivos dedicados al
narcotrafico, desde entonces, el término fue utilizado para explicar las alianzas entre

narcotraficantes.?!

En economia, se define “Cértel” como un acuerdo formal entre diversas organizaciones que
participan en un mismo mercado, con el objeto de fijar politicas conjuntas en cuanto a precios
y cantidades de produccion. Para que un Céartel tenga efectividad es necesario que las
empresas que lo integran controlen una proporcion sustancial del mercado y que -por cualquier

razén- resulte dificil la incorporacién de nuevos competidores en el mercado.??

Los carteles, son organizaciones ilegales, que controlan la produccién y la distribucion de la
droga, al mismo tiempo que fijan los precios y buscan eliminar a la competencia para mantener
el dominio del mercado, lo que los convierte en una forma de monopolio. En Colombia como

lugar de origen de grandes carteles actuales y principales en Latinoamérica, se considera que

* La Agencia Periodistica del Sur, define a la DEA como la agencia del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos dedicada a la lucha contra el contrabando y el consumo de drogas en los Estados Unidos. Es la Unica
agencia responsable de coordinar y perseguir las investigaciones antidroga en el extranjero, ver detalles:
http://www.prensamercosur.com.ar/apm/nota_completa.php?idnota=4106, fecha consulta: 30 de agosto del 2013.

21 Atehortua Cruz, Adolfo: “El narcotrafico en Colombia. Pioneros y capos”; Revista del Departamento de Historia
de la Facultad de Humanidades; Universidad del Valle, Colombia, 2008; www.historiayespacio.com
/rev31/art7.html, fecha de consulta: 17 de julio del 2013.

22 Enciclopedia Virtual “Eumed”: www.eumed.net/cursecon/dic/c4.html, fecha de consulta: 17 de julio del 2013.
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se utilizé por primera vez dicho término, para identificar al “Cértel de Medellin”, debido a la

forma en la que llevaba a cabo sus operaciones.

Segun el gobierno de los Estados Unidos, los carteles de la droga son “altamente sofisticados,
grandes organizaciones compuestas por multiples organizaciones narcotraficantes y células
con tareas especificas; tales como el transporte de drogas, la seguridad de aplicacion o lavado
de dinero.”?. Estos Grupos Delictivos tienen una estructura bien definida y por lo general
cuentan con el apoyo de otras ODT, que se encargan de transportar y distribuir drogas ilicitas

en la region centroamericana.

Con el pasar del tiempo las estructuras se han adaptado a los cambios de las sociedades y
con ello aun mantienen su estructura piramidal, divididas en cuatro niveles. En el nivel uno se
encuentra el jefe conocido como El Capo, lider de la organizacion y basicamente es el que
toma todas las decisiones y ademas son quienes llevan a cabo negociaciones y acuerdos con
otros grupos delictivos. Por su parte los lugartenientes, son la mano derecha de los capos y

estan encargados de ejecutar las 6rdenes de su jefe.

En el nivel dos se ubican los financieros, son los encargados de llevar a cabo el lavado de
dinero que proviene del negocio de la droga (Realizan estas acciones, ya sea comprando

bienes raices, haciendo negocios legitimos e invirtiendo en otros).

El nivel tres se conforma de: los sicarios, el brazo armado de los carteles, son los que se
encargan de ajustar cuentas entre carteles, trabajan por altas sumas de dinero (En algunos de
los casos son ex militares o elites militares enteras y delincuentes peligrosos que se integran
a las listas de dichas organizaciones por los beneficios econdémicos). Por otro lado, los
funcionarios, son empleados del Estado que estan involucrados con los carteles para hacer

mas facil la produccion, transporte y comercio de las drogas.

En la base de la pirdmide, se puede identificar: el transportista, el distribuidor y el productor.
El transportista es el encargado de mover la droga por cielo, mar y tierra. Dentro de estos
puestos se encuentran choéferes, pilotos y capitanes, ademas, existen los llamados “burreros”

0 “mulas” que pasan la droga dentro de su cuerpo. Los distribuidores son las personas que

23 U.S. Department of Justice, National Drug Threat Assessment; 2010, www.justice.Gov/ndic/pubs38/38661/
index.html, fecha de consulta: 18 de julio del 2013.
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trabajan en las calles, son los vendedores minoristas. Por otra parte, los productores son
campesinos de escasos recursos que son abordados por narcotraficantes y son comprados o
intimidados para que siembren las plantas de marihuana o amapola en lugares escondidos

generalmente entre las sierras.

El elevado nivel de organizacion y manipulacion de la realidad que alcanzan los carteles,
representa en gran medida un peligro para la institucionalidad, puesto que ninguna de las
instituciones que conforman un Estado se encuentra a salvo de tener un vinculo con los grupos
de poder privados, incluyendo en ellos a los grupos de narcotraficantes, adquiriendo de esta
manera compromisos que en su mayoria estan al margen de la ley y que finalmente favorecen

intereses contrarios al interés publico.

1.3.1. Organizaciones Delictivas: “Carteles Mexicanos”?*

En las ultimas dos décadas, las organizaciones de crimen organizado de México se han
envuelto en la comercializacibn de cocaina, originada en los Andes y en Colombia,
centrandose en el transito de cocaina refinada de Colombia a través del territorio mexicano,
para introducirla a los Estados Unidos. Se considera que paulatinamente los carteles
mexicanos han dejado atras a los carteles de Medellin y Cali, asi como a los pequefios grupos
gue quedaron en Colombia tras la caida de los grandes monopolios de la droga en los afios

noventa.

Actualmente no existe un consenso sobre la cantidad de carteles que operan en México. Por
ejemplo, la Agencia Antinarcoticos de Estados Unidos (DEA) declara que hay 30 grandes
Organizaciones Criminales Mexicanas a cargo del trafico de droga.?® Segln el periddico
mexicano, La Crénica de Hoy, “La Sub-Procuraduria de Investigacién Especializada contra la
Delincuencia Organizada de México (SIEDO) calcula que existen mas de 130 células de
Delincuencia Organizada. Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR)

enumera siete carteles que actualmente estan operando en territorio mexicano, entre estos

24 Op. cit. Rosales Ascencio, Ana Karina y Velasquez Calderén, Karla Marina, pags. 24 — 31.
25 Noticias Terra: “Narcoviolencia: Carteles de la Droga en México”, publicado: 13 de Marzo de 2011, ver sitio web:
www.noticias.terra.com/fotos//216077; fecha de consulta: 16 de agosto del 2013.
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carteles se encuentran, el de Juarez, el del Golfo, el de Tijuana, el de Colima, el de Sinaloa, el
del Milenio, el de Oaxaca y el Cartel conocido como “La Familia.”?°.

A) Cartel de Juérez
El Cértel de Juéarez, es considerado la organizacién con mayor presencia en México y con
mayor influencia, inicié bajo el mando de Amado Carrillo Fuentes, apodado “El Sefior de los
Cielos” por su innovador sistema para transportar cocaina, con una flota completa de aviones
Boeing 727. Muri6é en 1997 durante una cirugia plastica que se realizaba con el fin de no ser
identificado por las autoridades. Segun el periodista Rodrigo Hernandez Tejero, del periddico
digital el Economista.es, “bajo la autoridad de Carrillo Fuentes, el Cartel de Juarez ganaba 200
millones de délares cada semana, el 10% de este monto era entregado a las autoridades en

soborno.”?’.

B) Cartel de Tijuana
Organizacion con base en Tijuana, Baja California, considerada una de las méas grandes y
violentas operando actualmente en México. Este Cartel inici6 cuando el lider del Cartel de
Guadalajara, Miguel Angel Félix Gallardo, fue capturado en 1989 y se fragmentd en dos
carteles distintos, el Cartel de Sinaloa a cargo de Joaquin Guzman Loera alias “El Chapo” y el
Cértel de Tijuana liderado por Ramoén Arellano Félix, asesinado en un enfrentamiento armado
con la policia ministerial de Mazatlan en febrero del 2002; tras su muerte, el mando del Cartel

de Tijuana quedo6 en manos de sus hermanos, tres de ellos fueron capturados posteriormente.

26 Periodico, La Cronica de Hoy: “Carteles mexicanos ¢ cuantos hay? ¢donde estan?”; publicado: 22 de julio 2009;
www.cronica.com.mx/especial.php?id_tema=1254&id_nota=447994; fecha de consulta: 15 de agosto del 2013.

27 periédico digital EI Economista.es: “¢Qué estd pasando en México?”, publicado: 8 de octubre de 2009,
www.ecodiario.eleconomista.es/internacional/noticias/1561111/09/09/Que-esta-pasando-enMéxico.html; fecha de
consultada: 15 de agosto del 2013.
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Con el fin de aumentar su capacidad de produccién y distribucién de narcéticos, “el Cartel de
Tijuana ha establecido una relacién de cooperacion y colaboracién con el Cértel del Golfo,

aunque continGian funcionando como organizaciones criminales independientes™®,

C) Cartel de Sinaloa
Organizacion dirigida por Joaquin Guzman Loera, alias "El Chapo”, mantiene su &rea de
influencia en 17 Estados del territorio mexicano. También es conocido como la organizacion
Guzman Loera o el Cértel del Pacifico. Estd envuelto especialmente en el comercio y
distribucion de cocaina colombiana, marihuana mexicana y heroina asiatica; comenzo en la
década de los 90’ y opera en la region del Pacifico Norte y desde que se escapd su maximo
lider, “El Chapo”, del penal de mayor seguridad de México, en enero del 2001, ha ampliado su
margen de operacion hacia las zonas centro y sur del pais, confrontandose con los grupos

delictivos que tenian éstas como su area natural de influencia.

D) Cartel de Colima
Dirigido por los hermanos Amezcua Contreras, mantiene su area de influencia en 7 estados
de México. Se dedica a la produccion y distribucién de drogas sintéticas, se les refiere como
los “Reyes de las Metanfetaminas”, se cred en 1988 y originalmente s6lo operaba traficando
para los carteles de Colombia. “El capo Luis Ignacio Amezcua Contreras fue detenido en
Guadalajara, Jalisco, el 1 de junio de 1998 y recluido en el penal de maxima seguridad
Almoloya y sentenciado a 49 afios de prisién. A pesar de ello, el Cartel de Colima continGa
operando en los estados de Baja California, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Jalisco, Colima,
Michoacan y Distrito Federal. En el afio 2005, las autoridades detuvieron a 1,785

colaboradores de este Cartel"?°.

28 [dem.
29 |bidem.
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E) Cértel Milenio
Este Cartel también es conocido como “Los Valencia” y es dirigido por Luis Valencia, en
sustitucién de Armando Valencia Cornelio, quien fue detenido por las autoridades en agosto
de 2003. Es un grupo que se separO del Cértel de Judrez en 1999. Tiene presencia en seis
Estados: Michoacan, Colima, Jalisco, Distrito Federal, Nuevo Le6n y Tamaulipas; su base de

operaciones esta en Michoacén, donde se produce marihuana y amapola.

F) Cértel de Oaxaca
Fue comandado por Pedro Diaz Parada “El Cacique de Oaxaca”, quien fue detenido en enero
del 2007. Su é&rea de influencia es sobre siete Estados del pais: Chihuahua, Durango,
Tamaulipas, Veracruz, Chiapas y Oaxaca. Este Céartel trafica, principalmente, con marihuana
y cocaina. “Se le considera la mas importante productora de marihuana en la zona del Istmo.
Pedro Diaz Parada se inicié en el mundo del narcotrafico sembrando marihuana en San Pedro
Totolapa, Oaxaca, en los afios sesenta. Extendié su actividad hacia el trafico de cocaina
utilizando lanchas rapidas y avionetas; fue detenido y sentenciado en 1985 a 33 afios de

prision.”,

G) El Cartel del Golfo
Es considerada como una banda criminal mexicana iniciada por Juan Nepomuceno Guerra en
la década de 1940. Ha tenido un crecimiento significativo y se cree que tiene fuertes vinculos
con politicos y personal de la policia. Juan Garcia Abrego fue su lider hasta 1996, cuando se
desat6 una lucha por el poder, tras lo cual quedo6 a cargo Osiel Cardenas Guillén, quien fue
detenido y encarcelado en marzo de 2003, pero desde alli continué con el liderazgo del Cartel

del Golfo hasta enero del 2007, cuando fue extraditado a Estados Unidos.

Este Cértel tiene como particularidad que conté con el més peligroso grupo de sicarios,
conocido en sus inicios como "Los Zetas", quienes actian en forma de comando para realizar
ajustes de cuentas y controlar zonas de influencia y estad compuesto por desertores de las

Fuerzas Especiales del Ejército Mexicano.

30 |bidem.
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H) Cértel de “Los Zetas”
Fundado a finales de los afios 90’s, el grupo de “Los Zetas” fue conformado en un comienzo
por un grupo de militares mexicanos que desertaron del Grupo Aeromovil de Fuerzas
Especiales (GAFE), los cuales “poseian conocimiento sobre el manejo de todo tipo de armas
y equipos altamente sofisticados de radiocomunicacion, especialmente los usados por cuerpos

de élite del ejército de Estados Unidos.™.

De igual manera el grupo “Los Zetas” fue formado por militares que pertenecian al Grupo
Anfibio de Fuerzas Especiales (GANFE) y de la Brigada de Fusileros Paracaidistas (BFP) del
Ejército Mexicano, quienes fueron entrenados por la Agencia Central de Inteligencia de los
Estados Unidos, comandos de asesoria militar de la Sayeret Matkal israeli y de la GIGN*

francesa.

Un personaje clave en la historia de la conformacion de “Los Zetas” es el militar Arturo Guzman
Decena, que tras 5 afios en el ejército, lo abandoné el 27 de septiembre de 1997. Pero fue
hasta el afio 1999 que empieza a trabajar para Osiel Cardenas Guillén reclutando a ex militares

para crear el brazo armado del Cartel del Golfo.

La particularidad de “Los Zetas”, es que en sus inicios, a diferencia de otros grupos de sicarios,
prestaban su servicio al Estado combatiendo el narcotrafico entre las fronteras de Estados
Unidos y México e inesperadamente cambiaron de cliente y pasaron a vender sus servicios a
un empresario privado de drogas, es decir, a Osiel Cardenas Guillén del Cartel del Golfo,
donde su funcién principal era capturar a los miembros de carteles rivales y proteger las rutas
para el transporte de drogas. “Tras la caida de Osiel Cardenas Guillén, quien fue arrestado y

extraditado a los EE. UU y asi “Los Zetas” adquirieron su autonomia.”2,

* El Grupo de Intervencion de la Gendarmeria Nacional, comiunmente abreviado GIGN, es una de las unidades
antiterroristas mas respetadas en el mundo. Al igual que otras muchas fuerzas similares en Europa y el resto del
planeta. Las principales misiones de la GIGN son las operaciones de antiterrorismo, el rescate de rehenes y la
asistencia a los gendarmes franceses en arrestos de alto riesgo, ver sitio web: http://fuerzasespecialeselviskenpo.
blogspot.com/2010/10/gign-la-elite-del-anti-terrorismo.html, fecha consulta: 31 de agosto del 2013.

31 periédico El Universal México: “Desertan 1,382 militares de elite”, publicado: 28 de marzo de 2004; ver sitio web:
www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=109186&tabla=nacion; fecha de consultada 14 de
agosto del 2013.

32 Revista El Mundo de San Luis Potosf; Publicado: el 23 febrero, 2011; www.evistaelmundodesanluispotosi.word

press.com/author/revistaelmundodesanluispotosi/, fecha de consulta: 14 de agosto del 2013.

21



Segun un estudio llevado a cabo por las autoridades federales e inteligencia militar de México,

en el cual se sefiala que “Los Zetas” operan y se integran en tres grupos:

1. Los Halcones, cuyos integrantes se dedican a dar pitazos y a vigilar las zonas de
distribucion, son grupos de inteligencia primaria dentro de la estructura, de los que tan solo en

Matamoros se detectaron 80, con radiotransmisores.

2. Las Ventanas, menores de 14 a 16 afios que operan en las zonas donde se ubican las
“narco tiendas”, que se trasladan en bicicleta y que con sus chiflidos indican la presencia de

autoridades o de personas sospechosas.

3. Direccion, integrado por alrededor de 20 sujetos expertos en comunicaciones, se encargan
de interceptar llamadas, de dar seguimiento, de identificar vehiculos e incluso cuando es

necesario operan como un “‘comando negro” que realizan secuestros y ejecuciones.®

1.3.2. Organizaciones Delictivas: “Carteles Colombianos™>*

A nivel internacional, Colombia es considerada como uno de los principales paises con altos
indices de narcotrafico. “En la década de los 70 y 80, junto con Bolivia y Perl, se convirtié en
productor principal de cocaina, ya que la region andina es la mas apta para el cultivo de la hoja

”*

de coca”. En sus inicios el Estado colombiano lo consideraba un delito menor y sin mayores
repercusiones, gradualmente se convirti6 en una actividad ilegal fuerte y preocupante,

llegando a declararle la guerra al Estado.

Colombia ha vivido la mas grande guerra contra el narcotrafico, los narcotraficantes y sus

organizaciones criminales “pusieron contra la pared al poder politico corrompiendo a la policia

yyxk

e incluso a altos mandos militares™". La mencionada guerra contra el narco se lleva a cabo

33 Radio Sonora de Guatemala: “De la droga al asesinato... El cartel de Los Zetas”; publicado: 29 de marzo de
2012; ver sitio web: www.sonora.com.gt/index.php?id=149&id_seccion=144&id_noticia=49440; fecha de consulta:
19 de agosto 2013.

34 Op. cit. Rosales Ascencio, Ana Karina, et al., pags. 18 — 24.

* Marca, Paulino: “La guerra contra los carteles de la droga y destruccion del cartel de Medellin”; Fort Lesley J.
McNair. Washington, DC. Mayo 1995.

** Ravelo, Ricardo: “Los Narco abogados”, editorial de bolsillo, México DF, 2007; pag. 18.
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bajo el auspicio de los Estados Unidos de Norteamérica, quien en esa época manejaban la

politica anti-drogas, denominada “guerra contra la droga”.

Dicha guerra contra el narcotréfico fue denominada especificamente como “El Plan Colombia”,
el cual fue anunciado en diciembre de 1998, cuando el Presidente Andrés Pastrana Arango,
se posiciond en el gobierno. EI mencionado “Plan Colombia” era parte de la solucién que
proponia el gobierno del Presidente Pastrana, a los diferentes problemas a los que se

enfrentaba Colombia en ese momento, entre ellos el narcotréafico.

La idea central de este Plan Colombia era la eliminacion efectiva de la produccién, distribucién
y consumo de cocaina. Para ello Colombia, buscaba la cooperacién y participacion
Internacional, especialmente de los paises consumidores de coca. Ademas, Estados Unidos
buscaba disminuir la produccién de droga en Colombia y de esta manera bajar los niveles de
consumo dentro de territorio de Estados Unidos, por lo que en el afio 2000, el Congreso
estadounidense aprobo un total de $1,300 millones de dolares para el combate del narcotrafico

en Colombia.®®

Si bien con el Plan Colombia se logré mejorar significativamente lo relacionado al
equipamiento y modernizacion de los militares colombianos y restaurar el control del Estado
en gran parte del pais, en cuanto al tema del narcotrafico aun hay problemas para el Estado
colombiano, ya que “en 2010 Colombia seguia siendo el mayor productor de coca y el principal
traficante de cocaina del mundo, seguido de cerca por Peru. La cocaina sigue traficAndose en
grandes cantidades desde Colombia a través de Venezuela, México y el Caribe tanto para los

Estados Unidos, Europa y el resto del mundo en escala masiva.™®.

Bésicamente han sido 4 los carteles mas importantes y considerados parte de las ODT mas
peligrosas a nivel mundial, los cuales son el Cértel de Medellin, el Cértel de Cali, el Cértel del

Norte del Valle y el Cartel de la Costa.

35 Oficina de la Politica Nacional de Control de Drogas de los Estados Unidos: “El Presupuesto Nacional de Control
de Drogas”, Informe Anual 2001; www.ncjrs.gov/ondcppubs/policy/strategy/index.html, fecha de consulta: 27 de
julio del 2013.

36 Bagley, Bruce: “Colombia sigue siendo el mayor productor de coca del mundo”; Departamento de Estudios
Internacionales de la Universidad de Miami; www.suvozcuenta.com/2010/10/colombia-sigue-siendo-el-mayor-
productor-de-coca-del-mundo-bruce-bagley/, fecha de consulta: 24 de julio del 2013.
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A) Cartel de Medellin
Durante la década de los setentas y ochentas se da un aumento considerable en la demanda
de cocaina en Estados Unidos, lo que da lugar a la aparicion del que se considera, el primer
gran Céartel: el "Cartel de Medellin". Dicho Cértel estaba conformado por varios capos, siendo
el principal y més poderoso (por ser uno de los fundadores) Pablo Escobar Gaviria. La DEA
(Drug Enforcement Administration) responsabilizd a Pablo Escobar de introducir varias
toneladas de cocaina en los Estados Unidos, de ocasionar la muerte a un policia antinarcéticos

y de haber organizado el Cartel de Medellin.*’

Escobar era perseguido tanto por autoridades colombianas como estadounidenses, por lo que
en 1991 llegé a un acuerdo con el Gobierno colombiano, en el cual se comprometié a
entregarse a las autoridades de su pais con la condicion de no ser extraditado a los Estados
Unidos; tras 13 meses en la céarcel, huyo el 22 de julio de 1992. Finalmente en diciembre de
1993, fue asesinado a tiros por policias del Blogue de bldsqueda, en una de sus casas en

Medellin, tras ser localizado al hacer unas llamadas a su familia.

Luego del asesinato del principal capo del Cartel de Medellin y posterior al arresto de otros de
los miembros del Cartel, se propici6 la caida de dicha organizacién delictiva, lo cual dej6 el

camino libre al Cartel de Cali.

B) Cartel de Cali
Junto con el Cartel de Medellin, se dieron a conocer como las mas poderosas y violentas
organizaciones criminales del hemisferio occidental. “Durante la primera mitad de la década
de los ochenta, los vinculos desarrollados por los carteles de Medellin y Cali les proporcionaron

una gran acumulacién de utilidades.”.

Esta organizacion criminal dedicada al tr&fico de cocaina, recibe el nombre de la ciudad de
Cali, en la cual tuvieron su principal base de operaciones. Estaba encabezada por los
hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela. Se calcula que movieron grandes cantidades

de dinero durante la década de 1980 y 1990, para mediados del siglo XX, “las acciones de las

37 Biografia de Pablo Escobar, www.biografiasyvidas.com/biografia/e/escobar_pablo.html, fecha de consulta: 9 de
agosto del 2013.
38 [dem.
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autoridades colombianas como de las estadounidenses, por el cual exigian la aplicacion de la
ley hacia el Cértel de Cali, obligé a sus jefes, los hermanos Rodriguez Orejuela, a aceptar los
términos de negociacion que les ofrecia la administracién del entonces Presidente Ernesto
Samper.”. La rendicion de los dos principales jefes del Cartel de Cali, marco el final de la era
de la dominacion de dicho Céartel, en el negocio de la comercializacion de cocaina en Colombia

y el Continente Americano.

C) Cartel del Norte del Valle
Operaciones principalmente en el Norte del Valle del Cauca, al suroeste de Colombia, tuvo un
importante crecimiento a mediados de los afios 1990, después de que los carteles de Medellin
y Cali se fragmentaran. Este Cartel toma forma, luego que los hermanos Orejuela, jefes del
Cértel de Cali, organizaron una reunion donde el tema principal fue su entrega a las
autoridades, quienes les habian prometido un maximo de 5 afios de carcel sin que el Estado

hiciera extincion de dominio sobre sus propiedades.

Los miembros que no estuvieron de acuerdo con dicha disolucion, fueron los que conformaron
el nuevo Cartel del Norte del Valle, el cual tenia como lideres a los hermanos Henao: Fernando
Henao, Arcangel Henao, Lorena Henao y en especial Orlando Henao, jefe méximo del Cértel
perseguidos por las fuerzas colombianas y estadounidenses, por lo que el Cartel del Norte del

Valle logrd sobrevivir pocos afos.

D) Cartel de la Costa
Surge tras la derrota de los cérteles del narcotréfico de Medellin y Cali y los golpes sufridos
por el Cartel del Norte del Valle. Esta organizacion también se denominaba el “Céartel de la
Costa Atlantica” y fue una agrupacion dedicada a la “fabricacion y trafico de droga que
funcionaba en la Ciudad de Barranquilla y en la Region Caribe en el norte de Colombia,
controlaba el comercio de droga con otras regiones del pais y con paises limitrofes ademas

de la produccion local. El jefe del Cartel de la Costa era Alberto Orlandez Gamboa alias

3% Bagley, Bruce: “Los Andlisis sobre la seguridad y la defensa”; Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2009,
pag. 27.
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"Caracol" quien fue extraditado a Estados Unidos en el afio 2000 y condenado a 40 afios de

prisién en 2005.™°,

“En 1984, los sicarios del Cértel de Medellin bajo las 6rdenes del capo Pablo Escobar,
asesinan al entonces ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, acto seguido y para evitar las
furiosas represalias del gobierno del presidente Belisario Betancourt, los poderosos capos de
los carteles de Medellin y Cali escapan a Panama por algunos meses.”. Mientras se
encontraban en Panama, los capos se hicieron de un nuevo socio, para llevar a cabo su

accionar delictivo, el entonces Jefe de Estado de Panam4a, General Manuel Antonio Noriega.

Debido a su posicion politica, la situacion geopolitica de Panamd y las facilidades que brinda
el Canal de este pais, Noriega se encontraba en una posicion idonea para facilitar las
actividades de contrabando de cocaina. Es en este contexto que a finales de los afios ochenta
“los Carteles colombianos, con la complicidad del General Noriega, comenzaron a reordenar
sus operaciones de trafico de cocaina fuera del Caribe, a través de Panam4, América Central,

México y posteriormente, a través de la frontera norte de México, hacia los Estados Unidos.™?.

“Los Cartelitos” quedaron cada vez mas debilitados, lo que los obligd a forjar alianzas y
relaciones comerciales con organizaciones criminales y traficantes, dentro y fuera de
Colombia, creando asi nuevos espacios y oportunidades para los carteles mexicanos, que
rapidamente ampliaron su poder, bajo esa nueva realidad, tras el debilitamiento de los grandes
carteles colombianos, las organizaciones mexicanas penetraron rapidamente en el negocio
altamente lucrativo de distribucion de cocaina en Estados Unidos, al mismo tiempo se
enriquecieron y se hicieron mas poderosas y violentas. Por lo menos desde el afio 2000, los

carteles mexicanos dominan y concentran las mayores ganancias.

40 Centro de Estudios para el Desarrollo de la Justicia: “Lucha contra el Crimen Organizado”; Pert, 2007:
www.projusticia.org.pe/Noticias/lucha_crimen_organizado.pdf, fecha de consultada: 10 de agosto del 2013.

41 {dem.

42 |bidem.
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1.4) PRINCIPALES ORGANIZACIONES DELICTIVAS TRANSNACIONALES
(ODT) DETECTADAS EN CENTRO AMERICA

“Los habitantes de Centro América consideran el crimen, y particularmente la violencia
criminal, como uno de los problemas mas importantes que sus Estados enfrentan hoy en
dia.”3. Esta violencia esta en gran parte atribuida al aumento del trafico de cocaina a través
de la regidén después del afio 2006. Aunque esta asociacion es en parte cierta, la situacion
resulta mucho mas complicada de la que cominmente se piensa. En el pasado, Centro
América fue durante mucho tiempo una estacion de reabastecimiento para los cargamentos
gue transportaban cocaina hacia el norte. Después de 2006, el afio en el que el Gobierno
mexicano implement6 su “nueva estrategia de seguridad nacional™, se volvi6 méas peligroso
para los traficantes enviar la droga directamente a México, de modo que un mayor porcentaje

del flujo comenzé a transitar por la zona centroamericana.

Estas nuevas rutas atravesaron areas controladas por los grupos locales de delincuencia
organizada, alterando el equilibrio de poder entre ellos. Aunque estos grupos habian estado
implicados durante mucho tiempo en el trafico transfronterizo, el influjo de grandes volimenes
de cocaina aumentd las ganancias considerablemente, promoviendo la competicion por el
control territorial. Son estos grupos, y no el flujo de cocaina, la causa principal de la violencia.
Por ejemplo, por El Salvador transita relativamente poca cocaina hoy en dia — menos del 2%
de la que cruza por Guatemala. Aungue recientemente ha sido eclipsado por Honduras, El
Salvador ha sufrido de manera constante las tasas de homicidios mas altas en la region.
Debido a varias razones, y de manera totalmente independiente al flujo de cocaina, la

competicion entre los grupos ha sido mas intensa en El Salvador.

Actualmente el trafico de cocaina es la actividad mas lucrativa de la delincuencia organizada

en Centro América, pero esta lejos de ser la Unica. Tanto los grupos territoriales como las

43 Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y delito, “Delincuencia organizada transnacional en Centroamérica
y el Caribe - una evaluacion de las amenazas” Septiembre 2012, http://www.unodc.org/documents/data-
andanalysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf, fecha de consulta: 20 de agosto del
2013.

* Citado a las nuevas politicas que implemento México al combate del narcotréafico internacional.
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maras se aprovechan de los migrantes que se trasladan hacia el norte, quienes pueden ser
muy vulnerables. La reciente crisis econdmica ha reducido el flujo de migrantes objeto de
tr&fico, pero aquellos que contindan el viaje hacia el norte estan sujetos a una serie de abusos,
incluyendo ser retenidos por un rescate. Algunos migrantes son explotados sexualmente, en

particular al llegar a Guatemala y al sur de México.

Los grupos de delincuencia organizada también pueden dedicarse al trafico de armas de
fuego, tanto robadas como compradas a oficiales corruptos. Las armas militares son traficadas
tanto en direccion norte como sur. En muchos aspectos, los grupos territoriales actiian como
un Estado dentro del Estado, y pueden trasladarse facilmente a otras formas de criminalidad

si su actual cartera de actividades da pruebas de no ser rentable.

Principales grupos delictivos en la region

1) Pandillas Callejeras “Las maras”*
Las pandillas callejeras son una variante de los clasicos grupos territoriales de delincuencia
organizada. Su caracteristica mas diferenciadora es que estdn compuestas casi en su totalidad
por jovenes (incluyendo en dicha clasificacion de “jovenes” a aquellos veinteafieros e incluso
treintafieros en sociedades donde la educacion y las oportunidades son limitadas). En la
region, normalmente no estan clasificados como “grupos de delincuencia organizada” porque
su objetivo no es el beneficio econdmico. Si bien esto es cierto también aplica para muchos
grupos territoriales. El delito del que se obtiene una ganancia material no es sino un medio

para dominar el territorio.

A pesar de estar integradas por jovenes impulsivos, muchas de las pandillas callejeras carecen
de capacidad para participar en funciones pseudo-estatales. Pueden proveer seguridad ante
los intrusos, y su dinero podria beneficiar a familiares y amigos pero, por lo general, no
desarrollan ninguna pretension de ser servidores de la comunidad. Sin embargo, estan

profundamente involucrados en los asuntos locales.

44 Ver Anexo |. Descripcion de las Maras en El Salvador.
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v' Mara Salvatrucha — MS 13

Creada por inmigrantes salvadorefios que abandonaron el pais durante la guerra civil y se
establecieron en Los Angeles en la década de los 80. La pandilla primero surgié como una
forma de proteger a la comunidad salvadorefia de las pandillas de otras comunidades étnicas
a la que se unieron rgpidamente otros inmigrantes centroamericanos. Al final de las guerras
civiles en Centro América (1996), los EUA comenzaron a deportar a los inmigrantes
condenados por ciertas infracciones. En la practica, estos deportados importaron a las
sociedades postconflicto de El Salvador, Guatemala y Honduras la cultura de las pandillas del
estilo de Los Angeles.

v' Mara 18 (M-18)
A diferencia de la Mara Salvatrucha, la Mara 18 (o la “pandilla de la calle 18") fue creada por
inmigrantes mexicanos en 1959 en el distrito de Pico Union en Los Angeles, California. En ese
momento, la pandilla fue creada para protegerse de otras pandillas étnicas, e incorporaron
otros latinos, incluyendo refugiados centroamericanos. Debido a las politicas de inmigracion
estadounidenses de la década de los 90, los residentes nacidos en el extranjero con cargos
penales fueron deportados a sus paises de origen, lo que contribuyé a la difusién de la cultura

pandillera en Centroamérica, particularmente en el Triangulo Norte.

Principales delitos: Asesinatos, robos a mano armada, extorsiones, secuestros, violaciones y

trafico de armas - drogas etc.

2) Chértel los Zetas

Cartel los Zetas y su vinculacion con los coyotes salvadorefios-guatemaltecos

La organizacién delictiva “Los Zetas”, puede considerarse una amenaza latente para la region
centroamericana. Una de las principales preocupaciones del gobierno de El Salvador, es que
el pais posee territorio fronterizo con Guatemala, area donde se considera “Los Zetas” han
comenzado a establecer células. Ademas se piensa que El Salvador puede ser utilizado no

s6lo como pais de transporte, sino también, de bodega de la droga que se trasiega a través
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de la regién y formar parte de la red transnacional de transporte y distribucién de droga en

Centro América.

Una de las principales dificultades para los paises centroamericanos, frente a “Los Zetas”, es
gue estos ultimos poseen mayores recursos financieros, logisticos y de armamento, que
incluso Gobiernos como los de Guatemala y Honduras. Al mismo tiempo se considera que
dicha organizacion delictiva cuenta con el apoyo de las Pandillas Transnacionales, las cuales

poseen una fuerte influencia en la region.

Sin embargo en la actualidad hay una vinculacién con los grupos conocidos como Los
Coyotes* en Centro América forman parte de grupos de Trata de Personas. Como lo constata
el periodista Juan Vazquez, "las victimas denunciaron que el grupo criminal mexicano “Los
Zetas” se ali6 con el presunto coyote salvadorefio JeslUs Ovidio Guardado; segun las
investigaciones realizadas por la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, ofrecian
llevarlas a Estados Unidos, pero en realidad el principal plan era entregarlas al mexicano
Enrigue Jaramillo Aguilar, cabecilla de una de las células de “Los Zetas” cuyo centro de

operaciones es Reynosa, Estado de Tamaulipas.™®.

Entre algunas de las actividades que realizan “Los Zetas” en la Region se encuentran los
secuestros de inmigrantes centroamericanos y el asesinato de los mismos; como se menciona
en una de las entregas del periddico Siglo XXI, los “miembros del grupo de sicarios “Los Zetas”,
supuestos responsables de la matanza de 72 inmigrantes perpetrada en el noreste de México,
exigieron rescate por la liberacion de tres de los cuatro guatemaltecos que han sido

identificados entre las victimas.™®.

* Coyotes: en el contexto de la frontera y de las comunidades de emigrantes del interior de México e inmigrantes
asentados en los EEUU dej6 de denominar solamente al animal para nombrar también, a un actor social que hace
de intermediario y guia para cruzar clandestinamente la frontera. Meses, Guillermo Alonso. “De migras, coyotes y
polleros. ElI Argot de Ila migracién clandestina en la region de Tijuana- San Diego”,
www.ogigia.es/OGIGIA8_files/ALONSO_MENESES.pdf, fecha de consulta: 11 de agosto del 2013.

45 Periédico El Mundo: “Confirman accionar delictivo de Los Zetas en El Salvador”; publicado: 1 de junio 2011;
www.elmundo.com.sv/nacionales-/1061-confirman-accionar-delictivo-de-los-zetas-en-elsalvador.html, fecha de
consulta 11 de agosto del 2013.

46 periadico Siglo 21: “Los Zetas pidieron rescate a familiares de inmigrantes guatemaltecos asesinados”; publicado:
27 de agosto de 2010; www.s21.com.gt/nacionales/2010/08/27/ilos-zetasi-pidieron-rescate-familiares-inmigrantes-
guatemaltecos-asesinados, fecha de consultada: 19 de agosto del 2013.
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3) Grupo Delictivo: “Los Perrones”
Primero aparecen en Santa Rosa de Lima, un municipio del Departamento de La Unién, en el
Este de El Salvador (cerca de la frontera con Honduras), como una compafiia de transporte
propiedad de Reynerio de Jesus Flores Lazo. Inician sus actividades ilicitas a finales de la
década de los 90, involucrados en todo tipo de contrabando (comida, ropas, queso, etc.) desde
El Salvador a Honduras y Guatemala. Pronto cambian al trafico de cocaina y extienden sus
actividades a Nicaragua, Honduras y Costa Rica, convirtiéndose en uno de los grupos

transportistas mas famosos en la region.

- N°de miembros: Pequefia organizacion, alrededor de 15 miembros clave.
- Areas de influencia: dos divisiones geogréaficas en El Salvador:

= Los Perrones orientales: San Miguel, Usulutan, La Union.

» Los Perrones occidentales: Santa Ana.

- También estan presentes en Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica (mediante
compafiias de transporte establecidas).

- NOTA: Todos los miembros originales han sido capturados, incluyendo Reynerio de
Jesus Flores Lazo (el histérico lider de la organizacién) pero algunos afirman que la
organizacién todavia opera en partes del pais.

- Principales Actividades: Contrabando de drogas (principalmente cocaina), corrupcion,
lavado de dinero, Violencia Caracterizados por su enfoque comercial del trafico de
cocaina, utilizan el soborno y la corrupcion.

4) Redes de tréafico transnacional (transportistas): “Cartel de Texis”*

Las redes de trafico transnacional pueden ser vistas como un segundo tipo de grupo de
delincuencia organizada, sin embargo son “grupos” solo en el sentido més laxo de la palabra.
Como en cualquier negocio, las relaciones con los proveedores, los agentes de transporte y
los compradores pueden ser duraderas, pero no son exclusivas. Cada eslabon es libre de
formar uniones con otros y no hay fuente comudn de autoridad o puesta en comun de fondos.

Mientras todos estén satisfechos, estos vinculos podrian perdurar, pero como cualquier

47 Datos actualizados por la Oficina de las N.U. Contra la Drogay Delito 2011-2012, ver Anexo Il. Carteles conocidos
actualmente en El Salvador.

31



cadena comercial de suministros, es facil adaptarse a la pérdida de un eslabon. Basicamente

son entidades econdmicas.

Estos transportistas, como se les conoce localmente, operan de forma muy parecida a
cualquier compaifiia licita de transporte. No necesitan las rigidas estructuras indispensables
para los grupos vinculados al territorio, porque no pretenden controlar el territorio y la mayoria
de ellos no esta en competicion directa. Su objetivo es llevar la mercancia del punto A al punto
B, y generalmente hay muchas maneras de hacerlo. Muy a menudo, tanto el punto A como el
punto B estan bajo el control de grupos vinculados al territorio, por lo que podrian llegar a
involucrarse de forma colateral en los conflictos entre estos. Sin embargo, su meta es pasar

desapercibidos y lo consiguen mejor evitando este tipo de situacion.

v’ Cértel de Texis
Este grupo obtuvo visibilidad a principios del afio 2000. Establecidos histéricamente en el
municipio de Metapan y Texistepeque, en la region noroeste de El Salvador (Departamento de
Santa Ana), donde trafican drogas desde Honduras hasta Guatemala a través de El Salvador,

poseyendo un nimero de miembros desconocido.

- Areas de influencia, establecidos en Metapan, transportan drogas desde Honduras a
través de las regiones del noroeste de El Salvador hacia Guatemala, controlando la
ruta conocida como “el caminito”. En esta organizacién No existe jerarquia vertical. El
“cartel” consiste en agentes transportistas presuntamente controlados por sus tres
fundadores de alto nivel.

- Relacion con otros grupos: Trabaja con organizaciones traficantes de Honduras y
Guatemala.

- Enlaces con politicos de alto nivel, autoridades de seguridad, jueces, fiscales.

- Actividades: Contrabando de drogas (principalmente cocaina), corrupcion, lavado de

dinero.
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5) Céartel los Morales
El origen tradicional del grupo de dominacién del territorio que tiene sus raices en Morales y
las &reas fronterizas de Izabal en Guatemala. La familia desarroll6 sus intereses empresariales
en la década de los afios 80, extendiendo su influencia hasta Petén. En la década de los 90,
se trasladaron al tréfico de drogas y ahora son una de las organizaciones de trafico de drogas

mas poderosas en el pais.*®

- N° de miembros Desconocido. Se cree que cuenta con cientos de miembros en
Guatemala.

- Areas de influencia Guatemala: Petén, Izabal, algunas areas de la costa caribefia
(Livingston, Rio Dulce); concentrado en Morales.

- Relacion con otros grupos - Anteriores aliados del Cartel del Golfo.

- Actualmente aliados con el Cartel del Pacifico.

- Tenian un acuerdo de trabajo con Los Lorenzanas, su estatus no esta claro.

- Enemigos de Los Zetas debido a su antigua alianza con el cartel del Golfo.

- Actividades: trafico de drogas (principalmente cocaina), agricultura, otros negocios
(hoteles, gasolineras, construccion), fraude en la contratacion. Las tierras agricolas

proporcionan pistas de aterrizaje y areas de almacenamiento para el trafico de cocaina.

6) Cartel los Lorenzanas
Origen Familia de contrabando tradicional que empezé sus operaciones en la década de los

afios 90 en el departamento de Zacapa, Guatemala. Vinculacién con los Zetas

- N° de miembros menos numerosos que los Mendozas, constan de alrededor de un
centenar de miembros.

- Areas de influencia Guatemala: estados occidentales (partes de Izabal, Zacapa),
Petén, area fronteriza con Honduras y Belice.

- Actividades: desde las actividades de contrabando de todo tipo hasta el narcotréafico,

en particular el trafico de cocaina.

48 Ver Anexo lll. Los Carteles en Centro América.
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7) Cartel los Chamales
Iniciaron sus operaciones en la década de los 90 en el Departamento de San Marcos en
Guatemala, trabajando para el “Cértel de Sinaloa” como transportistas, su nidmero de

miembros se desconoce.

- Areas de influencia Guatemala: provincia nortefia de San Marcos (Malacatan, Tectn
Uman), en la frontera con México (localizacion estratégica, cercana a México y la costa
del Pacifico).

- Relacion con otros grupos Alianza con el Cartel del Pacifico y la familia Mendoza.

- Actividades Trafico de cocaina, produccion de adormidera y cannabis, corrupcion (a

nivel local en las areas que controlan), lavado de dinero (compafiias ficticias).

1.5) RUTAS GEOGRAFICAS DE LOS CARTELES EN CENTRO AMERICA

A pesar de las reducciones en la produccién, los ultimos datos indican que la mayoria de la
cocaina consumida en los Estados Unidos proviene de Colombia. El Gobierno colombiano ha
cosechado gran éxito en el desmantelamiento de las mayores organizaciones de trafico de
drogas, lo que ha cambiado la naturaleza del mercado en el pais. Mientras que existen grandes
grupos como los Rastrojos y los Urabefios, estos no son suficientemente poderosos como para
amenazar al Estado o eliminar a todos los intrusos. Mas bien, existe un mercado libre en el
gue un amplio abanico de actores puede abastecer de cocaina, lo que manifiesta la diversidad

de estilos y técnicas de tréfico.

El Estado en Colombia también ha reducido el nimero de envios que parten directamente del
pais. La mayoria de los cargamentos aéreos despegan desde el otro lado de la frontera, en
territorio venezolano. Los cargamentos maritimos embarcan cada vez mas desde Ecuador, en
el Pacifico, y desde la Republica Bolivariana de Venezuela en el Atlantico. Hasta el afio 2009,
una gran proporcion de los vuelos estaba destinada a la Republica Dominicana, pero gran
parte de este trafico aéreo parece haber sido redirigido a Honduras a partir de 2007,

particularmente siguiendo al golpe de Estado a Zelaya en 2009.

34



Hoy en dia, ademéas de muchos subflujos menores, existen tres arterias principales en lo que

respecta al traslado de cocaina hacia el norte:

» Botes pesqueros del Pacifico y otras naves maritimas, incluyendo semi sumergibles,
especialmente destinados a Guatemala, suministrando cocaina al Cartel del Pacifico.

» Embarcaciones rdpidas en el Atlantico y otras embarcaciones, incluyendo algunos semi
sumergibles, especialmente destinados a Honduras para suministrar al Cartel del
Pacifico y a Los Zetas.

= Aeronaves que salen del &rea fronteriza de la Republica Bolivariana de Venezuela,
especialmente con destino a Honduras, suministrando al Cartel del Pacifico y a Los

Zetas.

Mucho se ha dicho del uso de semi sumergibles autopropulsados (SPSS, por sus siglas en
inglés) y ha habido de hecho algunas incautaciones espectaculares, incluyendo algunas
recientes frente a las costas de Honduras y Guatemala. Estos artefactos comenzaron siendo
remolgues sumergidos de otros havios que pueden desprenderse en caso de contacto con los
encargados de hacer cumplir la ley, pero han evolucionado considerablemente desde
entonces. Se han detectado submarinos reales, causando una alarma considerable. A pesar
de que los beneficios potenciales son considerables, también lo son las pérdidas cuando un
SPSS es detectado, y el Gobierno colombiano solo ha incautado 50 de estos. Ademas del
coste de la nave, un SPSS normalmente carga con varias toneladas de cocaina, cuyo valor se
estima en 10 millones délares o0 mas en Colombia. Los SPSS son generalmente de propulsién
muy lenta; por lo que a pesar de que son dificiles de detectar, también hay mas tiempo para

gue sean detectados por los servicios guarda costas.

-Para el caso de Panama®, es muy dificil traficar por tierra grandes volimenes de cocaina
desde Colombia debido a la regién del Darién, una extension de jungla casi infranqueable
entre el pais vecino y Panama. Para sortear esta barrera, algunos traficantes hacen el corto
viaje hasta Panama por mar desde el Golfo de Uraba en el Atlantico (alrededor del 55% de los
cargamentos detectados) o Jurado en el Pacifico (45%). Los traficantes simplemente esperan

una brecha en las patrullas de seguridad antes de hacer viaje, utilizando una amplia gama de

49 Ver Anexo IV. Ruta Geogréfica del Trafico de Drogas en Panama.
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embarcaciones maritimas. En el lado del Pacifico, estas operaciones pueden incluir botes
artesanales mas lentos. Las cargas se consolidan en Panam@, a menudo en areas que no son

accesibles por carretera, antes de ser enviadas hacia el norte.

Aquellos que hacen uso de esta via son los transportistas que manejan la carga de otros,
principalmente colombianos y panamefios. El pais sirve de zona para almacenamiento como
para reenvio por tierra, mar y aire. Las autoridades estiman que tal vez entre el 5% y el 10%
de la cocaina que entra al pais se consume localmente, pero aunque Panama tiene la
prevalencia de consumo de cocaina en adultos es mas alta en Centro América (de 1,2% en
2003), es dificil de creer dado los enormes volimenes que transitan por el pais. Las
autoridades también aducen que un tercio podria dirigirse eventualmente a Europa, a menudo
por la via de Republica Dominicana, aunque la policia local sélo detect6 cinco cargamentos

vinculados a Europa en 2011. La gran parte continla hacia el norte.

-Para el caso de Costa Rica®, el siguiente pais en el viaje hacia el norte es Costa Rica. El
numero de envios directos a Costa Rica ha aumentado notablemente en los ultimos afos,
entre 2006 y 2010 el pais incauté una media de 20 toneladas de cocaina anuales, en
comparacion con las cinco toneladas incautadas entre 2000 y 2005. M4s recientemente, las
incautaciones han disminuido pero se mantienen por encima de las anteriores a 2006. El
descenso en las incautaciones es dificil de explicar, en tanto no parece haber una reduccién

acorde del numero de envios directos al pais.

La droga que toma tierra en Costa Rica es reenviada por tierra, mar y aire, siendo este Ultimo
el medio predominante en los Ultimos afios. También ha habido importantes incautaciones
recientes (de cantidades superiores a los 300 kg) a lo largo de la Carretera Panamericana. Se
han realizado grandes incautaciones en Pefias Blancas, el punto principal de cruce de la
frontera con Nicaragua en el noroeste del pais. En el sur, la zona estratégica de El Golfito (la
bahia fronteriza con Panamad) y el punto de cruce de frontera de Paso Canoas también son

utilizados como puntos de almacenamiento.

50 Ver Anexo V. Ruta Geografica del Trafico de Drogas en Costa Rica.
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-Para el caso de Nicaragua®?, este incauta impresionantes cantidades de cocaina, la mayoria
de las cuales se realizan a lo largo de las costas, zonas que estan subdesarrolladas
(especialmente la Region Autonoma del Atlantico Sur-RAAS, y la Region Auténoma del
Atlantico Norte-RAAN). El pais continta siendo principalmente un punto de reabastecimiento
y los traficantes nicaragiienses rara vez son encontrados fuera de su pais de origen. Las
comunidades costeras, incluyendo los grupos indigenas, proveen apoyo logistico a los
traficantes, una de las pocas fuentes de ingresos para estas éreas aisladas. Algunos pueden
tener algun acuerdo formal con una red concreta de transportistas, mientras que otros

simplemente pueden estar aprovechando su ubicacion geografica.

Muchas de estas areas remotas se sirven de pequefias pistas de aterrizaje ya que viajar por
carretera es impracticable. Estas pequefias pistas, en combinacion con aquellas similares en
Honduras, permiten trasladar la cocaina hacia el norte en un conjunto de combinaciones de
transporte por tierra, mar y aire casi infinito. A pesar de que la mayoria del trafico es costero,
parece existir cierto flujo interior a través de los rios, algunos de los cuales transita a lo largo
de mas de la mitad del istmo. El papel periférico que interpreta Nicaragua en el trafico es
reminiscente del papel anteriormente desempefiado por Centro América como conjunto, lo que
ha reducido el impacto del flujo en el pais. La delincuencia dificilmente desempefia un papel
en la vida socio-politica de Nicaragua, y sus ciudadanos estdn mucho mas satisfechos con las
politicas de seguridad de su pais que aquellos de los paises vecinos. A pesar de que los

niveles de homicidio son elevados, permanecen estables.

-Para el caso de El Salvador®?, las autoridades manifiestan que por su pais transita muy poca
cocaina debido a la carencia de una costa atlantica que presenta muy pocas ventajas sobre
los paises mas al norte. También es cierto que El Salvador es el pais con mayor densidad de
poblacién en la regién, lo que reduce las oportunidades de utilizar pistas de aterrizaje
clandestinas y zonas remotas de desembarco maritimo. Los datos de radar sugieren que muy
pocos envios provienen directamente desde Suramérica a El Salvador. Aun asi, debido al
hecho de que colinda con Honduras y Guatemala, parece probable que atraviese el pais mas

cocaina de la que algunas veces se declara. Esto lo sugiere la inclusién de El Salvador en la

51 Ver Anexo VI. Ruta Geogréfica del Trafico de Drogas en Nicaragua.
52 Ver Anexo VII. Ruta Geogréfica del Tréafico de Drogas en El Salvador.
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lista de los Principales Paises de Transito de llicito de Droga del Gobierno de los Estados

Unidos, en Septiembre de 2011.

-Para el caso de Honduras®3, es hoy en dia el punto de entrada mas popular para la cocaina

con direccién norte hacia Guatemala.

Honduras tiene una larga historia como pais de transito, incluso durante las guerras civiles en
los afios 70 y 80, cuando representd un medio relativamente seguro de llevar cocaina a México
atravesando una region peligrosa. Su uso ha tenido altibajos a lo largo del tiempo pero hoy en

dia tiene una relevancia mucho mayor que en el pasado.

Los flujos de cocaina directos a Honduras crecieron de forma significativa después de 2006 y
aumentaron enormemente después del golpe de Estado en 2009. De manera particular, el
tréfico aéreo desde la frontera entre la Republica Bolivariana de Venezuela y Colombia, gran
parte del cual era anteriormente dirigido a la Espafiola, fue redirigido a las pistas de aterrizaje
en Honduras Central. De acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos, aproximadamente
65 de las 80 toneladas transportadas por aire hacia los Estados Unidos aterrizan en Honduras,

representando el 15% del flujo de cocaina relacionado a los EUA.

Casi la misma cantidad es trasladada al pais por mar. Cruzar desde Colombia hasta Honduras
por medio de un bote rapido supone un trayecto de seis horas y la brevedad de esta ruta
permite el uso de submarinos. Al menos cuatro submarinos fueron detectados cerca de
Honduras el afio pasado, y las incautaciones de sélo dos de ellos alcanzaron alrededor de 14

toneladas de cocaina.

-Para el caso de Guatemala®, Cuando se trata del trafico de cocaina en Centro América,
todos los caminos llevan a Guatemala. Tradicionalmente, el pais ha estado claramente dividido
entre las rutas de suministro al Cartel del Pacifico que permanecen cerca de la costa del
Pacifico y salen del pais principalmente desde San Marcos; y aquellas que suministran a los

otros grupos, los cuales rodean el norte del pais y lo abandonan por Petén.

53 Ver Anexo VIII. Ruta geografica del trafico de drogas en Honduras.
54 Ver Anexo IX. Ruta geogréfica del trafico de drogas en Guatemala.
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La presente crisis parece haberse precipitado debido a tres cambios radicales. El primero es
la presion descendente de la estrategia de seguridad mexicana, que virtualmente ha
suspendido los envios directos a México y ha forzado al 90% del flujo de cocaina a pasar por
el cuello de botella de Guatemala. El segundo ha sido la separacion de Los Zetas de su
progenitor, el Cértel del Golfo. Y el tercero es el incremento masivo de envios directos a

Honduras.

De repente, volimenes de cocaina considerablemente mayores estaban cruzando la frontera
entre Honduras y Guatemala, aumentando enormemente la importancia de las familias
criminales reinantes en la zona. Como se comentd anteriormente, la familia criminal Mendoza,
en el norte, esta actualmente aliada con el Cartel del Pacifico, y Los Lorenzana, en el sur ,
estan aliados con Los Zetas, lo que puede crear una friccidn considerable como consecuencia
del cruce de las rutas de trafico. La situacién es complicada debido a la geografia de
Guatemala, que no permite una carretera directamente desde la frontera hondurefia hacia el

norte. Entre la frontera y Petén yace el Parque Nacional Sierra de las Minas y el Lago Izabal.

1.6) PANORAMA DE LAS ODT EN CENTRO AMERICA

En el proceso de globalizacion, particularmente en el ambito de las relaciones internacionales,
han surgido una serie de transformaciones, que ha dado origen a un mayor desarrollo de la
tecnologia, una mayor apertura de las fronteras, un incremento de los flujos de comercio y de
la inversidon. Asimismo, se ha reconsiderado el papel de los Estados, su permeabilidad
territorial a través de sus fronteras y la disminucién cada vez mas de las barreras entre los

ambitos de la politica exterior y la interior.

No obstante, estas transformaciones no han sido acomparfadas por un fortalecimiento de las
instituciones que deben de proteger las fronteras. A raiz de esta serie de acontecimientos han
surgido nuevas amenazas a la seguridad, que desde luego han alentado preocupacion interna
en los paises de la region, estas amenazas han evolucionado y adquirido un nivel
transnacional, especialmente las actividades vinculadas a Organizaciones Delictivas

Transnacionales.
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La magnitud que alcanza la violencia y su caracter transnacional conlleva a que ningun pais
pueda abordar por si solo esta realidad. Se requieren mecanismos de coordinacién
interregionales e internacionales que favorezcan una efectiva colaboracion en los distintos
ambitos. El Crimen Organizado es un fendbmeno que cada dia toma un mayor dinamismo, con
un rapido aumento en su nivel de peligrosidad, multiplicando su capacidad de accion por ende,

el dafio que ocasiona a la sociedad.

El avance de la penetracidén de las Organizaciones Delictivas Transnacionales en los paises
centroamericanos, enfrenta a la region ante una amenaza de primer orden y ante una crisis de
largo recorrido. Los margenes de maniobra de cada Estado centroamericano se han reducido.
Por lo tanto, cada pais debe aceptar que las actividades realizadas por las ODT no son una
amenaza que se puede abordar de forma separada y aislada, lo que exige adoptar
ineludiblemente medidas de caracter regional y avanzar en la construccion de un orden basado
en el multilateralismo efectivo como un objetivo estratégico beneficioso para todos los paises

de la regién.

1.6.1. Elementos que afectan la regidon centroamericana

Como punto de partida, para poder entender el fendmeno de las Organizaciones Delictivas
Transnacionales y su impacto en Centro América, hay que mencionar una serie de factores
gue estan afectando a toda la regidn, independientemente de las caracteristicas o diferencias

entre los paises.

En primer lugar, Centro América se encuentra inmersa en su conjunto en un corredor de
narcotréafico. La regién se encuentra ubicada entre la principal zona productora y la principal
zona consumidora de drogas del continente americano. El segundo factor lo constituyen las
actividades de las pandillas juveniles y las maras, las cuales son utilizadas por estas
organizaciones para actividades como la extorsién, secuestros, menudeo, etc., y que en afios
recientes han procurado controlar espacios o territorios, fendmeno que cobra especial
importancia en los tres paises del norte de Centro América. Hay fuertes indicios de su

vinculacion instrumental al crimen organizado.
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A estos factores, se les suma un tercer factor, el hecho de que en la mayoria de los paises de
la region los Estados de Derecho son débiles e incipientes. Finalmente, la inseguridad regional,
es el facil acceso a las armas ligeras, ya sea porque existe un mercado de armas ilegales muy

extendido o porque las legislaciones que regulan el acceso a las armas son muy permisivas.

Es asi, como todos estos factores de una u otra forma han contribuido a que Centro Ameérica
se haya convertido en un punto de trasbordo para la droga y refugio para estas organizaciones
que dirigen redes de prostitucidn, contrabando de inmigrantes, trata de personas, falsificacion,
desviacion de mercancias, contrabando de bienes culturales y otras actividades delictivas con

un minimo de interferencia estatal.

La region esta siendo inundada por vastas cantidades de dinero proveniente del narcotréfico,
gue se introducen en el sistema financiero y proporcionan los medios para tratar de corromper
a funcionarios, policias y miembros de los ejércitos. Las débiles estructuras institucionales se
ven imposibilitadas de investigar y actuar legalmente, lo que se traduce en impunidad. A esta
situacion se agrega la incursién creciente en el sistema politico, de personajes asociados al
trasiego de ilicitos*. Lo que contribuye a hacer lentos los avances de politicas y marcos

juridicos adecuados para el combate del Crimen Organizado en sus diferentes expresiones.

Las organizaciones criminales como las ODT, buscan aprovecharse de las vulnerabilidades
socio-politicas-econémicas de los Estados débiles™. Los vacios legales, la falta de capacidad
estatal, la corrupcion, la existencia de un gran sector econémico informal y de amplios sectores
de la sociedad sin acceso a la economia formal, son brechas en la cohesion social y politica

gue son ocupadas por el Crimen Organizado para acrecentar sus actividades ilicitas.
1.6.2 Amenaza de los ODT en la seguridad centroamericana: “impacto-costos”

Existe gran preocupacion en Centro América ante las crecientes actividades ilicitas del Crimen

Organizado, su impacto y los costos que ésta genera. Para situar la gravedad de la situacion,

* Caso Diputado Nacional Silva, Roberto Carlos, vinculado al trafico de drogas y lavado de activos.

** Son aquellos Estados con poca capacidad de aplicacién de politicas publicas, escaza cohesion sociopolitica,
escaso desarrollo socioeconémico y centralidad territorial en el sentido de la presencia fisica e institucional del
Estado en todo el territorio.
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se ha considerado necesario ubicar la magnitud de este fendmeno y su evolucién en la region
centroamericana.

a) Costos del Crimen Organizado
Los impactos del Crimen Organizado estan estrechamente vinculados a los costos de la
violencia, los cuales se dividen en costos directos y en costos indirectos. Los costos directos
de la violencia se enlazan con el valor de los bienes y servicios usados en la prevencion de la
violencia, la investigacion del delito y la persecucion criminal, el tratamiento de las victimas y
la captura y castigo a los perpetradores, asi como los sistemas penitenciarios y de
rehabilitacién de reos y reinsercion social. Esto incluye gastos en el sistema policial y judicial,
gastos en tratamientos médicos, terapia psicologica para victimas, vivienda y servicios
sociales. Los costos indirectos se vinculan al dolor y el sufrimiento humano, a la pérdida de la
calidad de vida. Se circunscriben, entre otros, a impactos en la salud, como por ejemplo, mayor
morbilidad, mayor mortalidad debido a los homicidios, el abuso de alcohol, las drogas y los

cuadros depresivos.

En cuanto a los costos directos, los datos publicados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica de El Salvador, sefialan, por ejemplo, que la violencia tuvo un costo total en 2006 de
US$6,506 millones, equivalentes al 7,7% del PIB regional del istmo centroamericano, siendo

El Salvador el pais mas afectado, con un costo cercano al 11% del PIB, (Acevedo: 2008).

A manera de ejemplo, los gastos en administracién y seguridad publica de El Salvador son
cuantiosos. Estos no sélo representan una cantidad elevada en millones de délares, sino que
no han dejado de crecer durante toda la segunda mitad de la Gltima década. Entre 2005 y 2009
€s0s gastos pasaron de US$387,6 millones a US$550,1 millones. En 2010, esa cifra se elevé
a US$564,5 millones, y en el presupuesto proyectado para 2011 se prevé un aumento a
US$622,6 millones doélares (ver Tabla 1)%.

b) Los homicidios en Centro América

El incremento de los homicidios causa la mayor alarma en Centro América. De acuerdo al

PNUD*, Centroamérica es la regiébn mas violenta del planeta, con una tasa promedio de 33,5

55 Ver Anexo X. Tabla 1. Gasto en administracion de Justicia y Seguridad de El Salvador
* Informe de Desarrollo Humano de Centroamérica 2009-2010.
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homicidios por cada 100 mil habitantes para el afio 2009. Indica que la violencia cobr6 la vida
de cerca de 79,000 centroamericanos/as durante el periodo 2003-2009, y tres paises (El
Salvador, Guatemala y Honduras) aparecen entre los de mayores tasas delictivas de la region

latinoamericana. (Ver tabla 2)%°.

a) Narcotréfico

Centro América se ubica geogréaficamente entre la principal zona productora de narcéticos del
continente, Sur América, y el principal mercado de estupefacientes del mundo, los Estados
Unidos. En Sur América, la produccién de cocaina se estima en 900 toneladas (principalmente
centrada en Colombia con 68 mil hectareas, Perd 59,9 mil hectareas, y Bolivia con 30,9 mil
hectareas sembradas con cocaina). En Estados Unidos, se estima que hay alrededor de 10
millones de consumidores, con un mercado cuyo valor ronda los $34,000 millones en el 2010
(ONUDD: 2010).

Segun datos del National Drug Intelligence Center (NDIC), el 88% de la droga que se consume
en Estados Unidos atraviesa el corredor Centroamérica-México (ONUDD: 2007) adquiriendo
la regién cada vez mas importancia en el trafico, especialmente de cocaina. Centro América a
lo largo de la década de los 90 y de la primera década del siglo 21, se convirtié en el principal
puente de la droga producida en el Sur en su trasiego hacia los Estados Unidos. Sin embargo,
la presion ejercida por el gobierno colombiano contra los carteles, las guerrillas y los
paramilitares, sumado a la guerra contra el narcotrafico que libra actualmente México contra
sus propios carteles, provoc6é que la importancia de la regibn sea mucho mayor para los

carteles de ambos paises.

La presion en sus paises tradicionales de operacion, sumado a la debilidad institucional, altas
tasas de corrupcién y a la continuidad de grandes estratos de la poblaciéon viviendo en
condiciones de pobreza y pobreza extrema en Centro América (cerca del 50%), propiciaron la
penetracién de los carteles en la regién, infiltrando a las estructuras de seguridad publica y
tomando grandes extensiones de territorio en las cuales realizan libremente sus actividades
ilicitas (Estado de la Region: 2008).

56 Ver Anexo XI. Tabla 2. Tasa de Homicidios en Centro América.
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La presencia de los carteles en Centro América ha generado una serie de delitos conexos a
su actividad, tales como el lavado de dinero, el sicariato, la distribucion de narcéticos para el
mercado interno, la expansion de la prostitucion y la trata de personas, entre muchos otros
delitos*. Por lo tanto, el impacto que el narcotrdfico esta teniendo en la sociedad
centroamericana, es actualmente mucho mayor al simple hecho de ser una zona de paso y de
bodega, ya que estd penetrando el tejido social y las instituciones publicas, debilitando la

gobernabilidad y la democracia misma.

Mas que simplemente ser un puente natural para el tréfico de drogas, la region estad marchando
hacia un modelo que se asemeja a una estacion de servicio donde, ademas de ofrecer rutas
de paso, se pueden encontrar una serie de servicios que facilitan el acceso al mercado interno,
la utilizacién de diferentes modalidades de transporte para el trasiego doméstico (maritimo y
terrestre, principalmente), asi como servicios para la distribucion, intermediacién y por

supuesto, el ajuste de cuentas.®’

b) Lavado de dinero
El lavado de dinero en Centro América es una actividad ilicita que esta en pleno avance, muy
recientemente la region ha iniciado esfuerzos para combatir este crimen. El lavado de dinero
proviene, principalmente, de los recursos obtenidos por el Crimen Organizado vinculado a la

trata de personas, el narcotréfico, corrupcién y el contrabando.

En el caso de El Salvador, por ejemplo, las autoridades informan que los mecanismos mas
sofisticados utilizados por el Crimen Organizado para blanquear dinero ilicito en ese pais, son
los negocios de fachada que se hacen con auto lotes, agencias de viajes, envio de
transferencias, negocios de importacién y exportacién de mercaderias, transportes de carga y

el uso de testaferros en operaciones de menudeo**.

* Sobre este tema de los impactos del narcotréfico en las tasas de violencia, homicidios y delitos del Crimen
Organizado en Centroamérica se encuentra informacion en ONUDD (2007) ademas los informes del Departamento
de Estado de los Estados Unidos (2009) sobre la Estrategia Internacional para el Control de los Narcoticos y el
Informe de Tréfico y Trata de Personas. Fecha consulta: 9 de agosto del 2013.

57 Red Centroamericana de Centros de pensamiento e incidencia, seguridad y crimen Organizado en
Centroamérica, fecha de consulta: 9 de agosto del 2013.

** Consiste en fraccionar las transacciones que se realizan a nombre de uno o varios inversionistas, transando
montos que no generen sospechas en los entes de control; fecha de consulta: 25 de julio del 2013.
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En el caso de los paises del CA-4 (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua) el avance
en el proceso de integracién les ha permitido otorgarse un mayor nivel de libre movilidad de
personas y bienes por sus fronteras. Sin embargo esa misma libertad, lamentablemente,
facilita el traslado sin controles estrictos, de importantes sumas de dinero provenientes del

Crimen Organizado para lavarlo en los mercados vecinos.*®

a) Trafico llicito de Armas
El trafico ilicito de las armas, como la proliferacién sin control de las mismas en manos
particulares, se ha convertido en una de las amenazas para la gobernabilidad y la paz de las
sociedades centroamericanas. Segun la red internacional Action Network of Small Arms
(IANSA) se estima que en Centroamérica hay 1,6 millones de armas ligeras, de las cuales s6lo
500,000 estan legalmente registradas. Muchas de estas armas proceden del conflicto militar

de los afios 70 y 80 en El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

Segun el informe de FLACSO (2006), en Centro América el 70% de las muertes son
producidas por armas ligeras, siendo los jévenes la mayor parte de las victimas. El Salvador
es el pais que presenta la mayor proporcion de victimas por armas del fuego (27%), seguido

por Guatemala (24%) y Honduras (24%) (Fundacion Arias para la Paz y el Progreso: 2006).

1.6.3 Viejas amenazas del crimen transnacional en la seguridad de C.A

El nuevo panorama de amenazas a la seguridad de la regibn centroamericana esta
conformado por las viejas amenazas, aquellas que han surgido como consecuencia de los
conflictos militares que asolaron a la mayoria de los paises durante la década de los 80 y otras

gue han surgido en el contexto de la globalizacion.

Entre las viejas amenazas se pueden identificar: la pobreza, las desigualdades sociales y la
exclusién. Estas viejas amenazas siguen generando formas de violencia que afectan a la
seguridad, pero esta vez en una dimension regional. Esta nueva violencia social se expresa,
por ejemplo, en el caso de las pandillas juveniles conocidas como “maras”, las cuales cuentan

con agrupaciones en varios paises y se vinculan a formas de crimen organizado internacional

58 Departamento de Estado (2009). “Informe sobre la Estrategia Internacional para el Control de los Narcoticos.
Estados Unidos de América”; fecha de consulta: 9 de agosto del 2013.
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como el trafico de drogas y armas, en la actualidad es considerada una organizacion delictiva
transnacional (ODT).

Entre las nuevas amenazas se pueden identificar aquellas vinculadas con las sociedades de
post-guerra, una nueva ola de violencia que se expresa socialmente con nuevas y mas
peligrosas formas en las zonas rurales, es el caso del rearme de desmovilizados en Nicaragua
durante la primera mitad de los 90 y los linchamientos en Guatemala, el armamentismo, que
consiste en la posesion y circulacién de armas de fuego entre civiles, la mayoria, armas de

guerra e ilegales; y el trafico y comercio ilegal de drogas.

Otro grupo de amenazas se expresan en el trafico de personas que se alimenta con los flujos
migratorios de los paises de la region, la corrupcion y sus redes dentro de los estados y la
empresa privada, el narcotréfico y el terrorismo. Estas dos Ultimas han tomado preeminencia
luego de los ataques terroristas en Estados Unidos. Este panorama hace aparecer a Centro

América como una regiéon convulsa y de alto riesgo.

1.6.4 Los factores gque inciden al incremento de las ODT

v" Violenciay pobreza en unaregion de transito
Centro América y el Caribe, y en particular los paises del Triangulo Norte, se enfrentan con
niveles de violencia extremos, agravados por la delincuencia organizada transnacional y el
trafico de drogas. “Segun estudios realizados por UNODC™®, El Salvador, Guatemala y
Honduras tienen hoy en dia una de las tasas de homicidio més altas del mundo. Por
consiguiente, no cabe duda de que estos problemas transnacionales constituyen desafios

capitales para los paises de la region y para la comunidad internacional en su conjunto.

Centro América y el Caribe se encuentran a lo largo del que ha sido durante un tiempo
prolongado, el flujo de droga de mayor valor en el mundo: el flujo de cocaina desde Suramérica
a los Estados Unidos. Este flujo ha afectado a la regién durante mas de 40 afios, pero cambios

recientes en el mercado global han transformado el papel que algunos paises desempefan.

59 Segun informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. “Delincuencia organizada
transnacional en Centroamérica y el Caribe”. Una evaluacién de las amenazas.
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‘Estados que previamente habian sido utilizados como parada de reabastecimiento se han

convertido en almacenes y centros logisticos para los grupos traficantes transnacionales™®.

Los habitantes de Centro América consideran la delincuencia, y particularmente la
delincuencia organizada, como uno de los problemas més importantes que se enfrentan hoy
en dia. Esta violencia esté en gran parte atribuida al aumento del trafico de drogas a través de
la region después de 2006. Aunque esta asociacion es en parte cierta, la situacion resulta
mucho més complicada de la que cominmente se piensa. En el pasado, Centro América fue
durante mucho tiempo una estacion de reabastecimiento para los cargamentos que

transportaban cocaina hacia el norte.

“Después de 2006, el afio en el que el Gobierno mexicano implementd su nueva estrategia de
seguridad nacional.”!, se volvi6 mas peligroso para los traficantes enviar la droga
directamente a México, de modo que un mayor porcentaje del flujo comenzé a transitar por la
zona centroamericana. Estas nuevas rutas hicieron incrementar las disputas entre grupos de
delincuencia organizada locales. Aunque estos grupos habian estado implicados durante
mucho tiempo en el trafico transfronterizo, el influjo de grandes volumenes de drogas aumenté

las ganancias considerablemente, promoviendo la competicién por el control territorial.

La ubicacion geografica de Centro América ha sido uno de los factores que ha influido en el
crecimiento de estas actividades ilicitas ligadas al trafico de drogas, personas y armas. Centro
América es un corredor que enlaza el Norte con el Sur, asi como el Gran Caribe, y esto ha
favorecido que se haya convertido en un puente estratégico del paso de la droga que se dirige
a Estados Unidos. También las amplias zonas de selva en algunos paises como Guatemala y
sus fronteras porosas han permitido que algunas zonas del pais pasen a manos de estas
organizaciones delictivas que operan aprovechando las ventajas que les ofrece la

globalizacién para crecer y expandirse.

Han sido en los paises del llamado “Tridangulo Norte” (Guatemala, El Salvador y Honduras)®?

en los que este fendbmeno se ha dado con mayor intensidad. La violencia e inseguridad

60 fdem, pag. 17.

61 La nueva estrategia de seguridad nacional, sitio consultado: contralinea.info/.../informe-rand-mexico-sin-
estrategia-de-seguridad-nacional, fecha de consulta: 28 de agosto del 2013.

62 Mesa, Manuela: Directora del Centro de Educacion e Investigacion para la Paz (CEIPAZ) Informe, Violencia
transnacional en Centroamérica: retos y desafios. Pag. 249.
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ciudadana se aflade a la problematica general de la region, que presenta escasos
avances en su desarrollo humano y en la integracién regional, lo que la hace mas

vulnerable para hacer frente a la violencia de forma eficaz.

Segun el informe del “Estado de la Region™? (2008), la pobreza afecta a mas del 40% de los
centroamericanos y aunque entre 2002 y 2007 esa tasa disminuy6 en cinco puntos, en
términos absolutos el nUmero de personas pobres creci6. Ademas no se han producido
cambios importantes en los niveles de desigualdad y las profundas brechas sociales y
economicas se han agrandado entre los paises y dentro de los paises. Esta situacion de
pobreza, desigualdad y violencia plantea un enorme desafio al Estado y debilita su legitimidad,
al no disponer ni de los recursos, ni de las capacidades necesarias para hacer frente a las
diversas formas de violencia, particularmente aquella ligada a actividades ilicitas

transnacionales.

1.7) PRINCIPALES DELITOS COMETIDOS POR LAS ORGANIZACIONES
DELICTIVAS TRANSNACIONALES (ODT) EN EL SALVADOR

e Tréfico de drogas en El Salvador®
Las incautaciones de cocaina se encuentran normalmente entre las mas bajas de la region,
sin duda en un analisis per capita. La division antinarcoticos incauté menos de siete kilos en
2011, mientras que los Estados Unidos estiman que cuatro toneladas de cocaina transitaron
el pais ese afio. Esto se debe a que las grandes incautaciones son poco frecuentes, y a que
las incautaciones de cualquier tamafio rara vez tienen lugar — en 2010 se hicieron menos de
130 incautaciones. La policia informa que solo atraviesa el pais el “tr&fico hormiga”, siendo la
mayoria de los envios menores de dos kilogramos. Muchas de esas incautaciones fueron

hechas en El Amatillo, el punto de cruce de frontera mas controlado de todo el pais, donde la

63 Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible, 2008, ver biblioteca virtual: www.estadona
cion.or.cr; fecha de consulta: 22 de julio del 2013.
64 VVer Anexo XII. Incautaciones de drogas en El Salvador.
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Carretera Panamericana cruza desde Honduras a El Salvador. La policia admite que en otros

puntos fronterizos las incautaciones ocurren solo debido a violaciones “flagrantes”.

e Tréfico de armas®
Dado el excedente general de armas en la region, existen dos clases de flujo establecidos:
movimiento de armas dentro de los paises y a través de las fronteras dentro de la region, y
movimiento de armas desde Centro América hacia otros paises, particularmente Colombia y
México. Los arsenales militares y policiales en Honduras, El Salvador y Guatemala han sido
identificados como las mayores fuentes de armas de fuego ilegales en la region. Lo que no es
sorprendente dados los niveles de violencia relacionada con las armas de fuego en estos
paises. Pero otros dos paises también son importantes en este comercio: Nicaragua y

Panama.

e Delito de las extorsiones
“En el mes de junio del presente afio, a pocos dias de anunciar la creacion de una nueva
unidad dedicada al combate de las extorsiones, la PNC afirma que en lo que va del 2013, este
delito ha disminuido un 15% en relacion a los casos reportados el afio pasado. Un 90% de los

casos son llevados a cabo por pandillas mediante llamadas telefénicas.™®.

De acuerdo a la Direccién Central de Investigaciones (DCI) de la Policia Nacional Civil, este
afio se ha reportado una reduccion del 15% en el nimero de casos de extorsiones,
comparados con los del 2012. No obstante, San Salvador se mantiene como el departamento
que reporta mas delitos de este tipo, seguido por Santa Ana y San Miguel. Un 90% de las

extorsiones son llevadas a cabo por pandilleros mediante llamadas telefénicas.

El comisionado Julio César Marroquin Vides, jefe de la DCI, informé a Diario LA PAGINA que
en lo que va del afio se han reportado 954 casos de extorsiones y que los sectores mas

afectados, segun la cantidad de denuncias, son el comercio -referido a pequefias y medianas

65 Ver Anexo XIII. Incautaciones de armas de fuego en Centro América.

66 Diario virtual La Pagina, “Salvadorefios son extorsionados en 90% de los casos por pandillas”,
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/83000/2013/06/14/Salvadorenos-son-extorsionados-en-90-de-los-casos-
por-pandillas, fecha consulta: 19 de agosto del 2013.
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empresas, transporte, el sector profesional, el sector agricola 'y el empresarial. Marroquin hizo
ver que el 90% de estos delitos se llevan a cabo por “miembros de pandillas™’ y el resto por
empleados o0 ex empleados de las victimas, por lo que hizo ver que la poblacién debe estar

alerta con respecto al personal que contrata.

Los datos estadisticos de la DCI reflejan que el método m&s comun para extorsionar es a
través de llamadas telefénicas. En estos casos, los delincuentes toman numeros del directorio
telefénico y contactan a sus victimas para pedir dinero mensual bajo amenazas a muerte. El
jefe de la DCI asegura que, en muchos casos, los datos de las victimas son proporcionados
por una persona cercana. Es comdn que sean los mismos empleados quienes revelan
informacion a los criminales, ya que ellos conocen todos los detalles: nombres de los hijos,
lugar de trabajo de los familiares, direccion, caracteristicas de la casa, etc. Pero los
delincuentes también se concentran en &reas comerciales y obtienen los nombres y niimeros

de teléfono de las empresas a través de su publicidad.

Una nueva modalidad utilizada por los infractores, que ha complicado el trabajo policial son
las extorsiones a través de la red de “TIGO Money” ya que los delincuentes piden la
transferencia del dinero hacia un numero telefénico determinado para posteriormente ser
retirado en cualquiera de las agencias existentes. "Para la policia es muy dificil rastrear una
transaccion a través de Tigo Money ya que hay cientos de sucursales a lo largo del pais.
Alguien puede estar pidiendo el dinero desde San Miguel y lo puede estar recogiendo en

Ahuachapan”, comenté Marroquin.

El comisionado explicd, ademas, que la situacion se complica porque los teléfonos celulares
utilizados por los extorsionistas son obtenidos muchas veces de manera ilicita. Otra
metodologia utilizada por los delincuentes son las redes sociales, las cuales representan el
15% de los casos registrados. En este caso los delincuentes envian mensajes a las cuentas
de Facebook de las victimas cuyas identidades ya conocen. Otro 15% de los casos
identificados por la PNC se realiza de manera personal, es decir que los delincuentes

interactian directamente con las victimas; mientras que un 10% es a través del envio de

67 Ver Anexo XIV. Nimero de pandillas existentes en El salvador — Datos.
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andnimos en los que se exige una cantidad especifica a pagar, bajo la amenazas a muerte en

caso de no recibir el dinero.

Unidad Anti-extorsiones

Uno de los compromisos hechos por el presidente Mauricio Funes durante el informe
presentado en su cuarto afio de gestion fue la creacion del Grupo Especial Antiextorsiones
(GEA). Esta unidad especial estara conformada por mil efectivos que incluyen 500 policias y
500 militares, los cuales recibiran entrenamiento especial y contardn con equipos de

comunicacion, vehiculos y recursos adecuados para el combate de este delito.

El presidente Funes asegurd que la GEA funcionard en la base de la Unidad Antiextorsiones
gue opera en la DCI de la policia, aunque representantes de esta institucion afirman no tener

todavia informacion al respecto.

El mandatario Mauricio Funes ha expresado que "estamos dando respuestas a las demandas
gue nos plantea la sociedad”, tras asegurar que la extorsion" se ha convertido en uno de los
principales delitos, que afectan en especial a la clase media y baja de la poblacion”. Advirtio
gue ya se ha comenzado la seleccion tanto de los policias como de los soldados que
conformardn esta unidad especializada, que trabajar4 coordinadamente con la Fiscalia
General de la Republica (FGR). Por su parte, el Fiscal General de la Republica, Luis Martinez,
declar6 recientemente que duplicara la cantidad de unidades antiextorsion y las extendera a
todos los departamentos del pais, ya que actualmente solo estan ubicadas en San Salvador.

Asimismo aseguré que se esta gestionando la desactivacion de mil 600 teléfonos celulares.

e Delito de trata de personas
El continente Americano, particularmente la region centroamericana, tiene una larga historia
de migracion indocumentada y delitos relacionados a la trata de personas que responde a
causas estructurales que deben ser estudiadas con enfoques integrales, multilaterales y
multidisciplinarios, en lugar de enfoques unilaterales o aislados que sélo facilitan la

proliferacion de la trata de personas y la hacen una actividad lucrativa, sumamente repudiable
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por los riesgos que conlleva, sin mencionar la corrupcion y la impunidad de los beneficiarios y

la vulnerabilidad del migrante al ponerse en peligro su vida.

“El Salvador es un Estado de origen, de transito, destino de mujeres y nifios sujetos a la trata
sexual de personas. La mayoria son de procedencia rural y son sujetas de explotacion sexual
en zonas urbanas.”®. Algunos adultos y menores salvadorefios son sometidos a trabajo
forzado en los sectores agricolas y domésticos; asi como a la mendicidad. La mayoria de las
victimas extranjeras son mujeres y nifios de paises vecinos, especialmente de Nicaragua,
Honduras y Guatemala, quienes emigran a El Salvador en respuesta a ofertas de empleo, pero
posteriormente se ven forzados a trabajar en la prostitucion, servidumbre doméstica,

construccion o trabajos en el sector informal.

Para el caso de El Salvador, se detectan mas victimas de trata de personas que en cualquier
otro pais de la regién, entre 2005 y 2010, el 79% de estas victimas provenian de El Salvador.®®
Con base a informacion de los refugios de victimas, menos de tres cuartas partes, es decir; el
73% de las victimas son explotadas sexualmente, indicando que existen otras formas de
tr&fico. De manera similar, en Nicaragua en los ultimos afos, alrededor del 80% de las victimas

eran nicaraguenses.

Sin embargo, el Gobierno de El Salvador no cumple plenamente con las normas minimas para
la erradicacion de la trata de personas; no obstante, esté realizando considerables esfuerzos
para hacerlo. Durante el presente gobierno, se incrementé las sentencias condenatorias para
los tratantes sexuales y mantuvo el albergue para menores de edad victimas de trata. Sin
embargo, hubo poca informacion sobre las victimas que fueron identificadas o asistidas,
servicios minimos especializados para victimas adultas y solamente esfuerzos modestos de

concientizacion publica interinstitucional.

68 Reporte de la embajada de los Estados Unidos en El Salvador, “Reporte sobre Trata de Personas 2012”;
http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/reportes/2012/tip.html, fecha consulta: 27 de agosto del 2013.
69 VVer Anexo XV. Flujos de trata de mujeres y nifias en Centro América.
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.,Como se conduce la trata?

Una investigacion de Casa Alianza* constatd cémo docenas de nifias, nifios y adolescentes
de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua son llevados por los traficantes hasta
México, algunos con la promesa de que seran trasladados a los Estados Unidos para reunirse
con sus familiares, otros son abandonados, otros vendidos a prostibulos de la zona y

convertidos en victimas de una diversidad de violaciones a sus derechos.

En Guatemala, las adopciones ilegales se han convertido en un negocio ilicito que ha generado
muchas ganancias a quienes se dedican a este tipo de actividades aprovechandose de la
pobreza, la ignorancia y la falta de posibilidades econémicas. Este pais es una ruta de paso
para llegar a los Estados Unidos. Honduras presenta dos fendbmenos con relacion a la trata de

personas:

¢ El reclutamiento de nifias y adolescentes para ser llevadas y vendidas en prostibulos
de la frontera entre Guatemala y México.

e Se convierte en un lugar de acogida y de paso para personas menores de edad de
Nicaragua y Guatemala, quienes en la mayoria de las ocasiones son engafiadas con

el tipo de trabajo que les ofrecen.

En El Salvador, la extrema pobreza, la violencia intrafamiliar, las familias desintegradas y
algunos aspectos socioculturales, tiene como consecuencia que gran cantidad de nifias y
adolescentes salvadorefias son llevadas a prostibulos en Guatemala, donde son victimas de

violencia a manos de los duefios de dichos lugares.

Nicaragua funciona como el principal “abastecedor” de victimas de explotacién sexual a todos
los paises de la regién centroamericana. Adolescentes nicaraglienses son llevadas mediante
engafios a Costa Rica con fines de explotacion sexual. La zona fronteriza entre ambos paises
es sumamente vulnerable, lo que permite la trata de personas, algunas veces con la
complicidad de las autoridades de ambos paises. Costa Rica es un pais “receptor” de este

fendbmeno. Hay victimas incluso de lugares remotos (Filipinas, Rumania, Rusia) que son

* Harris, Bruce, Director Regional América Latina, Casa Alianza, Organizacién No Gubernamental que vela por los
derechos de las nifias y nifios, sitio consultado: www.eclac.org/publicaciones/xml/9/14559/Icl2012_P.pdf, fecha
consulta: 03 de agosto del 2013.
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ingresadas al pais como estudiantes o turistas. Al igual que en su vecino Nicaragua el control

migratorio parece escaso.

Con respecto a la explotacion y trata en México, particularmente en Chiapas, la mayoria de
las victimas son reclutadas cerca de la frontera, en localidades como Malacatan, Tectn Uman
y ElI Carmen. Personas desconocidas se acercan a sus victimas (se conocen como
enganchadores o reclutadores, padrotes o caifanes), a menudo en un espacio publico, como
los parques. Se han identificado victimas en cerca de una docena de ciudades en Chiapas,

pero Tuxtla Gutiérrez y Tapachula parecen ser especialmente prominentes.

En la region existen evidencias del aumento de la compra, venta, transporte y retencion de
personas en contra de su voluntad y en condiciones parecidas a la esclavitud, con propdsitos
de lucro que generan grandes ganancias para individuos y bandas criminales organizadas.
Una de las mayores preocupaciones en las practicas de trata es la creciente victimizaciéon de
personas especialmente vulnerables, sobre todo madres jovenes, nifios, nifias y adolescentes
de ambos sexos, quienes se reclutan principalmente para actividades de comercio y turismo

sexual, servicio doméstico y pornografia infantil.

Por la naturaleza de éste ilicito, (trata de personas) al considerarlo como un delito
transnacional compromete a los gobiernos de la region a la adopcién de acciones
encaminadas a combatirlo. Es una obligacion de los Estados proteger los derechos humanos
de todas las personas que se encuentren en su territorio, independientemente de su origen y
condicion migratoria. Para ello, el marco juridico internacional se ha enriquecido con un
creciente numero de Convenciones y Protocolos en esta materia y, ahora en especial, con los
instrumentos que se proponen combatir la delincuencia organizada transnacional que ha

incluido entre sus practicas la trata de personas.

En conclusion, el problema principal no es la carencia de instrumentos normativos en el
derecho internacional para enfrentar este tipo de problemas, sino su aplicacion efectiva por los
Estados partes. La preocupacion recurrente es que, a la par que se promueva la persecucion,
las sanciones y el combate a la impunidad de los responsables de la trata, se deben generar
los mecanismos y previsiones necesarios para garantizar la vigencia de los derechos de las

victimas y que estos no sean objeto de practicas discriminatorias.
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CAPITULO Il

NUEVAS INICIATIVAS GENERADAS AL COMBATE DE LAS ORGANIZACIONES
DELICTIVAS TRANSNACIONALES (ODT) EN CENTRO AMERICA

El presente capitulo se justifica, debido a los amplios debates sobre seguridad regional a partir
de los acontecimientos del 11 de Septiembre de 2001 en EE.UU., cobrando relevancia la
creacion de nuevos instrumentos juridicos y politicos con el objetivo de generar iniciativas para
la implementacion de acciones preventivas y correctivas, para el control de las Organizaciones

Delictivas Transnacionales.

Los problemas que las ODT traen a las sociedades son de absoluta relevancia, evidencia la
carencia de resoluciones o respuestas por parte de los Estados. Sin lugar a duda las
actividades que realizan, estan vinculadas a sectores de poder en la regién; valiéndose en
muchos casos de la corrupcion de los gobiernos de turno y falta de voluntad politica, que van

perdiendo credibilidad y legitimidad.

En Centro América, los esfuerzos regionales para combatir los problemas derivados del crimen
organizado se han multiplicado, pero aun no resultan eficientes, ya que los altos indices
delincuenciales no se reducen con la aplicacion de esto’™. En el caso de la politica exterior que
aplica Estados Unidos en contra de los ODT, en asociacion con Centro América, se realiza
una deteccién del contrabando de drogas la cual es de suma importancia en la politica interna,
liderando asi diferentes iniciativas para el control de estupefacientes. Con ello se focaliza la
regibn centroamericana con medidas orientadas hacia la persecucion de: produccion,
comercio y consumo de estas sustancias ilegales; ejemplo de ello son la aplicacion del Tratado

Marco de Seguridad Democrética y el Plan Martillo ejecutados en enero del 2012.

70 Ver Anexo XVI. Delitos de eficacia a nivel nacional.
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El fendmeno de la violencia y la criminalidad organizada transnacional se ha adaptado
exitosamente a los diferentes procesos de globalizacion, utilizando todas las herramientas que
esta brinda y creando verdaderos sistemas de redes que operan empleando considerables

recursos, para cada una de las acciones criminales.

La investigacion tomard como marco referente la teoria neorrealista, esencialmente su
premisa: “la seguridad, de suma importancia para el Estado especialmente en la lucha actual
contra las ODT""%; en la vision mundo el poder es un medio para conseguir un bien comuin; por
lo tanto, hay circunstancias en que los Estados deben de cooperar entre ellos; y alli es donde
se percibe la continua relacién de cooperacion entre Estados Unidos y Centro América en

contra de las ODT.

Para la seleccion de los puntos de abordaje en el segundo capitulo, se considera los
principales avances, instrumentos e iniciativas de los Estados centroamericanos en relacion
con las politicas implementadas con E.U.A, en el sentido de que también se han desarrollado
iniciativas con el propésito de contrarrestar repercusiones directas o indirectas en Centro
América, para la disminucion del crimen organizado; ademas se detallard la vision de
seguridad de Centro América y Estados Unidos al combate de los ODT. Por altimo se detallara

el papel de la cooperacion internacional en la region.

Ante lo planteado, se utilizara el método descriptivo; estableciendo la concepcién de seguridad
en Centro América, ademas las diferentes iniciativas que los Estados han realizado al combate
de las ODT; citando algunos de los principales tratados regionales, leyes nacionales y tomando
en cuenta el tratamiento que se le ha dado a dicho fenémeno a nivel de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la posicion de los Estados Unidos en materia de cooperacion internacional

al combate de estas.

1 Op. cit., Salomon, Moénica.
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2.1) LA VISION DE SEGURIDAD AL COMBATE DEL CRIMEN ORGANIZADO EN
CENTRO AMERICA

Cuando se define la seguridad implica una proteccion contra amenazas, sean estas contra el
individuo, la comunidad o la nacion. La politica de seguridad implica la concepcién sobre lo

que son las amenazas y los mecanismos para enfrentarlas.’?.

Durante la mayor parte del siglo XX predominé la concepcion denominada Seguridad
Nacional, que priorizaba las amenazas provenientes del exterior de los paises, asignandole al
Estado la gestion de la seguridad para la nacion y a la politica exterior la implementacion de

esa politica.

A finales de la década de los 80’s, se produce un cambio en el escenario internacional con la
caida del campo socialista y el derrumbe de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), lo cual también define un cambio en la concepcion de Seguridad Nacional,
trasladandose el eje de la discusion de la geopolitica a la geo economia, lo cual genera una
trama de relaciones que vincula a las potencias econémicas a través del “Grupo de los Siete””®
(G-7) y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)*.

Estas instancias son a través de las cuales estos Estados, por medio de intercambios entre
instituciones Estatales y el dialogo politico de alto nivel, han logrado elevar la confianza que
excluye la posibilidad de un conflicto militar entre ellos, situacién que determina superar la

concepcion de la Seguridad Nacional, por lo que le han denominado seguridad cooperativa,

72 Urrutia Leal, Maria José: trabajo de tesis de grado “Las tendencias globales sobre seguridad y su influencia en
la implementacion del Tratado Marco de Seguridad Democrética para la definicion de la politica de seguridad
nacional en Guatemala”, Mayo de 2008, Guatemala; ver sitio web http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/28/28_0370.pdf,
pag. 99, fecha de consulta: 28 de agosto del 2013.

73 Muller, Marion: define el Grupo de los siete a un grupo de paises industrializados del mundo cuyo peso politico,
econdmico y militar es muy relevante a escala global. Esta conformado por Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, ltalia, Japon y Reino Unido. Ver detalles en sitio web: http:// www. Oroyfinanzas.com/2013/04/historia-
grupo-g-siete-g-7-g-8/, fecha consulta: 4 de septiembre del 2013.

* La OTAN, definicion segin ABC: la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte; se trata de una organizacién
internacional con caracteristicas fundamentalmente militares y politicas, fue fundada en el afio 1949 por los paises
firmantes del Tratado de Bruselas, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Holanda y el Reino Unido, mas Estados Unidos,
Canada y otras cinco naciones europeas invitadas, Dinamarca, Italia, Noruega. Islandia y Portugal, ver detalles en
http://www.definicionabc.com/politica/otan.php, fecha de consulta: 5 de septiembre del 2013.
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la que es una condicién intermedia entre una relacion clasica de balance de poder y una
situacion esperada de cooperacion en el plano econdmico, politico, social y, especialmente,
militar.

Esta redefinicion de las concepciones de seguridad, también se ha manifestado en Centro
América, en donde la confrontacion de una nueva concepcion integral y democrética de
seguridad se enfrenta con la realidad de sus restricciones y tareas postergadas como la

integracion politica y economica.*

A partir de lo expuesto, se ha formulado una propuesta que se denomina Seguridad
Democrética, la cual parte de que el concepto de seguridad de una nacién o sociedad no
puede ser confundido con el de defensa o el de seguridad militar, como ha ocurrido con

frecuencia en América Latina en los uUltimos afos.**

Lo anterior permiti6 introducir al ciudadano como destinatario preferente del orden
internacional, lo cual también abarcé el ambito de la seguridad. Sin embargo, no fue sino hasta
principios de la década de los noventa cuando se comenzé a cambiar el concepto tradicional
de caracter ‘Estado protector’’4, centrado en preocupaciones netamente militares, hacia una
perspectiva centrada en las personas, lo cual se define como seguridad humana y seguridad
democratica.

e Laconcepcion denominada seguridad democraticay humana:

Cuando a mediados de la década de los 80’s, los procesos de democratizacion comenzaron
en América Latina, también se comenz6 a implementar la discusion del papel que debian
asumir las fuerzas armadas y la necesidad de evitar que estas volvieran a romper el orden

institucional, para lo cual se debia promover una nueva fundamentacion teoérica al rol de los

* Ver premisas de la teoria neorrealista en las relaciones internacionales, pag. xi.

** Principios fundamentales del Tratado Marco de Seguridad Demaocratica en Centro América, detallado en el Punto
2.4.2 inciso a.

74 “El Estado protector” se desarroll6 sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, su definicion se caracteriza
por el protagonismo del Estado en la proteccion del bienestar social de sus ciudadanos, definicién del diccionario
juridico la gran enciclopedia, http://www.economia48.com/spa/d/estado-de-bienestar/estado-de-bienestar.htm,
fecha de consulta: 29 de agosto del 2013.
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militares en el Estado y la sociedad.*

Un elemento fundamental de dicha discusion fue someter a analisis y critica la Doctrina de la
Seguridad Nacional y el papel negativo que la misma habia jugado en las sociedades donde
se implementd, considerando necesario redefinir lo que se entendia por seguridad y el papel

de los actores sociales y politicos en la definicion de la misma.

De esa manera, surge en Chile a mediados de la década de los 80’s, la Comisién
Sudamericana de Paz, producto de un proceso de intercambio entre grupos de dirigentes
politicos, académicos y sociales de América del Sur. Su funcion principal fue crear una

alternativa en la concepcion de seguridad, denominandole Seguridad Democratica.

Para los tedricos de la Seguridad Democratica, el concepto de seguridad de una nacién o
sociedad no puede ser confundido con el de defensa o el de seguridad militar, puesto que la
seguridad democréatica es la seguridad de los hombres y mujeres que componen la nacion, e
implica, ademas de la ausencia de riesgos 0 amenazas fisicas, la existencia de condiciones

minimas de ingreso, vivienda, salud, educacion y otras.

Para el caso centroamericano, el tema de seguridad surge como una politica publica de los
Estados para poner fin a los conflictos armados de los afios 70 y 80, que tuvo como marco de
referencia la seguridad nacional, cuyas acciones se orientaban a la defensa del territorio y a
la lucha contra la amenaza que representaban para el Estado los grupos de izquierda. Sin
embargo, en el proceso de negociacién de la paz en Centro América, el tema fue abordado

desde una perspectiva regional.”.

El proyecto de pacificacion se concret6 en el “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion
en Centro América,” producto de los esfuerzos desplegados por los paises integrantes del

Grupo de Contadora’, los cuales alentaron a los gobiernos centroamericanos a firmar el

* El nuevo papel de las fuerzas armadas en Centro América, a partir del Tratado Marco de Seguridad Democratica,
ver Punto 2.4.2.

> Miranda, Otilio: “La seguridad en Centro América ante el crimen organizado transnacional- analisis”, ubicacion
Departamento de Ciencias Juridicas, http://www.uca.edu.sv/deptos/ccjj/media/archivo/8cff03_laseguridaden
centroamerica.pdf, fecha de consulta: 30 de agosto del 2013.

76 Wikipedia, “Grupo Contadora”: fue una instancia multilateral establecida por los gobiernos de Colombia, México,
Panamd y Venezuela, en 1983, para promover conjuntamente la paz en Centroamérica.
http://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_Contadora, fecha de consulta: 2 de septiembre del 2013.
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Acuerdo de Paz de Esquipulas Il (1987), que incluia compromisos regionales en materia de

seguridad para los Estados Parte del Acuerdo.

El proyecto de seguridad democrética a nivel regional fue asumido por los gobiernos del istmo
en el Protocolo de Tegucigalpa (1991), que da nacimiento al Sistema de la Integracion
centroamericana, (entre otros objetivos) se propuso concretar el nuevo modelo de seguridad
en la region, sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil,
la superacion de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotréafico y

el trafico de armas.

En este sentido, el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica suscrito en
1995, se constituye en una expresion de firme rechazo al pasado representado por la doctrina
de la seguridad nacional y de adhesion a la seguridad humana. Por eso, el articulado de este
Tratado concreta la filosofia del humanismo democratico del Protocolo de Tegucigalpa,
profundizada por la estrategia de desarrollo sostenible de la region, que plantea el nuevo
modelo de seguridad centroamericana en forma integral e indivisible y estructurada sobre los
pilares de la democracia y el estado de derecho, para prevenir y combatir la debilidad o
subordinacién del poder civil; la ausencia de pluralismo ideoldgico, de libertad econdmica y de
desarrollo sostenido; la desproteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio
cultural; la pobreza, la violencia, delincuencia, corrupciéon, impunidad y el terrorismo; la

narcoactividad, el trafico de armas y el desbalance regional de fuerzas.

El modelo centroamericano de seguridad al enfocarse en la seguridad democratica, introduce
un nuevo paradigma para abordar la seguridad en la region. Se entiende como seguridad
todas aquellas condiciones que propicien el bienestar de los seres humanos: el desarrollo de
las formas representativas en la vida politica, la ausencia de riesgos 0 amenazas fisicas, la

generacién de condiciones minimas de ingreso, vivienda, salud, educacion, etc.

A partir de esa perspectiva, la razén de ser del modelo evoluciona, de afianzar la seguridad de
los Estados a garantizar la seguridad de los Estados centroamericanos y sus habitantes,
mediante la creacion de condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social
en paz, libertad y democracia, como propdésitos del Protocolo de Tegucigalpa. EI modelo se

sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad econdémica, la
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superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la
proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacion de la
violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el tr&fico de armas;
ademds, el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la
situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre todos los paises

centroamericanos para garantizar su seguridad.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica plantea en su contenido, una agenda de
desarrollo consistente con lo que simultaneamente el PNUD empezaba a sistematizar por
medio del concepto de Seguridad Humana, ya con una agenda de desarrollo humano. El
Tratado aborda el tema de la seguridad haciendo una adecuada distincién entre seguridad
“interna” concentrada en las personas (afin al enfoque de Seguridad Humana) y sus bienes
con respecto a la seguridad regional (afin al enfoque de Seguridad multidimensional). Regula
ademas la organizacion e institucionalidad de la seguridad regional, naturalmente imperfecto
como toda construccién humana, pero ciertamente destacable en el sentido de gestionar

regionalmente el tema de la seguridad.

El concepto de Seguridad Humana, fue introducido al debate por el PNUD en su Informe sobre
Desarrollo Humano del afio 1994. Segun este enfoque, la Seguridad Humana tiene una
naturaleza universal, centrada en las personas, la interdependencia, y enfocada a la
prevencion de conflictos y la cooperacién. La seguridad humana, segun el documento “La
Seguridad Humana Ahora (2013)”, busca proteger las libertades vitales, conectando diferentes
tipos de libertades: frente a violaciones y al miedo, asi como para actuar en hombre propio.
Ofrece una estrategia dual en dos dimensiones: la proteccién y la realizacion del potencial, es
decir la proteccion “desde arriba”, desde el Estado; para asi lograr la realizacién del potencial
“desde abajo”, de las personas a quienes el Estado debe proteger y cuyas capacidades debe

proyectar.

En ese contexto, la seguridad se ha convertido en un tema de agenda importante en Centro
América, debido por una parte, al crecimiento de los niveles de pobreza en las poblaciones de
la region y, por otra, al incremento de los indices de violencia, la narcoactividad y el crimen
trasnacional; ambos factores han contribuido a acrecentar la inseguridad humana en los

paises del area centroamericana. La comprension de este fendmeno y su impacto en la region
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demandan el conocimiento de aproximaciones tedricas para entender correctamente sus

raices y dimensiones.

2.1.1 La definicion de Seguridad Centroamericana al combate de las Organizaciones
Delictivas Transnacionales (ODT)

Cada pais y region busca identificar sus propias amenazas y definiciones de seguridad, tal es
el caso de Centro América. Desde hace casi dos siglos la agenda de seguridad del hemisferio
y la de Centro América, en particular, ha estado ligada a la agenda y las politicas de seguridad
de Estados Unidos. Durante las primeras décadas del s. XX la seguridad centroamericana
estuvo ligada a la expansion del capital estadounidense, més tarde a la agenda de la Guerra

Fria. El conflicto militar de los 80’s, en el siglo recién pasado, fue su demostracion mas cruda.

Con el fin de la guerra fria y las dictaduras militares, Centro América inicia el camino para la
basqueda de una nueva seguridad. EI marco fundamental se encuentra en el Tratado Marco
de Seguridad Democrética, un acuerdo realizado en el contexto de los esfuerzos de integracion
regional, poco después de los acuerdos de paz. Este documento, marca el momento en el que
se sustituye el viejo paradigma de la seguridad nacional por uno nuevo gue define un concepto

propio de seguridad: la seguridad democrética. ’’.

Los postulados y principios enunciados en el Tratado han dado lugar a la constitucion de una
nueva institucionalidad regional en materia de seguridad, por ejemplo, la creacion de la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas y la Comision de Seguridad del

Sistema de Integracién Centroamericana (SICA).

Asi mismo, ha dado lugar a la creacién de diversos instrumentos juridicos y mecanismos
regionales para avanzar en la discusion de los temas referidos a la seguridad desde una
perspectiva regional y de integracion. A pesar del caracter comprehensivo e integrado del

concepto “seguridad democrética” y de los avances en el ambito regional, a nivel de paises

77 Cuadra Lira, Elvira: “El desafio de la seguridad internacional: una vision desde Centroamérica’, Centro de
Investigaciones de la Comunicacion, CINCO, afio 2004- Ubicacion http://www.cinco.org.ni/archive/23.pdf. pag. 8,
fecha de consulta: 4 de septiembre del 2013.
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prevalecen las visiones tradicionales, los actores tradicionales mantienen su protagonismo y

no se han formulado politicas nacionales que operacionalicen el concepto.

Ademas, la definicion de las amenazas y de las acciones de seguridad en la regién siguen
vinculadas a los Estados Unidos y se han reforzado a partir de los atentados terroristas del 11
de Septiembre del 2001.

2.1.2. Amenazas que conciernen a los Estados Centroamericanos

Es cada vez mas evidente que la seguridad es un asunto que concierne a todos, en tanto las
amenazas nos afectan a todos. Asimismo la seguridad internacional es un tema prioritario en
la agenda mundial, pues los Estados comparten amenazas como el terrorismo, el narcotréfico,

el tréfico ilegal de armas, la guerra y la violencia.

La globalizacion genero intensos y dinamicos cambios a nivel mundial: el mundo ya no es un
mundo bipolar, las guerras y los conflictos estallaron en diferentes regiones y la revolucion de
las tecnologias de la comunicacion han colocado en una nueva dimension a las viejas
amenazas y configurado otras nuevas. El fendmeno de la globalizacion, ademéas de
transnacionalizar las economias, tiende a transnacionalizar las amenazas e incrementa las

percepciones de inseguridad de los habitantes del planeta.

Frente a este nuevo panorama, las definiciones de seguridad que guiaban las acciones de los
Estados estan en cuestidn; emergen nuevas perspectivas de la seguridad que antes no eran
importantes. La seguridad hemisférica, seguridad regional, seguridad sub-regional, seguridad

humana, son algunas entre muchas.
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2.2) LA VISION DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS, RESPECTO AL
TERRORISMO Y LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS TRANSNACIONALES

2.2.1 El Papel de los Estados Unidos relativos a la Seguridad en la Regién

Centroamericana

El panorama en la escena politica internacional, generada después de los ataques en New
York el 11 de Septiembre de 2001, ha dejado sentir sus efectos en Centro América durante
los ultimos diez afos; influyendo en la agenda politica, econdémica y social de la regién, que
histéricamente se le conocié como el "patio trasero” de Estados Unidos. Si bien la respuesta
militar estadounidense fijé su mirada hacia el Oriente Medio, Centro América no escapoé a los

efectos de la crisis.

Ante el dilema impuesto a las naciones del mundo por el presidente George W. Bush
inmediatamente después del ataque, ‘Estan con nosotros o estan con los terrorista™ los
presidentes de las naciones centroamericanas no demoraron en reunirse y condenar los
atentados. Mas tarde, dieron total respaldo a todas las acciones militares norteamericanas.
Pocos dias después del atentado, seis paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Belice) divulgaron la declaracion “Centroamérica unida

contra el terrorismo”.

Esta renovada relacion entre Estados Unidos y América Central se fue consolidando en los
afios siguientes al 11-S, con una escalada de la presencia militar estadounidense en la region.
Se tratd de una ofensiva basada en dos ejes: la lucha contra el terrorismo y contra el
narcotrafico. Aparentemente, un tercer elemento, quizas el mas importante que hay que

resaltar es el enfoque econémico.

El apoyo brindado por los gobiernos centroamericanos permitié que ese plan de militarizacion
y apertura econdmica fuese llevado a cabo con mayor facilidad. En aquella época, Estados
Unidos tenia dificultades para implementar su estrategia de crear un mercado Unico
panamericano, el ALCA (Acuerdo de Libre Comercio para las Américas). Por esta razon,

comenz6 a promover TLC's (Tratados de Libre Comercio) regionales. “La busqueda de un

* Texto del discurso de George Bush, presidente de los Estados Unidos de América, pronunciado en el capitolio el
21 de Septiembre de 2001, 10 dias después de los atentados en Nueva York.
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tratado comercial con América Central y Republica Dominicana (0 CAFTA-DR) definieron los

intereses estratégicos militares y econémicos de Estados Unidos en la region™@.

Bajo este analisis es coherente creer que los afios posteriores a los atentados de Nueva York
y Washington sirvieron para que Estados Unidos “penetrasen paises y gobiernos, aplicando
‘la Doctrina del Shock’”® para reafirmar su politica de dominacién econémica y militar. De
acuerdo a Porras Castejon®: Estados Unidos vio en la guerra al narcotrafico un verdadero
negocio. “La guerra al narcotréfico se convirtié en el suefio del militarismo estadounidense:
una guerra sin fin, fuera de su territorio y, ahora, por primera vez, sin sus soldados. Un negocio
gue hace funcionar su industria armamentista y que permite incrementar el presupuesto de

sus agencias”.

Militarizacion:

‘Segun datos del Pentagono®!, en 2008 Estados Unidos tenia 865 instalaciones militares en
mas de 40 paises, con un despliegue de mas de 190 mil soldados en mas de 46 paises y
territorios. Aunque Estados Unidos ha mantenido una presencia fuerte en América Latina,
ciertamente desde la puesta en marcha del Plan Colombia*, la presencia norteamericana ha
sido mas notable en todo el hemisferio. Ademas del Plan Colombia, donde se han destinado
1.300 millones de ddlares, existen iniciativas como la denominada Iniciativa Andina, que

involucra a Venezuela, Ecuador y Peru.

78 Segun Caceres en una entrevista a Opera Mundi, Coordinadora de COPINH (Consejo Civico de Organizaciones
Populares e indigenas de Honduras).

7 Klein, Nahomy: La doctrina del Shock, El auge del capitalismo del desastre; sitio consultado:
https://docs.google.com/document/d/...pX.../edit?hl=en_US, fecha de consulta: 4 de septiembre del 2013.

80 Socidlogo y Académico guatemalteco Gustavo Porras Castejon profundizando el concepto de Narcotréfico,
declarado a Opera Mundi.

81 El 11-S signific6 en Centroamérica una escalada de la presencia militar de EE.UU., ver sitio web:
alainet.org/active/49336&lang=es, fecha de consulta: 5 de septiembre del 2013.

* Plan Colombia es un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos con los
objetivos especificos de generar una revitalizacion social y econémica, terminar el conflicto armado en Colombia y
crear una estrategia antinarcéticos.
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En el mismo orden, se encuentra ‘el Plan Nuevos Horizontes™, ejecutado por el Comando Sur
en varios paises de América Latina. Se debe mencionar, también, la presencia norteamericana
en Honduras (Palmerola) la mas grande de la regidn. Fueron instaladas dos bases méas en
Caratasca y en la Isla de Guanaja. Hay patrullajes y maniobras militares conjuntas en toda la
region Este del pais y la instalacion del Centro Regional Antidrogas, en El Salvador
(Comalapa). El impulso a la Iniciativa Mérida (tratado de Seguridad que involucra a EE.UU.,

México y América Central)

Tras cumplir 58 afios de su disolucién (1950), la Cuarta Flota de la Armada de EE.UU. volvio
a operar en 2008. Ubicada bajo la jefatura del Comando Sur y conformada por 21 navios y
seis escuadrones de helicopteros, la Flota tendr4 como territorio de intervencion la superficie
de América del Sur, América Central y el Caribe. Durante el 2009, realizé6 maniobras militares
conjuntas, que fueron consideradas una verdadera “Cumbre militar de América”, con la
participacién de diez paises de la region con mas de 30 buques de superficie, dos submarinos,

cerca de 50 aeronaves y mas de 10 mil hombres.

No tardaron en aparecer voces considerando que su reactivacion tiene como objetivo el control
de los procesos de integracién politica latinoamericanos, como el SICA (Sistema de
Integracion Centroamericano), la UNASUR (Uni6én de Naciones Suramericanas) y el Alba
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América), asi mismo se cree que la Cuarta
Flota seria también una respuesta a la decision tomada por la UNASUR en 2008 de conformar
el CDS (Consejo de Defensa Sudamericano), “con el objetivo de tomar distancia de la
estrategia de seguridad del Pentagono y establecer los intereses propios de seguridad de los

paises de la region.”2,

Luego de los atentados del 11-S, Estados Unidos ha mantenido una fuerte actividad,
particularmente, a través de sus Embajadas ubicadas en Centroamérica, de representantes
gubernamentales que visita a la regibn o de oficinas de gobierno. Por ejemplo, la
Administracion Federal de Aviacion (AFA) y la Corporacion Centroamericana de Servicios de

Navegacion Aérea (COCESNA) iniciaron, en el 2003, “un proyecto de cooperacion con el fin

* La Operacion Nuevos Horizontes, que inicio en enero y debia ejecutarse hasta el 31 de mayo de 2003, pretendi6
llevar mensualmente alrededor de 400 tropas estadounidenses a la Republica Dominicana.

82 Trucchi, Giorgio El 11-S significé en Centroamérica una escalada de la presencia militar de EE.UU. Sitio
consultado: http://alainet.org/active/49336, fecha de Consulta: 6 de septiembre del 2013.
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de controlar los vuelos que salen de los aeropuertos de la regién y Estados Unidos™3, pues
hasta ahora Unicamente son vistos cuando ingresan en el espacio aéreo de cada pais. El

proyecto tiene un costo de US$ 50 millones.

En el mismo orden, la Iniciativa de Seguridad Mérida, es un proyecto internacional de
seguridad establecido por los Estados Unidos en acuerdo con México, para combatir el
narcotréfico y el crimen organizado. “El acuerdo fue aceptado por el Congreso de los Estados

Unidos y activado por el presidente George Bush el 30 de junio del 2008.74,

Este enfoque de seguridad, comprende acciones en cuatro areas estratégicas:

1. Desarticulacion de la capacidad de las organizaciones delictivas que actian en ambos
paises, mediante el debilitamiento sistemético de sus redes, estructuras y capacidades

logisticas, operativas y financieras.

2. Apoyo mutuo para la adecuacién continua del marco para la seguridad y justicia y el
fortalecimiento de las instituciones publicas de ambos paises responsables del combate
a la delincuencia organizada, incluyendo la promocion de la plena observancia de los

derechos humanos y de la participacion activa de la sociedad civil.

3. Desarrollo de una frontera segura y competitiva para el siglo XXI, basada en un

enfoque bilateral e integral

4. Fortalecimiento de la cohesion social de las comunidades de los dos paises,
favoreciendo el desarrollo integral de los individuos. Incluye el apoyo a los esfuerzos para
atender las causas de raiz del crimen y la violencia, promover la cultura de la legalidad,

reducir el uso de drogas ilicitas, promover una mayor percepcion de los vinculos entre

83 Solfs, Luis Guillermoy Matul, Daniel: Sustentabilidad democrética y sistema internacional: evaluacién del impacto
de la politica de seguridad de los EEUU después del 11 de Septiembre en la regiéon Centroamericana, FLACSO-
Chile, enero de 2004.

84 Iniciativa Mérida surgi6 con la necesidad de coordinar esfuerzos para fortalecer el combate a la delincuencia
organizada, marzo de 2007, Mérida, Yucatan. Sitio consultado: cupihd.Org/descargas /CuadernoCuPlhD4.pdf,
fecha de consulta: 5 de septiembre del 2013.
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el uso de drogas y el crimen y la violencia, y cerrar el flujo de posibles asociados a los carteles

al promover alternativas legales y constructivas para la gente joven.®.

Por ultimo, respecto al papel que esta jugando Estados Unidos en la Region, con todo lo
planteado anteriormente se establece que la lucha contra el narcotrafico es utilizado por
Washington como un instrumento para llevar a cabo otros objetivos reales de politica
exterior de Estados Unidos, por lo que se considera que con estos asume una actitud bipolar
que les permite juntar el tema de la seguridad estratégica con el de la guerra contra el

narcotrafico.

Sin embargo toda iniciativa de seguridad nacional contra el crimen organizado, aplicadas
en cualquier pais de la regién ya sea individual o colectiva pueden resultar utiles para
promover el intercambio de conocimiento y la cooperacion regional en materia de

aplicacion de la ley, en particular entre los paises de Centro América y el Caribe.

2.2.2 Cambios en la Naturaleza de la Amenaza

Para los Estados Unidos el surgimiento de nuevas organizaciones criminales y terroristas
estatales y no estatales en América Latina, presenta una amenaza de primer nivel. Dichas
organizaciones operan segun Norteamérica bajo amplia proteccién estatal y contraminan la
gobernanza democratica, la soberania, el crecimiento econdmico, el comercio y la estabilidad
de los paises. Al tiempo que ven desarrollarse organizaciones criminales similares en otras
partes del mundo, lo que hace imprescindible comprender la magnitud de estas nuevas

dindmicas y que representan un elemento importante en el contexto global de seguridad®®,

Estas amenazas van mucho mas alla del crimen organizado transnacional que incluye el
narcotréfico, lavado de activos y trafico de personas, también incluye el tréfico y uso de armas
de destruccidbn masiva por organizaciones designadas por E.U.A. como terroristas. Dichas

actividades se llevan a cabo segun el enfoque Norteamericano con el apoyo de actores

85 Web oficial “Iniciativa Mérida”. www.iniciativamerida.gob.mx/, fecha de consulta: 7 de septiembre del 2013.

86 Farah, Douglas: “El crimen transnacional, Terrorismo y Estados Criminalizados de América Latina, una nueva
prioridad de primer nivel para la Seguridad Nacional”, sitio de Consulta, www.strategicstudiesinstitute.army.mil,
fecha de consulta: 6 de septiembre del 2013.
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estatales regionales y extra-regionales las cuales rinden miles de millones de ddlares en

ingresos ilicitos cada afio en la region, y billones a nivel global.

Si bien es cierto, en los ultimos afios uno de los propésitos para los EUA ha sido identificar y
explorar el papel que juegan las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT) en América
Latina, y la interaccién de dichos grupos con estructuras estatales enfocandose en especial
en aquellas é&reas que potencialmente presenten una amenaza a los intereses

Norteamericanos a nivel doméstico o internacional.

Estas organizaciones, operan dentro de territorios especificos controlados por ellas mismas,
lo cual les permite funcionar en un ambiente relativamente seguro, estas redes demuestran
una gran capacidad de adaptacion por lo que logran transportar una variedad de productos
ilicitos (cocaina, armas, personas, grandes cantidades de dinero en efectivo) que finalmente
cruzan las fronteras de Estados Unidos sin deteccion cientos de veces al dia. Los actores de
estas organizaciones, a lo largo del traslado forman y disuelven alianzas rapidamente, ocupan
espacios fisicos y también cibernéticos y utilizan tanto instituciones modernas altamente
desarrolladas, inclusive el sistema financiero mundial, como también las rutas y los métodos

antiguos de contrabando.

Las ganancias a nivel global generadas por las actividades de las ODT son enormes. La Casa
Blanca, en un documento de 2011, Strategy to combat Transnational Organized (traducido:
Estrategia para combatir el Crimen Organizado Transnacional), calcula que entre $1.3 y $3.3
billones corresponden al lavado de activos, es decir entre 2 y 5 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) del mundo entero. Los sobornos de las ODT incrementan dicha cantidad por $1
billon, el narcotrafico genera alrededor de $750 mil millones, y la venta de armas de fuego

genera entre $170 y $320 mil millones.

El total es de alrededor de unos $6.2 billones (10 por ciento del PIB del mundo) ubicandolo
después de Estados Unidos y la Unién Europea (UE) pero muy delante de la China al comparar
al comparar los PIB de los paises del mundo. Otros calculos de los ingresos globales por

actividad delictiva oscilan entre el 4 y 15 por ciento del PIB global*.

* La Oficina de Naciones Unidas contra La Droga y el Delito calcula en $2.1 billones los ingresos de las ODT para
2009, o el 3.6 por ciento del PIB global.
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2.2.3 Nueva estrategia de Estados Unidos contra la delincuencia organizada

transnacional

El Gobierno de Estados Unidos a mediados de 2011, hizo el lanzamiento de su primera
estrategia integral contra el crimen organizado transnacional cuyo componente central era el
ataque a los recursos financieros de las bandas internacionales. La estrategia, anunciada por
el fiscal general, Eric Holder, en la Casa Blanca y la Secretaria de Seguridad Nacional, Janet
Napolitano, pretendia adaptar los métodos para combatir el crimen organizado al perfil actual
de los grupos transnhacionales, que tienden a diversificarse para abarcar varias actividades

criminales.

El plan tiene un marcado componente econémico, centrado en “cortar el acceso de los
delincuentes al sistema financiero" de su pais y de otros paises, "despojarlos de sus riquezas
ilicitas" y "exponer las actividades criminales que se esconden detras de fachadas legitimas"®’,
segun el sumario de la estrategia. Con ese fin, el Presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, dio la orden ejecutiva que lanza la primera fase del plan: un programa de sanciones
gue pretende bloquear la propiedad y prohibir las transacciones en Estados Unidos de los

individuos o entidades de los que se sospeche alguna relacién con las ODT.

El Departamento del Tesoro se sirvio de esa orden para anunciar la congelacion de los activos
gue las distintas organizaciones poseen en los Estados Unidos las cuales estan identificadas
con cuatro grupos criminales: el cartel mexicano de Los Zetas, la Camorra italiana, la Yakuza
japonesa, y la organizacion Brothers' Circle, que opera en los paises de la antigua Union
Soviética. En concreto, la nueva legislacion exigiria a todas las empresas que quieran
constituirse en Estados Unidos que declaren su beneficiario real, segun explicé el

subsecretario del Tesoro para terrorismo e inteligencia financiera.

Ademas, se prevé una declaracién firmada por Barak Obama donde negara la entrada en
Estados Unidos a los inmigrantes identificados como parte de redes criminales y a todos
aquellos a los que puedan aplicarse las nuevas sanciones financieras, incluidos funcionarios

de Gobierno de cualquier pais y empresarios considerados por Estados Unidos corruptos. La

87 Clapper, James: jefe de Inteligencia, y Mueller Robert, del FBI, sitio de Consulta: www.eluniversal.com/Interna
cional, fecha de consulta: 6 de septiembre del 2013.
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estrategia también prevé la creacion de un Grupo de Trabajo para la Mitigacién de Amenazas,
centrado en garantizar la coordinacién de los departamentos y agencias gubernamentales

implicadas en el Plan.

Por ultimo, la estrategia crea un programa para otorgar recompensas a aquellos que
proporcionen informacion que conduzca al arresto y condena de los lideres de organizaciones
criminales, empleando como modelo el programa similar del Departamento de Seguridad
Nacional contra los ODT. El plan también se apoya en la reduccion de la demanda de drogas
ilegales dentro de Estados Unidos y en la coordinacién de los esfuerzos policiales y de
inteligencia en el pais con los del extranjero. Sera importante ver hasta qué nivel la suma de

todos estos esfuerzos decantan en resultados concretos para los intereses estadounidenses.

2.2.4. La situacion actual de las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT) un

abordaje bajo el enfoque del gobierno de los E.U.A.

La creciente amenaza de las Organizaciones Delictivas Transnhacionales (ODT) en sus
multiples areas de operacién, fue reconocida por el Presidente Barak Obama en su reciente
documento ‘Strategy to Combat Transnational Organized Crime’ (Estrategia para combatir el
crimen organizado transnacional) publicado en julio de 2011. La estrategia establece que las
redes de las ODT “se estan proliferando, estableciendo nuevas y poderosas alianzas,
realizando una gama de actividades ilicitas como nunca antes, el resultado es la convergencia
de amenazas que han ido evolucionando, cada vez mas complejas, volatiles y

desestabilizantes™ La estrategia del Presidente Obama indica lo siguiente:

v' La penetraciéon de los estados por las ODT se esta profundizando, las redes de las
Organizaciones Delictivas Transnacionales se introducen al proceso politico por medio
del soborno y en algunos casos se han convertido en proveedores alternativos de
gobernanza, seguridad y sustento para ganar apoyo popular. El nexo en algunos
estados entre grupos de ODT, elementos del gobierno (inclusive personal y servicios

de inteligencia) y personeros de las grandes empresas, amenaza al estado de derecho.

* Estrategia para el combate del crimen organizado transnacional, Washington D.C., Oficina de la Secretaria de
Prensa de la Casa Blanca, 25 de julio del 2011.
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v' Las ODT amenazan los intereses econémicos de los E.U.A. y es capaz de producir
dafos considerables al sistema financiero mundial al subvertir los mercados legitimos.
El Banco Mundial calcula que se gastan alrededor de $1 billon en sobornos a
funcionarios publicos. Las ODT por medio de sus relaciones con los estados podrian

ganar influencia sobre mercados estratégicos.

v Los grupos terroristas e insurgentes buscan cada vez financiamiento y apoyo logistico
por medio del crimen y las diversas redes criminales. En el afio fiscal 2010, 29 de las
principales organizaciones de narcotréfico identificadas por el Departamento de
Justicia de Los E.U.A. tenian vinculos con organizaciones terroristas. Segln
Norteamérica dichos vinculos del terrorismo con las ODT resultan del oportunismo, el
nexo no deja de ser peligroso, especialmente si conduce a facilitar transferencia de

material para armas de destrucciéon masiva®®,

En ese orden, el reconocimiento de la enorme amenaza que representa el impacto de las ODT
y su rapido crecimiento es util e importante. Pero no se llega a reconocer las verdaderas
dimensiones de la relacion que segun Estados Unidos existe entre Estado y ODT en muchas
regiones especialmente en Ameérica Latina. Por lo tanto no expresa de manera completa el
nuevo nivel de amenaza mas alla del ambito econdémico, el nexo criminal-terrorista y el peligro

gue representa para la seguridad regional los Estados “fallidos”.

Si bien es cierto que la penetracion de los Estados por las ODT amenaza el Estado de Derecho
como se sefiala anteriormente, es preocupante aun mas que las redes del crimen organizado
estén facilitando la transferencia de armas hacia grupos terroristas segun se describe en la
estrategia del Consejo Nacional de Seguridad de los E.U. (NSC), pero presupone que los
grupos del crimen organizado y de terrorismo estan en confrontacién con los Estados y sus
multiples entidades de seguridad publica e inteligencia. Para Estados Unidos existe un
surgimiento de Estados criminalizados y se encara la posibilidad de que las redes criminales
puedan realizar este tipo de transferencias bajo la proteccién implicita o explicita de un Estado

0 mas, incrementado asi las posibilidades de éxito.

88 |bid.
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Segun este analisis, las ODT lejos de ser perseguidas por instituciones de Seguridad Publica
e inteligencia quienes buscan impedir sus actividades delictivas, pueden operar dentro de un
ambiente estable y relativamente seguro; en lugar de funcionar al margen del Estado estas
operan como se ha descrito anteriormente y se abren ventajas tales como: ventas de armas,
facil acceso a estructuras bancarias, adquisicion de pasaportes diplomaticos y otros medios
de identificacion, entre otras.

2.3) EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL AL COMBATE DEL
CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL

2.3.1 Cooperacion post 11 de Septiembre de 2001

Los atentados del 11 de Septiembre de 2001 en los Estados Unidos de América, fueron un
problema de la seguridad interna de dicho pais, que inmediatamente escal6 a la seguridad
global y se tradujo en una confrontacion mundial entre sectores de radicalismo &rabe y las
tradicionales potencias occidentales encabezadas por Estados Unidos, y por consiguiente una
extension de las estrategias de seguridad, basadas en el combate al terrorismo, a las acciones
de la politica exterior de las potencias dominantes. No obstante, con el combate al terrorismo
se dio paso a un conjunto de acciones que se tradujeron més tarde en ataques concretos a

paises de Medio Oriente como objetivos principales de esta nueva estrategia de seguridad.

De esta forma, el combate al terrorismo se convirtié en el eje central no solo de las estrategias
de la seguridad global, sino de la politica internacional de los Estados Unidos. Asi, la estrategia
de politica exterior se centré en las acciones de corte militar, orientadas al derrocamiento de
algunos regimenes acusados de promover el terrorismo. Pero mas que el combate al
terrorismo, la estrategia estaba encaminada a reposicionar a los Estados Unidos en la

estructura de poder global. Los problemas de la economia estadounidense y mundial
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ameritaban medidas de fuerza y no solo las tradicionales estrategias de aumento de mercados

mediante mecanismos estrictamente comerciales.®.

Ya en el plano regional, antes de los acontecimientos del 11-S de 2001, la agenda bilateral
entre Centro América y Estados Unidos estuvo circunscrita basicamente en cuatro temas 1) la
reconstruccion de Centro América, luego del Huracan Mitch; 2) los temas de comercio y
desarrollo; 3) la lucha contra el narcotréfico y el crimen internacional y; 4) el trafico ilicito de
personas. Asi se constata en la Estrategia Regional Centroamericana preparada por los
gobiernos de Centro América para tratar con el Presidente William J. Clinton, en Tegucigalpa,

Honduras, en febrero de 1999.

Por su parte, los paises de la regidbn se comprometieron a continuar cooperando con la
erradicacion del trafico organizado de personas, la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el
crimen organizado. En este sentido, Centro América apoy6 la determinaciéon de fortalecer la
asistencia mutua y los acuerdos para compartir informacion que ayuden a negar el refugio a
criminales; asi como la modernizacién de los tratados de extradicién y la legislacion relativa al

trafico de drogas y el lavado de dinero.

No cabe duda que los atentados terroristas del 11 de Septiembre del 2001, causaron impacto
en la politica internacional y, obviamente, Centro América no escap0 a esos efectos. El 19 de
septiembre del 2001, los Presidentes de Centroamérica se reunieron en Honduras con el fin
de condenar los actos terroristas y respaldar la politica del Presidente George W. Bush, que

declaré una guerra contra aquellos grupos y facciones que promueven estas actividades.

Las acciones de Centro América, en esta direccion, pueden ubicarse en cuatro dimensiones
inmediatas: a) La Declaracion Centroamérica Unida Contra el Terrorismo (septiembre del
2001); b) los acuerdos tomados en el seno de la Comision de Jefes de Policia de
Centroamérica y el Caribe (septiembre de 2001); c) los acuerdos de la reunién de la Comision

Centroamericana de Directores de Migracién (octubre del 2001) y d) el Plan Centroamericano

89 Morales, Abelardo: 10 afios después del S- 11, http://www.unimercentroamerica.com/blog/10-anos-despues-del-
11-s/, fecha de consulta: 06 de septiembre del 2013.
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de Cooperacion Integral contra el Terrorismo y Actividades Conexas, elaborado por la
Comisién de Seguridad de Centroamérica, en octubre del 2001*.

2.3.2 Cooperacion de la Comunidad Internacional

Los hechos perpetrados el 11-S marcaron un punto de ruptura entre el panorama politico,
militar, econémico y social a inicios del siglo XXI. En el plano internacional los atentados
pusieron en evidencia, por un lado, la expansion del uso del recurso del terror en el mundo,
pero muy draméticamente la vulnerabilidad en términos de seguridad interna de la principal
potencia mundial y la posibilidad de que un acto terrorista puede acontecer en cualquiera de
los paises méas poderosos del planeta y sus consecuencias de extenderse a la sociedad global,
como se pudo apreciar con los atentados perpetrados en Madrid, Espafia el 11 de marzo de
2004.%°

Esta nueva realidad comprendié el cambio en la conducta de algunos paises, principalmente
los EUA en el sentido de considerar legitimas sus intervenciones politicas y militares como
mecanismo de defensa, y bajo ese concepto, se volvié necesaria la busqueda de una mayor
participacion de la comunidad internacional en aras de cooperar con diversas acciones en la

disminucion de la presencia de dichos grupos y expresiones calificados como terroristas.

En esa direccion, en el plano de las politicas de seguridad desde un enfoque militarista se
establecen ya en la regidon centroamericana, una serie de acciones e instrumentos para
acompaniar los propésitos de los EUA en la persecucion y puesta en marcha de su politica
antiterrorista. En la Declaracién de Presidentes de Centro América, realizada en Roatan,

Honduras, el 18 de marzo del 2003, se estableci6 la agenda regional con Estados Unidos.%.

* La Declaracion Centroamérica Unida contra el Terrorismo fue suscrita el 19 de Septiembre del 2001, en El
Zamorano, Honduras.

% Ver pagina web de Periddico: old.Clarin.com, “El peor atentado terrorista en Espafia”, fecha de consulta: 5 de
Septiembre del 2013.

9% Fuentes, Claudio: Bajo la mirada del halcon: Estados Unidos, La agenda bilateral durante las acciones de la
Coalicién en Irak. La Declaracion de Presidentes de Centroamérica, realizada en Roatan, Honduras - 2004, América
Latina Post, fuente consultada: books.google.com.sv/, fecha de consulta: 3 de septiembre del 2013.
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‘Nos hemos reunido hoy para acordar medidas frente a los grandes retos que enfrenta Centro
América’. Hemos analizado el Tratado de Libre Comercio, TLC, con los Estados Unidos y

hemos acordado prestar especial atencion a los siguientes temas:

» Agricultura y la asimetria que debera regir nuestras futuras relaciones comerciales.

» La seguridad de Centro América: la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el
crimen organizado.

» El desarme y la reduccién de armas en la region.

» La consolidacion de la democracia y la integracién regional.

Se acogié ademas, en la reunion de los presidentes de Centro América con su homologo de
Colombia, en donde la regién dio muestras firmes de hacer cumplir la normativa nacional,
regional e internacional en materia de combate al terrorismo en todas sus manifestaciones.
Asimismo, hicieron un llamado a la Organizacion de Estados Americanos para que, de acuerdo
con las resoluciones tomadas en el seno de la Asamblea General respecto a la violencia
terrorista en las Américas, se adopten acciones que coadyuven al combate contra el terrorismo

y a la busqueda de la paz en Colombia.®

‘Hay que sefialar que, todos los paises de Centro América formaron parte de la Coalicion de
los Dispuestos™, que apoyaron los ataques de la Coalicién en Irak, a pesar de la fuerte

oposicion interna que hubo en cada uno de estos paises.

‘En enero de 2002, los Presidentes centroamericanos reafirman el compromiso de trabajar
unidos en la lucha contra las drogas y el terrorismo™3. Ademas, durante el periodo, los paises
del Istmo adoptan el Plan Puebla Panamd, cuyo objetivo era mejorar los mecanismos de
cooperacion policial, aduanera y judicial en materia de trafico de armas, drogas y blanqueo de

dinero. También, se acuerda el Plan de Cooperacion Integral para prevenir y contrarrestar el

92 Matul, Daniel: Estados Unidos y Centroamérica: La agenda bilateral (1997-2003), Fundacion para la paz y la
democracia, FUNPADEM, sitio consultado: www.cries.org/boletin/21.do, fecha de consulta: 2 de septiembre del
2013.

* La coalicion multinacional en Irak la formaron los paises que participaron militarmente o apoyaron politicamente
la invasion de Irak de 2003.

93 Fuentes, Claudio: Declaracion de Copan sobre el Terrorismo, Bajo la mirada del halcon, Estados Unidos-América
Latina post 11/09/2001.
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terrorismo y actividades conexas, asi como, el combate contra el narcotréfico y el tréfico ilicito

de armas livianas y pequefias; y el Plan Regional contra el Crimen Organizado.

En el ambito bilateral, se adoptaron convenios entre El Salvador y Nicaragua; Costa Rica-
Nicaragua y Costa Rica-Colombia, con el fin de cooperar de manera conjunta contra la
narcoactividad y el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras, y desarrollar mecanismos para
el intercambio de informacion financiera relacionada con el blanqueo de capitales, el

terrorismo, el secuestro, el trafico de migrantes, entre otras acciones.

En el espacio de la cooperacion extra-regional, los dos mecanismos mas activos en materia
de acciones en contra del Crimen Organizado fueron el Mecanismo de “Dialogo de Tuxtla™ y
el proceso de dialogo birregional SICA-CARICOM**. En cuanto al primero, se adoptdé una
agenda multidimensional para hacer frente conjuntamente a las amenazas comunes,

incluyendo el Crimen Organizado, la delincuencia, el terrorismo y la narcoactividad, entre otros.

En el segundo, se adoptaron medidas con el fin de combatir el Crimen Organizado
Transnacional, incluyendo el trafico ilicito de armas pequefas y narcoticos. Ademas, se cred
el Plan Regional contra la actividad delictiva de las Pandillas y/o Maras; asimismo, el Proyecto
centroamericano contra el Trafico llicito de Armas Pequefias Ligeras. En el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) se aprobd la Resolucion denominada
“Promocioén de la Cooperacion Hemisférica para el Tratamiento de las Pandillas™?.

Otro elemento importante es el protagonismo que asume la Conferencia de las Fuerzas
Armadas de Centro América (CFAC). En el @mbito de la seguridad de las personas y sus
bienes, se intent6 crear una Fuerza de Respuesta Rapida (FRR), en el marco del Plan de las

Fuerzas Armadas sobre Terrorismo y Narcotréfico***, el cual tuvo como objetivo el despliegue

* Cumbre de Tuxtla VII: Declaracién conjunta de los jefes de Estado y de Gobierno de los paises integrantes del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, sobre temas relativos a terrorismo.

** SICA: es el marco institucional de la Integracion Regional de Centroamérica, creado por los Estados de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. CARICOM: La Comunidad del Caribe naci6 el 4 de
julio de 1973 con la firma del Tratado de Chaguaramas. El CARICOM agrupa a Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sant Kitts and Nevis, Santa Lucia.

% Proyecto de Resolucion Promocion de la Cooperacion Hemisférica para el Tratamiento de las Pandillas
Presentado por la Delegacion de El Salvador, Sitio consultado: www.oas.org/csh/spanish/PandillasDelict, fecha de
consulta: 8 de septiembre del 2013.

*** Plan de la Conferencia de las Fuerzas Armadas de Centroamérica para la Cooperacion Integral para Prevenir y
Contrarrestar el Terrorismo, el Crimen Organizado y Actividades Conexas.
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de operaciones conjuntas, combinadas o coordinadas para hacer frente a las llamadas

‘amenazas emergentes’™.

Asimismo, los Ministros de Defensa y de Seguridad Publica (Gobernacién o del Interior) tienen
incidencia en el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y en la Comision de Seguridad.
En este marco, la CFAC aporto estrategias para la lucha contra el combate a las amenazas
emergentes, la utilizacion de las FFAA con el objetivo de realizar tareas en materia de
seguridad publica, la creacion de fuerzas de respuesta rapida contra lo que se ha llamado el
narcoterrorismo y amenazas emergentes, el plan para prevenir y contrarrestar el terrorismo, el
crimen organizado y actividades conexas; asi como la ejecucién de acciones combinadas en

el ambito regional.

2.4) NUEVAS INICIATIVAS AL COMBATE DEL CRIMEN ORGANIZADO Y
ACTIVIDADES DELICTIVAS EN CENTRO AMERICA

El aumento del terrorismo y las ODT, ha generado preocupacion entre Mandatarios y
Representantes estatales, ya que se ha detectado nuevas estrategias y mecanismos de
penetracion, lo cual ha generado nuevos planes en materia de seguridad, siendo los

principales los siguientes:

2.4.1 Plan Puebla- Panama®

Suscrito el 15 de junio del 2001, con la participacion de: Belice, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panam@; y también, los Estados del Sureste de
México: Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, tomaron

los siguientes acuerdos:

* Segln la ONU se clasifican asi: Conflictos intraestatales (frente a los anteriores conflictos interestatales)
Migraciones (las cuales pueden potenciar conflictos étnicos y religiosos) Terrorismo internacional (con una
capacidad econdmica y logistica sin precedentes).Proliferacion de armas de destruccion masiva
(fundamentalmente quimicas y bacteriolégicas, entre otras).

9 “Plan Puebla- Panam4, Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, firmado en San Salvador, 15 de Junio del
2001, http://www.eclac.org/mexico/noticias/proyectos/9/7879/iniciativas-PPP.pdf, Pag.2; fecha de consulta: 01 de
mayo del 2013; ver Anexo XVII, Iniciativas Mesoamericanas.
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e Se incluy6é al PPP como un componente del Mecanismo de Tuxtla, confiriéndole el

estatus de Politica de Estado.

e Se aprobaron 8 Iniciativas Mesoamericanas como &reas tematicas centrales y se

asignoé una a cada pais para su coordinacion.

e Se instalé la Comision Ejecutiva del PPP (CE)*, ente responsable de la planeacion,

promocion y evaluacion de los trabajos del Plan.
e Se formalizé el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI)**.

e Se creo la Comision de Alto Nivel de Promocién y Busqueda de Financiamiento, para

atraer recursos publicos, privados y de la banca de desarrollo.

Siendo asi el objetivo del Plan Puebla-Panama®: potenciar la riqueza humana y ecolégica
de la Regiébn Mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la
diversidad cultural y étnica. Por ello, se plante6 una estrategia integral para la region que
ampara un conjunto de iniciativas y proyectos mesoamericanos. La estrategia parte del
reconocimiento de las mudltiples interrelaciones que definen a la regibn mesoamericana.
Mediante un enfoque articulado, estas interconexiones pueden potenciar un cambio estructural
gue retome los desafios del pasado y del presente y los proyecte hacia un futuro compartido

por los pueblos de la region.

A su vez, la estrategia se compone de un conjunto de iniciativas y sus proyectos
correspondientes que dan contenido a las tres dimensiones del desarrollo regional. Estas
iniciativas mesoamericanas tienen un propdsito doble: por un lado, promover la integracion vy,
por el otro, fomentar el didlogo de autoridades y sociedad civil que consolide la vision

compartida del desarrollo social y econémico.

% |bid. Pag. 3.

* La CE es el érgano responsable de la evolucion de los proyectos y programas ante los mandatarios; asi como,
dar seguimiento al avance de las iniciativas mesoamericanas, estrategias de promocion, financiamiento, vinculacion
con organismos internacionales y participacion social.

** E| GTI esta conformado por las siguientes instancias: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y la Secretaria de Integracion Econdémica de
Centroamérica (SIECA).

79



Entre los criterios 0 consideraciones empleados para la identificacion de los proyectos
destacan los siguientes®”: a) promueven la integracion y el desarrollo econémico y social de
los pueblos; b) toman en consideracion la conservacion y el uso sustentable de los recursos
naturales; c) disminuyen la vulnerabilidad ante los desastres naturales; d) reconocen y
respetan plenamente la diversidad étnica y cultural; e) incluyen la participacion del sector
privado; f) abarcan a toda la regiobn mesoamericana; g) promueven la participacién social en

el disefio y ejecucion de los proyectos.

Este plan se ha adecuado con el pasar del tempo hasta llegar a convertirse en: Plan Mérida
Iniciativas Mesoamericanas, el cual se ha visto muy criticado a nivel regional ya que los
economistas y naturalistas lo ven simplemente como un aprovechamiento de las grandes
empresas transnacionales que solo veran beneficiadas de este proyecto, explotando los
recursos de la regidn centroamericana; ya que las areas en las cuales tiene mayor aplicacion
son en infraestructura, recursos naturales y comercio, por ende la region y especialmente El
Salvador y sus empresas no tienen competencia contra las grandes transnacionales que
vienen impulsando este proyecto, lo cual produce que las MIPYMES cierren por falta de
produccion, asi en toda la regién de Centro América, es por ello que el plan tiene un enfoque
economico, beneficiando principalmente esta area y dejando de lado el verdadero desarrollo

de la region, sociedad, seguridad, proteccion de los recursos naturales y especies, etc.

2.4.2 Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

‘El Sistema de la Integracién Centroamericana™® (SICA) conformado por: Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, posteriormente se adhirié la
Republica Dominicana como pais asociado y, luego, ingresaron al organismo: México, Chile y
Brasil, como Observadores Regionales; y Espafia, Alemania, la Republica de China (Taiwan)
y Japdn; se estableci6 como marco institucional de la integracion de los paises
centroamericanos como inicio su actividades de manera formal el 1 de febrero de 1993. En

2013, Haiti se unira al SICA como miembro asociado, junto con la Republica Dominicana.

97 Ibid. PAg. 5.
% Ver pagina oficial de Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, http://www.sice.oas.org/trade
/sica/SG121391.asp, fecha de consulta: 06 de mayo del 2013.
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Tiene como objetivo fundamental alcanzar la integracion de Centro América para constituirla

en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En ese sentido, se reafirman los siguientes propdsitos*:

>

Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia
de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del estricto respeto a los
Derechos Humanos.

Concretar un nuevo modelo de seguridad regional basado en un balance razonable de
fuerzas, el fortalecimiento del poder civil y la superacién de la pobreza extrema; la
promocion del desarrollo sostenido y la proteccién del ambiente; la erradicacion de la
violencia, la corrupcién, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas.

Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso
del individuo y de la sociedad en su conjunto.

Lograr un Sistema regional de bienestar y justicia econdmica y social para los pueblos
centroamericanos.

Alcanzar una union econémica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.
Fortalecer la region como bloque econémico para, de esa forma, ingresar triunfalmente
en la economia internacional.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centro América en sus relaciones
exteriores, mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la participacion de la
region, en su conjunto, en el ambito internacional.

Promover, en forma arménica y equilibrada, el desarrollo sostenido econémico, social,
cultural y politico de los Estados miembros y de la region.

Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacién del ambiente mediante el
respeto y la armonia con la naturaleza, asegurando el desarrollo equilibrado y la
explotacién racional de los recursos naturales, con miras al establecimiento de un

Nuevo Orden Ecologico en la region.

* Ver Principios del SICA en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), art. 4.
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» Conformar el Sistema de la Integracion Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo

entre los Estados miembros.

Ante la creacién del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), el tema de seguridad
regional ha generado una serie de debates tanto positivos como negativos sobre el control del
crimen organizado transnacional, puesto que se considera que los avances en acuerdos
nacionales-regionales no son suficientes ni eficientes, ademas los Estados centroamericanos
focalizan las amenazas en torno a las condicionales de los otros Estados por ejemplo: los
Estados Unidos. Otra cuestién importante para el caso de El Salvador- SICA es si realmente
los donantes dejaran de un lado sus prioridades asi como los intereses nacionales e
institucionales para apoyar eficazmente a dichas iniciativas sin procurar imponer sus propios
intereses en los Estados.

Concluyen con un objetivo en comun, los Estados centroamericanos realizaron su primer plan
para el desarrollo de la region, aprovechando las areas fuertes de cada Estado, surgiendo
entre esto el Plan ALIDES*. Con estos acontecimientos se dio paso para generar iniciativas
en conjunto en materia de seguridad entre los Estados centroamericanos, lo cual en 1995 se
confirma:

a. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica®

El Tratado Marco de Seguridad Democratica fue suscrito en San Pedro Sula, Honduras, el 15
de diciembre de 1995. Dicho instrumento instituyé el Modelo Centroamericano de Seguridad
Democrdtica, el cual se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el
Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto

y en el irrestricto respeto de todos los derechos humanos en los Estados centroamericanos.

* El 12 de octubre de 1994 se constituyo la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), los presidentes de
Centroamérica, reunidos en la Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, ver Anexo XVIII.
Plan de Accion Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES).

99 Ver pagina oficial de Comisién de Seguridad Centroamericana, http://www.sica.int/blisqueda/busqueda_arch
ivo.aspx?Archivo=trat_974_4 04102005.html, fecha de consulta: 09 de septiembre del 2013.
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Los fundamentos del Modelo de Seguridad Democratica son entre otros, el fortalecimiento del
poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y sus bienes, la
erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, el combate a la

narcoactividad y al trafico de armas.1®

Este tratado surge a finales de 1995, y es por méritos de las decisiones de los gobiernos
centroamericanos en turno, sin la intervencion de gobiernos o Estados extranjeros o ajenos a
la regidn, en la cual su objetivo principal desde sus inicios es: la Seguridad Democratica y el
fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho; para ello, se crearon las areas

pertinentes dentro de este y quienes las llevarian a cabo.

Sin embargo este tratado ha permanecido suspendido ya que ninguno de sus paises
suscriptores ha podido llevarlo a cabo, porque: 1) No existi6 y existe el financiamiento para su
aplicacion y 2) Tiene una vision militar, por la cual no todos los paises estan de acuerdo en
ello, Costa Rica no cuenta con un cuerpo militar, por ello se abstiene en su aplicacion. Aunque
su estructura y ejecucion podria ser la solucién a la violencia, corrupcion de las instituciones,

y contra las ODT, debido a estos factores se encuentra estancado.

Esto da apertura a nuevas instituciones locales y a nivel regional, principalmente desde el
organismo regional SICA, lo cual en el area de seguridad se establece con acuerdo mutuo, la
cual velara por el sostenimiento de esta en la region y los paises pertenecientes a este tratado,

por lo tanto se destaca el papel de la Comision:

b. Comisién de Seguridad Centroamericana'®*

La Comision de Seguridad Centroamericana no solo ha contribuido a la generacion de
propuestas al combate de las Organizaciones Delictivas Transhacionales (ODT), sino que
ademds ha evaluado y fortalecido los pocos acuerdos regionales en materia de seguridad.

Pero un aspecto negativo es que la debilidad institucional profundiza que la cooperacion

100 ver Anexo XIX. Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, Sintesis: Titulo Il “Seguridad
Regional”.

101 ver Anexo XX. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, Titulo 1V, Organizacion e
Institucionalidad; Art. 52 Funciones de la Comision de Seguridad.
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internacional tenga mayores condicionalidades, con ello; se logra observar que los planes e
iniciativas regionales tales como el tratado marco de seguridad democratica, no han logrado
tener un concepto propio de seguridad y como combatir a grupos que no solo se encuentra en
un solo Estado sino en todos, ademas la globalizacion ha contribuido a que se incrementen en
toda la region. La comisién en su funcion de evaluar el cumplimiento de los acuerdos
centroamericanos en materia de seguridad no ha correspondido con eficacia ni eficiencia ante

estos problemas.

La incapacidad del Estado por resolver las necesidades de las sociedades y en la actualidad,
las correspondientes a Centro América, es la principal razén por la cual los gobiernos de la
region proponen un conjunto de planes, convenios y tratados en contra de las ODT. Por tanto,
se cumple la consecucién de un bien en comun; estos son principios basados en la teoria
neorrealista, en funcion de la seguridad centroamericana y en el control del accionar de las
ODT en la regién, considerando asi acuerdos, tratados, convenios, etc., con instituciones a

nivel internacional.

c. Acuerdo de Cooperacion entre la oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y la Secretaria General del Sistema de la

Integracion Centroamericana (SGSICA)*?

La Asamblea General de las Naciones Unidas establecio el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) en 1990, para promover las acciones
concertadas en contra de la produccion, trafico y consumo ilicito de drogas. EI PNUFID junto
con el Centro para la Prevencion Internacional del Crimen constituy6 primero la Oficina de las
Naciones Unidas para el Control de las Drogas y la Prevencion de Crimen (ODCCP) con

personalidad juridica propia, con atribuciones legales y facultades para celebrar este Acuerdo.

102 Bp, cit. http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=acue_48664 2 27042010.html, fecha
de consulta: 4 de septiembre del 2013, ver Anexo XXI, Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), Secretaria General del SICA.
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Articulo 1, OBJETIVO*®

El presente instrumento tiene como objetivo principal establecer un marco juridico de
cooperacion entre la ONUDD y la SG-SICA que permita, dentro de la competencia de cada
una de las Partes, el disefio, desarrollo y financiamiento de proyectos en las areas de Estado
de Derecho (gobernabilidad, seguridad y justicia), analisis de tendencias y asuntos forenses
riesgos y amenazas y capacidad forense y cientifica. Salud y desarrollo (prevencion,
tratamiento y rehabilitacién del consumo de drogas, VIH/SIDA y su prevencién y tratamiento,
asi como desarrollo alternativo en la regiéon centroamericana; a fin de constituir a la Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo, como lo establecen la Carta de las Naciones Unidas y el
Protocolo de Tegucigalpa.

Articulo 2, COOPERACION%*

A. La ONUDD, como agencia de las Naciones Unidas encargada del desarrollo y
ejecucion de proyectos; dentro de las areas de su mandato y en relacion a la Estrategia
para el periodo 2008-2011 de la ONUDD, emitido por el Consejo Econémico y Social

de las Naciones Unidas (ECOSOC) se compromete a:

1. Apoyar a la SG-SICA con su experticia para el disefio, desarrollo, ejecucion y

evaluacion de proyectos en la regién de Centroamérica en las siguientes areas:

Justicia: En relacion a éste tema, la ONUDD puede asistir al SICA y a los paises
centroamericanos a mejorar sus sistemas de justicia penal, a fin de que éstos sean mas
accesibles, responsables y eficientes, en su funciéon de procuracion de justicia y prevencion
del delito, mediante la identificacion, promocién y acompafiamiento de las &reas que requieran

una reforma;

103 1bid.
104 1bid.
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Seguridad: En ésta area, la ONUDD asistira al SICA en el fortalecimiento de sus capacidades
técnicas y legales para prevenir y detener el tréfico ilicito de drogas, de migrantes, de armas
de fuego asi como la trata de personas. La ONUDD trabajara para asegurarse que las medidas
tomadas ante estos fendbmenos se basen en estadisticas concretas y mejores practicas y

normas internacionales.

2. Facilitar y/o promover el financiamiento para el desarrollo de los proyectos que sean
diseflados en colaboracion con la SG-SICA; asimismo buscara, con instituciones u
organismos donantes, posibilidades de colaboracion y cooperacion para el

financiamiento de proyectos.

2.4.3 Iniciativa Regional, Plan Martillo

Las medidas y acciones de prevencion contra las Organizaciones Delictivas Transhacionales
(ODT) en Centro América, generan diferentes compromisos en materia de seguridad regional
de los Estados. Para el caso del narcotraficante que traslada cocaina desde Sudamérica hacia

la region es cuestion de explotar debilidades, por ejemplo:

e Por via maritima, lanchas rapidas y los semi-sumergibles que navegan hacia el istmo
manteniéndose junto a las costas, hasta que encuentran la oportunidad de entregar la

mercaderia o hallan una entrada que les permita llegar a tierra.

e Por aire, rumbo a pistas de aterrizaje remotas, ubicadas muy lejos del alcance de las
fuerzas de seguridad, aviones a propulsién vuelan en amplios arcos cuando surcan el

espacio aéreo de los paises que tienen la capacidad de rastrearlos.

Frente a este panorama surge esta iniciativa en la Conferencia Centroamericana de Seguridad
(CENTSEC), realizada el 18 y 19 de abril de 2012 en San Salvador, El Salvador, lideres de
todo el istmo se reunieron para debatir las amenazas comunes y las estrategias adecuadas

para lograr los resultados deseados.

En respaldo a la Iniciativa Regional de Seguridad para América Central y al Sistema de la

Integracion Centroamericana, Operaciéon Martillo se inici6 el 15 de enero de 2012, con
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participacién militar estadounidense a través de la Fuerza de Tarea Conjunta Interinstitucional-
Sur (JIATF-Sur), un componente del Comando Sur de los EE. UU. (SOUTHCOM). Operacién
Martillo es una estrategia concebida para poner fin al uso de las rutas litorales de Centro

América por parte de los narcotraficantes..

Para el caso de El Salvador, entre reverencias y afectuosos saludos, altos cargos militares de
El Salvador y Estados Unidos confirmaron la ejecucion del plan de seguridad estadounidense

“Operacion Matrtillo”.

Con ello el jefe del Estado Mayor Conjunto de El Salvador, Cesar Adonay Acosta, expresé que
en este momento se tienen relaciones estrechas de comunicacion para articular los medios
correspondientes para desarrollar el apoyo a la Operacion Martillo. Acosta expresd que esta
nueva operacioén hara mas efectivo el trabajo militar en seguridad publica que el presidente

Mauricio Funes destind a la Fuerza Armada.

El Ejército Salvadorefio tiene cuatro comandos que acompafian a la Policia Nacional Civil
(PNC) en labores de seguridad en fronteras, escuelas, centros penales, entre otros. Todo eso,
con la integracion de informacion que puede haber respecto a este esfuerzo regional, Con
ello; el principal objetivo de la “Operacion Martillo” es contrarrestar las organizaciones
criminales y detener el trafico de productos ilegales, ocupandose de factores como las rutas

de transito de drogas y el lavado de dinero.

Este nuevo enfoque de seguridad regional reconoce que una sola nacién es incapaz de
derrotar a las organizaciones criminales transnacionales. Tal como los narcotraficantes
intentan servirse de las fronteras internacionales, los aliados internacionales deben valerse de
las relaciones eficaces y efectivas para detenerlos. “La Operacién Martillo es un claro ejemplo
de buscar esta integracion de estrategias de nuestros paises”, comentd a Dialogo, durante

CENTSEC, el General César Adonay Acosta, jefe del Estado Mayor Conjunto de El Salvador.

Dado que las cifras de la venta de estupefacientes compiten con el producto interno bruto de

algunos paises de la region, la estabilidad del Estado y la seguridad ciudadana estan en riesgo

105 Dialogo, “Golpe del martillo- revista politica” http://www.dialogo-americas.com/es/articles/rmisa/features/regio
nal_panorama/2012/07/01/feature-pr-7, fecha de consulta: 10 de septiembre del 2013.
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si las naciones del hemisferio operan individualmente. “La narcoactividad y el tréfico de drogas

desde el sur hacia el norte en nuestros paises genera niveles de violencia incalculables™,

» Acontecimientos destacados del plan

En la actualidad la mayor ofensiva contra el narcotréfico internacional involucra a 14 paises
latinoamericanos y europeos bajo el liderazgo de Estados Unidos, han llegado a su primer afio
de operaciones con ambiciosos resultados que han permeado a los narco carteles

sudamericanos, segun informes del Comando Sur de Estados Unidos. %",

La operacion Martillo como se le ha llamado a esta iniciativa multinacional, que comenzé el 15
de enero del afio 2012, ha permitido que las fuerzas armadas y los cuerpos de Policia de estos
14 paises mas 17 agencias federales estadounidenses se unan para hacerle frente en un solo
blogue a las organizaciones del narcotrafico internacional que pretenden llevar sus cargas de
drogas a Estados Unidos y Europa. En el informe del primer afio de operaciones del plan
Martillo que dirige el Comando Sur de Estados Unidos, se destaca que la fuerza multinacional
han logrado interceptar mas de 150 toneladas métricas de cocaina en el periodo del 15 de
enero de 2012 y el 22 de enero de 2013. Del total de droga, el Centro de Monitoreo
Antinarcéticos (CMA) gue opera en el Aeropuerto de El Salvador en Comalapa contribuyé con

el decomiso de mas de 40 toneladas de cocaina por un valor mayor a $2.5 billones.

A esas cifras se le suma las mas de 28 mil 802 libras de marihuana que se les intercept6 a los
narco carteles que pretendian distribuirla en los paises aliados y en los Estados Unidos. Aparte
de los decomisos de drogas, los resultados de la operacion no sélo radican en incautacion de

alijos de sustancias ilegales sino que también en los decomisos del dinero del narcotrafico.

En ese sentido, las autoridades estadounidenses con la cooperacion de los paises aliados

despojaron ademas de 7.4 millones de dolares en efectivo y han llevado a 348 personas a los

106 Garcia, Gabriel: “Se desarrollarA operativo militar estadounidense en El Salvador” afio 2012,
http://www.archivocp.contrapunto.com.sv/violencia/se-desarrollara-operativo-militar-estadounidense-en-el-alvador,
fecha de consulta: 11 de septiembre del 2013.

107 Marroquin, David: periédico Diario de Hoy, “Martillo incauté mas de 150 toneladas de drogas”, afio febrero 2013,
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47859&idArt=7672421, fecha de consulta: 11
de septiembre del 2013.
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tribunales de justicia para que sean procesadas por delitos ligados a la narcoactividad
internacional.

A eso se afiade los 101 medios de transporte que les incautaron a los narcotraficantes cuando
trasladaban sendos cargamentos de drogas por diferentes medios. Entre estos recursos se
encuentran: 64 lanchas rapidas, 1 semi-sumergible (narco submarino) y 2 mas que hundieron
los narcotraficantes al verse descubiertos, 5 barcos de distintos tipos, 8 barcos de pescar, 14

aeronaves y 9 vehiculos de carga.

‘El informe del Comando Sur’ destaca que la operacion permiti6 hacer mas intervenciones
durante el afio pasado que en el transcurso de 2011 y se espera que este nuevo afio sea
muchos més productivos en términos de los narco decomisos.

“Las confiscaciones de 2012 fueron en un 30 por ciento mas en comparacion de 2011”, dijo un
portavoz del Comando Sur a El Diario de Hoy. Agreg6 que los paises aliados participaron en
el 67 por ciento de estas realizadas en enero del 2012; mientras que en el 2011 asistieron en

el 57 por ciento de las incautaciones.

“Eso quiere decir que la comunicacion y cooperacion entre todos los paises participando en
Martillo estd mejorando nuestra capacidad para compartir nuestros recursos y luchar como
equipo contra el narcotrafico”, (sefial6 el Contralmirante Charles D. Michel, Director de la

Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial del Sur Jiatfs)
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2.4.4 Alternativa estadunidense al combate de las Organizaciones Delictivas
Transnacionales en El Salvador: Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley
(ILEA)®

v Descripciéon General'®

MISION

Capacitar a los profesionales de la aplicacion de la Ley, en Latinoamérica y el Caribe, y
proveerles de las herramientas y técnicas modernas necesarias para combatir el crimen
transnacional, en forma eficaz, en el nivel nacional e internacional, creando redes
interinstitucionales e internacionales, contribuyendo asi a la democracia, al desarrollo

econodmico y social de las naciones.

VISION

Ser una academia de capacitacion profesional de prestigio internacional, para asuntos de
aplicacion de la Ley, para crear una comunidad regional de aplicadores de la ley capaces de
enfrentar al crimen transnacional, en forma eficaz y eficiente, por medio del uso de modernas
técnicas y herramientas, con el mayor respeto hacia los derechos humanos y el bienestar de
la gente, contribuyendo asi al fortalecimiento de la democracia, el estado de derecho y la

seguridad de las naciones.

v Directores
e Michael Von Perkins (EE.UU)

e Comisionado Andrés Alexander Ramirez Medrano (ESA)

108 \/er otros datos ILEA, Anexo XXII Historia.
109 ver pagina oficial de Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA): http://www.ileass.org.
sv/pagina.php?id=1, fecha de consulta: 8 de septiembre del 2013.
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Cooperacion EUA — El Salvador. Programas realizados en conjunto

La cooperacion existente entre Estados Unidos y El Salvador ha sido de gran importancia para
impulsar planes estratégicos en materia de seguridad, asi como para el desarrollo de las
instituciones en ella, entre estos aportes se destaca “El Asocio para el Crecimiento entre
Estados Unidos y El Salvador (APC)”; es un innovador programa suscrito entre el gobierno de
Estados Unidos (USG por sus siglas en inglés), y El Salvador (GOES). En la evaluacion previa
un grupo de expertos salvadoreiios y estadounidenses identificaron la criminalidad e
inseguridad como una de las limitantes vinculantes que evitan que El Salvador alcance su

potencial de crecimiento econémico.*°

Cooperacion Estados Unidos — El Salvador

El Salvador ha tenido acercamiento con personalidades estratégicas, como lo fue la reunién
llevada a cabo con lideres de Centroamérica y Republica Dominicana, en Guatemala, con la
Secretaria de Estado Hillary Clinton** (05 de marzo 2010) donde se discutieron temas de
seguridad ciudadana, Estado de Derecho entre otros; posteriormente se recuerda la visita del
Presidente Funes con su homdlogo Barack Obama en la Casa Blanca'*? (08 de marzo 2010),
en el cual discutieron temas de mutuo interés como; economia, seguridad y migracion, también
resaltd la cooperacion estadounidense a disposicion del pais para lograr prosperidad a largo
plazo, a la vez resalt6 el liderazgo del presidente Mauricio Funes; quien finalmente discutié
realizar una alianza estratégica con EUA, para enfrentar problemas comunes como el

narcotréfico y el crimen organizado.

El 16 de abril 2010, El Salvador recibio una importante donacion por parte de EUA de $1 millén
de dolares para construir un Centro de Operaciones de Emergencias en el area de San

Salvador, para la distribucién de ayuda de emergencias en la region; asi mismo se agrega el

110 ver portal de Embajada EUA en ESA, http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/pfg/hojadatos_seg.html, fecha
de consulta: 6 de septiembre del 2013; ver Anexo XXIIl, Datos retomados para fortalecer el Asocio para el
Crecimiento.

111 1bid., fecha de consulta: 8 de septiembre del 2013.

112 1bid., fecha de consulta: 12 de septiembre del 2013.
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4 de mayo, la visita del Secretario Adjunto para Asuntos Hemisféricos; Arturo Valenzuela'®,

quien sostuvo una reunion con el Presidente de la Republica, Ministro de Relaciones
Exteriores, lideres de empresa privada, y funcionarios; quien reiter6 la ayuda a través de
programas, como la Iniciativa Centroamericana de Seguridad Regional (CARSI, antes

Iniciativa Mérida).

También la cooperacion es otorgada por medio del acuerdo para el Centro de Intervencién de
Comunicaciones, como parte de la estrategia al combate del crimen organizado, ademas de
la firma del acuerdo entre PGR y EE.UU.'** en enero de 2011, para centro de escuchas, el
cual ayudaréd a fortalecer la seguridad. Posteriormente el 23 de junio en una entrevista
realizada a la embajadora Mari Carmen Aponte, destaco las principales barreras que son el

15 a) la inseguridad y criminalidad y b) baja

impedimento para el crecimiento en el pais
productividad; lo cual se discute en el Asocio para el Crecimiento (APC), programa de gran
importancia llevado a cabo en EE.UU., es una iniciativa emblematica de la politica de
desarrollo del presidente Obama, esfuerzos de Estados Unidos en materia de desarrollo el

cual fue nombrado en su visita a El Salvador.

Centros penales recibe $700 mil*’®, en maquinaria como: laser, escaneres de huellas,
detectores de metal, etc., posteriormente se suma una importante donacion de $600 mil para
el tréfico ilicito, de manos de la Secretaria Adjunta de Estado para Asuntos del Hemisferio
Occidental, Roberta Jacobson, quien hizo entrega en su visita al pais el 27 junio de 2012; en
noviembre se cumplié el primer afio de 5 planteados en el programa del Asocio para el
Crecimiento, en este plan realizado una delegacion del Gobierno de Estados Unidos y
representantes de El Salvador, realizaron una evaluacion, manifestando satisfactoriamente un
avance en las metas propuestas del Plan de Accion, esperando los planes a realizar para los

préximos afos.

113 |bid., http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/noticias/2010/05/04.html, fecha de consulta: 06 de junio del
2013.

114 1bid., fecha de consulta: 04 de junio del 2013.

115 1bid., http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/noticias/2011/06/23bis.html, fecha de consulta: 03 de junio del
2013.

116 1bid., fecha de consulta: 08 de junio del 2103.
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En febrero del presente afio se hizo entrega de $42 millones para prevenir el crimen y la

violencia con alianza de USAID y otras instituciones'’

118

, 'y asignaron $2 millones més a las
municipalidades™° para el refuerzo de estos programas. En abril en apoyo al Asocio Para el
Crecimiento lanzan proyecto para la prevencién del crimen y la violencia; asi en la visita del
Senador estadounidense, y presidente del Comité de relaciones Exteriores del Senado, Robert
Menéndez, estuvo en El Salvador del 29 al 30 de abril como parte de una gira por El Salvador,
Guatemala y Honduras. Manifesto la ayuda permanente que tendra el pais para el control del
crimen organizado; asi mismo mostré desacuerdo con la “tregua entre pandillas”, y recordando

la visita del Presidente Obama y la ayuda que ofrecié de $200 millones.

Cooperacion Estados Unidos con PNC y Militares

A lo largo de estos afios se ha mantenido una fuerte cooperacion entre EUAy la PNC y Servicio
Militar entre ello se obtiene en los ultimos cinco afios: Oficiales de la Oficina de Estados Unidos
para el Control de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF, por sus siglas en
inglés) impartieron curso a oficiales de policia para el fortalecimiento de rastreo de armas en
el pais; entre ello, la policia a la vez se vid beneficiada con la modernizacién de la Divisién de
Armas y Explosivos en 2011, también el servicio militar se ve beneficiado con los barcos
valuados en $5.5 millones. Posteriormente en julio 2012 se realiza una donacion de refuerzo
militar de 37 vehiculos; sumando en octubre 3 helicopteros para Fuerza Aérea, ascendiendo

119

a $9.7 millones de ayuda. Entre los problemas que actualmente agobian a la region

centroamericana estan las pandillas y para ello en el pais capacitan a policias de la region en

120

el combate a las pandillas™ para lograr controlar este fenbmeno que preocupa a las

sociedades y gobiernos centroamericanos, y finalmente EUA realiz6 un donativo hacia la

121

policia de $125 mil en equipo™" para ayudar a la modernizacion de esta y asi tener mayor

efectividad en las labores.

117 1bid., http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/noticias/2013/02/13, fecha de consulta: 10 de junio del 2013.
118 1bid., fecha de consulta: 10 de junio del 2013.

119 1bid., fecha de consulta: 12 de junio del 2013.

120 Bp. cit., http://www.ileass.org.sv/noticia.php?id=86, fecha de consulta: 11 de junio del 2013.

121 Bp. cit., http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/noticias/2013/02/22.html, fecha de consulta: 12 de junio del
2013.
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Programas realizados por ILEA San Salvador

La Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA), realiza cursos para
personas aplicadores de la ley como: el Programa para el Desarrollo Gerencial para
Aplicadores de la Ley que incluye en su contenido temas importantes y relativos al delito
transnacional como liderazgo, derechos humanos, narcotrafico, terrorismo, delitos contra
menores de edad, narco-terrorismo, falsificacion de documentos migratorios, trafico y trata de
personas, operaciones de manejo de crisis, delitos contra la propiedad intelectual, contrabando

transnacional, lavado de dinero, delitos financieros, y recoleccion de pruebas.

Se capacitan personas de diferentes paises latinoamericanos ya que en esta participan 29
naciones; algunas de las capacitaciones son: Cursos sobre persecucion de Laboratorios
Quimicos (investigacion), Trafico de Armas Pequefias, Combate de Laboratorios Clandestinos
de Drogas, Curso Antipandillas sobre Prevencion, Rehabilitacion y Manejo de Carceles, Curso
Avanzado Antipandillas; estos ultimos son de gran apoyo a la regién principalmente al pais en
el control de estos grupos pertenecientes a las ODT, cursos que se ven respaldados por la

diplomacia norteamericana.

En noviembre de 2010 inicia la construccién de instalaciones propias de la ILEA, dejando los
edificios de la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP), con un costo inicial de $5.5
millones'??, donde se capacitardn una mayor cantidad de personas y un entrenamiento
adecuado. Con el nombramiento del Director: Michael Perkins por parte de EUA'®. Esta inicio
sus funciones; agregandose la visita del Secretario Adjunto para la Oficina de Asuntos
Antinarcéticos: William Brownfield, a las instalaciones la cual reforzo las capacitaciones que

se imparten en ella, generando buenas expectativas para las funciones que desarrollara.

En mayo al finalizar la 41a. Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) el Sub Secretario de Estado para Asuntos Hemisféricos, Arturo Valenzuela'®, y la
Representante de Estados Unidos ante la OEA, Embajadora Carmen Lomellin, manifestaron

su satisfaccion con la Asamblea celebrada en San Salvador del 5 al 7 de junio. Ademas de los

122 Bp. cit., Embajada de EUA, fecha de consulta: 15 de junio del 2013.
123 Op. cit., http://www.ileass.org.sv/noticia.php?id=15, fecha de consulta: 15 de junio del 2013.
124 Bp. cit., Embajada de EUA, fecha de consulta: 22 de junio del 2013.
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acuerdos alcanzados alrededor del tema de la Seguridad en las Américas, tema principal de
la reunion regional; ambos reafirmaron el compromiso de Estados Unidos con las iniciativas

de combate al crimen organizado en todas sus formas que se establezcan en la region.

Para junio de 2011 se discutia por medio de un Comité Conjunto de ILEA San Salvador, un
andlisis del Plan de Trabajo 2011: el cual comprendié el trabajo realizado y los avances en la
construccion de la primera fase de las instalaciones y el presupuesto operativo para las
siguientes fases del proyecto. Entre otras capacitaciones en las cuales se ve beneficiado el
pais son: investigacién de Desviacién de Quimicos, Trafico de Armas Pequefas, Combate al
Lavado de Dinero y Técnicas de Investigacidn Financiera, Trata de Personas, Combatir
Laboratorios Clandestinos de Drogas, Capacitados para enfrentar el Lavado de Dinero, Control
de Quimicos para enfrentar el Narcotrafico en Latinoameérica, Investigaciones Sobre Crimen

Organizado, Capacitaciéon En Temas De Investigacion Sobre Delitos Transnacionales.'?.

Las nuevas instalaciones en la ILEA, la cual inicié con $5 millones en 2005 y se sumaran $7.2

126

para la segunda fase**. Asi esta ha ampliado sus cursos y el nUmero de personas asistentes

a estos, siendo visitados desde el Secretario del Sistema de Integracion Centroamericana

(SICA), hasta asesores congresistas estadounidenses'?’

guienes evaluaron el avance que ha
tenido la academia, y estan satisfechos con las labores realizadas. Con ello entre los cursos
especializados al crimen organizado son: Operaciones de Inteligencia sobre el Crimen
Organizado, Combatir el Accionar de las Pandillas contra el Transporte Publico, curso
antipandillas, asi otros, los cuales son impartidas por agencias del gobierno de Estados
Unidos, incluyendo el Buré Federal de Investigaciones (FBI), Administracion Anti-Drogas
(DEA), Servicio Secreto de los Estados Unidos (USSS) y Oficina de Migraciéon y Aduanas

(ICE).

También Capacitacion en Temas de Investigacion sobre Delitos Transnacionales, asi para
agosto EUA decide invertir mas de $7 millones en ILEA'?®, para la construccion de la segunda

fase y ultima del proyecto.

125 Op. cit., ILEA, http://www.ileass.org.sv/noticia.php?id=37, fecha de consulta: 11 de junio del 2013.

126 Op. cit., http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/noticias/2012/01/20bis.html, fecha de consulta: 12 de junio
del 2013.

127 1bid., http://www.ileass.org.sv/noticia.php?id=53, fecha de consulta: 14 de junio del 2013.

128 Op. cit., Embajada de EUA, fecha de consulta: 14 de junio del 2013.
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2.45 Alternativa rusa al combate de las Organizaciones Delictivas Transnacionales

(ODT) - caso Nicaragua

En noviembre del 2008, después del bombardeo colombiano en Sucumbios. Ecuador
(marzo)*?°, la guerra con Georgia (agosto)'®, la explosiéon de la crisis alimentaria mundial
(abril)*! y de la crisis financiera estadounidense que se extendié primero a Europa y después
a todo el mundo (septiembre), en momentos de la mayor tension de las relaciones entre
Estados Unidos y Rusia, desde la destruccion del Muro de Berlin en noviembre de 1989, el
primer presidente Ruso que entrd a la vida politica con posteridad al fin de su época socialista,
'‘Dmitry Anatélievich Medvedev, realizé una gira por América Latina para iniciar la puesta en
practica de su nueva politica exterior, formalmente en vigor desde el 12 de julio del 2008: una
politica de presencia, acercamiento, asociacién y comercio, a la que fuera la principal zona de

influencia norteamericana durante la guerra fria’*%2.

Naturalmente, empezé con paises que guardaban mayores posibilidades de éxito por sus
condiciones historicas, politicas de afinidad y sus esfuerzos de autonomia frente a la influencia
norteamericana. Esto son los paises fundadores de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), Cuba y Venezuela. No visitd Nicaragua pues el 9 de noviembre se
celebraron en ese pais elecciones municipales y aun se encontraba en su proceso
poselectoral, ni la isla de Dominica, pero si Brasil por su importancia politica y econémica
regional, en el BRIC* y mundial. Aprovecho su asistencia a la reunion de jefes de Estado y de

Gobierno del Foro de Cooperaciéon Econémica del Asia-Pacifico (APEC)**® celebrada en Lima,

129 Ver Crisis en Sudamérica, http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-1SS-08-08.pdf, fecha de consulta: 8
de septiembre del 2013.

130 Ver Crisis del Caucaso. Rusia-Georgia, http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-1SS-18-08.pdf, fecha
consulta: 9 de septiembre del 2013.

131 Ver Crisis alimentaria mundial, http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-16-08.pdf, fecha de
consulta: 10 de septiembre del 2013.

132 Ver La Nueva Politica Exterior Rusa, SPE-1SS-04-10, fecha de consulta: 09 de septiembre del 2013.

* BRIC: Grupo de economias emergentes conformado por Brasil, Rusia, India y China, fecha consulta: 11 de
septiembre del 2013.

133 Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC): es un foro multilateral creado en 1989, con el fin de
consolidar el crecimiento y la prosperidad de los paises del Pacifico, http://es.wikipedia.org/wiki
/Foro_de_Cooperaci%C3%B3n_Econ%C3%B3mica_Asia-Pac%C3%ADfico, fecha de consulta: 14 de septiembre
del 2013.

96



Peru del 21 al 23 de noviembre. El 24-26 de noviembre visitaria Brasil, el 26-27 Venezuela y
el 27 Cuba del afio 2008.

En Peru, segun report6 la agencia Rusa, declard el presidente Dmitry Medvedev, Rusia esta
interesada en realizar proyectos de transporte de hidrocarburos con los peruanos: "Estamos
interesados en desarrollar cooperacion en el sector energético, la mineria, la energia nuclear,
el estudio del espacio, el transporte de gas y petréleo, asi como en ampliar la cooperacion

técnico-militar*. EI maximo lider Ruso invit6 al presidente peruano Alan Garcia a visitar Rusia”.

Posteriormente para el caso de Nicaragua todo inicia cuando el ministro Lavrov visitd el 14 de
febrero a Nicaragua, la primera visita que un Ministro de Asuntos Exteriores ruso hace a esta
nacion centroamericana desde que los dos paises establecieran relaciones diplomaticas

formales en el afio de 1944.

“Los nexos entre la entonces Unidn Soviética y Nicaragua se fortalecieron durante la revolucién
sandinista (1979-1990) que presidié Ortega, durante la cual los rusos facilitaron apoyo militar,
como aviones y misiles SAM-7, para combatir a los grupos contrarrevolucionarios que financié
Washington contra el gobierno revolucionario. Tras el retorno de Ortega al poder en el 2007,
Moscu renovo sus vinculos de amistad con los sandinistas, ofreciendo paquetes de ayuda para
el desarrollo de la industria, la energia y la infraestructura, atin en estudio™** y dio su apoyo a
los procesos de integracion en Ameérica Latina como el Sistema de Integracion de
Centroamérica (SICA) y la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA), de los que Nicaragua

forma parte.

Por otra parte Rusia y Nicaragua desarrollan activamente el didlogo politico y consiguieron "un
importante avance" en la tarea de atribuir a la cooperacion bilateral un nuevo contenido y
elevarla al nivel de asociacion estratégica en el futuro. Contribuyeron a ello varios acuerdos
qgue los respectivos presidentes, Dmitry Medvedev y Daniel Ortega, lograron en Moscu en

diciembre de 2009, las visitas de altos funcionarios rusos a Managua y los contactos que los

* El autor enfatiza en argumentar que Rusia muestra interés por realizar proyectos de transporte de gas y petroleo
en Peru. Lima, 24 de noviembre, RIA Novosti.

134 La politica exterior de Rusia — ver anexos en documento, http://www. elnuevoherald.com/noticias/america-
latina/story/653365.html, fecha consulta: 18 de septiembre del 2013.
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cancilleres de ambos paises mantuvieron en la capital rusa y en Nueva York, al margen de la

Asamblea General de la ONU.

“El Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacion rusa, Sergey Viktorovich Lavrov, tras una
reunidon con el presidente Daniel Ortega, anuncié la reapertura de la oficina comercial en
Nicaragua que tendra funciones de oficina regional. “Rusia seguir4d prestando ayuda
humanitaria a Nicaragua, equipos de aviacién, medicina transporte, ayuda al desminado. Veo
un buen potencial de nuestra cooperacion en todos los &mbitos habida cuenta de la tradicion
de amistad sincera entre estos dos pueblos”, sefial6 el funcionario ruso. Se desea incrementar
la cooperacion técnico-militar y fomentar los vinculos que nos permitan combatir terrorismo,
narcotréafico y criminalidad organizada... “Tenemos planes concretos a nivel de los ministerios

del Interior para realizar maniobras conjuntas”, dijo Lavrov.

Por su parte, Ortega asegura que han hablado de la cooperacién bilateral en el area de salud,
educacion, seguridad y apertura comercial. En ese sentido, anuncié la construcciéon de un
hospital con la instalacién de equipos modernos. El hospital seria instalado en Managua por
la concentracién poblacional, y los detalles seran definidos por el Ministro de Salud en sus

visitas a Moscu.

Ortega asegura que contemplan la posibilidad de apoyar el turismo con la llegada de las lineas
rusas a Nicaragua que actualmente llegan hasta Cuba. Por su parte, el canciller ruso considerd
gue ya ha iniciado la cooperacién en tecnologias con las pruebas que hace “la empresa YOTA*

con conexion inaldmbrica de cuarta generacion y que es de capital ruso y nicaragliense”.

Para todo ello sera de mucha utilidad la puesta en funcionamiento de la Comision
intergubernamental para la cooperacion econdmica-comercial y cientifico-técnica. Se firmé
también el Acuerdo sobre la suspensién de visas para viajes reciprocos de ciudadanos de

Rusia y Nicaragua y estd listo para su firma el acuerdo de cooperacion en la pesca.

‘En la actualidad, marzo del 2013, Victor lvanov, director de ese cuerpo policiaco, hizo otra
gira por América Latina mediante la que anuncié la intencion de iniciar operaciones

estratégicas con cuerpos policiales de América Latina y asistid al inicio de la construccion de

* Empresa de telefonia celular.
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la inauguraciéon de un centro de entrenamiento policial en Managua™®. Firmé también un

acuerdo de cooperacion con la policia peruana.

“Planteamos la tarea ambiciosa de eliminar los centros globales de narco produccion en
América Latina™®®, indic6 Ivanov en Lima. Para ello; en el centro de Managua se dara
entrenamiento a policias de siete paises latinoamericanos en areas como tacticas y uso de

tecnologia.

La creacion del Centro de capacitacion antidroga del Servicio Federal para el control de

trafico de drogas de la Federacién rusa en Nicaragua

‘La unién hace la fuerza*®*" es una frase popular que cobra mas sentido cuando se unen
personas, entidades y paises para enfrentar y combatir un mal que hace dafo a los pueblos,

principalmente a la juventud.

En marzo del presente afio, Esa fuerza se hizo sentir con mayor impetu en nuestro territorio y
al menos en toda la regiéon centroamericana, cuando Rusia, a través del Director del Servicio
Federal de Lucha contra las Drogas de la Federacién Rusa, Coronel General Victor lvanov
junto a la Primer Comisionada Aminta Granera Sacasa, Directora General de la Policia
Nacional, el embajador de Rusia en Nicaragua Sr. Nikolay Vladimir, y miembros de la Comisién
de Jefes (as), Directores (as) de Policia de Centro América, México El Caribe y Colombia,
pusieron la primera piedra de lo que sera el primer Centro de Capacitacion Regional

Antidrogas, el cual contara con tecnologia de punta.

“El problema de las drogas hoy en dia es una amenaza global en el siglo nuevo. Nosotros
comprendemos que la produccién de cocaina y heroina en Afganistan han provocado el
transito continental de las drogas en todo el mundo”, indicé Ivanov. Agregd que ese transito

desestabiliza la situacion politica y econdmica de nuestros paises y debido a eso es que crece

135 Diario Excélsior, “Las luchas antidrogas en América Latina cuenta con un nuevo socio: el Servicio Federal de
Narcéticos de la Federacion Rusa”, http://www.excelsior.com.mx/global/2013/03/26/890849, fecha de consulta: 11
de septiembre del 2013.

136 VVer Anexo XXIV. Acontecimientos mas destacados del Centro Federal Antidrogas.

137 Frase de la Comisionada Flor de Maria Pichardo P., “Rusia apoya a lucha contra el narcotrafico” http: //www.
policia.gob.ni/ami-act51.html, informe de la policia nicaragiiense, fecha consulta: 14 de septiembre del 2013.
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la situacion criminal, es por ello; que Rusia como Miembro Permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU comprende la necesidad de prestar ayuda a todos los Estados en esta

lucha contra el crimen organizado y narcotréfico.

Cabe destacar que Rusia ya tiene otros tres centros de capacitacion, uno en Rusia para su
personal, otro en Afganistan y un tercero en Asia, y ahora se extienden a Centro América, en
el marco del acuerdo interinstitucional firmado en febrero del afio pasado entre el Servicio de
Lucha contra las Drogas de la Federacion de Rusia y la Policia Nacional de Nicaragua, en lo
gue se refiere al control de las vias de transito y comercializacion de la droga, “y en eso esta

basada nuestra cooperacion”.

La Jefa Policial califico tal accién como un hecho trascendental, “sobre todo en este momento
en que las fuerzas policiales de Centro América se esfuerzan, nos esforzamos por garantizarle
de la mejor manera posible a nuestros pueblos mayor seguridad, mayor tranquilidad, segun el

mandato de nuestros gobernantes expresado en la Estrategia de Seguridad”.

Ante este desafio, Granera manifestd6 que es necesario que todos sumen esfuerzos para
continuar golpeando con efectividad y eficiencia las mdultiples expresiones de crimen
organizado trasnacional y el narcotréafico, “que no solo afecta a nuestros paises, que no solo

afecta a nuestro continente, sino también a todos los paises del mundo”.

2.5) LEYES Y TRATADOS AL COMBATE DE LAS ORGANIZACIONES
DELICTIVAS TRANSNACIONALES (ODT) EN CENTRO AMERICA

Una de las mayores necesidades que enfrenta la region centroamericana es contar con
instituciones y legislaciones fuertes, sistematicas, coherentes y efectivas para prevenir,
combatir y erradicar el fendmeno de las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT).
Mas alla de las diferencias conceptuales al respecto, lo cierto es que el crimen organizado se
ha extendido por todo el mundo. Ante los riesgos y las amenazas que representa su expansion,
los Estados centroamericanos de manera gradual, a diferentes ritmos, con diversos

instrumentos y variados enfoques, han adoptado numerosas leyes nacionales e, incluso,
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convenios subregionales en esta materia, principalmente desde la vigencia de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional o Convencién de
Palermo, del afio 2000,

Responder a la propagacion del crimen organizado con una abundancia de leyes nacionales
o transnacionales es positivo, puesto que demuestra la preocupacion de las naciones
centroamericanas por cumplir con sus obligaciones internacionales y por proteger a sus
habitantes e instituciones. Sin embargo, esa proliferacion de leyes es negativa también, porque
ha provocado la dispersion, desarticulacion, confusién e incertidumbre acerca de la normativa

juridica vigente tanto en el derecho interno de cada pais como en el &mbito subregional.

Los Estados centroamericanos son conscientes de la necesidad de armonizar sus leyes para
la prevencion, deteccion, persecucion, enjuiciamiento y erradicacion de diversas modalidades
del crimen organizado, particularmente del narcotrafico. Al respecto, uno de los considerandos
del Convenio constitutivo de la Comision centroamericana permanente para la erradicacion de
la produccién, trafico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas

(CCP), suscrito en Guatemala, el 29 de octubre de 1993, dice:

‘Lo expresado en la Declaracion de Montelimar (Nicaragua), al suscribir el Acuerdo de
cooperacion regional para la erradicacion del trafico ilegal de drogas, como una expresion de
la decidida voluntad politica de colaborar estrechamente en la conjuncion de esfuerzos para
prevenir y enfrentar los peligros que se derivan de ese trafico ilicito, destacando la importancia
de la cooperacioén regional e internacional y la adopcion comun de las leyes que permitan la

erradicacion del narcotrafico’.

Esa consideracion y los compromisos adquiridos en diversos convenios de cooperacion,
regionales y subregionales, llevaron a la creacion del Centro Regional para el Desarrollo y la
Cooperacién Juridica en América Central (CEDEJU), en materia de control de la produccion y
el trafico de drogas, un proyecto auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID) y la Comisién Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas de la Organizacién de los Estados Americanos (CICAD/OEA), orientado

138 gtiftung, Friedrich Ebert: programa de cooperacién en seguridad regional: seguridad regional en América Latina
anuario 2011, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/07600/2011.pdf, fecha de consulta: 15 de
septiembre del 2013.
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a: 1) promover la armonizacion legislativa, la cooperacion legal, el fortalecimiento y la
capacitacion de jueces y fiscales en materia legal contra las drogas y delitos conexos de los
paises de la region centroamericana; y 2) consolidar a la CCP en el combate contra el trafico

y el abuso de drogas.

Entre los resultados del trabajo del CEDEJU estan el anteproyecto del que ahora es el
Convenio centroamericano para la prevencion y la represion de los delitos del lavado de dinero
y de activos relacionados con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos, de 1997; el
documento denominado “Legislacion especial en materia de drogas en Centroamérica-indices
tematicos”, de 1995; el “Manual de instrumentos juridicos internacionales y centroamericanos
sobre la narcoactividad”, de 1998; y la elaboracion del “Estudio comparativo de las
legislaciones y reglamentacion vigente en materia de control de la produccién y el trafico ilicito

de drogas en seis paises de la subregion centroamericana”, de 1995.

A pesar de esos logros de la década de los noventa acreditados al CEDEJU, en Centro
Ameérica las numerosas leyes contra el crimen organizado se han caracterizado mas por su
dispersién que por su armonizacion, salvo en los casos en que se han logrado suscribir y
ratificar convenios de caracter subregional, los que son ley vigente aun cuando no se sabe

mucho de su aplicacién practica.

v' Lalegislaciéon contra el crimen organizado en Centro América

Este apartado presenta un panorama de las principales leyes contra el crimen organizado y
leyes conexas vigentes en cada pais (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd), asi como de los tratados internacionales universales, regionales y
subregionales ratificados por dichos paises. Se excluyen los convenios o tratados bilaterales
suscritos entre Estados centroamericanos o entre éstos y otras naciones, por ser demasiados
y regir exclusivamente las relaciones entre dos paises. Se exponen también los conceptos y
las definiciones adoptados por cada Estado acerca de las principales instituciones e
instrumentos juridicos relacionados con el crimen organizado, comenzando por la misma

definicion de este fendmeno complejo.
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‘Las leyes nacionales’ (ver cuadro)™®® principales contra el crimen organizado y conexo en

Centro América son:

Ley especifica sobre el crimen organizado

- El Salvador: Ley contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion Compleja, 2006.
- Honduras: no tiene.

- Guatemala: Ley contra la Delincuencia Organizada, 2006.

Narcotrafico y actividades relacionadas

- El Salvador: Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, 2003.
- Honduras: Ley sobre Uso Indebido y Trafico ilicito de Drogas y Sustancias
Psicotropicas, 1989.

- Guatemala: Ley Contra la Narcoactividad, 1992.

Lavado de dinero y activos

- El Salvador: Ley contra Lavado de Dinero y Activos, 1998.
- Honduras: Ley contra el Delito de Lavado de Activos, 2002.

- Guatemala: Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos 2001.

Por otra parte, se muestran los ‘tratados universales, regionales o interamericanos y
subregionales o centroamericanos relativos al crimen organizado, ratificados por los paises de

América Central’ (ver cuadro)!*°, entre algunos:

- Convencion Unica sobre Estupefacientes (Naciones Unidas 1961), ratificada por todos
los Estados en Centro América.
- Convencién sobre Sustancias Psicotropicas (Naciones Unidas 1971), ratificada por

todos los Estados en Centro América.

139 Ver Anexo XXV. Principales Tratados Internacionales relativos al crimen organizado Vigentes en los paises de
Centroamérica.
140 ver Anexo XXVI. Principales Leyes Nacionales contra el crimen organizado y Leyes Conexas en Centroamérica.
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- Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Tréfico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas o Viena en 1988, ratificada por todos los Estados en Centro
América.

- Convencion interamericana sobre Asistencias Mutua en Materia Penal en 1992,
ratificada por todos los Estados en Centro América.

- Convencion de la Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(Convencién de Palermo) 2000, ratificada por todos los Estados en Centro América.

- Convencion interamericana contra la Corrupcion 1996, ratificada por todos los Estados
en Centro América.

- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente en
mujeres y nifios que complementan la convencién de Palermo 2000, ratificada por
todos los Estados en Centro América.

- Convenio centroamericano para la Prevencion y la Represion de los Delitos de Lavado
de dinero y de Activos relacionado con el Trafico ilicito de Drogas y Delitos conexos

1997. ratificada por todos los Estados en Centro América.

CAPITULO Il

RETOS Y DESAFIOS PARA EL SALVADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD DE
CARA A LAS NUEVAS INICIATIVAS AL COMBATE DE LAS ODT EN CENTRO
AMERICA

El presente capitulo se justifica debido a los amplios debates sobre el papel de la cooperacién
internacional en materia de seguridad, especificamente al combate de las Organizaciones
Delictivas Transnacionales (ODT); por ende es importante destacar las iniciativas actuales en
la regién, impulsadas por Estados Unidos y Rusia que se traducen en propuestas, programas
al combate del crimen organizado, establecimiento de la Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley (ILEA) y el Centro de Capacitacion para el Control de Trafico de
Drogas de Rusia en Nicaragua. Es importante mencionar los retos y desafios de El Salvador

respecto al fortalecimiento de la seguridad publica, destacando que las pandillas y los carteles
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de drogas son las principales amenazas reales a la seguridad que se detectan; por lo que el
gobierno salvadorefio debera focalizar la importancia de la cooperacion regional y la adopcion

de una nueva vision de seguridad.

En la actualidad, en el marco de las relaciones de El Salvador con Estados Unidos se destaca
el desarrollo de planes y programas en territorio salvadorefio; entre ellos, el mas actual y que
ha tenido grandes logros es el Asocio para el Crecimiento, desarrollado en el pais en los
tltimos afios, por medio del cual EUA ha otorgado cooperacion econdmica, técnica y
financiera. Entre las instituciones afines y beneficiadas, est&: la ILEA, que ha desarrollado
programas para el fortalecimiento de la Seguridad en la regién centroamericana; capacita
Jueces, Policias, Fiscales, Personal de Aduana, Migracién y del Sistema Penitenciario entre
otros, procedentes de la regién y del continente (exceptuando a militares), sobre diversas
técnicas para el combate de las ODT en la regién; siendo de suma importancia para El
Salvador mantener y fortalecer las relaciones existentes con Estados Unidos de América, y

también explorar en nueva cooperacion internacional.

En el caso de Rusia, para marzo del 2013, el Director del Servicio Federal de Lucha contra las
Drogas de la Federaciéon Rusa y Coronel General Victor lvanov en Nicaragua, puso en dicho
pais, la primera piedra de lo que sera el primer Centro de Capacitacion Regional Antidrogas,
el cual contara con la Ultima tecnologia con el objetivo de capacitar a policias regionales para

el control del trafico de drogas en Centro América.

Para la seleccion de los puntos de abordaje en el tercer capitulo, primero se detallaran los
principales retos y desafios para Centro América en materia de seguridad ante las
Organizaciones Delictivas Transnacionales, en segundo lugar, se puntualiza sobre los retos y
desafios para El Salvador en materia de seguridad respecto al combate del crimen organizado.
En tercer lugar, se analizara los impactos o resultados que traeria a mediano o largo plazo a
la regién, la cooperacién rusa en el area de seguridad. Finalmente, se destacaran los

acontecimientos actuales en materia de seguridad en El Salvador.

La investigacion tomara como relevancia la teoria neorrealista, esencialmente su premisa:
“Dependiente en las relaciones de poder de los Estados”, donde se focaliza a los Estados

Unidos como el principal Estado que contribuye y promueve iniciativas contra esos grupos
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delictivos!*!; en la vision mundo, el poder es un medio para conseguir la supervivencia; por lo
tanto, hay circunstancias en que los Estados deben de cooperar para resolver un problema en
comun; se percibe la continua relacién de cooperacion de Estados Unidos en Centro América

y en el presente afio la cooperacioén rusa.

3.1) RETOS Y DESAFIOS EN LA SEGURIDAD CENTROAMERICANA ANTE LAS
ORGANIZACIONES DELICTIVAS TRANSNACIONALES

3.1.1 Retos en materia de Seguridad

Centro América representa histéricamente un espacio privilegiado en la politica exterior de
Estados Unidos, ya sea por razones geopoliticas, estratégicas, de seguridad, econémico-
comerciales, militares, sociales y culturales, asi, el predominio de Washington se fue
estableciendo de una forma absoluta, convirtiendo al continente y a la region casi en una zona
exclusiva. Desde la Doctrina Monroe hasta el proyecto de Iniciativa para las Américas, existe
un amplio entramado de formulaciones e iniciativas, como la Doctrina del Destino Manifiesto,
Politica del Buen Vecino, Sistema Interamericano de Seguridad, Alianza para el Progreso,
Doctrina de la Seguridad Nacional, que han establecido las reglas y comportamientos de esas

relaciones.

Con el fin de la Guerra Fria y de cara a reposicionar su poder en la region, EE.UU. se trazoé la
idea de construir una gran area de libre comercio, denominada ALCA; cuya apuesta neoliberal
fue continuada por Bill Clinton y Bush hijo y derrotada en Mar del Plata*?, a partir de un cambio
en la correlaciéon de fuerzas y la aparicion de un proyecto alternativo de integracion
latinoamericana, el desgaste que implicé esta derrota para Washington, mas las apremiantes
preocupaciones en Irak, Afganistan, Iran, China, Oriente Medio y Africa, quitaron a América

Latina del foco de atencion del Departamento de Estado. Simultaneamente se fortalecio el eje

141 Op. cit. Salomadn, Ménica.

142 Morgenfeld, Leandro, Estados Unidos quiere reconquistar su "patio trasero", http://www.Marcha.org.ar/1/index
.php/elmundo/126-analisis-internacional/3783-estados-unidos-quiere-econquistar-su-patio-trasero,  fecha  de
consulta: 23 de septiembre del 2013.
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Bolivariano, aparecieron nuevos escenarios de integracion como el “ALBA™, “UNASUR™* y

“CELAC™** y se increment0 la presencia de Rusia y China en la region.

Posterior al ataque del 11-S, el modelo de la administracion republicana de George W. Bush
(2001-2008) tuvo como objetivos principales: el triunfo sobre el terrorismo, defensa de sus
intereses geoestratégicos y econdmicos en torno al unilateralismo, la concepcion unipolar del
sistema, el alejamiento de los compromisos con la comunidad internacional, entre otros

aspectos.

La llegada a la Casa Blanca de Barak Obama (20 de enero de 2009) suponia cambios en la
politica exterior de Washington, como respuesta a los desafios que las transformaciones y
modificaciones del sistema internacional imponian al liderazgo mundial de Estados Unidos!*3,
el nuevo presidente demdcrata inauguraba su mandato con una defensa del multilateralismo
y una inclinacion al sistema interpolar, basado en intereses comunes, el respaldo a los
principios del derecho internacional y el uso de recursos de vias diplométicas y concertacion
en conflictos. Muchos problemas tuvo que enfrentar Obama en su primer mandato: la crisis
economica y financiera mundial, la gran recesion y su impacto en las economias
principalmente débiles, la situacion de Irak, Afganistan y la guerra contra el terrorismo
continuaban centrando la atencién norteamericana y por ende mantuvo a Latinoamérica lejos

de ser prioridad en su politica exterior.

“Tras casi una década de retroceder en América Latina, Washington intenta responder a los

desafios y consolidar su hegemonia en la region. A partir de la desaparicion de Chavez, la

* La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, es una organizacion internacional de &mbito regional,
enfocado para los paises de América Latinay el Caribe que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social con base en doctrinas de izquierda, integrada actualmente por ocho paises. Sitio web consultado: www.alba-
tcp.orgl/.

** | a Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR: esta formada por los doce estados de Suramérica, cuya
poblacion conjunta de 400 millones de habitantes representa el 68 % de la poblacién de América Latina. Sitio web
consultado: www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia.

*** | a Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC: es un Organismo Intergubernamental de
ambito regional, heredero del Grupo de Rioy la CALC, la Cumbre de América Latina y del Caribe que promueve la
integracion y desarrollo de los paises latinoamericanos. Sitio web consultado: www.noticias24.com/.../que-es-la-
celac-una-union-nacida-en-caracas-par.

143 |, Martinez, Pedro, profesor titular de Historia Contemporanea, Catedra de Estudios Iberoamericanos,
Universidad Auténoma de Madrid.
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Casa Blanca disefié una serie de iniciativas econdmicas, politicas, militares, diplomaticas e

ideoldgicas.™*.

Desde el inicio de su segundo periodo como presidente, B. Obama muestra sefiales del interés
de la Casa Blanca por reposicionarse en la region. A partir de la muerte de Hugo Chavez,
Washington intensificd su estrategia de recapturar un area que histéricamente estuvo bajo su
influencia, reimpulsando las relaciones comerciales y financieras con sus vecinos del sur
(terreno en el que viene perdiendo posiciones frente al intercambio intrarregional y a la
demanda de otras potencias extra continentales, como Rusia y China). También busca retomar
la iniciativa diplomética y debilitar todo lo posible a sus desafiantes regionales, especialmente
el bloque de paises del ALBA, con Venezuela a la cabeza. La desaparicion del lider

Venezolano fue entendida por el gobierno estadounidense como una gran oportunidad.

En los ultimos meses, se aceleraron visitas oficiales a nivel regional. Washington realizé una
serie de movimientos pocas veces visto en América Latina: gira de Barak Obama por México
y Costa Rica, nueva promesa del cierre de la céarcel de Guantdnamo, visita estratégica del
Vicepresidente Joseph Robinette Biden a Colombia, Trinidad y Tobago y Brasil, recepcién de
los mandatarios de Chile y Perl en la Casa Blanca, inminente visita de John Forbes Kerry a
Guatemala, invitacién a Dilma Rousseff para una visita de Estado a Washington, apoyo a la
Alianza del Pacifico, impulso al gobierno de Juan Manuel Santos para proponer el ingreso de
Colombia a la OTAN, sin dejar de mencionar la visita oficial de Obama en marzo de 2011 a El
Salvador, donde se comprometié en muchos aspectos, principalmente planes de cooperacién

y temas relacionados al combate del crimen organizado.

El punto de discusién debe llevarnos a comprender si para los intereses de Estados Unidos es
facil recuperar hoy en dia su hegemonia histérica en estos paises o si ya existe en la regién
suficiente autonomia como para empezar a visualizar nuevos horizontes 0 nuevas

modalidades de cooperacidn con otras potencias existentes.

Por ultimo, con todo lo que se ha planteado anteriormente, respecto a la diversidad de planes
e iniciativas en materia de seguridad y combate al crimen organizado definidos principalmente

desde Washington, a la fecha no se observan grandes resultados mas alla de los que se dice

144 Op. cit. Morgenfeld, Leandro. Estados Unidos quiere reconquistar su "patio trasero”.
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de Colombia respecto al control y persecucién a los carteles de las drogas, especificamente
en la region centroamericana, estamos lejos de ver acciones mas coordinadas al combate de
los ODT, salvo iniciativas unilaterales que ultimamente se han venido generando en algunos
paises, pero bajo una nueva dindmica y recursos provenientes de otras potencias y nos
referimos al caso de Nicaragua con la cooperacion de la Federacién Rusa en el tema del

combate al narcotréfico.

A partir del andlisis hecho anteriormente acerca de las diversas iniciativas para combatir el
Crimen Organizado Transnacional, se presentan a continuacion algunos retos que debera

tener en cuenta la region centroamericana:

v Es necesario un debate intelectual objetivo e imparcial. Se necesitan analisis
comprensivos y sistémicos; que posibiliten avanzar en un camino que busca
respuestas en este ambito.

v' Es preciso comprender que las decisiones nacionales poseen impactos que van mas
alla de las fronteras. La lucha en contra de la criminalidad organizada internacional
conlleva corresponsabilidades regionales y globales. En este sentido, la politica de
deportaciones de los Estados Unidos ha sido crucial para desarrollar el crimen
organizado en el area centroamericana.

v' Se requiere medir el impacto de la globalizacion en las diferentes esferas, entre ellas,
como ha afectado las funciones del Estado-nacion. En muchos casos, el Estado, en su
acomodamiento y ajuste ante la irrupcibn de nuevos actores, ha terminado
compartiendo su poder y autoridad con entidades y actores transnacionales no
estatales, esto produce un debilitamiento de la soberania estatal. En general, la
regulacion y la capacidad de control del Estado se ven disminuidas en nuestras
sociedades, con lo que surgen nuevas actividades y manifestaciones econémicas y
sociales que tratan de penetrar y limitar el accionar estatal, y con ello se debilita el
imperio de la Ley y se produce un derrame de inestabilidad.

v' La cooperacion internacional es importante en esta lucha, en este sentido promover y
desarrollar mas multilateralismo y mas institucionalidad regional y global es crucial para
enfrentar al crimen transnacional. La construccion de regimenes internacionales y el
establecimiento de tratados y normativas que permitan limitar su accionar y generar

politicas que busquen su erradicacion se constituye en una herramienta esencial. Esta

109



es un rea en la cual la cooperacion interestatal posee un amplio espacio para avanzar,
y en donde los procesos de concertacion politica en Centroamérica tienen grandes

retos en esta materia.

El control y la limitacion del crimen organizado transnacional demanda politicas de Estado en
los diferentes paises de la region; mayores niveles de coordinacion interestatal; el desarrollo
de una institucionalidad nacional y regional; y mas participacion de la sociedad civil para
superar los déficits que hoy se perciben en la gobernabilidad democréatica centroamericana y

reforzar el imperio de la Ley y el Estado de Derecho.

Como lo sugiere Orozco'®, el crimen organizado y el narcotrafico representa para América
Central un “enemigo comun” al que solo podré enfrentar con unidad de esfuerzos. Para ello,
la region debe superar las viejas desconfianzas ideologicas heredadas de la llamada Guerra
Fria, que tuvo uno de sus epicentros en América Central en la década de los 80°s, e incluso
trascender los acuerdos comerciales que signaron la relacion de sus paises en los afios 90,
una vez consolidada la pacificacion del istmo. Todo con un fin a su juicio prioritario ante la
amenaza de los narcos: implementar un tratado Unico que fortalezca a la region en materia de

seguridad ciudadana.

Bajo esa premisa, propone la creacion e instrumentaciéon de un “Tratado Unico
Centroamericano para la Prevencion, Control, Combate y Erradicacion del Crimen
Organizado”, que relina entre otros instrumentos regionales, un acuerdo de cooperacion para
combatir el terrorismo, la narcoactividad y actividades conexas. “Sin un instrumento juridico de
consenso, que establezca claramente los alcances de la regién en la lucha contra el crimen
organizado, los esfuerzos individuales de cada pais no serviran de nada para frenar a un

crimen organizado que amenaza a una regién desorganizada”.

145 Orozco, Roberto: investigador de temas de seguridad del no gubernamental Instituto de Estudios Estratégicos
de Politicas Publicas, de Nicaragua. ¢ Acuerdos de seguridad o nuevo pacto social para resolver problema del narco
en CA?, http://www.rlp.com.ni/noticias/general/99936, fecha de consulta: 17 de septiembre del 2013.
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3.1.2 El desafio en materia de seguridad
v Superar la debilidad institucional y corrupcion

La debilidad institucional ha permitido la infiltracion de redes ilicitas en las estructuras del
Estado. Estos hechos tienen su origen en los afios del conflicto en Centro América en la
década de los ochenta, cuando los grupos insurgentes y los aparatos del Estado utilizaron el
narcotrafico como una fuente de financiacion para conseguir armas para la guerra. El sistema
judicial ha sido una de las instituciones mas afectadas por estas dinamicas. No sélo es
ineficaz, sino que ha perdido legitimidad como una institucion capaz de proveer de justicia a

la poblacién.

Las redes criminales y sus actividades amenazan la estabilidad, socavan las instituciones
democraticas y perjudican la actividad econémica tan importante para la regién. Todas estas
cuestiones son evidentes tanto en Centro América como en el Caribe. Sin embargo, como lo
subraya el informe Delincuencia Organizada Transnacional en Centro América y el Caribe:
Una Evaluacién de las Amenazas, el impacto violento de las drogas y de la delincuencia sélo

representa una parte de los problemas de la regioén.

El trafico ilicito de cocaina ha contribuido indudablemente a la violencia, pero la inestabilidad
esta arraigada en instituciones fragiles y en la presencia de actores no-estatales. Son los
problemas sociales y de gobernabilidad los que explican el incremento del narcotrafico en
América Central. Es la opinién de numerosos expertos y analistas, como los que se reunieron
en el Xll Congreso Hemisférico para la Prevencién del Lavado de Dinero y el Combate del
Financiamiento del Terrorismo durante el mes de agosto de 2008. En ese foro se planted que
el crimen organizado aprovecha las debilidades de la jurisdiccién estatal, en combinacién con

la pobreza y desigualdad, para crecer y expandirse.

El Crimen Organizado no solo nace y se consolida, sino que al mismo tiempo trabaja para
imponer sus reglas sobre la sociedad, formando alianzas con liderazgos que sirvan a sus
propédsitos, y hasta patrocinando movimientos politicos que luchen por sus intereses. El
Crimen Organizado no se conforma solo con obtener grandes sumas de dinero, sino que
precisan del poder politico para controlar las decisiones gubernamentales y modificar la

legislacion, rodeandose de un ambiente que les permita delinquir con menos riesgos.
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En la regién, existen flujos de grandes cantidades de dinero provenientes del narcotrafico, que
se introducen en el sistema financiero y proporcionan los medios para tratar de corromper a
funcionarios, policias y miembros de los ejércitos; muestra de ello son los descubrimientos en
la zona paracentral del pais de varios barriles conteniendo dinero en efectivo, asi como la
supuesta pertenencia de ex funcionarios publicos en el denominado cartel de Texis en El
Salvador. Las débiles estructuras institucionales se ven imposibilitadas de investigar y actuar
legalmente, lo que se traduce en impunidad. A esta situacion se agrega la incursion creciente
en el sistema politico, de personajes asociados al trasiego de ilicitos, ya sea en &mbitos locales
0 nacionales de la politica de los paises, lo que contribuye a hacer lentos los avances de
politicas y marcos juridicos adecuados para el combate del Crimen Organizado en sus

diferentes expresiones.

Las organizaciones criminales buscan aprovecharse de las vulnerabilidades socio-politicas-
econdmicas de algunos Estados, los vacios legales, la falta de capacidad estatal, la corrupcion,
la existencia de un gran sector econémico informal y de amplios sectores de la sociedad sin
acceso a la economia formal, son brechas en la cohesién social y politica que son

aprovechados por el Crimen Organizado.

La incapacidad de los Gobiernos para hacer frente a la violencia erosiona la legitimidad
y la institucionalidad democratica y amenaza la estabilidad politica. Ademas constituye un
factor de desarticulacion social, pues afecta las relaciones de confianza y reciprocidad dentro
de las comunidades. De igual modo, el informe de la Comisién Latinoamericana sobre Drogas
y Democracia plantea que la lucha contra el narcotrafico es “una guerra perdida” que exige
un cambio de paradigma en materia de politicas publicas. Las politicas publicas deberian

estar menos centradas en acciones penales y ser mas incluyentes en el plano social.

“Por otra parte, las naciones centroamericanas, a pesar de que han desarrollado varias
iniciativas de cooperacion regional y programas de capacitacion conjuntos para luchar contra
las nuevas amenazas a la seguridad, no logran reprimir la vulnerabilidad geopolitica a la
criminalidad organizada en una regién con fuertes problemas sociales y débiles Estados de

derecho”.
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El gran desafio de la seguridad en Centroamérica deberia ser el establecimiento de sistemas
y politicas de seguridad que respondan tanto a las amenazas globales como a las especificas,
pero sin menoscabo de los derechos ciudadanos y sin poner el peligro a las democracias

recientes de la region.

Uno de los primeros pasos en esa direccidn, es que las autoridades civiles abran la puerta del
debate a la participacion de la sociedad civil,b no solamente para establecer una
corresponsabilidad en la prestacion de la seguridad, sino también en la toma de decisiones

sobre los aspectos técnicos y politicos de la seguridad regional.

3.1.3 Propuestas y respuestas a la violencia transnacional

La magnitud que alcanza la violencia y su cardcter transnacional suponen que ningun pais
puede abordar por si solo esta realidad. Se requieren mecanismos de coordinaciones
regionales e internacionales que favorezcan una efectiva colaboracién en los distintos ambitos.
En el caso de Centro América, el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) comprende
un amplio y diverso entramado institucional que abarca sectores de cooperacion, entre los que
se incluye la seguridad, a partir de la firma del Tratado Marco de Seguridad Democratica de
1995. Pero existen debilidades institucionales importantes, de caracter burocratico y politico,
gue muestran la falta de voluntad para establecer una verdadera agenda regional. Durante
diez afos se ha retrasado un proceso de reforma institucional basado en las propuestas de
1997, pero no se han aplicado hasta la fecha. Esto es el resultado de la falta de acuerdo politico
sobre el contenido y alcance de la integracion. “Todo esto supone un importante obstaculo
para alcanzar una estrategia concertada que permita abordar la violencia transnacional en el

plano regional.”48,

Es preciso construir un acuerdo politico que permita la doble articulacion del proyecto regional
con los intereses de cada pais, en el ambito de la seguridad ciudadana. Para ello es necesario
el fortalecimiento institucional con los mecanismos que permitan actuar en el plano regional y

una mayor voluntad politica de los Gobiernos centroamericanos de establecer politicas

146 CEIPAZ: “Violencia transnacional en Centroamérica: retos y desafios”, ver sitio web: http://www.ceipaz.org
/images/contenido/ManuelaMesa-correg.pdf. Pag. 18, fecha consulta: 4 de octubre del 2013.
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concertadas para la prevencion de la violencia en toda la region. Todo esto debe
complementarse con las medidas nacionales y locales que cada Gobierno lleve a cabo. La
definicion de una politica publica de seguridad ciudadana requiere de la superacion de la corta
duracion o falta de continuidad de los programas centrados en la reduccién de los factores de
riesgo (por la incapacidad de los donantes de compromiso a medio y largo plazo, es decir; por
la condicionalidad o la falta de apoyo en la cooperacién por los paises desarrollados),
incrementar el nUmero de iniciativas impulsadas desde la sociedad civil y mejorar la fiabilidad
de los datos existentes sobre seguridad ciudadana.

Entre algunas propuestas mencionadas por la autora “Manuela Mesa” (Directora del

Centro de Educacion e Investigacion para la Paz, CEIPAZ)

1. Fortalecimiento de las investigaciones policiales, asi como la mejora de la inteligencia
policial. Realizacién de patrullajes conjuntos en la region para incrementar la eficacia
policial.

2. Aumentar la presencia policial en las zonas en las que las redes del narcotrafico
controlan el territorio.

Fortalecer el sistema judicial para un mayor control del delito y acabar con la impunidad.
La adopcion de leyes mas restrictivas de control de armas y programas de
sensibilizacion popular.

5. Desarrollar programas de prevencion entre los sectores de poblacion de riesgo,
particularmente los jovenes que habitan en zonas marginales o en barriadas
controladas por los narcotraficantes.

6. Promover una cultura de paz, desde los dmbitos educativos y los medios de
comunicacion.

7. Reorientar las estrategias para la erradicacion del cultivo de drogas a través de la
combinacion de esfuerzos y programas de desarrollo alternativos.

8. En la lucha contra el crimen organizado, priorizar aquellos aspectos mas nocivos
relacionados con el mismo, como la violencia, corrupcién, lavado de dinero, trafico de
armas y control de territorios.

9. Asimismo, es necesaria una mayor transparencia de los organismos encargados de la

persecucion del crimen organizado y el disefio de mecanismos de evaluacion y de
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seguimiento de politicas que permitird una readecuacion de estas para obtener mayor
eficacia. También es esencial prevenir la militarizacion de la respuesta a los problemas
sociales. En la mayoria de los casos, las redes ilicitas se asocian a problemas sociales
o0 aprovechan la incapacidad del Estado para resolver las demandas sociales. El
narcotrafico no requiere de respuestas militares.

10. Si se requiere contar con mejores disefios de politica publica en el ambito social y
economico para favorecer una mayor cohesion social, dado que las fracturas en la
integracion social no s6lo debilitan la democracia, sino que son aprovechadas por el
crimen organizado para ampliar su poder. También es necesario mejorar la calidad de
la democracia y la gobernabilidad y avanzar en la profesionalizacién de la policia. Por
su parte la sociedad civil debe ser protegida de las redes del crimen organizado y es
fundamental promover el desarrollo de capacidades para que puedan hacer un
seguimiento y participar en la definicién de las politicas publicas de seguridad que se

estan llevando a cabo.

Para concluir, cabe sefialar de nuevo que, dadas las caracteristicas que ha adquirido la
violencia y el crimen y sus vinculos transnacionales, se requiere de una perspectiva regional
de seguridad. Esto implica fortalecer las instituciones regionales con mayores competencias,
recursos, y favorecer la coordinacion entre los organismos regionales y las agencias de
Naciones Unidas. Es necesario formular estrategias de prevencion de la violencia a nivel

nacional, regional y global, apoyandose en la investigacion.

3.2) LOS PRINCIPALES RETOS PARA EL SALVADOR EN TORNO AL COMBATE
DE LAS ODT

v Elreto de la seguridad en El Salvador

El fendbmeno de las Organizaciones Delictivas Transnacionales ha cruzado las fronteras
Salvadorefas y sus acciones se relacionan con los distintos tipos de amenazas de caracter

global.

Para poder enfrentar esta forma de criminalidad es necesario contar con una perspectiva y

vision transnacional; esto significa coordinar politicas regionales y locales, convirtiéndose esto

115



en uno de los principales retos que poseen los Estados centroamericanos, las sociedades y

todos los actores que buscan enfrentar este flagelo.

Es fundamental en ese sentido, crear, desarrollar y mantener politicas transparentes y
eficientes de seguridad, que generen confianza en la ciudadania para enfrentar la criminalidad
organizada. Uno de los mayores obstaculos es que las instituciones encargadas de garantizar
la paz y la seguridad en El Salvador no gozan de confianza y credibilidad por parte de la
poblacién, y esto se debe principalmente a la incursion del crimen organizado en los aparatos
de seguridad como la policia, donde incluso hay investigaciones en curso sobre la infiltracion

y apoyo de miembros de esta institucién con redes de narcotrafico internacional.

Para enfrentar el problema del crimen organizado, es necesario distinguir diversos niveles de
criminalidad y como estos afectan a El Salvador, y a partir de ello establecer politicas
especificas, tomando en cuenta que las ODT son un fenédmeno global, y en efecto se requieren
politicas de caracter global, que pongan énfasis en el perfeccionamiento y desarrollo de
instrumentos internacionales en la materia. De igual forma es necesario establecer politicas
nacionales, integrales y capaces de avanzar con instrumentos especificos de caracter local,

coordinados nacional y subregionalmente.

Mas alla de los planes institucionales de combate al crimen organizado y del apoyo de diversas
entidades internacionales (Caso Centro de Monitoreo Antidroga en Comalapa, Caso ILEA), en
el pais no se estdn observando resultados tangibles o exigentes, por lo que es preciso
preguntarse si ¢ Deberia El Salvador reorientar su visién o forma de abordaje al combate de
las Organizaciones Delictivas Transnacionales? la respuesta es que definitivamente El
Salvador necesita urgentemente una nueva estrategia, donde las agencias de inteligencia de
las fuerzas de orden publico y las fuerzas armadas desarrollen un entendimiento mucho mas

profundo y combinado de como abordar los peligros que representa el accionar de las ODT.

Pero dicha estrategia sera eficaz si se basa en una fundacion sélida de inteligencia, apoyo y
coordinacion regional, la cual a pesar de ser sensible a las distintas particularidades de cada
lugar, no se debe temer a la busqueda de nuevos aportes y nuevas alternativas, ya que en el

fondo lo que se busca es un planteamiento integral para combatir las nuevas amenazas.
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v' Elreto de la cooperacion internacional en El Salvador

El papel de la cooperacion internacional es de suma importancia para los paises en vias de
desarrollo, ya que les permite mejorar &reas de mucha necesidad; destacando la relacién de
cooperacion existente entre El Salvador y Estados Unidos, ya que se ha ido consolidando al
transcurrir los afos; luego de su activa participacion en la guerra civil salvadorefa en los afios

80’ en términos de asesoria y apoyo econémico a la Fuerza Armada.

En el altimo quinquenio, EUA ha dotado al pais de cuantiosa cooperacion, ascendiendo a mas
de $65 millones, destinados al area de seguridad; pero no solamente econémica, técnica o
financiera, sino este se ha situado en el territorio con grandes programas de beneficio al pais,
como lo son: el programa de cooperacion CARSI*, y actualmente desarrollando el Asocio Para
el Crecimiento, la instalacién del Centro Antidrogas en Comalapa y la Academia Internacional
para el Cumplimiento de la Ley, las cuales surgen para el combate de las ODT en la regién y

especialmente para el fortalecimiento de la seguridad salvadorefa.

Pero a pesar de los resultados obtenidos tras el paso de los afios, de ejecutar, aplicar y contar
con la cooperacion con Estados Unidos, estos no han sido determinantes, ya que adn se
cuenta con la presencia de fuertes carteles y grupos organizados en la region. Ademas se
contempla el hecho de que esta cooperacién recibida, no es gratuita, ya que siempre hay una
forma de retribuir o ciertos condicionamientos, ejemplo de ello son: los batallones
salvadorefios enviados al Medio Oriente, en trabajo conjunto con las tropas de EUA, la visita
del presidente Barak Obama a El Salvador; el otorgamiento de FOMILENIO I, el cual tuvo una

alargamiento y discusion para su entrega. En septiembre 2013, la Junta Directiva de la

* La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) responde a las amenazas que existen en la
region y aprovecha estrategias y programas existentes de ambito tanto bilateral como regional. Tiene como
proposito detener el flujo de narcéticos, armas y dinero en efectivo generado por la venta de drogas, y hacer frente
a las pandillas y organizaciones delictivas, prevé fortalecer e integrar los esfuerzos de seguridad desde la frontera
suroeste de Estados Unidos hasta Panama, incluyendo las aguas litorales del Caribe. Ver péagina oficial US
Deparment of State: http://www.state.gov/documents/organization/179055.pdf, fecha de consulta: 15 de octubre del
2013.
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Corporacion Reto del Milenio (MCC, por sus siglas en inglés) acepta el convenio con El
Salvador de FOMILENIO II*.

La participacion de los diplomaticos estadounidense acreditados en el pais, es notoria en las
actividades relacionadas a la ayuda que otorga EUA por medio de cooperacion o donaciones,
ya sea bilateralmente o con instituciones afines, entre estas ILEA; la amplitud de programas
gue imparte es extensa, especializandose en el trafico de drogas y combate a las

Organizaciones Criminales; ILEA cuenta con 5 academias a nivel mundial'*’.

Es por ello que se convierte en un reto al combate a las ODT, el trabajo conjunto de
instituciones nacionales dedicadas a la seguridad con instituciones internacionales, por ende
debe plantearse en la agenda de seguridad de El Salvador la busqueda de apoyo en la
cooperacion Rusa en el area de seguridad para combatir el tréfico de drogas, armas y
Organizaciones Delictivas. El Instituto Antidrogas de la Federacion Rusa, es especializado en
las &reas que aborda, cuenta con 4 centros a nivel internacional siendo el de Nicaragua el
ultimo en construir; cabe destacar que la eficiencia y eficacia del instituto ha sido mas

perceptible en su poco tiempo de funcionamiento en la regién de Centro América.

Sin embargo, se convierte en un desafio para el pais, ya que debe preguntarse si EUA estaria
dispuesto a permitir tal participacion entre El Salvador y Rusia (a pesar de las relaciones
diplomaticas existentes entre estos), o qué condiciones estableceria para permitir el trabajo
conjunto contra las ODT, ya que actualmente el pais solo se encuentra realizando planes de

seguridad con ILEA.

* La Junta Directiva de la Corporacion Reto del Milenio (MCC), el 12 de Septiembre un nuevo convenio con El
Salvador que contempla una inversién de al menos 365,2 millones de ddlares, 277 millones que constituyen un
donativo no reembolsable de los Fondos del Milenio y una contraparte del Gobierno de El Salvador por 88,2
millones. Ver pagina oficial Transparencia Activa: http:// www. Transparencia activa.gob.sv/fomilenio-ii-contempla-
inversion-de-365-millones-para-desarrollo-de-el-salvador/, fecha de consulta: 15 de octubre del 2013.

147 VVer Anexo XXVII. Entrevista a La Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA).
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v' El reto de incorporarse a las diversas iniciativas en materia de seguridad en la

region centroamericana

Para El Salvador las altas tasas de delincuencia, la violencia y la presencia de maras,
representan serios compromisos en la seguridad publica, que cada vez mas son controladas
por las Organizaciones Delictivas Transnacionales, vinculadas a las operaciones de tréfico de
drogas, asociadas con la extrema pobreza, proliferacion de armas pequefas e insuficientes
practicas policiales, lo que ha conducido a la proliferacion de la violencia urbana y el deterioro
de la seguridad publica. Sin embargo, el gobierno salvadorefio se ha comprometido a mejorar
la situacion, destacando que en la actualidad existen diferentes iniciativas al combate del

crimen organizado en la regién centroamericana.

Por consiguiente el ultimo reto es que El Salvador debe incorporarse a las diversas iniciativas
en materia de seguridad al combate de las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT)
en la regioén, partiendo de que el fendmeno del crimen organizado, es sin lugar a duda una
amenaza real a la seguridad, donde no solo concierne a El Salvador, sino mas bien requiere
de la participacion de todos los Estados. Este fendmeno no solo precisa de iniciativas
regionales o nacionales, sino mas bien necesita que los Estados focalicen las verdaderas

amenazas de acuerdo a las realidades propias.

Con la iniciativa Rusa del presente afio, donde se destaca la disminucién de actividades
delictivas en Nicaragua, es de valorar si se puede fortalecer las relaciones existentes de Rusia

con El Salvador.

La practica determina que Rusia ha logrado erradicar el narcotréafico internacional, basado en
un combate directo y aplicando nuevos métodos disuasivos y herramientas tecnolégicas que
en el caso de Nicaragua le han permitido tener resultados eficaces y eficientes al combate de
las ODT. Por otra parte; a diferencia de las propuestas generadas por los E.U.A. se determina
gue El Salvador es el principal socio de ejecutar dichas estrategias. Pero sin embargo, los
resultados no han logrado ser los esperados. No cabe duda que los verdaderos intereses
politicos estan por detrds de dichas iniciativas y no los problemas reales que amenazan la

seguridad en El Salvador.
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Para el caso de la seguridad publica, se deben de generar nuevas iniciativas, focalizando todo
trabajo conjunto para la disminucién del crimen organizado, enfatizando que se debe de tener
una comprension propia de la gravedad de los desafios que se enfrenta, y poder asi coordinar
mejor los esfuerzos nacionales y regionales. Se concluye que un pais en vias de desarrollo
como El Salvador, que no cuenta con suficientes recursos econémicos para combatirlo, debe
de fortalecer las relaciones existentes entre los diferentes actores que promueven un combate
a estas, sin importar el contexto politico, ejemplo de ello: el caso de agregar a Rusia como

parte de la agenda de seguridad.

Se necesita una vision compartida, donde se detalle los intereses nacionales - regionales, con
el objetivo de garantizar la seguridad a su sociedad, y poder negociar, coordinar mejor, desde
sus propias necesidades, con terceros paises y regiones, aquellas politicas, planes,
programas Yy acciones que necesita concertar entre los gobiernos y sociedades
centroamericanas, sin importar el tipo de sistema politico del Estado. Al abordar esta tematica,
se logra observar el fracaso en el pasado de las iniciativas Mérida y Plan Puebla Panama,
pues los objetivos no lograron ser los esperados, la falta de coordinacion entre los Estados

no fue eficaz ni eficiente.

3.3) LOS PRINCIPALES DESAFIOS PARA EL SALVADOR EN MATERIA DE
SEGURIDAD, FRENTE A LAS ACCIONES DE LAS ODT

3.3.1 Los desafios del presente

El desafio de la seguridad para Centro América se encuentra relacionado estrechamente con
el desarrollo y consolidacion de los procesos democraticos. De esta forma, la agenda de la
seguridad regional depende en gran medida de la consolidacion de las democracias y no
solamente de los intereses y la agenda de Estados Unidos. En ese sentido, el primer paso es
identificar los intereses y la agenda propia de la regién, diferenciandola de la agenda que se
podria compartir con el gran vecino, para el caso de El Salvador debe de orientar sus intereses

en temas prioritarios y buscar su propia agenda internacional sin terceros.
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Los procesos de reforma y modernizacion de los Estados han implicado el repliegue de la
presencia estatal y el abandono de la funcién fundamental de resguardar la seguridad de los
ciudadanos. Estudios recientes indican que frente a esta ausencia se ha incrementado la
percepcion de inseguridad de los ciudadanos, quienes han decidido protegerse por sus propios

medios, dando lugar al fenébmeno de la privatizacion de la seguridad.

El sector de la seguridad privada ha crecido sin control ni reglamentaciones de parte de los
Estados y en todos los paises centroamericanos el nUmero y recursos técnicos de los guardias
privados supera sustantivamente a las fuerzas policiales. De igual forma se han incrementado

las exportaciones de armas de fuego al sector civil.

A la ausencia de los Estados, se suman a la falta de politicas de seguridad y la autonomia de
gue todavia gozan los aparatos castrenses y policiales para implementar sus procesos de
modernizacién y profesionalizacién. Es necesario entonces, trasladar la iniciativa hacia las
autoridades civiles para realizar una reforma del sector seguridad, abrir el debate en torno a

estos temas y formular politicas con una vision propia, civil y democratica.

Orientar las acciones en esta direccion, contribuiria a disminuir el desencanto con la
democracia que parece alimentar en los ciudadanos los resabios de los viejos regimenes
autoritarios. La incapacidad de los gobiernos para resolver los problemas de la democracia y
la violencia social sirven de argumento a aquellos sectores que pretenden restaurar los

regimenes policiacos bajo el pretexto de resguardar a los ciudadanos.

Los sucesos del 11 de Septiembre 2001 y la amenaza del terrorismo internacional son dos
factores externos que tienden a agravar esta situacion, por la presion de Estados Unidos sobre
los estados centroamericanos, a fin de que se plieguen a una agenda y politica de seguridad

mas acorde con sus intereses y necesidades que a las de los paises de la regién.

3.3.2. Los desafios a futuro

Para enfatizar en los desafios que debe enfrentar El Salvador en materia de seguridad, es
determinante entender que el &mbito global o mundial adquiere fundamental importancia en el

desarrollo de medidas especificas tendientes a superar los problemas resefiados por el
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Secretario General de Naciones Unidas, en el sentido de universalizar la ratificacion de las
Convenciones y otros instrumentos internacionales; en segundo término mejorar los
instrumentos, mecanismos y espacios de coordinacion interestatal para enfrentar los desafios
qgue representa el crimen organizado y su constante mutacion, y finalmente el reforzar la

calidad de las leyes nacionales para implementar los acuerdos internacionales en este campo.

En este mismo ambito, es necesario impulsar una cultura de enfrentamiento a la criminalidad
organizada. Asi como la UNESCO* ha cumplido un rol extraordinario en el fomento de una
cultura de paz, es necesario desarrollar una cultura del valor de la ética, de la cultura de la

legalidad y de la transparencia.

Ya a nivel del continente Americano, no existe una convencion integral que aborde, y enfrente
el combate a las Organizaciones Delictivas Transnacionales. Existen una serie de
instrumentos muy importantes que regulan temas ligados a la criminalidad internacional, tales
como: La Convencién Interamericana sobre Fabricacion y Trafico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados, la Convencion Interamericana en
Contra de la Corrupcién y algunos otros instrumentos. Sin embargo, no se cuenta con un
régimen internacional comprensivo que vincule los diversos delitos en una perspectiva general,

de caracter multidimensional.

Dado el impacto que posee la criminalidad transnacional vinculada al trafico de drogas, que
tiene una base de desarrollo muy importante en nuestra regidbn y las crecientes
manifestaciones de violencia generadas por las pandillas en los paises centroamericanos, es
recomendable que la Organizacién de Estados Americanos y el Sistema de Integracion
Centroamericano conformen un grupo de trabajo tendiente a evaluar el impacto de este
fendmeno y el disefio de mecanismos internacionales capaces de enfrentarlo con éxito. Este
analisis permitira establecer y evaluar el grado de riesgo y amenaza que este fendbmeno

representa particularmente para estos paises.

Un aspecto que es necesario prestar especial atencién es el referido a los controles

financieros. El lavado de dinero constituye un aspecto esencial en el desarrollo de la

* La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, es un organismo especializado
de las Naciones Unidas. el objetivo de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacion, la
ciencia, la cultura y las comunicaciones.
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delincuencia transnacional, El Salvador no esta exento de esta practica. De ahi que establecer
mecanismos de prevencion y de control sobre los flujos financieros no solo refuerza la
dimensién ética del combate, también previene al propio desarrollo econémico de cada

sociedad frente a la vulnerabilidad que pueda significar la entrada o salida de dinero ilicito.

Los parlamentos en Centro América, asi como otros mecanismos de concertacion regional,
como lo son las Reuniones de Ministros del Interior o Seguridad y de los altos Magistrados de
las Cortes Supremas constituyen importantes instancias para el intercambio de ideas,
proposiciones y propuestas de decision para enfrentar la criminalidad organizada en la region.
Los parlamentos podrian facilitar grandemente la coordinacion de legislacion y la constitucion

de regimenes internacionales regionales y subregionales.

Para El Salvador, el principal desafio entre otros, es reforzar sus capacidades institucionales
en el marco del estado democratico de derecho. Lo anterior significa establecer medidas de
distinto orden que van desde el mejoramiento de las leyes hasta la conformacién de redes de
proteccion social en los sectores mas vulnerables. Asi también, la consolidacién de la
institucionalidad democratica, implica desarrollar y mejorar los mecanismos de control interno
de los 6rganos involucrados en el combate de la delincuencia organizada, tanto nacional como
internacional. De igual forma para hacer mas eficaces estos mecanismos sera necesario

abrirlos a la participaciéon y a las recomendaciones que provengan de la Sociedad Civil.

La cooperacién interinstitucional es determinante para el éxito. Sin un conocimiento y un
reconocimiento del asunto como un problema compartido, sin la construccion de confianza,
sin una corresponsabilidad para enfrentarlo no habra estrategias eficaces y lo que habra sera
una mayor frustracion en este dificil combate. Por ello se vuelve imperativo la conciliacion y
coordinacién de las dos principales instituciones de velar por la seguridad del pais, es decir el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y Fuerza Armada, asi mismo, es importante buscar
acuerdos politicos que permita un mayor entendimiento entre estos titulares y el Fiscal General

de la Republica.

El rol de la Asamblea Legislativa deberia ser crucial, en la medida en que los parlamentarios
sean capaces de establecer leyes adecuadas (la ley de proscripcion de pandillas no es la
solucion), se tendrd un avance muy importante en el combate del crimen organizado nacional

y transnacional, a partir de la coordinacion de figuras legales y politicas y el establecimiento
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de penas similares para los mismos delitos. Tan importante como lo anterior es generar mayor
institucionalidad y transparentar las capacidades y el desarrollo de medidas efectivas de
control y fiscalizacién por parte de las comisiones parlamentarias encargadas en la rama de

seguridad.

La oportuna ratificacion de tratados internacionales y otros acuerdos interestatales permitiran
una ofensiva transnacional de caracter legal, con la mayor legitimidad que pueda disponer el
Estado en su afdn de combatir el crimen organizado. La mayor transparencia de los
organismos encargados de reprimir la criminalidad organizada es una condicidn que permitir
una mayor participacion de la sociedad y de la comunidad, conjuntamente con el desarrollo de
mecanismos que aseguren la proteccién de los sectores mas vulnerables y mas en general de
los derechos humanos. El disefio de mecanismos de evaluacién y seguimiento de las politicas

permitird una readecuacion de estas para obtener mayor eficacia.

Para Aravena'®®, “es fundamental prevenir la militarizacién de la respuesta a los problemas
sociales. Como consecuencia del desarrollo e impacto del crimen organizado han surgido
disefios de politica que buscan reforzar las capacidades militares, generando una posible
militarizacion de la respuesta”. En la mayoria de los casos, estos fendmenos ilegales (como
las pandillas) se asocian a problemas sociales 0 a la incapacidad estatal para resolver
demandas sociales. Probablemente el narcotrafico no requiere respuesta militar. En este
sentido se estima que paises como Costa Rica 0 Panama no necesitan crear fuerzas armadas
para enfrentar los desafios que tienen en este campo; como tampoco El Salvador requiere de

fuerzas armadas para luchar contra las maras.

Se requiere contar con mejores disefios de politica publica en el ambito social y econémico
tendientes a producir una mayor integracion social y una cohesién de la sociedad. Las fracturas
en la integracién social no sé6lo debilitan a la democracia, sino que abren oportunidades a la
accion de redes ilegales. La respuesta militar no resuelve por si sola el problema, aun cuando
estén presentes elementos de fuerza. Las fuerzas armadas deben servir esencialmente de

refuerzo y respaldo al accionar policial, al cual se le debe proveer constantemente de mayores

148 Rojas Aravena, Francisco: Crimen organizado internacional, “Una amenaza a la estabilidad democratica”,
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=4925&opcion=documento, fecha de
consulta: 19 de septiembre del 2013.
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y mejores conocimientos para el empleo de la fuerza en contra de la delincuencia. También es
conveniente facilitar el intercambio de experiencias en este campo. El entrenamiento
constituye un elemento sobre el cual la cooperacion internacional puede incidir y favorecer los

éxitos en los combates que a nivel local el Estado desarrolla.

Avanzar en la profesionalizacion de las instituciones encargadas de reprimir el crimen
organizado internacional, especialmente las policiales, es una demanda constante, las
diversas expresiones de esta criminalidad obligan a un trabajo de especializacion permanente.

La profesionalizacion conlleva a desarrollar perspectivas multidimensionales.

Desde la perspectiva de la sociedad civil, la tarea fundamental estd en el desarrollo de
capacidades de seguimiento de las tareas que impulsa el Estado, mas que asumir roles
especificos en el combate a esta criminalidad. Es al Estado al que le corresponde enfrentar la
delincuencia organizada. A la sociedad civil se le demanda el desarrollar capacidades para
evaluar la forma en que el estado cumple su tarea, por medio del seguimiento de las distintas

politicas publicas en el combate al crimen organizado.

3.3.3. Principales conclusiones y vulnerabilidades estatales en la region

centroamericana en el combate de las Organizaciones Delictivas Transnacionales.

América Latina y particularmente Centro América, atraviesan por un periodo de acelerados e
importantes cambios en la forma de como se definen y abordan los problemas de seguridad y
los desafios a la democracia. Uno de los mayores desafios que en muchas de nuestras
sociedades se ha transformado en una amenaza emergente y en crecimiento son los ilicitos

de las Organizaciones Delictivas Internacionales.

La presencia del crimen organizado se manifiesta con gran fuerza en la region
centroamericana, que se evidencia una creciente debilidad estatal, una pérdida del monopolio
de la fuerza como elemento caracteristico y esencial de la estatalidad. Si observamos las
muertes por armas pequefas en la region, encontramos que este aspecto ocupa el lugar mas
alto en el mundo. El trafico de armas livianas se ubica en un lugar destacado en las
transacciones ilegales ligadas al crimen organizado, generando situaciones de violencia de

alta intensidad.
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Los datos del BID'*° respecto a los costos que significa la crisis estatal y el impacto que tiene
la intromision del crimen organizado en los Estados del continente son grandes. El costo de la
violencia generado por el crimen organizado ha sido estimado en ciento sesenta y ocho mil

millones de délares, lo que representa el 15% del producto bruto latinoamericano.

Lo anterior, cuando se aplica a paises especificos como es el caso de El Salvador, representa
alrededor del 25% del producto bruto. Este impacto en el PBI se manifiesta por las muertes y
los heridos, asi como por la destruccion de la infraestructura y las dificultades para operar y
desarrollar actividades comerciales; en especial, el comercio internacional. Esta situacion
genera un marco de inseguridad que se expresa particularmente en el area de Centro América,
donde magquilas instaladas en paises gue son vulnerables han cerrado operaciones por temor

a la accion de la criminalidad organizada.

El Fondo Monetario Internacional, por su lado, estima que alrededor del 8% de la economia
mundial corresponde a dinero vinculado al trafico de drogas, a la fuga de capitales, o a la
evasion de impuestos. Esto muestra la magnitud que tienen los negocios ilegales en el mundo,
donde las mayores rentabilidades se manifiestan en el trafico de drogas, el trafico de armas y,

lamentablemente, en el trafico de seres humanos.

Las Organizaciones Delictivas Transnhacionales tienen un objetivo esencialmente econémico,
sin embargo, para poder recibir esos recursos ocupan la extorsion y la violencia como
instrumentos fundamentales. Esta caracteristica es la que representa el mayor peligro para las

sociedades centroamericanas.

e Las ODT no tienen una vision ideoldgica, aungque para alcanzar sus objetivos puede
perseguir algunos fines politicos; no busca el poder politico como tal, sino tener en un
contexto de estabilidad, formas de influencia que les permitan un marco de impunidad
para desarrollar su accion.

e Las ODT poseen una estructura jerarquica; hay una autoridad que define y planifica los
objetivos. Estas estructuras de mando han adquirido cada vez mayores grados de
flexibilidad.

149 Orozco, Roberto investigador de temas de seguridad del no gubernamental Instituto de Estudios Estratégicos
de Politicas Publicas, de Nicaragua. ¢ Acuerdos de seguridad o nuevo pacto social para resolver problema del narco
en CA?, http://www.rlp.com.ni/noticias/general/99936, fecha de consulta: 17 de septiembre del 2013.
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e Las ODT poseen una fuerte cohesién interna. El lugar de origen genera una perspectiva
de cohesién, de complicidad, de lazos de confianza importantes.

e Las ODT son una empresa ilegal, aunque por lo general estas empresas o
asociaciones ilegales lo que hacen es penetrar negocios legitimos. La corrupcion es
un elemento central que explica este fenémeno.

e Las ODT son crecientemente transnacional. La transnacionalizaciébn es una
consecuencia creciente de la globalizacion. En este marco del crimen organizado
adquiere una gran sofisticacion cuando accede al uso de tecnologias de punta. Hoy las
organizaciones criminales operan internacionalmente con tanta solvencia y
sofisticacion como las empresas transnacionales, pueden vincularse a éstas e incluso
competir con ellas en areas especificas del mercado.

e Las ODT producen distintos tipos de dafos. Dafios sobre los individuos, dafios sobre
las comunidades, los negocios, las instituciones y la democracia. Estas son solo
algunas de las consecuencias del accionar de las Organizaciones Delictivas

Transnacionales.

La intimidacién que sufren las distintas instituciones y el grado de corrupcién que las corroe
de manera importante expresan otros costos y otras formas de dafio. En esto se afecta de
manera importante a la democracia, porque le produce un desprestigio sustantivo; se reduce
el apoyo de la ciudadania, se deslegitiman los procesos, limita la participacién politica y se

incrementa la impunidad de los actores que usan la corrupcion.

Bajo esta perspectiva, vale la pena hacer mencién que para que exista un pleno desarrollo en
el accionar de las Organizaciones Delictivas Transnacionales, definitivamente tiene que existir
un cierto grado de complacencia o pasividad por parte del Estado, o el grado de vulnerabilidad
estatal es tan grande como para hacer frente a este fendmeno. Se enumeran a continuacion
algunas falencias o debilidades estatales en la regibn que permiten la ausencia de

mecanismos de control y combate a las ODT:

v' El Estado es débil para llevar a cabo esa guerra.
v' Las fuerzas armadas carecen de doctrina y entrenamiento para enfrentar al crimen

organizado.
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El fendmeno es trasnacional, pero los esfuerzos se realizan en escenarios nacionales,
aun cuando existe cooperacion a varios niveles.

Los cuerpos policiales no tienen unidades especiales, ni entrenamiento para
enfrentarse con el crimen organizado.

Los servicios de inteligencia estan atravesando profundas reformas en casi todos los
paises, y su doctrina y entrenamiento apenas esta superando la capacitacion del
pasado, basicamente centrada en realizar inteligencia politica y no criminal.

Los sistemas judiciales son poco efectivos en la investigacion criminal cientifica.

Los sistemas de informacion fiscal no tienen cobertura total, y en muchos paises estan
manejados politicamente.

La debilidad del Estado se plasma en una elevada corrupcion de los funcionarios
policiales y judiciales, y en algunos paises también en la inteligencia y las fuerzas
armadas. En otras palabras, el Estado no esta preparado para hacer frente a esta
guerra. Ello ha llevado a optar por la “mano dura”, siendo esta estrategia cuestionada

por su unidimensionalidad.*%°

Para concluir este punto, es preciso recalcar que existen diversas formas de combate al

accionar delictivo de las ODT, pero su enfrentamiento solo puede ser efectivo con una

verdadera voluntad politica de las instituciones y entes del Estado encargados de la seguridad,

de la sociedad civil y demds organizaciones no gubernamentales.

A continuacién se detallaran algunos de los flagelos mas importantes de las ODT y como se

puede intervenir para contrarrestar su accionar criminal.

» El crimen organizado interviene en la politica afectando las fragiles democracias

en la regién. El financiamiento de los partidos politicos, en especial durante las
campafas electorales, se transforma en un punto crucial sobre el cual el crimen

organizado puede incidir generando graves dafios a la democracia. De alli la

150 Benitez Manaut, Raul: La nueva seguridad regional: Amenazas irregulares, crimen organizado y narcotrafico en
México y Ameérica Central, http://www.Fride.org/descarga/COM_Nueva_Seguridad_regional_ESP_mar09.pdf,
fecha de consulta: 20 de septiembre del 2013.
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importancia de mejorar y perfeccionar la transparencia y los controles en esta materia,

pues la falta de regulaciones termina erosionando gravemente los sistemas politicos.

Corrupcion y crimen organizado. Esta afecta de manera directa las instituciones
democraticas, asi como la salud econémica de los paises centroamericanos. En los
Estados y sociedades de la region existen diversos grados de corrupcién. En general,
se puede afirmar que tiende a aparecer una situacion en la cual los paises mas pobres
y con mayores niveles de inequidad son mas vulnerables a la corrupcién y, por lo tanto,

a la erosion de su precaria institucionalidad.

En este campo, el rol de la sociedad civil es particularmente importante y su labor de
fiscalizacion y de auditoria se expresan cada vez con mas fuerza en los distintos
paises, donde la participacion ciudadana y el control de la gestién institucional,
gubernamental se ha formalizado en leyes e instrumentos juridicos que la definen. Las
organizaciones financieras internacionales prestan cada vez mas atencién a la
transparencia y a la capacidad de los ciudadanos organizados de efectuar una

fiscalizacion institucionalizada y sistematica.

El crimen organizado y el trafico de armas. Centro América es una regién que se
concibe estratégica para el control del trafico de armas y otras formas de crimen
organizado, especificamente por su historia reciente de conflictos armados, ser zona
de transito de diverso tipo de contrabando, sus altos niveles de desigualdad social y
poseer una institucionalidad débil, la vuelve sensible a este fenbmeno. Las politicas
para enfrentar este problema requieren la homologacion de las legislaciones, la
estandarizaciéon de indicadores y metodologias, la actualizacion coordinada de datos,
la identificacién de las contrapartes encargadas del control de armas y la puesta en
practica de una campafia de concientizacion y transparencia que facilite la
comprension y sensibilizacién del tema, tanto en decisores politicos y empresarios,

como en la misma ciudadania.
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» Eltréfico internacional de personas. En tanto el fendGmeno migratorio, principalmente
desde algunos paises de Centro América hacia los Estados Unidos, no se ha abordado
desde una perspectiva integral, con soluciones razonables para todas las partes y
desde sus multiples facetas y dimensiones, el crimen organizado seguira teniendo un
peso considerable en uno de los fendbmenos mas relevantes de la region. El trafico de
personas es una importante violacion a los derechos humanos. Enfrentarlo demanda
politicas claras y constituye un enorme desafio humanitario para el conjunto de la
Comunidad Internacional. Dos procesos asociados a las migraciones se deberian
constituir en graves preocupaciones para los gobiernos y las sociedades

centroamericanas: El trafico y la trata de personas.

» Los medios de comunicacion y el crimen organizado. Los medios de comunicacién
son esenciales y poseen una labor de difusion investigativa y de denuncia, sin embargo
deben evitar crear alarmas innecesarias. Entonces, una cuestion de la mayor
relevancia es como generar informacion adecuada sin contribuir a generar espacios
para que se pueda intimidar a la poblacién como consecuencia de la alarma y el temor

gue genera este fendmeno, normalmente ligado a la violencia.

» La institucionalidad y el crimen organizado. En el contexto de una cooperacion
interinstitucional muy débil, la impunidad es el mayor peligro. Naciones Unidas ha
sefalado tres falencias esenciales: La cooperacion es insuficiente entre los Estados;
se detecta una falta de coordinacién entre los organismos internacionales; y la
respuesta de esto es fragmentada y descentralizada. A lo anterior se debe afiadir el
incumplimiento de los Estados en la ratificacion de los tratados internacionales y en el

desarrollo de leyes nacionales que puedan darle efectividad a los tratados globales.

Tal como se indica anteriormente, la cooperacién internacional cumple un rol fundamental
dado el caracter global del fenémeno de la delincuencia transnacional organizada. La voluntad
politica es central, pero no bastan las expresiones retoricas en esta materia sino que se
requieren expresiones especificas ligadas a recursos humanos y materiales y las capacidades

institucionales para hacer frente a este fenémeno.
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El intercambio de experiencias, de informacion y el desarrollo de visiones integrales sobre el
impacto del crimen organizado en la seguridad internacional, asi como los efectos que esta
delincuencia posee sobre la seguridad ciudadana y publica en los distintos Estados de la
regibn centroamericana, constituye una prioridad fundamental para avanzar en el
fortalecimiento del Estado democratico de derecho, en el reforzamiento de las capacidades de
proteccion sobre los derechos humanos, asi como el mejoramiento de la responsabilidad de

proteger a la ciudadania por parte de los distintos Estados del sistema internacional.

3.4) VIABILIDAD DE LA COOPERACION RUSA EN CENTRO AMERICA
ESPECIFICAMENTE EN EL AREA DE SEGURIDAD

La participacion de Rusia en Latino América ha estado creciendo desde hace varios afios,
especialmente en los paises cuyos gobiernos tienen orientacion de izquierda, lo que ha llevado
a algunos a sugerir que las alianzas son mas sobre geopolitica que de lucha contra el
narcotréfico. Sin embargo, la cooperacién antinarcéticos también tiene importantes beneficios
economicos para Rusia, especialmente en términos de venta de armas, la cual se ha disparado
en los ultimos 10 afios. En 2009, por primera vez, Rusia le arrebat6 el puesto a Estados Unidos
como el principal proveedor de armas a Latinoamérica, con ventas por un total de US$5,4 mil
millones. Las ventas de armas rusas a Latinoamérica crecieron un 900 por ciento entre 2004
y 2009, segun el diario ruso Pravda. Estamos volviendo de nuevo a antiguos y olvidados
mercados soviéticos, como Peru, por ejemplo, dijo el mes pasado el director ruso de ventas

de servicios militares, Alexander Fomin.'5,

Los vinculos entre Latinoamérica y Rusia empezaron a profundizarse en 2008, cuando el
entonces Presidente ruso, Dmitry Medvedeyv, realizé una gira por Latinoamérica en su primer

afio en el cargo, visitando Peru, Brasil, Venezuela y Cuba. Un diplomético ruso afirmé: " la

151 Wells, Miriam: andlisis, ¢Deberia Preocupar a Estados Unidos la Ayuda Antinarcéticos Rusa para
Latinoamérica?, sitio web de crimen organizado en las Américas (insightcrime), http://es.insightcrime.org/analisis/%
C2%BFdeberia-preocupar-a-estados-unidos-la-ayuda-antinarcoticos-rusa-para-america-latina, fecha de consulta:
03 de junio del 2013.
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cooperacion podria ser mas amplia que en la era soviética." Desde entonces, Moscu ha
firmado acuerdos de defensa, energia y comercio de gran alcance con paises como Ecuador,
Bolivia y Brasil, con el comercio bilateral entre Rusia y Brasil previsto para aumentar a US$10

mil millones anuales en los préximos tres afios.

Venezuela es el aliado mas cercano de Rusia en la region, y constituye un ejemplo de una
relacion que ha generado preocupacion en Estados Unidos. Venezuela gastd US$4,4 mil
millones en armas rusas entre 2005 y 2007, convirtiéndose en el mayor comprador mundial de
armamento ruso en 2011. En octubre, lvanov anuncié que Rusia habia invertido alrededor de
US$16 mil millones en proyectos de energia en Venezuela, y afirmd que era necesaria una
mejora en la calidad de los esfuerzos antinarcéticos en Latinoamérica "para proteger nuestras

inversiones en esa region de los narcotraficantes".

No obstante, él también ha criticado las politicas antidrogas militarizadas de Estados Unidos
en el continente, y ha hecho comentarios que sugieren que Rusia busca el desarrollo de un
consenso multilateral alternativo sobre el tema, lo que socava la dominacion de Estados

Unidos en la region.

El Instituto de Estudios Estratégicos del Ejército de Estados Unidos (Army's Strategic Studies
Institute®?) ha catalogado el aumento de la participaciéon de Rusia en Latinoamérica como "un
enfoque fundamentalmente geopolitico dirigido contra Estados Unidos, con un componente
economico”. Otros rechazan este andlisis como alarmista, sefialando que Rusia tiene un
interés genuino en la lucha contra el narcotrafico. Su enfoque de linea dura contra las drogas
dentro de sus fronteras, en las que los distribuidores se comparan con "asesinos en serie" y
los adictos son obligados a entrar a centros de tratamiento rigurosos o son encarcelados, ha
sido duramente criticado por observadores internacionales. El comercio de armas, por su
parte, es una de sus principales industrias, que naturalmente busca expandirse a nuevos

mercados.

152 ver sitio web del Instituto de Estudios Estratégicos del Ejército de Estados Unidos (Army's Strategic Studies
Institute) http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/, fecha de consulta: 03 de junio del 2013.
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"Estamos mucho més all4 de la época de la Guerra Fria", dijo el analista James Bosworth a
InSight Crime. "Esto realmente es sobre intereses econdémicos y el narcotrafico. Estados
Unidos no tiene nada de qué preocuparse. Mientras Washington no reaccione de forma
exagerada, no habra un impacto a la influencia o intereses estadounidenses en la region.
Luchar contra el crimen organizado es un area potencial para la cooperacion, no la

competencia, con Rusia".

3.5) AVANCES EN MATERIA DE SEGURIDAD DE EL SALVADOR RESPECTO AL
COMBATE DE LAS ODT

Recopilaciéon de noticias destacadas a la seguridad salvadorefia
v' A 100 dias de la tregua entre pandillas*?

Desde la tregua entre pandillas, los homicidios han bajado de 14 a 5 diarios, lo que representa

una reduccion del 23% al afio, segun informacion de la Policia Nacional Civil.

Mafiana 19 de junio se cumplen 100 dias desde que dio inicio la tregua entre pandillas y, segun
aseguraron fuentes, Monsefior Fabio Colindres oficiar4d una misa en los centros penales de

Ciudad Barrios, San Miguel e Izalco, en Sonsonate.

Los actos religiosos serén realizados en motivo del pacto entre pandillas, tregua en la que ha
participado como mediador desde un inicio Colindres, quien se ha propuesto trabajar en la
creacion de una comision humanitaria para dar seguimiento al proceso de reduccién de la

violencia.

Desde la tregua entre pandillas, los homicidios han bajado de 14 a 5 diarios, lo que representa

una reduccién del 23% al afio, segun informacion de la Policia Nacional Civil.

153 Ver pagina digital de Diario EI Mundo, noticia del 17 de junio del 2013, http://elmundo.com.sv/a-100-dias-de-la-
tregua-entre-pandillas, fecha de consulta: 25 de septiembre del 2013. Ver Anexo I, Mapa de territorial de las
pandillas.
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LA TREGUA SALVADORENA™*

v" Impacto, interés y posibilidades de réplica en el resto de paises de Centro

América

El 9 de marzo del afio 2013, jefes de las principales pandillas que operan en El Salvador, MS-
13 y Barrio 18, establecieron una tregua en la que basicamente acordaron un cese de

hostilidades entre ambas, comprometiéndose a reducir el nimero de homicidios.

El 14 de marzo de 2012, el periddico digital El Faro, hizo publico que el gobierno salvadorefio
habia negociado con las pandillas la reduccién de los homicidios. Entre el jueves y el sdbado
de la semana pasada cerca de 30 pandilleros salieron del régimen de méaxima seguridad. Se
trata de los lideres de la Mara Salvatrucha y del Barrio 18, dentro de los que se incluye a “Viejo
Lin”, “Chino Tres Colas”, “El Diablito” y “El Trece”.

Los traslados a prisiones de menor seguridad son parte de un pacto entre las pandillas y el
Gobierno» (El Faro, 14 de marzo de 2012). Las dudas y las criticas emergieron al mismo
tiempo que la noticia y dos dias después, la Fundacién de Estudios para la Aplicacion del
Derecho, FESPAD, que ha trabajado durante afios en materia de prevencion de la violencia
relacionada con jovenes, hizo circular un pronunciamiento publico en el que manifestaba sus
dudas al respecto de la negociacién: Para las personas y las comunidades que son victimas
de los homicidios, que se logre bajar la cifra diaria y que esa reduccidon sea mantenida y
continuada, es una maxima prioridad, es garantia de sobrevivencia. Quienes vivimos en otras
zonas deberiamos entender la importancia de tener buenos resultados bajando los homicidios
y para eso hay que agotar todos los medios que sean posibles, todo dentro de la legalidad y
la ética. Pero la solucién no deberia ir por negociar con las estructuras de las pandillas un
problema que corresponde resolver al gobierno y a la sociedad salvadorefia entera, dentro del
marco legal. No estamos de acuerdo con decisiones que violentan la normativa vigente; hacer
traslados de internos a partir de ‘negociaciones’ entre estos y funcionarios de gobierno es
arbitrario, rifie con la ley y con la ética. Es decir, como muchos salvadorefios, FESPAD

celebraba la posible reduccién de los homicidios, pero al mismo tiempo recalcaba la necesidad

154 Ver andlisis: Tager, Ana Glenda; http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Ana%20Glenda%20Tager.pdf,
pags. 2-4, fecha de consulta: 25 de septiembre del 2013.
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de que todo esfuerzo, para que fuera verdaderamente sostenible, debia de impulsarse desde
el marco de la ética y el respeto a la ley.

Poco después de publicada la noticia, el presidente Funes afirmé que el gobierno no estaba
detras de ninguna negociacion, que lo que habia ocurrido era una tregua entre la Mara
Salvatrucha y el Barrio 18, impulsada por la Iglesia Catélica y el mediador, excombatiente del
Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, Raul Mijango. Sin embargo, seis meses
después de hecho publico el pacto, el ministro de Justicia y Seguridad Publica, General David
Munguia Payés, y el mediador Raul Mijango, aseguran que la tregua se disefi6 en el despacho
del ministro y que ellos decidieron involucrar a la Iglesia en el proceso (...) Y que desde el
principio contaron con la aprobacion y el respaldo del presidente de la Republica (EL FARO,
16 de septiembre de 2012). Independientemente de los actores que disefiaron, impulsaron y
la convirtieron en un hecho, la tregua en El Salvador ha logrado resultados positivos ya que
ha conseguido reducir los indices de homicidios de 15-16 diarios a 5. Algunas fuentes,
incluidas fuentes policiales, afirman incluso que ha habido dias en los que no se ha reportado
un solo asesinato.

Con un promedio diario de 5.06 homicidios y un total de 157 casos delictivos, agosto se
convirtié6 en el mes con la menor cantidad de éstos registrados en lo que va de 2012. Esta
tendencia es contraria a la que se obtuvo hace un afio, cuando el octavo mes del afio fue el

mas violento, con 390 homicidios. En porcentaje, la reduccién de homicidios es de un 59.7%.

A nivel global, las autoridades de seguridad reportan 980 homicidios menos que en los
primeros ocho meses de 2011. Hasta hace escasos dias, 1 mil 894 personas fueron

asesinadas, mientras que el afio anterior ya se contabilizaban 2 mil 874.
Otro de los rubros donde la disminucién contintGia es en los femicidios, con 181 casos menos.

En el caso de las extorsiones, la tendencia continué a la baja en agosto, con 244 casos
registrados; mientras que, en 2011, la cifra ascendia a 299. Esto significé una reduccion del
18.4% en la incidencia de este delito. Del 1 de enero hasta el 31 de agosto ya se contabilizaban

1 mil 968 denuncias por extorsién, 207 menos que el mismo periodo de hace un afio.

La tregua entre las principales pandillas en El Salvador ha demostrado que aproximadamente

el 80% de la actividad criminal de ese pais, ha estado directamente relacionada con el accionar
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de estos grupos, y por lo tanto, representa una oportunidad para la reduccion de la violencia y

la criminalidad asi como una mejora en las condiciones de seguridad de la poblacion.

Para analizar las posibilidades de réplica en el resto de paises de la regién centroamericana,
es necesario distinguir las particularidades de cada contexto. El Salvador, Guatemala y
Honduras son los tres paises centroamericanos mas violentos de la region son los cuales
conforman lo que se conocen como ‘el triAngulo norte’. ‘El tridngulo sur’, integrado por
Nicaragua, Costa Rica y Panama, ha sido clasificado como region de baja criminalidad, aunque
el incremento de la misma en los ultimos afios ha llevado también a una mayor preocupacion
sobre el tema en esos tres paises (Banco Mundial, 2011). En ese sentido, el impacto que ha
supuesto la tregua salvadorefia, cobra mayor interés en el caso de paises como Guatemala y
Honduras, en donde se ha venido dando seguimiento a la tregua y se ha analizado la
posibilidad de su replicabilidad a pesar de plantear desafios relacionados con las diferencias

de cada caso.

v Fiscal general arremete nuevamente contra tregua de pandillas, "es falsa"**®

Una vez mas el fiscal general Luis Martinez, arremetié contra la tregua entre las pandillas

calificandola de ‘falsa’.

Luis Martinez, fiscal general, nuevamente arremetioé contra el llamado proceso de pacificacion
y la tregua entre pandillas, de los cuales las autoridades de seguridad y justicia son
facilitadores. Martinez reafirmé que considera la tegua como un ‘pacto hipdcrita’, polémicas

declaraciones a las que el mismo Presidente Mauricio Funes ha reaccionado con anterioridad.

El fiscal reafirmé este miércoles que la tregua es un ‘pacto hipdcrita’ que nunca ha existido y
sostiene su punto de vista afirmando que una muestra de lo débil que considera el proceso se

refleja en los més de 30 homicidios ocurridos en las Ultimas 72 horas.

155 periodico digital La Pagina, noticia del 09 de mayo del 2013, Fiscal general arremete nuevamente contra tregua
de pandillas, "es falsa" dice; http://www.lapagina.com.sv/nacionales/81376/2013/05/09/Fiscal-general-arremete-
nuevamente-contra-tregua-de-pandillas-es-falsa-dice, fecha de consulta: 24 de septiembre del 2013.
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‘La violencia social la genera el accionar delincuencial inhumano y eso lo provocan las
pandillas. La falsa tregua nunca ha existido, todos los dias vemos que las victimas siguen
existiendo y son gente del pueblo, trabajadora la que sigue siendo extorsionada, asesinada,

no de estos holgazanes pandilleros’, sefialo el fiscal.

Martinez aseguré ademas que no conoce nada sobre la tregua y sarcasticamente resto
credibilidad a las cifras oficiales sobre homicidios que presentan las autoridades, reafirmando

gue los asesinatos y hechos delictivos son cometidos por pandilleros.

‘Podemos ver el incremento de los homicidios de este fin de semana (recién pasado), en las
tltimas horas las maras han develado su verdadero rostro de una violencia sin sentido. Solo
hay dos clases de mentiras: las mentiras y las estadisticas, hasta el momento hemos visto

cifras de periodos anteriores’, agrego el fiscal.

Las declaraciones del fiscal general contrastan con las del ministro de Seguridad y Justicia,
David Munguia Payes, quien neg6 el lunes pasado un repunte en los homicidios asegurando
gue los casos reportados en los primeros dias de mayo son parte de “un pico” de violencia

social.

Munguia Payés dijo ademas que los homicidios ocurridos en las Ultimas horas son producto
de la violencia social que afecta al pais, reafimando que los resultados de la tregua

presentados como positivos por las autoridades se mantienen.

v Detienen a 14 miembros de banda del Repollo*®

Las autoridades de El Salvador capturaron a 14 miembros de la banda del supuesto capo
salvadorefio Jorge Ulloa Sibridn, deportado de Guatemala el sdbado y sefalado de traficar
hacia Estados Unidos mas de 10 toneladas de cocaina valorada en al menos $250 millones,

dijeron hoy fuentes oficiales.

156 pagina oficial Siglo XXI de Guatemala: noticia del 18 de marzo del 2013, Detienen a 14 miembros de banda del
Repollo, http://www.s21.com.gt/internacionales/2013/03/18/detienen-14-miembros-banda-repollo, fecha de
consulta: 24 de septiembre del 2013.
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Ulloa Sibrian fue capturado el viernes en Guatemala y deportado a El Salvador el séabado.

San Salvador. Un portavoz de la Fiscalia salvadorefia dijo a EFE que los 14 sujetos, entre ellos
un policia, fueron detenidos entre el sdbado y el domingo pasados durante mas de 40

allanamientos a propiedades del presunto narcotraficante en El Salvador.

Entre los detenidos hay personas que ‘se dedicaban a trasladar el dinero de la

comercializacién de la droga hacia Costa Rica y Panam@’, detallo la Policia en un comunicado.

Destacd que ‘otros (detenidos) prestaban sus nombres para servir de testaferros de las
diversas propiedades que Ulloa Sibridn posee en la zona urbana de San Salvador y Santa
Tecla (cerca de la capital salvadorefia), asi como en la playa Costa del Sol’, departamento de

La Paz (centro).
Varios detenidos mas ‘prestaban su servicio como sicarios de la estructura criminal’, agrego.

En los allanamientos la Policia se incautd de un total de 14 automoviles, 3 motocicletas, 2
camiones, 4 lanchas, 2 motos nauticas, muebles diversos, electrodomésticos, dos caballos y

$10 mil en efectivo, detallé el documento.

A esta banda de narcotraficantes se le acusa del trafico de al menos 10 toneladas de cocaina
procedentes de Colombia, con un valor de $250 millones, con rumbo a Guatemala y México,

y finalmente a Estados Unidos.

Sin embargo, el fiscal general, Luis Antonio Martinez, declaré hoy a periodistas que el valor de

la cocaina es de unos $275 millones.

También se le atribuye a la banda supuestamente liderada por Ulloa Sibrian cuatro homicidios

perpetrados entre 2007 y 2011.

La estructura ‘tenia como corredor desde Colombia hasta México, pasando por El Salvador y

Guatemala’, dijo a periodistas el director de la Policia, Francisco Salinas.

‘Definitivamente que hay nexos (de esos narcotraficantes) con otros paises, y las
investigaciones se estan desarrollando en coordinacion con las policias de esos paises que

estan a lo largo del corredor’.
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Ulloa Sibrian fue capturado el viernes en Guatemala y deportado a El Salvador el sébado, junto

a su compariera de vida.

El presidente de Guatemala, Otto Pérez, indicé el sabado que Ulloa Sibrian es uno de los

mayores narcotraficantes de El Salvador.

Pérez sefald que el supuesto capo es acusado de trasladar a Estados Unidos al menos 16

toneladas de cocaina.

Segun la prensa salvadorefia, Ulloa Sibrian, apodado “el Repollo”, es un antiguo vendedor de
La Tiendona, de San Salvador, uno de los principales mercados populares de mayoristas del

pais.

Ademas, se investigan cuentas bancarias de Ulloa Sibridn en Gran Caiman y Guatemala,

indico la prensa.

v Lobo atribuye violencia en Honduras al narcotrafico'®’

El presidente de Honduras, Porfirio Lobo, atribuy6 hoy los elevados indices de violencia que
afectan al pais centroamericano, donde a diario se registra un promedio de 20 muertos, a
grupos del narcotréfico y el crimen organizado. La violencia en Honduras ‘no se trata de un
problema que se genera solo internamente, sino que va mas alla de la dimension nacional, el

70 % de los homicidios estan vinculados al narcotrafico y crimen organizado’, indicé Lobo.

El gobernante participd este martes en un evento en la Casa Presidencial, en el que el ministro
hondurefio de Seguridad, Arturo Corrales, presentd un informe sobre las acciones
implementadas en los primeros 100 dias de su gestion para reducir la criminalidad en la nacién

centroamericana.

157 periddico El Diario de Hoy, noticia del 12 de agosto del 2013, “Por Honduras transita el 80 % de la droga que
llega a México desde Suramérica con destino a Estados Unidos”, segun las autoridades estadounidenses,
http://www.laprensagrafica.com/lobo-atribuye-violencia-en-honduras-al-narcotrafico, fecha consulta: 24 de
septiembre del 2013.
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Honduras ‘ni produce ni consume grandes cantidades’ de drogas, sefialé el gobernante, que

ademds indic6 que reducir la violencia en su pais debe ‘enfrentarse con mucha decision’.

Por Honduras transita el 80 % de la droga que llega a México desde Suramérica con destino

a Estados Unidos, segun las autoridades estadounidenses.

En relacion a la creacion de una Policia Comunitaria en Honduras dijo que es ‘fundamental’
para contrarrestar la violencia criminal, que a diario causa una veintena de muertos en el pais
centroamericano. Corrales dijo en una rueda de prensa que Honduras contara con una Policia
Comunitaria en septiembre préximo, aunque no precis6 que la diferencia de la Policia

Nacional.

Para poner a funcionar el nuevo cuerpo policial Honduras creara unas 4.500 plazas méas de
policias, que se sumaran a los 15.655 agentes activos, algunos de ellos involucrados en delitos

como homicidios, narcotréfico, extorsion, secuestros y robo de vehiculos, entre otros, agregé.

v’ Ejércitos de El Salvador y EUA revisan cooperacion bilateral contra crimen®®

En el encuentro, que inicié el martes en San Salvador, participo el jefe del Comando Sur de
Estados Unidos, general Joseph Disalvo, informé este miércoles el Ministerio salvadorefio de

Defensa en un comunicado.

Los ejércitos de El Salvador y Estados Unidos revisaron en una reunion a puerta cerrada, que
culmind hoy, la cooperacion bilateral en el combate del crimen organizado y otras amenazas

en el marco de la estrategia de seguridad regional impulsada por el pais norteamericano.

En el encuentro, que inicié el martes en San Salvador, participé el jefe del Comando Sur de
Estados Unidos, general Joseph Disalvo, informé este miércoles el Ministerio salvadorefio de

Defensa en un comunicado.

158 periddico El Diario de Hoy, noticia del 14 de agosto del 2013 “Ejércitos de El Salvador y EUA revisan cooperacion
bilateral contra crimen”, http://www.laprensagrafica.com/ejercitos-de-el-salvador-y-eua-revisan-cooperacion-
bilateral-contra-crimen, fecha consulta: 22 de septiembre del 2013.
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Apunté que la VIl Reunion Bilateral de Estado Mayor de los Ejércitos de El Salvador y Estados
Unidos se discutieron ‘temas sobre amenazas emergentes, crimen organizado, seguridad
internacional y tematicas como la Operacion Martillo, que forma parte de la estrategia de
seguridad regional del Gobierno de Estados Unidos para combatir el crimen organizado

trasnacional’.

La Operacion Martillo es una estrategia antinarcoticos impulsada desde 2012 por Estados
Unidos con la participacion de los gobiernos de Centroamérica y el Caribe, e incluye

principalmente acciones de confiscacion de drogas en el Atlantico y el Pacifico.

Durante el encuentro en San Salvador la Unidad Humanitaria de Rescate de la Conferencia
de Fuerzas Armadas Centroamericanas (UHR-CFAC) "presentd una exposicion del trabajo

que realiza y sus misiones asignadas", afiadio la nota oficial.

Segun el Ministerio de Defensa, este dialogo sobre cooperacion militar se mantiene desde
hace varios afios y ha convertido a El Salvador y Estados Unidos ‘en socios estratégicos en

diferentes proyectos de seguridad’.

v Asesinan periodistas por develar crimen organizado®*®

Los asesinatos de periodistas en los paises del Triangulo del Norte en Centroameérica estarian
ligados a su labor investigativa del crimen organizado. En lo que va del afio seis periodistas

han sido asesinados: cuatro en Guatemala y dos en Honduras.

El crimen mas reciente es el del comunicador guatemalteco Carlos Orellana Chévez, de 72
afios, cuyo cuerpo fue encontrado el 19 de agosto con heridas de bala en un camino rural del

departamento de Suchitepéquez, a unos 160 km. al suroeste de la capital.

159 Periodico El Diario de Hoy, noticia del 24 de agosto del 2013, “En lo que va del afio han matado a seis
comunicadores en Guatemala y Honduras”, http://www.Elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47
860&idArt=8127225, fecha consulta: 21 de septiembre del 2013.
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La Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG) condend este nuevo hecho y record6 los
asesinatos de otros tres periodistas este afio: Luis de Jesus Lima, el 6 de agosto; Luis Alberto

Lemus Ruano, el 7 de abril, y Napoledn Jarquin Duarte, el 20 de marzo.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) condend el asesinato de Orellana Chavez y pidio
a las autoridades investigar este y otros hechos ante la ‘nueva ola de violencia contra la prensa’

en ese pal’s centroamericano.

Ademas del asesinato de Chéavez, la SIP habia pedido la semana pasada el esclarecimiento
del ataque sufrido por el periodista Fredy Rodas, quien se recupera de las heridas en el
hospital, también ocurrido en el departamento Suchitepéquez; ademés del atentado contra
Vernick Gudiel, jefe de la Unidad de Investigacion de El Periddico, cuya vivienda fue tiroteada

por desconocidos el pasado 15 de agosto.

La declaracién de la SIP coincidié con el anuncio del presidente de Guatemala, Otto Pérez, el
pasado 21 de agosto, de crear un ‘equipo especial’ de investigadores para esclarecer los
cuatro asesinatos de periodistas de este afio, dos de los cuales han ocurrido en este mismo

mes.

Mientras que en Honduras, el mes pasado aparecié muerto el periodista Aldo Calderdn, quien
investigaba el asesinato de su colega Anibal Barrow, luego de supuestamente ingerir fosforo

de aluminio. La version oficial fue que él se habria suicidado.

Pero la organizacién C-Libre cuestiond la version de suicidio del periodista. Una comisionada
de la Policia Nacional de Honduras dijo a C-Libre que un dia antes de morir, Calderén conversé
sobre inconsistencias en las investigaciones en torno al asesinato de Barrow, quien fue

secuestrado el 24 de junio y luego su cuerpo apareciéo desmembrado el 10 de julio.

Calderon, quien era periodista de Canal 11 y Diario Tiempo, publicé brevemente una nota en
internet en la que denunciaba que el director de la policia, Juan Carlos Bonilla habia retirado
a los investigadores del lugar donde fue encontrado el cadaver de Barrow. Calderén también
habia hablado con testigos que le aseguraban que el cuerpo del periodista habia sido hallado
dentro de un vehiculo, a pesar de que la version oficial asegura que el cadaver fue abandonado

cerca de unos cultivos de cafia, indicaron varios medios.
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El asedio de los narcos

Un reporte reciente de BBC Mundo relata que los carteles del narcotrafico que antes solo
buscaban controlar las rutas de trasiego de Guatemala, El Salvador y Honduras, ahora quieren
convertirse en el poder local de los distintos paises donde actian y han extendido los ataques
contra los periodistas centroamericanos, segun declaraciones de Claudia Samayoa, directora

de la Unidad de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA).

De acuerdo con la experta, esa violencia contra los comunicadores se demuestra en el reciente

asesinato del periodista y académico Anibal Barrow en Honduras.

El medio agrega que las organizaciones civiles documentan las amenazas frecuentes contra

reporteros y medios de comunicacion en Guatemala, Honduras y El Salvador.

Ademas, la directora de UDEFEGUA explica que en el caso de Guatemala ‘hasta la cobertura
de concursos de belleza se ha vuelto riesgosa para los periodistas porque si el narco local ha
decidido que su novia es la que va a salir ganadora, y si alguien plantea en su nota periodistica

que otra es mas bonita, lo amenazan'.

Afade que ‘el periodista, cuando trata de hablar sobre la realidad se encuentra con poderes
reales y con alta capacidad de violencia que van a defenderse para poder seguir robando,
matando, o simplemente continuar en el poder’, por lo que ‘la dinamica del periodista es: me

censuro a mi mismo o trato de seguir mi trabajo en alto riesgo’.

v' Desarticulan banda ligada al narcotrafico en el occidente del pais: “Céartel de

Texis” 160

Las autoridades realizaron un operativo conjunto entre El Salvador y Guatemala, donde
resultaron arrestados un exdiputado del PCN, un oficial de la PNC, varios exfuncionarios y
ganaderos.

160 periadico El Diario de Hoy, noticia del 12 de septiembre del 2013, “Al menos 18 personas implicadas a una
banda de narcotraficantes, a la que algunos llaman el cartel de Texis”, http://www.elsalvador.com/mwedh
/nota/nota_completa.asp?idCat=47859&idArt=8168520, fecha consulta: 25 de septiembre del 2013.
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Al menos 18 personas implicadas a una banda de narcotraficantes, a la que algunos llaman el
cartel de Texis, fueron detenidas en las ultimas horas en el occidente del pais, confirmé el
ministro de Justicia y Seguridad, Ricardo Perdomo. Agregd que tres personas vinculadas al

caso fueron arrestadas en Guatemala.

Algunos de los capturados son el exdiputado suplente del Partido de Conciliacion Nacional
(PCN) Antonio Ascencio, el jefe de Operaciones de la Policia Nacional Civil de Sonsonate
inspector Francis Antonio Carcamo y el defensor publico de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), Gerardo Fidel Rivas.

Mientras que entre los capturados en Guatemala esta José Arturo Silva, quien seria el cabecilla
de un grupo de narcotraficantes, detall6 el ministro. Segun Perdomo con las capturas ‘se ha
desarticulado el cartel de Texis'. Esta organizacion utilizaba bodegas en Guatemala para

almacenar la droga, segun Marco Tulio Lima, jefe de la Division Antinarcoticos (DAN).

Durante el procedimiento en el que las autoridades allanaron al menos 39 casas incautaron
unas 100 cabezas de ganado, 10 autos y otros bienes, agreg6 Lima. Los arrestados seran

acusados por trafico ilicito de drogas.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) dijo que 11 personas mas ligadas al caso que ya
guardan prisidn seran notificadas del nuevo cargo, entre ellas el supuesto cabecilla Roberto

Herrera Hernandez, ‘El Burro’, quien esta procesado por hurto y robo de vehiculos.

v' Costa Rica identifica a El Salvador como ruta activa del narcotréafico'®:

Amparada en las mdltiples capturas de salvadorefios y de confesiones, la fiscalia contra el
Crimen Organizado costarricense asegura que los narcos pasan cada vez mas por El
Salvador. Salvadorefios o furgones nacionales detenidos en Centroamérica con droga o dinero

en Ultimos afos.

161 periodico El Diario de Hoy, noticia del 16 de septiembre del 2013, “Costa Rica identifica a El Salvador como ruta
activa del narcotréfico”, http://www.laprensagrafica.com/2013/09/16/costa-rica-identifica-a-el-salvador-como-ruta-
activa-del-narcotrafico, fecha consulta: 28 de septiembre del 2013.
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El Salvador se ha convertido en una ruta principal de paso del narco en Centroamérica y ha
dejado de ser una secundaria, segun informacion de la fiscalia de Costa Rica. Estos indicios
se apoyan en las detenciones constantes de salvadorefios en ese pais o de furgones

salvadorefios que trasladan cocaina hacia el norte.

Walter Espinoza, fiscal adjunto contra el Crimen Organizado de Costa Rica, plantea una
relacion histérica en la que, a finales de la década del noventa, las incautaciones de cocaina
se hacian casi exclusivamente por la ruta terrestre. A inicios del siglo XXlI, las organizaciones

del narcotrafico empezaron a echar mano de otro tipo de rutas para movilizar las drogas.

‘En los ultimos tres afios hemos logrado detectar que estas rutas estan adquiriendo otra vez
importancia trascendente para quienes se dedican a esta actividad. Y la incautacion, sobre
todo ahora en la frontera norte (Pefias Blancas), se ha incrementado de manera ostensible,
en rutas que van hacia El Salvador, algunas otras que van hacia Honduras y Guatemala.
Cuando menciono El Salvador, le puedo decir gue muchas de las personas que hemos

detenido ultimamente tienen la nacionalidad de ese pais’.

El jefe fiscal afladi6: ‘Los choferes (detenidos) nos hablan de una ruta novedosa, por decirlo
de alguna manera, que implica territorio salvadorefio para trasegar el producto por Guatemala

y México. Lo que antes no era tan usual, porgue la ruta era Nicaragua, Honduras y Guatemala’'.

Para la fiscalia costarricense, esto podria tener varias explicaciones: una ruta nueva, que el
motorista prefiera conducir por una ruta que ya conoce o que haya una orden dada por el cartel
duefio de la droga. ‘Pero al final de cuentas todo va a estar determinado por el interés del

emporio econémico de evitar que haya confiscaciones en carretera’.

De ello puede inferirse que El Salvador es percibido como un paso facil para el paso de la
droga. Es decir, con débiles controles de incautaciones. Ello encuentra su explicacion en los
minimos decomisos de droga efectuados en El Salvador, en comparacion con otros paises del
area centroamericana. Datos recientes que refuerzan lo anterior: El Salvador, de acuerdo con
un informe de labores del Ministerio de Seguridad dado a conocer el pasado lunes, ha
incautado 1.5 toneladas de cocaina en los ultimos cuatro afios. Es apenas el 10 % (10.8

toneladas) de lo que Costa Rica ha incautado de enero a agosto de 2013.
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El més reciente informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC,
en inglés), ‘Crimen organizado transnacional en Centroamérica y el Caribe. Descripcion de
una amenaza’, sefiala que en El Salvador ‘las autoridades claman que la cocaina que transita
por su pais es muy poca, debido a la ausencia de costa atlantica (...) Sin embargo, dado el
hecho de que limita con Honduras y Guatemala, parece mas probable que més cocaina esta

pasando a través del pais de lo que a veces se admite’.

Redes de narcotrafico

A la vez que Espinoza plantea la estructuracion necesaria para la movilizacion de un alijo de
droga (quién lo traslada, quién lo provee, quién lo compra, quién lo recibe), existe una serie de
datos practicos y casos que confirman que la presencia de redes en El Salvador ha venido

incrementandose en los Ultimos afos, tal como los decomisos en Pefias Blancas.

La clasificacion de ‘Nivel de riesgo de los transportistas’, liberada al publico dos meses atras,
de la Direccion General de Aduanas (DGA), plantea que 76 transportistas o empresas de
transporte internacional de carga poseen un nivel de riesgo medio y otras 76 un nivel de riesgo

alto, como publicé este periodico hace dos semanas.

Daisy Reynosa, titular de la DGA, confirmé la semana pasada que las incautaciones de droga
y dinero en el &rea centroamericana son un factor a tomar en cuenta para esa clasificacion. La
funcionaria agreg6 que, entre diversos elementos, las alertas también se disparan cuando un

furgon es detectado con un cabezal de una nacionalidad y la rastra de otra.

‘No es normal que haya cabezal y rastra de distintos paises. No es ilegal, pero no es normal.
¢, Qué puede andar haciendo un guatemalteco con un salvadorefio?’, razoné Roberto, un

motorista de camiones, dando a entender que detrds de ello hay algo ilegal.

En dos de los decomisos realizados en la frontera de Peflas Blancas a salvadorefios o
furgones salvadorefos, los cabezales y las rastras iban desaparejados: eran de distinta
nacionalidad. En otros dos casos, los motoristas no eran salvadorefios, sino un guatemalteco

y un nicaragiiense.
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La existencia de las redes, ademas, se pone de manifiesto con datos migratorios de los
motoristas arrestados en Peflas Blancas, relacionados con El Salvador. En tres de los
decomisos, realizados del lado nicaragiiense de esa frontera, los choferes capturados nunca
ingresaron a territorio costarricense. Al menos no legalmente. Ello implicaria que los

cargamentos ilicitos los estarian obteniendo de una distinta red.

Hay un caso especifico que retrata a cuerpo completo la estrecha convivencia de los narcos
en Centroamérica, cuyas comunicaciones son mas fluidas incluso que entre las policias de la
region. De este, ademas, ni la policia ni la fiscalia salvadorefias han hablado en absoluto. A
finales de abril de este afio, el telenoticiero costarricense Teletica informé que el costarricense
Gerardo Portuguez Quesada fue condenado a 10 afios de carcel por trafico internacional de
drogas. Junto a él fue sentenciado a ocho afios por el mismo delito su yerno, el salvadorefio

Mauricio Recinos.

Las investigaciones en Costa Rica perfilaron que entre 2007 y 2008, Portuguez Quesada utilizd
el envio legal de mercancias —de una reconocida empresa papelera— para traficar cocaina
hacia El Salvador y Guatemala. A cambio de ello, Portuguez Quesada recibi6é transferencias
electrénicas de varios miles de délares, via remesas. Las transferencias fueron pagadas desde
El Salvador y Guatemala. Ademas, intervenciones telefénicas en Costa Rica arrojaron que
Portuguez Quesada coordinaba con salvadorefios y guatemaltecos los envios de la cocaina,

a través del transporte de carga de su propiedad.

Para un investigador salvadorefio que ha conocido de cerca algunas estructuras de traficantes
de droga, la raz6n por la que estos subsisten y hacen negocios en una relativa “armonia” entre
Panama y El Salvador encuentra base en las ultimas informaciones obtenidas al respecto:
todos rinden a tributo y trabajo al cartel de Sinaloa. Por ello, segun investigaciones en El
Salvador y Guatemala, todos poseen contactos clave en cada uno de los paises que les

permiten avanzar sin problema.
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v Decomisan 16 carros con reporte de robo’®?

Un operativo policial permitié localizar el sébado un total de 16 vehiculos que habrian sido
robados, modificados y luego comercializados por la banda de presuntos narcotraficantes
llamada Cartel de Texis, la cual fue desarticulada la semana pasada en la zona occidental del
pais. El ministro de Justicia y Seguridad Publica, Ricardo Perdomo, aseguro6 ayer que, tras las
capturas de 18 personas ligadas a la agrupacion delictiva, se obtuvo informacién que llevé a
las autoridades a dar con las personas a quienes los delincuentes les vendieron los

automoviles.

‘La informacién nos permitié llegar a donde los duefios de los carros y les dijimos que se los
habian vendido con placas y nimeros (de chasis) falsos. Se los vendieron a gente de buena
fe’, manifest6 Perdomo. Entre los carros decomisa dos hay de marcas Jaguar, BMW,

Mercedes Benz y otros.
El funcionario explicé que los vehiculos eran robados por los miembros de cartel en

Honduras, Guatemala y El Salvador. Con estos decomisos, de los que no se especificé a
dénde se llevaron a cabo, las autoridades apuntaran las investigaciones hacia estructuras que,
segun el titular de Seguridad Publica, no solo roban carros, sino que también estarian

cometiendo el delito de lavado de dinero.
Buscaran a profugos con Interpol

El ministro agregé que, de momento, no ha habido mas arrestos de miembros de la banda de
presuntos narcotraficantes, en los que presuntamente estaban implicados el exdiputado
suplente del Partido de Conciliacion Nacional (PCN) Antonio Ascencio; el jefe de Operaciones
de la Policia de Sonsonate, inspector Francis Antonio Carcamo, y el defensor publico de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) Gerardo Fidel Rivas. Aunque manifestd que uno
de los profugos es el exdiputado y ganadero Horacio Rios, de quien hasta la fecha se sospecha

gue podria estar en Guatemala.

162 perigdico El Diario de Hoy, noticia del 15 de septiembre del 2013, “Decomisan 16 carros con reporte de robo,”,
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47859&idArt=8175939, fecha consulta: 6 de
octubre del 2013.
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Sobre el caso, ni el ministro Perdomo ni el fiscal general, Luis Martinez, detallaron cuales son
los nombres del resto de personas que falta por capturar por sus vinculos con esta banda
delictiva. Martinez asegurd que las autoridades emitiran alertas rojas para que la Policia

Internacional (Interpol) ayude a encontrarlas.

Las autoridades explicaron que esta organizacion utilizaba bodegas en Guatemala para
almacenar droga que era traficada desde Panama y Costa Rica. Hasta la fecha no se ha

logrado establecer el valor de esa droga, aunque se ha informado que eran sumas millonarias.

v’ Fiscalia indaga posible red de prostitucién en penales'®®

En una entrevista televisiva, el ex funcionario afirmé que el Gobierno estaba de lleno en la

tregua entre las pandillas.

La Fiscalia General de la Republica cité hoy al exviceministro de Seguridad, Douglas Moreno,

para indagar una presunta red de prostitucion en los penales del pais.

Julio Arriaza, jefe de la Divisidn de Intereses del Estado de la Fiscalia, dijo que el ex funcionario

declar6 en calidad de testigo.

Arriaza dijo que también investigan las otras denuncias hechas por Moreno de presunta

corrupcién y permisividad en los penales.

Esta mafiana acudi6é a declarar ante la Fiscalia Moreno, luego que fuera citado tras conceder

una entrevista en un canal de television.

Moreno dijo que en los penales se mueven unas 10 mujeres que se prostituian en los distintos
recintos del pais. Asimismo, Moreno dijo que el Gobierno estuvo de lleno en la tregua de las

pandillas cuando €l era funcionario.

Ademas dijo que facilité beneficios para los reos en los distintos penales del pais.

163 Periodico El Diario de Hoy, notica del 7 octubre del 2013 “Fiscalia indaga posible red de prostitucién en
penales”,http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47859&idArt=8175939, fecha
consulta: 7 de octubre del 2013.
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Moreno aseguro que la llegada a la seguridad de los penales de soldados de la Fuerza Armada

aumento el problema de la corrupcion.
Al respecto, el ministro de Defensa David Munguia Payés descartd esa version.

Moreno también asegur6 que Ricardo Perdomo, ministro de Seguridad Publica, conocia de la

salida de dos reclusos a un canal de television para participar en una entrevista.

Perdomd nego las acusaciones, aunque dijo que no procederia legalmente contra Moreno por
lo dicho.
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1)

2)

CONCLUSIONES

El fenédmeno del crimen organizado transnacional se ha convertido en amenaza real para
los Estados Centroamericanos, sus instituciones y la sociedad en general se ha visto
afectada desde hace algunas décadas, por actividades delictivas relacionadas al trafico de

droga que utilizan la regién para el trasiego que viaja de sur a norte América y Europa.

Las Organizaciones Delictivas Transnacionales (ODT), han evolucionado a través del
tiempo, adaptandose a los cambios de las sociedades como la globalizacion, logrando asi
penetrar a los gobiernos e instituciones estatales para el cumplimiento de sus objetivos,
siendo de esta forma “La Seguridad” un tema de vital importancia en la agenda de
seguridad de organismos, instituciones, presidentes y representantes de gobiernos, que
orienta la elaboracion de planes de seguridad, convenios o tratados y asi controlar esta

amenaza en Centro América y principalmente en El Salvador.

Las Pandillas se constituye actualmente en la principal amenaza a la seguridad
Centroamericana, conformando una red internacional con una relacién de dependencia.
Se considera que las pandillas ofrecen sus servicios a las organizaciones encargadas del
narcotrafico como “Carteles”, sobre todo en el transporte de mercancias, distribucion y
venta. Por lo que se argumenta que esta vinculacién existente entre ellos, representa una
amenaza latente para la Seguridad Publica de El Salvador, por lo que es necesario

desarticular las estructuras de las pandillas en la region.

Entre las consecuencias del accionar de las ODT como los “Carteles” en la regién, se
encuentran el aumento de la violencia en la sociedad, casos de corrupcion en instituciones
del Estado y la utilizacion del sistema econdmico para financiar sus intereses delictivos, lo
cual plantea retos para la Seguridad, y la estabilidad democratica, ya que como
consecuencia se da un retraso en el desarrollo socioeconémico y dificultades para

mantener la paz regional.
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3)

4)

En los ultimos afios se ha observado en Centro América una creciente e importante
cantidad de leyes e iniciativas tendientes a combatir el flagelo que causan las
Organizaciones Delictivas Transnacionales, que en suma no han podido quitar la
proliferacion; por lo que se necesita un paquete de reformas para un sistema de justicia
independiente y transparente, asi como leyes sdlidas para combatir la corrupcion,
blanqueo o lavado de dinero y otras mdultiples manifestaciones de operar de estas

organizaciones transnacionales.

El dramético cuadro de inseguridad y criminalidad que experimenta Centroamérica,
considerada como el area mas violenta del mundo, responde a multiples factores que
interactlan entre si. A esos elementos hay que agregarle la fragilidad institucional, una
gobernabilidad mermada por la penetracion del crimen organizado, la proliferaciéon de
pandillas, escaso desarrollo econémico, desigualdades sociales, asi como un creciente
trafico de drogas en sentido sur-norte, teniendo como destino sobre todo al mercado de
consumo estadounidense. Es en este contexto donde la comunidad internacional adopta y
reconoce el principio de la responsabilidad compartida, para enfrentar y combatir las
amenazas transnacionales, sobre nuevas bases de cooperacion y una mas efectiva

coordinacion.

Revertir la situacion arriba descrita es una experiencia compleja, que sélo puede arrojar
resultados exitosos a mediano plazo, en la medida en que se tome en cuenta la naturaleza
multicausal y multidimensional de la violencia centroamericana. En ese marco resulta
imperioso formular politicas publicas acordes y novedosos, que trasciendan, y perduren
en el tiempo y que le otorgue un lugar importante a la cooperacion multilateral. La
Alternativa Estadunidense al combate de las Organizaciones Delictivas Transnacionales
en El Salvador: Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA), asi como
la creacion del Centro de Capacitacién Antidroga del Servicio Federal para el Control de
Tréafico de Drogas de la Federacién rusa en Nicaragua, son iniciativas que mas alla de su
efectividad, constituyen iniciativas saludables y de importante valor simbdlico para la

region.
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5)

6)

El principal desafio para Centro América, sera adoptar una nueva vision de seguridad, que
comprenda el establecimiento de sistemas y politicas de seguridad multilaterales, que
respondan tanto a las amenazas globales como a las especificas, pero sin menoscabo de
los derechos ciudadanos y sin poner en peligro las democracias. Asi mismo la agenda en
seguridad de los gobiernos centroamericanos, debe de enfocarse en las amenazas reales
y luego generar iniciativas regionales, con el objetivo de combatir el crimen organizado. La
practica determind que la region ha dependido histéricamente a la agenda de seguridad
de los Estados Unidos, por lo tanto Centro América debe de encaminar su propia agenda

regional a las amenazas reales.

El segundo desafio es superar la debilidad institucional, pues se observé que el crimen
organizado ha logrado desarrollarse y expandirse en las instituciones con acciones de

corrupcién y manipulaciéon del aparato estatal.

El gran reto para Centro América, sera consolidar los esfuerzos regionales en materia de
seguridad y anexarlos a su agenda, sera trascendental tomar los aportes del caso de Rusia
en Nicaragua, puesto que es una iniciativa regional que ha tenido mayores resultados
eficaces y eficientes. Uno de los primeros pasos en esa direccién, es que las instituciones
publicas como las policiales abran la puerta al debate de la participacion de la sociedad,
no solamente para establecer una corresponsabilidad en la prestacion de la seguridad,
sino también en la toma de decisiones sobre los aspectos técnicos y politicos al combate
de los ODT. Esto implicara fortalecer las instituciones regionales con mayores

competencias Yy recursos.

El principal desafio del Estado salvadorefo, sera agregar en su agenda de seguridad todo
esfuerzo regional al combate de los ODT, con el objetivo de crear, desarrollar y mantener
politicas transparentes y eficientes, que generen confianza en la ciudadania. Se concluye
gue las instituciones encargadas de garantizar la paz y la seguridad en El Salvador, no
gozan de confianza y credibilidad por parte de la poblacién, y esto se debe principalmente
a la incursion del crimen organizado en los aparatos de seguridad como la Policia Nacional
de Seguridad Publica. En conclusién el desafio a superar serd la debilidad y corrupcién

institucional, lo que llevara a un fortalecimiento dentro del aparato estatal.
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El gran reto para El Salvador, sera fortalecer la cooperacion internacional, como una
herramienta que impulsa estrategias al combate de los ODT, financiando planes y
programas. Para el caso de Estados Unidos como socio principal, se concluye que los
aportes financieros, técnicos, econdmicos, han sido débiles, ya que ain se cuenta con la
presencia de fuertes carteles y grupos organizados en la region centroamericana y en el
pais, Ademas, se contempla el hecho que la cooperacién recibida por el pais del norte no
es gratuita, ya que siempre hay una forma de retribuir o ciertos condicionamientos, como
lo es la reciprocidad; por lo tanto es de valorar los aportes econémicos de otros Estados
en la region y determinar la importancia de utilizar la cooperacién internacional sin
ataduras, siendo imprescindible valorar la cooperacion internacional otorgada a Centro

América desde Rusia a Nicaragua.
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1)

2)

3)

4)

5)

RECOMENDACIONES

Se recomienda que los gobiernos de los paises de Centro América: sistematicen diversos
mecanismos de comunicacion o informacion y enlace entre las unidades especializadas,
para la coordinacion e intercambio de informacion operativa, mediante una base
digitalizada de datos de registro de personas centroamericanas, creando procedimientos
para la realizacion de operaciones fronterizas, coordinadas bilateral o multilateralmente
en la region.

Se recomienda al Estado salvadorefio: la adopcion de medidas y/o herramientas
institucionales que regulen la lucha contra las actividades de las ODT; con el objetivo de
armonizar y/o adoptar Sistemas Juridicos homogéneos en la regién. Sera imprescindible
estudiar y analizar la legislacion de los Estados centroamericanos, donde habra que
abordar los cddigos penales y en su caso la legislacién referida a la delincuencia
organizada que enfrentan los Estados. Asi mismo sera de rigor poner en marcha los
diversos convenios bilaterales e instrumentos internacionales orientados a neutralizar las
Organizaciones Delictivas Transnacionales.

Se recomienda al Estado salvadorefio: incrementar el presupuesto anual de la Policia
Nacional Civil, para el fortalecimiento: econdémico, técnico y cientifico al combate de las
ODT vy asi tener mayor efectividad en los programas nacionales de seguridad, logrando
asi fortalecer la institucién y posteriormente aumentar el grado de eficacia y eficiencia en
las areas especializadas contra el crimen organizado.

Se recomienda al Estado salvadorefio: realizar una depuracién de las instituciones
involucradas en el combate del crimen organizado, realizando una investigacion y
evaluacion del personal que las conforma y asi evitar una penetracion a futuro por estas
organizaciones que se dedican al financiamiento de actividades ilicitas.

Se recomienda a El Salvador: realizar un estudio sobre la cooperacion gue brinda Rusia
en la region centroamericana, especializada al combate del crimen organizado caso
Nicaragua; y crear un acercamiento de cooperacion en materia de seguridad hacia El

Salvador con Rusia.
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ANEXOS

Anexo |. Descripcion de las maras en El Salvador®

Mara Salvatrucha - MS 13

Origen Creada por inmigrantes salvadorencs que abandonaron el pats durante la guerra civil y se
estableciercn en Los Angsles en la década de los 80. La pandilla primero surgié como una
forma de proteger a la comunidad salvadorena de las pandillas de otras comunidades étni-
cas a la que se unieron rapidameante otros inmigrantes centroamericancs. Al final de las
guerras cviles en Centrocamérica (1996). los EUA comenzaron a deportar a los inmigrantes
condenados por ciertas infracdones. En 1a practica, estos deportados importaron a las socie-
dades conflicto de El Salvador, Guatemala y Honduras la cultura de las pandillas del
estilo de Los Angeles.

N° de miembros El Salvador: 12.000
Honduras: 7.000
Guatemala: 5.000

Signos distintivos Tatuajes, grafits, senas de manos, jerga. Las de Mano dura que hicieron de la pert-
enendcia a la pandilla un delito, han forzado a miembros de la pandilla a abandonar
algunos de sus comportamientos distintivos, como tatuarse el rostro.

Areas de influencia Presentes en areas urbanas de El Salvador (San Salvador, Santa Ana, Sonsonate, La Libertad,
San Miguel), Guatemala (Ciudad de Guatemala, Chimaltenango, San José Pinula, Mixco,
Villanueva) y Honduras.

Organizacion Organizados por “diicas™ que controlan un pequeno territorio, el “barrio”™. A menudo se
refiere a los lideres lccales como “cabedllas™, “palabreros™ o “ranfleros™. “Las Maras per-
manentes” las forman los miembros con mas experiencia dentro de la pandilla, mientras
que los “Novatos™ y “Simpatizantes™ poseen menos experiencia y por lo tanto menos
pcder. Los miembros encargados de los asesinatos son conocidos como “sicarios”™ o “gatil-
leros™. Los nueve lideres de las dicas mas poderosas forman 1a “Comisidn™ cuyas funcones
pueden incluir & derecho a activar “la luz verde”™ para una sentencia de muerie de un
miembro de la mara encontrado culpable de insubordinadén. Como resultado de las politi-
cas de “mano dura”, que contrib al encarcelamiento masivo de mareros, miembros
encarcelados organizan ahora d Ia carcel las principales operadones, comunicandose
con los cabecillas a través de teléfonos celulares.

Relacién con otros grupos Rivales historicos de la Mara 18.

Podrian trabajar para organizagones traficantes de drogas en una base ad-hoc.

Actividades Principalmente extorsicn (companias de autobuses, negocios locales, individuos), trafico de
drcgas a nivel callejero (cannabis y algo de cocalna), rcbos y atracos, asesinatos a sueldo.
Viclencia A pesar de que son innegablemente violentos, el porcentaje de los homiddios nacionales

atribuibles a Ia MS-13 varia entre los pakes, y sigue siendo controvertido.

Origen A diferencia de |z Mara Salvatrucha, Ia Mara 18 (o Iz “pandilla de 13 calle 187) fue creada
por inmigrantes mexicanos en 1959 en el distrito de Pico Unién en Los Angeles, California.
En ese momento, la pandilla fue creada para protegerse de otras pandillas étnicas, e incor-
poraron otros latinos, incduyendo refugiados centroamericanos. Debido a las politicas de
inmigradén estadcunidenses de la década de los 90, los residentes nacidos en € extranjero
con cargos penales fueron deportados a sus pakes de origen, lo que contribuyd a la
difusidon de la cultura pandillera en Centroameérica, particularmente en el Tridangulo Norte.

N°® de miembros Guatemala: 14.000-17.000
El Salvador: 8.000-10.000
Honduras: 5.000

Signos distintivos Talu?js. grafitis, senas de manos, jerga; pero como con la MS-13, Ias leyes de mano dura
han forzado a 1a M-18 a tener una apariencia menos pablica.
Areas de influencia Presentes en areas urbanas de El Salvador (San Salvador, Santa Ana, Sonsonate, La Liber-

tad, San Miguel), Guatemala (Ciudad de Guatemala, San Marcos, Xela, Antigua etc),
Honduras (Tegucigalpa. San Pedro Sula), México y los EUA. Algunos miembros han sido

recientemente arrestados en Panama y Costa Rica.

Organizacion Como la MS-13, la Mara 18 también esta organizada en subdivisiones locales conccidas
como clicas que son mas o menos independientes unas de otras. También existe una jerar-
quia interna dentro de la clica: el “ranflero”™ es el lider, los “llavercs™ sus socios mas cerca-
nos y los “soldados™ obedecen a los “llavercs™. Los “chequeos™ son los miembros que se
han integrado redentemente. Su supuesta estructura nacional, Ia “rueda de barrio™ reGne
a los “ranfleros™ de las 15 clicas mas poderosas del pas.

Relacién con otros grupos Rivales histéricos de la MS-13.
Alianzas oportunistas con otros miembros de la M-18 y dicas en otros patlses.
Actividades Extorsion (companias de autobuses, negocios locales, individuos), trafico de drogas a nivel

callejero (cannzbs y algo de cocalnz), robo, asesinatos a sueldo.

Viclencia Si bien son innegablemente violentos, el porcentaje de los homicidios nadonales atribuibles
a la M-18 varfa entre los palses, y sigue siendo controvertido.

164 Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y delito, “Delincuencia organizada transnacional en
Centroamérica y el Caribe - una evaluacién de las amenazas” Septiembre 2012, http://www.unodc .org/documents
/ dataandanalysis/Studies/TOC_Central _ America_ and _ the _ Caribbean _ spanish.pdf, fecha de consulta: 20 de
agosto del 2013.
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Origen

N< de miemnbros
Areas de influencia

Organizacon
Relacion con otros grupos

Actividades

Viclencia

Origen Farn-r-a de contrabando tradicional que Origen Iniciaron sus cperaciones en la decada
%s racgones en la decada de los 90 en el departamento de San
OCE S e S Chap s LAt b e PAarcos en Guatermnala. trabajando para
bcpa. Guatemala. el ~“Cartel de Sinaloca™ como ransports-
N de Menos numercsos que los Mendozas. Ins
miembros constan de alrededor de un centenar de N®< de Desconocido- Se gee gue cuentan con
miembros. miembros un par de cientos de miembros.
Areas de Guatemala: estados ocodentales (partes Areas de Guatemala: provincia nortena de San
influencia de Izabal. Zzgpz), Pelel'\. area fronteriza influencia Marcos (Malacatan, Tecon Uman). en Ia
con Honduras y 8 = frontera con Meéxico (localizacion estra-
Organizacion Organizacida de tipo familiar compuesta e s e M = —=t= e
por un padre (Waldemar Lorenzana =
Lima) y sus cuatro hijos. con otros famil- Organzacon Organizacon de npo familiar. se caee
iares también involucrados en SUs NeEgo- que lleva a cabo utarr\lenlcls mh’e
cios. Tras el arresto del patriarca. su hijo los = &
Haroldo parece estar al cargo- Juan Ortiz l.é (hasia su arrst.n en
Relacion con Alianza con Los Zetas. Ma"'a'uzmode%?r:gg'ns;‘ s
otros grupos
Actividades Evolucion desde las actividades de con- Relacsoan, oo, e o e O =
frabando de todo tipo hasta el narcotra- otros grupos Eeps hAssozs
s oW =R ADCo O O Actividades Trafico de cocana. produccon de ador-
Viclencia En = se n respon- midera rrupcon (2 nivel
sables de 20 a 25 homicdios/ano. es local en las areas que controlan). lavado
decir. menos del 196 de los homicdios de dinero (companias ficticias).
registrados en 201 1. Muchos de los =
homicidios de los Que son responsables Violenca f:ag':; qnt.e Ss%ﬂh'&? s blal d:oaproau-
permanecen sin ser registrados ya que — IOSTNCICINOS S S
Guatemala. Imolucrados en secuestro.

frecuentemente esconden los cuerpos
en areas remotas.

Anexo |l. Carteles en El Salvador®®

Tradicional grug de dominacicn del territorio que tiene sus ralces en Morales y las are.
fronterizas de Dal. La ‘larrlha desarrollo sus intereses empresariales en la decada de lcs
anos S0. extendiendo su influencia hasta Petén_ En Ia deada de los 90 = uasladaron at
trafico de drogas y ahora son una de las organizaciones de trafico de drogas mas podero-
sas en el pats_
Desconocido. Se cree que cuenta con cientos de miembros en Guatemala.
Guatemala: Petén. Izabal. algunas areas de la costa caribena (Lvingston. Rfo Dulce). con-
centrado en Morales.
Organizacon de tipo familiar, dirigida por los hermanos Mendoza.
- Antericres aliados del Cartel del Golio
- Actualmente alkiados con el Cartel del Pacifico
- Jenian un acuerdo de trabajo con Los Lorenzanas, su estatus No esta claro
- Enemigos de Los Zetas debido a su antigua alianza con el Goifo
Trahcn de drogas (principalmente cocalna). agricultura. otros L
). fraude en la contratacion. Las tierras 3gricolas proporconan pstas de ater—

rm]e ¥ areas e a e cmsames et para el trafico de cocaina
Tos Mandcras han sidc aarados da secoesto y de aserine: an ccationes s granjercs

con Ia intencon de adquirir sus tierras. Al final de los anos 90. Ia compania esta-
nte. les contraté como agenca de seg =d
con ales locales y de adqusicones de tierras. Estan bien
equipados y St St e e tipo militar.

extorsion y expropiacon de tierras.

Anexo lll. Los Carteles en Centro Américal®®

Origen

N= Se miembros
Areas de influencia
Organizacion

Relacién con otros grupos

Actividades
Viclencia

cartel do Texis

Este grupo obtuvo vi 2 prinSpios del ano 2000 Establesi=Sos historicamente en ol

municipo Se M = se. en Ia region noroeste del £l Sa

o Santa Ans). donde trafscan Grogas desde Iionduras hasts Guoatemnate s tavis cel £ Sal

vador.

Desconocdo.

Establecidos en Metapan_ transportan drogas desde Honduras a traves de las regiones del

e El S= had =. controlando Ia ruta conocida como ~ e

inito~_

No existe jerarguia wertical. El “cartel™ nsiste en agentes frensportistas presuntamente
controladte pot sus res fundadores de Sito naeal.

- Trabaja con organizaciones traficantes de Honduras y Guatemala.
- Enlaces con politicos de alto nivel. autoridades de seguridad. jueces. fiscales.

Contrabando de drogas (erincpalmente 23). cocrupci de dinero.
racterizados por su enfoque comercial del trafico de utilizan =1 no y Ia cor-
S Tion s U Ta VoTencs pars thriol sus sctraades:

Origen

N*° de miermbros
Areas de influencia

Organizacion

Relacion con otros grupos

Actividades
Vioclencia

Primero aparecen en Santa Rosa de Lima. un municpio e Ia provincia de La Union. en el

»
extienden SUs active a Ni Honduras y Costa Rica. conwirtiendose en uno de los

grupos ransportistas mas farmosos en Ia reg
Pequena organi icn. alr de 1S miembros dave.
Dos didsiones geograficas en £1 Satvado

- “Los Perrones oriental = San Miguel. leulutan La Unicon.
- “Los Perrones oocndentales : Santa An

Tambien estan presentes en d;r"a)s Guatemala. Nicaragua y Costa Rica (mediante com-

=
Panias de transporte P et

originales han sido capturados. incduyendo Reynerio de Jesas Flores

TJodos los mies
Lazo (el historico lider de Ia organizacon) perc algunos afinman que 1a organizacon
partes del gas.

opera en

L3 organizacion = compuesta por un lider nacgonal y por miembros Que estaban al

cargo de Ia locgistica del transporte y de los conductores (en su mayoria conductores de
iones).

<ami

- Alianzas con organizaciones criminales mexicanas. en particular el Cartel del Pacifico (E1
Chapo Guzman contratd a Reynero Flores para introducr cocalna e contrabando en

Guatemnala y transportar Ginero a Panama).
- Alianzas politicas locales y enlaces con hombres de neg

ocios .
- Se aee ﬁ ha estableddo algunos vinculos con Ias maras (contratadas como una fuerza
en nes).

ailgunas operaco
Cualguier ipo de contrabando. trafico de cocaina.

No se < snerado niveles particulares de violenda. principalmente debido al
aces locales.

e hay= g
SPCyo reabido de ia poticia y las sutord

165 |bid.
166 |bid.
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Anexo IV. Ruta geogréafica del trafico de drogas en Panama*®’

Mapa 3: Rutas de trafico de cocaina en Panama e Btz maritin 2x
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Foeote LINODC, daborado oon base &n enrrevistas en la regidn

Anexo V. Ruta geografica del trafico de drogas en Costa Rica'®

Mapa 4: Rutas de trafico de cocaina en Costa Rica
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Anexo VI. Ruta geogréafica del trafico de drogas en Nicaragua'®®

Mapa 5: Rutas de trafico de cocaina en Nicaragua

TFueme UNODC, onn base em en ka regidn

Anexo VII. Ruta geogréfica del trafico de drogas en El Salvador?™

Mapa 6: Rutas de triafico de cocaina en El Salvador

Faente: LFMODN, elabocade con base on enerevistas en |z regidn

169 |pid.
170 |pidem.
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Anexo VIII. Ruta geogréfica del trafico de drogas en Honduras'"*

Mapa 7: Rutas de trafico de cocaina en Honduras

Faente: UNODC, elat i con base em en ka negidn
*Municipios sleocionados enre aquaios con las @sas de bomicidios mis altzs (<100 bomicidios por 1,004 habiranges)

Anexo IX. Ruta geogréafica del trafico de drogas en Guatemala®’?

Mapa 8: Rutas de trafico de cocaina en Guatemala

Foente: UNODC, elat do con base em enla

regidn
*Mumicipios seleocinnados enire agudlos con las @sas de bomicidios m: alias (=100 bomicidios por 104,000 habicantes)

171 |bid.
172 |pidem.
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Anexo X. Tabla 1. Gasto en Administracién de Justiciay Seguridad de El
Salvador (2005-2010, millones de US$)*"

Consejo Nacional de la Judicatura 3,9 4,0 4,4 4,4 5,0 5,4 5,4
Organo Judicial 133,6| 155,2 166,3| 178,5| 1774 193,2 223,1
Fiscalia General de la Republica 19,6 21,4 29,1 37,7 41,3 34,4 33,9
Procuraduria General de la Replblica 16,8 16,4 18,3 17,9| 19,5 18,1 18,2

Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos 3.9 4.3 4.2 3.6 6.3 6,5 6.8
Ramo de Gobernaciont/ 209,3| 221,5 42,2 14,1 15,0 15,9 15,5
Ramo de Seguridad Publica y Justicia 205,2| 313,9| 2816 290,3 315,7
Transferencias Generales del Estado 0,5 4,0 4,0 4.0 4,0 1,0 4,0
Total 387,6| 426,8| 473,7| 576,1| 550,1| 564,7| 622,6
% del PIB 273 2,3 233 2,6 2,6 2,6 2,7

Fuente: Datos con base en Proyecto de Presupuesto 2010 y 2011, Informe de Gestion
Financiera 2009 y Andlisis del Gasto por Areas de Gestion 2010, El Salvador.

Anexo XI. Tasa de homicidios de Centro América

Tasas de homicidios en el norte de Centroamérica, 2000-2011

Horvecd ks por Gxda 100,000 halstantes
:{)l

2000 | 2003 | 2002 | 20C3 | 2006 | 2005 | 2008 | 20C7 | 2008 | 2000 | 20C | 2019
e B 0 e 3 Kt} 3 5 5 2 3 - 2 2
BSvesse| & & & ot & & €S - 2 n & &
— Guodterida 2 23 kY EH 3 Q2 43 - B o 4 =
— iy Sute 3 & £ S EN 3 | 43 8 & L 2 «@

173 Fuente: Datos con base en Proyecto de Presupuesto 2010y 2011, Informe de Gestién Financiera 2009 y Analisis
del Gasto por Areas de Gestion 2010, El Salvador.
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Grafico 61: Homicidios por dia en
El Salvador en 2012
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Fuente: Policiz Macional Civil

Fuente: UNODC Homicide Data Base.

Anexo Xll. Incautaciones de cocaina en El Salvador

Grafico 27- Numero de incautaciones de
clorhidrato de cocaina en El
Salvador, 2002-2010
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Anexo Xlll. Incautaciones de armas de fuego en Centro América

Grafico 57: Incautaciones de armas de fuego en
Centroameérica en 2010
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Fuente: Comisidn de Jefes (as), y Direcrores (as) de Policia de

Centroamérica, México y el Caribe. Anuario Estadistico Regional, 2010

Anexo XIV. “Delito de las extorsiones”

La cifra que nos sale es 60,000 pandilleros en la mitad de municipios.t’

La semana anterior el Ministerio de Justicia y Seguridad, a cargo de David Munguia Payés, y
el presidente de la Republica, Mauricio Funes, lanzaron la nueva Unidad Antipandillas con méas
de 300 elementos, en un esfuerzo por combatir de manera frontal las estructuras
delincuenciales organizadas.

A las autoridades se les debe dotar con mejores instrumentos.

El militar en retiro advirti6 que en aproximadamente un mes la Unidad Antipandillas contara
con unos 450 elementos. Dentro de esta se tiene integrada otra unidad de intervencién que se
encarga de la parte represiva, pero con un componente de investigacion e inteligencia para

174 Ver pagina web de La Prensa Gréfica, http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/260717-la-cifra-que-
nos-sale-es-60000-pandilleros-en-la-mitad-de-municipios, por William Meléndez en publicaciéon 1 de Mayo de 2012,
fecha de consulta: 16 de agosto 2013.
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tener definidas las areas de operacion. Son como los ojos y los oidos de la Unidad
Antipandillas, afirm6 el ministro.

En el esquema operativo, el funcionario no descarté que la unidad pueda tomar zonas de
ciertos territorios del pais con presencia de pandillas, pero sus elementos no estaran
arraigados en un solo lugar. El titular de Seguridad no oculté su satisfaccion por la Unidad
Antipandillas, al punto de que no dud6 en mostrarla como un modelo que se puede duplicar.
Dijo que la Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley en Latinoamérica (ILEA,
por sus siglas en inglés) habla e invita a los paises que integran el tridngulo norte de
Centroamérica a que conozcan esa unidad.

El Salvador se ha puesto a la vanguardia en el combate del crimen, asegur6 el funcionario.
Ademas admitié la complejidad del fenbmeno y sefialé que no es un problema de delincuencia
comun, por eso anticipd que el Ministerio de Justicia y Seguridad trabaja en un pliego de
reformas legales e institucionales en tanto el sistema legal para combatir este fendbmeno.

Las nuevas disposiciones legales que deben pasar por la aprobacion de la Asamblea
Legislativa incluyen una propuesta que ya ha sido parte de la reflexion de las medidas
extraordinarias para hacer frente a los altos indices de violencia y criminalidad.

En las modificaciones se incluiran los estados de excepcion de forma focalizada, una medida
gue, segun el ministro, debera estar sustentada legalmente en funcién de la amenaza. A las
autoridades se les debe dotar con mejores instrumentos... Io que se tiene en El Salvador no
es delincuencia comun, estamos hablando de organizaciones bien estructuradas, justificé
Payés.

Para tratar de dimensionar el problema y mostrar la parte cuantitativa, habldé de un censo que
estd en curso sobre el nimero de pandilleros a escala nacional y adelantdé un dato revelador:
La cifra que nos sale es 60,000 pandilleros en la mitad de municipios.

470,264 personas afines a pandillas.t’”®

Ministerio de Seguridad calcula que cuando termine el censo, que inicio en 2012, la poblacion
afin a pandillas podria sobrepasar el medio millon de personas. En los ultimos cinco afios, la
cifra de miembros de pandillas ha aumentado en un 134.6 %. La cantidad de personas afines
a pandillas ha crecido. “El tema de las pandillas va por circulos, hay un circulo duro y también
estan rodeados de sus familias.”

Douglas Moreno encargado del despacho del Ministerio de Seguridad: “Al menos 470,264
personas (casi medio millon) tienen algun vinculo o relacion con miembros de pandillas, segun
un estudio iniciado hace mas de un afio por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica”.

175 |bid., http://www.laprensagrafica.com/470-264-personas-afines-a-pandillas, por Jessel Santos en publicacion 25
de mayo del 2013, fecha de consulta: 16 de agosto del 2013.
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Ese censo ha tenido lugar en los 14 departamentos. Sin embargo, a la fecha solamente han
sido estudiados 184 de los 262 municipios. Segun establece el resumen de la monitorizacion,
las autoridades han sometido a estudio 1,765 colonias, en las que han ubicado 1,955 clicas
de las seis principales pandillas que operan en el pais. En promedio hay una estructura
delincuencial por cada colonia.

Las autoridades iniciaron la monitorizacion teniendo como punto de partida la tregua entre
pandillas, iniciada en marzo de 2012. El Ministerio de Seguridad estimo, de acuerdo con los
parametros del censo y la metodologia definida para este, que una clica esta conformada por
al menos 15 personas. Lo que significa que en el pais existe un promedio de 29,325 miembros
de pandillas.

Una investigacion titulada El Salvador: Estudio Institucional y de Gasto Publico en Seguridad
y Justicia 2012, realizada por el Banco Mundial (BM) y el Ministerio de Seguridad, detalla que
en 2008 operaban cuatro pandillas en el pais, con 12,500 miembros repartidos en 381 clicas.

Si se comparan esos datos con los arrojados por el censo realizado en el Ultimo afio, se infiere
gue de 2008 a 2013 la cantidad de miembros de pandillas ha aumentado en un 134.6 %. En
la actualidad hay 1,574 clicas mas de las 381 que se registraban en 2008.

“A medida gque estudiamos mas la situacion, el tema de las pandillas va por circulos, hay un
circulo duro y también estan rodeados de sus familias que también han dependido de esa
economia ilicita y que aprenden a vivir de ellos”, explicé recientemente el ministro de
Seguridad en funciones, Douglas Moreno.

En esa ldgica, el Ministerio de Seguridad usé la siguiente formula para calcular la poblacion
gue se beneficia de las pandillas: a cada pandillero le agregaron tres personas que conforman
el primer nlcleo social. Segun las autoridades, ese nlcleo esta conformado por un nifio que
hace favores al pandillero, identificado en el estudio como “mascota”; una persona que ayuda
al pandillero, denominado “aprendiz”; y por la esposa o compafiera de vida del pandillero, una
“jaina”.

Con esta medicion, el Ministerio de Seguridad infiri6 que la poblacion con afinidad a una
pandilla llega a 87,975, y que sumado a los 29,325 miembros de pandillas totalizan 117,300
personas.

El calculo de Seguridad también incluye a dos personas mas: estas forman parte del nicleo
familiar. Es decir, que al multiplicar las 117,300 personas —que incluye a los miembros de
pandilla y el primer nlcleo social- por dos resulta que la poblacidon que tiene una afinidad a
pandillas es de 234,600. Esa cifra representa 3.75 % de la poblacién total que, segun la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2012, asciende a 6, 249,262 habitantes.
La poblacion con afinidad a pandillas ha aumentado en un 194 % en el Gltimo afio, segun las
estimaciones del Ministerio de Seguridad reflejadas en el estudio.

“En 2012, la PNC y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica estimaron que la membresia
de estos grupos habia aumentado a casi 100,000 personas, y podia llegar a 160,00 si se
contaban también a los parientes inmediatos de sus miembros”, concluye el informe.
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La monitorizacion de Seguridad también incluye a 9,553 pandilleros privados de libertad (PDL).
Sin embargo, segun datos recientes de la Direccion General de Centros Penales (DGCP),
existen 9,955 miembros de pandillas recluidos en los centros penitenciarios del pais, es decir,
491 mas que no fueron agregados al censo.

A la cifra de pandilleros recluidos se le suma el calculo de las personas afines a ellos, lo que
totaliza 75,712 personas; mas la cuota de pandilleros deportados y sus familias, que son
159,952. Al unir todos esos grupos, Seguridad estimé que hay al menos 470,264 personas
afines a las pandillas en 184 municipios del pais.

Las proyecciones del ministerio apuntan a que, al finalizar el censo, la poblacién que tiene una
relacion con las pandillas puede sobrepasar los 660,000 habitantes, es decir, el 11 % de la
poblacién actual.

Francisco Bertrand Galindo, exministro de Seguridad, considera que la monitorizacion que ha
hecho el ministerio puede ser usada para varios objetivos. En primera instancia, segun él,
puede tener un caracter preventivo o de control.

Los usos del censo: Bertrand cree que la monitorizacién puede servir para detectar los
municipios que tienen mas necesidades. “Atenderlos con trabajadores sociales, ofertas de
trabajo y ofertas educativas”, dijo.

Mientras que en el area de control ejemplifico: “¢Qué pasa si las pandillas decidieran romper
con el Gobierno y decidan empezar a atacar a la poblacion civil? Nada mejor que el Gobierno
sepa dénde estan, quiénes son. Eso puede servir para una buena politica de control del delito,
[lAmele represion”.

El abogado consideré que el analisis de las cifras de pandilleros que operan en el pais es
sobredimensionado. Considerd, ademas, que uno de los objetivos que pudo tener el exministro
de Seguridad David Munguia Payés, al apoyar la tregua entre pandillas, era el mapeo de las
estructuras, su territorio y su accionar.

“La frase que he podido decir: cuando alguien inteligente hace cosas que parecieran tontas,
hay que entender que algo mas esta pasando. Cuando un ministro de Seguridad, militar
ademas, empefa todo su prestigio para hacer un acuerdo con grupos delincuenciales, algo
mas tiene que estar pasando”, agrego el abogado.

Ministro de Seguridad: Pandillas se han beneficiado con la tregua.*’

Perdomo coincide con tesis de que la tregua ha servido para fortalecer nexos de pandillas con
narcotréfico. Lo considera problema de seguridad nacional.

176 |bid., http://www.laprensagrafica.com/ministro-de-seguridad--pandillas-se-han-beneficiado-con-la-tregua, por
César Castro Fagoaga en publicacion 18 de julio del 2013, fecha de consulta: 16 de agosto del 2013.
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Las principales pandillas de El Salvador han mutado hacia actividades mas propias del
narcotréfico. Las pandillas han usado su pacto de no agresién, descubierto en marzo de 2012,
para consolidar sus vinculos con el crimen organizado. Las afirmaciones parecerian noticias
viejas, reveladas hace semanas por diversos estudios elaborados en Estados Unidos, de no
ser porque quien las pronuncia es el ministro de Justicia y Seguridad Publica, Ricardo
Perdomo, lo que representa un giro completo de la postura de hace meses del Gabinete de
Seguridad, cuando estuvo dirigido por David Munguia Payés.

Perdomo, a diferencia de su antecesor, sostiene claramente que si bien la tregua ha permitido
la reduccion de los homicidios, también posibilité que clicas de ambas pandillas hayan
comenzado a mover droga hacia Guatemala.

Por eso, afiade, la tregua no es sostenible de la manera en que esta planteada. “Ademas de
la narcoactividad y el custodio del transito de la droga, la pandilla, no toda légicamente, pero
habia grupos que ya estaban incursionando, y de hecho lo estan haciendo”, dijo el ministro
durante una entrevista, la primera concedida a LA PRENSA GRAFICA. Perdomo agrega:
“Creo que ya es una preocupacion de seguridad nacional”.

De hecho, el ministro ratifica lo dicho por el periodista e investigador estadounidense Douglas
Farah, que en marzo de este afio sefiald, en un informe sobre pandillas en Centroamérica, que
las pandillas salvadorefias utilizaban la tregua para fortalecerse y generar nuevos ingresos.

“Indiscutiblemente hemos tenido evidencias de eso. Hemos tenido evidencias de que en el
periodo este de la tregua, si bien es cierto bajaron los homicidios y lograron entendimientos,
pero al problema de la pandilla se le sumé el problema de los deportados, y los deportados
gue tienen vinculos con ilicitos si vienen con vinculos con grupos de la narcoactividad y
efectivamente hay grupos que se han incrementado su accionar en la narcoactividad”,
responde Perdomo ante la pregunta concreta si suscribe lo dicho por Farah.

En marzo, justo cuando la tregua cumplié un afio, voceros de pandillas recluidos en Ciudad
Barrios (San Miguel) tildaron el informe de Farah como “una novela”. El entonces ministro de
Seguridad Munguia Payés, ahora de nuevo a cargo del Ministerio de la Defensa, usé una figura
parecida: dijo que lo de Farah era “ficcién”.

“Antes de la tregua venian ellos ya operando. En la zona costera ya teniamos nosotros algunas
evidencias que estaban iniciando su participacion en movimiento de droga hacia Guatemala”,
sostiene Perdomo para referirse, en primer lugar, a una de las clicas que ha aparecido en
informes de inteligencia de la Policia Nacional Civil: la Fulton Locos Salvatruchos.

“Los Fulton son de la MS pero de la 18 los Revolucionarios (una de esas facciones de esa
pandilla) han estado incursionando en este tema (narcotrafico) y durante los dias estos de la
elevacion de los homicidios tienen un plan de expansion territorial, del lado de los
Revolucionarios, eso propicié atague hacia miembros de la MS y también a los Surefios (la
otra faccion)”, agrega, para intentar explicar que, segun la informacion que posee, la violencia
en el pais también procede del narcotrafico.

Perdomo fue consultado ante el evidente cambio de postura en el Ministerio de Seguridad
respecto a la tregua. Segun él, lo que hay es un diferente énfasis motivado por nuevas
instrucciones del presidente Funes “conforme al comportamiento de la realidad”.
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Pese a plantear el escenario de que las pandillas se han beneficiado de la tregua, el ministro
dice que no rechaza el pacto por completo: “Pueden haber efectos positivos y negativos,
nosotros consideramos tomar los positivos”.

Anexo XV. Flujos de trata de mujeres y nifias en Centro América

Grafico 48: Desglose de la nacionalidad de
origen de las victimas de trata detec-
tadas en El Salvador, 2005-2010
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Mapa 10: Flujos de la trata de mujeres y ninas en Centroamérica, 2011
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Grafico 47: Origen nacional de los deportados
desde Guatemala 2009-2010

8 300

- 246

_E 250 218

28 200

=

- 150 123

=

=]

E 100

E 50 24 —

. m
= = = }= O
= =
= g b= S
Fuente: Policia Macional Civil de Guatemnala

Anexo XVI. Delitos de eficacia a nivel nacional *’*

:__‘\ ' DELITOS DE EFICACIA A NIVEL NACIONAL DEL 01 ENE AL
L sALYADGR 07 DE JULIO 2012 -2013

TIPO DE DELITO 2012 DIF. ABS. % VAR.
HURTO 5153 -8.0
ROBO 2711 -1.6
LESIONES 2263 2.2
HOMICIDIO 1588 -29.0
EXTORSION 1539 1445 -6.1
HURTO DE VEHICULO 1157 149
ROBO DE VEHICULO 468 463 -1.1
VIOLACION 206 209 15
HOMICIDIO CULP. ACC. TTO. -2.0
ROBO Y HURTO DE VEH/MERCAD. 71 73 2.8
SECUESTRO 5 7 40.0
TOTAL 15659 14862
PROMEDIO 82.9 79.1
PERSONAS DESAPARECIDAS * 804 958 -
* Esta informacién estd actualizada por el C.I.P. hasta el 30/07/2013

Servir y proteger Centro de Operaciones y Servicio Central,
10/07/12 ante todo i e

177 Fuente sitio oficial de Policia Nacional Civil, http://www.pnc.gob.sv, fecha de consulta: 23 de agosto del 2013.
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VI.

Vil.

Viii.

Anexo XVII. Iniciativas Mesoamericanas

Entre las Iniciativas Mesoamericanas!’® que se plantearon respectivamente con su
objetivo, son:

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable.
Obijetivo: promover la conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales y los
mecanismos participativos, especialmente de las comunidades locales, en la gestion
ambiental.

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano
Obijetivo: reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales basicos de la
poblacién vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos.

Iniciativa Mesoamericana de Prevenciéon y Mitigacién de Desastres Naturales
Objetivo: promover la prevencion y mitigacion de desastres naturales e incorporar la
consideracién de la gestidn del riesgo en los proyectos de todos los sectores.

Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo
Objetivo: promover el desarrollo del turismo ecoldgico, cultural e histérico mediante
acciones regionales que destaquen la complementariedad, las economias de escala y los
encadenamientos productivos del turismo.

Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial
Objetivo: fomentar el intercambio comercial en la regiobn mediante una reduccién de los
costos de transaccion en el comercio entre los paises y promover la participacion de
pequeiias y medianas empresas en las exportaciones regionales.

Iniciativa Mesoamericana de Integracién Vial
Objetivo: promover la integracion fisica de la region para facilitar el transito de personas y
mercancias y, de esta manera, reducir los costos de transporte.

Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Energética
Obijetivo: unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a promover un aumento
de las inversiones en el sector y una reduccion del precio de la electricidad.

Iniciativa Mesoamericana de Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones
Objetivo: desarrollar la infraestructura de interconexidn informatica de la region.

178 “Plan Puebla- Panama, Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos”, firmado en San Salvador, Junio de 15 del
2001, http://www.eclac.org/mexico/noticias/proyectos/9/7879/iniciativas-PPP.pdf, pag 2; fecha de consulta: 01 de
mayo del 2013.
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Anexo XVIII. Plan de Accidn Alianza para El Desarrollo Sostenible (ALIDES),
Segunda Etapa 1996'".

El 12 de octubre de 1994 se constituyo la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), los
Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y el Representante del Primer Ministro de Belice, reunidos en la Cumbre Ecologica
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en Managua, Nicaragua, que
consiste en una estrategia integral de desarrollo regional que abarca cuatro areas prioritarias:
democracia, desarrollo sociocultural, desarrollo econémico y manejo sostenible de los
recursos naturales y mejora de la calidad ambiental. Es un acuerdo entre los presidentes, con
la finalidad de: inducir un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que implica, segun el documento, el crecimiento econémico con equidad social, la
transformacion de los métodos de produccién y de los patrones de consumo, sustentados en
equilibrio ecoldgico.

Esta es una estrategia que esta enfocada hacia el desarrollo de la regién, luego de periodos
de transicion de gobiernos en dictaduras o guerras civiles, como en el caso de El Salvador y
Guatemala que aun permanecia para el periodo de aplicacién de ALIDES, en ello, las partes
de mé&s importancia y acordes son: la Modernizacién del Sector Publico, la cual se encuentra
hasta en la actualidad en débiles condiciones influenciada por personas pertenecientes a
organizaciones delictivas, teniendo asi como objetivo fortalecer el Estado de Derecho.

También otro punto importante en esta materia es la Seguridad Democréatica, quien mas
propuesto estuvo a trabajar en ello fue el gobierno de los Estados Unidos, cuando en la
segunda etapa del plan en 1996, se adhiri6 como pais cooperante, con ello se demostré el
poder con el que conto EUA para poder manejar gran parte de este proyecto con sus ideas y
hacia el beneficio de su politica exterior, adecuando asi los gobiernos de la regién y que
actualmente se mantienen, ejemplo de ello es la Academia Internacional para el Cumplimiento
de la Ley (ILEA, siglas en inglés) y el radar en el aeropuerto Comalapa, en El Salvador,
aportando toda la cooperacion hacia este, siempre y cuando esté de acuerdo con las acciones
en las gue lo necesite el pais del norte, Gilpin cita; “la distribucién de poder en la estructura
determina al sistema internacional [...] la cual es: Imperial 0 hegemoénica (influencia de la
politica exterior de EUA en Centro América)”.*

Plan de Accion Segunda Etapa de la ALIDES Area Politica:

Prioridad: Fortalecimiento y consolidacion del Estado de Derecho'®.

178 Consultar Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centro América
http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=acue_965_4 29092005.htm, fecha de consulta: 5,
mayo 2013.

180 Ver pagina oficial Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala:
http://www.minex.gob.gt/MDAA/DATA/MDAA/201011091457056401995-12-15%20Plan%20Basico%20de%
20Accion%20Segunda%20Etapa%20ALIDES.pdf, fecha de consulta: 06 de septiembre del 2013.
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v' Gestionar la cooperacion internacional para el funcionamiento de las prioridades
definidas por el sector justicia de la region y la sociedad civil centroamericana en la
aplicacion del Plan Justicia en Marcha.

v Fortalecimiento de los organismos y procesos electorales, incluyendo los sistemas de
registros.

v Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales.

Prioridad: Seguridad Democratica®®’.

Realizar todas las acciones necesarias para concretar el Nuevo Modelo de Seguridad
Democrética, en particular en las areas de:

v Difusién: Completar la realizacién de los Seminarios Centroamericanos de divulgacion del
Nuevo Modelo de Seguridad Democrética, contenido en el Tratado

v Participacién: Impulsar la participacion de la sociedad civil, a través de la Secretaria
General del SICA, para la consecucién de objetivos establecidos en el referido Tratado.

v' Capacitacion: Creacion y puesta en funcionamiento del Instituto Centroamericano de
Estudios Policiales.

Objetivos Generales ALIDES*?,

1) Hacer del istmo una region de paz, libertad, democracia y desarrollo, a través de la
promocién del cambio de actitudes personales y sociales que aseguren la construccion
de un modelo de desarrollo sostenible en lo politico, econémico, social, cultural y
ambiental, en el marco de la agenda XXI.

2) El manejo integral sostenible de los territorios para garantizar la conservacion de la
biodiversidad de la region para nuestro beneficio y el de la humanidad.

3) Transmitir a la comunidad internacional los alcances de la alianza asi como la
importancia y los beneficios comunes que se derivan del apoyo a este modelo
centroamericano sostenible.

4) Fomentar condiciones que fortalezcan permanentemente la capacidad y participacion
de la sociedad para mejorar la calidad de vida presente y futura.

Objetivos Especificos®®?:

Apoyar los procesos de paz y reconciliacion de los paises de la region.
Promover la vigencia plena de los derechos humanos.

Fortalecer el estado de derecho y las instituciones democraticas.
Combatir la corrupcion y la impunidad.

PoONPE

181 |bid.
182 Op. cit., Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centro América, fecha de consulta: 5 de mayo del 2013.
183 | bid.

173



5. Fortalecer la capacidad administrativa y de gestibn municipal, a fin de atender
directamente los problemas de cada localidad.

N o

Perfeccionar los mecanismos de participacion politica y electoral.
Apoyar formas diversas de organizacién comunitaria que preserven la identidad

nacional en el marco de su pluralidad cultural y diversidad étnica.
8. Combatir las causas que originan la violencia y la criminalidad, entre ellas el

narcotrafico.

9. Modernizar las instituciones del estado para que respondan eficientemente a sus

funciones.
PLAN DE ACCION ALIDES AREA POLITICA
ACCIONES RESPONSABLE INSTITUCION
REGIONAL
(Programas-Proyectos) NACIONAL/ RESPONSABLE
(en desarrollo-en gestién) REGIONAL DE LA .
COORDINACION
Y APOYO
TECNICO

PRIORIDAD: FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL ESTADO DE DERECHO

Gestionar la cooperacion internacional para el
funcionamiento de las prioridades definidas por el
sector justicia de la regiébn y la sociedad civil
centroamericana en la aplicacion del Plan Justicia en
Marcha.

Fortalecimiento de los organismos y procesos
electorales, incluyendo los sistemas de registros.

Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales.

Corte Suprema de
Justicia Nacionales,
Ministerios de
Justicia y de
Gobernacion.

Tribunales
Nacionales
Electorales.

Gobiernos
Municipales.

Reunién e Cortes
Supremas de
Justica de
Centroamérica,
Consejo de Min.
de Justicia.

Organismos
Electorales de
Centroamérica.

Federacion de
Municipios del
ISTMO
Centroamericano.

PRIORIDAD: MODERNIZACION DEL SECTOR PUBLICO
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Reformular y ejecutar un programa regional de
capacitacion e intercambio de experiencias sobre
modernizacion de instituciones del sector publico
para lograr mayor eficiencia, calidad y cobertura en
la provision de los servicios y responsabilidad en el
uso de los recursos.

Continuar hasta concluir el diagnéstico de las
instituciones de integracion centroamericanas y
presentar un cronograma de trabajo.

Fortalecimiento de las Autoridades Nacionales de
Informatica para la Gestion de Politicas en la
materia.

Promocion del uso masivo de redes Internet y
bases de datos publicas en el Sector Publico.

Fortalecer la coordinacién de los Subsistemas por
parte de las Secretarias Especializadas y del
Sistema en su conjunto por parte de la Secretaria
General del SICA, de acuerdo con lo decidido por
los Presidentes y lo estipulado en las Bases de
Coordinacion Interinstitucional.

Comunicacion social para el Desarrollo Sostenible:

- Primera Gran Jornada de la Comunicacién
sobre la Integracién para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica.

Ministros o
responsables de la
Modernizacién del
Estado.

BID, CEPAL.

Autoridades
Nacionales de
Informatica.

Ministros o
responsables de la
modernizacion del
Estado,
Autoridades Nac.
de Informatica 'y
Redes Nacionales
de Internet.

Secretarias
Especializadas,
SG-SICA,
Instituciones de la
Integracion.

Ministros o
Secretarios de
Informacion.

Instituto
Centroamericano
de Administracion
Publica.

Consejo de
Ministros de
Relaciones
Exteriores.

SG-SICA

SG-SICA

SG-SICA

SG-SICA.
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- Reuniones Sectoriales: Encuentros con
Lideres del campo de la Comunicacion
social, por sectores por pais, para darle
seguimiento a la Gran Jornada de la
Comunicacion.

- Seminarios sobre el Nuevo Modelo de
Seguridad Democratica en Centroamérica.

- Comunicacion en Zonas Fronterizas.

- Segunda Exposicién del SICA
(EXPOSICA).

- Programa Regional para la Comunicacion
e Intercambio de Informacion para la
Gestion y Coordinacion del Nuevo Proceso
de Integracion Centroamericana ($450,000).

- Periddico Oficial de Centroamérica.

Ministros o
Secretarios de
Informacion.

SG-SICA.

PRIORIDAD: SEGURIDAD DEMOCRATICA

Realizar todas las acciones necesarias para
concretar el Nuevo Modelo de Seguridad
Democratica, en particular en las areas de:

Difusién: Completar la realizacion de los
Seminarios Centroamericanos de
divulgacion del Nuevo Modelo de Seguridad
Democratica, contenido en el Tratado

Participacion: Impulsar la participacion de la
sociedad civil, a través de la Secretaria
General del SICA, para la consecucion de
objetivos establecidos en el referido
Tratado.

Capacitacion; Creacion y puesta en
funcionamiento del Instituto
Centroamericano de Estudios Policiales.

SG-SICA, Gobierno
de Honduras.

Comisién de
Seguridad.

Comisién de
Seguridad.

SG-SICA.

SG-SICA.
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PRIORIDAD: APOYO DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION Y CONSOLIDACION DE LA

PAZ Y EL LOGRO DE

CONSENSOS POLITICOS INTERNOS

Apoyo al proceso de negociacién y consolidacidon Gobiernos Consejo de

de la paz en Guatemala. Ministros de
Relaciones
Exteriores.
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Anexo XIX. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica,

Sintesis: Titulo Ill “Seguridad Regional™84

Articulo 26. El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se regira por los
siguientes principios, en lo relacionado con el presente titulo:

a)
b)

d)

e)
f)

g9)

h)

)

La igualdad soberana entre los Estados y la seguridad juridica en sus relaciones;

La solucion pacifica de las controversias, renunciando a la amenaza o al uso de la
fuerza como medio para resolver sus diferencias. Los Estados se abstendran de
cualquier acciébn que pueda agravar los conflictos u obstaculizar el arreglo de
eventuales controversias por medios pacifico;

La renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de cualquier Estado de la region signatarios del
presente Tratado;

La autodeterminacion de Centroamérica, por la cual los Estados signatarios del
presente Tratado, definen su propia estrategia regional de desarrollo sostenible y de
concertacion internacional;

La solidaridad y seguridad de los pueblos y gobiernos centroamericanos en la
prevencion y solucién conjunta de los problemas comunes en esta materia;

La prohibicion del uso del territorio para agredir a otros Estados, como refugio de
fuerzas irregulares o para el establecimiento del crimen organizado;

La seguridad democratica de cada uno de los Estados signatarios del presente Tratado
estd estrechamente vinculada a la seguridad regional. Por tanto, ningln Estado
fortalecera su propia seguridad menoscabando la seguridad de los demas;

La defensa colectiva y solidaria en caso de agresién armada de un Estado situado fuera
de la regién contra la integridad territorial, la soberania y la independencia de un estado
centroamericano, de conformidad con las normas constitucionales respectivas y los
tratados internacionales vigentes;

La unidad nacional y la integridad territorial de los Estados en el marco de la
integracion centroamericana; y,

El respeto a los propdsitos y principios de la Carta dé las Naciones Unidas (ONU) y
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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Ver pagina oficial de Comisién de Seguridad Centroamérica, http:

/Iwww.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx? Archivo=trat_974_4_ 04102005.html, fecha de consulta: 9 de
septiembre del 2013.
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Anexo XX. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, Titulo

IV, Organizacion e Institucionalidad; Art. 52 Funciones de la Comision de
Seguridad

Son responsabilidades o funciones de la Comisién de Seguridad®®:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Ejecutar las decisiones que, en materia de seguridad, le encomiende la Reuniéon de
Presidentes o el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y aquellas que ella misma
adopte en el marco de sus competencias;

Evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en materia de seguridad,;
Examinar los problemas de seguridad existentes en la region que requieran de una accion
concertada y elaborar propuestas para enfrentarlos de manera efectiva. Dichos estudios y
recomendaciones seran elevados al conocimiento del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores para su aprobacion;

Establecer la comunicacion y las coordinaciones necesarias, por medio de la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana, con los Organismos, Instituciones
y Secretarias de los subsistemas de integracion regional, cuya colaboracion se estime
necesaria para enfrentar de manera integral los problemas de la seguridad;

Fortalecer los mecanismos de coordinaciéon operativa en- las areas de defensa, seguridad
publica y cooperacién humanitaria frente a las emergencias, amenazas y desastres
naturales;

Elaborar propuestas de coordinacién y apoyo regional con los organismos y cuerpos
internacionales dedicados al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la
lucha contra las amenazas a la seguridad de las personas y sus bienes, las que seran
elevadas previamente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para su
aprobacion;

Organizar el Mecanismo centroamericano de Informacion y Comunicacion para la
Seguridad;

Elaborar un programa anual permanente de actividades de fomento de la confianza, que
involucren la participacion de las fuerzas armadas y de seguridad publica de la region,
conjuntamente con la sociedad civil centroamericana

Elaborar el régimen de los informes periddicos y el sistema de registro de los armamentos
y sus transferencias, de manera que la informacion proporcionada sea completa,
transparente y facilmente verificable, y hacer propuestas para el establecimiento gradual
de un balance razonable de fuerzas en la region;

Examinar la informacion proporcionada por Las Partes sobre asesores y personal militar
extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades militares o de
seguridad publica en su territorio, de conformidad con lo establecido en los Articulo 38 del
presente Tratado;
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Op. cit,, http://iwww.sica.int/busqueda/Informaci%C3%B3n%20Entidades.aspx?IDItem=5732&IDCat=29&

IdEnt=330&Idm=1&ldmStyle=1, fecha de consulta: 05 de mayo del 2013.
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K)

Examinar la informacion proporcionada por los gobiernos sobre sus respectivos
presupuestos militares y de seguridad para el afio fiscal en ejercicio y elaborar propuestas
conjuntas para la eventual adecuacion de los presupuestos futuros, tomando en cuenta la
situacion interna de cada estado:

Establecer contacto con las organizaciones centroamericanas que agrupan a otros
Poderes u Organos del Estado, a fin de acordar programas de armonizacion y
modernizacion legislativa sobre la materia y programas de capacitacion de funcionarios
judiciales y policiales;

Elaborar su reglamento interno de funcionamiento, el que se hara del conocimiento del
Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana;

Proporcionar todas las medidas de proteccion necesarias para la seguridad y
confidencialidad de la informacion, que se reciba de los diferentes estados
centroamericanos; y,

) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado y cumplir con las
demas funciones que el mismo le confiere.

Anexo XXI. Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacidén de Estados

Centroamericanos (ODECA), Secretaria General del SICA86

Articulo 25. La Secretaria General estara a cargo de un Secretario General, nombrado por la
Reunion de Presidentes por un periodo de cuatro afos.

Articulo 26. El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo del Sistema de la
Integracion Centroamericana y tiene la representacion legal de la misma.
El Secretario General debera ser nacional de cualquiera de los Estados Miembros, persona

de

reconocida vocacion integracionista, con alto grado de imparcialidad, independencia de

criterio e integridad.

El Secretario General tendra las atribuciones siguientes:

v' Gestionar y suscribir, previa aprobacion del Consejo de Ministros competente,
instrumentos internacionales enmarcados en el ambito de sus competencias de
conformidad a los principios y propésitos del presente Instrumento;

v Gestionar ante Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes internacionales.
La cooperacion financiera y técnica necesaria para el buen funcionamiento del Sistema
de la Integracién Centroamericana y el logro de los objetivos centroamericanos, y en
tal sentido, suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones y otros aportes
extraordinarios;

186 Ver péagina oficial de Sistema de Informacion del Comercio Exterior, http://www.sice.oas.org/trade/sica/SG1
21391.asp, fecha de consulta: 06 de mayo del 2013.
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v Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Protocolo y de sus instrumentos
derivados y complementarios y por la ejecucion eficaz de las decisiones de las
Reuniones de Presidentes y del Consejo de Ministros, por todos los organismos e
instituciones de integracion. A este efecto, el Secretario General se podra reunir con
dichos organismos e instituciones, cuando lo estime oportuno o por indicacion del
Comité Ejecutivo;

Articulo 31. El Sistema de la Integracibn Centroamericana, podra, en el marco de sus
competencias, celebrar con terceros Estados u organismos, tratados o acuerdos de
conformidad a los propdsitos y principios del presente Instrumento. Podra también concluir
acuerdos de asociacion con terceros Estados, en donde se estipulen derechos y obligaciones
reciprocas y, en su caso, se tenga en cuenta el caracter equitativo y complementario del trato
qgue debe lograrse para el Sistema de la Integracion Centroamericana en sus relaciones con
organismos o Estados de mayor desarrollo.

Anexo XXII. Academia Internacional para el

Cumplimiento de la Ley

v' Historia®”

ILEA nace con lafilosofia de unir esfuerzos, entre las agencias gubernamentales, instituciones,
capacitadores y estudiantes, para lograr una politica externa comun de aplicacién internacional
de la ley.

Desde principios de 1997, el Gobierno estadounidense comenzaba a buscar un pais anfitrion
para el establecimiento de la Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley en
Latinoamérica. Su establecimiento en San Salvador se convirti6 en una realidad cuando la
legislatura salvadorefia ratifico el convenio bilateral que habia sido firmado el 20 de septiembre
de 2005.

De esa manera, ILEA San Salvador nace como una entidad conjunta de El Salvador y los
Estados Unidos de América mediante la suscripcion del “Acuerdo entre el Gobierno de El
Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre el Establecimiento de la
Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley”, ratificado por Decreto Legislativo N ©
880, de fecha 30 de noviembre de 2005, y publicado en el Diario Oficial N° 239, Tomo 369, de
fecha 22 de diciembre de 2005.

187 Op. cit. ILEA; http://www.ileass.org.sv/pagina.php?id=2, fecha de consulta: 03 de junio del 2013.
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En la actualidad existen cinco ILEA en el mundo. La primera Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley (ILEA) fue abierta en Budapest en 1995. Las demés ILEA se
establecieron en Bangkok, Tailandia, en 1999; en Gaborone, Botswana, en 2001; y en San
Salvador, El Salvador, en 2005. Se establecié una ILEA académica en Roswell, Nuevo México,
en 2001, y un Centro Regional de Capacitacion inicié sus operaciones en Lima, Peru, en 2005,
destinado, principalmente, al desarrollo de programas especializados.

Es asi como, desde su inicio, las ILEA en el mundo han trabajado por forjar una justicia que
combata de forma decisiva los delitos transnacionales y resguarde la seguridad procurando el
bien comdn. A la fecha, y gracias a la colaboracion de distintas agencias de los Estados
Unidos, se ha logrado capacitar a mas de 32 mil aplicadores de la ley de todo el mundo.

Esta mistica de trabajo ha llevado a ILEA San Salvador a capacitar a diferentes aplicadores
de la ley para que lleven este conocimiento a la practica y se conviertan en defensores de la
justicia y la democracia en cada una de sus naciones.

ANEXO XXIII. Datos retomados para fortalecer el Asocio para el Crecimiento

Fortalecimiento de Instituciones*:

Para fortalecer las instituciones del sector justicia y seguridad, el USG y el GOES trabajaron
juntos para:

1) Proporcionar entrenamiento extensivo para el personal del sector justicia para mejorar la
capacidad para combatir crimenes y garantizar la responsabilidad. Las capacitaciones
incluyeron litigacion oral y manejo de evidencia; procedimientos abreviados, reglas de
evidencia, y técnicas de interrogatorio; procedimientos penales, justicia juvenil, ética,
investigaciones de violencia contra el género, entre otros.

2) Crear un comité en la Unidad Técnica del Centro de Justicia para promover una mejor
coordinacion entre el sector justicia y las instituciones. Los participantes incluyeron
representantes de todas las instituciones del sector justicia y de la Agencia de los Estados
Unidos Para el Desarrollo Internacional (USAID).

3) Apoyar a la Academia Nacional para Seguridad Publica, (ANSP), para desarrollar un
proyecto de aprendizaje a distancia por internet para los agentes de la Policia Nacional
Civil (PNC) que se encuentran en municipios distantes del pais para asegurar la educaciéon
profesional continua para todo el personal de la PNC.

4) Ampliar el uso de penas alternativas para menores para integrarlos mas eficazmente en
sus comunidades.

188 Op. cit. Embajada de EE.UU., http://spanish.sansalvador.usembassy.gov/pfg/ seguridad.html, fecha de consulta:
29 de mayo del 2013.
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5) Crear equipos de fiscales que otorguen respuesta rapida y se enfoquen en casos
“flagrantes” que puedan ser resueltos en menor tiempo. Por ejemplo, aquellos que son
atrapados cuando se comete un crimen.

6) Establecer unidades especializadas en la Fiscalia General de la Republica para resolver
casos criminales menores a través de mecanismos de solucién alternativa.

7) Mejorar los procedimientos para enjuiciar casos de participacion de menores de 18 afios
en actividades ilegales.

8) Distribuir manuales de procedimientos de investigacion a 7000 empleados de la Policia
Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica, Oficina de Defensoria Publica, servicios
forenses, Unidad Técnica del Sector Justicia y la Corte Suprema de Justicia.

9) Establecer una fuerza especial para combatir el crimen organizado contra pequefas y
medianas empresas. Ademas, asociarse con organizaciones del sector privado para
aumentar la concientizacién y la confianza en la fuerza especial para aumentar la
efectividad.

10) Aprobar una nueva Ley de Acceso a la Informacién para aumentar la transparencia del
gobierno y establecer el acceso a las oficinas de informacién para responder a las
solicitudes de los ciudadanos en forma oportuna, abierta y rapida. También se espera
entrenar a nuevos oficiales de acceso de informacién y desarrollar reglamentos internos
para el acceso a las oficinas.

11) Crear un sitio web de Transparencia para proporcionar informacion del Organo ejecutivo
al publico; monitorear el cumplimiento de las agencias en la carga de informacion.

Prevencion del Crimen y la Violencia®®:

Para reducir el crimen y la violencia a través de actividades de prevencion y aplicacion, el
Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno de El Salvador trabajaron juntos para:

1) Solicitar apoyo del sector privado para mejorar la educacion a traves de la alianza Adopta
una Escuela, la cual es apoyada por FEPADE y USAID en conjunto con el Gobierno de El
Salvador.

2) Invitar a jévenes de las escuelas en riesgo a participar en talleres de prevencion de
violencia en la Academia Internacional para el Cumplimento de la Ley (ILEA), dandoles la
oportunidad de interactuar con los agentes del orden publico en un ambiente positivo.

3) Fortalecer y expandir los Concejos Municipales de prevencion de delitos, donde los lideres
de las comunidades trabajan juntos para desarrollar estrategias que ayuden a prevenir el
delito en sus zonas. A través de este programa, funcionarios publicos locales, los
ciudadanos, empresarios, Policia, lideres religiosos, grupos de la sociedad civil y otros se
juntan para identificar las prioridades en sus comunidades.

4) Fortalecer la orientacion al servicio de la Policia Nacional Civil (PNC) y mejorar las
relaciones entre la PNC y las comunidades como medio de prevencion del delito y la lucha
contra el crimen. Profesionalizar a la policia y proporcionar oportunidades para que sus
agentes y los lideres comunitarios trabajen juntos para dar prioridad a problemas en sus
zonas.

5) Expandir Programas de delegaciones modelos donde la PNC recibe entrenamiento, equipo
y asesoramiento que ayudan a mejorar su eficacia a través de mejorados métodos de

189 1bid.
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investigacion, acciones mas precisas para seguir las tendencias de la delincuencia y el
desarrollo de mejores relaciones con los miembros de las comunidades donde trabajan.

6) Realizar eventos comunitarios para promover la prevencion del crimen y la violencia.

7) Ampliar el Programa de Educacion y Entrenamiento en Resistencia a Pandillas (GREAT
por sus siglas en inglés) a otros municipios del pais.

8) Mejorar la administracion de las cérceles para evitar que sean centros de actividad criminal
continua. Se ha avanzado en una mejor clasificacion de presos para separar a los internos
de bajo riesgo y alto riesgo. Esto ha ayudado a desarrollar mejor las capacidades de
inteligencia en las prisiones y a mejorar la capacitacion del personal de la prision.

9) Mejorar la infraestructura de las prisiones y disminuir el hacinamiento mediante el
establecimiento de zonas de prision para los internos de bajo riesgo, renovacion y
expansién de celdas locales para los detenidos en espera de los preliminares
procedimientos judiciales.

El Salvador tiene uno de los niveles mas altos de violencia no politica y una de las tasas de
homicidio mas altas de toda América, con aproximadamente 58 homicidios por cada 100,000
habitantes. Los costos de esta violencia son significativos. EI Banco Mundial calcula que el
crimen y la inseguridad en El Salvador le cuesta al pais aproximadamente 10.8 por ciento de
su PIB anual, lo cual es mas del promedio regional de 7.7 por ciento de América Central,
siendo uno de los costos mas altos del mundo. Mas alla de los costos directos, el crimen y la
inseguridad tienen un efecto dafiino incalculable sobre el crecimiento potencial del sector
empresarial. El Banco Mundial ha proyectado que una reduccion del diez por ciento en la
tasa de homicidios en El Salvador, podria acelerar el crecimiento de ingresos por cépita en un
uno por ciento.**®

Los Estados Unidos y El Salvador llegaron al acuerdo de abordar estas restricciones
vinculantes para el crecimiento durante los préximos afos, enfocadas hacia el fortalecimiento
institucional y la prevencion del crimen y la violencia. Basados en la agenda conjunta, sobre el
principio de responsabilidad compartida, la cual incluye acciones de desarticulacion de grupos
de criminales, la lucha en contra del tr&fico de armas y lavado de dinero, temas sobre
desarrollo social y gestiones que se relacionan con la reduccién en el uso de las drogas.

Metas de Seguridad — Fortalecimiento Institucional

1) Profesionalizar a las instituciones del sector justicia para que sean mas efectivas en el
combate al crimen y la inseguridad en El Salvador; asi como mejorar la percepcion del
publico sobre las instituciones de gobierno.

2) Mejorar la efectividad de los procedimientos y practicas de justicia criminal para reducir
el crimen e incrementar la seguridad del pueblo salvadorefio.

3) Reducir el impacto del crimen organizado sobre la pequefia y mediana empresa, que
es potencialmente el sector mas dinamico de la economia cuya contribucion para el
crecimiento es clave para el bienestar econémico de El Salvador.

4) Facilitar el crecimiento econdmico asegurando que la fuerza laboral en El Salvador esté
protegida del crimen mientras van hacia y desde su lugar de trabajo y asegurando que

190 1bid., fecha de consulta: 30 de mayo del 2013.
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5)
6)

7

los proveedores del transporte publico que estan dando el servicio a la fuerza laboral,
estén protegidos contra el crimen.

Eliminar los activos de las organizaciones criminales y financiar y apoyar programas
de seguridad mediante el uso de propiedades y activos incautados.

Profesionalizar la administracion publica de El Salvador y mejorar la confianza del
publico en el gobierno.

Promover un dialogo nacional sobre cémo mejorar la seguridad ciudadana en El
Salvador. Involucrar a todos los sectores de la vida nacional de manera activa,
incluyendo al sector privado, los medios de comunicacion, organizaciones no-
gubernamentales, iglesias, etc., dentro de estos esfuerzos para solucionar el problema
de la inseguridad.

Metas de Seguridad — Prevencién del Crimen y la Violencia

8)

9)

Apoyar a la PNC para fortalecer su orientacién al servicio como una forma de
prevencion de la violencia y control efectivo del crimen, con un enfoque en construir las
capacidades de liderazgo dentro de la fuerza policial y un enfoque en mejorar las
relaciones entre la policia y las comunidades.

Prevenir el crimen y la violencia en municipios clave de El Salvador y apoyar reformas,
segun se encuentra detallado en los componentes 2 (Prevencion Social de la Violencia
y el Crimen) y 5 (Reformas Institucionales y Legales) de la Politica Nacional para
Justicia, Seguridad Publica y Prevencion de la Violencia.

10) Reducir el hacinamiento en las céarceles, y asi procurar que el sistema carcelario

salvadorefio sea seguro y que pueda manejar una poblaciéon en aumento de manera
segura y humana.

11) Mejorar la seguridad en las prisiones para que sean instalaciones correccionales, evitar

gue perpetlien y magnifiquen la actividad criminal en El Salvador, y ayudar a que los
anteriores infractores puedan reintegrarse a la sociedad.

12) Promover el uso de la extradicibn como elemento disuasivo para el crimen y un medio

para reforzar la seguridad nacional.

Anexo XXIV. Los acontecimientos mas destacados del Centro Federal

Antidrogas

Clausuran Curso del centro de capacitacion antidrogas del servicio federal para
el control de trafico de drogas de la federacion rusa en Nicaragua

Desde que se firmd el convenio de cooperacibn ya se han realizado tres cursos de
capacitacion, por lo que las policias de la region centroamericana y caribefia, ya cuentan con
mas de 100 oficiales capacitados para enfrentar al crimen organizado. En este Ultimo curso se
capacitaron 32 oficiales, de los cuales 12 provenian de los paises de la regién y 20 eran de
nuestro territorio, entre ellos un Oficial del Ejército de Nicaragua, quienes ahora cuentan con
mas herramientas y conocimientos para enfrentar, de manera conjunta, al crimen organizado,
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ya que fueron preparados en diferentes &mbitos de la investigacion policial, técnica, rastreo y
uso de nuevas tecnologias.

En el acto de clausura, la Primer Comisionada agradeci6 a la Federacion Rusa y al presidente
Putin por la respuesta inmediata y efectiva a las demandas planteadas en la Estrategia de
Seguridad, en la que “el fortalecimiento de las instituciones policiales de la region
centroamericana para enfrentar de forma mas eficaz al narcotréfico y al crimen organizado ha
sido expresado y recogido en la Estrategia de Seguridad de Centroamérica como una de las
necesidades mas urgentes a resolver”.

Ademas condecoran a expertos rusos en el evento, Granera condecoré con la Orden 30
Aniversario al Coronel General Victor Ivanov, asi como al General Teniente Vladimir Vysotskiv
y a Alexander llyukhin, todos del Servicio Federal Ruso, por el invaluable apoyo brindando a
la Institucion Policial. “Recibanla, generales, y en ella nuestro respeto, nuestro reconocimiento
y nuestra gratitud, la gratitud de los miles de hombres y mujeres que integran la Policia
Nacional de Nicaragua, pero sobre todo la gratitud de nuestro pueblo que es el que se beneficia
en Ultima instancia por esta invaluable cooperacion entre la Federacién Rusa y el Gobierno de
Reconciliaciéon y Unidad Nacional”.

¢ Nicaragua inauguré el centro, provisto de clases computarizadas y campos de
tiro al blanco, lleva el nombre del famoso mariscal de la URSS Gueorgui Zhukov

“Para el 22 de Abril del 2013, el jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Rusia
inauguro en Nicaragua el centro, provisto de clases computarizadas y campos de tiro al blanco,
lleva el nombre del famoso mariscal de la URSS Gueorgui Zhukov y ayudara a los militares
nicaragtienses a "dominar el complejo material de guerra", segin informa La Voz de Rusia. El
general Valeri Gerasimov, jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Rusia, se
encuentra en Managua para hablar con Daniel Ortega del reforzamiento de la cooperacién
tecno-militar entre los dos paises™®!. Gerasimov ha asistido durante su estancia en Nicaragua
a la apertura de una fébrica de reciclaje de proyectiles de artilleria cuya construccion y
equipamiento fueron financiados por Rusia.

En opiniéon del comandante del ejército nicaragiiense Julio César Avilés Castillo, la fabrica
ayudard a aminorar sensiblemente la carga sobre el presupuesto nacional dado que la “la
pélvora o elementos que extraemos de esa municion que ya tiene mas tiempo, puede ser
perfectamente utilizada en proyecto de envergadura nacional”.

Por su parte, Gerasimov remitio, en declaraciones a los medios, al apoyo ruso a la lucha contra
el narcotréfico en Nicaragua. El propio director del Servicio Federal de Control de Drogas
(FSKN) de Rusia, Victor Ivanov, no descartaba recientemente la probabilidad de un suministro
regular de material técnico y armas especializados a Nicaragua para combatir la narco mafia.

191 perigdico Defensa, “El jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Rusia inaugura en Nicaragua un
centro ruso de preparacion de especialistas para las tropas de tierra”
http://www.defensa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=8801:-el-jefe-del-estado-mayor-de-las-
fuerzas-armadas-de-rusia-inaugura-en-nicaragua-un-centro-ruso-de-preparacion-de-especialistas-para-las-tropas-
de-tierra&catid=55:latinoamerica&ltemid=163, fecha de consulta: 31 de mayo del 2013.
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En octubre del afio pasado Managua comprd ya una partida reducida de carros blindados
Tigre, asi como armas y uniforme para comandos especiales.

Segun declaraciones de expertos que recoge La Voz de Rusia “desde que Daniel Ortega se
convirtid6 en presidente de Nicaragua, en 2007, Rusia logro fortalecer la cooperacion con
Managua en areas como la lucha contra el tréfico de drogas, la energia, salud, construccion,
turismo, educacién y otras areas. Durante ese tiempo, Moscu ha suministrado a Nicaragua
mas de cien mil toneladas de grano como parte de la de ayuda humanitaria, quinientos veinte
autobuses y quinientos automoviles Lada de produccion rusa. Ademas, Rusia continua
prestando ayuda a Nicaragua en la modernizacion de los sistemas para paliar las
consecuencias de los desastres naturales.

En particular, en Nicaragua fueron instalados seis hospitales de campafa para ayudar a las
victimas en situaciones de emergencia, asi como los cuarenta conjuntos de equipos
especiales para la extincion de incendios. Los acuerdos correspondientes fueron firmados en
2011, y prevén ademas la asistencia financiera de veintiséis millones de délares para el 2014".

e Rusiay Nicaragua incautan 1,2 toneladas de cocaina tras desmantelar red de
narcotraficantes

“En Marzo del presente afio, Los servicios secretos de Rusia y Nicaragua desmantelaron una
red de narcotraficantes que operaba en el pais centroamericano y decomisaron alrededor de
1,2 toneladas de cocaina, informd hoy director del Servicio Federal de Control de Drogas
(FSKN*®2, por sus siglas en ruso) de Rusia, Victor lvanov™%,

“Durante el operativo fue desmantelada una red de narcotraficantes que operaba en territorio
nicaraguense y fue decomisada 1,2 tonelada de cocaina”, dijo lvanov durante una reunion del
FSKN. Afadié que la red estaba constituida por 41 personas, entre estas ciudadanos rusos,
nicaragienses, panamefios, salvadorefios y hondurefios. “Ese cartel estaba involucrado de
forma directa en el suministro de cocaina a Rusia”, explicé Ivanov a los periodistas rusos.

El director del FSKN informé al presidente de Rusia, Vladimir Putin, sobre el desmantelamiento
de la citada red de narcotraficantes en el marco de un operativo conjunto con Nicaragua,
realizado los primeros dias de marzo. “Gracias a nuestro apoyo logistico se ha logrado
desmantelar una gran red de narcotraficantes encabezada por un mexicano llamado Martin
Flores que estuvo al servicio del cartel mexicano Los Zetas”, dijo ayer lvanov al mandatario

192 E| Servicio Federal de Control de Drogas de la Federacién Rusa o FSKN: es un federal agencia de policia de la
autoridad ejecutiva responsable de la redaccion de la politica estatal, la regulacion legal, control y vigilancia en la
lucha contra el trafico de drogas, sustancias psicotropicas y sus precursores, definicion Wikipedia:
http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Drug_Control_Service_of _Russia, fecha de consulta: 31 de mayo del 2013.

193 periédico virtual RIANOVOSTI, “Rusia y Nicaragua incautan 1,2 toneladas de cocaina tras desmantelar red de
narcotraficantes”, http://sp.ria.ru/international/20130312/156602806.html, fecha de consulta: 31 de mayo del 2013.

187



ruso, precisando que el citado cartel ha establecido estrecho contacto con delincuentes
europeos para suministrar de cocaina no solo a Europa sino también a Rusia.

e Destacan cooperacion antidroga de Rusia y Centroamérica

Para en Junio del presente afio, la directora general de la Policia de Nicaragua, Aminta
Granera, destacO hoy aqui el éxito de la colaboracion con el Servicio Federal de control
antinarcoticos (S FA) en los golpes al crimen organizado trasnacional en la region
centroamericana'®. El trabajo mancomunado y la cooperacién entre nuestras instituciones
policiales exhibe resultados concretos en el &mbito operativo y analisis e intercambio de
informacion, dijo Granera en la XXX Conferencia Internacional de las agencias de lucha contra
el tréfico de estupefacientes, IDEC, que tiene lugar en Moscu hasta mafana.

Dos paises geograficamente distantes, con hechos concretos le estamos diciendo al crimen
organizado transnacional que para nosotros tampoco hay fronteras ni distancias que nos
impidan unir esfuerzos, por la seguridad de nuestros pueblos, proclamo la experta. Al intervenir
en la reunion, a la que asisten representantes de agencias antinarcéticos de mas de 120
paises, ilustré a modo ejemplo la operacion conjunta llevada a cabo en marzo pasado con el
SFA que propicio la desarticulacion de una célula del narcotréfico vinculada al cartel mexicano
de los Zetas.

Esa banda, apuntdé, habia realizado contactos con organizaciones criminales europeas
dirigidas por un ucraniano para traficar cocaina a Europa y a Rusia. Se efectuaron con
esfuerzos conjuntos 63 allanamientos en cinco departamentos de Nicaragua y fue capturado
el narcotraficante mexicano Torres Chaperdn, coordinador de una amplia red de apoyo
logistico que recibia, almacenaba, exportaba droga y brindaba servicios de seguridad, junto a
otros 26 individuos, segun la funcionaria.

Incluye igualmente intercambio de experiencias, formacién y capacitacion, del personal,
asistencia técnica y asesoria de peritaje y realizacion de investigaciones cientificas. Como
resultado de tres cursos en la academia de Policia de Nicaragua, impartidos por expertos del
SFA de Rusia fueron capacitados 120 agentes de los cuerpos policiales de Belice, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, resalté la
funcionaria nicaragliense. Grandes expectativas, segun Granera, plantea la creacién en
Managua del Centro de Capacitacion del SFA de lucha antinarcéticos con una proyeccion
regional, lo cual permitirA capacitar un mayor numero de oficiales, consagrados al
enfrentamiento de los ilicitos conexos a las drogas.

194 Prensa Latina: “Destacan cooperacion antidroga de Rusia y Centroamérica”, sitio web: http://www. Prensa-
latina.cu/index.php?option=com_content&task =view&idioma= 1&id=1487471&Itemid=1, fecha de consulta: 20 de
junio del 2013.

188



Cooperacion econdémica de Rusia hacia Nicaragua

e La cooperacion se focaliza desde el intercambio cultural hasta la cooperacion
técnico-militar.

“En los dltimos afios, América Central se ha convertido en una region clave para la politica
exterior de la Federacion Rusa, y Nicaragua, en particular, ha sabido aprovechar la
oportunidad de generar un vinculo especial de cooperacion dentro de este marco™°.

A partir de la vuelta al poder de Ortega en el afio 2007, el vinculo con la potencia euroasiatica
resurgid, multiplicandose hacia diversos campos de cooperacion. Federico Heevel, Director
del Observatorio de Nicaragua del Centro Argentino de Estudios Internacionales (CAEI),
sostiene que “el acercamiento entre Moscu y Managua responde a una estrategia del Kremlin
gue busca una mayor influencia politica, econémica y militar en Centroamérica; y a su vez, por
parte del presidente Daniel Ortega, se basa tanto en lograr un mayor respaldo internacional
para legitimar sus proyectos politicos en el pais asi como una mayor asistencia econémica,
cultural y militar”.

En el afio 2008, por ejemplo, el entonces presidente ruso Dmitri Medvédev se reunidé con
Daniel Ortega en el marco de la Conferencia de la Alianza Bolivariana para las Américas
(ALBA) gque se llevo a cabo en Caracas, Venezuela anteriormente planteado. Unos meses
antes, el mandatario nicaragiiense habia reconocido formalmente a las republicas de Abjazia
y Osetia del Sur, en claro apoyo a Moscu tras la guerra ruso-georgiana. Poco tiempo después,
Rusia decidi6 fortalecer este vinculo con Managua ofreciéndole dos modernos helicGpteros de
regalo a las Fuerzas Armadas de Nicaragua y comenzando un plan de “asistencia financiera
no-reembolsable” por un total de 10 millones de ddlares.

Segun Orlando Sol6rzano, ministro de Fomento, la Industriay Comercio de Nicaragua, recibira
el presente afio 30.000 tractores y 50 cosechadoras del gobierno de Rusia para aumentar su
capacidad productiva en el campo, asi como también obtendra 100.000 toneladas de trigo en
calidad de donaciones.

Gracias a estas donaciones que viene recibiendo Nicaragua, el gobierno de Daniel Ortega
pudo sostener el precio de la harina y sus derivados en el pais. Para asegurar la continuidad
de estos planes, durante el préximo mes de julio, se llevara a cabo una reunion de la Comision
Mixta Federacién Rusa-Nicaragua.

En el campo de la cooperacion cientifico-tecnolégica, la Asamblea Nacional de Nicaragua
ratificd la creacion del Instituto de Rusia de Ciencia, Tecnologia y Cultura en su pais. Segun
Jacinto Suarez, presidente de la Comision de Relaciones Internacionales de la Asamblea, el
instituto servira al objetivo de capacitar jovenes, otorgandole diferentes becas, colaborando en
la divulgacion de la cultura entre ambos pueblos.

Ademas, este afio se ha firmado un convenio para la utilizacion pacifica del cosmos, donde se
plantea que los usuarios de internet en Nicaragua se vean altamente beneficiados una vez que

195 Calpan, Sergio G.; Peridodico Siglo 21, “Rusia pisa fuerte en Nicaragua”, http:// www.s 21.com.
gt/nacionales/2013/05/08/piden-aprovechar-apoyo-ruso-contra-criminalidad, fecha de consulta: 27 de mayo del
2013.
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el sistema ruso de posicionamiento y navegacion satelital “Global (GLONASS)” '*¢ finalmente
se instale. Este sistema seria competidor del actual GPS norteamericano.

Por ultimo, en el area de la seguridad, Rusia se encuentra cooperando fuertemente con
Nicaragua en materia de lucha contra el terrorismo y el trafico de drogas. El pais
centroamericano se encuentra en una posicion geogréafica estratégica para el transporte ilegal
de sustancias, dado que tiene acceso a los océanos Atlantico y Pacifico, y sus largas costas
hacen muy dificil su control efectivo. Esto convierte a Nicaragua en una de las principales
victimas del narcotrafico, junto con Costa Rica y Honduras.

Los acontecimientos mas destacados de la cooperacion Rusia - Nicaraglense:

1. Rusiavende tractores a Nicaragua y donaré trigo
“en Febrero del presente afio, Rusia quiere expandir su comercio en Centroamérica antes de
gue inicie la construccion del canal interoceéanico, dijo el ministro del MIFIC, Orlando
Sol6rzano™®’

Las relaciones comerciales con la Federacion Rusa se intensifican. El asesor y promotor de
la agencia de promocién de inversiones de Nicaragua, Pro Nicaragua, el hijo del presidente
Daniel Ortega Saavedra y tenor Laureano Ortega Murillo dijo a medios afines al partido de
gobierno, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN, que serdn comprados un mil
tractores a esa nacion ex-comunista.

e 100 mil toneladas de trigo en partes de 25 mil toneladas
Los rusos donaran a Nicaragua 100 mil toneladas de trigo que tienen como propdsito darle
impulso a la industria de la panificacion, se informd. Los tractores y la harina llegaran al pais
este afo. El embarque de las primeras 25 mil toneladas de harina estaran en el pais el proximo
mes de marzo, informé el Ministro de Fomento, Industria y Comercio, MIFIC, Orlando
Soloérzano.

2. Empresariado de Rusia interesado en comercio centroamericano
El ministro del MIFIC, Orlando Sol6rzano dijo al medio “19 digital”, que” tanto el empresariado
como el gobierno del pais euroasiatico manifestaron su interés de posesionarse desde
Nicaragua, incluso antes de que inicie la construccién del canal interoceéanico, para usar este
territorio como plataforma para expandir su comercio en Centroamérica”. Los rusos donaron
520 buses y 500 vehiculos marca Lada al pais. Los buses llevan un rotulo que dice
cooperacion Rusia — Nicaragua.

19 Global (GLONASS), es un Sistema Global de Navegacion por Satélite (GNSS) desarrollado por la Union
Soviética siendo hoy administrado por la Federacion Rusa y que representa la contrapartida al GPS estadounidense
y al futuro Galileo europeo, definicion encontrada en Wikipedia, http:// es. Wikipedia .org/wikiiGLONASS, fecha de
consulta: 11 de junio del 2013.

197 Arévalo Aleman, Raul: Periddico virtual la Jornada, “Rusia vende tractores a Nicaragua y donard trigo”,
http://www.lajornadanet.com/diario/archivo/2013/febrero/5/1.php, fecha de consulta: 20 de abril del 2013.
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3. Nicaraguay Rusia discutirian TLC
“para en Febrero del presente afio, el ministro nicaragiiense de Fomento, Industria y Comercio,
Orlando Solérzano, anuncié ayer que a finales de marzo préoximo llegara a Managua una
misién de la Federacién de Rusia para discutir la posibilidad de negociar un tratado de libre
comercio (TLC)"198,

“Hemos hablado de un tratado de libre comercio con Rusia Bielorrusia y Kazajistan”, dijo a
periodistas el funcionario nicaragiiense. Sol6rzano explicé que esos tres paises “tienen una
union aduanera, entonces estan interesados ellos en no solamente un comercio bilateral (con
Nicaragua), sino también con sus socios”.

El ministro asegur6 que Nicaragua también esta interesada en ofrecer el mercado
centroamericano en un posible acuerdo comercial con esos paises del norte de Europa, ya
gue también existe una union aduanera en esta region. Asimismo, Solérzano adelanté que
Nicaragua esté interesada en ofrecer su café, verduras y frutas tropicales a Rusia, y Moscd,
por su lado, “en hacer inversiones en la industrializacion de nuestros productos
agropecuarios”.

Aunqgue no dio detalles, el funcionario nicaragiiense aseguré que se reunird en Managua con
un viceministro de Rusia, cuyo nombre no precisd y quien encabezara la mision a fines de
marzo préximo. “Yamos a discutir de la cooperacién técnica, para 2014 en adelante”, se limitd
a decir. La mision rusa llegara a Nicaragua junto con un cargamento de 25,000 toneladas de
trigo, la primera entrega de un total de cuatro, que sumaran 100,000 toneladas donadas por
Rusia en todo 2013, sefald el ministro.

En conclusion en cuanto a las perspectivas de las relaciones econdmicas entre Rusia y los
Estados de América Latina, es evidente que la regidn se esta convirtiendo en un centro nuevo
y poderoso de crecimiento econdmico en linea con la tendencia de la formacién de un nuevo
mundo multipolar.

Para el caso de Nicaragua, Rusia esta teniendo una participacion constate a lucha contra el
narcotréafico y el crimen organizado, atribuimos una gran importancia a este tema, en particular
porque es un problema regional. Por supuesto Rusia respeta la soberania y la integridad
territorial de los Estados involucrados.

198 periddico la prensa gréfica, “Nicaragua ofrece el mercado centroamericano como un atractivo a Rusia”,
http://www.laprensagrafica.com/nicaragua-y-rusia-discutirian-tic, fecha consulta 30 de mayo del 2013.
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Anexo XXV. Principales tratados internacionales relativos al crimen organizado vigentes en los paises de Centro

América'®
Fecha de ratificacion por cada pais
Nombre del tratado y ano de aprobacion
El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
| Convenxién Gnica sobre estupefacientes (Naciones Unidas, 1961) 30 de octubre 4 de noviembre 7 de septiembre 21| de junio 14 de febrero 4 de febrero
de 1997. de 1975. de 1997. de 1973. de 1973. de 1963.
2 | Convenio sobre sustandas psicotropicas (Naciones Unidas, 1971) 25 de septiembre 25 de abril 23 de mayo 24 de octubre 16 de febrero 2 de marzo
de 1997. de 1980 (AD)*. de 2005 (AD). de 1973 (AD). de 1977. de 1972.
3 | Convercién de las Naciones Unidas contra el trdfico ilicito de estupefacientes y | 24 de septiembre | 27 de diciembre | | de didembre 4 de mayo 8 de febrero 7 de diciembre
sustancias psicotropicas o Convenddn de Viena, de 1988 de 1993. de 1990. de 1991. de 1990. de 1991. de 1993.
4 | Converxién interamericana sobre asistencia mutua en matenia penal, 1992 21 de abnil 24 de enero 25 de septembre | 24 de septiembre 8 de marzo 28 de octubre
de 2004. de 2003. de 2006. de 2002. de 2002+, de 2001.
5 | Convenio constitutivo de la Comisién centroamericana permanente para la erra- 21 de julio 31 de julio N/R o S+ 25 de julio 18 de diciembre 28 de junio
dicacién de la producddn, trafico, consumo y uso ilicito de estupefacientes y sus de 1994. de 1995. de 1996. de 1995. de 1995.
sustancias psicotropicas, 1993
6 | Tratado de asistencia legal mutua en asuntos penales entre Costa Rica, Bl Salvador, 21 de julio NR o 51 N/R o 5/ 24 de marzo 2 de diciembre 13 de julio
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, 1993 de 1994. de 1999. de 1997. de 1995.
7 | Convenxidn interamericana contra la corrupcion, 1996 26 de octubre 6 de diciembre 25 de mayo 17 de marzo 5 de septiembre 20 de julio
de 1998. de 2001. de 1998. de 1999. de 1997. de 1998.
8 | Convenxion interamericana contra la fabricacion y tréfico ilicto de armas de fuego, 8 de enero 9 de septiembre 13 de octubre 24 de agosto 22 de noviembre 17 de junio
municiones, explosivos y otros matenales relacionados, 1997 de 1999. de 2002. de 2004. de 1999. de 2000. de 1999.
9 | Convenio centroamericano para la prevencidn y la represion de los delitos del la- 30 de octubre N/R o S/ N/R o 5/ 5 de diciembre 30 de noviembre 15 de julio
vado de dinero y de activos relacionados con el tréfico ilicto de drogas y delitos de 1997. de 1998. de 1998. de 1998.
conexos, 1997
10 | Convencidn de las Naciones Unidas contra el crimen organizado transnacional 16 de octubre 18 de septiembre 2 de diciembre 28 de junio 9 de septiembre 7 de julio
(Convenddn de Palermo), 2000 de 2003. de 2003. de 2003. de 2002. de 2002. de 2004.
11 | Protocolo para prevenir, reprimir y sandonar la trata de personas, especialmente 18 de diciembre 2 de febrero de N/R o 5/ 20 de febrero de | 9 de septiembre 7 de julio
mujeres y nifos, que complementa la Convencidn de Palermo, 2000 de 2003. 2004. 2004 (AD). de 2003. de 2004.
12 | Protocolo contra el trafico ilicto de migrantes por tierra, mar y aire, que comple- 18 de diciembre 4 de febrero de N/R o 5/ 24 de junio 7 de agosto 7 de julio
menta la Convencién de Palermo, 2000 de 2003. 2004. de 2004 (AD). de 2003. de 2004.
13 | Protocolo contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y | 23 de diciembre | de abril de N/Ro 5/ 2 de mayo 9 de septiembre 7 de julio
componentes y municiones, que complementa la Convencion de Palermo, 2001 de 2003. 2004 (AD). de 2007. de 2003. de 2004.
14 | Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, 2003 20 de mayo 24 de noviembre 23 de mayo 15 de febrero de 18 de diciembre 10 de mayo
de 2004. de 2005. de 2005. 2006. de 2006. de 2005.

199 Anuario 2011 de la seguridad regional en América Latina y el Caribe, “Programa de cooperacién en seguridad regional”, ver http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/la-seguridad/07600/2011.pdf fecha consulta: 15 de septiembre del 2013.
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Anexo XXVI. Principales Leyes Nacionales contra el Crimen Organizado y Leyes Conexas en Centro América

Materia o asunto regulado dela y ano de vigenda por cada pais

€l salvador Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica Panami
Loy ezpechica zobre orimen o | Loy contra &l crimen organizado y delfoz s ree- | Ley cortra le delincuencia orge- | No Sene. Loy de prevencidn. imesiizacidn y per | Ley contra ls delincuenda organizada, 2005. | No Sene.
gancacdo zacidn compleje, 2006. nzada, 2006. zecucién del crimen organizado y de la

edminztracidn de loz biene: incautadoz,
decomizadoz y abendonadoz, 2010%.

ArSodo 393 del Cdigo penal de 2008.

Nercotrsfico y actvdede: rele-

Loy reguledora de laz ectvidades roletves a lez
drogaz, 2003.

Loy contra la nercosctvided,
1552

Lsy zobre uzo indebi-
do y tr&fco icito de
drogas y sustances pzi-
cotropicas, 1989.

Loy ds creacén del
Conzeio Nadoral cortra
ol Narcotrafico, 1990.

Loy do o, iworigacin y por
zecucdn del crimen organizado y de la
edminztracidn de loz Biene: incautadoz,
decomizadoz y abendonadosz, 2010.

Loy 7786 zobre eztupefaciemte:. suztandes
pecotrdpicasz, droges de uzo no autorizado,
legtmacidn de capisles y actvidade: conexas
<o 30 ds abeil do 1998, reformada integral-
rerts por la loy 8204 de 26 de dicembre
ce 2001.

2007.

Lavedo de dinero y ectivoz

Loy contz &l kvado de dinero y de acthvez,
1958.

Reglamento de ks key contra ¢l levado de dnero
y €e activoz, 2000.

Loy contra ¢l lsvado ds dnero
u ofros actvoz, 2001.

Lsy conira & delito
de lavado de acthvor,
2002.

Loy de prevencén. imesiizacidn y per
zecucdn del crimen organizado y de la
edminiztacién de los biene: incauiades,
decomizadoz y ebendonadosz, 2010.
Aoz 4, n"6 R 164n° |l y2 o la
ley 561, loy gensral de bancoz, inzttucones
y fnencersz no bencarisz y grupoz fnence-
roz, 2005.

Loy 7786 zobre eztupefacientss, sustancies
puca‘.n:p-cx drog..deu:onom-
de, de capiales y ectividades
conexaz de 30 de ebril de 1998, reforma-
ce integraiments por la loy 8204 do 26 de
diciembre de 2001.

Cédigo penek aapido IV Delito
do blangueo de capzalez, 2007.
Loy 42 del 2-10-00, ectablece

meddaz pera la prevencén del
delto de benqueo de capiaie:.

Proteccidn de victimesz,

y otroz intervinientee on ¢l pro-
cezo penal

g Loy ezpecel para la prot: de victimes y

procezale: y personas vincu-
ledez a ko ecdminiztracidn de

Decreto 70-96 de 1956,

Loy de proteccidn a
tectigoz en el srocezo
penel, 2007.

Captulo X de la ley ds prevencién, imez-
Sgacin y persecudidn dal cri .
zado y de la adéminiztracidn de loz bienez
incatados, decomizados y abandonedoz.
2010.

Loy 406, Codgo procezal penal, ariculos
110n° 3.y 195, 2001.

Loy do proteccidn a vicimaes, tezfgoz y
demdz interviniertez en ol procszo penal,
2008.

Loy 31 ds 28-05-58. De le protec-
Sn alez vidimez del defo.

Rezolucidn 49 Procuraduria Ge-
neral de ls Nacién: creecidn de la
Secretania de Proteccién de Vie-
Smes, Teztgoz, Peritoz y demés
inteninients: del procezo penal.

Intsrvencidn de comunicacones. Loy ezpeciel para ke intervencidn de les tsleco- | Loy contra ¢l oimen organiza- | Cédgo procezl penal | Captulo Vill de ke ley de prevencidn, | Aiauloz 14 2 17 de la loy contra e defin- | Ardticulo 18 ds & key 13 de 27-
municacionez, 2010; arfculo 302 incio 2°, | do. erSadoz 48 el 71. 2006. | de 2002, arbcuio 223. | imestizacidn y perzecucdn del aimen | cuence organizads, 2009 articuloz 108, 201 | 07-94, que rforma a ley 23 de
Cédgo penal. crganizado y de le adminziracdn de loz | el Codigo procezal penel de 1998. 1986, que 1 zu vez reforma arficu-
bisnez incautadoz, decomizados y esban- loz del Cadzo penal y del Cédigo
donadoz, 2010. judiciel.
Artiadoz 213 y 214 Cadigo procezdl pe-
nal ds 2001.
Edindén o pérdica &s domino No fens. Loy de extincidn de dominio, | Ly zobre privesidn de- | No tiene. Cepitulo V. Incantacidn y comizo de bienez: | No Sene.

de biene:z de origer ficto o in-
P

Dizpoddonsz zemeiantss: arSadoz 287 y 510 del
Cédigo procezal penel vigeris dezde 201 1; ark-
nb'f’dohhydompoendo"&rxpln—
dlaz, agruseccns:. azoossone: y organzasones
de nztursleza eriminal.

Dezde ensrode 201 | cusriz conun bomadorce

2010.

fn®ve del dominio de
2010.

y zasdulo VI, Decomizo y comizo por delitoz
zexueles contra perzonaz menorss de edad,
e la loy contra la delincuence organzade.
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Anexo XXVII. Mapa territorial de las pandillas

La monitorizacion de las estructuras delincuenciales en el pais detalla que existen alrededor de
470,264 personas con afinidad a las pandillas, lo que representa el 7.85 % de la poblacion total.

Porcentaje de la poblacidn de cada
departamento que tiene afinidad a pandillas.

Mapa territorial de las pandillas .

*Clicas: 4

»Clicas: 201 * Clicas: 62 Wlicas: 35 ¥Clicas; 129
* Poblacién con * Poblacion con *Poblacian con +Poblacién con *Poblacion con

afinidad a pandillas: 74,120 afinidad a pandillas: 7,440 afinidad a pandillas: 5,040 afinidad a pandllas: 4,700 afinidad a pandillas: 15,450 afinidad & pandillas: 7,450
+ Poblacién total + Foblacitn total +Pablaclén total +Poblacién total »Poblaciin tatal »Poblacion total

del departamento; 557,261 del departamento: 203,587 del departamento: 154 826 del departamenta: 177,489 del departamento: 476,007 del departamenta: 196,174

/ AHUACHAPAN TOTALES
Clicas: 234,600
:Pohtacli:i: con Poblacian con afinidad a pandllas
afinidad .1.: m:lhs. 10,328 +
* Poblaci 159,952
del departamente: 331,255 Pandlllfr&dewtadcrs
i s farmilia
+
75N2

d Panailiemas reciusdos y su familia
*Clicas: 160

s 5
a pandillas: 19200
+ Boblacién total 470,264

del departamento; 451,130

*Clicas: 506
*Poblacién con

*Clicas: 72
*Poblacién con

HClicas: 119
*Poblacién con

afinidad a pandillas: 32 720 afinidad a pandillas: 50,720 afinidad a pandillas: © 540 afinidad a pandillas: 13,560 afinidad a pandillas: 18,720 afinidad a pandillas: 12 960
rPoblacidn total +Poblacién total Poblacidn total +Poblacién total +Poblacidn total #Poblacidn total
del departamento: 730,671 del departamento: 1,737,975 del departamento; 248,557 del departamento; 325,542 del departamenta: 763,200 del departamenta: 250,118
Fuenite: Ministerio de Seguridad
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Anexo XXVIIIl. Entrevista realizada en ILEA

ENTREVISTA REALIZADA AL SENOR DIRECTOR DE ILEA SAN SALVADOR,
COMISIONADO ANDRES RAMIREZ MENDOZA. 19 DE JUNIO DE 2013

(PREAMBULO O INTRODUCCION A LA ENTREVISTA)

Este financiamiento de la ILEA, pues practicamente es proporcionado para el caso del
gobierno de U.S.A que es el patrocinador principal del programa, es el departamento de
Estado a través del cual se logra el financiamiento para el funcionamiento de la ILEA a nivel
mundial. Pues para que tenga una idea, en determinada region definitivamente tiene que haber
un pais sede o un pais en el que se da una contrapartida del programa en esa ubicacion y
para el caso de El Salvador, a través de un acuerdo bilateral que fue firmado en su oportunidad
por el Gobierno de El Salvador y por el gobierno de los Estados Unidos y que fue ratificado
por la Asamblea Legislativa y el ente, la cartera o secretaria de Estado encargada de darle
cumplimiento a ese acuerdo es el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Entonces todo lo
gue corresponda al gobierno de El Salvador en dicho acuerdo, El Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica es el encargado de darle el cumplimiento, y es por eso que existe el
funcionamiento de ILEA a través de organismo que da todo el apoyo logistico, aparte el
funcionamiento y administracion de las instalaciones segun el acuerdo le corresponde al pais
sede.

Dentro de la generalidad de la ILEA, la ILEA pues es un programa multinacional y
multiagencial. Para el caso de ILEA san Salvador e igual para el caso de las otras ILEAS a
nivel mundial, pues tienen su region para la cual pues ellos programan las capacitaciones para
los aplicadores de la ley y asi son pues los paises que asisten a las capacitaciones, por eso
tienen un caracter multinacional. Por ejemplo: La ILEA San Salvador capacita a aplicadores
de la ley para la region de Latinoamérica, desde México paises del Caribe todas las islas del
Caribe, Centroamérica y Suramérica y es multiagencial. Puesto que dentro de las
programaciones de las capacitaciones que se realizan son gran cantidad de agencias
federales aplicadores de la ley principalmente de los Estados Unidos los que tienen a cargo
las capacitaciones. Pero de igual forma también hay agencias o instituciones de los paises de
la regién que también proporcionan capacitacion dentro del programa ILEA. Por ejemplo:
proporciona capacitaciones en temas como violencia de género, Colombia proporciona
capacitacion en la parte de antisecuestro, tenemos Costa Rica con investigaciones
internacionales, tenemos EIl Salvador que proporciona informacién sobre temas de
operaciones antipandillas y definitivamente también por parte del Consejo Nacional de la
Judicatura nos proporcionaron una capacitacion sobre Derecho Humanos.
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Entonces también hay participacion de las agencias regionales o locales, a nivel mundial se
tiene ya a la fecha més de cuarenta y cuatro mil graduados por aplicadores de la ley que han
pasado en las diferentes aulas de todas las ILEA que existen en el mundo, son setenta y dos
paises los que se ven beneficiados en capacitaciones que proporcionan rama y a la fecha
desde que entr6 en funcionamiento la primera ILEA en el mundo ya pasan dieciocho afios, asi
gue se celebra el dieciocho aniversario del programa a nivel mundial, son cinco ILEAS en
operacion incluyendo la nuestra y todavia pues el Gobierno de los Estados Unidos tiene la
proyeccion de ir a expandiendo el programa en otras regiones del mundo donde todavia no
existe y tener una ILEA en donde poder capacitar a los aplicadores de la ley de esa region.

1. ¢Desde cuando opera en nuestro pais la Academia Internacional para la
Aplicacion de la Ley (ILEA) en el salvador?
R/l Estamos hablando desde el dos mil cinco y anteriormente funcionaba en la Academia
Nacional de Seguridad Publica (ANSP) hasta trasladarse en el dos mil doce, el afio pasado
para estas instalaciones.

2. ¢Cudles son los principales aportes y cooperacién en temas relacionados a la
seguridad y combate al crimen organizado?
R// Este el que le hice mencion, es un curso medular de seis semanas, es el tercero que
desarrollamos en el afio, son cuatro los que programamos en el afio y todavia nos queda uno
por desarrollarse y aparte de esos estan alrededor de veintisiete cursos especializados de una
a dos semanas.

3. ¢De qué forma participa la embajada de los Estados Unidos en el desempefio de
la ILEA en El Salvador?

R// Primero yo quiero que usted sepa que hay un acuerdo bilateral entre el gobierno de Estados
Unidos con la embajaday el gobierno de El Salvador firmado en ese entonces por el embajador
en dos mil cinco y el canciller salvadorefio en 2005. Un requisito del acuerdo bilateral es el
comité conjunto, los miembros de este comité son: los directores por cada gobierno pero
también por parte de los Estados Unidos, el ministro concejero, el jefe de seguridad regional,
el representante del FBI y el representante de la Oficina AntinarcGticos son miembros del
comité conjunto, por parte de El Salvador es el Viceministro de Seguridad Publica, el Director
de la Policia, el Director de la Academia Nacional de Seguridad Publica, el Fiscal General.
También dentro de la embajada hay un grupo de los agregados de las Agencias Federales de
aplicacion de la ley y con ellos nosotros coordinamos las invitaciones a los cursos medulares
de seis semanas, se envia la invitacion a la embajada para que ellos nos proporcionen
sugerencias de invitados al curso entonces nosotros dividimos la tarea entre Andrés
(Aludiendo al Comisionado Andrés Ramirez Director por El Salvador) y su equipo Yy nuestro
equipo en la embajada para decidir a quienes vamos invitar para las capacitaciones. Estas van
desde salvadorefios mas que todo, porque son las otras embajadas en otros paises
participantes las que estan a cargo de emitir las invitaciones a sus puntos de contacto en el
gobierno.
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También estamos y yo creo que ustedes sepan, yo suelo decir que estamos a cargo de toda
la region entre el rio Grande al norte hasta la Patagonia al sur con el Caribe y el Centro para
esa region es que enviamos invitaciones de participacion en ILEA.

4. ¢A qué Agencia, Departamento u Oficina de los Estados Unidos estd adscrita la
Academia Internacional parala Aplicacion de la Ley?
R// Es programa del Departamento de Estado de los Estados Unidos pero con participacion
de otros tres Departamentos, el Departamento de Justicia, el Departamento del Tesoro y el
Departamento Federal Nacional.

5. ¢Con que fondos opera la ILEA, unicamente fondos de Estados Unidos o existe
una contrapartida del Gobierno de El Salvador?

R/l La verdad es que si existe una contrapartida por parte del Gobierno Central, pero gran
parte del presupuesto para el funcionamiento practicamente viene del gobierno de los Estados
Unidos, ustedes saben que para la operatividad de una academia de esta magnitud y este
prestigio todos los que son los gastos y costos para que tengan participacion los otros paises
corren a cuenta del gobierno de Estados Unidos y se involucra desde pasajes, alimentacion,
estadia, hoteles, gastos de viatico que les dan también a los aplicadores de la ley todo eso
corre a cuenta de Estados Unidos y la contrapartida del Gobierno local para el caso de El
Salvador, para el caso del proceso constructivo, El Salvador corre con los gastos de
construccion de los costos del edificio en su primera fase tiene un monto de cinco punto cinco
millones délares en la segunda y tercera fase se anda invirtiendo alrededor de siete punto dos
millones de doélares y la contrapartida local de El Salvador los gastos de mantenimiento,
administracion del edificio, los gastos de servicios basicos, la limpieza, jardineria, seguridad y
otros gastos como pago de impuestos, para de los derechos de construccion, la terraceria.

Es decir que como ustedes pueden ver esto es una academia de caracter binacional, de
caracter internacional en el acuerdo bilateral que queda debidamente estipulado y especificado
las responsabilidades que tienen los gobiernos para el proceso de funcionamiento de la ILEA
San Salvador.

Es asi en todas la ILEA en el mundo, los Estados Unidos estan a cargo de los fondos que se
imparten de la participacion y capacitacién de estudiantes y los paises anfitriones estan a cargo
manejar el edificio y el terreno.

6. ¢Porqué sedecidi6 o determino que la ILEA estableciera su sede en El Salvador
Yy ho en otro pais del continente?

R/l Como sabran desde el afio dos mil cinco viene funcionado ILEA acé en El Salvador, segun
mi conocimiento, sin embargo después voy a ceder la palabra Michael para qgue complemente,
Dentro de la idea expansiva del programa por parte del gobierno de Estados Unidos, esta es
la quinta ILEA en funcionamiento a nivel mundial, faltaba una academia que diera asistencia 'y
capacitacion a esta parte de Latinoamérica, entonces tenia que buscarse un pais idéneo
adecuado para que se construyera ILEA quizas en primer momento no fue El Salvador el que
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estaba destinado para la construccion, porque previo a esto se buscoé la posibilidad en
Suramérica, ademas de Costa Rica, pero mas sin embargo como era un tema quizas sensible
hablando desde el punto de vista politico y la verdad es que los paises lo veian al programa
como algo diferente a lo que es ILEA. Al inicio tomaban la idea de que iba ser una Escuela de
las Américas aqui en El Salvador o en paises de la region, entonces los gobiernos no apoyaron
la idea, pero se le propuso aca a El Salvador, al gobierno de turno en ese momento se le
planted la posibilidad de construccién, dado que nos destacamos como referentes a nivel de
la regién, retomaron el proyecto y fue asi que El Salvador firmo el acuerdo bilateral y luego
pues la Asamblea Legislativa lo ratifico y se tuvo el aval para que comenzara el proceso de
construccion de ILEA San Salvador.

Yo trabajaba en Lima, Pert cuando se comenzo la blisqueda de ILEA en América Latina, sé
gue la Sede en Washington buscaba otros paises en el cono sur y también América Central
para ubicar la ILEA, decidieron que América Central por su ubicacion estratégica era el lugar
mas adecuado entre el Cono Sur donde se produce las drogas y los Estados Unidos donde se
usan. Entonces decidieron en América Central, la primera opcién era en Costa Rica, pero el
congreso de este pais no quiso aprobar el acuerdo bilateral por razones politicas, una razén
mas que todo era que los directores y subdirectores por parte de Estados Unidos tienen
inmunidad diplomatica pero en ese entonces habia los rumores que la ILEA era el relevo de la
Escuela de las Américas y que iba a ensefiar a capacitar a policia en medidas de tortura en
vez de capacitar a militares por esta confusion, y por la inmunidad diplomatica el congreso de
Costa Rica no aprobé el acuerdo bilateral. La verdad es que nosotros no tenemos mas
inmunidad que cualquier funcionario de la embajada porque pertenecemos a la embajada. Y
entonces el gobierno salvadorefio reconocié la importancia de tener ILEA en el pais, el
congreso reconocio la necesidad de tener ILEA en la regién y también sabia que la ILEA iba
traerles fama regional si no mundial por tener una institucién como esta en el pais y el gobierno
reconocio la necesidad de invertir en el sistema de la ILEA.

Cuando hubo el cambio de gobierno, el gobierno actual también reconocié la importancia de
la ILEA, nos reunimos a revisar a estudia cuando estabamos en la ANSP, ellos al estudiar el
papel de la ILEA reconocieron la importancia de tenerla en el pais no solamente para el
Salvador si ho para la regién.

7. ¢COmo son las relaciones de la ILEA con el actual gobierno de El Salvador, han
recibido el apoyo necesario?

R/ Definitivamente a habido un apoyo excelente diria yo porque practicamente con este
gobierno se ha venido a consolidar este proyecto constructivo de la ILEA, practicamente a
partir de este gobierno es que hemos inaugurado la primera fase, estamos a un noventa y
ocho por ciento de terminar la segunda y tercera fase y en el mes de agosto todos los
compromisos de ambos gobiernos de construir la Academia aca en El Salvador estaria
practicamente concluido en este afio.
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8. ¢Tiene la ILEA una coordinacion directa con el Centro de Monitoreo Antidrogas
ubicado en el Aeropuerto de Comalapa?
R// No, no hay un coordinacién directa y como ya mencionas cual es nuestro objetivo nuestra
misidn, nuestra mision pues practicamente capacitar en temas relacionados a la investigacion
del delito transnacional, entonces el centro de monitoreo ya es algo operativo, que los
aplicadores de la ley y las instituciones a cargo desarrollan ya en el cumplimiento de su trabajo,
nosotros no tenemos ninguna relacién con ellos.

9. ¢Puede la ILEA capacitar unicamente a los aplicadores de la ley (Jueces,
Fiscales, Policias, Aduanas, Penitenciaria) o en alguno momento se podria
capacitar a civiles, académicos o militares? Si, No, Por qué.

R// Civiles si, civiles y académicos que cumplen en posiciones o trabajan en instituciones de
aplicaciones de la ley. Por ejemplo: La semana préxima vamaos a proveer curso de prevenciéon
de la violencia de género y el programa de la primera dama tiene bajo su cargo el ISDEMU y
le hemos ofrecido dos cupos a esa area y van a participar en la capacitaciéon. En cuanto a la
capacitacion a militares la ILEA no esta orientada a capacitar militares pero sin embargo en
algunos de los paises los militares ocupan o realizan tareas de seguridad publica en esa
excepcion es que participan algunos militares que realizan una tarea o funcion especifica en
algunos de los paises como tareas de seguridad publica, Pero en la rama netamente militar
no tenemos. Ya vieron el tipo de capacitacion que tenemos no van orientadas a militares. Pero
un buen ejemplo si me permites la proteccién de personas muy importantes o presidentes, el
estado mayor aca en El Salvador esta a cargo de proteger al Presidente en Estados Unidos
es el servicio secreto, una agencia civil y cuando tenemos el curso de proteccién de victimas
se pueden capacitar a militares porque ellos tienen este cargo en algunos otros paises de la
region los paises estan a cargo de proteger las fronteras entonces es casos asi, si podemos
capacitar a militares pero rara vez tenemos a militares capacitandose.

Para el caso de estudiantes no podrian participar como aplicadores de ley, sin embargo se
podria dar la apertura como un observador o invitado especial para que puedan participar.
Porque al final se les extiende un diploma como aplicadores de la ley, no cabria la figura de
estudiante como aplicador de la ley pero si como observador. Muchas veces queremos que
haya mas porque ellos nos apoyan en luchar contra los rumores que surgen de vez en cuando.

10. ¢ Cuales problemas identifica la ILEA como principales amenazas en términos de
seguridad en laregion?

R// Bueno quizas la expansion del crimen transnacional en algunos temas especificos como
por ejemplo la problematica de las pandillas, problemas que vemos que si no se le pone la
debida atencién y nosotros como ILEA no proyectamos las capacitaciones a paises que tal
vez no tienen esos problemas de las pandillas pero mas sin embargo se les invita que
conozcan temas como la operatividad de las pandillas en esa medida ellos van ir viendo que
el fendbmeno de las pandillas es problema latente que puede entrar en determinado momento
en sus paises para que ellos puedan con el tiempo necesario proveer o tomas las medidas y
se preparen para que este problema no les vaya crecer. Por ejemplo se ha visto con
preocupacion que en Suramérica en varios paises como Per(, Ecuador ya se ven indicios de
organizaciones, ya se ven grafitis, entonces nosotros como ILEA ya hemos visto eso, y
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estamos ya en proceso de planificacion del programa de capacitacion para el afio 2013 ver la
posibilidad de que se impartan cursos aca por parte de la PNC sobre temas de antipandillas
pudieran ellos ir alla a Lima Perud o en los paises de esa region para que vayan conociendo un
poco més el fenbmeno y de esa manera que se preparen. Y los otros temas aparte de las
pandillas que los vamos a tener mucho tiempo y que debemos de trabajar con los aplicadores
de la ley es sobre el caso del trafico de droga, trafico de personas, trafico de armas ligeras,
quizés han sido uno de los principales problemas de la region los cuales pretendemos no bajar
la guardia e ir dando a conocer las nuevas técnicas, las nuevas modalidades los modos
operandi y como estédn operando estas bandas para que los aplicadores de la ley estén
debidamente capacitados y puedan hacerle frente adecuadamente.

11. ;Cuél es lavision o enfoque paralos intereses de los Estados Unidos el combate
al Terrorismo y las Organizaciones Delictivas Transnacionales?
R/l Queremos apoyar democracias emergentes pero también queremos apoyar al mercado
libre, porque si hay paz y tranquilidad en los paises de la regién habra mas inversion, si hay
mas inversion habra mas oportunidad para la poblacién regional para que se queden en sus
pais tengan sus trabajo en sus propio pais y vivir en paz en la regién.

12. ;Cual considera gue es la importancia para la regiéon la cooperacion de la
Federacion de Rusia en el tema del combate al crimen organizado que apoya en
Nicaragua?

R// Primero es mi punto de vista y no tiene nada que ver entre la politica de Rusia y Nicaragua,
YO creo gue ese es un aporte adicional, pues los Estados Unidos tiene sus expertos, pero esos
expertos no lo saben de todo entonces el problema de la delincuencia, del crimen organizado
requiero el apoyo de muchos paises, Chile se ha involucrado mucho en los problemas de
América central, Colombia también, SICA y entonces los Estados Unidos no tienen todas las
soluciones para el tema de la delincuencia transnaciona.
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