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INTRODUCCION

La migracion ha sido un fendmeno que ha existido en El Salvador desde hace
mucho tiempo pero aumento de forma acelerada y a escalas muy altas a partir de
los afios 80, época en que se desaté con mas violencia el conflicto armado. A nivel
interno, la guerra y la inestabilidad politica originaron una fuga masiva de
capitales, asi como el cierre de importantes fuentes de trabajo ademas de un
clima de intolerancia que profundizé el desempleo, la pobreza e inseguridad en el
pais: a nivel externo, el alza de los precios del petréleo, la caida de los precios del

café y una recesion econdmica mundial contribuyeron a la inestabilidad en el pais.

Durante la década de 1980 se experiment6 una emigracion significativa en la cual
El Salvador perdié el 20% de su poblacion.! La cual estaba formada casi en su
totalidad por la poblacion econdémicamente activa? que participaba en la
produccion economica del pais, y que a raiz del conflicto armado encontr6 como
Gnica solucion la migracion hacia los Estados Unidos. En busca no solo nuevas
oportunidades sino también de refugi6.® Este proceso culminé en un factor muy
importante: las remesas familiares que han sido trascendentales para subsanar la
economia salvadorefia. En la década de los 90 la cantidad de remesas se
incrementaron en un 108% de las exportaciones totales, logrando el
sostenimiento de la economia. Lo que llevo a la creacion de una economia

artificial en El Salvador, que solventa el consumo y las importaciones que se

1 1 Garcia VJ.J Los efectos econémicos y sociales de las remesas familiares. Revista IDI-Realidad 1995.

La guerra, ocasionada entre otros factores por le agotamiento del modelo econémico agroexportador, provoco
que miles de Salvadorefios se desplazaran del campo a la ciudad asi como al exterior ,es por ello que puede
expresarse que el fendmeno de la emigracion es al menos en parte, producto de una crisis estructural y de los
climas de intolerancia y violencia. consultado en 25 de abril de 2012

2 PEA: para fines estadisticos se contabiliza a todas las personas de unas cierta edad que tienen empleo
0 que no teniéndolo estan en busca o espera de alguno. Poblacién Econdmicamente Activa,
Diccionario Economia,AdministracionFinanzasMarketing.
http://www.ecofinanzas.com/diccionario/P/POBLACION_ECONOMICAMENTE_ACTIVA.htm Consultado: 8 de
junio de 2012

3 Ulloa, Roxana E .La remesa familiar del exterior; dependencia o desarrollo para El Salvador, Revista
Realidad, UCA, #50, marzo- abril. 1996, consultado en 25 de abril del 2012.
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http://www.ecofinanzas.com/diccionario/P/POBLACION_ECONOMICAMENTE_ACTIVA.htm

realizan, sin generar déficit en la balanza comercial y sin la necesidad de que el

pais sea eminentemente productivo.

La poblacién salvadorefia emigra en busca de una mejor estabilidad econdmica y
personal, debido a que en su pais de origen no tienen las condiciones para vivir
dignamente, sin importar poner en riesgo su vida o exponerse a cualquier tipo de

violaciéon a sus derechos humanos y peligros al viajar por los paises de transito.

Uno de los paises con mas poblacion salvadorefia migrante son los Estados
Unidos, constituyen la mayor comunidad salvadoreiia fuera de su pais. Sus
aportaciones conocidas como remesas familiares, son una de las principales

columnas de la economia salvadorenia.

Aungue no existe un censo, para el afio 2010, las estimaciones indican que dos
millones y medio de salvadorefios residen fuera de su pais, lo que implica que uno
de cada cuatro salvadorefios esta radicado fuera de las fronteras nacionales. Los
calculos del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, indican, un 94%
de la poblacion salvadorefia en el exterior, reside en los Estados Unidos
concentrandose principalmente en los estados de California, Texas, Nueva York,

Maryland y el Distrito de Columbia.®

Este fendmeno social ha impactado la politica y la economia de El Salvador y ha
tenido gran relevancia en la historia reciente del pais tomando en cuenta también
gue este fendbmeno se ha masificado a nivel nacional y rebasa la estructuracion
territorial del mismo, en los 14 departamentos y afecta a todos los estratos
sociales del pais dando como resultado que los salvadorefios en EE.UU.
constituyen el cuarto grupo poblacional mas grande de origen latino en dicho pais,
lo cual muestra que la migracion, continda sin importar el endurecimiento del

camino.

4 Impacto macroeconémico de las remesas familiares en El Salvador,
http://www.monografias.com/trabajos12/impmacr/impmacr.shtml, consultado: 8 de junio de 2012
SInmigracion salvadorefia en Estados Unidos, marzo 2012. Disponible en Web:
http://es.wikipedia.org/wiki/Inmigraci%C3%B3n_salvadore%C3%Bla_en_Estados_Unidos
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El espacio en el cual se realizard la investigacion es dentro del territorio de El
Salvador. Por lo que resulta necesario hacer un recorrido por los sucesos y sobre
todo las agendas publicas de los gobiernos que comprenden del 2004 al 2011
para poder percibir las ventajas y desventajas de las distintas posturas politicas,
asi tener una mejor comprension de la forma en que se ha abordado desde la
agenda publica el impacto de la migracion en la agenda nacional, de esta forma,
presentar una mejor percepcion de las ventajas que trae el inicio de la formulacién

de lineamientos migratorios en El Salvador.

En esta investigacion se trabajard& tomando como base la migracion de
salvadorefios hacia los Estados Unidos, como destino principal.® Considerando
gue la situacibn econdmica, social y politica en ElI Salvador provoca una
importante movilizacion de personas hacia el exterior, las cuales durante este
proceso son victimas de violaciones a sus derechos humanos. Todos estos
aspectos han provocado una inquietud en la sociedad salvadorefia especialmente

por parte del gobierno.

Tomando en cuenta que en los ultimos afios se dio un giro en la conduccion del
gobierno que después de dos décadas de gobiernos de derecha con una misma
doctrina politica llega a la presidencia de la Republica por primera vez en la
historia un gobierno de izquierda con una diferente visién del anterior sistema de
gobierno. Por lo cual el periodo temporal que se pretende estudiar es desde el afio
2004 hasta el afio 2011, lo que nos permitird hacer constar cuales han sido los
cambios y desafios que ambos periodos presidenciales afrontaron en materia de
migracién y derechos humanos y cual ha sido su impacto dentro de los

lineamientos migratorios en la agenda publica salvadorefia. Es por ello que se

6 Segun calculos del Gobierno de El Salvador para 2005, 2 millones 664 mil salvadorefios viven fuera del
pais, Segun calculos hechos por institutos de los Estados Unidos son un poco méas de un millén de
salvadorefios que viven en Estados Unidos. El resto de salvadorefios se encuentran en paises como Canada,
Suecia, Australia, ltalia y otros paises del mundo. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador, Las Migraciones y el nuevo nosotros, 12 ed. versién popular
ilustrada — San Salvador, El Salvador, 2006.
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partird, estudiando el periodo presidencial del Ex Presidente Elias Antonio Saca’
2004-2009 sucediéndole en el poder el Presidente Carlos Mauricio Funes
Cartagena® del 2009 hasta el afio 2014. Estudiando en este caso del afio 2009 al
2011. Lo que permitira establecer si es factible la creacibn de una Politica

Migratoria que favorezca a los salvadorefios en el exterior.

De esta manera se ha establecido como tema MIGRACION HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS Y LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
SALVADORENOS MIGRANTES, EVOLUCION E IMPACTO EN LA AGENDA
PUBLICA SALVADORENA PERIODO: 2004-2011

Para el desarrollo de dicha tematica se estudiar4 la caracterizacion de los
migrantes con el fin de tener claro cuales son los elementos que se han ido
incorporando a lo largo de la historia, aquellos que se han mantenido o
evolucionado para promover el aumento de flujos migratorios, al momento de
hacer el analisis descriptivo; empleando criterios y argumentos tedricos para
determinar la relevancia del estudio, y las caracteristicas que definen o cuestionan

en la actualidad el fenédmeno a estudiar.

Con el fin de comprender la dindmica del fenomeno de la migracion se incluird una
revision de la evolucion historica de la migracion en ElI Salvador hasta la
actualidad y sus modificaciones en la sociedad salvadorefia. En la investigacion se
incluirdn las actuaciones y visiones de actores nacionales e internacionales, tanto
de las instituciones gubernamentales de El Salvador, como de instituciones
privadas que promueven investigaciones de temas sobre migracion y proponen
mayor participacion para resolver o sancionar actividades que atenten contra la

integridad de los migrantes.

7 Politico y empresario salvadorefio, candidato del partido politico Alianza Republicana Nacionalista

(ARENA) Asumi6 la presidencia el 1° de junio de 2004 y termino su periodo presidencial el 1 de junio
de 2009. http://es.wikipedia.org/wiki/EI%C3%ADas_Antonio_Saca_Gonz%C3%Allez

8 Periodista y politico salvadorefio, candidato del partido politico Frente Farabundo Marti para la
Liberacion

Nacional (FMLN) Fue electo presidente el 1 de junio de 2009. http://es.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Funes.


http://es.wikipedia.org/wiki/El%C3%ADas_Antonio_Saca_Gonz%C3%A1lez
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/2009

Y se establecen como limites dentro de la investigacion:

Se estudiard de forma principal la migracion y las violaciones a los derechos
humanos que se cometen durante el viaje que se realiza para llegar a Estados
Unidos, la forma en que se aborda desde instancias de gobierno en El Salvador.
Se incluird como uno de los elementos rectores del analisis, la posicion y acciones
de El Salvador frente a la situacion que viven los migrantes salvadorefio durante el
viaje y su estadia en Estados Unidos, ya que la apertura de permisos temporales
promovidos por el gobierno salvadorefio no es suficiente ante las demandas de
tan grande cantidad de salvadorefios y menos detiene la ola de violencia y
discriminacion ala que se enfrentan fuera o dentro de los centros de trabajo.
Actos que han influido directamente o indirectamente en las decisiones tomadas
desde el Viceministerio para Salvadoreiios en el exterior y el nuevo enfoque de

gobierno del presidente Mauricio Funes.

Es por ello que resulta de total importancia la migracion es un fenémeno que
impacta el sistema de vida de las personas y su entorno. Después de muchos
afos, este fendbmeno continta siendo un problema para los paises desarrollados,
en donde muchas personas provenientes de naciones con economias en
desarrollo, con falta de oportunidades y sobre todo en busca de un mejor futuro,
logran mejorar sus condiciones de vida y las de sus familiares que residen en sus
paises de origen. Estados Unidos se ha convertido en el principal pais al cual
emigran la mayor parte de salvadorefios, estas personas ingresan a Estados
Unidos sin los documentos que les permitan permanecer en el pais de manera
legal lo que les impide disfrutar dignamente de sus derechos, los cuales les son

violentados tanto antes de ingresar al pais como al permanecer en él.

Ante esta situacion, resulta importante para futuras investigaciones conocer las
causas que generan este fendmeno y saber cobmo es abordado el tema desde los
paises de origen de los migrantes, en especial por el gobierno salvadorefio que ha
dado un nuevo rumbo a la politica exterior del pais, estableciendo nuevos vinculos
y fomentando los ya establecidos. Lo que les permitira implementar nuevos

recursos que permitan velar por el bienestar de sus connacionales.



La presente investigacion pretende dar seguimiento a anteriores y vigentes
iniciativas sobre el tema de la migracion de salvadorefios hacia los Estados
Unidos y la violacion de derechos humanos que éstos sufren tanto en los paises
de transito y de residencia, resaltando la necesidad de contar con la legislacion
migratoria adecuada, para normar una situacion que es una realidad y que se

esperaria se mantenga vigente por los préximos afos.

Todo lo anterior hace interesante el analisis desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales, partiendo que a pesar que es un fendmeno que ha
sido estudiado con anterioridad, se encuentra en pleno auge y resulta de total
importancia tanto para el sistema politico salvadorefio como para la comunidad
internacional, siendo no solo una problematica interna sino que se manifiesta a
nivel mundial, desde sus origenes, efectos y consecuencias con las mismas. La
solucion de esta problemética involucra tanto a los Estados como a los
organismos internacionales encargados de velar por la proteccibn de los

derechos humanos.

Por lo que resulta préactico investigar sobre la Migracion hacia Estados Unidos y
la Violacién de los Derechos Humanos de los Salvadorefios Migrantes, evolucion
e impacto de este fenbmeno en la Agenda Publica Salvadorefia. La investigacion
resulta factible debido a la cantidad de informacion existente en bibliotecas,
hemerotecas, publicaciones de organismos nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, paginas web acerca del fenbmeno

migratorio, lo que permite realizar un estudio y andlisis de la problematica.

La migracion es un fendmeno que se ha agudizado en El Salvador a partir de los
afios 80s. Periodo en que se desatd con mas violencia el conflicto armado. Este
hecho provocé una enorme inestabilidad politica social y economica en el pais. Lo
gue llevo a miles de salvadorefios oprimidos por la violencia, la inseguridad, el
desempleo y la pobreza a emigraran hacia otros paises, en especial hacia

Estados Unidos, en busqueda no solo de refugio sino también de mejores

Xi



oportunidades para ellos y sus familiares en El Salvador. Oportunidades que les
permitan satisfacer sus necesidades bésicas y acceder a otros servicios a los
cuales en su pais de origen no pueden debido a sus escasos recursos. Para lograr
este objetivo los salvadorefios migrantes se enfrentan a multiples adversidades en
la ruta hacia los Estados Unidos y dentro de dicho territorio, por el simple hecho
de ser indocumentados son victimas de violaciones y abusos no solo por parte de
las autoridades sino también por sus empleadores y grupos delincuenciales. Ante
esta situacion resulta necesario que dentro de la Agenda Publica Salvadorefia se
aborde de manera mas precisa la problematica migratoria haciendo especial
énfasis en la proteccion y respeto de los derechos humanos de los salvadorefios
en el exterior, quienes necesitan una estabilidad laboral en donde les sean
respetados sus derechos, para continuar aportando a la economia de sus

familiares en El Salvador.

El objetivo general es identificar los aspectos socio politicos que promueven el
movimiento migratorio salvadorefio hacia Estados Unidos, definiendo el impacto
social y politico de este fendmeno proveniente de las limitaciones de permisos
temporales de trabajo y de la vulnerabilidad de los migrantes a ser sujetos de
violaciones a sus derechos humanos, a fin de evaluar la factibilidad de articular

una politica migratoria que favorezca a los salvadorefios en el exterior.

Y como hipétesis general se tiene que el fendbmeno migratorio salvadorefio se
incrementd en los 80’s, producto de la inestabilidad politica y econdmica, la cual
abon6 a que se agudizara la inseguridad, la pobreza, el desempleo y la violacién
de los derechos humanos en el pais. Con el aumento de migrantes y la falta de
proteccion por parte de las autoridades correspondientes en los paises de transito
y destino, aumentan cada vez mas el numero de victimas de violacidbn a los
derechos humanos. Ante esta situacion es necesaria la creacion de una politica
migratoria que vele por la proteccion de los salvadorefios en el exterior,
encaminadas al bienestar de este grupo y que procure el cumplimiento de sus

derechos, asi como incidir en una mejor situacién migratoria.

xii



En El Salvador debido al impacto social y politico que representa el flujo migratorio
es necesario retomar el tema de la migracion en las politicas publicas,
abordandolo desde el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Viceministerio para
salvadorefios en el exterior, al adoptar medidas para iniciar un estudio, esto
permitira la formulacion de una politica migratoria, se daran inicio a la busqueda
de todas aquellos instrumentos juridicos (acuerdos bilaterales y los instrumentos
de derecho internacional en materia de derechos humanos) que garanticen una

efectiva politica migratoria.

La teoria a utilizar en el desarrollo de la investigacion es “la teoria de la
dependencia que consiste en un conjunto de teorias y modelos que tratan de
explicar las dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y el

desarrollo econémico.”™

La dependencia econémica es una situacion en la que la produccion y riqueza de
algunos paises esta condicionada por el desarrollo y condiciones coyunturales de
otros paises a los cuales quedan sometidas. EI modelo "centro-periferia” describe
la relacion entre la economia central, autosuficiente y prospera, y las economias
periféricas, aisladas entre si, débiles y poco competitivas. Frente a la idea clasica
de que el comercio internacional beneficia a todos los participantes, estos modelos

propugnan que sélo las economias centrales son las que se benefician.

No obstante, cabe aclarar que el marco tedrico y el método de analisis de la teoria
de la dependencia es el marxismo que parte de la teoria del valor trabajo y de
otras nociones como ganancia, renta de la tierra, plusvalia y ganancia. Pero no se
limita a ellas; aborda también los problemas sociopoliticos y cuestiones mas
particulares que atafien al debate politico, a la cultura, la tecnologia, el
conocimiento y la educacién. Es decir que dicha escuela surge de una vision

economicista o materialista del desarrollo.

9 El crecimiento y desarrollo econdmico, La Teoria de la Dependencia. Enciclopedia Virtual, Mayo 2007.
acceso: http://www.eumed.net/cursecon/18/dependencia.htm
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Por lo tanto, la teoria de la dependencia al abordar también problemas
sociopoliticos, culturales y de educacion, ayuda a tener un nuevo enfoque en lo
gue respecta al problema migratorio, el cual es producto no solo de la inestabilidad
econdmica que los paises de la periferia afrontan sino también a los problemas
sociopoliticos como lo son los conflictos armados; conflicto vivido en El Salvador
durante la década de los 80s, problemas culturales y la falta de educacion lleva a
gue el modelo de vida norteamericano sea la Unica alternativa para la juventud
salvadorefia que no cuenta con oportunidades que le permitan, acceder a una
mejor condicidn de vida en su propio pais y muchos vieron como soluciéon a sus

problemas, ir en busca del suefio Americano.

Por lo tanto, para el estudio y analisis del fendmeno migratorio resulta adecuado
utilizar la teoria de la dependencia que brinda las pautas para el estudio del
fendmeno de la migracién. El cual fue el resultado de este circulo vicioso en
donde las economias desarrolladlas como la estadounidense, autosuficiente y
préspera, se enriquece a costa de las economias débiles e incompetentes que se
encuentran bajo el mando de las economias fuertes, cuyo interés se enmarca en
obtener el maximo de ganancias a costa explotacion de la periferia o aquellos

grupos que signifiqguen una fuente de riqueza para ellos.

De esta manera se estudiaran las diferentes tematicas que permitiran establecer

cudles han sido los avances en materia de politica migratoria.

Finalmente en la investigacion se plantean las conclusiones y recomendaciones
gue podran ser tomadas en cuenta para futuras investigaciones relacionadas a la
problematica de la migracién y la violacion a los derechos humanos de los

migrantes 'y su incidencia en la agenda publica salvadorefa.
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES, EVOLUCION Y DESARROLLO DEL FENOMENO DE
LA MIGRACION EN EL SALVADOR

El presente capitulo muestra un panorama sobre la evolucion del flujo
migratorio salvadorefio que tuvo un auge importante a partir de la década de
los 70°s y 80’s de acuerdo a los acontecimientos sociales y politicos que se
estaban generando.

El sistema social y politico de la época junto con la marcada desigualdad social
llevé a que en los 80°s la clase obrera de bajos recursos se levantara ante las
injusticias de las cuales eran objeto. El ambiente de represién, inseguridad y
pobreza provoco el estallido de la guerra civil. Estos acontecimientos abonaron
a que en EIl Salvador se iniciara un proceso de migracion constante el cual en
su mayoria se dirigia hacia los EE UU, pais en el cual buscaban refugio ante el
flagelo de la guerra y sobre todo nuevas oportunidades que les permitieran
obtener un mejor nivel de vida, que el Gobierno salvadorefio no les podia

brindar.

El impacto provocado por el conflicto armado en El Salvador durante la década
de los 80’s, continla teniendo secuelas hasta la fecha; los bajos niveles de
desarrollo, los problemas sociales y politicos: la falta de educacién, el
desempleo, la pobreza, delincuencia, inseguridad, violacién a los derechos

humanos, homicidios, corrupcion, entre otros.

En tal sentido en este capitulo se estableceran las causas de la evolucion de la
migracion en El Salvador y cdmo el suceso de la guerra civil en El Salvador

promovio la migracion.



1.10RIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DE LA MIGRACION
SALVADORENA

La migracion en El Salvador tiene su origen desde tiempos remotos en
donde los deseos de superacion y de lucha han forjado en el salvadorefio
una inquietud por buscar nuevas oportunidades fuera de su territorio natal.
La migracion en El Salvador parti6 de una migracion interna en donde los
campesinos o jornaleros salvadorefios salian de su pueblo natal hacia otros
o hacia la ciudad en busca de oportunidades laborales que les permitieran

satisfacer sus necesidades basicas.

Durante la época de la oligarquia cafetalera*, El Salvador, vivio sus afios de
gloria, lo que generdé una brecha entre las clases sociales, siendo los
desposeidos y los campesinos que se encontraban bajo el mando de los
terratenientes, los que se enfrentaban a un sin numero de injusticias, malos
tratos y hambre, situaciones indignantes que debian soportar con el fin de
conservar una pequefia parcela de tierra que les permitiera cultivar sus
propios alimentos. Esto en el caso de los mas afortunados. La mala
alimentacion, la falta de servicios médicos y los salarios de miseria no les
permitian gozar de al menos las necesidades béasicas. Ante esta situacion,

buscar otras alternativas como emigrar hacia la ciudad era la Unica solucion.

* QOligarquia cafetalera: este grupo estaba compuesto por los principales inversionistas y comerciantes,
especialmente los que participaron en la expansion de los productos, de exportacion principales, como el

café y el azlcar.



En la mayoria de los casos, las familias campesinas estaban constituidas
por un numeroso grupo de integrantes en donde las jévenes mayores de la
familia emigraban a la ciudad en busca de trabajo y en casi todos los casos
estaban destinadas a trabajar como empleadas domésticas o a prostituirse
con el fin de sostener a sus familiares en el campo. Posteriormente, el flujo
migratorio fue orientado hacia el exterior, un insignificante pero importante
porcentaje de salvadorefios “a principios del siglo XX emigraron hacia el
centro mundial del café, San Francisco, asi como también hubo migracion
de salvadorefios hacia el sur, a la zona del Canal de Panam4, ya para la
década de 1960 la migracién salvadorefia comenzd a ser mas fluente y
hasta cierto modo traumética, los salvadorefios emigraron hacia Honduras
convirtiéndose en el segundo pais con mas salvadorefios después de El
Salvador con mas de 35,000 salvadorefios la mayoria refugiados en

condiciones totalmente dolorosas e indignantes”.*

La década de 1970 venia precedida por una etapa de abundancia que
habia vivido el pais después de la creacidbn del Mercado Comun
Centroamericano en donde “El Salvador a mediados de la década de los
60°s dominaba mas del 30% del total del comercio en Centroamérica y se
habia apoderado de una importante parte del mercado hondurefio,”?
estableciendo una rivalidad y disputas entre ambos, lo que provocd en

1969 la guerra con Honduras.

! Ortiz Benitez, José Manuel, “Sobreviviendo 100 afios de emigracion salvadorena”,
http://salvadorenosenelmundo.blogspot.com/2009/05/cien-ano-de-historia-de-la-emigracion.html

2 MINED “Ruptura del Mercado Comun Centroamericano”, Historia de El Salvador Tomo Il, Segunda
Edicion Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED), 2009, Pag. 178-179



1.1.1 SITUACION SOCIO-POLITICA DE EL SALVADOR EN EL PERIODO
1970-1990

En ElI Salvador la década de 1970 estuvo marcada por diversos
acontecimientos que definirian la historia del pais. Desde hacia afios atras, se
habia comenzado a engendrar un profundo resentimiento social en donde las
esferas mas altas de la sociedad hacian uso de su poder para doblegar y
excluir a las clases bajas y medias, esta Ultima compuesta por estudiantes,
profesores y empleados que expresaban su descontento con movilizaciones
sociales las cuales no eran aceptadas por los grupos de poder econémico?,
quienes no solo encontraban una amenaza en las movilizaciones sociales sino
también en las nuevas pretensiones de reforma social impulsadas por los

militares jovenes.*

Los grupos de poder econdmico cuyo principal interés era velar por sus
riquezas les preocupaban que este descontento social llevara a un
desencadenamiento socialista muy popular en aquella época a nivel

internacional.

Un hecho relevante en la década de los 60°s, especificamente en 1962, fue la
redaccién de una nueva Constitucién impulsada por el Directorio Civico Militar?,
que “prohibia “las doctrinas anarquicas y contrarias a la democracia”,
prohibicién del gobierno militar contra el Partido Comunista Salvadorefio y los
movimientos de izquierda. Este hecho pretendia frenar todos aquellos
movimientos sociales en el pais. Luego con la llegada al poder del Coronel

Julio Adalberto Rivera® El Salvador se adhirié al Programa de Alianza para el

®Los grupos de poder econémico en El Salvador cambiaron de acuerdo al rubro que imperaba en
determinada época partieron primero los cafetaleros, luego los algodoneros y cafieros y después los
industriales y banqueros.

4 Gonzalez, Luis Armando, “1970-1992 Dos décadas de violencia sociopolitica en El Salvador”, ECA,
No0.588 octubre de 1997.

® El Directorio-Civico-Militar de tendencia conservadora asumié el poder del Estado en enero de 1961,
tomado de: Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED) “Historia de El Salvador”, Tomo Il, San
Salvador, 1994, pag. 219.

® politico Militar salvadorefio, Expresidente de la Republica (1962-1967) y fundador del Partido de
Conciliacion Nacional (PCN) en 1961, tomado de http://es.wikipedia.org



Progreso, impulsado por la administracién de John F. Kennedy’, politica de
desarrollo que aprobd préstamos a El Salvador para la construccion de
infraestructura, pero cuyo fin era controlar los movimientos guerrilleros y de
izquierda inspiradas en la revolucién cubana de 1959”2 Ante todo, este
despliegue de proyectos de modernizacion en El Salvador, la economia
permanecio estable y los niveles de migracién del campo hacia la ciudad y en
especial hacia los Estados Unidos no fueron significativos. Sin embargo,
pronto cambiaria esta situacion, ya que en los aflos posteriores se comienzan

a gestar continuos choques entre las distintas posturas del pais.

Para inicios de los 70°s, la situacion social y politica en El Salvador era
bastante dificil, la acumulacion de un sinnimero de descontentos por parte de
todas las capas de la sociedad se demostraban a cada momento. Se
comienzan a formar las organizaciones campesinas, sindicales, estudiantiles y
de maestros, al mismo tiempo los sectores mas radicales optaron por la lucha
armada revolucionaria junto con la organizaciéon de masas. Mientras que las
movilizaciones y acciones de los grupos constituian desde movilizaciones en la
calle, toma de locales politicos e iglesias, propiedades agricolas, hasta llegar a
situaciones mas drasticas como los secuestros y asesinatos de terratenientes,
empresarios y diplomaticos del pais, atagues a puestos militares y quema de
vehiculos; ademas se comenzd a reclutar civiles para que formaran parte de

las fuerzas guerrilleras.

Esta lucha no buscaba solamente controlar la represion, marginalidad y el
autoritarismo militar, sino también en el estrato politico ante el ansia de podery
de reestructuracion del pais -. En 1972 y 1977 se llevan a cabo los mas
grandes fraudes electorales poniendo en el poder en las elecciones
presidenciales de 1972 al coronel Arturo Armando Molina 'y en 1977 al general

Carlos Humberto Romero®. Este suceso promovié que se aumentara el

! Trigésimo quinto Presidente de los Estados Unidos (1961-1963).

8 Los Gobiernos del PCN (1962-1979)
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_EI_Salvador#Los_gobiernos_del PCN.

° Para los comicios presidenciales del 20 de febrero de 1972, los partidos politicos: Partido Demécrata
Cristiano (PDC), la Uni6on Democratica Nacionalista (UDN) y el Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR) constituyeron una coalicion llamada Unién Nacional Opositora (UNO) que llevé como candidatos al
Ing. José Napole6n Duarte y al Dr. Guillermo Manuel Ungo para Presidente y Vicepresidente
respectivamente... El Consejo Ejecutivo del PCN eligi6 como candidato presidencial al coronel Arturo

5


http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de

descontento social y politico, que luego desencadenaria en 1976 con el
fracaso de la transformacion agraria, hecho que desemboc6é en una nueva
lucha impulsada por la Iglesia Catdlica, que bajo la compafia de Jesus —
conocido como sacerdotes Jesuitas- inculcaban la lucha por los derechos
humanos y el derecho a organizarse. Dando inicio al rol imprescindible que
jugaria la Iglesia Catolica en el conflicto armado. La década de los 70°s termina
con una profunda crisis politica, y un incontrolable brote de organizaciones

populares.

El afio de 1980 fue determinante para el inicio de la guerra civil después de
una continua manifestacion de hechos represivos por parte de las
organizaciones paramilitares, los cuales fueron respondidos por hechos aun
mas violentos por parte de los grupos guerrilleros que se conformaron en los
primeros afios de la década, ambos bandos existia un fuerte apoyo por parte
de actores internacionales. “Las Fuerzas Armadas del pais recibian un
importante apoyo de los Estados Unidos quienes no podian permitir que las
secuelas dejadas por la Guerra Fria y la expansion del comunismo se infiltrara
en El Salvador como habia ocurrido con la revolucion Sandinista en Nicaragua,
para ello la Administracién del Presidente estadounidense Jimmy Carter™

habia destinado una partida de casi 6 millones de délares para ayuda militar’**.

Otro sinnumero de politicas que fueron continuadas por su predecesor Ronald
Reagan®? que vefan con temor el avance del comunismo en Centroamérica en

donde luego de Nicaragua continuara El Salvador sucedido de Guatemala. Es

Armando Molina, después de una campafa politica muy violenta el recuento de los votos revelé un
empate entre el PCN y la UNO, pero estudios posteriores han demostrado que de forma fraudulenta el
Consejo Central de Elecciones suspendié el conteo y declaré que el Coronel Molina habia obtenido la
mayoria de los votos sobre la UNO, luego la Asamblea ratificd esta decision. Mientras que en las
elecciones presidenciales de febrero de 1977 la UNO volvié a participar en las elecciones presidenciales
con el Coronel Ernesto Claramount como candidato, quien neutralizaria la desconfianza que le tenian los
militares. Por otra parte el candidato del oficialismo era un representante del ala mas “dura” del militarismo
el General Carlos Humberto Romero, este logro llegar al poder no solo por medio de la fuerza sino que
también inflando el ndmero de los votos. Tomado de: Ministerio de Educacion de El Salvador(MINED)
“Cierre de los espacios politicos y fraude” Historia de El Salvador, Tomo II, Segunda Edicién, 2009, pags.
204-207

10 politico estadounidense del Partido Demécrata que fue el trigésimo noveno presidente de los Estados
Unidos (1977-1981), http://es.wikipedia.org/wiki/Jimmy_Carter.

"Ministerio de Educacién de El Salvador (MINED) “El Conflicto Armado”, Historia de El Salvador Tomo II,
Segunda Edicién 2009, pag. 223.

2 g cuadragésimo presidente de los Estados Unidos (1981-1989) y el trigésimo tercer gobernador del
estado de California (1967-1975), http://es.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan.
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por ello que el pais norteamericano con el fin de proteger la estabilidad y
control de sus intereses estratégicos en Centroamérica, especificamente en el

Canal de Panam4, da inicio al apoyo econdémico hacia el gobierno salvadorefio.

“‘Ante tal situacion el gobierno norteamericano aumenta rapidamente el
suministro de armamento y asesoria militar al ejército salvadorefio. El cual en
un inicio contaba con 6,000 efectivos incluyendo los cuerpos de seguridad, y
para 1987 esta cifra ascendio a 56,000. Por otra parte la guerrilla salvadorefia
contaba con el apoyo logistico y de armamento ligero de Cuba y Nicaragua,
quienes tenian principal interés en el triunfo revolucionario en El Salvador.
También se recibié ayuda de la ex Union Soviética, paises de Europa Oriental,

Etiopia, Bulgaria, Vietnam, Checoslovaquia, Argelia y Libia”.*®

Todo lo anterior, es resultado de una importante red desplegada por la guerrilla
para pedir ayuda y sostener un aparato militar y logistico que se mantuvo por
varios afnos. “Toda esta ayuda era canalizada por el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) con la participacion de cinco grupos
guerrilleros que habian actuado casi independientes durante el conflicto; estos
grupos eran: el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), las Fuerzas
Populares de Liberacion (FPL). Las Fuerzas Armadas de la Resistencia
Nacional (FARN), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) y las Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL), cada

grupo tenfan su propio concepto para proceder en el conflicto”.**

“El 10 de enero de 1981 el FMLN lanz6 una ofensiva general cuyos objetivos
eran la insurreccién de las masas y la huelga general; el ataque a los
cuarteles y principales ciudades, la sublevacion de los militares del ejército que
apoyaban al FMLN. Ademas de obtener una victoria militar antes de la llegada

de Ronald Reagan a la Casa Blanca”.®

13 Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED) “El Conflicto Armado”, Historia de El Salvador Tomo II,
Segunda Edicion 2009, pag. 224.

% |bidem.

!5 Ministerio de Educacién de El Salvador (MINED) “El Conflicto Armado”, Historia de El Salvador Tomo II,
Segunda Edicién 2009, pag. 224.



Durante los afios siguientes, El Salvador, fue testigo de varias masacres en
donde la sociedad civil era la principal afectada, a medida que el conflicto
continuaba y no se definia un contrincante vencedor, se comenzd a tener en
cuenta el dialogo entre ambas partes para llegar al fin del conflicto. Es asi
como el panorama politico comenzaba a tener otros matices, el interés de
Estados Unidos por impulsar la democracia en el pais llevo a que brindara su
apoyo a los nuevos partidos politicos con orientaciones democraticas que

desfasarian las ideas de la izquierda.

Tras dos reuniones de dialogo y negociacion, la primera en La Palma,
Departamento de Chalatenango y la segunda en Ayagualo, Departamento de la
Libertad en 1984, las cuales lamentablemente no dieron soluciones al
conflicto, por lo tanto fue hasta mayo de 1987 que la alianza FMLN-FDR
presenta una propuesta de paz, poniendo fin al conflicto y afios después, en
1989, el voto popular lleva a Alfredo Cristiani del Partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) a la presidencia. En ese mismo afio el FMLN present6
en Washington su negociacion para finalizar la guerra, luego Alfredo Cristiani
se retine con el FMLN en México para entablar el dialogo. Pero a pesar de las
negociaciones, el 11 de noviembre de 1989 se da otra ofensiva militar. Con la
invasién a la Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas (UCA) y el
asesinato de los sacerdotes jesuitas - Ignacio Ellacuria, Ignacio Martin-Baro,
Segundo Montes, Juan Ramén Moreno, Amando Lopez , Joaquin Lopez y
Lépez - y dos de sus colaboradoras - Elba Ramos, Celina Ramos- por parte
de militares, dejaba en claro que no existia la posibilidad de declarar a ninguno

de los dos bandos como vencedor en el conflicto.

Ya para 1990 se comienzan a vislumbrar nuevas negociaciones que pondrian
un fin definitivo al conflicto como el Acuerdo de Caracas -Venezuela- con la
mediacion del Secretario de la ONU, Alvaro de Soto, pero aun asi en diciembre
de ese afio el FMLN lanza la dltima ofensiva militar. Después de este
acontecimiento, el partido en el poder accede a firmar el Acuerdo de Nueva
York el 31 de diciembre, terminando las negociaciones entre el gobierno y el
FMLN. Consecuentemente se llega a la firma de los Acuerdos de Paz el 16 de

enero de 1992 realizados en Chapultepec, México. Poniendo fin al conflicto


https://es.wikipedia.org/wiki/Ignacio_Ellacur%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Ignacio_Mart%C3%ADn-Bar%C3%B3
https://es.wikipedia.org/wiki/Segundo_Montes
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Ram%C3%B3n_Moreno
https://es.wikipedia.org/wiki/Amando_L%C3%B3pez
https://es.wikipedia.org/wiki/Joaqu%C3%ADn_L%C3%B3pez_y_L%C3%B3pez
https://es.wikipedia.org/wiki/Joaqu%C3%ADn_L%C3%B3pez_y_L%C3%B3pez

armado que duré 12 afios y que termind con una desagradable suma de

“75,000 civiles salvadorefios muertos y alrededor de 9,000 desaparecidos”. *°

'8 Informe “De la locura a la Esperanza” 1992-1993, http://es.wikipedia.org.



1.1.2 ENTORNO Y EVOLUCION DE LAS CONDICIONES DEL MIGRANTE
SALVADORENO

Los movimientos de salvadorefios hacia el exterior aumentaron de manera
significativa durante y después del conflicto armado que devasto al pais, lo que
llevé a que los indices de pobreza aumentaran, la delincuencia, el desempleo,
la marginacion y la inseguridad que provocaron que cientos de miles de
salvadorefios emigraran a diferentes destinos, especialmente a los Estados
Unidos (EEUU) en donde se estima que un “94% de la comunidad salvadorefia
en el exterior reside en dicho pais concentrandose principalmente en los
estados de California, Texas, Nueva York, Maryland y el Distrito de

Columbia”.'’

Los migrantes salvadorefios en Estados Unidos constituyen un 3.2%*2 de su
comunidad migrante y han contribuido significativamente en su desarrollo y
estabilidad, asi como también a la de El Salvador, que depende en gran
medida por la percepcion de las remesas y ademas el hecho de contar con casi

“2 millones y 700 mil salvadorefios viviendo en Estados Unidos™°

segun datos
oficiales de éste pais. Es un alivio para el gobierno salvadorefio debido a que
en el pais no existen los medios ni las posibilidades econdmicas para brindar a
esta cantidad de compatriotas seguridad, empleo y bienestar social que le

permita acceder a ellos y a su familia y nivel de vida digno.

El entorno del cual se desprende la inquietud del salvadorefio a migrar hacia el
exterior contindan siendo las mismas que desde inicios del siglo XIX: la falta de
oportunidades, la inseguridad y la pobreza, personas que provienen de estratos
sociales bajos con falta de oportunidades; educacion, con empleos con una
remuneracion baja que no les permite sostener a su familia que en la mayoria

de los casos son familias extensas en donde un solo miembro del hogar es el

7 “Inmigracion de Salvadorefios en Estados Unidos”,
http://es.wikipedia.org/wiki/salvadore%Blos_en_los_Estados_Unidos.

'8 pato segun: El Pew Hispanic Center para el afio 2007.
¥ Dato segun: “La migracioén, una realidad que persiste a través del tiempo” 11 de noviembre de 2010,

http://www.archivocp.contrapunto.com.sv/los-de-afuera/la-migracion-una-realidad-que-persiste-a-traves-
del-tiempo.
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encargado de sostenerlo. También hay personas provenientes del campo que
se encuentran en extrema pobreza y no cuentan con una parcela de tierra para
poder cultivar y sostener a su familia y en otros casos son personas que
pertenecen a la clase media que por las altas tasas de desempleo han tenido
gue emigrar en busca de oportunidades; asi también existen mujeres y madres
solteras que deben sostener a sus hijos y familiares, hechos que marcaron la
vida de miles de salvadorefios que han encontrado como Unica alternativa a

sus problemas la migracion.

También han sido las circunstancias y hechos ocurridos en el pais los que ha
generado las movilizaciones en masa de los salvadorefios. “En un principio la
primera oleada de desplazados se dio en marzo de 1980, con la
implementacion de la “Reforma Agraria”®°. El segundo movimiento en enero de
1981, con la “ofensiva final” lanzada por el FMLN. Otras oleadas se dieron en
1983 con el cambio en la tactica guerrillera al conformar ejércitos mas grandes
y militarizados; a mediados de 1984 con la intensidad de los bombardeos
masivos en las zonas conflictivas por parte del ejército salvadorefio; y en
noviembre de 1989, con la ofensiva lanzada por la guerrilla. Luego en los afios
posteriores al conflicto armado, las migraciones disminuyeron pero continuaron
siendo significativas. Y la rigidez de las politicas anti migratorias

estadounidenses no han evitado el flujo de salvadorefios a ese pais”. %

Ante estos hechos, se suman los desastres naturales que azotaron el pais;
debido a su situacion geogréfica y geoldgica, El Salvador esta expuesto a
fenbmenos sismicos y atmosféricos que causan pérdidas humanas vy

materiales, sumado a la deficiencia del sistema de proteccién nacional.

Entre los acontecimientos que provocaron enormes pérdidas humanas y

materiales en El Salvador estan “el terremoto del 10 de octubre de 1986, el

2 En marzo de 1980, se decreto la Reforma Agraria, segun este decreto; toda propiedad individual mayor
a 500 hectareas seria expropiada y entregada a cooperativas, mientras que aquellos campesinos que
alquilaban tierras tendrian la opcién de comprarlas a plazos. Sin embargo fue dificil implementarla porque
en el pais ya existia un conflicto abierto. Segun: “Las Juntas de Gobierno y las Reformas”, Historia de El
Salvador, Tomo I, 2009, Ministerio de Educacion de El Salvador(MINED).

2L MINED “ Migraciones internacionales y remesas”, Historia de El Salvador Tomo I, Segunda Edicion
Ministerio de Educacion de El Salvador 2009, pag. 280.
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terremoto del 13 de enero de 2001 y el del 13 de febrero de 2001; terremotos
que dejaron gran numero de pérdidas materiales: destruccion de infraestructura
publica y privada, poblacién damnificada y pérdidas humanas. También el
Huracan Mitch en octubre de 1998, y el Huracan Stan en octubre de 2005,
provocaron enormes inundaciones pérdidas agricolas e inundaciones en varias
zonas del pais. Ademas de lo anterior la erupcion del Volcan llamatepec en

octubre de 2005 se sumo a los dafios”.??

Otro aspecto importante de las caracteristicas del migrante salvadorefio se van
generando en el proceso de adaptacién a su nuevo entorno, en donde el nuevo
sistema de vida norteamericano genera en ellos un cierto nivel de
transculturizacion, el cual se identifica desde su manera de hablar, su manera
de vestir, entre otros, esto especialmente en los jovenes o0 en los hijos de

emigrantes salvadorefios que viven tanto fuera como dentro del pais.

Es importante destacar el arraigo cultural que en muchos casos se pierde en
las segundas generaciones de salvadorefios en el exterior, en donde se
comienzan a olvidar las tradiciones salvadorefias y van desapareciendo los
lazos, ya que entre sus planes no se encuentra el regresar a su pais de origen

y consideran a los Estados Unidos como su Unico hogar.

Por otra parte, el problema de la reunificacion familiar es un aspecto
importante, ya que los salvadorefios en Estados Unidos esperan reunirse con
sus hijos en dicho pais, pero al momento de que estos nifios y jévenes se
deben adaptar a un idioma, cultura y estilo de vida en el cual no han nacido,
son victimas de discriminacién, hecho que los arrastra a buscar otras
alternativas para poder adaptarse a esa sociedad. Lo anterior los lleva a
vincularse con pandilleros, formando parte de grupos clandestinos que los
involucran en hechos vandalicos y de violencia. Incrementando el nivel
marginacion e inseguridad para sus familiares. Y al final cuando estos jovenes

son procesados por cualquier delito son devueltos a El Salvador, en donde

%2 Ministerio de Educacién de El Salvador (MINED)*“ Fendmenos naturales, vulnerabilidad y desastres”,
Historia de El Salvador Tomo Il, Segunda Edicion 2009, pag.269-279.
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contintan con sus hechos vandalicos empeorando al pobre y deficiente sistema

social.
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1.1.3 IDENTIFICACION DE ORGANIZACIONES INVOLUCRADAS EN LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y EL ROL QUE
ESTAS DESEMPENAN

El papel de instituciones que velen por el cumplimiento de los Derechos
Humanos de las personas que emigran es crucial para evitar situaciones que

van en contra de la integridad humana de dichas personas.

La historia salvadorefia ha presentado importantes antecedentes relacionados
a la migracién, se debe tomar en cuenta que son numerosos los grupos de
personas las que abandonan el pais, por lo que con el paso del tiempo se han
suscitado en la sociedad civil las actividades de organizaciones que de alguna
forma ayuden, por medio de asesorias a las personas migrantes y sus familias,
asi también ofreciéndoles la oportunidad de denunciar la falta de respeto hacia

los mismo y la promocién del dialogo sobre politicas migratorias entre otros.

Existen diversos tipos de dichas instituciones, principalmente reconocidas de
acuerdo a su naturaleza, ya sea publica o privada, que las diferencia en cuanto
al origen de los recursos utilizados en sus labores de asesoria, orientacion y

proteccion.

A continuacién se listaran algunos de los principales actores en este contexto,
tanto instituciones gubernamentales como ONG’s cuyo principal objetivo es

realizar las mencionadas tareas a favor de los migrantes.

Instituciones Gubernamentales de El Salvador

Dentro de las entidades del Gobierno Salvadorefio cuyas funciones incluyen el

velar por los intereses de los migrantes salvadorefios, se encuentran:

e Ministerio de Relaciones Exteriores de ElI Salvador a través del
Viceministerio de Salvadoreiios en el Exterior. La situacion de los
migrantes salvadorefios adquiere cada vez mayor importancia, teniendo
en cuenta que aun estando lejos de su pais participan en la economia
de éste a través de las remesas que envian. La cantidad de migrantes
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es una cifra incierta por la continua salida hacia diferentes partes del
mundo, lo que hace indispensable para dicho Viceministerio el enfocar
los servicios diplomaticos y consulares, orientdndolos a brindar
proteccion integral a las personas salvadorefias en el exterior y sus
familias, asi como a restablecer y fortalecer sus vinculos con el pais,

para que participen activamente en el proceso de desarrollo.

e Embajadas y consulados de El Salvador en Estados Unidos y México,
“‘dentro de sus funciones estas entidades prestan servicios de asesoria
migratoria y de coordinacion de organizaciones de salvadorefios en el
exterior, asi como la orientacion correspondiente a los derechos que
éstos tienen fuera de su pais. Existen 16 consulados en Estados Unidos

y 8 en México”?®

, siendo este el pais de transito para los que emigran
por tierra hacia Estados Unidos. Actualmente tiene como objetivo
fundamental promover la proteccion de los derechos de los
salvadorefios en el exterior y el acceso a oportunidades para su
inclusion en el desarrollo nacional. Estas es ahora la funcion principal de
los consulados salvadorefios en la administracion del Presidente

Mauricio Funes.?*

Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)

Son aquellas entidades de iniciativa social y fines humanitarios, que son
independientes de la administracién publica y que no tienen afan lucrativo.
Dentro de dichas entidades que trabajan a favor de los grupos migratorios

desde el territorio salvadorefio, podemos mencionar:

IDHUCA: tiene como principal objetivo, contribuir a que se garantice el respeto
a los derechos humanos, de la poblacion salvadorefia, a través del uso de las
instituciones estatales por parte de las personas y los grupos que buscan

soluciones justas a sus problemas, dentro de los grupos que ayudan a los

23 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Cuerpo Diplomatico y Red Consular.
http://embajadasyconsulados.rree.gob.sv/

2 periodista y politico salvadorefio, candidato del partido politico Frente Farabundo Marti para la

Liberacién Nacional (FMLN) Fue electo presidente el 1 de junio de 2009.
http://es.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Funes
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“

salvadorefios migrantes, “el IDHUCA a través del Programa de Migrantes
brinda servicio de asesoria migratoria a migrantes y a sus familiares sin costo
alguno, forma parte del Servicio Jesuita para Migrantes de la Provincia de
Centroamérica y de la Red Regional de Organizaciones Civiles para las
Migraciones”.” Su fecha de fundacion: 15 de agosto de 1985. Su cobertura

geografica es nacional.

La adscripcion juridica es académica y sus ejes estratégicos son:

Apoyo legal: asesoria legal para la poblacion de inmigrantes para
tramitar documentos para residir en el pais, a la vez poblacion
emigrantes nacionales que solicitan refugio y asilo en otros paises.

- Apoyo humanitario: ayuda con fondo econémico para trdmites migrantes
para la obtenciéon de documentos legales.

- Atencion a Emergencias: atencidbn a salvadorefios accidentados o
fallecidos en ruta para su repatriacion, a la vez coordinar y apoyo a los
familiares.

- Educacion: talleres y seminarios en temas de migracion a la poblacion

- Capacitacién y formacién: capacitacion a funcionarios del Estado y gente
que trabaja en tema.

- Investigacién: en temas de migracién y derechos humanos; Difusion y
divulgacion: Programas de radio, entrevista a medios de comunicacion
masiva, publicaciones, boletines.

- Coordinaciéon con instituciones del Estado y con ONG’s nacionales,

regionales/internacionales: Se coordina con organismos internacionales

como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y

participacion de redes en la Red Regional de Organizaciones Civiles

para las Migraciones (RROCM), Servicio Jesuita para Las Migraciones

Centroamérica. (SJIMCA)*®

% IDHUCA Instituto de derechos humanos de la UCA. http://www.uca.edu.sv/idhuca

2o de Maria Salvador, Jorge Campo, Gabriela Ispanel, Rolando Duarte/Teresa Coello, y Felipe Gil,
Directorio de Organizaciones que trabajan migracion y derechos humanos en Centroamérica y México.
Primera edicion, Guatemala 2008.
http://www.crmsv.org/documentos/investigacion/Directorio%20de%200rg%20en%20DDHH.pdf
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CARECEN: Centro de Recursos Centroamericano (CARECEN), conocida
como Fundacién CARECEN Internacional El Salvador, esta organizacién busca
concientizar a las personas que deciden dejar su tierra, su casa y su familia de
los peligros que pueden enfrentar en el camino hacia al pais del norte.
Su fecha de fundacion: 1991, tiene cobertura geografica: nacional y sus ejes
estratégicos son:
- -Apoyo legal: en casos de deportaciones y peticion familiar.
- Atencion humanitaria: En casos de personas accidentadas para la
basqueda y repatriacion de victimas.
- Atencion de emergencia: a personas accidentadas y fallecidas para su
repatriacion.
- Educacion: a jovenes estudiantes de secundaria y en comunidades
rurales sobre riesgos.
- Capacitacion y formacion: se realizan talleres a lideres comunitarios
para definir mecanismos para enfrentar la problematica.
- Investigacion: se monitorean las violaciones a los Derechos Humanos de
los deportados.
- Difusién: se realizan campafas informativas sobre riesgos y los
derechos de los migrantes.
- Mesa permanente para las migraciones de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador
- Red de Organizaciones Civiles para las Migraciones RROCM, Grupo

Regional para la Defensa de los Derechos Humanos de los Migrantes

- GREDEMIG, Red Nacional Salvadorefia Americana (SANN).?’

COFAMIDE: es el Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos vy
Desaparecidos, El Salvador. Nace en el afio 2006, como iniciativa de madres,
padres, esposas, hijos familiares de migrantes que emprendieron su viaje hacia

Estados Unidos y nunca volvieron a saber de ellos.

27 Flor de Maria Salvador, Jorge Campo, Gabriela Ispanel, Rolando Duarte/Teresa Coello, y Felipe Gil,
Directorio de Organizaciones que trabajan migracion y derechos humanos en Centroamérica y México.
Primera edicion, Guatemala 2008.
http://www.crmsv.org/documentos/investigacion/Directorio%20de%200rg%20en%20DDHH. pdf

17


http://www.crmsv.org/documentos/investigacion/Directorio%20de%20Org%20en%20DDHH.pdf

Esta organizacion tiene como objetivo, incidir para la efectiva investigacion y
resolucién de casos de migrantes fallecidos y / o desaparecidos, asi también de
efectuar gestiones ante organismos de gobierno para la repatriacion de
migrantes fallecidos e identificados como salvadorefios; contribuyen en el
cumplimiento de los derechos humanos de los las migrantes y sus familiares en

el pais de origen, transito y destino. %

RROCM: Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones. Se
conforma por instituciones, organizaciones civiles y personas que trabajan en
el tema migratorio y apoyan en la formulacion, adopcién y ejecucion de
politicas publicas, con el fin de contribuir a la proteccién, defensa y promocion
de los derechos humanos de la poblacién migrante salvadorefia refugiada y sus
familiares, en los lugares de origen, transito y destino, su labor comprende en
ayudar a paises vulnerables que sufren el fendbmeno de la migracion,
Centroamérica, México y Republica Dominicana.?® su rol es trabajar a favor del
migrante brindando refugios, albergues, alimentacion, asistencia médica y
asesorias migratorias, y tiene como propdsito constituir un espacio de la
sociedad civil para el intercambio de informacion y la construccién de
estrategias que promuevan los derechos de migrantes tanto a nivel nacional
como internacional, el cual aporta de manera significativa informacion con
respecto a los derechos humanos de los migrantes con la defensa para la
ratificacion universal, asi como la efectiva implementacion de normas sobre lo

derechos humanos para todo migrante.

Logros obtenidos de parte de entidades Gubernamentales y No

Gubernamentales

Tanto de parte de instituciones publicas como privadas, se han alcanzado
importantes avances en lo relacionado a la proteccion de los Derechos de los

migrantes, algunos de los que destacan:

8 Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos, El Salvador.
http://cofamide.blogspot.com/p/about-cofamide.html

% COFAMIDE, SOLE TERRE RROCM : concertacion Salvadorefia por los derechos laborales de la
persona migrante, y la Asociacion de Salvadorefios en el Mundo 2012.
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e Dentro de la memoria de labores del Ministerio de Relaciones Exteriores de
El Salvador (Junio 2004- Mayo 2005) se menciona la apertura de nuevos
consulados para ofrecer servicios a los connacionales, en: Nogales, Arizona,
Duluth, Georgia, Elizabeth, Nueva Jersey; Choluteca, Honduras.

Asi mismo mediante los consulados en Tapachula y Nogales y en Veracruz,*
se esta apoyando a miles de salvadorefios en transito. EI Consulado en
Tapachula tiene la gran labor de velar por los derechos de los migrantes,
ofrecer proteccion consular en coordinacion con autoridades migratorias

locales.

e Actualmente el Programa de Migrantes, IDHUCA. En coordinacién con la
Asamblea Legislativa, la Direccion General de Migracion y Extranjeria, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion General de Atencion a las
Comunidades en el Exterior, la Organizacion Internacional de El Salvador
(OIM), se encuentran trabajando en la creacion de politicas migratorias que

determinan derechos y obligaciones de los migrantes salvadorefios.*

* La agencia consular de El Salvador en Acayucan, Veracruz, fue inaugurada en el afio 2010 y esta

localizada en unos de los sitios donde transitan salvadorefios con destino a Estados Unidos.

30 IDHUCA, Instituto de Derechos Humanos de la UCA. http://www.uca.edu.sv/idhuca.
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1.2 Resultados Sociales y Politicos en El Salvador de la Migracion con

Destino a Estados Unidos

Las comunidades de salvadorefios en el exterior, juegan un papel importante en
el aspecto social de su pais, ya que ademas de enviar remesas a sus familiares,
también tienen iniciativas de ayudar a las comunidades de origen de donde
partieron, para lo cual se organizan en comités o asociaciones de ciudadanos.
Los compatriotas en Estados Unidos al tener mejores ingresos ayudan a sus
comunidades, aunque en muchas ocasiones les es dificil organizarse ya sea
debido a las condiciones ilegales en las que viven, la falta de derechos como
ciudadanos, los multiples empleos y las largas jornadas laborales. Les impiden
trabajar permanentemente dentro del mencionado tipo de asociaciones, sin
embargo brindan su ayuda y apoyo a través de donaciones, en proyectos de
desarrollo local con alcaldias, en infraestructura y equipamiento para clinicas de
salud y escuelas del area rural. Este tipo de ayuda se profundiza ya sea a sus
comunidades de origen o a los municipios mas vulnerables cuando han sido

afectados por desastres naturales.

Es importante mencionar que los salvadorefios que promueven asociaciones de
migrantes, deben contar con “un largo periodo de permanencia en Estados
Unidos como también de estabilidad legal y laboral”,*! factores que les ofrecen
condiciones para el desarrollo y ejercicio de liderazgo en la promocién de

asociaciones vinculadas a su lugar de origen.

Por otra parte la migracién también ha influido de manera negativa en el aspecto
social del pais debido a multiples circunstancias como lo es el desempleo, la
pobreza, la inseguridad, la falta de educacion y oportunidades en donde puedan
desarrollarse en el plano laboral e intelectual. Esto ha hecho que muchos

salvadorefios emigren hacia otros paises en especial hacia Estados Unidos.

31 Ortega, Ovidio, entrevista directivo de COFALA, sep. 2005. Fundacion Nacional para el
Desarrollo,FJUNDE Fundacién CARECEN Internacional-El Salvador. GUIA METODOLOGICA PARA
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS “Vinculacién de migrantes con sus territorios de origen, para
impulsar procesos de desarrollo local”.
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Uno de los graves efectos en el ambito social, provocados por la migracion es
la desintegracion familiar, que produce cuando hay un rompimiento de la
unidad familiar, lo que significa que uno o mas miembros dejan de desempefiar
adecuadamente sus obligaciones o deberes en la familia. Los costes de la
migracion en El Salvador recaen sobre los hijos de los migrantes, en la
mayoria de los casos son quiénes se ven mas afectados, y sufren las
consecuencias de las decisiones de sus padres, quienes son motivados a
dejarlos bajo el cuidado de familiares directos o conocidos, con el fin de
brindarles un mejor futuro con mas oportunidades y sobre todo satisfacer sus

necesidades basicas.

La desintegracion en El Salvador implica consecuencias graves en el nucleo
familiar y la sociedad, debido a que es una pieza clave para el surgimiento de
grupos juveniles ilicitos conocidos como las “maras” produciendo graves
problemas sociales, de impacto a nivel nacional e internacional. Hay jovenes
que se dedican al vandalismo, delincuencias, violencia, entre otros,
incrementando el problema de la inseguridad, que afecta a la economia de los

ciudadanos y obstaculiza el turismo salvadorefio.

Segun el PNUD en su estudio sobre Desarrollo Humano 2005, “aunque no se
cuenta con datos exactos sobre la cantidad de familias salvadorefias
impactadas por las migracion, la informacion relacionada indica que se trata de
un fenomeno de gran envergadura”; El informe, ademas dice “que ver la las
migraciones como causante de la desintegracion familiar y pérdida de valores,
oculta es sacrificio del migrante y la responsabilidad compartida de la sociedad
y el Estado ante el fenémeno migratorio mismo”.*?

Pero la migracion no solo impacta de manera negativa en la conducta de los
jévenes, segun estudios se ha creado un estereotipo que califica a estos
jévenes como “holgazanes, acomodados, despreocupados y consumistas, que
no piensan en el futuro. Sino que existe un gran numero de jovenes que han

prolongado sus estudios por lo tanto esperan obtener un mejor empleo en El

% publicacion de la Licenciatura en Comunicacion Social de la Universidad Centroamericana "José
Simeodn Cafias" (UCA). ComUnica. En linea. “Desintegracion en la familia: costo humano de la migracion”
http://www.uca.edu.sv/virtual/comunica/archivo/abr202007/notas/notal5.htm.
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Salvador, o ya se encuentran trabajando. Aunque los jovenes que han
abandonado sus estudios si consideran la migracion internacional como una
posible alternativa”. ** Continuando con el mismo circulo vicioso del fenémeno

migratorio.

Otro aspecto importante que afecta el pleno desarrollo social y econdmico en el
pais es la llamada “fuga de cerebros”, la mayoria de jovenes y adultos que han
logrado terminar sus estudios académicos con altos promedios o que han sido
beneficiados con becas en el extranjero, se encuentran con la incbmoda situacion
de no poder encontrar un empleo que les permita desarrollar de manera plena sus
conocimientos y que a la vez su trabajo sea remunerado de acuerdo a Sus
capacidades, ante este hecho, gran cantidad de personas se ven obligadas a
buscar fuera de su pais oportunidades laborales que les permitan poner en
practica sus conocimientos o por lo menos recuperar la inversiéon hecha durante

los afos de estudio.

Este hecho disminuye la calidad de intelectuales en el mercado laboral o
profesionales altamente capacitados, con potencial humano, que se ven obligados
a buscar oportunidades en paises industrializados, por el alto indice de
desempleo en El Salvador muchas personas optan por encontrar mejores

condiciones de vida.

La fuga de cerebros en El Salvador, transfiere mano de obra calificada a naciones
de mayor desarrollo, esto trae como consecuencia una pérdida de recurso
humano y de capital para ayudar a impulsar un desarrollo econdmico y social en

el pais.

“El Salvador, se convierten en un pais que transfiere talento a naciones como
mayor desarrollo, lo que trae como consecuencia una descapitalizacion o fuga
de cerebros, que desacelera las probabilidades de impulsar un desarrollo

econdmico y social sostenible, porque limita que estos recursos sigan

% Segun: Capitulo 6 “Dinamicas locales y migracién”, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador, 2005
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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generando innovacién en el pais de origen.** [...] “De acuerdo a la informacién
del Banco Central de Reservas (BCR) datos estadisticos entre los cuales
destaca que El Salvador aparece como uno de los primeros 10 paises que
tienen mayor tasa de fuga de cerebros. El 31 por ciento esta viajando a
cualquier pais del OCDE® y tiene el “honroso” primer lugar en migracién de

mano de obra cualificada, la cual se mantuvo hasta el afno dos mil.”

También existe otro resultado provocado por las remesas; el deterioro y
abandono del campo y la productividad agricola. La cual ha ido disminuyendo
desde varios afios atras, después del conflicto armado el trabajo en el campo
se redujo y luego con el aumento de migrantes campesinos hacia el exterior,
quienes en la mayoria de los casos eran personas con mayores conocimientos
y experiencia en la produccion y comercializacion agricola, provocé que el
rendimiento en el campo bajara. Y luego con el envio de remesas por parte de
familiares en el exterior, la mayoria de campesinos han dejado el trabajo en el
campo porgue no les es rentable y sus necesidades basicas son cubiertas con

las remesas.

Por otra parte, un logro importante dentro de los resultados politicos alcanzados
por el gobierno salvadoreiio es el voto de salvadorefios en el exterior, el cual es
una demanda que marca historia en la vida de miles de salvadorefios, y que hasta
la fecha se calcula que “2.7 millones de salvadorefios viven en Estados Unidos,”
% estos salvadorefios, de esta manera podrian hacer valer sus decisiones y
conocer las politicas de gobernabilidad en aspectos sociales, politicos y de

seguridad.

% Torres Larios , Néstor Orlando, Luis Ernesto Aguilar Palencia, Dina Isabel Platero Martinez. “Fuga de
cerebros y su impacto en el desarrollo de El Salvador”
http://textosacademicosexoe8.blogspot.com/2012/04/fuga-de-cerebros-y-su-impacto-en-el.html

% Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), entre cuyos miembros estan:
Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, Islandia, Noruega, Turquia Espafia, Portugal, Francia,
Irlanda, Bélgica, Alemania, Grecia, Suecia, Suiza, Austria, Paises Bajos, Luxemburgo, Italia,

Japén, Finlandia, Australia, Nueva Zelanda, México, Republica Checa, Hungria Polonia, Corea del

Sur, Eslovaquia, Chile, Eslovenia, Israel, Estonia.

% Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior
consultado en: 7 de agosto del 2012.
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Es importante mencionar que el Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo
técnico del programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) y el
Tribunal Supremo Electoral, trabajan en un proyecto de ley, que facilita el voto de
los salvadorefios desde el exterior puesto que el sufragio se reconoce como un

derecho ciudadano y compromiso nacional.®’

El voto es un derecho de todo salvadorefio, y que a su vez constituye parte de las
nuevas politicas publicas (periodo 2009- 2014) implementadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que puedan gozar las comunidades de salvadorefios
en el exterior y poder participar en las elecciones presidenciales y de alcaldias, de
esta manera aportara al fortalecimiento de los derechos en cuanto a la equidad
social, la democracia y la politica de los migrantes salvadorefios en Estados
Unidos. Segun el actual Viceministro de Relaciones Exteriores, Juan José Garcia
“destaco la importancia que tienen los salvadorefios en el exterior y que a pesar
de no estar en su tierra deben continuar con el goce de sus derechos y deberes

constitucionales plenos”®

Asi también, los vinculos que los migrantes han establecido con sus comunidades
de origen, han generado que estos se involucren directamente en las decisiones
comunitarias y publicas de sus localidades enfatizando su poder en las politicas
internas. Y de manera indirecta, la migraciéon también cred una apertura en lo que
respecta a las nuevas elites politicas, debido a que las élites tradicionales en su
mayoria después del conflicto armado abandonaron su comunidad, dando paso a

que nuevos dirigentes politicos asumieran un papel protagénico.**

%7 |bidem.
% |bidem.

%9 Segun: Capitulo 6 “Dinamicas locales y migracion”, Informe sobre Desarrollo Humano EIl Salvador,
2005.
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1.2.1 CONDICIONES LEGALES Y ECONOMICAS DEL RETORNO DE LA
MIGRACION SALVADORENA

La migracion es parte de la historia de El Salvador ya sea interna o externa
causada por diferentes factores, pero como toda causa tiene efectos las
deportaciones comenzaron a ser parte de dicho fenémeno ya que al finalizar el
conflicto armado y la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, se produjo el
retorno de un numero indeterminado de emigrados, cuyo impacto social fue

considerable.

Se incorporaban nuevamente al pais personas sin empleo, de diferentes
edades, algunos jovenes con una identidad cultural muy diferente de la de sus
padres, también se les atribuye a los migrantes provenientes de Estados
Unidos la formacién de grupos, en zonas urbano-marginales caracterizadas por
un alto indice de pobreza y de exclusion social que fueron influenciados en su
mayoria por jovenes pandilleros deportados de los Estados Unidos quienes se
encargaron de propagar este estilo de vida. Los grupos existentes de maras o
pandillas mostraban gran aumento, “los cuales en 1998 eran entre 7,000 y

17,000 personas.” “°

“Las autoridades locales estan convencidas de que muchos de los criminales
deportados han contribuido, en gran medida, con el incremento de la violencia
y el cambio de la forma de actuar de las pandillas, al punto de valorarlas como
estructuras del crimen organizado.”*! Las condiciones en que regresan al pais
las personas que han emigrado son distintas, las autoridades de Estados
Unidos han incrementado el retorno de la migracion por medio de leyes
antiinmigrantes, desde 1996 EEUU reforzo las medidas con la creacion de la

Ley de Reforma de Inmigracién llegal y de Responsabilidad del Inmigrante*® en

“9 Aguirre Zaldafia, Miguel Arturo. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura. OEL. Y Ministerio de Trabajo y Previsién Socia. Estudio sobre formas de vida de los
jovenes de El Salvador desde la perspectiva de: la Educacion, Trabajo, Salud y Vivienda. Mayo 2002.

“L El Diario de Hoy, “Deportacion agrava la violencia en El Salvador”.
http://www.elsalvador.com/noticias/2006/10/16/nacional/nac6.asp

“2 Ley de Reforma de Inmigracion ilegal y de Responsabilidad del Inmigrante (lllegal Immigration Reform
and Immigrant Responsibility Act; IIRIRA) de 1996 fue firmada por Bill Clinton (presidente de Estados
Unidos, 1993-2001) convertida en ley y cambiando asi las leyes migratorias de los Estados Unidos. Esta
ley aument6 los controles fronterizos, ordend nuevos programas de verificacion de empleo, estipul6 la
elegibilidad para los programas de beneficios publicos, y volvié inadmisibles como migrantes autorizados
por periodos de 3 a 10 afios a aquellos que fueran detectados como migrantes previos no autorizados.
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algunos casos son deportados y las condiciones en que son detenidos varian,
algunos con antecedentes penales, también son detenidos en sus centros de
trabajo, otros han sido detenidos al momento de querer ingresar a Estados
Unidos y vienen a ser parte de la lista de desempleados, su situacion
econdémica muchas veces solo empeora y mas cuando regresan con deudas
que adquirieron para poder ingresar a Estados Unidos. Con el paso del tiempo
las cantidades de deportados han ido en aumento y lejos de volverse mas
amplia la oferta de mano de obra para el pais, son vistos como un problema

social.

Mucho tiene que ver el estereotipo que se tiene de los deportados al momento
de darles trabajo o su aspecto fisico como en los jovenes con tatuajes que
aunque no sean parte de ningun grupo delictivo no son bien vistos por tenerlos
y puede llegar a incidir al momentos de ser seleccionados en algun empleo, por
esto también algunas personas que han regresado al pais no pueden tener

acceso a un empleo.

“La cantidad de deportados que regres6 a El Salvador procedentes de Estados
Unidos y que cuentan con antecedentes penales fue de un 40% durante 2010.
Segun cifras proporcionadas por las autoridades de Migracion, de enero a
diciembre del afio pasado 18,735 compatriotas fueron enviados de regreso al

pais por parte de las autoridades estadounidenses. De estos, unos 7,556

autorizo investigadores contra empleadores que contratan indocumentados y falsificadores de visas y
otros documentos de inmigracion. Creo castigos a infractores de las leyes de inmigracion en afios (de
cinco a 20) sin poder inmigrar legalmente. Controles a la expedicion de licencias de conduccion.
Requisitos de ingresos a patrocinadores de solicitantes de residencia. Coincidié con la reforma a la
Seguridad Social que ordené el control de expedicidn de tarjetas del Seguro Social.

Esta ley dispone la deportacion obligatoria llamada “remocién”, permite las detenciones obligatorias
basadas en delitos y puede impedir obtener el estado de residencia a aquellos que proporcionen
informacién falsa en los documentos de inmigracion. . En el afio 2003, se realizaron tres programas
pilotos distintos, se usaron para determinar el mejor método para verificar elegibilidad para trabajar de un
empleado.

Datos tomados de: “1997: Estados Unidos implementa. La Ley de Reforma de la Inmigracién llegal y de
Responsabilidad del Inmigrante” http://www.destinyschildren.org/es/timeline/illegal-immigration-reform-
and-immigrant-responsibility-act/ ; Fuente Legal http://espanol.getlegal.com/legal-info-center/leyes-
predominantes y SERVICIO DE CIUDADANIA E INMIGRACION DE ESTADOS UNIDOS
-http://lwww.uscis.gov/portal/site/uscises/menuitem.e693c9cf3c2f7d18d52fae1074a191a0/?vgnextoid=3e0
4dfa0f1c0e210VgnVCM100000082ca60aRCRD&vgnextchannel=3e04dfa0f1c0e210VgnVCM100000082c
a60aRCRD
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fueron fichados por haber cometido un ilicito en suelo norteamericano. De
acuerdo con los datos que consignan las autoridades, los cuatro primeros
delitos que cometen los compatriotas en suelo estadounidense son: asalto,
violencia domeéstica, uso de drogas y robos. Las autoridades de Migracion
reconocieron en su oportunidad que estas categorias son muy generales, por lo
que buscan que Estados Unidos brinde con mayor detalle el grado de
antecedente de cada compatriota que es enviado de regreso al pais, para asi

poder individualizar cada caso.”*®

Es de esta forma como muchos regresan a sus lugares de origen, los que
regresan con la esperanza de establecerse de nuevo en el pais, se enfrentan
con una realidad, esta es que en sus comunidades no hay oportunidades de
reinsercion laboral, existe falta de oportunidades para el desarrollo de
pequefias actividades productivas, creciente desigualdad, inseguridad, la

sociedad consumista y confrontacion politica.

Representa este fendmeno un aspecto negativo, como se refleja en un estudio
elaborado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
donde cita “El retorno de los emigrantes representa una doble problematica
debido a que, por una parte, la emigracién genera costos y desajustes en los
que refiere a la disminucion de poblacién y fuerza laboral, y por otro, la
repatriacion posterior exige un nuevo proceso de adaptacion y de reintegracion
a la vida productiva, exigiendo muchas veces el apoyo de organismos e
instituciones locales o internacionales. Los repatriados representan al menos
13,239 personas, de los cuales 7,144 lo hicieron individualmente y 9095 de
forma colectiva (CEPAL, 1993). Los que retornaron de manera individual estan
dispersos por todo el pais, con especial concentracibn en San Salvador,

mientras que los repatriados colectivamente se instalaron en forma comunitaria

“3 La Prensa Gréfica. “Deportaciones generan clima de inseguridad,” 2011 :
http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/departamentos/173059-deportaciones-generan-clima-de-
inseguridad.html
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en sus zonas de origen o cerca de estas, y se dedican a la produccion para el

autoconsumo”™*

El regreso a El Salvador de quienes lo hacen porque han sido deportados ha
tenido tanto impacto que en 1999 da inicio un programa llamado “Atencion
inmediata para el salvadorefio que retorna al pais en condiciones de
vulnerabilidad”, mejor conocido como: “Programa Bienvenido a Casa”, el cual
funciona dando cierto tipo de ayuda a estas personas al momento de ingresar
nuevamente al pais. De alguna forma se trata de facilitar su ingreso, aunque no
todas las personas lo perciben de igual forma, segun testimonios de personas
gue son entrevistadas por los diferentes peridédicos nacionales, al regresar con
problemas de dinero o con ciertos antecedentes judiciales la insercion en la
sociedad se hace mas dificil para sobrevivir y son mas vulnerables de
pertenecer a grupos delictivos como las maras, por ejemplo la “Mara
Salvatrucha” y la “M-18", que son consideradas enemigas acérrimas y a las que
se les atribuyen, entre otros, delitos como robos, extorsiones e incluso
narcotrafico, por esto dentro del programa se hace una division entre los

deportados que aquellos que son con antecedentes y sin antecedentes.

A continuacion, se explica un poco cémo funciona el programa Bienvenido a
Casa, informacion que es patrocinada por la Direcciéon General de Migracion y
Extranjeria de El Salvador. Los responsables de llevar a cabo el programa han
sido las siguientes instituciones, cronoldgicamente: 1999 -2004: Catholic Relief
Services 2004- 2006: ONG (Fundi), 2007- 2008: Direccion General de
Migracién y Extranjeria. (DGME)

Los objetivos son: ordenar la repatriacion, establecer horarios, menores en
vuelos comerciales acompafados y en horas habiles, separacién de
repatriados con antecedentes y sin antecedentes (ver cuadro 1.1), proveer
servicios como: transporte, albergue, orientacion de empleo, asistencia

psicosocial.

a4 Lara, Mayra Odette; Soriano Molina, Erick Oswaldo, Direccion General de Migracion, Direccion General
de Estadistica y Censos. “El Salvador” CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias. Informes nacionales
sobre migracion internacional en paises de Centroamérica.
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/11699/Icl1764_EL_SALVADOR.pdf
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CUADRO 1.1: CONTROL DE SALVADORENOS DEPORTADOS, CON Y SIN

ANTECEDENTES PENALES

* ENERO A DICIEMBRE 2005*

D RO R R R
ADO
AYO OR D i O O PA A A o
1 152 13| 145 20|AHUACHAPAN | 309 |ARIZONA 1.542 85| 1.457|ARMA DE FUEG. [
31 10| 281 42|CABANAS 498 |ATLANTA 23 E) 4|ASALTO 21
3 20¢ 5 191 22|CHALATENA 505 |BOSTON 64 1 63|ASESINATO E
4 174 3] 159 18|CUSCATLAN 168 |CALIFORNIA 1.427 4t 939|DISTURBIOS
136 6| 116|  26|LA LIBERTAD 548 _|CHICAGO 184 101|DOCUM.FALSOS 38,
E 78 € E 16|LA PAZ 343 |FLORIDA 123 60|DROGAS 379,
64 1 1 LA UNION 19 |GEORGIA 128 55 73|EBRIOS 71|
8 72 224 7| MORAZAN 290 |NEVADA 619 103 516|HURTOS 1
S 38 222 24|S. SALVADOR | 1.036 |NEW JERSEY 54 20 34|LESIONES
10 271 231 3|SAN MIGUEL 839 |NEW YORK 317 182 135|PANDILLEROS 3
11 7 6] 24€ 47|SAN VICENTE | 333 |TEXAS 2.199 484| 1.715|PELEAS 1
12 38 7i 13|SANTA ANA 803 |VIRGINIA 3 PROSTITUCION
13 2 67 27|SONSONATE a¢ WASHINGTON 414 252 162|RESIST.AUTOR. 1
14 271 O] 247| 24|USULUTAN 698 |ESTADO NO DEF 142 2 140|ROBO 31
15 1 o] 172 24|DTO. NO DEF. 20 |BELICE 54 54|SECUESTROS 1
16 3 7|__294 31 BRASIL 2 SEXUALES 2¢
17 67 14 05 76 CANADA 15 2 13|SIN LIC/p/COND. 3
18 246 28| 231 43 COSTA RICA 7 7|SUST. CONTROL. 3
19 274 22 57 ESPANA 4 4| TRAFICO PERS. 11
20 204 E 40 GUATEMALA € 6|VIOLENC.DOM. 101
1 426 15| 3¢ 72 MEXICO 234 234|OTROS 17
7 75 a2 40 PANAMA 4 a
E 32 5 0 27 PERU 1 1
24 1 10| 274 27 PUERTO RICO 1 1
g 3 8]_209 7 REINO UNIDO 1
2€ 38 10| 211 7 SUECIA 2]
27 2 12 o4 30! VENEZUELA 1
H 28 22 2| 286 38
M2 4 15| 181 28
i 30 253 7| _2a2 18
1 181 2| 163] 20
0 6 0

4 El Salvador.com “Estadisticas de salvadorefios deportados”, Direccion General de Migracién y

Extranjeria http://www.elsalvador.com/mundo/enterese/2006/datos.asp.

El programa se divide en fases, en la primera fase lo que se hace es: proceso

de recibimiento, ejerce el control migratorio, se brinda charla informativa, se

proporciona refrigerio, se entrevistan los deportados, se entregan gastos de

transporte, el programa mantiene una base de datos de repatriados.

En la segunda fase: En junio de 2008 se cre6 el Centro de Atencién al Migrante

Salvadorefio. Los

repatriados tienen acceso a

la base de datos de

oportunidades laborales, se brinda asistencia educativa: Los repatriados

podran continuar sus estudios,

juridica y se imparten de forma gratuita las siguientes capacitaciones:

a. Mecéanica automotriz.

b. Mantenimiento y reparacion de computadoras.

se da asistencia Médica Basica, asistencia
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c. Panaderia.
d. Electricidad residencial.

e. Corte y confeccion.

Los resultados iniciales en la fase dos que destaca la DGME son: atencion de
114 repatriados. En cuanto a facilitar empleo, 69 personas aplicaron para
oportunidades laborales, 4 ya fueron empleados en el 2008 y se habian inscrito

en capacitaciones: 22 personas en diversos cursos.*°

De esta forma, algunos salvadorefios que regresan al pais se han encontrado
con este nuevo programa que brinda orientacion a todos los que regresan en

los vuelos de deportaciones.

“® Direccién General de Migracion y Extranjeria, Ministerio de Seguridad Publica y Justicia de El
Salvador. Programa de atencién al migrantes “Bienvenido a Casa”
http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/return_migration_devel
opment_070708/pres_alvarez.pdf
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1.2.2. EXPECTATIVAS DEL MIGRANTES SALVADORENO Y LA
ESTABILIDAD LABORAL- ECONOMICA EN ESTADOS UNIDOS

Es durante los afos 80’s a causa de la guerra civil, que El Salvador comienza
a experimentar un gran proceso migratorio, se buscaba huir de esta situacion,
también en esta época la agricultura que era parte fundamental de la economia
salvadorefia, decae y con ello la estabilidad econdémica de las familias que se
sostenian de ella, por consecuencia las exportaciones agricolas mostraron su

caida.

El sector agricola experimentd un estancamiento durante los afios ‘90, y a
pesar de que en 1992 se firmaron los acuerdos de paz, el cese del conflicto no
pudo reestablecerlo, por que este sector ya se habia debilitado, sosteniendo de
esta forma la falta de trabajo y el poco ingreso en las familias salvadorefias, lo
cual promovié que en los salvadorefios optaran por iniciar una migracién hacia

la zona urbana y al extranjero al no tener mas oportunidades de empleos.

De esta forma lo que para algunos fue una medida de buscar mejorar su
economia familiar para otros se torné su Unica opcién al no encontrar trabajo
en su pais y se volveria esa salida casi un patron cultural ya que para muchos
nifios y jovenes el suefio americano era y sigue siendo la forma en que ellos
podrian mejorar sus condiciones de vida y con el paso de los afios hasta la
actualidad la migracion siguio, ya que las redes que se establecieron durante el
conflicto para poder salir del pais, como las rutas terrestres, se fortalecieron,

gracias a esto la busqueda de trabajo en Estados Unidos no se detuvo.

Los salvadorefios emigran a Estados Unidos en busca de un mejor salario, de
una mejor calidad de vida para ellos y sus familias. Algunos salen con el
propoésito de saldar deudas, otros con la intencion de algun dia reunificar la
familia en EEUU y algunos no tiene claro si quisieran regresar al pais, lo cierto
es que estan ocupando diversos empleos en el pais americano y han logrado
con el tiempo un grado de insercion que les ha permitido elevar su nivel de

bienestar, un estudio realizado por la Comision Econdémica para América
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Latina y el Caribe (CEPAL) en el 2011, destaca que “casi el 5% de la fuerza de

trabajo de América Latina ha emigrado a los Estados Unidos™*’

También que en el caso de EIl Salvador “la emigracion representa una fuga
laboral del orden del 25%. Practicamente uno de cada cinco trabajadores

salvadorefios ha emigrado a los Estados Unidos.”*®

Los trabajos pesados o con cierto grado de peligro son bien pagados
comparandolos con los salarios en El Salvador y eso hace que las personas
gue cuentan con bajo o0 ningun grado académico aspiren a un trabajo bien
pagado en dicho pais, concientes que no lo tendrian en su pais de origen, tal
cual se muestra en un estudio realizado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo del grado académico en los migrantes salvadorefios
que residen en EEUU. “segun informacién del censo decenal de 2000,
aproximadamente el 63% de las mujeres y el 65% de los hombres de origen
salvadorefio que vivian en Estados Unidos no habia completado la escuela

secundaria.”®

Dentro de las dificultades para alcanzar las aspiraciones de los migrantes, es la
capacidad de hablar inglés lo cual no permite que se integren tan facilmente en
lo econémico y social. La pronunciacion correcta y la fluidez afecta las posibles
contrataciones de empleos, por ello los salarios llegan a ser mas bajos de los
que hablan perfectamente el idioma, algunos con el tiempo llegan a hablar
bien inglés, sin embargo otros persisten con ciertas dificultades de hablarlo,
pero en el Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) del 2005 que muestra
censos realizados en el afno 2000, destaca que “solamente el 18% de las

mujeres y el 13% de los hombres manifiestan que no hablan inglés.”

“" pizarro Martinez, Jorge, Migracion internacional en América Latina y el Caribe, Nuevas tendencias,
nuevos enfoques. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile,
2011.

8 jdem.

“9 Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador. Una mirada al nuevo nosotros, el impacto de las
migraciones. 2005.
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A pesar de ellos el mismo estudio sefala que “los salvadorefios que llegan a
Estados Unidos registran tasas altas de participacion laboral: 57% de las

mujeres y 73% de los hombres estan econémicamente activos.” *°

Los salvadorefios trabajan en diferentes sectores, la mayoria de los hombres
se desarrollan en trabajo manual, las mujeres pueden optar por trabajos que
son exclusivos de mujeres como de limpieza doméstica y nifiera, dentro de los
trabajos que ellos desempafan estan, limpia ventanas que es muy peligroso
por que se hace en edificios sumamente altos, camareros, cocineros, obreros
de construccién, jardinero, entre otros, para lo cual se presenta graficamente a

continuacion los porcentajes y otras ocupaciones en el cuadro 1.2:

Cuadro 1.2 LAS PRIMERAS 10 OCUPACIONES SEGUN SEXO.

Rango Mujeres Porcentaje  Hombres Porcentaje
1 Camareras 16.6  Ayudantes y obreros de 6.4
construccion y otros oficios
2  Cuidadoras de nifios 5.1 Conductores de vehiculo 6.1
automotor
3 Caijeras 46 Cocineros 55
4 Limpiadoras y porteras 44 Jardineros 49
5 Cocineras 35 Limpiadores vy porteros 45
6  Operarias de maquinas de coser 29 Carpinteros 3.8
7 Empacadoras a mano 2.7 Pintores, construccién y 2.7
mantenimiento
8 Enfermeras y auxiliares en 26 Obreros de fabricacion y 2.2
servicios de la salud procesamiento
9  Secretarias y asistentes 24 Mecanicos 2.2
administrativas
10 Representantes de ventas, 24 Otros ensambladores y 2
comercio al por menor ocupaciones relacionadas
Total 471 Total 40.2
Fuente: Calculos propios realizados con tabulaciones especiales de la PUMS 1% del Censo Decenal de 2000.

51 . .
Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador. Una mirada al nuevo nosotros, el impacto de las
migraciones. 2005

%0 jdem.

33



La actividad laboral de la migracion genera mayor actividad econémica para el
pais donde residen, aun cuando no se cuenta con los beneficios de un seguro
social o salarios iguales a los que tienen los estadounidenses, ellos estan
dispersos por todo el pais, “En Estados Unidos hay diferencias significativas a
nivel estatal en los sectores de actividad en que laboran los inmigrantes
provenientes de EI Salvador, lo que en parte responde a la estructura

n52

productiva de los distintos estados. Para un mejor detalle de Io

anteriormente expuesto, a continuacion se muestra el cuadro 1.3:

CUADRO 1.3: ESTADOS UNIDOS: SECTOR DE ACTIVIDAD EN QUE
LABORA LA POBLACION MIGRANTE ORIGINARIA DE EL SALVADOR.
NIVEL ESTATAL EN 2010.

Estructura porcentual
Total de
inmigrantes de ~ California Maryland ~ Nueva York Texas Virginia
El Salvador
» Agropecuario y mineria 1.5% 2.6% 0.2% 0.7% 1.0% 1.5%
¥ Construccion 14.3% 9.9% 25.8% 8.8% 15.4% 20.0%
» Manufacturas 11.5% 10.6% 4.4% 14.2% 10.4% 4.8%
» Comercio 12.3% 13.6% 10.9% 12.9% 13.9% 8.1%
 Finanzas, seguros, 45% 5.9% 2.4% 22% 5.4% 6.1%
inmuebles e informética
» Transportes y almacenamiento 5.0% 7.0% 1.1% 6.1% 5.5% 3.5%
> Senicios de adminisracion, 133%  124% 15.5% 14.8% 12.2% 14.4%
profesionales y cientificos
¥ Servicios educativosydesalud ~ 10.5% 14.6% 54% 11.5% 8.7% 10.7%
> Almentos, fecréacion 68%  11.1% 24.5% 17.2% 17.0% 21.1%
hospedaje y arte
» Otos senviciosyla 103%  12.3% 9.8% 11.6% 10.5% 98%
Administracion Plblica
» Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

> Programa de Aplicacion de los Principios Generales para los Mercados de Remesas de América Latina
y El Caribe. El perfil de la poblacion de origen salvadorefio en Estados Unidos. Jesus A. Cervantes
Gonzalez, Fondo Multilateral de Inversiones, miembro del grupo BID. Febrero 2012.
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Las condiciones de vida para los salvadorefios que viven en Estados Unidos es
de mejor calidad, el acceso al empleo por las nuevas leyes que sancionan la
contratacion de emigrantes indocumentados y las deportaciones es lo que ha
disminuido sus ingresos pero esto no ha detenido a todos los que pretenden

emigrar por buscar una estabilidad econémica para sus familias.
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CONCLUSION CAPITULAR

El periodo de 1970 a 1990 en El Salvador estuvo marcado por una
inestabilidad politica y social en donde el malestar de la sociedad ante la
situacién de marginacion, el empeoramiento de las condiciones de vida, la
opresion por parte de los gobiernos militares y los fraudes electorales,
fueron hechos que desencadenaron una lucha contra el autoritarismo militar
y los grupos de poder economico, que engendraban cada vez mas el
resentimiento social lo que termind en la creacion de grupos de izquierda
que buscaban una revolucién que le permitiera al pueblo desligarse del
sometimiento militar y anarquico del cual era objeto, y para lograr su objetivo
los grupos de izquierda como de derecha hicieron uso de las armas, esto
flagelé al pais con la pérdida de miles de personas civiles y el retroceso

estructural.

La inestabilidad socioeconémica que en un inicio, provocé la migracion
interna dentro del pais salvadorefio, estos grupos comenzaron a buscar
como medio de supervivencia la migracion pero esta vez dirigiéndose hacia

el extranjero.

Por lo tanto al plantearse la hipétesis siguiente en donde el impacto
provocado por el conflicto armado en El Salvador durante la década de los
80’s, continla teniendo secuelas hasta la fecha. Los bajos niveles de
desarrollo, la falta de educacion, el desempleo, la pobreza, los problemas
sociales y politicos: delincuencia, inseguridad, corrupcién, entre otros. Son
aspectos importantes que deben ser abordados por el gobierno salvadorefio
para minimizar los flujos migratorios hacia el exterior. Por lo que es
necesario implementar politicas y programas a largo plazo que garanticen

fuentes de empleo, mejores niveles educativos, y seguridad.

Es en este punto que la teoria de la dependencia sirvi6 para validar la
hipotesis y confirmar ademés que la teoria estd estrechamente vinculada
con la migracion ya que en este caso se cumple con el criterio de, “el origen

de las migraciones se encuentra en el devenir histérico de las sociedades y
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las condiciones heredadas de su modo de produccién”, tomando en cuenta
que en el desarrollo del capitulo se destacan los aspectos historico-sociales
como la época del conflicto armado en donde las estructuras del gobierno
promovieron la inestabilidad, desempleo y pobreza, causando en la
poblacién la busqueda de vivir en paises desarrollados que ofrecieran

mejores niveles de vida.

La teoria de la dependencia brinda al andlisis teorico de las migraciones el
enfoque historico-estructural, en este caso los conflictos internos en los
paises periféricos (ElI Salvador) dan origen a movimientos migratorios, los
cuales a pesar del cese de dicho suceso continlan en aumento, los
movimientos migratorios no disminuyeron al finalizar el conflicto armado sino
que debido a factores, producto de este hecho como: la inestabilidad
econdmica salvadorefia, la inseguridad, el desempleo, los problemas
politicos, entre otros. Esto influye en la decisién de partir o quedarse dentro
del pais. A todos los problemas sociales y politicos vividos en El Salvador se
suman los fenbmenos naturales que propiciaron destrucciones en zonas
vulnerables del pais afectando mas a personas pobres, entre estos
fenbmenos se pueden mencionar el Huracan Mitch en 1998, la Tormenta
Stan de 2005 y el Huracan Agatha de 2010, estos sucesos debido al alto
riesgo y la falta o ineficiencia de programas de prevencion que incrementan
los niveles de pobreza lo que lleva a que éste se convierta en un motivo

para migrar y asi sustentar las carencias que se encuentran en El Salvador.

Por lo tanto la problematica interna del pais debido a su bajo desarrollo, que
lo ubica como un pais subdesarrollado, provoca que sus nacionales

busquen superarse o al menos optar a un mejor nivel de vida en el exterior.
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CAPITULO I

2. LA VULNERABILIDAD Y VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES SALVADORENOS, SU RELEVANCIA EN EL
ESCENARIO INTERNACIONAL E IMPACTO EN LA AGENDA PUBLICA
SALVADORENA

Pese a los controles estadounidenses, la migraciéon indocumentada no ha
disminuido, simplemente se ha desviado por nuevas rutas de paso, optando
por rutas mas peligrosas. Velar por el respeto a los derechos humanos de los
migrantes y su proteccion durante su viaje y estadia en el pais de destino debe
ser un compromiso asumido por los paises de origen, asi mismo velar por el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia migratoria aunado a

un eficaz trabajo gubernamental.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Inmigracién (INM), “en el primer
semestre de 2012 un total de 42 mil 919 indocumentados centroamericanos
han sido detenidos y deportados desde México a sus lugares de origen. El INM
precisa que dentro de los deportados en este primer semestre, 6 mil 611 eran
salvadorefios, quienes fueron deportados via terrestre a Guatemala®, nacién
que los envié a sus respectivos paises de origen, lo cual refleja que el flujo
migratorio se mantiene activo. Las cifras varian marcando muchas veces un
incremento, tomando en cuenta que debido a las condiciones que atraviesan
los migrantes, estas cifras no pueden ser exactas, las publicaciones de
articulos o investigaciones muestran también que las condiciones en que se
mueven los migrantes indocumentados hacia otros paises son inseguras y

atentan muchas veces contra su vida.

Las violaciones a los derechos humanos de los migrantes en transito,
constituyen una realidad imperceptible tanto para gobiernos, organismos

internacionales y la misma sociedad civil; estos hechos que con los afios se

*La jornada adicciones. “Continta creciendo el ingreso al pais de centroamericanos sin papeles: INM”
Ciro Pérez Silva. Julio 2012. http://www.jornada.unam.mx/2012/07/11/politica/020n2pol
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han hecho sentir con mas agresividad e impunidad se ven afectados por la
ausencia de politicas publicas nacionales o regionales, es por ello que estos

grupos son tan vulnerables.

Por lo tanto dentro de este capitulo se pretende identificar los casos de
violacion a los derechos humanos en los grupos migrantes, los incumplimientos
en el respeto de los tratados internaciones y las formas en que son afrontados

por el pais de origen (El Salvador).
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2.1 DEFINICION DE DERECHOS HUMANOS

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, éstos han
sido reconocidos, sin objecion, como derechos universales, inderogables,
inalienables, interdependientes, indivisibles y no discriminatorios. Es decir que
ningun Estado u organismo internacional puede hacer caso omiso de estos y
sobre todo nadie tiene el derecho ni la autoridad en ninguna circunstancia de

violentar o menoscabar la libertad y dignidad del ser humano.

Actualmente, los procesos, conocimiento y proteccion de los derechos
humanos se ha hecho un tema de interés general, convirtiéndose en objeto de
analisis y debate tanto en sectores publicos como privados, pero ain mas
cuando no existe el debido consenso entre las naciones para la proteccion de
estos derechos; en diferentes épocas han sido diversos los derechos que se le
atribuyen al ser humano, asi también est4 la existencia de sus diversas
denominaciones, por ejemplo se les ha llamado derechos naturales, derechos
individuales, derechos del hombre y del ciudadano, derechos fundamentales,
derechos subijetivos. Por consiguiente existen diversas definiciones de este

concepto y a continuacion se citan algunos:

Concepto segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Los derechos
humanos incluyen el derecho a la vida y a la libertad, la libertad de opinion y de
expresion, el derecho al trabajo y la educacidbn y muchos mas, asi como
prohiben la esclavitud y la tortura. Todos tenemos los mismos derechos

humanos, sin discriminacion alguna.”*

Segun el glosario de términos basicos sobre derechos humanos: “Los derechos
humanos son inalienables (dentro de ciertos limites legales) y universales

(pertenecen por igual a todos los miembros de la familia humana, mas alla de

54 Organizacion de las Naciones Unidas, “ Temas mundiales,”
http://www.un.org/es/globalissues/humanrights/
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cualquier frontera territorial o limite social, racial, étnico, cultural, politico o
econdmico), y deben ser protegidos por la ley, aun cuando las acciones de
agentes no estatales pueden ocasionar violaciones a los derechos humanos, la
responsabilidad principal de respetarlos, garantizar su respeto por terceros y

propiciar su realizacién corresponde directamente al Estado.”®

De acuerdo a lo antes mencionado se puede puntualizar que los derechos
humanos son inherentes e inalienables, por tanto le pertenecen a las personas
independientemente de su origen, circunstancia y condicién, y ninguna

persona, institucion o Estado puede violentarlos ni omitirlos.

5 Mufioz, Alejandro; Anaya, Juan Carlos; Arjona Estévez, Ximena; Medellin Urquiaga, Lucia Montiel
Romero, lvett; Navarro Ramirez, Marcela; Talamas Salazar, Maria José Veramendi Villa, “Glosario de
términos basicos sobre derechos humanos,” Primera Edicion, México 2005.
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2.1.1 LOS RIESGOS, VULNERABILIDAD Y AMENAZAS A LOS GRUPOS
DE SALVADORENOS MIGRANTES DURANTE SU VIAJE A ESTADOS
UNIDOS

Las personas que han tenido la necesidad de migrar se enfrentan a multiples
adversidades desde el momento en que abandonan su pais de origen y
durante su transito hacia el pais de destino. Aunque no siempre, estas
personas en algunos casos ya se encuentran familiarizadas con la ruta que
emprenderan, debido a que hay casos en los que por segunda vez intentan
cruzar las fronteras o a través de comentarios de familiares o amigos que ya

emigraron.

En los dltimos afios la ruta de transito de El Salvador hacia Estados Unidos se
ha convertido en el escenario ideal para el crimen organizado y otros grupos
delictivos, que haciendo uso de su posicion, como en el caso de la Policia
Federal Mexicana -en la mayoria de los casos- se aprovechan del estado de
vulnerabilidad y abusan de ellos, violentandoles sus derechos fundamentales y

poniendo en riesgo la vida e integridad de los migrantes en transito.

Por lo tanto, se vuelve necesario exponer los riesgos, la vulnerabilidad y las
amenazas de las cuales es objeto el migrante salvadorefio. Para ello es
fundamental recordar lo establecido en el art 1 y 2 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador que “reconoce a la persona humana como el principio
y fin de la actividad del Estado, el cual esta obligado a la proteccion y defensa
de sus derechos fundamentales”.*® Asimismo en los articulos 83 y 90
establece que “la soberania del Estado reside en el pueblo y los ciudadanos y
ciudadanas salvadorefios tienen derecho a la nacionalidad, con independencia
de territorio en que se encuentren e incluso, con independencia que hayan
nacido en los limites del territorio salvadorefio, si son hijos de padre o madre

salvadorefio”.>” Es decir que el Estado salvadorefio tiene la obligacion y el

%8 Constitucién de la Republica de El Salvador 1983, San Salvador, El Salvador, marzo de 1992.

> idem.
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deber de velar por el bienestar de los ciudadanos en cualquier lugar en donde

se encuentren.

Los actos ocurridos en el viaje se han catalogado como delitos graves: el
homicidio, secuestro, robo, extorsion, lesiones, trata, violacion sexual, otras
agresiones sexuales y privacion ilegal de libertad, y el trafico ilicito de
migrantes. Estos delitos han sido cometidos en casos colectivos y en casos

individuales.

Como es de conocimiento publico la ruta del migrante salvadorefio parte en
Guatemala, territorio en el cual puede transitar de manera legal debido al
Acuerdo del CA-4%. Pero es en territorio mexicano en donde ingresa de
manera ilegal donde existe un “riesgo constante de violacién a los derechos
humanos y fundamentales, desde la frontera sur de ese pais con Guatemala en
los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, a la frontera
norte que incluye los estados de Tamaulipas, Cuahuila, Chihuahua, Sonora y

Baja California Norte”.>®

Ante este escenario el gobierno salvadorefio ha establecido una red consular
que vela por la proteccién y asistencia de los connacionales en el Estado
mexicano especialmente en los Estados en donde hay mayor transito de
salvadorefios. Es asi como “la Red Consular de El Salvador en México y la
Direcciébn General de Derechos Humanos de la Cancilleria Salvadorefia
registraron durante 2010, violaciones a los derechos humanos y delitos graves
contra 250 personas migrantes de nacionalidad salvadorefia, con la presunta

responsabilidad de autoridades mexicanas, o la vulneracion de sus derechos

8 E| CA-4 es un tipo de salvo conducto que pueden utilizar los residentes de los paises que integran la
region de los "4" paises que firmaron tal convenio, para poder viajar en calidad de extranjero al interior de
los mismos, es decir que pueden viajar libremente hacia estos paises sin obtener ningun tipo de visa. Los
paises que adquirieron este convenio son: Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua,
es.answer.yahoo.com/question/index.

%9 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior,
Direccion General de Derechos Humanos, “Informe de violaciéon a los derechos humanos y delitos graves
contra personas migrantes salvadorefias en transito por México durante el afio 2010”, abril 2011, El
Salvador.
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fundamentales por delitos graves cometidos por presuntos miembros del

crimen organizado y/o la delincuencia comun”.®

Segun este mismo informe, la Red Consular Salvadoreiia destacOé que la
Policia Federal Mexicana se considera en muchos de los casos presunta
responsable de violaciones a los derechos humanos de salvadorefios, estos
casos han incluido privacion arbitraria de la libertad, maltratos fisicos,

vejaciones, insultos, robo, disparos directos e intimidacion.

“Cabe sefialar que la Policia Federal es una instancia que tiene facultades para
actuar en todo el territorio mexicano; sin embargo, no esta facultada para
realizar de forma unilateral labores migratorias que le corresponden al Instituto
Nacional de Migraciones (INM). Segun las regulaciones mexicanas, la Policia
Federal puede participar en operativos migratorios solamente en coordinaciéon

con el INM.”®!

Es un hecho que este tipo de atrocidades cometidas por las autoridades
mexicanas han sido negadas por el mismo gobierno y, a pesar de los esfuerzos
por parte de los gobiernos afectados, como el gobierno salvadorefio, las
violaciones a los derechos humanos contindan ocurriendo. Aun no existen
mecanismos eficientes por parte de estas que velen por el respeto a los
derechos humanos de los migrantes en transito, o un evidente celo en la
divulgacién de las leyes mexicanas que ya se encuentran en vigor y no son de
conocimiento publico como lo es la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de México®, cuya ley obliga al Estado de México a indemnizar por
actos ilicitos en contra de la violacion a los derechos humanos de los

migrantes.

Pero debido al desconocimiento de las leyes y derechos que los amparan en

territorio extranjero, los connacionales continlian siendo victimas de violaciones

% idem.
% Ibidem

62 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicado en el Diario Oficial de la federacion,
el 31 de diciembre del 2004, Estados Unidos Mexicanos. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRP.
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y malos tratos por parte tanto de las autoridades como del crimen organizado,
el cual se esta lucrando de la necesidad y la vulnerabilidad de estas personas
que viajan con el Unico proposito de ofrecer su mano de obra y fuerza de
trabajo a cambio de ingresos que les permitan sostener a sus familias que se
encuentran en El Salvador y sobre todo cancelar la deuda que han contraido
para poder llegar a Estados Unidos, mientras tanto, continuaran suméandose a
las cifras de salvadorefios victimas de violaciones a sus derechos
fundamentales.

Segun el Informe de violacion a los derechos humanos y delitos graves contra
personas migrantes salvadorefias en transito por México durante el afio 2010,
se han documentado: “21 salvadorefios asesinados, 19 personas: cuatro
mujeres y 15 hombres fueron asesinados en casos colectivos y dos hombres
en casos individuales. Sin dejar de lado el homicidio masivo ocurrido en el
estado de Tamaulipas el 22 de agosto de 2010 en contra de 72 migrantes entre

ellos 14 salvadorerios.

También segun la Red Consular Salvadorenfia, registré 12 casos colectivos de
secuestros a migrantes salvadorefios 55 personas fueron victimas (13 mujeres,
42 hombre y cuatro menores de edad) consecuentemente al secuestro 15
victimas fueron asesinadas y cuatro fueron victimas de violacién sexual. Cabe
destacar que especificamente el 23 de mayo de 2010, fueron secuestrados 13
personas en Reynosa, Tamaulipas, Meéxico, las victimas salvadorefias
afirmaron que supuestos agentes de la policia Federal estaban involucrados en
una presunta venta de personas a los secuestradores. Individualmente 41
personas fueron secuestradas (9 mujeres y 32 hombres) haciendo un total de

96 victimas salvadorerias.

Sumado a los anteriores hechos se registré6 dos casos colectivos de robo [...]
con un total de siete victimas y a nivel individual 17 casos de robo. Casos de
extorsion un caso colectivo que involucré supuestos empleados del Instituto
Nacional de Migracion (INM), los hechos se dieron en contra de los padres de
familia residentes en Estados Unidos las victimas eran menores de edad.

Mientras que fueron 8 casos de victimas a nivel individual. Las extorsiones se
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han dado tanto por parte de las autoridades mexicanas como por parte del
crimen organizado.”®

“La extorsidn es uno de los elementos que la Ley General Contra el Secuestro
en Meéxico, establece para definir ese delito. Por medio del secuestro a
migrantes se les obliga a proveer informacion de sus familiares en Estados
Unidos a quienes les piden importantes sumas de dinero a cambio de la
liberacion de su familiar, de igual manera ha sucedido a los familiares de las

victimas en El Salvador”.%*

También existen victimas de trata de personas en donde los hombres han sido
utilizados para realizar trabajos en el campo en alguno de los casos, mientras
qgue en el caso de las mujeres son vendidas a los federales, segun testimonio
de una victima y destinados a la prostitucion. El trafico de personas o trata de
personas es tipificado como un delito de lesa humanidad. Y de igual forma,
contindan la lista de casos de violaciones a los derechos de los migrantes
salvadorefios que ocurrieron tan solo en el afio 2010, teniendo en cuenta que
son cientos de casos los que ocurren afio tras afio, siendo las mismas
autoridades encargadas de brindar proteccion y velar por el respeto de los

derechos humanos.

%% Datos segun: Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio para los Salvadorefios
en el Exterior, Direccion General de Derechos Humanos, “Informe de violacién a los derechos humanos y
delitos graves contra personas migrantes salvadorefias en transito por México durante el afio 2010”, abril
2011, El Salvador.

® |bidem.
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2.1.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE MIGRACION
Y DERECHOS HUMANOS

El Gobierno de EI Salvador reconociendo la necesidad y el flagelo que
“atormenta” a la  sociedad migrante salvadorefia ha estimado buscar
mecanismos internacionales que le permitan salvaguardar la seguridad, el
respeto y la dignidad de sus connacionales en el exterior. Consciente que es un
escenario amplio y que solo sus propios recursos y esfuerzos no son
suficientes para brindar soluciones a esta problematica que afecta tanto a los
compatriotas en el exterior como a los que se encuentran dentro de El

Salvador.

El Estado de El Salvador estima conveniente adherirse a las regulaciones
internacionales que le brinden una mayor proteccién en materia de migracion y
derechos humanos. Considerando lo establecido de acuerdo a la constitucion
salvadorefia en el Art. 144.- establece: los tratados internacionales celebrados
por ElI Salvador con otros estados o0 con organismos internacionales,
constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado y de la Constitucion. La ley no puede modificar
o derogar lo acordado en un tratado vigente y en caso de conflicto entre el

tratado y la ley, prevalecera el tratado.”®

Por lo tanto, a pesar que El Salvador cuenta con su propia ley interna sobre
migracién y extranjeria como es: la Ley de Extranjeria, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 100 de la constitucion que “regula que la situacion de

"66 " sin olvidar lo

los extranjeros esta regulada a través de una ley especial
establecido en la Constitucion en el articulo 3.- “todas las personas son
iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse
restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o

religion”®’.

% Constitucién de la Republica de El Salvador 1983, San Salvador, El Salvador, marzo de 1992.
% Ibidem.

7 |bidem.
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Resulta indispensable para el Gobierno de El Salvador que sus connacionales

sean tratados de manera digna, para ello ha ratificado los siguientes

Instrumentos internacionales® en materia de migraciéon que le permitan tener

un amparo en el exterior y asi brindar una mayor proteccion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

Tratado multilateral general que reconoce Derechos civiles y politicos
y establece mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 2200A (XXI)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales™

Reconoce derechos econdmicos, sociales y culturales y establece
mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion
2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de
enero de 1976. Se compromete a las partes a trabajar para la
concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas, incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud,
la educacion y un nivel de vida adecuado.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial’™

Es uno de los principales tratados internacionales en materia de
derechos humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965, y entro en vigor el 4 de

enero de 1969; En su primer articulo la Convencion define el

% Nombre genérico con el que se denomina cualquier acuerdo, pacto, tratado, protocolo, convenio o
convencion entre dos 0 mas ESTADOS o sujetos de derecho internacional, sometido al Derecho
Internacional y que crea obligaciones juridicas para sus firmantes. Fuente:
http://www.rree.gob.sv/index.php?/negociacion-y-tratados.php

% véase documento completo: http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm.

0 véase Documento completo: www.acnur.org/biblioteca/pdf/0014.pdf.

" Vease Documento completo: www.acnur.org/biblioteca/pdf/0018.pdf.
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concepto de "discriminacion racial" adoptando un criterio amplio que
alcanza a diferentes modalidades de discriminacion, distincion,
restricciones o preferencias, ya sea por motivo de "raza, color, linaje
u origen nacional o étnico". Sin embargo el tratado se cuida de
aclarar que el mismo no puede ser utilizado de ningun modo para
afectar las normas internas de los estados en materia de ciudadania
e inmigracion, en tanto no se establezcan discriminaciones en contra

de ciertas nacionalidades.

e Convencion Internacional contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes’? Adoptada y abierta a
la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor: 26
de junio de 1987, cuyo propésito es consolidar en este continente las
condiciones que permitan el reconocimiento y respeto de la dignidad
inherente a la persona humana y aseguren el ejercicio pleno de sus

libertades y derechos fundamentales.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”®
A/RES/55/25 el 15 de noviembre de 2000. Esta Convencion tiene

como finalidad promover la cooperacion entre los Estados para

, se adopta mediante la Resolucion

prevenir y combatir de manera eficaz la delincuencia organizada
transnacional. Esta Convencion es el primer instrumento global de
lucha contra la delincuencia organizada transnacional, la cual
requiere una accién concertada a escala mundial. El principal
objetivo de la Convencién es fomentar la cooperacion y, a escala
europea, reforzar el espacio judicial con el fin de luchar mejor contra
este fendémeno. También se trata del primer instrumento

juridicamente vinculante de las Naciones Unidas en este ambito.

2 véase Documento completo: www2.ohchr.org/spanish/law/cat.htm.

3 véase documento completo: www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292.pdf.
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e El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas (trafficking), Especialmente Mujeres y Nifios.” que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
Este constituye un instrumento internacional fundamental ya que
previene y combate la trata de personas con principal atencion a las
mujeres y los nifios, brinda proteccion a las victimas de trata, vela
por el respeto de sus derechos humanos. Hace hincapié en la
necesidad de adoptar un enfoque integrado de dicha trata que
abarque todos los aspectos del delito y que mantenga el equilibrio
entre las preocupaciones de la justicia penal y la necesidad de

garantizar el respeto de los derechos y la proteccién de las victimas.

e Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.” De acuerdo
a la necesidad de dar un trato humano a los migrantes y de proteger
plenamente sus derechos humanos, considerando el notable
aumento de las actividades de los grupos delictivos organizados en
relacion con el trafico ilicito de migrantes y otras actividades
delictivas conexas tipificadas en el presente Protocolo, las cuales
causan graves perjuicios a los Estados afectados, sumado al hecho
gue el trafico ilicito de migrantes puede poner en peligro la vida o la
seguridad de los migrantes involucrados, se establecié el presente

protocolo para brindar solucion a esta problematica.

e EIl Protocolo contra el Tréfico ilicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire (Smuggling).”® Tiene como finalidad prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes, pide la cooperacion de los Estados partes

para la proteccion de los derechos de los migrantes, e insta a los

™ véase Documento completo: www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/
"SVéase Documento completo: www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf.

® véase documento completo: www.crmsv.org/Eventos/1_Perspectiva.ppt.
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También

estados a tomar medidas necesarias para castigar tanto a quienes
cometen este delito como a los involucrados en la facilitacion de
documentos de viaje o de identidad falsos. Mediante la elaboracion
de este Protocolo se buscé ofrecer a la comunidad internacional
alternativas concretas para evitar que la delincuencia se aproveche
de las circunstancias naturales de vulnerabilidad de la comunidad
migrante y generar esquemas de proteccion para aquellos migrantes

gue han sido objeto de trafico.

Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, 1963’ Otro
instrumento que es fundamental en el marco juridico nacional es
teniendo en cuenta que la proteccién consular es el conjunto de
actividades y acciones, gestiones e intervenciones que los
funcionarios consulares realizan en el extranjero, en beneficio de sus
connacionales, dentro de los limites establecidos por el derecho

internacional con colaboracion de las autoridades locales.

existen otros instrumentos internacionales que son de plena

importancia dentro del tema de las migraciones y que forman parte de las

acciones realizadas por los gobiernos entre las que se destacan:

Proceso Puebla o Conferencia Regional de Migracion (CRM)
1996’8, en donde participaron los gobiernos de Canada, EE.UU.,
México, Centroamérica, Republica Dominicana y Panama. En esta
conferencia se incluyeron en su agenda de desarrollo la equidad de
género, la gestidon de las migraciones, los derechos humanos de los
migrantes [...] Ademas de la red de funcionarios de enlace para el
combate de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en los
niveles gubernamentales, también existe la Red de Proteccion
Consular de Relaciones Exteriores en la cual participan ONG’s, entre

otros.

""\éase documento completo: www.oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares,htm.

"8 véase documento completo: www.un.org/esa/population/meetings/IttMigLAC/P03_LMonzon.pdf.
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e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos’® (también
llamada Pacto de San José de Costa Rica o CADH) fue suscrita, tras
la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos,
el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa Rica
y entré en vigencia el 18 de julio de 1978. Es una de las bases del
sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos

humanos.

Los Estados partes en esta Convencion se "comprometen a respetar
los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda las personas que estén sujetas a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna”. Reconociendo que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional de la que ofrece

el derecho interno de los Estados americanos.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.®
Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los
derechos econdémicos, sociales y culturales y la de los derechos
civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo que encuentra su base en el reconocimiento de
la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y
promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin

gue jamas pueda justificarse la violacibn de unos en aras de la

& Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de los Estados Americanos, Washington DC
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm.

80Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de los Estados Americanos, Washington DC
http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html.
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realizacion de otros; resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos. Siempre y
cuando se realicen sobre la base del respeto integral a los derechos
de la persona, el régimen democratico representativo de gobierno,
asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y recursos

naturales.
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2.2 CONVENCION SOBRE MIGRACION ADOPTADA POR EL SALVADOR

Existe una considerable cantidad de convenios adoptados por el resto Estados
entre ellos EIl Salvador, que se enfrentan al fendmeno de la migracion como
generadores del proceso y no como receptores, como los paises desarrollados
con proésperas economias y abundantes fuentes de empleo, que les permiten
acceder a estas personas a un mejor nivel de vida. Por lo que resulta
importante destacar uno de ellos, el cual ha tenido mayor relevancia en el
escenario internacional debido a los grandes logros que ha alcanzado en los
paises que lo han adoptado, lo que ha brindado mecanismos y recursos que
amparen la proteccion y cumplimiento de los derechos humanos de los

migrantes y en este caso el de sus familiares.

Segun Naciones Unidas es el principal instrumento universal en materia de
derechos y libertades de los trabajadores migratorios, de la cual El Salvador es
parte, desde marzo de 2003 y en ejercicio de su soberania ha asumido una

serie de obligaciones internacionales y la ha integrado a su derecho interno.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migrantes y de sus Familiares.®*

Esta convencion reafirma los derechos humanos de todos los trabajadores
migrantes y sus familiares independientemente de su raza, sexo, color de piel,
religion, nacionalidad, preferencia politica, nacionalidad, edad o situacion
econdémica. Independientemente de su situacion regular o irregular. La
presente Convencion reafirma lo ya establecido por otros organismos e
instrumentos de derechos humanos con respecto a los no nacionales, al igual
gue establece derechos adicionales a los migrantes en situacién irregular. De
igual manera busca la eliminacion de la explotacion en el proceso migratorio, el

reclutamiento ilegal o clandestino y con el trafico de trabajadores migratorios.

8ly/éase documento completo en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm.
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Reconociendo el rol fundamental que desempefia el migrante en la economia

global, y continua siendo parte del grupo mas desprotegido y vulnerable.

Es importante resaltar lo que reza el Art. 1 inciso 2 de esta Convencion: la
presente Convencion sera aplicable durante todo el proceso de migracion de
los trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion
para la migracién, la partida, el transito y todo el periodo de estancia y de
ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el
regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.* Es decir que la
proteccion que esta Convencion brinda al migrante se mantiene durante esas
etapas en el pais de acogida. Lo que significa que todo hecho ilicito cometido
contra un migrante en cualquier circunstancia se rigida por las disposiciones de

esta.

El Art. 16 - 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la

libertad y la seguridad personales.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccion
efectiva del Estado contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o
intimidacion por parte de funcionarios publicos o de particulares, grupos o

instituciones.

3. La verificacion por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la
identidad de los trabajadores migratorios o de sus familiares se realizara con

arreglo a los procedimientos establecidos por ley.

4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos, individual
ni colectivamente, a detencioén o prisién arbitrarias; no seran privados de su
libertad, salvo por los motivos y de conformidad con los procedimientos que la

ley establezca.??

8 idem.

* La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes

y de sus Familiares.
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De manera clara y concisa en este articulo se establece que todas las
aberraciones de las cuales es objeto el migrante pueden ser sancionadas por

ser derechos violentados y para mejor apreciacion de lo establecido en dicho

instrumento.®

% Ver documento completo: http://www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm.
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2.2.1 LOS DERECHOS HUMANOS Y LA MIGRACION EN LA AGENDA
PUBLICA SALVADORENA

Para el gobierno de El Salvador, la situacion de los migrantes indocumentados,
representa un desafio ya que la vulneracion de derechos inherentes hacia los
connacionales se han puesto en evidencia, debido a la ola de violencia,
incluyendo delitos graves que atentan contra su dignidad y en otros casos la
muerte; dejando claro que este tema demanda de garantias que protejan a
joévenes, mujeres y nifios migrantes que se desplazan en las zonas de transito
como Guatemala y México, es asi como el gobierno de El Salvador, en los
ultimos afios se ha visto en la necesidad de incorporar en la agenda publica,
actividades que en alguna medida respondan a las necesidades o muestre al
publico cierta voluntad politica para mejorar las condiciones para los
salvadorefios en el exterior y como muestra de algunas gestiones realizadas
por el gobierno de El Salvador tales como los permisos migratorios
gestionados, por causas humanitarias®, se presenta en los anexos la tabla
2.1.

En el 2010 el Ministerio de Relaciones Exteriores presentd con colaboracion del
Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior, la Direccibn General de
Derechos Humanos y la red consular salvadorefia en México, el Informe de
Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos Graves contra personas
migrantes salvadorefias en México durante el afio 2010, en el que se
documenta y exponen diversos casos, de la misma forma se describen las
actividades que se han desarrollado de cara a las necesidades que han

suscitado la repeticion de delitos contra los connacionales.

Este es el primer informe presentado en el que se han registrado casos para
exponerse a manera de denuncia, mostrando asi que este no es tema sin
importancia y que se estd abordando dentro de las instancias

correspondientes, en este informe se describen casos y formas de operar, que

8 Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria de Labores 2009-2010. Comparativo de acciones de
derechos humanos y gestién humanitaria realizadas a favor de salvadorefios en el exterior. Publicado en
julio 2010.
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han sido registradas mediante victimas y testigos a los que se le ha ofrecido
proteger su identidad para que colaboren exponiendo sus experiencias en la
que se deja ver como hasta autoridades del pais mexicano se han visto
involucradas en actos delictivos, asi como se cita en el documento: “Mencidn
especial merecen las denuncias de salvadorefios migrantes contra la Policia
Federal. Esta entidad de seguridad publica fue presunta responsable, en los
casos colectivos, de violaciones a derechos humanos de salvadorefios en

cuatro diferentes Estados mexicanos.”®®

A causa de las necesidades que carece la migracion salvadorefia es que
dentro de la cancilleria se han implementado nuevos servicios, que si bien es
cierto aun no han cubierto todas las demandas y expectativas, ya sea por
debilidades internas o por la falta de un trabajo conjunto con las autoridades
gubernamentales de la otra parte involucrada, ha llevado a cabo el servicio de
localizacion de migrantes en transito por México, brinda a los familiares en El
Salvador, “ familiares de las victimas de violaciones de derechos humanos, de
delitos graves y a aquellas personas privadas de libertad por la comision de
algun delito o por el hecho de no contar con la documentacién que acredite

permiso para permanecer en el pais donde se encuentra detenido.”®®

Otro servicio es la asistencia humanitaria realizada por la red consular
salvadorefia en México, “la gestion humanitaria del gobierno salvadorefio para
con sus migrantes en México, también se dio a través de la accion directa de
las sedes y agencias consulares en Acayucan (Veracruz); Arriaga (Chiapas);
México (D.F.); Monterrey (Nuevo Leon); Tapachula (Chiapas); y Veracruz
(Veracruz). En total la red consular le dio servicios de gestibn humanitaria a
5,722 personas migrantes. De ellas, 1911 de nacionalidad salvadoreiia
recibieron servicios humanitarios en las sedes consulares. Estos servicios

incluyeron alimentacion, agua, asesoria, orientacibn sobre riesgos,

% Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior y Direccién
General de Derechos Humanos. “Informe de violaciones a los derechos humanos y delitos graves contra
personas migrantes salvadorefias en México durante el afio 2010.” Abril 2011.

% fdem.
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medicamentos, traslados a albergues o centros de asistencia, curaciones

menores y entrega de ropa, calzado y articulos de uso personal.”®’

87 Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior y Direccion
General de Derechos Humanos. “Informe de violaciones a los derechos humanos y delitos graves contra
personas migrantes salvadorefias en México durante el afio 2010.” Abril 2011.
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2.2.2 LA PROTECCION DE LOS MIGRANTES SALVADORENOS, SU
IMPACTO EN LA AGENDA PUBLICA. PERIODOS PRESIDENCIALES DEL
2004 AL 2014

Tomando en cuenta que El Salvador es uno de los paises de origen para
migrantes que viven en Estados Unidos y que el impacto de este fendmeno no
solamente se percibe por las remesas que ellos envian a su pais si no también
por los efectos sociales que con el paso del tiempo se han marcado mas, es
asi como, debido a esta importancia, en la agenda publica se retoman temas

referente a estas personas.

El Salvador no puede dejar de tomar algunas medidas que atienda y oriente al
migrante, actuando nada mas como un receptor de ingresos a costa éste, el
cual durante su viaje es atacado, perseguido, secuestrado, capturado, incluso
muchas veces muere antes de llegar al pais norteamericano. Este tema cada
vez reporta mas novedades y desafios para los gobiernos involucrados, se
hace necesario el respeto de los derechos humanos en los paises de transito y
de las personas que residen en el pais norteamericano, tomando iniciativas
desde aquellas instituciones de gobierno que desarrollen esfuerzos por su
cumplimiento a nivel nacional e internacional con el fin no de facilitar su
traslado de forma ilegal si no de proteger a las personas que ya sea por
aspectos sociales, econémicos o politicos no se han podido retener en el pais

y se encuentran en situacion de vulnerabilidad fuera del pais.

- INICIATIVAS Y LOGROS EN EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ELIAS
ANTONIO SACA

Fue durante la administracion del presidente Elias Antonio Saca* (gobierno de
derecha, Alianza Republicana Nacionalista. ARENA) en el periodo 2004-2009,

gue los Salvadorefios en el exterior se incorporan a la agenda publica, ya que

* Elias Antonio Saca Gonzalez, es un politico y empresario salvadorefio. Fue elegido Presidente de la
Republica el 21 de marzo de 2004 para el mandato desde el 1 de junio de 2004 hasta el 1 de junio de
2009.
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en este sentido durante su gobierno se da la creacion del Viceministerio para
los salvadorefios en el Exterior, el cual se convierte en la entidad
gubernamental encargada de velar por todo lo concerniente a los salvadorefios
fuera de las fronteras nacionales; Al iniciar el periodo presidencial se lanza el
plan de gobierno denominado "Pais seguro” dentro del cual se incluyen areas
de accion en materia de politica exterior, las cuales se citan a continuacion:

e Apertura e Integracion: Pais Unido al Mundo

e Salvadorefios en el Exterior: Socios Estratégicos del Progreso

Con respecto al area denominada “Salvadorefios en el Exterior: Socios
Estratégicos del Progreso”, esta es una de las 16 areas del plan de gobierno en
la que se estableci6é la atenciébn que se daria por parte del Gobierno a las
comunidades inmigrantes, y que inicia de con la siguiente afirmacion: “La
comunidad salvadorefia en el exterior constituye un patrimonio invaluable y una

herramienta imprescindible en el camino al desarrollo de nuestro pais.”®

En dicho plan se destaca que “La emigracion de salvadorefios hacia otros
paises, constituye un factor estructural en la sociedad salvadorefia. Se estima
que aproximadamente 25% de la poblacién vive fuera del territorio nacional.
Cada una de estas personas conserva una historia personal labrada con
mucho esfuerzo y esperanza y en muchos casos, grandes sacrificios. La
principal causa de la migracion de nuestros compatriotas a otros paises
responde en la mayoria de los casos a la busqueda de nuevas oportunidades
que les permitan la generacion de mayores ingresos para sus familias, pero

implica a la vez un costo muy alto en términos de la desintegracion familiar.”®

De forma concreta en el plan de gobierno se cita lo siguiente:
1. Nombramiento de un Comisionado Presidencial para la atencion

especial y dedicada a los salvadorefios en el exterior.

8 pais seguro: Plan de Gobierno 2004-2009.

8 jdem.
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2. Negociacion de un Plan de Reunificacion Familiar con el Gobierno de los
Estados Unidos para que los hijos menores de edad de los compatriotas
que han emigrado y tienen residencia legal en aquel pais, puedan
reunirse con sus padres sin correr riesgos necesarios y logrando asi que
las familias se encuentren unidas.

3. Negociacion de un pacto migratorio con el Gobierno Federal de los
Estados Unidos para tratar de ampliar los plazos de los permisos de los
trabajos temporales (TPS).

4. Facilitacion en los tramites gubernamentales poniéndolos en linea, a fin
de que los salvadorefios puedan realizar tramites de partidas de
nacimiento, DUI, pasaportes, certificaciones extractadas de registros de
propiedad y comercio, entre otros, desde su lugar de residencia sin tener
gue venir al pais.

5. Facilitacion de condiciones para que los salvadorefios que han hecho su
vida en el exterior, puedan gozar de su jubilacion y pension en El
Salvador, a través de negociaciones para que los mecanismos de retiro
apliguen en territorio salvadorefio.

6. Promocion y facilitacibn de mecanismos de inversion en proyectos de
vivienda en El Salvador.

7. Fortalecimiento de los servicios consulares en las areas de transicion del
salvadorefio emigrante y en las ciudades extranjeras donde existe mayor
concentracion de salvadorefios, a fin de que gocen de asistencia y
proteccién oportuna.

8. Analisis concienzudo sobre el desarrollo del voto para los comicios
presidenciales para los salvadorefios en el exterior.

9. Fomento de competencia en los mecanismos de transferencia de
fondos, a fin de que el costo de envio de las remesas familiares sea
menor.

10. Facilitacién del financiamiento de proyectos de infraestructura social en
sus lugares de origen a las comunidades organizadas en el exterior,
mediante la modalidad de fondos compartidos provenientes de la
municipalidad y el gobierno.

11.Fomento de la interconexién entre las comunidades dentro y fuera del

pais, creando redes de intercambio comercial, de inversién, de
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transferencia de conocimientos y de tecnologia, que favorezcan el
progreso de todos los involucrados.
12.Creacion de mecanismos de dialogo permanente de manera que la
opinion de las comunidades de salvadorefios fuera de nuestras fronteras
sea escuchada y constituyan aportes reales a los esfuerzos nacionales.
13.Fomento de intercambios de programas culturales, académicos y
deportivos, que favorezcan los sentimientos de integracion y cohesion.
14.Utilizacion de INFOCENTROS como medio idéneo de comunicacion y
contacto entre salvadorefios, ofreciendo servicios Utiles para estos fines.
15.Hacer nuestros mejores esfuerzos por la aprobacién de la legislacion
CASA.*®

Durante este periodo presidencial se realizaron actividades, alcanzando
algunos logros que a continuacion se mencionan, tomados de las memorias de
labores donde se plasman lo desarrollado en cuanto a los salvadorefios en el
exterior:

e La Creacién del Viceministerio propuesto en el Plan de Trabajo. Se le
atribuy6 a éste la “mision de desarrollar el componente de la politica
exterior para integrar a los salvadorefios en el mundo con El Salvador,
defender sus derechos, potenciar sus oportunidades, fortalecer sus
vinculos, salvaguardar sus intereses, promover sus proyectos y
fortalecer la identidad nacional, con sensibilidad y enfoque social de

conformidad con el Plan de Gobierno Pais Seguro”®*

A causa de ser un pais emisor de trabajadores, el Estado crea el Viceministerio
de Relaciones Exteriores para los salvadorefios en el exterior en el afio 2004,
como la instancia de gobierno, dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores,
encargada de laborar, desarrollar y coordinar la politica publica para los
salvadorefios en el exterior en el cual sus ejes de accién se enfocan en:

1. Velar por la dignidad de los salvadorefios y proteger integralmente sus

derechos e intereses en el exterior.

% presidente Elias Antonio Saca periodo 2004-2009. Plan de Gobierno “Pais Seguro”.

1 |bidem.
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2. Procurar condiciones que coadyuven a la estabilidad migratoria de los
salvadorefios en el exterior asi como a la reunificacion familiar.

3. Gestionar la reduccion del costo del envio de las remesas y promover el
desarrollo local con las comunidades de origen en El Salvador.

4. Gestionar la asistencia social y humanitaria con el fin de dar respuestas
a las necesidades planteadas por los salvadorefios en el exterior y sus
comunidades de origen.

5. Integrar a los salvadorefios en el exterior en el proceso de desarrollo
economico e inversion en El Salvador.

Mejorar la calidad y cobertura de los servicio consulares.
7. Promover proyectos con las comunidades salvadorefias en el exterior y

fomentar la participacion ciudadana.?

“El ano 2005, el Viceministerio de Relaciones Exteriores junto con el Ministerio
de Educacion y UNICEF lanzaron la campafia llamada “Los Peligros de la Ruta
del Norte”, como parte de una estrategia para sensibilizar sobre los riesgos de
migrar de manera irregular. Esta campafa esta dirigida a estudiantes de
primaria y secundaria del pais y contiene afiches, folletos y pasquines. Esta se
dio a conocer en las comunidades de salvadorefios en el exterior en algunas
ciudades donde radican la poblacion salvadorefia (Los Angeles, Long Island,

Houston).”®®

Se obtuvo la tercera prérroga del Estado de Proteccion Temporal (TPS, por sus
siglas en inglés) con Estados Unidos, con vigencia del 9 de marzo de 2005 al 9
de septiembre de 2006. Se ampliaron los horarios de atencion de los
consulados Salvadorefios. Se logré la reinscripcion de un total del88, 640

salvadorefos.

“De diciembre a enero 2005, se realizd la preparacion de la jornada TPS,
mediante la gestion de patrocinadores, medios de comunicacién, comunidades

de salvadorefios, iglesias, etc. De enero a marzo de 2005, la Embajada en

%2 primer Informe de El Salvador Sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. 2007. Publicado en enero 2007.

% idem.
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Washington, D.C. y 12 Consulados de EI Salvador procesaron 17,672
solicitudes, atendieron consultas de 15,400 personas, 34,619 Illamadas
telefénicas y 612 correos electronicos. En total se realizaron 23 Misiones
Extraordinarias de trabajo en las ciudades de mayor concentracion de
salvadorefios, en las que participd el Sefior Presidente de la Republica, la
Sefiora Viceministra para los Salvadorefios en el Exterior, el Embajador de El
Salvador en Washington vy casi en su totalidad los funcionarios de los distintos

consulados en los EE.UU.”%*

e Un gran logro fue el programa de difusion que realizd la Cancilleria los
meses de enero, febrero y marzo (2004) para la reinscripcion de
salvadorefios beneficiados por el Estatus de Proteccion Temporal (TPS),

esto procura la estabilidad migratoria a los compatriotas.

e Apertura de nuevos consulados para ofrecer mejores servicios a
nuestros connacionales. Nogales, Arizona; Duluth, Georgia; Elizabeth,
Nueva Jersey; Choluteca, Honduras.

Se abrieron Consulados de Proteccion “cuya funcién es la de brindar asesoria
legal y de proteccién consular, esta Ultima consiste en la gestion que se realiza
con las autoridades locales del pais donde se encuentre un salvadorefio, para
gue sean respetados sus derechos y velar por un trato digno como persona

humana, Los consulados con este objetivo son los siguientes:

- Nogales, Arizona, se inauguro el 1° de noviembre de 2000 y comprenden los
Estados de Arizona y Nuevo México

- Santa Ana, California, se inauguré el 1° de marzo de 2005, y comprenden los
Estados de California, los Condados de Orenge, Riverside, Imperial y San
Diego.

- Choluteca, Honduras, se abrié el 22 de abril de 2005, y comprenden los

Departamentos de Choluteca y Valle.

% Primer Informe de El Salvador Sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, 2007.
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- Veracruz; México se abri6 el 1° de marzo de 2006, y comprenden los Estados
de Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo.

Asimismo, se han ampliado los servicios consulares fortaleciendo las
capacidades de atencion de los Consulados de Tapachula, que comprende los
Estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero; el Consulado de Meéxico D.F. que
comprende los Estados de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Estado de México, Aguas
Calientes, Jalisco, Guanajuato, Nayarit, Colima, Michoacan, Morelos y
Querétaro.

Los consulados ademas de la proteccion consular, siguen realizando todas las
actividades administrativas y de atencién a la comunidad.”®

¢ Mediante los consulados en Tapachula, Nogales y en Veracruz (México),
se esta apoya a miles de salvadorefios en transito.

e EIl Consulado en Tapachula tiene la gran labor de velar por los derechos
de los migrantes, ofrecer proteccion consular en coordinaciéon con
autoridades migratorias locales.

e Durante el primer afio de trabajo del Viceministerio, se dieron los pasos
concretos para la inauguracion del Consulado General de El Salvador en

Melbourne, Australia.

“‘En septiembre de 2005 fue inaugurado el Consulado General de El

Salvador en Melbourne, Australia. ElI Salvador y Australia forman parte

del Foro de Cooperacion América Latina Asia del Este, FOCALAE®, el cual

constituye un espacio importante conformado por 33 paises de ambas

regiones.”’

e Cancilleria realiza una labor social y humanitaria, para la repatriacion de
salvadorefios fallecidos, lesionados y menores que en su mayoria fueron
abandonados por los “coyotes™ en su transito por territorio guatemalteco

y mexicano.

% Primer Informe de El Salvador Sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. 2007.

% FOCALAE, es el Foro de Cooperacion America Latina- Asia del Este, se inaugurd oficialmente en 1999
como Foro Interregional de 27 paises con el objeto de incrementar el entendimiento y la cooperacion
entre las dos regiones.

" Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, consulado de El Salvador en Melbourne, Australia.

http://consuladomelbourne.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=183&idsub=33&lt
emid=1311

66


http://consuladomelbourne.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=183&idsub=33&Itemid=1311
http://consuladomelbourne.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=183&idsub=33&Itemid=1311

e Se ha llevo a cabo el mejoramiento en la calidad y facilitar los servicios
consulares ofreciendo consulados moviles, servicios extraordinarios en
dias y horas no habiles para llegar a comunidades donde hay

salvadorefios y no hay representaciones consulares.

“La Direccion General del Servicio Exterior de junio 2004, a mayo 2005,
ejecutd 87 consulados moviles con el proposito de acercar los servicios a
los salvadorefios que viven en ciudades alejadas de las sedes de los

consulados salvadorefios”®®

e Se desarrolla actividades con las comunidades de compatriotas para

promover la identidad nacional.

- GOBIERNO DEL PRESIDENTE MAURICIO FUNES

En el afio 2009 llega la presidencia el partido de oposicion Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) con el candidato Carlos Mauricio
Funes Cartagena. Esto representa un cambio trascendental en la historia de El
Salvador debido al cambio ideoldgico con el que se gobernara y que desde el
afio de 1989, habia tenido una trayectoria gubernamental de derecha con el
partido ARENA, que goberné El Salvador durante 20 afios.

El cambio de este nuevo gobierno conlleva a que se den modificaciones en la
direccion del pais, tanto en el &mbito nacional, en los niveles econémico, social
y politico, asi como en su gestion internacional tomando en cuenta que se paso
de un gobierno de derecha a un gobierno con apertura socialista, crea grandes
expectativas sobre el desarrollo de politicas y programas que favorezcan a los
sectores sociales menos favorecidos entre los cuales se puede incluir a las

comunidades salvadoreias en el exterior.

% primer Informe de El Salvador sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, 2007.

* Es una persona a quien se le paga para transportar a escondidas a inmigrantes ilegales para cruzar la
frontera entre México y Estado Unidos.
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Respecto a la relacién con Estados Unidos, la cual generd altas expectativas
sobre su posible ruptura o si se daria seguimiento de ésta, se tuvo una reunién
con la Secretaria de Estado Hillary R. Clinton el 9 de diciembre de 2009, en
Washington D.C., en la cual el Canciller Hugo Martinez plante6 dos ideas
fundamentales a la Administracion del presidente Obama:

e Las relaciones internacionales de El Salvador estan marcadas por la

apertura y la inclusion.
¢ El bienestar de los salvadorefios que viven en los Estados Unidos, es un

tema fundamental en la agenda bilateral del presidente Funes.”®®

En este mismo esfuerzo por mantener las relaciones bilaterales se logro
también el apoyo para la extensién del Estatus de Proteccién Temporal (TPS
por sus siglas en inglés). Este apoyo se concretizd en la ratificacion del mismo
el 4 de mayo de 2010 en San Salvador “El cual se extendera hasta el 9 de
marzo del 2012 a los ciudadanos de El Salvador cuyo estatus se vence el 9 de
septiembre del 2010.”*%°

En cuanto a la politica nacional, el nuevo gobierno se ha propuesto y abierto
espacios de dialogo con todos los sectores nacionales que son parte e influyen
en la realidad politica, social y econémica del pais a la vez extendiendo esta
politica al &mbito internacional, manteniendo y creando relaciones diplométicas,
comerciales y de cooperacion, a partir de los intereses nacionales; se pretende
integrar a todos los sectores de la sociedad, para mejorar la calidad de vida de
los salvadorefios, ya que uno de los objetivos en la nueva administracion es el
atacar las causas que motivan a las personas a dejar su pais, centrandose

también en los connacionales que ya lo abandonaron, ademas el Viceministerio

% Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Memoria de Labores 2009-2010.
1% servicio de ciudadania e inmigracion de Estados Unidos, Boletin Informativo: Se extiende TPS para
salvadorefios por 18 meses mas.
http://www.uscis.gov/portal/site/uscises/menuitem.88b9a0d53f10bd18d52fae1074a191a0/?vgnextoid=c65
164¢59e2h9210VgnVCM100000082ca60aRCRD&vgnextchannel=99cd95c7f6ea3210VgnVCM100000b92
ca60aRCRD.
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para los Salvadorefios en el Exterior plantea velar por los derechos de los

ciudadanos que se encuentran fuera de la nacion.

PLAN QUINQUENAL DEL PRESIDENTE MAURICIO FUNES Y LOS
SALVADORENOS MIGRANTES

En junio del 2010 se da a conocer el Plan Quinquenal de Desarrollo de la
Gestidn 2010-2014, en el que se plantean objetivos estratégicos:

a) Sentar las bases para instaurar un nuevo modelo de crecimiento y de
desarrollo integral, que sea a la vez sustentable e inclusivo.

b) Profundizar y consolidar la democracia. Desde esta perspectiva, el aporte
histérico que legara al pais el Gobierno encabezado por el presidente Mauricio
Funes es de caracter fundacional'® El Plan Quinquenal de Desarrollo, segin
se menciona en el documento, sostiene que esta es una vision de pais de
mediano y largo plazo hasta el afio 2024, es decir, un periodo que equivale a

tres gestiones gubernamentales.

Los programas y proyectos prioritarios del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014 estan agrupado en las siguientes cinco é&reas definidas como
estratégicas:

a) Equidad, inclusion social y reduccion de la pobreza.

b) Reactivacion econémica.

c) Desarrollo sostenible.

d) Seguridad ciudadana.

e) Dimensiones especiales del desarrollo.*

En el Plan se describe que la presencia de salvadorefios en el exterior genera
remesas, las cuales realmente son para el pais una red de solidaridad familiar y
comunitaria, de mayor alcance que los mecanismos formales de proteccién

social ofrecidos por las politicas publicas.

1 Gobierno de El Salvador. Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.

192 fdem.
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Dentro de las acciones mas importantes de la politica de seguridad publica
para el quinquenio, esta la reforma institucional, la cual en su contenido cita lo
siguiente:

- Revisar y ajustar la organizacion, gestion y roles de las dependencias e
instituciones adscritas al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica con
el fin de mejorar la administracion, de darle coherencia al sistema, de
evitar la duplicidad de funciones y de optimizar los recursos e
intervenciones.

- Impulsar la adopcién de la justicia restaurativa o reparadora, en especial
en lo referente a la justicia penal juvenil.

- Desarrollar una estrategia para gestionar informacién sobre violencia y
delincuencia.

- Fortalecer los medios de control interno en la Policia Nacional Civil por
medio de la inspectoria General.

- Garantizar el cumplimiento de normas por medio de reformas legales, de
difusion de la ley y de buenas practicas.

- Desarrollar una politica migratoria integral.*®

En cuanto a la politica exterior planteada en el plan quinquenal, en ella se
incluyen los valores de aceptacion universal como la paz, la democracia, la
solidaridad y la autodeterminacién de los pueblos, asi mismo se toman en
cuenta muchos factores del entorno, como la geografia, la ubicacion, la
extension territorial, la poblacion y los problemas econdémicos, sociales y
medioambientales. Ademas en el &mbito regional e internacional también son
vitales aspectos como: el comercio, la seguridad, los flujos financieros, las
migraciones, los acuerdos comerciales y la nueva realidad politica
internacional. Para ejecutar la politica exterior se tienen tres objetivos
estratégicos:

a) promover las relaciones exteriores, la integracion econdmica, social y
cultural y la soberania e integridad territoriales; b) coordinar, integrar e

incrementar la cooperacion para el desarrollo y las relaciones econdémicas y c)

193 presidente Mauricio Funes, periodo: 2010-2014. Plan Quinquenal.

70



promover la proteccion de los derechos de los salvadorefios en el exterior y el

acceso a oportunidades para su inclusién en el desarrollo nacional.***

En dicho plan se expresa la importancia que hay en que el gobierno asigne un
papel que central a la poblacion salvadorefios en el exterior para el desarrollo
del pais, para ello, a través del Viceministerio de Relaciones Exteriores para los
Salvadorefios en el Exterior “se pretende potenciar y promover el desarrollo
integral de los migrantes y sus familias con un enfoque de derecho y soberania
como horizonte de sus intervenciones; esto reforzara el ejercicio de la defensa
y proteccion de los derechos y el despliegue del potencial humano, econémico,
cultural y politico de los migrantes y sus familias en la sociedad en la que

habitan y trabajan.”%

“En este marco se pueden mencionar dos objetivos generales. El primero es
facilitar la inclusion y la participacion ciudadana de los salvadorefios en el
exterior y de sus familias en los procesos de desarrollo nacional y territorial,
para ello es preciso: a) brindar servicios consulares integrales, eficaces, con
un trato digno y de calidad a todas las personas salvadorefias en el exteriory a
sus familiares; b) lograr que los salvadorefios en el exterior y sus familias se
apropien de sus derechos y participen activamente en los procesos de
desarrollo nacional y territorial y c) fortalecer los vinculos de las personas
salvadorefias en el exterior con el pais y con sus municipios de origen. El
segundo objetivo es coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos, con énfasis en la
proteccion consular y diplomatica de los salvadorefios y las salvadorefias en el
exterior, para ello se requiere: a) impulsar el respeto y la garantia de los
derechos humanos de todas las personas salvadorefias en el exterior conforme
a las normas nacionales e internacionales vigentes, independientemente de su
estatus migratorio y b) facilitar el reconocimiento y la aplicacién, por parte del
Estado de El Salvador, de la Normativa Internacional sobre Derechos Humanos

y Derecho Humanitario, en armonia con la Constitucion de la republica.

%4 Gobierno de El Salvador. Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.

195 fdem.
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Las principales lineas de politica con la poblacion de salvadorefios residentes
en el exterior son: a) promover la asistencia para la promocion de la defensa de
los derechos humanos de la poblacion migrante y sus familias, especialmente
las mas vulnerables; b) fortalecer los vinculos de los salvadorefios en el
exterior con el pais y con sus comunidades de origen y c) promover la
asistencia para el respeto de los derechos de las personas migrantes
deportadas desde los paises de transito, asi como desde los paises de

destino.”1%®

- INICIATIVAS Y LOGROS REFERENTE A LOS SALVADORENOS EN EL
EXTERIOR DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE FUNES

El nuevo gobierno da inicio a un nuevo enfoque con el cual abordar el tema de
la migracién, modificando el trato que se le ha dado como Estado y desde las
politicas publicas, siendo el fendmeno que ha marcado a la reciente historia del
pais. “Se estima que alrededor de tres millones de salvadorefios viven en el
exterior y que en el 2009 enviaron 3.464 millones de dodlares en remesas

familiares, representando alrededor del 17% del PIB.”*%’

A raiz de ésto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, tal como se expone
dentro de la Memoria de Labores 2009-2010, decide reestructurar en el primer
afo de gestién (2009) el Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior, con el
fin de convertirse en la instancia que potencia el desarrollo humano, econémico
y politico de los migrantes y sus familias, ademas de promover proyectos e
intervenciones que promuevan la defensa y proteccién de los derechos de los
migrantes y sus familias en cualquier parte del mundo. Otra de sus prioridades
es la vinculacion de los salvadorefios en el exterior con El Salvador y los
procesos de desarrollo, enfatizando las zonas con altos niveles de migracion.
Con este objetivo se cred6 en junio del 2009 la Direccion General de Migracién y

Desarrollo, responsable de generar, opciones y mecanismos de participacion

108 fdem.

07 Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria de Labores 2009-2010.
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de este grupo poblacional con el pais y con sus comunidades de origen en los
ambitos de cultura, educacion, deporte, medio ambiente, innovacion, ciencia y

tecnologia.

Dentro de la politica exterior de este gobierno se tiene como prioridad la
defensa de los derechos humanos como componente prioritario, para lo que en
el primer aflo de gobierno se efectuaron gestiones para abogar por la
estabilidad migratoria de los connacionales y el respeto de los derechos
humanos en los paises de transito y destino, asi que tomando en cuenta que la
relacion con Estado Unidos se mantiene, durante la primera visita oficial a
Washington, D.C. en marzo del 2010 del presidente Funes junto al Ministro de
Relaciones Exteriores y el Viceministro para Salvadorefios en el Exterior,
abogo6 por una renovacion del Estatus de Proteccion Temporal (TPS), como
resultado de esta visita, se cre6 el “grupo de trabajo binacional de

"108 " con el propdsito de mejorar los

deportaciones y otro temas migratorios
procedimientos de detencién y repatriacion de los connacionales al pais,
también en el 2009 se sostuvo reunion entre el Ministro de Relaciones
Exteriores con la Secretaria de Estado, Hillary Clinton; este grupo binacional

tuvo como resultado:

- “La renovacién del memorandum de entendimiento que permitira atender
integralmente los procesos de deportacion, reducir el tiempo que los
salvadorefios permaneces detenidos y fortalece los intercambio de informacién

sobre los repatriados.” **°

En las reuniones con el grupo también se ha tratado el tema sobre el redisefio
del programa “Bienvenido a Casa” a través del cual se otorga un recibimiento
digno a quienes son repatriados a El Salvador; el nuevo programa busca
generar condiciones y oportunidades de participacion y reinsercién social que

fomente la disminucién de la migracién irregular, asi como también que estas

108 Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria de Labores 2009-2010.

http://www.rree.gob.sv/index.php?/memorias/memoria-de-labores-2009-2010.php

199 fdem.
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personas al establecerse nuevamente en el pais no sean absorbidos por

grupos delictivos.

En cuanto al tema migratorio, la memoria de labores reporta que para el 2009,
por primera vez los paises de El Salvador, Guatemala (asi como Ecuador y
Republica Dominicana) se unen en una sola estrategia conjunta a favor de la
legalizacion de sus migrantes en Estados Unidos y de una reforma migratoria
humana, digna y que no genere desintegracion familiar. Otra de las actividades
realizadas, es que con el consulado en Nueva York establecié contacto con el
departamento de trabajo, Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional
para que oriente a la comunidad salvadorefia sobre sus derechos laborales,

independientemente de su situacidon migratoria.

“El consulado en Houston por su parte ha abogado por la proteccién de los
derechos laborales mediante el reparo de obligaciones de los patrones por
despidos injustificados y salarios no cancelados. El consulado de Las Vegas
realizd gestiones ante los departamentos de policia y el cuerpo de bomberos
del sur de Nevada para que notifiquen a las autoridades consulares
salvadorefias cuando un connacional se encuentre envuelto en una tragedia o

sea detenido.”*°

Siguiendo con lo presentado en la memoria, en el texto se cita a México como
pais de transito que representa gran interés en la politica de gobierno, siendo la
razén por la que en el 2009 la cancilleria reactiva la comisién binacional
México- El Salvador, la cual durante tres afios habia permanecido inactiva. Se
realiz6 una reunidon que tuvo lugar en San Salvador, en la que participo el
Viceministro con la Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, Cecilia
Romero, durante la cual se abordaron temas como la repatriacion y las mejoras
en la capacidad técnica de delegados de migracion y funcionarios consulares.
En este periodo la cancilleria se ha enfocado en la defensa de los derechos

humanos de los migrantes en su paso por el territorio mexicano y como

10 Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria de Labores 2009-2010.
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muestra de ellos en el primer afio de gestion se da la apertura de los

consulados en, Arriaga, Chiapas y en Acayucan, Veracruz.

En ese mismo afio como parte del trabajo que este nuevo gobierno pretende
realizar a favor de la proteccion de los derechos humanos de los
connacionales que transitan por el sur de México, se han realizado dos giras de
trabajo para tener una mejor percepcién de las condiciones a las que se
enfrenta todo aquel que se dirija hacia Estado Unidos por la denominada “ruta
del migrante.” La segunda gira se da en el 2010 con la que se busca el
fortalecimiento de lazos de cooperacién para la proteccion de los derechos de
los mirantes. En el segundo y tercer afio de gobierno del presidente Mauricio

Funes se espera su continuacion.

Las actividades realizadas en lo que se refiere a los salvadorefios que residen
fuera del pais se han plasmado en la Memoria de Labores del 2010-2011, en
dicho documento se desarrolla la estrategia llamada: “Salvadorefios en el
Exterior” que cuenta con diferentes temas desarrollados y a continuacion se
presentan:

1- Modernizacion de la red consular: la cancilleria asume el rol de

denunciar las constantes violaciones de derechos humanos y delitos
graves de las que son victimas los migrantes centroamericanos en
transito o violaciones en grupo como la que se dio en Tamaulipas. En
consecuencia de esto, en 2010 se reforzaron los consulados que se
encuentran el sur de México, en agosto se inauguro la oficina consular
en conjunto con El Salvador y Guatemala en Acayucan, Veracruz para
cubrir la ruta del atlantico. En octubre se inaugura una sede consular en
la ciudad de Tapachula, Chiapas para coordinar los esfuerzos con
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Ecuador, la secretaria de relaciones
exteriores de México y el alto comisionado de las Naciones Unidas para

los refugiados.

2- Acompaiamiento a Familiares de Migrantes Muertos en Transito: los

migrantes que transitan de forma irregular hacia Estados Unidos se

exponen a graves peligros en los que se exponen al crimen organizado y
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de la delincuencia comun, como lo demostro la masacre de 72 personas
migrantes en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, entre ellos 14
salvadorefios, asi como el secuestro de 50 naturales de El Salvador en
Oaxaca. En este sentido la cancilleria se mantuvo dando atencion a los
familiares de las victimas y ha llevado la labor de gestion humanitaria
para los respectivos casos. El Gobierno de El Salvador se coordind con
el gobierno de México para la identificacion del origen de las victimas,
los 14 cuerpos de salvadorefios y salvadorefias, fueron repatriados por
gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores. En octubre se participo
en la reunién ministerial de delincuencia organizada transnacional y
seguridad de los migrantes convocada por México; Posteriormente se
reunieron las delegaciones de los dos paises, para darle seguimiento y
se acordo a través de una declaracion conjunta, impulsar la cooperacién
bilateral y la accion regional conjunta para confrontar la delincuencia

organizada transicional.

Relanzamiento de call center para salvadorefios en Norteamérica: el

Ministerio de Relaciones Exteriores lanzé un call center con nuevas
modalidades de servicio. Se decidi6 extender la cobertura de esa
instancia a los compatriotas que residen o permanezcan en transito por
México, asi como a los residentes en El Salvador. Los servicios son
gratuitos para los usuarios y se le denomina “Linea que te ayuda”, cuyo
namero telefénico es el 1-888-30-111-30, para servir a personas en
EEUU y Canada y la “Linea que te protege” disponible en el 1-800-747-
6117 para los ciudadanos en México. La asistencia se da en tres areas
generales: proteccion consular y derechos humanos, vinculacion y
desarrollo y gestion consular. En materia de proteccion consular y
derechos humanos, a través del call center los usuarios, se informan
sobre los derechos humanos y como contactar a entidades locales de
ayuda y canalizar solicitudes de gestion humanitaria para la repatriacion
de personas en estado vulnerable o fallecidos. Respecto a la segunda
area de vinculacion y desarrollo, los usuarios reciben informacion sobre
oportunidades de inversion productiva en El Salvador en areas como

turismo y agricultura.
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Proteccién de los Derechos Laborales de los Trabajadores Migrantes: en

el caso de los salvadorefios en Estados Unidos, los trabajadores
migrantes se pueden encontrar con situaciones de vulnerabilidad lo que
en parte se debe a las legislaciones locales, estatales o decisiones
juridicas que excluyen o restringen el goce y ejercicio de sus derechos
laborales. En ese marco se trabaja con el departamento de trabajo de
EEUU y el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador y en
marzo del 2011 se acordd que por medio de estas dos partes se
tomaran en conjunto esfuerzos para proteger la vida y la seguridad de
los salvadorefios; en virtud de la declaracion conjunta el departamento
de trabajo de los EEUU cooperara con la embajada y los 16 consulados

para orientar a los compatriotas de sus derechos en su lugar de trabajo.

Carta de Entendimiento con Estados Unidos sobre Repatriaciones: como

parte de las politicas de proteccion y alivio a los migrantes, el canciller
Hugo Martinez se reunié en Washington con la Secretaria de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos para abordar temas como, la renovacion
del Estatus de Proteccion Temporal (TPS), deportaciones, temas
migratorios, seguridad regional y hemisférica, entre otros. Ademas se
acordé avanzar en las discusiones entre las autoridades competentes
sobre la entrega de informacion de los nacionales con antecedentes
penales que estan siendo repatriados a El Salvador o a los Estados
Unidos.

Voto en el Exterior: con el fin de hacer una realidad el que los

salvadorefios en el exterior puedan votar, el Ministerio de Relaciones
Exteriores en conjunto con la Secretaria para Asuntos Estratégicos y con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), realizaron en noviembre del 2011, el foro “voto en el exterior:
un derecho ciudadano y un compromiso nacional”, el objetivo central de
este encuentro es conocer la experiencia de diversas naciones de
América Latina que han avanzado en la implementacion de programas

gue permita la participacion politica de sus ciudadanos migrantes. El foro
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permitié también valorar aspectos sobre financiamiento, procedimientos
técnicos, legales y logisticos para su implementacion, se pretende que
para el 2014 los salvadorefios en el exterior ejerzan plenamente su

derecho a incidir en su pais de origen.***

11 segun, Ministerio de Relaciones Exteriores, Memoria de Labores del 2010-2011.

http://www.rree.gob.sv/index.php?/item/memoria-de-labores-2010-2011.php.
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2.3 IMPACTOS ANTE LA FALTA DE UNA POLITICA MIGRATORIA EN
CASOS DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MIGRANTES
QUE TRANSITAN POR MEXICO Y LOS QUE RESIDEN EN ESTADOS
UNIDOS

El incumplimiento o ausencia de politicas migratorias e instrumentos juridicos,
como tratados y convenios que promuevan la proteccidbn de migrantes en
paises de transito, origen y destino, promueve que las personas migrantes
estén mas expuestas a condiciones desfavorables en otro territorio, estas
personas son quienes ejemplifican con sus experiencias la falta de una
regulacion coherente del respeto a los derechos humanos que cada nacion con
total soberania ha ratificado, como por ejemplo, en México, que es un pais de
transito, se estan cometiendo cualquier tipo de violaciones a personas
migrantes. Dicho pais ha ratificado la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, al igual que El Salvador y Guatemala, no asi Estados Unidos,

donde residen muchos trabajadores migrantes de origen salvadorefio.

Al no existir mecanismos 0 marcos adecuados que garanticen y protejan estos
derechos, se desencadenan para los trabajadores migrantes, casos de
discriminacion, robos, trata de personas, agresiones fisicas y sexuales,
secuestros y abusos cometidos por servidores publicos y agentes policiacos,
estatales y municipales, considerando que se ha criminalizado al migrante. El
secuestro es uno de los casos concurrentes en las personas que poseen una
situacion irregular'*?, este grave problema estd muy lejos de ser prevenido,
investigado y sancionado por el Estado de México donde son cometidos,
persiste al no poder ser denunciado por sus victimas que debido a su condicion
temen ser deportados al hacer la denuncia. Ademas de esto las victimas no
pueden acceder al transporte publico y se ven forzadas a viajar en el tren que

los moviliza hasta las fronteras, transitando en la clandestinidad, poniendo sus

12phe acuerdo con el articulo 5 de La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, inciso b): Seran considerados no documentados o
en situacion irregular si no cumplen las condiciones establecidas en el inciso, a) Seran considerados
documentados o en situacion regular si han sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una
actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos
internacionales en que ese Estado sea parte.
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vidas en un alto riesgo, pudiendo este ser el lugar donde sean asaltados y
secuestrados, tal como es narrado en algunos videos por los mismos migrantes
gue ceden alguna entrevista o que han sido sujetos de varios documentales.
En dichos trenes se pueden encontrar con grupos delictivos que se dedican a
tomar como su propiedad vagones completos de dicho medio de transporte, en
el que deciden quién puede permanecer a cambio de cancelar alguna cantidad
de dinero o de lo contrario ser arrojado de éste, corriendo el riesgo de morir o
de ser mutilado, arriesgandose ademas a ser secuestrado u objeto de violacion

sexual en el caso de las mujeres.

Los secuestros ya son un fendmeno que esté siendo estudiado y documentado
por diferentes centros de estudios, casas de albergues, organizaciones civiles y
centros de derechos humanos, tanto dentro del pais en el que se cometen
como fuera de éste. Es asi como la Comision Nacional de Derechos Humanos
de México, cita en su primer Informe Especial sobre el tema: “9,758 personas
migrantes secuestradas en el periodo de septiembre de septiembre2008 a
febrero del 2009; es decir, mas de 1,600 secuestrados al mes [...] En un
periodo de seis meses, de abril a septiembre de 2010, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos documentd un total de 214 eventos de secuestro, de
los cuales, segun el testimonio de las victimas y testigos de hechos, resultaron
11,333 victimas. Esta cifra refleja que no han sido suficientes los esfuerzos
gubernamentales por disminuir los indices del secuestro en perjuicio de la

poblacién migrante.” 13

Sobrevivientes de secuestros han comentado sus experiencias a periodistas e
investigadores, es asi como se sabe de la forma en que operan las
organizaciones delictivas y otros grupos criminales que estan asociados
tanbien a estructuras del narcotrafico. Las personas migrantes son privadas de
su libertad con el propdésito principal de extorsionarlas y obtener un rescate
correspondiente a la cantidad que los secuestradores indiquen, ellos explican
también haber sido privados de su libertad para realizar trabajos forzados y

actividades ilegales relacionadas con el trafico de drogas, algunas veces

3 Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México. 2011

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2011_secmigrantes.pdf
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incluso han sido secuestrados para ser entrenados como sicarios. Si la victima
o sus familiares no pueden pagar, la persona secuestrada puede se sometida a
tortura, mutilacion y amputacion de miembros o incluso la muerte. Las mujeres
migrantes sufren abusos sexuales durante su secuestro segun declaraciones
de las victimas, entre esas declaraciones en el Informe Especial sobre

secuestro de migrantes en México a manera de prélogo se cita lo siguiente:

“Nunca lo voy a olvidar. No importa lo que me hicieron. Pero lo que le hicieron
a todas esas mujeres, eso duele mas. Eran diecisiete. Diecisiete mujeres que
regresaban cada noche mas tristes, mas heridas, golpeadas. Yo no voy a
olvidar lo que vi. Tengo miedo de que ahora que vienen los de migracion por
mi, me vean los otros policias. Los policias municipales estaban del lado de los
delincuentes.”™'* Testimonio de un migrante secuestrado, tomado del Informe

Especial sobre Secuestro de Migrantes en México, 2011.

Como una prueba concreta de casos que se han podido conocer de migrantes
salvadorefios que han sido secuestrados, se puede citar informacion al

respecto como la siguiente:

114 Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México, 2011.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2011_secmigrantes.pdf
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CUADRO 2.1 TOTALES DE CASOS Y VICTIMAS SALVADORENAS DEL
DELITO DE SECUESTRO REGISTRADO POR LA RED CONSULAR DE EL
SALVADOR EN MEXICO 2010

NUMERO | NUMERO | NUMERO | NUMERO
CASOS DE _ DE DE DE
CASOS VICTIMAS MUJERES HOMBRES
Total de Casos Colectivos 12 25 13 42
Total de Casos Colectivos de Homicidio***
después de un secuestro 1 14 4 10
(Caso San Fernando, Tamaulipas)
Total de Casos Individuales 41 41 9 32
TOTALES 54+ 110+ 26 84

* Seis personas que se encontraban secuestradas fueron también victimas de violacion.

** Entre las victimas se registraron cinco menores de edad.
#*#*  Ademas de las 14 personas ejecuiadas en Tamaulipas, dos salvadorefios fueron asesinados en casos colectivos de secuesiro.

115 .. . . . L ~ . . -
Ministerio de Relaciones Exteriores, Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior y Direccion

General de Derechos Humanos. “Informe de violaciones a los derechos humanos y delitos graves contra
personas migrantes salvadorefias en México durante el afio 2010.” Abril 2011.

Al cometerse actos que atentan contra la dignidad de los migrantes y de sus
derechos inherentes, y al quedar estos impunes, se esta violentando
La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares ya que esta establece en su
articulo 18 que “Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales
derechos que los nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las
cortes de justicia” tomando en cuenta también que muchos migrantes al ser
despojados de su dinero y pertenencias, algunos optan por quedarse en el pais
de transito, en el caso de los salvadorefios, esto les puede suceder durante su
paso por Guatemala o México y es asi como deciden buscar alternativas de
supervivencia, buscan trabajo con el objetivo de recuperar dinero y poder

seguir su camino hasta llegar a Estados Unidos.

Unos de los casos mas representativos y alarmantes para los paises
involucrados y para la comunidad internacional fue el caso de Tamaulipas,
México, en que se repatriaron 14 cadaveres de salvadorefios y salvadorefias,
producto de la masacre cometida en ese lugar, 72 migrantes que habian sido

secuestrados, fueron encontrados en una finca del norte de México, justo al sur
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de la frontera con Estados Unidos, dicha masacre se le atribuye, segun
autoridades mexicanas al “Cartel de los Zetas™'®; “Los migrantes que se
aventuran por México para llegar a Estados Unidos han sido desde hace
tiempo victimas de extorsion, violencia y robo. Pero han aumentado las
informaciones de secuestros masivos de migrantes, que son forzados a dar los
nameros telefénicos de parientes en Estados Unidos o en su pais de origen, a
los cuales a su vez se les exige la transferencia de pagos de rescate a los
plagiarios.” [...] “Pero el vocero de seguridad del gobierno federal, Alejandro
Poiré dijo que el gobierno cree que los carteles intentan reclutar a los migrantes
como peones, una preocupacion que ya habia sido expresada por politicos

estadounidenses que demandan mayor seguridad en la frontera.”*’

Tras este evento tan impactante, la cancilleria dio seguimiento al caso y en un
primer momento hizo el llamado a la poblacion salvadorefia a que no emigre de
forma irregular para evitar ser victima de violaciones a sus derechos humanos
o de delitos graves en los paises de transito. La Fiscalia General de la
Republica también trabajé en este caso del cual se vieron involucrados dos
salvadorefos que se dedican a llevar migrantes hacia Estados Unidos, “Segun
la Fiscalia, Escobar Ramirez fue el encargado de trasladar a los 14 inmigrantes
salvadorefios que murieron en la masacre de Tamaulipas, y obedecia érdenes

de Teos Parada, presunto jefe de la banda de traficantes.”***

Como parte de trabajo realizado por parte de la cancilleria, en su portal del
Ministerio de Relaciones Exteriores se daban a conocer las diferentes

actividades desarrolladas en relacion a los sucedido y es asi como se tiene

16 “Cartel de los Zetas” es una organizacion criminal mexicana cuyo principal negocio es el trafico de
drogas, la extorsion, el secuestro, el homicidio, el trafico de personas y el robo de autos. Se formé a partir
de un grupo de militares que desertaron del Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales (GAFE), Grupo
Anfibio de Fuerzas Especiales (GANFE) y de la Brigada de Fusileros Paracaidistas (BFP) del Ejército
Mexicano, fundados en 1994 con motivo del levantamiento zapatista de Chiapas y Gnico grupo antiguo de
élite que fueron entrenados por la CIA de los Estados Unidos, comandos de asesoria militar de la Sayeret
Matkal israeli y de la GIGN francesa.

7 ol Noticias. “Masacre en Tamaulipas: Eran indocumentados”. Agosto 2010.
http://noticias.aollatino.com/2010/08/25/violencia-mexico-cadaveres-tiroteo/

18 TERRA, Noticias. “Dejan en libertad a los salvadorefios vinculados con la matanza de Tamaulipas”
http://noticias.terra.com/america-latina/el-salvador/dejan-en-libertad-a-los-salvadorenos-vinculados-con-la-
matanza-de-tamaulipas,0d8cae2350b97310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
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conocimiento que el Vicepresidente de la Republica de El Salvador, Salvador
Sanchez Cerén, junto al Viceministro para Salvadorefios en el Exterior, Juan
José Garcia, el 24 de septiembre, recibieron en el Aeropuerto Internacional de
Comalapa los cuerpos de los dos adolescentes asesinados el 21 de agosto en
el municipio de San Fernando, estado de Tamaulipas, México, para tener
certeza de identidad de los dos menores de edad esta fue confirmada a traves
de pruebas de ADN.

Finalmente quienes llegan al pais de destino, se encuentran con la ruptura del
sueflo americano ya que el peligro y la vulnerabilidad persisten por su
condiciéon de indocumentados, agregadas a los diferentes actos denigrantes
con los que se pueden encontrar en las fronteras entre México y Estados
Unidos, también esta la discriminacién racial, la explotacion laboral, el no poder
accesar a un sistema de salud, leyes antimigrantes y deportaciones
injustificadas con la que se encuentran la residir en los Estados Unidos,
enmarcando aun mas un insuficiencia rol protector y defensor por parte del
pais de origen, ya sea por que las medidas no son suficientes para combatir
este tipo de violaciones a los derechos humanos o por que aun no se han
implementado las medidas juridicas y politicas pertinentes y mientras tanto se
sigue la larga lista de casos documentados por periodistas o instituciones como
Amnistia Internacional (México) que cita en el informe "Encarcelado sin
Justicia: Detencion de Inmigrantes en EEUU", en una década se ha triplicado el
namero diario de inmigrantes detenidos a partir de 10.000 en 1996 a mas de
30.000 de 2008. Es probable que la cifra aumente en 2009. [...] La gente
detenida incluye a residentes legales permanentes, inmigrantes
indocumentados, solicitantes de asilo y supervivientes de la tortura y del trafico
humano. Para algunas personas, un funcionario de inmigracion representa el
final porque puede revertir la detencion, mientras otras no son acreedoras a

absolutamente ninguna revisién de su detencién.**°

119 carmona Ernesto, “Estados Unidos viola los derechos humanos de inmigrantes y estadounidenses de

nacimiento de origen mexicano” Rebelion.org, 2009: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=85254
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Cabe recordar que la vida para los migrantes en Estados Unidos empeoro, a
partir del 11 de septiembre del 2001, debido a la toma de ciertas
consideraciones referentes a la seguridad que dispararon un clima anti-
inmigrante y anti-extranjero, a consecuencia de esto, mujeres y hombres han
sido atacados, despedidos, arrestados de modo arbitrario. Las leyes que hoy
se usan como escudo para justificar cualquier tipo de violaciones en contra de
los indocumentados o mal llamado “ilegales”, antes del 11 de septiembre
hubieran entrado en contradiccién con los derechos humanos basicos, pero
ahora son legales por las modificaciones efectuadas en el pais

Estadounidense.

No cabe duda que ante los hechos citados anteriormente, es indiscutible para
los migrantes que en los paises de transito y destino se retome y se cumpla
juridica y politicamente en sus 6rganos de gobierno, para prevenir los actos
inhumanos contra ellos, se aplique el articulo 13 de la Declaracién Universal de
los Derecho Humanos que establece lo siguiente:

Articulo 13:

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en

el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a

regresar a su pais.

Es decir que existe el derecho a migrar, por lo tanto este acto no puede ser
considerado como un delito, en este articulo dice claramente que la actividad
de salir y entrar de un pais no solamente se puede hacer del cual se es
nacional y esto es un derecho. Estados Unidos con las politicas arbitrarias pasa
por encima de derechos universales reconocidos como lo es el derecho del

cual se habla en dicho articulo.
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CONCLUSION CAPITULAR

Considerando que todo ser humano tiene la plena libertad de hacer cumplir
sus derechos y que a la vez los gobiernos tienen la obligacién de velar por su
respeto y defensa. Y sobre todo teniendo en cuenta que estos derechos son
inalienables y universales, gue deben ser respetados en cualquier

circunstancia o lugar sin importar la religion, raza, sexo o condicion social.

Es importante destacar que la decisibn de migrar pertenece a una de las
libertades individuales del ser humano, por lo que no puede ser coartada por
ningun estado sea este de origen o de destino, ya que por el contrario se le
estarian violentado el respeto a los derechos humanos. Es por ello que desde
la perspectiva tedrica se puede apreciar como se ubican los dos actores que
durante este capitulo se estudian por una parte encontramos los migrantes
indocumentados victimas de violacién de sus derechos humanos desde su pais

de origen hasta el pais de destino.

Estos migrantes victimas de la pobreza y la falta de oportunidades en los
paises periféricos buscan satisfacer sus necesidades en los paises con alto
grado de industrializacion. El control sobre las economias periféricas por parte
de paises desarrollados, crean las bases de la dependencia entre estos paises,
que no solo les ofrecen materias primas sino también mano de obra barata
gue les asegura mayores ganancias, esta mano de obra barata (los migrantes
indocumentados) se moviliza por sus propios recursos hacia el pais de destino

(Estados Unidos de América) que le ofrece mejores salarios.

Mientras tanto los migrantes son vulnerables a un sin nimero de violaciones y
riesgos a su integridad fisica y moral. Que en muchos de los casos es debido a
las mismas tendencias de racismo, discriminaciéon y subordinacion que los
paises del centro han engendrado hacia los paises de la periferia.

Es por ello que contindan aumentando las cifras y casos de violacion a los

derechos humanos a los migrantes indocumentados en los paises del centro
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(EE.UU.) o de los mismos paises en vias de desarrollo que adoptan los mismos

patrones de conducta ante este fendmeno como México.

Por lo tanto la necesidad de establecer recursos que amparen en el ambito
internacional, el respeto y la dignidad de los migrantes en los paises de
destino. Parte de la perspectiva tedrica, la cual propone que las migraciones no
pueden ser explicadas en sus causas si no son explicadas dentro del proceso
de cambio social al que se encuentran articuladas. Es decir, que es el mismo
proceso de cambio social que se da en los paises de la periferia como los altos
grados de desempleo, violencia y pobreza, que generan altos niveles de
desigualdad entre los paises del centro y la periferia lo cual culmina en la
migracion, la que pretende ser controlada o por lo menos humanizar las
condiciones que viven los migrantes a través de los Convenios y Tratados a
nivel internacional y que establezcan un pardmetro de respeto entre sus

firmantes.

El Salvador como un pais subdesarrollado que depende en gran medida de la
captacion de remesas provenientes de los compatriotas radicados en los
Estados Unidos de América, en busca de mayores y mejores oportunidades
para sus connacionales se han adoptado varios de estos Convenios con el fin
de disminuir los casos de violacién a los derechos de los compatriotas en el

exterior.

Después de hacer la investigacion y puntualizar aspectos relevantes en el
contenido de esta parte del documento , se puede validar la hipotesis de este
capitulo que destaca como, pese a los controles estadounidenses, la migracion
indocumentada no ha disminuido, simplemente se ha desviado por nuevas
rutas de paso, optando asi, por la utilizacion de rutas mas peligrosas,
agregando que las muertes en la frontera estan relacionadas con el cruce en
areas geogréficas de clima hostil o de infraestructura peligrosa. Es necesario
velar por el respeto a los derechos de los migrantes y su proteccion durante su
viaje y su estadia en el pais de destino llevando a cabo el cumplimiento de los

acuerdos internacionales en materia migratoria.
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Tomando en cuenta que la teoria aborda las distintas debilidades estructurales
que se encuentran dentro de los paises periféricos como El Salvador, las
cuales promueven la migracion y menciona las condiciones que deben
cumplirse para el desarrollo de un pais, tal como lo menciona el siguiente
postulado: “Desarrollar un sistema seguro y social mas eficiente por parte del
gobierno, especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones
para que estos sectores puedan llegar a ser mas competitivos” también es
importante mencionar que pese a los avances teoricos, los derechos humanos

aun no es un tema trascendental en dicha teoria.
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CAPITULO Il

ANALISIS SOBRE LOS LINEAMIENTOS MIGRATORIOS IMPLEMENTADOS
EN EL SALVADOR DURANTE LOS PERIODOS PRESIDENCIALES 2004-
2009 Y 2009-2014

Los problemas sociales bajo los cuales se encuentra inmersa la poblacion
salvadorefia, provocan que los flujos migratorios aumenten cada afo.
Reafirmando la necesidad por parte del gobierno de formular lineamientos
migratorios o politicas migratorias abordadas en la Agenda Publica que brinden
un respaldo juridico de caracter protector a los salvadorefios en Estados
Unidos. Aunque los avances en materia migratoria han sido minimos por parte
del gobierno salvadorefio, han demostrado mayor interés politico al definir
instrumentos, elaborar registros de casos de derechos humanos, integrar tanto
a las comunidades en el exterior como a las organizaciones civiles
salvadorefias y extrajeras, para consultar las necesidades de la comunidad

migrante.

El presente capitulo hace un recorrido de los diferentes instrumentos que a
discrecidon se consideran importantes y trascendentales para solventar las
necesidades de los migrantes salvadorefios en Estados Unidos, a fin de
buscar los mecanismos pertinentes para la proteccion de los migrantes y a la
vez demandar publicamente la necesidad de cumplir los derechos humanos a

estos grupos vulnerables.

El aumento de la poblacion ilegal en el pais norteamericano no solo es fruto de
las crisis econdmicas, sociales y de violencia que promueven la migracion en
sus ciudadanos, sino también del marco juridico discriminatorio y que
criminalizan la entrada de la migracién irregular, aumentando de esta forma los
actos de xenofobia, uso de la fuerza en las deportaciones y fomentando las

irregularidades en los procesos de legalizacion del estatus migratorio.
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Los acontecimientos en los que se ven involucrados la migracion salvadorefia
en trnsito y en su pais de residencia hace necesario un rol mas coherente por
parte del gobierno salvadorefio, en cuanto a las obligaciones de proteger y
velar por sus ciudadanos dentro y fuera del pais con el desarrollo de acciones
politicas que reconozca en el territorio donde viven, sus derechos vy

obligaciones politicas y civiles.
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3.1 LAS POLITICAS DE MIGRACIONES INTERNACIONALES

Un fendmeno distintivo del inicio de la década de 1990 es la aparicion de la
problematica migratoria centrandose en las preocupaciones de la comunidad
internacional (segun autores que se han dedicado al estudio del tema como el

argentino Lelio Marmora'®

), ya sea por que es vista como fuente de ingresos
por medio de remesas para los paises de origen o por otro lado la
preocupacion de los paises de destino, o por que resulte un tema relevante por
motivos econdmicos, sociales, de seguridad o xenofobia, por cualquiera de las
razones mencionadas u otras, este hecho ha pasado a ser una prioridad en la
agenda de los gobiernos y de gran interés para las condiciones econémicas de
los paises receptores tomando un giro en la perspectiva con la que se
abordaban a los grupos migrantes hasta el punto de determinar la naturaleza

politica con la que se abordaran las migraciones internacionales hoy en dia.

Los flujos que provienen de los paises en guerra, pobres o con inestabilidad
social, se han dirigido a paises desarrollados en busca de satisfacer sus
necesidades, crecimiento profesional y la realizaciébn personal. En muchas
sociedades de paises desarrollados se han implementado politicas que regulen
el ingreso y el estatus legal de personas extranjeras que ingresan a su
territorio, ya sea por que estas tienen un nimero muy representativo o por que
para la economia del pais que son significativas en concepto de mano de obra

barata.

“Las politicas de promocion migratoria, cuya finalidad es atraer o expulsar
migrantes, sean de modo masivo o selectivo, o bien de manera voluntaria o
forzada. Se cuenta con diversos programas de promocion para recursos
humanos calificados, migracion de trabajadores temporales. A su vez los
programas de promocion migratoria pueden ser voluntarios o forzados (con la

expulsion de poblaciones por razones religiosas o0 étnicas) y las acciones

120 elio Alberto Marmora, actual Director de la Maestria Interamericana sobre Politicas de Migraciones

Internacionales, Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires, Director del Programa
Latinoamericano de Cooperacion Técnica en materia Migratoria (PLACMI), Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) dE 1994 a 2002 y Director del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC)- Secretaria de Politica Econdmica- Ministerio de Economia y Produccion (desde mayo 2003).
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directas (como conmutacion de penas o presiones del gobierno). Los
programas voluntarios comprenden acciones de fomento a la migracion si
bien todavia constituye un elemento importante en la planificacion, en especial

cuando esta dirigida a las demandas insatisfechas de mano de obra.”*?*

Es decir que las politicas de promocion migratoria estan enfocadas a los
intereses internos por parte de los gobiernos, es decir que de acuerdo a las
necesidades o fines que tenga determinado estado, asi impulsara su politica

migratoria.

Concluye Marmora, “que frente a este conjunto de problemas, las estrategias,
politicas y programas de migraciones internacionales deben articular sus
acciones con legitimidad y eficacia para que el movimiento de personas en el
mundo retome su natural libertad, para que el concepto de extranjero se
subordine al de los derechos humanos, para que la libertad economica, la
justicia social y la soberania politica se conjuguen en comunidades
organizadas, en un orden internacional, con mayor equidad donde las fronteras

formales nunca puedan llegar a superponerse a las fronteras morales.”*?

Debido a diversos enfoques suscitados segun la naturaleza histérica de cada
Estado se ha intentado actuar sobre los flujos migratorios, los cuales en su
momento fueron forzados o promovidos para generar mas ingresos y mano de
obra, siendo de interés para el estudio de su comportamiento y evolucion,
construyendo asi fundamentos politicos basados en ideologias y teorias. Las
politicas migratorias que se han endurecido o son restrictivas, especialmente
formuladas por paises desarrollados implican un control mas excesivo en las
fronteras, pero la migracion no se detiene y con ello aumentan los migrantes-

indocumentados, ademas del peligro de la trata de personas.

“La década de los ‘20, comienza a cambiar, en algunos paises, el signo de las
politicas de promocién por el de la seleccion restrictiva y la l6gica generalizada
de la proteccion. La légica de la proteccion se instala en la década del 30 para

proteger la mano de obra nacional frente a la competitividad de la inmigracion

2L Marmora, Lelio. Las politicas de Migraciones Internacionales- primera edicion. Buenos Aires,

Argentina, 2002.

22 |pidem.
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extranjera, asume en la década del ‘40, un tinte politico cultural de los “valores
nacionales” y es retomado en los 70 con nuevas argumentaciones laborales a
partir de la crisis de 1973. Se instala definitivamente en los "80, acompafando
el cuestionamiento del estado del bienestar, a partir de la percepcion de la
saturacion de los servicios sociales disponibles. Los ‘90 incrementan esta
perspectiva desde el angulo de la seguridad a partir de la necesaria proteccion
ante tres flagelos: narcotrafico, el terrorismo internacional y el relativamente

nuevo sistema del trafico ilegal de personas, organizado internacionalmente.”*??

La construccion de las politicas migratorias se llegan a determinar o ser
influenciadas por la percepcién que tienen los distintos sectores sociales o los
intereses de los gobiernos, la imagen que se tiene del extranjero que llega o de
la persona que se va de su pais, esto se torna un factor incidente, acompafiado
del costo o el beneficio social, econdémico y politico de las migraciones, es asi
como se pueden llegar a formular una politica migratoria, sea o no objetiva; “El
impacto de las migraciones es un argumento cada vez mas considerado, por
otras politicas, tales como las de crecimiento o composicion de la poblacion,
servicios sociales, seguridad, relaciones internacionales, medio ambiente,

desarrollo econémico o mercados de trabajo.”**

¢ Que son las politicas migratorias? “Elio Marmora, las define como todas las
propuestas institucionales (leyes, resoluciones, decretos, directrices, acciones
u omisiones, etc.) que determinado Estado desarrolla sobre la entrada, salida,
y/o permanencia de la poblacién nativa y/o extranjera dentro de su

territorio.”125

“Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion
Consultiva OC-18/03 definié que una politica migratoria “(...) esta constituida

por todo acto, medida u omisién institucional (leyes, decretos, resoluciones,

123 Ipidem.

124 Marmora, Lelio. Las politicas de Migraciones Internacionales- primera edicién. Buenos Aires,

Argentina, 2002.
125 josé Daniel Rodriguez Arrieta. Las politicas migratorias, ¢qué son? ¢ para donde van?
http://www.academia.edu/1335281/Las_politicas_migratorias_que_son_para_donde_van
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directrices, actos administrativos, etc....) que versa sobre la entrada, salida o

permanencia de poblacién nacional o extranjera dentro de su territorio”*%

Dicho impacto en distintos paises del mundo, ven aumentar las personas que
salian de su territorio, pero este dejé de ser un tema exclusivo de los paises de
origen, tornando este fendmeno en un problema social internacional al cual se
ha tratado de abordar o dar solucién, dicho fenémeno evolucioné hasta el punto

127 una forma de distribuir recursos

de comenzar hablar de “codesarrollo,
monetarios y a la vez responsabilidades entre paises del norte y el sur pero
generando la necesidad de regular por medio de politicas, que controlen el
comportamiento de las migraciones entre paises de origen y destino y al mismo
tiempo dirigir aquellos recursos o remesas que genere la dindAmica migracion-

desarrollo a favor de los paises involucrados.

Al pasar de los afios, los Estados han tomado particular interés a las politicas
de las migraciones internacionales, plasmando sus objetivos que como ya se
ha mencionado anteriormente en cada década se ha desarrollado un estrategia
diferente. Segun los intereses de los Estados y pocas veces tomando las
necesidades de las sociedades migrantes, los objetivos se han centrado, ya
sea en promover flujos migratorios o retenerlos, regular la intensidad, retener al
migrante en el pais de origen, incorporar al migrante en el pais receptor o

percibir algunos beneficios socioecondmicos por parte de los paises de origen.

Por otra parte, en el ejercicio de la politicas a fin de tratar el problema de las
migraciones internacionales, los gobiernos se han visto en la necesidad de dar
inicio a consultas, encuentros y acuerdos bilaterales con naciones involucradas
en el tema o que dicho fenGmeno represente un problema por ser un pais de
transito; para la apertura de esta nueva modalidad se ha encargado la

Cancilleria de tomar un papel mas activo, que anteriormente era reservado solo

128 jdem.

127 Codesarrollo: Se entiende por codesarrollo una forma de cooperacion en la que los movimientos
migratorios, y por ende, las personas migrantes, se convierten en vector de desarrollo de sus paises de
origen. En 1997, durante su etapa como encargado de la Mision Interministerial “Migraciéon/Codesarrollo”
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores francés, Sami Nair definia el codesarrollo como "una
propuesta para integrar inmigracion y desarrollo de forma que ambos paises, el de envio y el de acogida,
puedan beneficiarse de los flujos migratorios. Es decir, es una forma de relacién consensuada entre dos
paises de forma que el aporte de los inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pérdida para el
pais de envio". http://es.wikipedia.org/wiki/Codesarrollo
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a los organismos de seguridad interna de los Estados; dichos procedimientos al
entrar en debate aparte de difundir a la sociedad que los gobiernos pretenden
disminuir los riesgos del migrante en el pais de transito o de recepcion, también
revela que los paises reconocen la necesidad de atacar las causas

socioecondmicas de las migraciones, para evitar que éstas se produzcan.

Actualmente, las sociedades originarias de migrantes y las receptoras se
encuentran en la vista publica, por el problema social que ellos representan y la
innumerable cifra de violaciones de derechos humanos que son cometidas
contra los migrantes indocumentados, estos elementos hacen mas visible y
preocupante la situacion. Existe gran interés por estrechar los lazos con los
paises de acogida, pero al existir pobreza y desempleo en los paises menos
favorecidos mas se promueve la migracion, es decir la existencia de una
politica migratoria, que no sea excluyente, que proteja y regule estos flujos es
cada vez mas necesaria. Una politica migratoria debe reconocer la
trascendencia de las sociedades migrantes, para dar solucidén y establecer un
estatus migratorio, dejando de lado los prejuicios e intereses propios de los
Estados.
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3.1.1 EL SALVADOR PAIS DE ORIGEN Y TRANSITO DE MIGRANTES

En el primer capitulo ya se observd como a partir de los inicios del siglo
pasado, comienza el aumento de la salida de nacionales salvadorefios, en un
principio a paises dentro de la region centroamericana luego se dirigié a paises
fuera de la region , motivados por la pobreza y el desempleo.

La salida de salvadorefios a paises dentro de la region comenzé por la falta de
tierras y empleo, este movimiento a los paises vecinos solo era por un tiempo
limitado, luego algunos decidieron residir de manera permanente por razones
de empleo, que constituia en mano de obra no calificada en el extranjero o
aspectos como el conflicto en 1969 entre El Salvador y Honduras el cual
desemboc6 en que salvadorefios buscaran refugio por falta de trabajo, salud,

educacién y otros elementos sociales basicos en el pais.

“Existen algunos estudios que han intentado sistematizar el perfil del migrante
salvadorefio que dejo el pais para irse a trabajar a Estados Unidos de América
durante los afios setenta. Las caracteristicas principales que se encontraron es
que se trataba de una migracién de tipo urbana y rural. El grado de escolaridad
de los migrantes salvadorefios, en ese momento historico, era medio y menor
al de los mexicanos y otros centroamericanos en las mismas condiciones. La
magnitud de la migracion de la mujer, en ese tiempo, era mayor de la que se
pensaba, ya que fue la mujer quien comenz6 a tener mayores indices de
migracion hacia otros paises, y también fueron quienes iniciaron las redes de
migracién.”*?

El Salvador como pais de origen, es mucho méas reconocido por los grandes
grupos de migrantes que durante 30 afios ha mantenido un flujo ininterrumpido
hacia Estados Unidos, las personas que ingresaban a finales de de la década
del 70’s gozaban de una legislatura en EEUU que permitia legalizarse de forma
rapida a estos nuevos ciudadanos junto con sus familias, ello también promovio

a gque los parientes en territorio salvadorefio se digieran al pais norteamericano,

128 primer Informe de El Salvador sobre la Aplicacion de los Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares, 2007 Ministerio de Relaciones Exteriores.
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con las aspiraciones de obtener un estatus migratorio debido a los parientes ya
establecidos; “agregandose a estos afios los programas de ayuda de paises
europeos, asi como de Canada y Australia para las personas que eran

perseguidas por razones politicas. “*

A partir de los anos 80’ la via mas comun para migrar fue la irregular, personas
con destino a Canada, emprendian también el viaje hacia los EEUU para
después moverse a su pais de residencia, el suefio americano fue el motor
principal para migrar, el principal opcion para los salvadorefios que aspiraban a
una mejor vida era Estado Unidos. “La otra razon de este incremento hacia ese
destino fue la mejora de la ley IRCA, Ley para la Reforma y el Control de la
Inmigracion (a partir de 1986); que permitia la reunificacion familiar, legalizar a
muchos inmigrantes, pero no se permitia que empleadores le dieran trabajo a

personas en situacion irregular.”**

12% [dem.

130 ¢
Idem.
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CUADRO 3.1

NUMERO DE SALVADORENOS EN EL EXTERIOR, APROXIMADAMENTE

Pais o Region

Canada 135,500
Estados Unidos de América 2,584,767
México 28,015
Centroamérica y Caribe 137,449
Sur América 2,956
Europa 42,254
Asia, Africa y Oceania 19,285
Total 2,950,126.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2005) Salvadorefios en el exterior. Datos de
http:/www.rree.gob.sv/website/comunidades/asociaciones/datossalmun.pdf

Como se puede observar y es conocido por la poblacion salvadorefios, es en
Estados Unidos donde residen mas connacionales, muchas veces ha sido
cuestionado por la sociedad, que se siga siendo un pais impulsador de
migrantes, ya que el modelo econdmico pareciera actuar como el principal
promotor de este fendmeno, ademas de que las remesas representan un factor
importante para sostener la economia salvadorefia, “En 2003, los mas de un
millon de ciudadanos de El Salvador que viven en EEUU (25% de la poblacion
del pais) enviaron US$ 2 mil 100 millones en concepto de remesas a sus

lugares de origen.”**

131 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. “Aumentar el impacto de la diaspora de El

Salvador en el desarrollo de su pais de origen.” 2006 http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-and-
views/press-briefing-notes/pbn-2006/pbn-listing/increasing-the-impact-of-the-salvadorian.html
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CONSIDERACIONES SOBRE LA MIGRACION EN EL SALVADOR

e El Salvador es uno de los 10 paises de América Latina con mayor
emigracion.

e Los célculos més conservadores presentan entre 500 y 700 personas
saliendo del pais diariamente.

e Existe una migracion masiva de personas bien capacitadas. Segun
documento del Banco Mundial para El Salvador los emigrantes con

educacién post secundaria representan el 39.5% del acervo nacional.'*

“‘Hoy en dia, aproximadamente el 3% de la poblacion mundial reside fuera de
su pais de origen, lo cual refleja un alto indice de migracion internacional. El
Salvador se configura como uno de los paises con mayores porcentajes de

emigracion, ya que casi el 20% de su poblacion reside en el exterior.”**?

El Salvador es un pais de origen de migrantes, como lo demuestran los cerca
de 2,5 millones de salvadorefios que viven actualmente en los Estados Unidos,
esta cifra la ha hecho publica la Organizacion Internacional para las
Migraciones y actualmente, el Presidente de la Republica Mauricio Funes, al
referirse a este grupo de migrantes, ha dicho que son 2,8 millones de
salvadorefios los que se encuentran en Estados Unidos, debido a que no existe

una fuente verificable.

En este sentido antes de promover el estatus legal de la didspora salvadorenia,
de velar por que los migrantes sean sujeto de derechos, también de encaminar
politicas dirigidas a los salvadorefios radicados en el exterior, como asistencia
legal o su participacion en las elecciones electorales nacionales, antes de esto
lo mas importante deberia ser, detener la salida de mas salvadorefios,

comenzando por generar mas empleo y disminuir los indices de violencia.

132 |nforme Especial del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Licenciado Oscar

Humberto Luna, presentado al Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migrantes y de sus Familiares de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre la aplicacién de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE EL
SALVADOR. 2008.

133 ¢
Idem.
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Muchos salvadorefios han demostrado que pueden ser muy productivos y se
han establecido a pesar de las barreras con las que se encuentran en el
exterior que van desde la cultura y lenguaje completamente distinto hasta la

discriminacion violenta.

En 1992, da inicio la recoleccién de cifras de salvadorefios residiendo en el
exterior por medio de censo, de igual manera en el 2007, se mejoraron las
investigaciones; “Sin embargo los datos censales, aportan con informacion de

importancia”™®*:

- “Del total de personas que emigraron, 155, 919 son hombres, 93,925 son
mujeres y hay 11, 743 ignorados (emigrantes de los cuales se desconoce el
sexo), si se supone que la distribucion de estos ignorados es similar al resto de
los emigrantes, resulta que un 62.4% son hombres, por consiguiente un 37.6%
son mujeres, 0 sea mas de seis de cada 10 emigrantes son hombres. En el
censo de 1992 el porcentaje de hombres emigrantes al exterior fue del 59.0% y

de 41.0% en mujeres.”**

“Segln datos del Banco Mundial**®, El Salvador se encuentra entre los diez

paises de América Latina con mayor emigracién.”*’

Gracias a los censos y las investigaciones por medio de preguntas dirigidas a
los hogares para conocer sobre los parientes que residen en el extranjero se
logré tener un estimado de las cantidades de salvadorefios viviendo fuera del
pais, las regionesy los paises de destino son descritos en la imagen 3.1

134 Ccensos Nacionales VI de Poblacion y V de Vivienda 2007, Tomo | Caracteristicas Generales de la

Poblacion. Ministerio de Economia. Direccion General de Estadisticas y Censos DIGESTYC. San
Salvador 2009.

135 Censo de 1992, Tomo General, referencia obtenida de la pagina 13 (no se publico informacion sobre el
namero de salvadorefios(as) en el exterior).

136 Banco Mundial, Datos sobre Migracién y Remesas. Disponible en:
www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances.

137 México, Colombia, Cuba, Brasil, El Salvador, Republica Dominicana, Jamaica, Ecuador, Perd y Haiti.
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IMAGEN 3.1

DESTINO DE LOS SALVADORENOS (AS) EN EL EXTERIOR. CENSO 2007

Fuente: Censos Nacionales VI de poblacion y V de vivienda 2007, Tomo | caracteristicas generales de la
poblacién. Ministerio de economia. Direccion general de estadisticas y censos DIGESTYC. San Salvador
20009.

“‘Aunque la informacion proveniente del censo no se aproxima al verdadero
volumen de salvadorefios(as) en el exterior, se observa sin embargo la
presencia de los mismos en todos los continentes y en un nimero significativo
de paises. Se confirma, adicionalmente, la extraordinaria importancia que
tienen como lugar de destino los Estados Unidos, 94.4% de todos los
emigrantes. También se observa que son parecidos los porcentajes de
emigrantes que se dirigen al resto de paises de la regidon centroamericana
(donde destaca Guatemala) y a Europa (donde son de mayor atraccion ltalia y

Espana), y también se los encuentra en Oceania, particularmente en Australia.”
EL SALVADOR PAIS DE TRANSITO

Se considera que El Salvador es un pais de transito a causa, de los grupos de
personas que utilizan el territorio de El Salvador para llegar hasta México, y

luego cruzar la frontera hacia los Estados Unidos de América. Este fenomeno
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apenas se percibe, por la poca divulgacion que ha tenido. También ha recibido

menos atencion la situacion de migrantes intrarregionales en El Salvador.

“Los agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) de la Division de Fronteras,
realiza operativos de control migratorio, encaminado a localizar'®® personas
que transitan por nuestro pais de forma indocumentada. Es asi que en el afio
2004, fueron localizadas 2,332 personas indocumentadas, en el afio 2005, se

9,1% siendo un

localizaron 2,255 y en el afio 2006, hasta junio se localizaron 73
total de 5,326 personas. Las nacionalidades varian, pueden ser de origen
suramericano, europeo, asiatico, centroamericano predominantemente y de

otros continentes.”**°

La migracion de transito ha recibido poco estudio o poco se ha difundido esta
situacion, se ha dado a conocer por parte de instituciones como el Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simeon Canas”
(IDHUCA), que se ha coordinado con otros grupos de la sociedad civil,
iniciando un monitoreo de la situacion, sobre todo de los derechos humanos y
la situacion de riesgo para la poblacion extranjera en El salvador, enfocandose
en aquellas que El Salvador ha adoptado; obligaciones a nivel internacional
gque muchas veces no se garantizan internamente, lo cual expone una
contrariedad, ya que en el exterior se trata de negociar el reconocimiento de los

derechos de salvadorefios que residen fuera del territorio.

El IDHUCA colabora y asiste casos de personas de bajo recursos que se
encuentran en El Salvador sin estatus migratorio y carecen de asistencia legal
para evitar ser deportados o expulsados, tomando en cuenta que las
instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores, los obliga a llevar
procesos que pueden ser confusos o que afecten negativamente el proceso y

sean deportados de forma injusta y arbitraria. Estas personas varian en su pais

138 | ocalizados: forma de designar a las personas que ingresan al pais de forma ilegal y que son

encontrados en los operativos de control realizados por los agentes de la PNC.

139 Datos proporcionados por la Policia Nacional Civil - Divisién de Fronteras.

140 primer informe de El Salvador sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares. 2007.
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de destino, pueden ser de paises vecinos o de Belice, Cuba, China, Ecuador,
México, entre otros. Mencionando esto por conocimiento de personas que

laboran con dicha institucion.

También la procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El
Salvador, (PDDH) ha elaborado informes, en los que notifica casos en los que
se esta violentando en EI Salvador, la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares.'*
A continuacion se cita uno de ellos:

Caso: Expediente 01-0346-04

“El 26 de agosto de 2004 la PDDH emiti6 resolucién en el caso de los sefiores
Jaime Zaire y Francisco Marquez, ambos de nacionalidad peruana y el sefior
Ramoén Aguilar Gémez de nacionalidad boliviana, quienes desde el dia 16 de
junio del 2004 se encontraban privados de libertad en las bartolinas policiales
del Aeropuerto Internacional de El Salvador, bajo la custodia de la Division de
Fronteras de la Policia Nacional Civil, por haber ingresado al territorio nacional

sin el permiso respectivo.

El 23 de julio de 2004, la PDDH solicit6 informacion a la Direccion General de
Migraciéon y Extranjeria sobre las medidas que se estaban adoptando al
respecto. Un funcionario del Departamento Juridico de la citada Direccion
manifestdé que la DGME conocia la situacion de los sefiores Zaire, Marquez y
Aguilar Gémez, y que se encontraban tramitando la expulsion de, al menos, los
dos ciudadanos peruanos, lo cual se habia dificultado debido a que no se habia

obtenido aun la donacién de los boletos de retorno a su pais de origen.

El 11 de agosto de 2004, esta Procuraduria entrevisté a los sefiores Jaime
Zaire y Francisco Marguez, en las bartolinas de la PNC ubicadas en el
Aeropuerto Internacional de EI Salvador, quienes manifestaron que se
encontraban privados de libertad desde hacia aproximadamente dos meses,

gue habian sido llevados al consulado de Perl, donde les extendieron un

141 Y . .
Para una mayor apreciacion de los casos tratados por la Procuraduria de El Salvador referirse al

Anexo 3.3.
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salvoconducto para que regresaran a Su pais de origen, pero que Ssu
deportacion no habia sido posible, segun se les habia informado verbalmente,
debido a que las autoridades migratorias no tenian los fondos econémicos

necesarios para costear los respectivos pasajes.

Esta Procuraduria tuvo conocimiento que el dia 19 de agosto de 2004 fueron
expulsados del pais los sefiores Jaime Zaire y Francisco Marquez, rumbo a su
pais de origen. El sefior Ramdn Aguilar Gbmez se encontraba aun privado de

libertad hasta esa fecha; sin embargo, también fue expulsado posteriormente.

Con respecto a estos casos la PDDH dio por establecida la violacion al derecho
a la libertad personal por detencion ilegal en perjuicio de los mencionados
sefores por parte de los entonces jefes de la Direccion General de Migracion y
de la Division de Fronteras de la PNC; asimismo, la violacion al debido
proceso. Por otra parte recomendd se ordenara la inmediata libertad del sefior
Ramoén Aguilar Gémez y se le aplicara un debido proceso en el trdmite de

expulsion.”*?

Nifios, mujeres y hombres son victimas de trata de personas, ingresando al
territorio salvadorefio para luego dirigirse a otros destinos, personas de la
region y fuera de ella, caen en las manos de la trata de personas, en busca de
una mejor calidad de vida y victimas del secuestro o por medio de engafios,
son presa féacil para lucrarse de ellos para esclavos sexuales, trafico de

organos y de drogas.

Asimismo, el ingreso al pais es por medio de documentacion falsa, por ello se

|143

ha tipificado como delito de Falsedad ldeolégica y Falsedad Materia que

12 |nforme Especial del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado Oscar

Humberto Luna, presentado al Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migrantes y de sus Familiares de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre la aplicacién de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador. 2008.

143 Articulo Art. 283.- El que hiciere un documento publico o auténtico, total o parcialmente falso o alterare
uno verdadero, sera sancionado con prision de tres a seis afios. Si la conducta descrita en el inciso
anterior se realizare en documento privado, se impondra la misma pena si el agente actuare con animo de
causar perjuicio a un tercero. El que estando autorizado por la Administracion Tributaria para imprimir los
documentos relativos al control del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, elaborare, facilitare, hiciere circular o pusiera a disposicion cualquiera de los referidos
documentos a nombre de persona no inscrita en el Registro de Contribuyentes de la Direccion General de
Impuestos Internos, o que contenga datos o informacion que no corresponden al contribuyente con el que
se vinculan, sera sancionado con prision de cuatro a seis afos.
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consiste en la elaboracion de documentos publicos o auténticos, total o
parcialmente falsos o alteracién de uno verdadero, a partir de la tipificacion de
esta conducta delictiva se sanciona a quien elabora documentos falsos; se han
procesado por el delito de falsedad material a personas nacionales como
extranjeros vinculadas a este delito, del afio 2000 a junio de 2006 han sido un
total de 486 personas (15 extranjeros y 471 nacionales); por el delito de
falsedad ideoldgica del afio 2000 a junio de 2006 se han procesado un total de
513 personas (11 extranjeros y 502 nacionales)***. Asimismo, existe el delito de
Uso y Tenencia de Documentos Falsos**®, que sanciona al que porta o usa un

documento falsificado o alterado, sea publico, auténtico o privado;”

Cuando el que incurriere en las conductas establecidas precedentemente no estuviera autorizado por la
Administracion Tributaria para imprimir los documentos relativos al control del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, la sancion a imponer se incrementara en dos terceras
partes de la pena maxima estipulada.

Articulo 284.- El que con motivo del otorgamiento o formalizacion de documento publico o auténtico,
insertare o hiciere insertar declaracion falsa concerniente a un hecho que el documento debiere probar,
sera sancionado con prision de tres a seis afios. Si la conducta descrita en el inciso anterior se realizare
en documento privado, se impondra la misma pena si el agente actuare con animo de causar perjuicio a
un tercero.

El que emitiere o entregare documentos relativos al control del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, haciendo constar una operacién que no se realizé o que
habiéndose realizado se hagan constar cuantias y datos diferentes a los reales, sera sancionado con
prision de cuatro a seis afios.

Si los documentos referidos en el inciso anterior acreditaren como emisores a sujetos que no se
encuentran inscritos en el registro de contribuyentes de la Administracion Tributaria; contengan datos o
informacién que no corresponden al contribuyente con el que se vinculan en él, la sancion se
incrementara hasta en una tercera parte del maximo sefialado en el inciso anterior.

144 Datos proporcionados por la Corte Suprema de Justicia, segun informe de 25 Juzgados de Paz del
pais. Ver anexo 11

145 Art. 287.- El que con conocimiento de la falsedad y sin haber intervenido en ella, hiciere uso o tuviere
en su poder un documento falsificado o alterado, sea publico, auténtico o privado, sera sancionado con
prision de tres a cinco afios.

El que con conocimiento de la falsedad y sin haber intervenido en ella, tuviere en su poder o hubiere
utilizado documentos relativos al control del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios que acrediten como emisor a un contribuyente inscrito en el Registro que lleva la
Administracién Tributaria, y se comprobare que los documentos no han sido emitidos u ordenada su
impresion por el contribuyente a quien acreditan tales documentos, serd sancionado con prision de cuatro
a seis afios.

Igual sancion se aplicar4 a quien comercializare con documentos relativos al control del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, sin tener autorizacion de la
Administracion Tributaria para imprimirlos o que teniéndola se comprobare que no han sido solicitados por
los contribuyentes a quienes acreditan. En ambos casos, cuando el documento acredite como emisor a un
sujeto no inscrito como contribuyente en el Registro de la Administracion Tributaria o contenga datos o
informacién que no corresponde al contribuyente que acreditan, la sancién se incrementara hasta en una
tercera parte del maximo sefialado en el inciso anterior.
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Cuadro 3.2

DELITOS PROCESADOS POR FALSEDAD DE DOCUMENTOS

Delito Afo NUmero de casos

procesados

Delito de falsedad | 2000 a junio de 2006 486: 15 extranjeros vy
material 471 nacionales

Delito de falsedad | 2000 a junio de 2006 513: 11 extranjeros Yy
ideologica 502 nacionales

Delito de Uso y Tenencia | 2000 a junio de 2006 109

de Documentos Falsos

Fuente: Primer Informe de El Salvador sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. 2007

Es conocido que para transportar a los inmigrantes hacia Estados Unidos, los
traficantes de personas, cobran fuertes cantidades de dinero, muchas de estas
promesas no se cumplen y abandonan al grupo de migrantes a su suerte o
algunos estan vinculados a redes transnacionales de delincuentes y la trata de
personas. “Por ello, el trafico llegal de personas se encuentra tipificado como

delito en el Cédigo Penal desde el afio 2004, en el articulo 367-A, el cual dice:

“La persona que por si 0 por medio de otra u otras, en contravencion a la ley,
intentare introducir o introduzca extranjeros al territorio nacional, los albergue
transporte o guie, con el propédsito de evadir los controles migratorios del pais u

otros paises, sera sancionado con prision de cuatro a ocho afos.

Con igual pena, sera sancionada la persona que albergue, transporte o guie a
nacionales con el propoésito de evadir los controles migratorios del pais o de

otros paises.

En igual sancién incurrirdn las personas que con documentacion falsa o
fraudulenta trataren de hacer o hicieren salir del pais a salvadorefios o
ciudadanos de cualquier otra nacionalidad; o los que utilizaren documentacion

auténtica, cuyo titular es otra persona.
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Si como consecuencia de la comision de este delito los sujetos pasivos sufren
privaciones de libertad en el extranjero, fueren victimas de delitos de cualquier
orden o fallecieren por causas violentas, o de naturaleza culposa, la pena se

incrementara en las dos terceras partes.” %°

Debido a la alarmante cantidad de casos en abril de 2004, se crea la Unidad
contra el Trafico llegal de Personas en la Fiscalia General de la Republica de
El Salvador, quienes reportan para el afilo 2004: 150 personas detenidas; para
el afio 2005, se abrieron 515 expedientes por la comisién del delito, hasta junio
de 2006, han sido abiertos 236 expedientes.

La Trata de Personas se ha tipificado como delito dentro del Cadigo Penal en el

ano 2004*, en el articulo 367-B, el cual dice:

“El que por si o como miembro de una organizacion nacional o internacional
con el proposito de obtener un beneficio econdmico reclute, transporte,
traslade, acoja o recepte personas, dentro o fuera del territorio nacional, para
ejecutar cualquier actividad de explotacion sexual, mantenerlas en trabajos o
servicios forzados, en practicas analogas a la esclavitud, o para extraccion de
organos, adopciones fraudulentas o celebracion de matrimonios forzados, sera
sancionado con pena de cuatro a ocho afios de prisibn. Todo aquel que
facilitare, promoviere o favoreciere cualquiera de las actividades anteriores sera

sancionado con pena de tres a seis afios de prision.

Cuando las acciones descritas se realizaren en locales comerciales o de
cualquier naturaleza que requiera permiso de autoridad competente, ésta

debera revocarlo procediendo al cierre inmediato del mismo.”

Sin duda la trata de persona es uno de los retos sociales que atraviesa El
Salvador y de forma minima se aborda en este tema, por lo que se ha dado

paso a trafico de organos, prostitucion infantil, mujeres que son forzadas a ser

16 primer informe de El Salvador sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares, 2007.

* La corresponsabilidad que debe cumplir la familia beneficiaria : Aceptar y firmar voluntariamente un
convenio, la madre o el padre de familia o persona encargada; la mujer principal beneficiaria y
administradora debe cumplir con el protocolo basico de salud preventiva, participar en cursos de
capacitacion, matricular los hijos en edad de parvularia a sexto grado y participar en desarrollo
comunitario.
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trabajadoras sexuales, que ingresan al pais para que realicen este fin, tomando
en cuenta que si se le facilita a un extranjero entrar de forma ilegal al pais,
también es facil que personas nacionales o no, salgan para ser parte del trafico

ilegal de personas.

e EL SALVADOR COMO PAIS DE DESTINO

El Salvador es pais de destino, pero en especial para centroamericanos, dentro
de los paises de donde grandes flujos de migrantes provienen: Guatemala
Honduras y especialmente Nicaragua radican en el pais de forma permanente
e irregular, esto se debe a las facilidades que ofrece Estado para laborar en el
area agricola, sector doméstico y de construccion, retomando los espacios
laborales que dejan los salvadorefios que se han ido en busca del suefio

americano y atraidos por los salarios en dolares.

“El pueblo de Santa Rosa de Lima, ubicado en el Departamento de la Union, en
la zona oriental del pais*, es un ejemplo del flujo de nicaraglenses que estan

llegando al pais, debido también a la facilidad que ofrece el CA-4*’

, ya que al
pasar por la Frontera de EI Amatillo**, solo se les solicita su documento de
identidad, y se les permite permanecer en el pais por noventa dias, como
turistas, y no externan el verdadero motivo de su llegada, que es trabajar.
Algunos al cumplir este plazo vuelven a Nicaragua a dejar las remesas a sus
hogares, sin embargo otros deciden permanecer en el pais de forma irregular,
sin solicitar su permiso de trabajo. Esta razén dificulta establecer un nimero
exacto de nicaragienses, hondurefios o guatemaltecos que trabajan en el

pal'sl48.”

En la zona oriental del pais y en algunos pueblos de la misma, se da un
fendbmeno importante de destacar y es que en especial los jévenes han
emigrado, lo cual abre una oferta de empleo que esta siendo ocupada por

personas que estan dispuestas a trabajar por los salarios que se les ofrece 0 a

* Zona fronteriza con Honduras.

147 Acuerdo Regional de Procedimientos Migratorios CA-4 para la extension de la Visa Unica
Centroamericana Alcances del Tratado Marco y la Movilidad de Personas en la Regién, Julio de 2005. Ver
Anexo 10

** Erontera entre Honduras y El Salvador.

148 E\ELFARO_NET - El primer periédico digital latinoamericano.htm. 17-23 de abril de 2006.
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realizar trabajos muy dificiles al encontrar que muchas de las personas jovenes

y con capacidades fisicas para realizarlas, no estan dispuestas por que

esperan las remesas que les son enviadas 0 en otros casos se encuentran

esperando reunirse con sus familiares que han migrado, por tanto estos

espacios estan siendo ocupados por migrantes vecinos que desean laborar, es

decir que El Salvador se ha vuelto un pais receptor de centroamericanos.

“La Ley de Migracion establece diferentes calidades migratorias a las personas

que ingresan al pais, segun sea el motivo de entrar y permanecer en el pais;

dichas calidades son las siguientes:

»149

Turistas: que ingresan al pais con fines de hacer turismo, se les otorga
una Visa de Turismo o una Tarjeta de Turismo, ésta les permite
permanecer en el pais durante 90 dias.

Residentes Temporales: son los que ingresan al pais con el objeto de
realizar alguna actividad remunerada por cierto periodo de tiempo, o los
que cambian su situacion migratoria conforme a los requisitos
establecidos en la ley.

Residentes Definitivos: ingresan al pais con la finalidad de realizar
actividades remuneradas por un tiempo indeterminado, siempre y

cuando reunan los requisitos establecidos en la ley.

En el VI Censo de poblacion y V de vivienda 2007, se abordaron

investigaciones sobre la poblacion extranjera que reside en El Salvador,

mostrando cierto incremento en este sector de la poblacién, a continuaciéon

se mencionan algunos datos que arroja este censo:

La poblacion extranjera, 37,820 personas, constituye un volumen
reducido, representan solo un 0.66% del total de habitantes del pais
censados en el 2007; sin embargo hay un ligero incremento con
respecto a 1992, en este censo se identificaron 26,279 extranjeros, un
0.51% de toda la poblacion.

149
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Migratorios y de sus Familiares. Ministerio de Relaciones Exteriores 2007.
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e De los extranjeros censados en el 2007, 17,907 son hombres y 19,913
mujeres 6 47.3% y 52.7%, respectivamente (en 1992 eran 12,257
hombres y 14,022 mujeres, en este caso les correspondia un 46.6% a
los hombres y 53.4% a las mujeres), se observa, en ambos momentos,
un predominio femenino de la poblacién extranjera.™°

En la siguiente gréfica (3.1) se resume la informacién sobre el pais de origen
de los extranjeros censados en el pais. Tomando los datos del Censo del 2007
se concluye que “los guatemaltecos y los hondurefios representan casi la mitad
de los extranjeros censados (48.4%), si a ellos se agregan los nicaragienses
se llega al 66.8%, es decir dos de cada tres extranjeros proceden de estos tres
paises. Siguen a los mismos, las personas originarias de Estados Unidos

(12.7%) y con peso menor las de México (4%)."***

GRAFICA 3.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL EXTRANJERA EN EL SALVADOR, CENSO
2007

México, 4.0%
EstadosUnidos, 12.7% Américadel Sur, 4.7%

Europa, 3.8%
Otros, 8.0%

Nicaragua, 18.4%

Honduras,27.5%

Guatemala, 20.9%

Fuente: VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007, Tomo 1 Poblacion: Caracteristicas Generales.
Ministerio de Economia de El Salvador, Direccion General de Estadistica y Censos.

%0v| Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007, Tomo 1 Poblacion: Caracteristicas Generales. Ministerio

de Economia de El Salvador, Direccion General de Estadistica y Censos.
51 primer Informe de El Salvador sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. 2007
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El Salvador, un pais con altos indices de migracion en sus diferentes
variaciones, se encuentra también como un pais de retorno, ya sea por que
involuntariamente, se ven forzados a regresar al pais, aunque algunas veces
por decisién propia luego de residir en el extranjero. Entre los primeros hay
casos, unos mas dramaticos como las personas que se entregan a las
autoridades de migracidon que encuentran durante la ruta en transito, por
diversas razones, como miedo, hambre, violacion sexual y ser abandonados
por las personas que las llevarian hasta el pais de destino, esto le sucede

tanto a hombres como mujeres, pero también a nifios.

“Segun datos revelados por el Instituto Nacional de Migraciéon (INM) de
México, las autoridades estadounidenses en el 2005 deportaron a cerca de
41,229 menores (solos o acompafiados), dentro del Programa de Atencion a
Menores Fronterizos. De ellos 4,897 eran guatemaltecos, 4,093 hondurefios,
26 nicaraguenses y 2,113 salvadorefios. A la cifra de nacionales no se suman
otros 208 nifios repatriados por Cancilleria Salvadorefia, en los primeros ocho

meses del afio pasado.”**?

Las personas repatriadas regresan deportadas de Estados Unidos, México y
Guatemala, de las dos ultimas por via terrestre y en el caso de Estados Unidos
las deportaciones son aéreas, y en los ultimos afios las deportaciones
procedentes de dicho pais han aumentado por las medidas tan severas que se
han tomado y actuando hasta con violencia, dando paso a nueva modalidad de
desintegracion familiar. A continuacion las graficas reportadas de repatriados,

expuestas por la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

Durante el 2012 fueron recibidos procedentes de Estados Unidos de América
via aérea 19,428 salvadorefios y 257 compatriotas mas procedentes de paises
como México y Canada entre otros, por lo que en total se recibieron 19,685

repatriados.

52 E| Diario de Hoy. " Nifios ilegales repatriados” 2006.

http://www.elsalvador.com/mundo/2006/01/notal0.asp
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GRAFICA 3.2
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Durante el 2012 fueron recibidos procedentes de México via terrestre 12,126

salvadorefios en total.

GRAFICA 3.3
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Se puede concluir que El Salvador es un pais de origen, transito, destino y de
retorno, ya que anteriormente se observa como todos estos flujos migratorios
se mueven dentro del territorio salvadorefio. Mezclando efectos positivos como
las remesas, actividad econOmica y mano de obra (migrantes de paises
vecinos son empleados en el pais), pero también efectos negativos como la
migracion acelerada y en riesgo de salvadorefios que salen del pais, la trata de
personas, el desempleo y la inestabilidad social en El Salvador.
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3.1.2 PRIORIDADES Y AVANCES EN EL TEMA DE MIGRACIONES
ABORDADOS EN LOS PLANES DE GOBIERNO, PERIODOS: 2004-2009 Y
2009-2014

Es durante el periodo presidencial 2004-2009 del ex presidente Antonio Elias
Saca es que da inicio a una serie de propuestas sobre el voto en el exterior, por
parte de organizaciones de salvadorefios que residen en el extranjero, dichas
comunidades se han vuelto un factor esencial para el sostenimiento de la
economia salvadorefia, esto da paso a que no solamente se tomen en cuenta
dentro de los planes de gobierno sino también a ser escuchadas sus

propuestas.

Por medios de comunicacion como La Prensa Gréfica, se conoce que en 2003
inician esfuerzos sobre el voto en el exterior, esto se da en la primera
Convencion en Los Angeles, precisamente en la primera jornada de la
Convencion Internacional de Comunidades Salvadorefias en el Exterior, ese

fue uno de los temas de interés mas destacados.

En Noviembre del 2004 “Entre los panelistas estuvo Félix Garrief Safie, del
Registro Nacional de Personas Naturales y el magistrado, José Mario Bolafios,
del Tribunal Supremo Electoral, quienes expusieron sobre las dificultades del
voto en el exterior y la implementacion del Documento Unico de Identidad (DUI)

en Estados Unidos, respectivamente.”**

En el 2004 dentro del plan de gobierno se retoman aspectos dirigidos a los
salvadorefios en el exterior, en este afio se da el primer encuentro entre
Gobierno y comunidades en el exterior, exponiendo que tienen derecho de
ejercer el sufragio que en ese momento proponian se aprobara para participar
en las elecciones del 2009, asi mismo veian como una necesidad, que se
incluyera dentro de la Asamblea Legislativa a un diputado que representara los

intereses de los salvadorefios en el exterior.

133 E| Diario de Hoy “El voto en el exterior continda en la incertidumbre”. noviembre 2004.

http://www.elsalvador.com/noticias/2003/09/27/nacional/nota02.html
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“Mas de 3 millones de salvadorefios en el exterior, constituyen cerca del 30%
de la poblacion total del pais y no pueden ejercer el derecho politico de elegir.

El 91% de salvadorefios en el exterior radican en Estados Unidos.”***

El voto en el exterior ha creado gran debate y un importante proceso en el que
se ha visto involucrado actores politicos, institucionales, la ciudadania
salvadorefia y ciudadanos residentes en el exterior, a la vez también, las

organizaciones de la sociedad civil que respaldan dicha iniciativa.

Después de la propuesta, no se percibié voluntad politica para avanzar en el
proceso del voto en el exterior, en caso de no dar seguimiento legal u omitir
actividades para la realizacion del sufragio se estaria violentando las normas y
pactos internacionales en materia de derechos humanos particularmente el

articulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humano, siguiente:
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u

otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.**®

Con la falta del reconocimiento del voto de los salvadorefios en el exterior se
estd negando el derecho al sufragio que toda persona salvadoreiia puede
ejercer, segun los derechos fundamentales que se contemplan dentro de la
Constitucion de la Republica de El Salvador especificamente en el articulo que

reza.

4illalta, Ramon; Urbina, Jorge. Salvadorefios en el Mundo, Iniciativa Social para la Democracia (ISD).

Friedrich Ebert Stiftung. diciembre 2009.

1% peclaracion Universal de los Derechos Humano.

http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm#A21
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Articulo 90. Son salvadorefios por nacimiento:
1° Los nacidos en el territorio del El Salvador;
2° Los hijos de padre o madre salvadorefios, nacidos en el extranjero;

3° Los originarios de los demas Estados que constituyeron la Republica
Federal de Centro América, que teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten
ante las autoridades competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin que se

requiera la renuncia de su nacionalidad de origen.
Articulo 72.- Los derechos politicos del ciudadano son:
1° Ejercer el sufragio;

2° Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a
los ya constituidos;

3° Optar a cargos publicos, cumpliendo con los requisitos que determinan esta

Constitucion y las leyes secundarias.

En la imagen siguiente (3.2) se especifica porqué los salvadorefios se amparan

en la constitucion para hacer realidad el voto en el exterior. (IMAGEN 3.2)

s s i S R s L S i S e S S e T R e S

No existe limitaciones constitucionales
para el voto en el exterior.

La nacionalidad:

Segun el Art. 90. Son salvadorefios por
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dieciocho afios
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Fuente: Villalta, Ramon; Urbina, Jorge. Salvadorefios en el Mundo, Iniciativa Social para la Democracia
(ISD). Sistematizacion el Proceso del Voto de los Salvadorefios en el Exterior. Friedrich Ebert Stiftung.
diciembre 2009.
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La Constitucién establece en su art. 79 que “La ley determinara la forma,
tiempo y demés son los recintos de las instalaciones militares o de seguridad
publica” Como puede observarse de este marco constitucional no se desprende
que los salvadorefios mayores de dieciocho y que viven en el extranjero estén
inhabilitados para ejercer el sufragio ya que el cambio de residencia no

constituye limitacion alguna para hacer uso de los mismos.

La poblacion migrante lleva consigo todos sus derechos politicos y en ninguno
de los articulos que establecen la suspension o causas por las que se pierden
los derechos ciudadanos (74 y 75°) “se restringe expresamente el derecho al
voto al ciudadano salvadorefio, ya sea por el motivo de residir en el extranjero,

o por adquirir otra nacionalidad”. (Magistrado Antonio Urquilla, TSE)"**’

De acuerdo al estudio que han realizado a la constitucion las instancias
interesadas en promover el establecimiento de un sistema de voto en el
exterior, los nacionales que viven en el extranjero si pueden emitir el sufragio,
tomando en cuenta que su lugar de residencia no les suspende los derechos y
de acuerdo con lo mencionado por el Magistrado del Tribunal Supremo
Electoral Eduardo Urquilla: “Desde los afos de la independencia hasta el

presente siglo XXI ninguna de las Constituciones de El Salvador menciona

136 Art. 74.- Los derechos de ciudadania se suspenden por las causas siguientes:

1°.- Auto de prision formal,

2°.- Enajenacion mental;

3°.- Interdiccion judicial;

4°.- Negarse a desempeniar, sin justa causa, un cargo de eleccién popular; en este caso, la
suspension durard todo el tiempo que debiera desempeiiarse el cargo rehusado.

Art. 75.- Pierden los derechos de ciudadano:

1°.- Los de conducta notoriamente viciada;

2°.- Los condenados por delito;

3°.- Los que compren o vendan votos en las elecciones;

Constitucion de la Republica de El Salvador (1983)

157 Villalta, Ramon; Urbina, Jorge. Salvadorefios en el Mundo, Iniciativa Social para la Democracia (ISD).

Friedrich Ebert Stiftung. Sistematizacion el proceso del voto de los salvadorefios en el exterior. diciembre
2009.
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expresamente el ejercicio del sufragio de los salvadorefios cuando residan en
otros Estados, pero tampoco detallan una prohibicion. En este sentido los
salvadorefios no tiene impedimento para votar en el extranjero pero y se deben
buscar los mecanismos adecuados para reconocer y garantizar este derecho,

también argumentando que no existe un marco juridico que lo prohiba.”

“La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha definido tres

requisitos esenciales para ejercer el sufragio:
» Gozar de la ciudadania;

* Estar en el goce de los derechos politicos; y
* Estar inscrito en el Registro Electoral.

“‘En este sentido, los residentes en el exterior gozan de la ciudadania
salvadorefia, se encuentran en pleno goce de los derechos politicos y lo que
hace falta es que el Estado salvadorefio establezca los mecanismos que

faciliten la inscripcion al registro electoral.”**®

Finalmente, se puede concluir
gue con voluntad politica y al agilizar los procedimientos pertinentes para que
los salvadorefios en el exterior puedan ejercer el voto en el exterior, estaria el
gobierno facilitando el ejercicio de sus derechos constitucionales a los
nacionales, a quienes se les habia obstaculizado la posibilidad de ejercer del

sufragio por permanecer fuera de El Salvador.

En el 2009, con el nuevo gobierno del presidente Mauricio Funes, se da inicio
desde el plan quinquenal a la inclusion de temas como votos en el exterior,
teniendo ya como precedente las manifestaciones y aportes de los
salvadorefios en el exterior sobre esta materia, en el afio 2010, se dieron a
conocer propuestas para regular el sufragio en el exterior, cabe destacar que
este esfuerzo por hacer valer este derecho fue un esfuerzo entre las
organizaciones representativas de las comunidades de salvadorefios en el
exterior, el gobierno del presidente en turno y la Coalicion por la Reforma
Politica y Electoral (CREE).

%8 villalta, Ramén; Urbina, Jorge. Salvadorefios en el Mundo, Iniciativa Social para la Democracia (ISD).

Friedrich Ebert Stiftung. Sistematizacion el proceso del voto de los salvadorefios en el exterior. diciembre
20009.
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CREE™® esta conformada por “Organizaciones de la sociedad civil que
muestran un auténtico interés por participar activamente en la defensa del
Estado Constitucional de Derecho y contribuir a la Democracia” (...) “La
Coalicion ha tenido desde sus origenes, un papel protagénico en la demanda y
propuesta por Democratizar el sistema electoral salvadorefio, logrando
posicionarse en el debate ciudadano y legislativo en temas electorales, lo que
la ha llevado a definir un plan de trabajo para la incidencia, su estructuracion y

las normas de funcionamiento.” 1%°

Otras organizaciones también han dado aportes valiosas al proceso para poder
ejercer el voto en el exterior, como Salvadorefios en el Mundo (SEEM)®* “El
voto de los salvadorefios en el exterior ha sido una de las principales
reivindicaciones impulsadas desde 2003 por SEEM como producto de los
acuerdos de las convenciones; el fortalecimiento de las relaciones entre
comunidades en el exterior y sus comunidades de origen ha constituido
iniciativas implementadas por la organizacion; el debate sobre “el capital
humano de los residentes en el extranjero mas alld de las remesas” ha
constituido uno de los principales énfasis que SEEM ha tenido en el marco de

la incidencia en politicas publicas.”®?

159 | a Coalicion, adopt6 en enero de 2011 el nombre que hoy la distingue como Coalicion para la Reforma

Politica y Electoral (CREE), actualmente integrada por Concertacion Democratica Nacional (CDN),
Iniciativa Social para la Democracia (ISD), Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Movimiento
Independiente pro Reforma Electoral (MIRE), Centro de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de
Herrera” (CEMUJER), Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador 2 (IEJES), Consejo de Asociaciones
de Profesionales de El Salvador (CAPES, Movimiento Pais Saludable (MPS), Salvadorefios en el Mundo
(SEEM), Fraternidad Unida Salvadorefia Americana (FUSA), Red por un Constitucionalismo Democratico
(RED), Fraternidad para el Ejercicio Representativo de Sindicatos y Asociaciones Salvadorefias
(FUERSAS), Red Ciudadana (RC) y Politica Stéreo El Salvador(PSE).

180 “Agenda Ciudadana Nacional para la Reforma Democratica del Sistema Electoral 2011 - 2016”
http://isd.org.sv/isd/index.php/transparencia/actas-de-junta-directiva/113
isd/transparencia/alianzas/nacionales/588-coalicion-por-la-reforma-politica-y-electoral-cree

181 «se define como una organizacién transnacional, pluralista, no partidista, compuesta por hombres y
mujeres que trabajan para ayudar al pueblo salvadorefio y a los pueblos migrantes en general, integrados
en cerca de 100 ONG'’s salvadorefias alrededor del mundo, particularmente en Estados Unidos, Canada,
Suecia y Espafia que aboga por los derechos elementales, la superacion y el bienestar de los mas
desfavorecidos, los mas débiles, los sin voz, los no representados: los inmigrantes. Salvadorefios en el
Mundo ha venido impulsando acciones tendientes a favorecer la participacién politica de los salvadorefios
en la vida publica de El Salvador.” Villalta Ramoén, Urbina Jorge. Salvadorefios En El Mundo, Iniciativa
Social para la Democracia (ISD). Friedrich Ebert Stiftung. Sistematizacion el proceso del voto de los
salvadorefios en el exterior. diciembre 2009.

182 Villalta, Ramon; Urbina, Jorge. Salvadorefios en el Mundo, Iniciativa Social para la Democracia (ISD).
Friedrich Ebert Stiftung. Sistematizacién el Proceso del Voto de los Salvadorefios en el Exterior.
diciembre 2009.

119


http://isd.org.sv/isd/index.php/transparencia/actas-de-junta-directiva/113%20isd/transparencia/alianzas/nacionales/588-coalicion-por-la-reforma-politica-y-electoral-cree
http://isd.org.sv/isd/index.php/transparencia/actas-de-junta-directiva/113%20isd/transparencia/alianzas/nacionales/588-coalicion-por-la-reforma-politica-y-electoral-cree

Después de algunas gestiones realizadas y de debatir en la Asamblea
Legislativa, la comisién de reformas electorales y constitucionales discutio el
conjunto de propuestas recibidas sobre el tema, de esta forma es como se
llegd a emitir el dictamen numero 13, el 22 de enero del 2013, dando una
resolucién exitosa a la peticion del sufragio con el establecimiento de un

mecanismo para el voto en el exterior.

“Con 82 votos de todos los Grupos Parlamentarios, la Asamblea Legislativa,
aprobo la “Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales”, que permitira que todos los ciudadanos
salvadorenfios fuera del pais, aptos para votar, puedan ejercer el sufragio en las
préximas elecciones del 2014.71%3

Se decret6 la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
elecciones presidenciales, creando un sistema de voto en el exterior nunca

antes permitido histéricamente en el pais.'®*

El dictamen nGmero 13

es una reforma al cédigo electoral en su articulo 50
que reza de la siguiente forma: “El Tribunal imprimira los padrones totales o
parciales de electores, los que llevaran impreso en la parte superior de sus
frentes, el Escudo de la Republica, el sello del Tribunal y la indicacion de las
elecciones en las cuales se utilizaran. De los padrones totales municipales
elaborara padrones parciales de hasta cuatrocientos cincuenta electores cada
uno, y expedira un original por cada Junta Receptora de Votos, para ser

distribuidos en la forma que sefala el Art. 52 de este Cddigo.”

Con la nueva reforma al articulo 50 del codigo electoral se elaboraran padrones

parciales de hasta 500 electores. “Para los comicios presidenciales del 2 de

163 Asamblea Legislativa Republica de El Salvador. “Asamblea Legislativa aprueba voto desde el exterior”

http://www.asamblea.gob.sv/noticias/archivo-de-noticias/asamblea-legislativa-aprueba-voto-desde-el-
exterior

1%% Ver documento completo de LEY ESPECIAL PARA EL EJERCICIO DEL VOTO DESDE EL
EXTERIOR EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES. http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-
legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-especial-para-el-ejercicio-fiscal-del-voto-desde-el-
exterior-en-la-elecciones-presidenciales/

1% Comisién de Reformas Electorales y constitucionales. Palacio Legislativo.
http://www.slideshare.net/LUCYDELEON/dictamen-13-favorable-reforma-al-artculo-50-del-codigo-electoral
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http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-especial-para-el-ejercicio-fiscal-del-voto-desde-el-exterior-en-la-elecciones-presidenciales/
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-especial-para-el-ejercicio-fiscal-del-voto-desde-el-exterior-en-la-elecciones-presidenciales/
http://www.slideshare.net/LUCYDELEON/dictamen-13-favorable-reforma-al-artculo-50-del-codigo-electoral

febrero de 2014 se espera un padrén con 5 millones de personas aptas para

emitir el sufragio.”*®

El proyecto de ley fue remitido al presidente Mauricio Funes quien lo promulgé
el 7 de febrero de 2013, fue publicado al dia siguiente en el Diario Oficial
namero 27 tomo 3,983. Dando inicio a que las comunidades salvadorefias
residentes en el exterior se incluyeran en el proceso electoral a partir de las
elecciones programadas para febrero del 2014. Sin embargo, salieron a la luz
otras dificultades, esta vez presupuestarias, los fondos que se requieren serian
los nuevos temas de debate.

Después de un tiempo en el que no se aprobaba el presupuesto y se ponian de
manifiesto oposiciones como las de la diputada Milena Calderon Sol de
Escaldon, explicando que no se dice exactamente de donde se tomarian los
fondos “No viene la fuente de financiamiento para los presupuestos

extraordinarios”®’

, finalmente los votos de los diputados de ARENA se dieron
para aprobar la reorientacion de los $40 millones que requiere Hacienda para

financiar las elecciones del 2014.

Las elecciones del 2014 cuenta con presupuesto para la ejecucion del Plan
General de Elecciones mas el voto residencial y el voto desde el exterior. “Se
gastara en la ejecuciéon del voto desde el exterior, el cual asciende a $4.1

«168

millones el dia 20 de marzo de 2013 que la Asamblea Legislativa aprobo el

presupuesto extraordinario para su financiamiento.*®°

Dando por iniciado este proceso, se han resuelto satisfactoriamente las

peticiones de los connacionales en el periodo presidencial del presidente

166 ) Salvador Noticias.net. “Diputados aprueban con 61 votos padrones electorales de 500 electores”

http://www.elsalvadornoticias.net/2013/02/01/diputados-aprueban-con-61-votos-padrones-electorales-de-
500-electores/

187 | a Prensa Gréfica. “Politicos atrasan presupuesto electoral” http://www.laprensagrafica.com/politicos-
atrasan-presupuesto-electoral

%8 Djario La Pagina. “Asamblea aprob¢ financiamiento y presupuestos para elecciones2014”
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/79278/2013/03/20/Asamblea-aprobo-financiamiento-y-
presupuestos-para-elecciones-2014

189 g primero fue el Presupuesto Especial Extraordinario para elecciones 2014, que comprende $33.4
millones. Este financiamiento fue aprobado con 83 votos. Diario La Pagina, Asamblea aprob6
financiamiento y presupuestos para elecciones2014 20 de marzo de 2013.
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/79278/2013/03/20/Asamblea-aprobo-financiamiento-
ypresupuestos-para-elecciones-2014.
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Funes, actualmente se ha iniciado la emision de DUI, por ejemplo en el
Consulado de El Salvador en Toronto se emiti6 en marzo el primer Documento
Unico de Identidad (DUI). “El proyecto consiste en la apertura de oficinas del

RNPN dentro de los 16 consulados en Estados Unidos y cuatro en Canada.”*"

De esta forma habra participacion politica de los migrantes salvadorefios a
pesar de residir en el exterior podran ejercer el deber civico. Este es un avance

politico para el estado de El Salvador.

70 a Prensa Grafica, “Inauguran oficina emisién de DUI en Ottawa, Canada”

http://www.laprensagrafica.com/Inauguran-oficina-emision-de-DUI-en-Ottawa--Canada
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3.1.3 REFORMAS MIGRATORIAS EN ESTADOS UNIDOS

Las Reformas Migratorias son aquellas modificaciones o cambios que se
realizan para mejorar 0 modificar las condiciones migratorias en un
determinado pais, con el fin de que estos cambios favorezcan a los
inmigrantes ilegales o que por el contrario se creen mecanismos que

disminuyan o eliminen la inmigracion ilegal.

Es por ello que desde que la migracion comenzé a ser un problema para las
sociedades desarrolladas como Estados Unidos, en donde ingresan al pais
millones de migrantes cada afio y la mayoria de ellos lo hacen de manera
ilegal, las reformas migratorias han sido un amplio y controversial debate que
se discute cada afio especialmente con los cambios de gobierno. Debido a que
este es un tema de profundo interés para muchos sectores sociales como la
misma poblacién inmigrante, las asociaciones en pro de este sector, los
gobiernos y asi también los grupos anti-inmigrantes. Cada uno de estos grupos
espera que las reformas migratorias solucionen el problema de la migracién en

todos los sentidos.

Es asi como cada vez se exponen propuestas de ley que pretenden mejorar la
situacion de la comunidad inmigrante, al igual que otras buscan detener o
eliminar cualquier legislacion que agilice el estatus migratorio, muchas de estas
no han sido aprobadas por el congreso pero cada afio contintan siendo
retomadas y reestructuradas para que se adapten a los nuevos desafios en
materia de migracién. Es por ello que resulta importante conocer cuéles han
sido las reformas migratorias mas relevantes que han sido aprobadas y han
creado beneficios a la comunidad salvadorefia en Estados Unidos, la cual

ocupa el segundo lugar dentro de la comunidad migrante latina en este pais.

» Ley de Control y Reforma Migratoria (IRCA) también conocida como
Ley Simpson-Rodino” aprobada por el Congreso de Estados Unidos en
1986, permitid la legalizacion de aproximadamente tres millones de
indocumentados. “Otorgd amnistia y estatus de residente temporal a

inmigrantes ilegales que habian vivido continuamente en Estados
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Unidos desde el 1 de enero de 1982; ademas otorgd una amnistia a
trabajadores agrarios que tuvieran un minimo de 90 dias en el afio
anterior a mayo de 1986. Asi también esta ley penalizaba la
contratacion de trabajadores ilegales a sabiendas de su estatus, asi
como también aumentd la inspeccion y aplicacion de leyes en las
fronteras del pais.”'™* Esta Ley buscaba controlar el flujo de migrantes
que ingresaban a los Estados Unidos de América, asi como la facilidad
con que los inmigrantes ilegales encontraban trabajo en el pais, y la
manera en que los mismos empleadores podian evadir la justicia, lo que
generaba una preocupacion constante en el sector politico, econémico y
social, sectores influyentes que veian en este suceso una gran pérdida

economica.
La Ley de Control y Reforma Migratoria (IRCA) comprende cinco programas:

1. Legalizacion de indocumentados: permitio6 solicitar la
legalizacidén a cualquier residente ilegal que estuviese en Estados
Unidos de América desde el afio 1982, para ello era obligatorio
justificar que no era una carga para el pais. Este programa tenia
dos propédsitos: por una parte buscaba legalizar a los
indocumentados que cumplieran con los requisitos y a la vez
identificar a los que no podian ser admitidos por sus
circunstancias personales y que por lo tanto debian ser
deportados .

2. Prohibicion de empleo a ilegales, con sanciones a los
empresarios que no la cumplan, pero también con medidas
protectoras contra la discriminacién. Cualquier extranjero no
autorizado que estuviese trabajando infringia la ley, y se

penalizaba al patrono, quien debia de comprobar la situacion de

"1 Rodriguez Guerra, Vanessa Matilde; Osorio Masferrer, Martha Mercedes; Dominguez Catafieda,

Stephanie Guadalupe Tesis: “Reformas Migratorias en Estados Unidos Realidad de una Politica Exterior
en el marco de un Gobierno por el cambio en El Salvador”, Universidad de El Salvador. 2010.

* Debido a que sus actores fueron el Senador Alan K. Simpson y el Diputado Peter Rodino. Firmada por
el entonces presidente Ronald Reagan el 6 de noviembre de 1986.
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legalidad de cada empleado a través de unos formularios
especiales que debia de llenar por cada nuevo empleado. Esta
parte de la ley entr6 en efecto a partir de junio de 1988, con
multas que oscilaban entre $250.00 y $10,000.00 délares por
cada indocumentado empleado. A la vez se tomaron medidas
suplementarias como la penalizacion de los empresarios para
evitar que se llegara a la discriminacion en el empleo. Hay que
tener en cuenta también que la ley establece que quienes
solicitan asilo tienen automaticamente derecho a trabajar mientras

se emite una resolucién referente a su caso.

La segunda medida tiene que ver con el control fronterizo y la aplicacién de la

ley en el interior del pais, por medio del nuevo sistema de identificacion laboral

y a través de la aplicacion de medidas de coercion y castigo, incluso la carcel

para los empleadores de los migrantes ilegales.

3. Ayuda econdmica a los Estados por los gastos que producen

4.

los nuevos ciudadanos legales. Debido a las dificultades a nivel
federal para controlar el fendmeno migratorio, los Estados debian
sufragar los costos en materia de salud, educacion y servicios
sociales, por lo tanto se les ofrecié un reembolso para los gastos

de legalizacion de migrantes.

Programa de ayuda a los inmigrantes durante el proceso de
verificacibn SAVE (Systematic Alien Verification for
Entitlement). Establece ciertos requerimientos para los que
desean legalizar su situacion migratoria. A la vez que verifica la
“elegibilidad” de los extranjeros a los distintos programas
federales de bienestar social. Para ello debian reconocer su falta
ante las autoridades, en un tiempo corto, mediante una confesion
publica de la falta cometida, quienes pasan esta etapa preliminar
pueden iniciar el tramite de legalizacién. Pero quienes no cumplan
con los requisitos deberan ser deportados a su pais de origen.
Finalmente los beneficiarios tendran que remediar su falta por

medio de horas de servicio a la comunidad, multas y pagos de

125



impuestos. Esta ley exige que todos los estados participen en el

nuevo programa o que tengan programas de ayuda similar.

5. Provisiones especiales para los trabajadores de Ila
agricultura. Se estipulaba la revision periddica de las solicitudes
de los trabajadores temporales en el area de agricultura
(Programa H-2A) el fin era admitir con cierta flexibilidad a
extranjeros para la ejecucion de las labores agricolas siempre que
se demostrara que no habian estadounidenses disponibles para
realizarlas. A los trabajadores temporales se les permitia optar
por la residencia permanente si trabajaban noventa dias durante
tres aflos sucesivos, y luego podian solicitar la ciudadania si

permanecian dos afios o mas.'"?

Es asi como la IRCA estableci6 un nuevo precedente en la reformas
migratorias que parecian buscar un beneficio para los migrantes ilegales que
cumplian con los requisitos establecidos, pero a la vez esta reforma buscaba
endurecer las leyes estableciendo un control mas riguroso en las fronteras y asi
disminuir la entrada de migrantes ilegales, al igual que al establecer penas a
los empresarios que contrataban ilegales resolveria uno de los problemas mas
antiguos: que es la facilidad con que los inmigrantes obtienen empleo y por
ende los empleadores estadounidenses evaden la justicia norteamericana

continuamente.

Aungque no esta de mas tener en consideraciéon que debido a la demanda de
mano de obra durante 1952 el Congreso aprobd una ley conocida como el
“Texas Proviso”, significaba que los empresarios eran libres de contratar a
guien quisieran sin la necesidad de verificar la legalidad de esta persona para

poder emplearla.

Y es precisamente hasta la aprobacion de la IRCA que se comienza a penalizar
la contratacion de indocumentados, lo que llevd a que muchos de ellos

comenzaran a comprar identificaciones falsas.

2 Op.cit pag. 148
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» Ley de Inmigracion 1990 (IMMACT 90). Esta ley fue firmada por el
Presidente George H. Bush, se enfocé en los limites de la legalizacion y
reguldé aspectos como el asilo politico y sistemas temporales como el
Temporary Protection Status (TPS) el cual es otorgado por razones de
inestabilidad politica o desastres naturales. Esta ley ha sido considerada
como la mayor revision a las leyes de inmigracion y naturalizacion y la
base de la actual normativa en esta materia. Uno de los puntos de mas
relevancia que nacieron con esta ley fue la categoria denominada
“quinta preferencia basada en el empleo” EB-5 (por sus siglas en inglés)
‘es uno de los programas basados en el empleo ofrecido por el Servicio
de Ciudadania e Inmigracién de los Estados Unidos (USCIS, siglas en
inglés). El programa “Fifth Employment-based Preference” (EB-5)
reserva 10.000 visas al afio para inmigrantes que buscan ingresar a los
Estados Unidos, e invierte al menos $1 millon en nuevas empresas
comerciales que crearan al menos diez empleos de tiempo completo
para ciudadanos de Estados Unidos, residentes permanentes legales, u

otros extranjeros con permiso de empleo.”*"”

Este programa piloto que estaba programado para funcionar durante 5 afios ha
sido prorrogado varias veces y actualmente con la firma de la Ley de
Apropiaciones del Departamento de Seguridad Nacional de 2010, en donde se
extendio el programa de centros regionales EB-5 hasta el 30 de septiembre de
2012, aunque se estima que se prorrogara nuevamente. Asi como también los
programas de TPS que han beneficiado a miles de migrantes y se ha
continuado realizando prorrogas constantemente de acuerdo a la situacién que
atraviesan los paises beneficiarios. Es asi como las bases de esta ley
continlan estando vigentes en la actualidad. Aunque se estima que es para
finales de julio de 2013 que se extendera la ultima prorroga para la renovaciéon
del TPS.

» Ley de Reforma a la Inmigracién llegal y Responsabilidad del

Inmigrante en 1996, esta ley consisti6 en generar mecanismos de

'>DEVELOPING FOR SUCCESS “Programa para inversores inmigrantes EB-5
http://www.mdregionalcenter.com/Spanish/EB-5/EB-5-Overview.aspx
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persecucion y control a la inmigracion ilegal, con la contratacion de cinco
mil nuevos agentes para la patrulla fronteriza, ademés de investigadores
contra empleadores de indocumentados, asi como también falsificadores
de visas u otros documentos de inmigracién. Se crearon castigos para
los infractores de las leyes de inmigracion, estos castigos partian desde
los 3 hasta los 10 afos, incluso con un castigo permanente que privaba
de la libertad de ingresar de manera legal a Estados Unidos.

Aunado a esta ley se llevo a cabo la reforma al servicio de seguridad social que

ordend el control de expedicion de tarjetas del seguro social.

Esta ley llevo a que se generaran un sin numero de deportaciones inmediatas o
la asignacion de castigos por delitos menores a los que se les asignaban 3
afos de prision y de acuerdo al delito o infraccién asi aumentaban los afios de

castigo.

» Ley de Inmigracién llegal a través de la Equidad Familiar en el 2000
(Life Act) esta ley creoé el sistema de visas de reunificacién familiar VYK
y establecio el inciso 245 (i)-temporal que permitia concluir el proceso de
inmigracion a los indocumentados sin salir del pais, con el pago de una

multa de mil délares a cambio del castigo de 10 afios.

“‘Las enmiendas a la ley de Equidad para las Familias de Inmigrantes Legales
(LIFE) del 2000 agregaron la categoria de visa K-3 para conyuges extranjeros y
la K-4 para hijastros(as) de ciudadanos estadounidenses. A causa de una
demora en las peticiones de visa para inmigrantes (Formulario 1-130, Peticién
para un pariente extranjero) en aquel entonces podia haber una larga
separacion entre un prometido(a) y su futuro conyuge. Para evitar esto, se les
permiti6 a los ciudadanos de los Estados Unidos presentar una peticion
adicional con el Formulario [-129F mientras su Formulario 1-130 estaba
pendiente para permitir que sus conyuges extranjeros y sus hijos menores de

edad vinieran a los Estados Unidos como no-inmigrantes en menos tiempo.”"*

7 Servicio de Ciudadania y Migracion de Estados Unidos, Tarjeta Verde (Green Card) para nonmigrante

con visa K,
http://www.uscis.gov/portal/site/uscises/menuitem.88b9a0d53f10bd18d52fae1074a191a0/?vgnextoid=bda
4335846b93210VgnVCM100000b92ca60aRCRD&vgnextchannel=cbh3b3751fdf93210VgnVCM100000b92
ca60aRCRD.
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» Ley Patriota en 2002 y 2003 EIl objetivo de esta ley es ampliar la
capacidad de control del Estado con el fin de combatir el terrorismo,
mejorando la capacidad de las distintas agencias de seguridad
estadounidense al coordinarlas y dotarlas de mayores poderes de
vigilancia contra delitos de terrorismo. Al mismo tiempo esta ley se
encargd de endurecer mas las penas por nuevos delitos y por delitos de

terrorismo.

Esta ley fue creada de acuerdo a las necesidades del momento en que se
encontraba la sociedad norteamericana después de los atentados del 11 de
septiembre de 2001 que llevaron a que se agudizara el problema de la
migracion ilegal siendo este fendmeno la punta de lanza de este suceso que
desestabilizd el control aéreo y terrestre en sus fronteras. Ademas del
endurecimiento en los controles de seguridad en las vias de acceso hacia
EE.UU. se establecio la figura del migrante como un posible terrorista por el

simple hecho de ingresar de manera ilegal o con documentacion falsa.

» Estatus de Proteccion Temporal, por sus siglas en inglés (TPS) es
un programa de Proteccion Temporal para personas designadas a este
beneficio, a vivir y trabajar en los EE.UU. a pesar de que no posean
ningun otro estatus legal permanente. El TPS consiste en un beneficio
temporal que concluye en un periodo establecido por el fiscal General de

Estados Unidos, y no en una residencia permanente.

El TPS busca solventar las necesidades de aquellas personas que por razones
ajenas a su alcance han tenido que emigrar hacia los Estados Unidos en
busca de oportunidades. Estas razones que han sido establecidas por el
Departamento de Seguridad Interna y que son consideradas para la
designacion del TPS a un pais puede ser: la infraestructura econémica pobre,

los efectos de la guerra, los regimenes politicos y los desastres naturales.

De acuerdo a estas bases para la designacion del TPS El Salvador se
encuentra entre los paises que son beneficiarios, actualmente comparte este

beneficio con Burundi, Honduras, Nicaragua, Somalia, Sudan y Liberia.
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Es importante mencionar que el TPS por ser un estatus temporal no lleva a la
residencia permanente o ciudadania, sino que una vez se haya cumplido el
plazo establecido del programa el individuo beneficiario regresa al estatus que
tenia antes de avocarse a él. Sin embargo puede iniciar los tramites necesarios

para cambiar de estatus migratorio 0 una residencia permanente.

Y si fuera el caso que la persona habia sido designada a deportacion justo
antes de entrar en el TPS, automaticamente al finalizar el periodo se reanudan

los tramites de la deportacion.

Por lo que para un mejor estudio de este Programa de Estatus Temporal, se
establece a continuacion los siguientes aspectos que son contemplados para

asignar el TPS.
¢, Cuando se otorga un TPS?

Segun la ley los Estados Unidos establecen un auxilio temporal dado en

dicho territorio, para nacionales de estados extranjeros cuando:

1. Esta habiendo un conflicto armado en el Estado, poniendo en peligro

la seguridad personal del nacional de ese pais si regresa ahi.

2. Ha habido un terremoto, inundacién, sequia u otro desastre
ambiental resultado en un sustancial pero temporal deterioro de las
condiciones de vida en el area afectada; el estado extranjero es
incapaz de manejar el regreso de sus nacionales y ha

afirmativamente requerido la designacion.

3. Existen condiciones extraordinarias y temporales en el Estado

extranjero que sus nacionales no pueden regresar a salvo.

4. La designacion puede ser de 6 a 18 meses y extendida por los

mismos periodos de tiempo.

5. Que no deberia ser deportado durante el periodo del TPS. Ademas,
si un aplicante elegible esta en proceso de deportacion, debera
notificarle en la forma e idioma que entienda de la disponibilidad del
TPS.

130



Debera obtener permiso de empleo durante el periodo inicial del TPS

0 en un afo, lo que sea mas corto.
No podra ser detenido en base a su estatus.

Debera viajar al extranjero con permiso del INA* en el que debera
aplicar y recibir permiso (I-13) antes de viajar. Si la persona recibe
juramentacion bajo palabra y regresa a tiempo, seria admitido en el
mismo estatus y no seria considerado como falta al requisito de

presencia fisica continua para la suspension.

* Servicio de Inmigracién y Nacionalidad (por sus siglas en inglés INA), Regula

principalmente la inmigracion y la ciudadania en Estados Unidos.

9. Debera ajustar o cambiar estatus y considerando en estatus para

esos propositos. Esto solo le es valido dentro del periodo que se
mantenga el estatus TPS. De igual manera si una persona estuvo
fuera de estatus (por ejemplo ilegal o sobre estancia) antes de

obtener el TPS, es inelegible para el ajuste.

10.No puede obtener beneficio ISS (Instituto de Seguro Social de

Estados Unidos, cuya mision es mejorar la vida de los nifios, familias
y adultos afectados por la migracion y la crisis internacional a través
de avances en el servicio, el conocimiento y las politicas publicas.)
por que la administracion del Seguro Social ha determinado que
personas que tienen TPS no estan residiendo permanentemente en

los Estados Unidos bajo el calor de la ley.

11.EI TPS disefiado para complementar, no para remover las bases, al

asilo. Estableciendo el TPS, el congreso no intento permitir a los

aplicantes de asilo usar el status como elemento de prueba.

12.El tiempo en TPS no causa un rompimiento en el periodo de tiempo

para la cancelacién de remocién.
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Personas que no actuaron fisicamente presentes y que sus viajes no
fueron breves, causales o inocentes y no obtuvieron permiso para su

salida temporal.

Personas que fallaron en registrarse anualmente (al cabo de 12
meses de que el TPS fue concedido) con INS. Aun solo la voluntad

de fallar sera objeto de la descalificacion del status.

Terminacion del programa del INS. El cual se publicara en registro

federal con 60 dias de anterioridad.

13.Tratamiento temporal para aplicantes elegibles. Si el aplicante

establece

Caso puede tomar los beneficios (paro de deportacién y permiso de
trabajo) antes de que el periodo de registro comience y después
comienza hasta que la aplicacion ha sido decidida, si el o ella aplica

en los primeros 30 dias del programa TPS.

¢, Quiénes son elegibles para el TPS?

Segun el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS). El TPS permitira que

cerca de 150 mil salvadorefios permanezcan y trabajen legalmente en los

Estados Unidos, sin el riesgo de ser deportados. Los requisitos para entrar en

el proceso son los siguientes:

Una persona que es nacional de El Salvador ( 0 un extranjero que no

tenga nacionalidad pero que haya residido habitualmente vy

permanentemente en El Salvador) o las personas que tengan planes de

solicitar cualquier otro beneficio de inmigracion o de proteccion.

Haber estado fisicamente presente o de manera continua en los

Estados Unidos, desde la fecha en que se da la notificacion para el TPS

publicada en el Registro Federal.

Haber residido continuamente en los Estados Unidos el 13 de febrero o

antes de esa fecha y de forma permanente en Estados Unidos.

Es admisible como inmigrante.
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Se registro para el TPS dentro del tiempo especificado por el Fiscal
General a mas tardar 18 meses después de la fecha de publicacion en

el Registro Federal.

Los nacionales de El Salvador que no presentan una solicitud de TPS
durante el periodo inicial de registro puede ser elegible para registrarse
en cualquier periodo posterior de ampliacion a esa designacion si en el

momento inicial del periodo de registro.
Es un no-inmigrante

Habia sido concedida la condicion de salida voluntaria o cualquier alivio

de remuneracion.

Habia presentado una solicitud de cambio de estatus, asilo, salida
voluntaria o cualquier defensa de remocién que se encontraba

pendiente o sujeta a revision o apelacion.

Contaba con libertad condicional o tenia una solicitud pendiente de

libertad condicional.

Fue un conyuge o hijo de un extranjero elegible que el solicitante de
registro inicial tardio deberé registrarse dentro de los 60 dias siguientes
a la expiracion o terminacion de uno de las condiciones descritas en los

puntos anteriores.

Personas que no son elegibles para el TPS

Los que han sido condenados por delitos graves o dos delitos menores, los

terroristas, nazis y los narcotraficantes, los cuales no califican para solicitar

el TPS. Para el caso de los que tienen antecedentes criminales deben

consultar su caso con un abogado antes de solicitar el TPS, asi como los

gue han mentido para obtener algun beneficio de inmigracion, necesitarian

obtener perddn del Servicio de Inmigracion para gozar de los beneficios del

TPS. Asi mismo las personas que hayan sido condenadas en los Estados

Unidos ya sea por dos faltas o un delito grave. Tampoco la persona

impedida de solicitar asilo por tener antecedentes criminales relacionados

con la seguridad nacional.
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TABLA 3.1

EXTENSIONES DEL TPS PARA EL SALVADOR

REINSCRIPCIONES ANO AMPARADOS
Primera 2002 260,000
Segunda 2003 248,000
Tercera 2005 240,000
Cuarta 2006 234,000
Quinta 2007 230,000
Sexta 2008 221,000
Séptima 2010 212,000
Octava 2012 208,000

Fuente: La Prensa Grafica, “Compatriotas protegidos 14 afios en Prorroga Temporal”. viernes 31 de
mayo de 2013.

La cifra de beneficiarios ha venido disminuyendo a través de cada prérroga

debido a causas como cambio de estatus, negociaciones o regreso al pais.

Cada una de las reformas que el Gobierno de Estados Unidos ha establecido a
beneficiado a miles de migrantes que habitan en su territorio estableciéndoles
una garantia que les permite desarrollar de manera regular sus labores y
actividades en dicho pais. Muchas de estas reformas han establecidos nuevos
precedentes para el establecimiento de mecanismos que son utilizados por la
comunidad migrante que les permitan movilizarse dentro del territorio con plena
libertad y sobre todo a ser tratados con dignidad. Pero de la misma manera
cada una de las reformas empleadas tienden a establecer nuevos mecanismos
gue endurecen los sistemas de control en las fronteras, lo que impacta de
manera negativa para el migrante indocumentado que se encuentra en transito

0 gque ya esta en territorio estadounidense.
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3.2 APORTE DE LAS ASOCIACIONES CIVILES EN MATERIA DE
MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

Tanto los gobiernos como las asociaciones civiles de los paises de origen de
los migrantes han contraido un deber en cuanto a proporcionar servicios y

medios que les permitan a los migrantes salvaguardar sus derechos.

Es por ello que, ante la poca cobertura que en algunos casos tienen, los
gobiernos en esta materia, resulta necesario que estas asociaciones civiles
tomen un papel protector para la sociedad civil, en especial de aquella que se
encuentra en vulnerabilidad, como los cientos de migrantes que ante la
incapacidad de sus gobiernos de proveer fuentes de empleo digno, seguridad y
bienestar, encuentran como Unica alternativa la migracion, que en la mayoria
de los casos lo hacen de manera indocumentada enfrentando un sin numero de

riesgos durante su desplazamiento.

Ante esta necesidad de proteccion, nacen muchas organizaciones civiles que
se encargan de velar por la seguridad de los migrantes, estas organizaciones
comienzan su labor desde muchas perspectivas, como prevencion de la
migracion creando mecanismos que disminuyan los niveles de migracion,
brindan asesoramiento a las personas que tienen previsto migrar, ayudan a los
migrantes durante su transito brindandoles alimentacion, servicios médicos y
asistencia psicolégica entre otros. Asi como también les proporcionan
asistencia legal, proteccion a sus derechos humanos y servicios de asistencia

en el pais receptor.

En El Salvador existen varias asociaciones civiles que trabajan en pro del
bienestar del migrante, debido a que existen “mas de 2.5 millones de migrantes
viviendo en Estados Unidos y casi 700 salvadorefios viajan diariamente de

forma indocumentada hacia suelo estadounidense.”*”® Sin tener en

75 Seguin datos de CARECEN Internacional,

http://www.uca.edu.sv/virtual/comunica/archivo/may182007/notas/nota31.htm
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consideracion otros migrantes de la region centroamericana que transitan por
este pais con destino a los Estados Unidos y que en muchas ocasiones se
quedan en El Salvador.

Tanto nuestros compatriotas como el resto de migrantes centroamericanos
debido a su condicion de ilegalidad necesitan de la asistencia que les brindan

estas asociaciones.

e Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
“José Simeodn Canas” (IDHUCA)

Una de las asociaciones civiles con mayor incidencia en el tema de la
migracion en El Salvador es el Instituto de Derechos Humanos de la

Universidad Centroamericana “José Simedén Canas” (IDHUCA).

IDHUCA cuenta con proyectos destinados a la prevencion de la migracion
irregular y derechos humanos, es por ello que se imparten talleres de
prevencion de la migracion, por ejemplo en “enero de 2012 en San José Las
Flores, Tonacatepeque se llevo a cabo un convivié para abordar el tema de la

emigracion irregular,”*®

en los que se cuenta con testimonios de personas de
la comunidad, exposicion de fotografias y se pone a disposicién un consultorio

juridico itinerante en materia migratoria.

“El IDHUCA ha impartido diplomados sobre Gestion Migratoria y Derechos
Humanos en el afio 2009 al personal de migracion de los 14 departamentos del
pais, el Director General de Migracion y Extranjeria, Rubén Alvarado, se refirié
qgue se fortaleceran en areas como la solucion de conflictos, intervencion de
crisis y la adecuada gestion migratoria, desde los derechos humanos

internacionales.”’’

El IDHUCA trabaja en areas con el fin de proteger al migrante no solo el

migrante salvadorefio, sino también al migrante que ingresa al pais y es

176 Emigracion irregular y derechos humanos.” http://idhuca.blogspot.com/2012/01/emigracion-irregular-y-
derechos-humanos.html

7 periodico COLATINO, “IDHUCA capacita a personal de migraciéon en Derechos humanos” , 20 de junio

de 2009, http://www.diariocolatino.com/es/20090620/nacionales/68161/IDHUCA-capacita-a-personal-de-
migraci%C3%B3n-en-Derechos-Humanos.htm
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detenido por nuestras autoridades y muchas veces es victima del maltrato o

abuso por parte de estas.

Por lo tanto, para ello participé en la elaboracion de las observaciones a la
Propuesta Migratoria de Pais, creada por la Secretaria de Integracion
Centroamericana (SICA), en materia migratoria cuyo objetivo es “asegurar una
gestion migratoria regional integral, agil y segura, de los flujos migratorios
intrarregionales y extra regionales, en el marco efectivo del Sistema de la
Integracién Centroamericana y de sus érganos. Considerando la de proteccion
a los derechos humanos, corresponsabilidad entre los estados, seguridad,

legalidad, equidad y reunificacion familiar’*®

como los principios de dicha
propuesta, y es especialmente en lo que respecta a la manera en que se trata
la expulsiobn de migrantes por parte de nuestras autoridades lo que genera

inconformidad con lo establecido.

Ademas el IDHUCA se involucra con el tema de la migracion, también como un
actor clave que proporciona los medios para prevenir la migracion salvadorefia,
como es el caso del Programa implementado en Arcatao, Chalatenango, en
donde se estima que existe un alto deseo de la juventud de migrar hacia los
Estados Unidos, debido a que encuentran como Unica alternativa de progreso
la migracion, el IDHUCA bajo la “Campana de Prevenciéon de Riesgos de la
Emigracion Irregular hacia el Norte del Continente”, se encargd de proporcionar
talleres en los cuales expone a los nifios y jovenes los multiples riesgos a los
cuales se enfrentan los migrantes, con el fin de crear consciencia sobre el tema

y el porqué la migracion no debe ser considerada como la Unica alternativa.
e Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

“La OIM esta consagrada a promover la migracion humana y ordenada para
beneficio de todos. En ese quehacer ofrece servicios y asesoramiento a

gobiernos y migrantes.

La labor de la OIM consiste en cerciorarse de una gestion ordenada y humana
de la migracion; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones

migratorias; ayudar a encontrar soluciones practicas a los problemas

178 politica Migratoria Regional Integral de los paises del SICA, julio 2011.
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migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo necesitan,
ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas. La
Constitucion de la OIM reconoce explicitamente el vinculo entre la migracion y
el desarrollo econémico, social y cultural, asi como el respeto del derecho a la

libertad de movimiento de las personas.

La OIM trabaja en cuatro esferas amplias de gestion de la migracion: migracion
y desarrollo, migracion facilitada, reglamentacion de la migracién y migracion
forzada. Entre las actividades concomitantes cabe sefialar la promocion del
derecho internacional sobre migracion, el debate politico y orientacion, la
proteccion de los derechos de los migrantes, la migraciéon y salud y la
dimensién de género en la migracién. La OIM trabaja en estrecha colaboracion
con sus asociados gubernamentales, intergubernamentales y no

gubernamentales™®

En El Salvador, el trabajo realizado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) cubre una amplia area, esta organizacién junto con el
gobierno salvadorefio como con los organismos no gubernamentales y la
sociedad civil, realizan muchos esfuerzos en pro de los migrantes, brinda
capacitaciones regionales sobre migracion laboral en El Salvador, ofrece ayuda
humanitaria durante los desastres naturales ocurridos en el pais, como el
fortalecimiento de la gestion migratoria en Centroamérica, ademas de firmar
acuerdos de cooperacion con el gobierno en materia migratoria. “La
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) llevard a cabo un
proyecto de asistencia para apoyar el inicio del funcionamiento del Consejo
Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
(CONMIGRANTES).”8

179Organizalci()n Internacional para las Migraciones, http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/what-we-

do.html.
180 “OIM brindara asistencia para el fortalecimiento del CONMIGRANTES” Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador. 2012:
http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=2584:0im-brindar%C3%A1l-asistencia-
para-el-fortalecimiento-del-conmigrantes
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Asi, el Consejo Nacional contra la Trata de Personas (CNCTP) de El Salvador,
su Comité Técnico y representantes de la sociedad civil validaron la propuesta
de ley de combate a la trata de personas, redactada con el apoyo de la OIM.

La propuesta de ley daria lugar a una estructura institucional; aportaria
respuestas exhaustivas y humanas a las preocupaciones de las victimas;
instituiria una politica solida para combatir las actividades delictivas; crearia un
sistema nacional de informacién, y estableceria un fondo especial destinado a
ayudar a las victimas y a restituir sus derechos. Aportes muy importantes que
marcaran un precedente en la proteccién de los derechos de los migrantes y

sus familias.
e Global Workers ORG

Es una organizaciéon que vela por los derechos de los trabajadores migrantes,
quienes son vulnerables debido a la falta de competencia linglistica y de
conocimientos de los derechos y recursos locales a los cuales pueden acceder

en caso de ser victimas de malos tratos o violaciones.

El derecho que poseen los migrantes transnacionales y la capacidad de
acceder a la justicia aun después de la salida del pais de acogida, como es el
caso de los Estados Unidos en donde los migrantes al salir del pais no tienen el
derecho a realizar ningun reclamo ni a regresar a los Estados Unidos para
testificar sobre cualquier estafa de salario, lesiones, victimas de trafico humano

u otras formas graves de abuso.

Para ello, la Red de los Defensores estd compuesta de organizaciones de
derechos humanos y defensores individuales, en los paises que mandan
migrantes, quienes facilitan casos de leyes de empleo para los trabajadores
migrantes en asociacion con los defensores en los paises de empleo. Los
defensores también identifican casos de migrantes quienes han sufrido
explotacion laboral y les educan sobre sus derechos de trabajo. La Red de
Defensores fue lanzada en abril del 2008 en Chiapas, México, actualmente
opera en México y Guatemala y pretende expandirse a paises cercanos que

son emisores de migrantes como el caso de El Salvador.
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Global Workers también ofrece entrenamiento para entidades como gobiernos
para aumentar sus capacidades, prevenir la explotacion laboral de los
trabajadores migrantes transnacionales y ofrecer servicios a los trabajadores
quienes han regresado y han sido explotados mientras trabajaban en los

Estados Unidos.

Tomando en cuenta que Global Workers se concentra en trabajadores de bajos
ingresos, su principal foco de atencién es el Programa H2 o Programa de
Trabajador Visitante, que esta caracterizado como un programa de mano de

obra no cualificada y su duracién méaxima es de un afio.*

En El Salvador aun no existe un enlace directo con esta organizacién pero se
pretende establecer a partir del IDHUCA, teniendo en cuenta que nuestro pais
se encuentra entre el listado de paises elegibles para acceder a la Visa H2. Y
asi como el migrante salvadorefio es beneficiado con este recurso, también
resulta necesario que se establezcan vinculos con esta organizacion para velar

por el respeto de los derechos laborales de los empleados transnacionales.

‘Los empleadores de EE.UU. utilizan la visa H-2B para traer a 66.000
trabajadores temporales no agricolas, en las industrias de EE.UU. de bajos
salarios cada afio. Con los afios, muchos trabajadores han sufrido abusos, a
veces sufriendo condiciones de explotaciéon tan graves que el gobierno de
EE.UU. les ha extendido proteccion de victimas de la trata de personas. Global
Workers ha trabajado en muchos casos de trabajadores temporales H-2B que

han sido abusados y desechados.

En un esfuerzo por frenar estos abusos, el Departamento de Trabajo
(Department of Labor - DOL) propuso recientemente cambios a las reglas
administrativas del programa de visas H-2B. Los cambios propuestos deben
ser alabados en muchos aspectos, ya que garantizarian que los trabajadores
reciban % del contrato prometido (para combatir la practica de los trabajadores

qgue llegan a encontrar que el trabajo termina mucho antes de lo prometido o,

1Bl Visa H2-A: expedidas para trabajadores agricolas temporales Visa H2-B: son expedidas para

trabajadores no agricolas temporales. Las industrias que frecuentemente contratan trabajadores con visas
H2-B son silvicultura, construccién y paisajismo. Segun: http://www.globalworkers.org/es/country-data-
countries/united-states
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que a veces ni siquiera existia).”*® Esto gracias a los esfuerzos realizados por

Global Workers ante el gobierno de los Estados Unidos.

Cada una de las organizaciones civiles que se encargan de velar por el
bienestar el respeto de los derechos humanos de los migrantes realizan un
papel significativo, trabajando en areas en donde el gobierno salvadorefio no
tiene alcance y sobre todo sirviendo a la sociedad de escasos recursos que no
cuentan con los mecanismos ni la orientacion necesaria para localizar a sus
familiares en el exterior que se encuentran desaparecidos, detenidos o

secuestrados.

Asi, existen las organizaciones civiles que se encargan de velar por los
migrantes en transito estas se encuentran en zonas estratégicas en la ruta del
migrante que les proporcionan los servicios béasicos. Es asi como estos
organismos brindan los recursos para que el migrante disfrute del pleno
cumplimiento de sus derechos como ser humano sin importar en donde se

encuentren, ni la circunstancia en que se encuentren.

Es por ello que es necesario que el gobierno salvadorefio agilice los
mecanismos para la legalizacién juridica de estas organizaciones. Que en
muchos casos estos tramites han resultado ser un obstaculo para la

realizacion de sus labores.

182 http://www.globalworkers.org/es/country-data-countries/united-states
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3.2.1 PERSPECTIVAS PARA LA CREACION DE
UNA POLITICA MIGRATORIA EN EL SALVADOR QUE FAVOREZCA LA
CONDICION DE LOS MIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS

Las crisis que viven los migrantes ilegales en el mundo ha llevado a que los
paises de origen reorienten su incidencia politica més alla de los limites
geograficos dentro de su estado, como consecuencia de ello en un mundo
globalizado, se habla hoy de politica transnacional, ya que por interés o
necesidad las sociedades obedecen a el establecimiento de normas, las
conexiones entre las comunidades migrantes y sus paises de origen,
estrechando a pesa de la distancio la relacién de connacionales y gobierno, a
través de determinado sistema politico, como el voto en el extranjero o la
implementacion de instrumentos juridicos binacionales que asegure el respeto

a los derechos de los migrantes y su familia.

El Salvador tierra de migrantes, en particular con una poblacion de 2.8 millones
de salvadorefios en Estados Unidos, se ha enfrentado a la demanda de la
sociedad salvadorefia en el exterior, al enfrentar estas personas violaciones y
abusos, laborales, judiciales y sociales, exponiendo asi las necesidad de un
gobierno mas interesado por proteger a sus nacionales tanto dentro como fuera

del territorio.

Proteger los derechos humanos de los nacionales es responsabilidad del
gobierno por lo tanto es vital que se fomente el desarrollo y la implementacion
efectiva de mecanismo o tratados binacionales que incluyan la protecciéon de
los derechos humanos y las condiciones de trabajo para los migrantes

salvadorenos basado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos .

Es indispensable que El Salvador se haga presente por medio de mecanismo
en los que se pueda avanzar hacia la proteccion y asistencia migratoria, se
necesita que estos incidan en los lineamientos migratorios estadounidenses,
tomando en cuenta los marcos de referencia legales que permitan asistir al
migrante en su proceso de legalizar el permiso de trabajo, el reconocimiento de
los derechos fundamentales independientemente del estatus migratorio y las

condiciones del retorno al pais.
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Un nuevo reglamento nace para la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes y su familia, la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante Salvadorefia y su Familia'®, desde el 22 de abril de 2011
entro en vigencia y fue aprobado en la Asamblea Legislativa el 17 de marzo
del 2011.

Por medio de este instrumento se fortalecen también las atribuciones y poderes
del viceministerio. “la ley busca articular la migracion y el desarrollo econémico
social de las comunidades de origen, tema en el cual la Cancilleria ha
desarrollado una amplia labor en la promocién con la creaciéon de procesos de
desarrollo que buscan vincular a los salvadorefios que viven en el exterior con
el desarrollo econdmico, social, educativo y mejoramiento de ingresos de las
habitantes de sus municipios de origen. La normativa prevé la creacién del
Consejo Nacional para la Persona Migrante y su Familia, entidad que sera

presidida por el viceministro par Salvadorefios en el Exterior’8*

Dentro de las disposiciones de dicha ley se encuentra lo siguiente:

Art. 1.- Esta ley tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
rectores garantes de los derechos de la persona migrante salvadorefia y su
familia; por medio del disefio, formulacion, evaluacién y monitoreo de politicas
publicas integrales de proteccion y desarrollo, mediante la coordinacion
interinstitucional e intersectorial del Estado y la sociedad civil, en los procesos

de desarrollo nacional.

Al estudiar dicha ley se encuentra que por medio de esta se dara asistencia al
retorno de los migrantes que sean deportados, repatriados durante su recorrido
por paises de transito en condiciones de heridos o muertos. Para el

sostenimiento de los gastos en que incurre dicho procedimiento, la ley

183 er documento completo en: Asamblea legislativa. Republica de El Salvador. LEY ESPECIAL PARA

LA PROTECCION Y DESARROLLO DE LA PERSONA MIGRANTE SALVADORENA Y SU FAMILIA.
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-
especial-para-la-proteccion-y-desarrollo-de-la-persona-migrante-salvadorena-y-su-familia

134 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. “Cancilleria satisfecha por aprobacion de Ley
Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante.”
http://www.rree.gob.sv/index.php?/avisos-ciudadano/cancilleria-satisfecha-por-aprobacion-de-ley-especial-
para-la-proteccion-y-desarrollo-de-la-persona-migrante.php
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establece el Art. 7.- Para efectos presupuestarios, el Consejo estara adscrito al

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dentro de esta ley de se creara un Consejo tal y como lo define el siguiente
articulo: Art. 6.- Créase el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de
la Persona Migrante y su Familia, como un organismo interinstitucional con la
participacion de la sociedad civil y los migrantes, institucién de derecho publico,
sin fines de lucro, de caracter autonomo, descentralizado, con el fin de
elaborar, proponer, canalizar, verificar el cumplimiento de la politica integral de
proteccion y aquellas politicas relacionadas a los vinculos entre migracién y
desarrollo. Asimismo, serd un ente de coordinacion interinstitucional e

intersectorial del Estado y los migrantes salvadorefios.

Con la creacion del consejo y la participacion de organizaciones no
gubernamentales, tanto nacionales como extranjeras, se puede esperar una
participacion comprometida e incluyente, cabe sefialar que de esta forma se
esta dando inicio con este decreto a la formulacidon de lineamientos migratorias
del cual cancilleria destaca haber iniciado hasta la llegada del gobierno del

presidente Funes.

Basicamente esta ley incluye a los migrantes salvadorefios, la migracion de
retorno y toma en cuenta a la familia transnacional, que es fruto de esta
evolucién migratoria. Asi se sefiala dentro de la ley, a continuacion algunos de

las disposiciones que reza el articulo 10 de la ley:
Art. 10.- Son atribuciones y obligaciones del Consejo:

a) Elaborar, proponer, canalizar y verificar el cumplimiento de las politicas
integrales de proteccion y desarrollo para la persona migrante salvadorefia y su

familia radicada en territorio nacional.

b) Elaborar, proponer, canalizar y verificar el cumplimiento de las politicas

integrales sobre migraciéon y desarrollo.

c) Elaborar, proponer, canalizar y verificar la implementacion del Plan
Estratégico y demas componentes de las politicas integrales de proteccion de

la persona migrante salvadorefia.
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d) Elaborar, proponer, canalizar y verificar la implementacion del Plan
Estratégico y demés componentes de las politicas integrales, sobre migracion y
desarrollo.

“La ley establece un Programa sobre Migracion y Desarrollo, que buscard la
creacion de iniciativas productivas para las familias que se quedan y para
quienes son deportados de Estados Unidos, que segun datos de su Agencia de
Inmigracion y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) sumaron unos

19.000 en 2011, una cifra parecida a la de afios anteriores.” *¢°

La creacion de esta ley abre la oportunidad de observar el rol que ha tomado el
estado frente a la necesidad de crear un marco juridico protector para los
migrantes, tomando en cuenta que las deportaciones deben tener un proceso
transparente, sin uso de la fuerza y no tiene que ser usada para la

discriminacion.

La Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia esta dirigida especialmente a la migracién de retorno,
dejando vacios al no existir un mecanismo que asista y proteja los residentes
en EEUU que han sido abusados, reprimidos y viven en condiciones
inhumanas por causa de la legislacion que criminaliza a estas personas. El

reingreso de forma ilegal es considerado un delito.

Se deben implementar también politicas migratorias que estén vinculadas
directamente a los casos mencionados por los delitos y abusos en afos han
comenzado a darse, tomando en cuenta que las politicas estadounidenses anti-

inmigrantes no detienen la migracion, es mas aumenta la cantidad de ilegales.

“se estima que aun parten diariamente entre 200 y 300 emigrantes rumbo a la
potencia del norte de forma irregular, buscando un mejor futuro para ellos y sus
familias. Eso los obliga a afrontar todo clase de riesgos en la travesia, ya sea

en Guatemala como, sobre todo, en México.”**® Tomando en cuenta que estas

185 periodismohumano.com “Ley salvadorefia para proteger a sus migrantes”

http://periodismohumano.com/sociedad/ley-salvadorena-para-proteger-a-sus-migrantes.html
18 periodismohumano. com “Ley salvadoreia para proteger a sus migrantes”

http://periodismohumano.com/sociedad/ley-salvadorena-para-proteger-a-sus-migrantes.html
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cifras pueden variar sin percibir exactamente su aumento por que no es un

segmento de la poblacion que se pueda censar facilmente.

En las crisis econdmicas internacionales, siempre tienden a colocar como
causa de los problemas econémicos a los inmigrantes y ven como solucién
suprimir a los migrantes para aliviar la crisis, por eso se han visto como las
deportaciones han ido en aumento en el caso de EEUU cuando este se ha
enfrentado a desajustes y problemas en sus estructuras econémicas, los mas
afectados han sido los migrantes en las dificultades para cubrir sus
necesidades mas basicas, también al enfrentar las deportacion o las

limitaciones para obtener permisos temporales y visas.

Las deportaciones y violaciones solo pueden disminuir por medio de un
acuerdo entre el pais de origen y el de residencia, en este caso El salvador y
EEUU estan lejos de lograrlo por los intereses de “seguridad” que tiene el pais
norteamericano. Pero si se puede iniciar la busqueda por parte de
delegaciones nacionales y organizaciones, que negocie mas apertura en las
politicas de integracion de inmigrantes y mayor discrecion sobre los casos que

ameritan ser deportados.

Po otra parte el gobierno de El Salvador a dado inicio a gestiones en materia
migratoria, para consensuar mecanismos a nivel regional que disminuyan los
hechos de violencia de los cuales son sujeto los salvadorefios en transito, aun
cuando no se perciben esfuerzos ni beneficios trascendentales por la poblacién

esto es indispensable.

La suscripcion de acuerdos bilaterales y regionales es favorable para generar
un ambiente sin demandas ni represiones hacia los migrantes salvadorefios en
transito y de residencia, se ha dado a conocer esfuerzos a nivel regional como
la propuesta del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), pero esto no
debe quedar sujeto a los intereses que se tienen especificamente por
seguridad, sino trascender a la proteccion de derechos humanos y mas aun
como pais dar el ejemplo de hacerla cumplir al momento de tratar con
migrantes que ingresan a nuestro pais para residir o permanecer por algun

tiempo determinado, sin discriminacion alguna.
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En los ultimos afios los procesos migratorios en la region han sido tema de
debate y han integrado nuevos compromisos a la agenda regional, por que a
pesar de que buena parte de la poblacién migra a EEUU, hay otro porcentaje
que se dirige a migrar a paises vecinos, convirtiendo a Centroamérica en un
espacio geografico de origen, transito y destino, es por esto que surge la

propuesta de politica Migratoria Regional integral en 2011.

“En este sentido, la presente propuesta de politica migratoria regional integral,
desarrollado bajo la direccién del comité ejecutivo de SICA y en coordinacion
con los gobiernos y las instancias correspondientes de la institucionalidad
regional, prevé responder a la importancia expresada en las XXXV y XXXVI
cumbre ordinaria de presidentes del SICA de contar con una politica regional
Integral, con una visién intra y extra regional , que considere las legislaciones
de los paises de origen, transito y destino”*®’

Retomando los avances en el plano de integracion regional que viven los
paises vecinos de la region, se han unificado esfuerzos para solventar las
necesidad de brindar respuestas efectivas a problematicas comunes en el
ambito migratorio, lo cual ha llevado a formular lineamientos en base a dicha
tematica, destacando que la union de los paises para el estudio y prevencién
de la situacién y el movimiento de migrantes debe avanzar y concretarse
juridicamente, esto confirma la necesidad de buscar alianzas binacionales con
paises fuera de la regién que atribuya mejores soluciones a los problemas que

vive la migracién.

El instrumento juridico internacional con que cuenta El Salvador es La
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares. En la cual se puede amparar para
que las condiciones de trabajo de los migrantes sean equitativas y de acceso

indiscriminado, asi también que garanticen la transparencia en los procesos

¥7 Sistema de Integracion Centroamericana, Propuesta de Politica Migratoria Regional Integral, julio

2011.
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legales que los connacionales atraviesan, sin dejar de lado el acceso a los

servicios de salud y a otros servicios sociales pertinentes.

Por lo tanto de acuerdo a lo establecido en la convencion y teniendo presente
que los problemas humanos que plantea la migraciébn son aun mas graves en
el caso de la migracion irregular, y convencidos por tanto de que se debe
alentar la adopcion de medidas adecuadas a fin de evitar y eliminar los
movimientos y el transito clandestinos de los trabajadores migratorios,

asegurandoles a la vez la proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

No solo a aquellos compatriotas suyos que parten en busca de mejores
oportunidades sino también para aquellos que ingresan o transitan en su
territorio con el mismo propdsito y que muchas veces son victimas de abuso a
sus derechos, ya sea por parte de las mismas autoridades como también por
parte de sus nacionales quienes han adoptado un sentimiento de xenofobia

hacia los migrantes.

Especialmente en los paises desarrollados los migrantes han sido un
estereotipo al afirmar que son generadores de delincuencia, violencia y
narcotrafico. Y no como aquellas personas que en la mayoria de los casos
contribuyen al desarrollo econémico del pais, lo que crea una cultura de
discriminacion entre sus ciudadanos, y que muchas veces esta parte desde la
creacion de las mismas reformas migratorias internas creadas por los Estados

receptores de migrantes.

Y en el contexto del ambiente laboral, debido a la falta de habilidades,
conocimientos, la diferencia del idioma y la falta de documentacion legal,
provoca que los empleos al alcance del migrante sean degradantes, con
jornadas largas y mal remuneradas, con malos tratos. Traduciéndose en un
sistema de explotacion y violacion a sus derechos que incide en una baja

calidad de vida para el migrante y su familia.

Se ha considerado por parte de los gobiernos, en especial aquellos que en su
propio territorio experimentan diariamente un enorme flujo migratorio que parte
hacia los paises desarrollados vy los organismos internacionales, que la
alternativa mas eficaz para minimizar la vulnerabilidad de los migrantes

especialmente los indocumentados es la adopcion de medidas que generen
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confianza y disminuyan el sentimiento de aislamiento en el cual se encuentran,
considerando que el trabajo por hacer es mucho y que solo un gobierno no es
capaz de fomentar los lineamientos que le permitan brindar la proteccion
necesaria para sus compatriotas en el extranjero, es necesario formar alianzas

con el resto de estados en la misma situacion.

Y de acuerdo a lo establecido en las normas universales de derechos
humanos, estas son aplicables a todas las personas migrantes, sin importar su
condicion legal. Es decir que particularmente de su condicion de ilegalidad una
persona migrante ante todo es un ser humano y por ende tiene el derecho a ser

tratado con dignidad y respeto.

Por lo tanto de acuerdo a lo establecido en la convencion y teniendo presente
gue los problemas humanos que plantea la migracion son aiun mas graves en
el caso de la migracion irregular, y convencidos por tanto de que se debe
alentar la adopcion de medidas adecuadas a fin de evitar y eliminar los
movimientos y el transito clandestinos de los trabajadores migratorios,

asegurandoles a la vez la proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

Se establece en la presente Convencion en el Articulo 1- que esta sera
aplicada “a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religidn o conviccion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra

condicion.

La presente Convencién sera aplicable durante todo el proceso de migracion
de los trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion
para la migracion, la partida, el transito y todo el periodo de estancia y de
ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el

regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.”

Es asi como dentro de esta Convencion se establecen los lineamientos que
deberan ser adoptados por los gobiernos suscritos, “quienes se comprometen
de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos, a

respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
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hallen dentro de su territorio 0 sometidos a su jurisdiccion a cumplir con los

"188 sin ninguna distincién. Es

derechos previstos en la presente Convencién
decir que sin importar la condicién del migrante este siempre estara amparado
bajo dicho instrumento y es obligacion de los Estados partes velar su

cumplimiento.

Es importante destacar la manera en que esta Convencion brinda proteccion no
solo al migrante sino también a sus familiares los cuales gozan de los mismos
derechos. Para ello contempla los siguientes lineamientos establecidos en los
articulos 8, 9,10 y 14; los cuales deben de ser respetados y puestos en practica
por los gobiernos firmantes.

Es por ello que: Los trabajadores migratorios y sus familiares podran salir
libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de origen. Ese derecho no
estard sometido a restriccion alguna, salvo las que sean establecidas por ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud
o la moral publica o los derechos y libertades ajenos y sean compatibles con

otros derechos reconocidos en la presente parte de la Convencion.

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a regresar en
cualguier momento a su Estado de origen y permanecer en él. Ademas de
gozar del pleno derecho a la vida y ningun trabajador migratorio o familiar
podra ser sometido a tortura ni tratos o penas crueles, inhumamos o
degradantes. Por ende todos los trabajadores migratorios tendran derecho a la
proteccion de la ley ante tales injerencias o ataques. Ya que los trabajadores
migrantes y sus familiares tienen el derecho a la libertad y la seguridad
personal, por lo que es responsabilidad del estado brindar dicha proteccion. Y
esto se realizara de acuerdo a los procedimientos establecidos por la ley, por
medio de los funcionarios encargados. Los trabajadores migratorios y sus
familiares no serdn sometidos, individual ni colectivamente, a detencién o
prision arbitrarias; no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y de

conformidad con los procedimientos que la ley establezca. Y si estos fuesen

188 Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares,

ART. 7 http://www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm
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detenidos seran informados en el momento de la detencién, de ser posible en
un idioma que comprendan, de los motivos de esta detencion, y se les
notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las acusaciones que
se les haya formulado. Y seran llevados sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado y tendran derecho a ser juzgados en un plazo razonable

0 a ser puestos en libertad.

Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado, recluido en
prision o detenido en espera de juicio o sometido a cualquier otra forma de
detencion: Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen,
o de un Estado que represente los intereses del Estado de origen, seran
informadas sin demora, si lo solicita el detenido, de la detencién o prision y de

los motivos de esa medida;

Toda comunicacion dirigida por el interesado a esas autoridades sera remitida
sin demora, y el interesado tendra también derecho a recibir sin demora las

comunicaciones de dichas autoridades.

De acuerdo a lo antes mencionado existe un enorme abismo entre la aplicacion
de los instrumentos adquiridos y lo que realmente se hace para el pleno
cumplimiento de este. Desde un inicio las autoridades salvadorefias limitan su
actuacion a simples tramites de caracter consular y muy poco se hace por
proteger los derechos y la dignidad de los trabajadores migrantes y sus
familiares, y no solo de los compatriotas en Estados Unidos, que aunque las
limitaciones son muchas y resulta imposible modificar los lineamientos internos
de la gran potencia y sobre todo cambiar el sistema xenofébico
estadounidense, existen otras alternativas viables que pueden ser tomadas en
cuenta. Sin embargo, es poco o solo son algunos consulados salvadoreiios los

gue realizan su labor al pie de la letra.

Ante esta omision de responsabilidades se puede citar el caso de la
salvadorefia Jessica Martinez, “quien fue notificada al igual que su esposo en
Los Angeles, California, de los Estados Unidos de América (USA), y a los 26
afios de residir en los Estados Unidos, Martinez alegd que fue golpeada por
agentes de Migracién, estando en un embarazo mdultiple. Martinez aseguré que
buscé ayuda para denunciar la agresién que sufrié, de la cual no obtuvo
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respuesta; asimismo el 8 de febrero fue atendida por agentes consulares
salvadorefios, de quienes manifestd6 haber observado indiferencia, y
apresuraron su deportacion a El Salvador. La agraviada también manifesté que
su esposo fue detenido, y también fue deportado. Detall6 que sus cuatro hijos
sufren su ausencia y la de su conyuge. Este es un caso que no puede ser
ignorado ya que existen responsabilidades por ambas partes no solo por parte
de los Estados Unidos.

La victima tiene el acompafiamiento del IDHUCA, asimismo se ha denunciado
en la Direccibn de Derechos Humanos de Cancilleria; también del Vice
Ministerio de Salvadorefios en el Exterior, y de esta manera promover el

proceso de evaluacion del mal servicio consular en EUA.”*®

Con este caso se puede concluir que hay irregularidades tanto por parte de las
autoridades consulares como también por parte del gobierno al momento de
cumplir con lo suscrito en la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus familiares, que El
Salvador ha ratificado, lo que dificulta la plena proteccion por parte del estado

a sus connacionales.

189 “ DHUCA da acompafiamiento en el caso de la salvadorefia Jessica Martinez, deportada y agraviada
por agentes de migracion”, septiembre 6, 2012 http://migenteinforma.org/?p=8312
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CONCLUSION CAPITULAR

El Salvador como un pais que no solamente es un pais de origen de
migrantes sino también, en donde se encuentran todos los flujos migratorios
integrados: pais de origen, transito, destino y retorno. Las condiciones
estructurales del mercado de trabajo, con la reunificacion familiar y la
violencia social propicia la migracion de salvadorefios, quienes al abandonar
su empleo dejan a los ojos de otros migrantes centroamericanos ofertas
laborales, que si bien es cierto no cubre las expectativas de un trabajo
decente, para ellos representa mayor ingreso econémico del que pueden

encontrar en su pais.

El gobierno salvadorefio tiene la principal obligacion de crear un ambiente de
estabilidad econémica y social que evite la migracién de los salvadorefios, y
en todo caso estimular el retorno de los mismos y que éste sea en

condiciones dignas.

Teniendo en cuenta que la ley constituye tanto la estructura del sector
publico y asi mismo es una herramienta fundamental del gobierno que
influye en el comportamiento de los ciudadanos. Partiendo de esta idea,
conviene considerar que los Estados deben necesariamente incorporar a sus
leyes y reglamentos internos los postulados que ya han sido establecidos a
través de los convenios y convenciones internacionales y no es posible que
se ratifiguen instrumentos que queden fuera del marco de acciéon de las

instituciones gubernamentales.

Debe de existir un mecanismo que determine un grado de acercamiento de
las leyes internas con las normas asumidas de manera multilateral. Ademas
es necesario que los organismos internacionales adquieran un papel mas
protagénico en sus relaciones con aquellos paises que hayan ratificado

acuerdos, pero que no los operacionalizen en sus leyes internas.

Tomando en cuenta la hipotesis: La implementaciéon de politicas migratorias
dentro de la Agenda Publica o en las leyes salvadorefias garantiza la lucha
para brindar un respaldo a los salvadorefios que se encuentran en el exterior
especialmente en Estados Unidos, quienes por haber ingresado de manera

ilegal son victimas de violaciones.
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Se puede validar dicha hipétesis, partiendo que desde la perspectiva de la
teoria de la dependencia, se considera que “la esencia de la migracién
siempre estara condicionada a la produccion, riqueza y autosuficiencia de
los paises del centro sobre el aislamiento y las débiles estructuras politicas,
sociales y econdémicas de los paises de la periferia”. Es decir que la
debilidad de las estructuras politicas, la falta de politicas internas o la mala
implementacion de éstas, asi como también el mal aprovechamiento de
lineamientos internacionales a favor del bienestar y seguridad de la
comunidad migrante, llevan consigo a el aumento de migrantes victimas de
maltrato y abuso por parte de las autoridades en el exterior hacia los
connacionales. Es decir que para que un pais en vias de desarrollo logre
proteger a sus ciudadanos en el extranjero, especialmente en paises con
altos indices de desarrollo, debe de hacer uso de los convenios
internacionales que le brindan el soporte y le permiten ubicarse a nivel

internacional en las mismas condiciones que un pais desarrollado.
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CONCLUSIONES GENERALES

La migracion es un fenbmeno incesante que necesita de un plan a largo plazo
que brinde los recursos necesarios como empleo, educacion y nuevas
oportunidades para los jévenes y que de fin o por lo menos, minimice el flujo y
pérdida de capital humano que El Salvador necesita para promover su
desarrollo. Debe de enfocar sus recursos a extraer de manera inteligente los

beneficios que los migrantes en el exterior puedan aportar al pais.

Ante un ambiente desfavorable para las migraciones a nivel nacional e
internacional, la presencia de organizaciones no gubernamentales dan inicio a
una serie de iniciativas que promuevan esfuerzos por dar asistencia, educativa,
legal y psicologica a las personas migrantes y a las familias transnacionales
desde el territorio salvadorefios que es impactado por la continua salida de
salvadorefios a otros paises, exponiéndose a diferentes tipos de violaciones
aquellos que por tierra viajan hacia Estados Unidos, asi como las entidades
gubernamentales han tenido que ir desarrollando dentro de su agenda
actividades que se involucren y de alguna forma solventen las necesidades

migratorias, la asistencia legal y la repatriacion entre otros.

Los resultados sociales y politicos que la migracién hacia Estados Unidos ha
tenido en El Salvador han sido tanto favorables como desfavorables, de
acuerdo a las circunstancias en las que los diferentes hechos se han
desarrollado, cabe destacar que la migracién no solo ha sido un problema
social que fomenta la desintegracién familiar y que esta a su vez genera
mayores riesgos para los jovenes al involucrarse en grupos ilicitos, sino, por
otra parte les brinda mas oportunidades de superacion personal y una mejor
calidad de vida a la cual no tendrian acceso si sus padres se encontraran

trabajando en el pais.

Es necesario que se vea este fendmeno desde los 6rganos de gobierno como
una oportunidad para reinventar un sistema nacional con politicas publicas
incluyentes en todo los niveles de la sociedad y asi de esta forma promover
gue no sea una alternativa mas para los jovenes, personas mayores y mujeres;

podria ser la falta de voluntad politica la que no permita esto ya que a la
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migracion que radica en Estados Unidos se le ve como un pequefio flotador de

la economia a través de las remesas.

Aunado al fendmeno de la migracién y como consecuencia de ésta, la situacion
de los migrantes deportados es otro problema para el pais, al integrarse
nuevamente en El Salvador son vistos como un problema social debido a los
antecedentes legales que algunos traen o por integrarse a la lista de

desempleados.

La migracion de salvadorefios al exterior en la actualidad se mantiene adn
cuando las condiciones sociales en que se viven han cambiado, un ejemplo de
esto es la conclusion del conflicto armado, sin embargo, la busqueda de un
mejor nivel de vida es el que persiste, lo cual se refleja debido a causas
estructurales como falta de oportunidades de empleo y elevados niveles de
pobreza en El Salvador. Todo esto a pesar de las situaciones mostradas en la
television y en las anécdotas de migrantes sobre las condiciones en que viven
los indocumentados. Esta situacion también es causa de la desercion escolar
entre mucho nifios y jovenes no solamente en las personas mayores como se
percibia en los afios 80s, por dicha razén es que el nivel educativo de la
mayoria de salvadorefios que emigran hacia Estados Unidos es muy bajo,
pocos son los que han podido completar la escuela primaria y se destaca mas

en hombres que en mujeres.

A pesar de los bajos niveles académicos, los migrantes salvadorefios se
encuentran empleados en los distintos estados del pais americano, pero sus
empleos muestran bajos salarios y pocos beneficios como el de un seguro de
vida, como producto de la discriminacion, el poco conocimiento del idioma y de
las leyes antimigrantes, es por ellos que sus horas laborales muchas veces
superan las 12 horas, otros empleos representan riesgos de sufrir accidentes o
adquirir enfermedades, por que las condiciones en que trabajan son
inadecuados, esto sin temor a que los empleadores presenten algun tipo de
gueja porque su condicibn de ser migrantes indocumentados, no se los

permite.

Los riesgos, abusos y violacién a los derechos humanos de los migrantes

continlan estando presentes en el mundo globalizado, los rasgos de
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discriminacion xenofobia o intolerancia hechos por los cuales muchas personas
han sido victimas, hasta en su propio pais contindan siendo comunes fuera de
este. Esta situacién es peor aun en territorio extranjero, donde debido a que su
condicion de irregularidad los hace aun mas vulnerables siendo objeto de
crueles hechos que en el peor de los casos los lleva hasta la muerte o la
pérdida de algun miembro; perjudicando de manera permanente su propia
subsistencia y la de sus familiares que dependen de él o ella.

Los derechos humanos y la situacion legal de los salvadorefios en el exterior,
representa para el gobierno de El Salvador nuevas gestiones a retomar en su
agenda, tomando en cuenta que sus derechos son violentados en los paises de
transito y es un fendmeno que no se detiene con el fin de entrar a Estados
Unidos, la crisis de la migracion se ha visualizado por medio de actos
arbitrarios y violentos hacia migrantes en las fronteras de Guatemala- México y

México- Estados Unidos.

Para el gobierno salvadorefio los altos indices de violencia, representan mayor
esfuerzo gubernamental, salvaguardar a salvadorefios que aun lejos de sus
fronteras siguen siendo victimas de la delincuencia organizada y la violacion a
sus derechos, por eso para instancias como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se han incorporado en su agenda, gestiones que minimicen los
efectos de tales actos en contra de los connacionales y que en alguna medida
también los prevengan, ya sea por medio de politicas tomadas internamente o
por medio de instrumentos juridicos con otro Estado que en este caso se

refiere al pais de transito.

El fenomeno migratorio ha adquirido nuevas dimensiones que para el gobierno
de México -como pais de transito- es casi obligatorio modificar sus lineamientos
politicos migratorios, ya que muchos migrantes centroamericanos y entre ellos
salvadorefios, se encuentran en total, desventaja y vulneracion ante grupos
delictivos pero también ante agentes policiales, es asi como muchos migrantes
al cruzar fronteras mexicanas son presa facil de secuestro, tortura, violacion
sexual, robos, discriminacion, entre otros, al viajar indocumentado, representa

hasta ser criminalizado.
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Las medidas gestionadas por los paises de origen no son suficientes para la
proteccion y prevencion de delitos cometidos en contra de los migrantes
quienes se han vuelto un beneficio econémico por medio del secuestro que es
realizado por carteles de droga y de la delincuencia organizada como las
pandillas, aumentando asi crimines individuales y colectivos como lo fue la
masacre en Tamaulipas en la que a pesar de encontrar los cadaveres en
descomposicion se logré reconocer y repatriar a 14 salvadorefios y

salvadorefas, entre ellos a dos menores de edad.

Cabe destacar los esfuerzos para la proteccion del migrante, que el gobierno
actual ha desarrollado, en vista de los actos violentos, como la apertura de
consulados, renovacién del TPS, la creacidn de la Ley Especial de Proteccion y
Desarrollo al Migrante Salvadorefio y su Familia. También ha trabajado en
conjunto con las organizaciones civiles dentro del pais, por medio de
capacitaciones dirigidas al cuerpo diplomatico y personal de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, enfocadas a la proteccion y respeto de
derechos humanos del migrante. El seguimiento de cada uno de estos
esfuerzos, dara resultados beneficiosos a los migrantes, si estos trascienden
en el tiempo y se fortalece, por ejemplo que los consulados tengan la
capacidad técnica y el personal apto para desarrollar los objetivos con los que

se han abierto al publico demandante.

El gobierno salvadoreiio no ha creado los recursos ni las alternativas
necesarias, para brindar mejores niveles de educacion, fuentes de empleo y
sobre todo seguridad ciudadana que les permita a sus nacionales poder
desarrollar sus facultades, disfrutar de sus libertades y lograr superar la
condicion de pobreza en el cual se encuentran inmersos. Todo esto crea un
sentimiento de insatisfaccion en los salvadorefios quienes encuentran como
la alternativa mas eficaz, la migracion hacia los Estados Unidos en donde
esperan lograr sus propdsitos. Es asi como El Salvador no procura el arraigo
de su gente, sino mas bien crea las condiciones para que los salvadorefios
emigren y con ello el pais obtiene beneficios directos e indirectos en la

economia nacional a través de las remesas.

El Salvador también se ha suscrito a nivel internacional a convenios y

tratados en materia migratoria. Una de las mas relevantes sobre esta

158



problematica es la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la cual
establece lineamientos y derechos para que las condiciones de los
trabajadores migrantes sean equitativas, ademas de establecer procesos
legales transparentes y brindar los servicios sociales de manera
indiscriminada. Ante la adhesién a esta Convencion El Salvador adquiere
derechos asi como obligaciones, las cuales debe de cumplir.

En este plano El Salvador trata de implementar los medios para asegurar el
cumplimiento por parte de otros Estados y asi asegurar la proteccion de sus
connacionales en los paises de transito y destino. Resulta paraddjico que es
en territorio salvadorefio en donde se llevan a cabo un sinnimero de abusos
por parte de las autoridades de migracion y los cuerpos de seguridad publica,
teniendo en cuenta que El Salvador no solo es un pais de origen de
migrantes sino también de transito y destino se convierte en un actor clave
en el trato con migrantes extranjeros a los cuales les son violentados sus
derechos por las autoridades salvadorefias. Por lo que se reconoce que el
gobierno de El Salvador no cumple en muchas ocasiones con sus
obligaciones contraidas, mientras que exige que el resto de paises las

cumpla para con nuestros salvadorefios en el exterior.

En las instancias de gobierno como el Ministerio de Relaciones Exteriores se
considera que El Salvador no cuenta con una politica migratoria, pero
tomando en cuenta los diferentes términos sobre politicas publicas. Una
politica publica implica todo el que hacer o labor del Estado, al que destina
recursos, genera obligaciones bajo la creacion de instituciones que se
ocupan a favor de una problematica determinada, eso implica la existencia

de una politica publica.

Tomando en cuenta que la esencia de una politica publica, son las acciones
de gobierno, se puede considerar que ésta no estad condicionada a la
existencia de un documento denominado como tal (Politica Migratoria de El

Salvador).

Por lo tanto se pude concluir que El Salvador si cuenta con una politica

migratoria, ya que dentro de los planes de Gobierno son retomados los
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problemas y necesidades de la comunidad migrante, facilitando recursos,
creando y delegando instancias, que se ocupan y trabajan en favor de las
demandas de la migracion salvadorefia, desde el plan de gobierno se puede
observar el interés dirigido a los salvadorefios en el exterior, que
concretamente se ve plasmado en los programas, lineamientos migratorios,
instancias destinas a la proteccion y asistencia de migrantes, tanto dentro del
territorio salvadorefio como fuera, pudiendo asi identificar instituciones y
programas, que trabajan en funcién de la migracion como: el Programa
Bienvenido a Casa, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, el
Viceministerio para Salvadorefios en el Exterior y Direccion General de
Migracion y Extranjeria.

En general, al finalizar la presente investigacion, se puede sefialar que,
partiendo de la teoria de la dependencia que “pone su énfasis en el analisis
del subdesarrollo latinoamericano a partir de la relacion y vinculacion de la
region con la economia mundial tomando en cuenta los factores internos de
los paises” es posible validar la hipétesis general de la investigacion la cual
esta basada en que el fendmeno migratorio salvadorefio se incrementd
como consecuencias de la inestabilidad politica y econémica, la cual aboné a
gue se agudizara la inseguridad, la pobreza, el desempleo y la violacién de
los derechos humanos en el pais, aumentando asi la migracién desde El
Salvador y sefialando la falta de proteccion por parte de las autoridades
correspondientes en los paises de transito y destino, que a lo largo de los
afos se ha mostrado cada vez mas el nimero de victimas de violacion a los
derechos humanos; dejando al descubierto que paises en vias de desarrollo
necesitan no solo fortalecer sus estructuras para ser mas competitivos y ser
desarrollados sino también para proteger los connacionales mas alla de sus

l[imites territoriales.
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RECOMENDACIONES

El trabajo de los gobiernos latinoamericanos especialmente de aquellos
en donde la migracion se ha convertido en una de las alternativas mas
efectivas para mejorar sus condiciones de vida, ha sido fructifero pero
aun falta mucho camino que recorrer, las cifras y los hechos hablan por
si solos, y a pesar de los avances alcanzados en los sistemas internos,
como la adopcion de instrumentos juridicos, no ha sido suficiente y es
fundamental la forma en que los Estados incluyan en sus planes de
gobierno esta problematica que aqueja a la sociedad, crear iniciativas y
planes a largo plazo que generen las alternativas y los medios para
disminuir el flujo migratorio, asi también para combatir cualquier acto

gue vulnere sus derechos.

Es importante generar medios de divulgacion en donde los nacionales y
compatriotas en el exterior, conozcan de los Convenios en materia de
migracion y derechos humanos que les protegen y de esta manera hacer
valer sus derechos humanos, y para el caso de los migrantes que
constituyen una fuerza laboral en el pais de residencia y que de acuerdo
a la ley interna de ese Estado pueda hacer uso de sus derechos como
trabajador. Es esencial que los gobiernos continten trabajando por que
estos Convenios sean adoptados por los paises del norte en donde
residen miles de compatriotas a quienes les han sido y contindan siendo

violentados sus derechos fundamentales y humanos.

El pais deberd evitar la migracion irregular y promover la migracion
regulada y documentada, por medio de la promocién de convenios sobre
trabajos temporales con otros paises, con ellos se garantizaria a los
trabajadores un salario legal y justo, buenas condiciones de trabajo y
proteccion. También se necesita fomentar los lazos de cooperacién

entre estados en materia técnica y de educacién superior para mayor
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especializacion de la mano de obra salvadorefia y la salida de

connacionales de forma legal.

Generar condiciones de arraigo, es decir para los salvadorefios que se
encuentran dentro del territorio y también insertar a los deportados en el
ambito laboral, creando fuentes de empleo, solucionando los problemas
de violencia social, abriendo mas espacios para la inversion y el
desarrollo enfocada a la produccion nacional que cuente con capital

nacional y mano de obra salvadorefa.

El Gobierno deberd impulsar acciones que pretendan una integracion
social, politica, econdmica y cultural de los inmigrantes en territorio
salvadorefio, en especial de los permanentes a quienes se les retrasa
por medio de procesos burocraticos la legalizacion de su estatus
migratorio, aun cuando estos son migrantes regionales y no cuentan con

antecedentes penales.

El gobierno de El Salvador debe de evitar y supervisar que no se tomen
medidas arbitrarias, discriminatorias e inhumanas con la migracion de
transito que ingresa al territorio, ni con los migrantes que pretenden
radicar en el, tomando en cuenta que publicamente se han dado a
conocer casos migrantes limitrofes y también de los que son fuera de la
region centroamericana, todo ello con el fin de ser congruente con las
peticiones de respeto, justicia y proteccidn que se le hacen a paises
como Meéxico y Estados Unidos, donde salvadorefios son victimas de

injusticia, violencia y discriminacion.

Programa “Bienvenido a Casa”, es necesario incidir en las condiciones
gue se trasladan los deportados provenientes de Estados Unidos ya que
se da en condiciones inhumanas, y al entra al pais a pesar de ser
acogidos por dicho programa, su traslado hasta las oficinas del
programa sigue siendo un trato similar al que reciben durante su
detencion en el pais de envio, usando esposas en manos Y tobillos sin
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hacer distincion de las causas por las que fueron detenidos para ser

deportados.

El Estado salvadoreiio debe implementar mecanismos juridicos que
permita litigar casos de connacionales en proceso de deportacion, para
ello el gobierno debe destinar fondos y contratar asesores juridicos
expertos que estudien minuciosamente los casos de deportacion para
gue estas sean detenidas. De esta manera mejorara la labor del aparato

consular y tener mas trascendencia en la escena internacional.

Es indispensable hacer un estudio y retomar los instrumentos de
derecho internacional ya existentes para enjuiciar las violaciones
cometidas durante el traslado y estadia de los salvadorefios en paises
extranjeros, para que sean sancionados los actos de discriminacion, uso
de la fuerza, violaciones sexuales, extorsiones, secuestros individuales y
colectivos, detenciones de forma injustificada y arbitraria, los cuales
pueden ser apelables amparandose en el marco de derecho

internacional.
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ANEXOS



Tabla 2.1: COMPARATIVO DE ACCIONES DE DERECHOS HUMANOS Y
GESTION HUMANITARIA REALIZADAS A FAVOR DE SALVADORENOS EN

EL EXTERIOR.
N Gestiones Realizadas a favor de 2010-2011
: salvadoreiios en el exterior 01-unio-2010 al 31-mayo-2011
1 Aportes recibidos por Demandas de Cuota Alimenticia 2,161
Valor por aportes recibidos S 293,437.96
3 Seguros de Vida e Indemnizaciones Recuperadas 3
Repatriaciones de Salvadorefios/as: 410
a) Menores de edad 159
b) Cadaveres 210
4 c) Enfermos 27
d) Mutilados 2
e) Heridos 9
F) Victimas por trata de personas 3
5 Localizacion de Salvadorefios/as 340
& Verificacion de situaciones juridicas a salvadorefios detenidos en 190
el exterior
7 |Atencidn a familiares de salvadorefios en proceso de deportacion 989
8 |Salvadorefios deportades atendidos en la Frontera La Hachadura 4,530
9 *Otras Gestiones a favor de Salvadorefios/as: 324
SUBTOTALES 8,947
Asistencia humanitaria realizada por la red consular salvadorefia en L9
México ’
SUBTOTALES 1,911
Atencidn y emisién de pasaportes provisionales a salvadorefiosfas en 12573
proceso de deportacién en los EEUU ;
I SUBTOTALES 12,573
| TOTALES 23,431

190

*QOtras gestiones incluyen: permisos migratorios gestionados, por causas humanitarias (México), asesoria
para obtencion de visas por razones humanitarias, apoyo para la reunificacion familias, gestiones
interinstitucionales para extranjeros en El Salvador (notificacion, fallecimientos y otros).

190

Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria de Labores 2009-2010
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ANEXO 2

Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos Graves

contra Personas Salvadorefias Migrantes en Transito por México
Junio de 2010 - mayo de 2011

Violaciones a los Derechos Humanos
Total de No. De No. De
Tipos de Casos | No. De Casos Victimas Mujeres Hombres
Colectivos 7 50 10 40
Individuales 23 23 3 20
Subtotal 30 73 13 60
Delitos Graves

Colectivos 18 114 26 88
Individuales 106 106 25 81
Subtotal 124 220 51 169

Totales 154 293 64 229
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CUADRO 3.3 SALVADORENOS(AS) EN EL EXTERIOR, SEGUN PAISES

DE DESTINO. CENSO 2007.

Pais de Destino Total Continente Total Oy
TOTAL PAIS 261,587 261,587 100, 0D
Canada 3,545
Estados Unidos 245,858 Ameérica del Morte 252,045 55,325
Mawxico 1,642
Belice 428
Costa Rica 3as5
Guatemala 2,151 Amaérica Central 4,053 1.55
Henduras 492
Micaragua 279
Panama 120
Bahamas =
Cuba 248
Haiti 7 El Caribe 231 .13
Puerto Rico 45
Repuablica Dominicana 23
Argentina 51
Bolivia 3
Brasil =53
Chile 40
Colombia 20 América del Sur 325 0.12
Ecuador 28
Peard 18
Uruguay 4
venezuela 59
Resto de Ameérica 5
Espafia 1,218
Grecia 10
Itzlia 1.88%9
Portugal 2
Austria 21
Belgica 34
Francia 170
Alemania 130
Paizes Bajos 25 Europa 4,122 1.58
Suiza 31
Irlanda 5
Moruega 7
Suecia 208
Reinc Unido ar
Resto de Eurcpa az
China 14
Japdn 28
India 10 Asia 109 .04
Iraqg 23
Israel 11
Feasto de Asia 23
Sudafrica 5 Africa 20 .01
Resto de Africa 15
Australia 377 COceania 582 0.22
Mueva Zelandia 5
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ANEXO 3.1

Informe Especial del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, Licenciado Oscar Humberto Luna, presentado al Comité de
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus
Familiares de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
EL SALVADOR. 2008

IV. Consideraciones sobre el cumplimento de la Convencion.

46. En el presente apartado se exponen algunas consideraciones basadas en
denuncias referentes a violaciones a derechos humanos de trabajadores

migrantes y sus familiares en El Salvador.

En el andlisis de los casos, esta Procuraduria ha considerado como

“trabajadores

migratorios” a todas aquellas personas extranjeras que se encuentran en El
Salvador o que van de paso hacia otro pais, con el &nimo de prestar su fuerza
de trabajo a cambio de una remuneracién econémica. En todo caso, asume la

definicidon contenida en el articulo 2.1 de la Convencion.

4.1 Articulos 1y 7 de la Convencién: La obligacién de respetar y

garantizar derechos.

47. Los articulos 1 y 7 de la Convencién, establecen como linea rectora el
principio de no discriminacién, para la proteccién de los derechos de los
trabajadores migratorios en situacion regular o irregular, contra toda forma de

exclusion basada en razones arbitrarias o ilegales.

48. La Constitucion de la Republica de El Salvador se encuentra acorde con

estas disposiciones al establecer lo siguiente en su articulo 3:

“Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos
civiles, no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de

nacionalidad, raza, sexo o religion.”
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49. En el mismo sentido, como una aproximacion al concepto de
discriminacion, podemos citar la definicion contenida en la Convencion
Internacional contra todas las Formas de Discriminacion Racial y en la
Convenciéon contra todas la Formas de Discriminacion Contra la Mujer, que

coincide con lo establecido en el mencionado articulo 1 de la Convencioén:

“Discriminacién es toda distincidon, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicién econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social que tenga
por objeto o como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy libertades de

las personas.”

50. El principio de no discriminacion se encuentra interrelacionado con el
caracter universal de los derechos humanos, consignado en la mayoria de
instrumentos internacionales sobre la materia. Con relacion a ello la Comision

Interamericana de Derechos Humanos ha establecido:

“La inherencia de los derechos humanos nos conducen a la nocidn de

universalidad y de igualdad.

Los derechos humanos o son de todas las personas por igual 0 no son
verdaderos derechos humanos. Por ello la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena afirmé que el caracter universal de esos derechos y
libertades no admite dudas y que, si bien debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como los
diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, los Estados tiene el
deber sea cuales fueran sus sistemas politicos, econdémicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.”**!

1 Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Cuarto Informe de Progreso de

la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus familias en el Hemisferio. Marzo de 2003.
Péag. 21. Disponible en: htp//www.acnur.org/biblioteca/pdf/2235.pdf
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51. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como

organismo regional de proteccién en las Américas, ha expresado lo siguiente:

“Que no habréd discriminacién, si una distincién de tratamiento esta orientada
legitimamente, es decir que no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a

la razén o a la naturaleza de las cosas.

De ahi que no pueda afirmarse que no pueda existir discriminacion en toda
diferencia de tratamiento del Estado hacia el individuo, siempre que esta
distincion parta de supuestos de hecho, sustancialmente diferentes y que
expresen de modo proporcionado una fundamentada conexién entre estas
diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse de la
justicia o de la razén, vale decir no pueden perseguir fines arbitrarios,
caprichosos, despoticos 0 que de alguna manera repugnen a la esencial unidad

y dignidad de la naturaleza humana”*®?

52. Al respecto, la PDDH ha constatado que en determinadas situaciones, el
Estado salvadorefio impone limites o restricciones que generan diferencia de
tratamiento entre las personas nacionales y las personas de origen extranjero
gue se encuentran en situacion regular o irregular dentro del territorio. Segun el
resultado de las investigaciones llevadas a cabo, dichos limites no estan
orientados vy justificados en razon de un interés legitimo de promover los
derechos humanos. En tal sentido, se estima necesario exponer algunos casos
concretos de afectaciones al principio de no discriminacion, en perjuicio de
trabajadores migrantes tanto en situacion regular como irregular. Los hechos
descritos a continuacion, han sido seleccionados como una muestra de las
violaciones a los derechos que sufren los trabajadores migrantes y sus grupos

familiares en El Salvador.

192 [dem.
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Casos en los cuales esta Procuraduria se ha pronunciado estableciendo

afectaciones al principio de no discriminacion.

Expediente 01-1294-02

53. El expediente registrado bajo el numero 01-1294-02, correspondiente al
proceso de investigacion y expulsion del territorio nacional del doctor Pedro
Enrigue Banchon Rivera, de nacionalidad ecuatoriana, constituye un caso
paradigmatico que comprende diversas afectaciones a sus derechos como
trabajador migratorio, y que ademas genero la grave obstaculizacion de la labor
de la PDDH, por parte de las autoridades policiales y migratorias, culminando
con la privacion de libertad de delegados de esta Institucién en el ejercicio de
sus facultades constitucionales. Es por ello, que en el desarrollo del presente

Informe Especial se hara frecuente referencia a este caso.

Antecedentes del caso.'®

54. En fecha uno de noviembre de 2002, la PDDH aperturé expediente con
base en nota periodistica publicada en La Prensa Grafica, el 26 de octubre del
mismo afio. Asimismo, se tomo en cuenta verificacién realizada por personal de
esta Institucion sobre hechos que fueron calificados preliminarmente como
presuntas violaciones a derechos humanos de las personas migrantes,

especificamente a la “igualdad y al debido proceso”.

55. La referida publicacion expresaba que la presencia del médico ecuatoriano
Pedro Enrique Banchdon Rivera en las marchas de protesta del
SIMETRISSS', habian motivado a las autoridades migratorias a revisar su
situacion en el pais. Agregando que manejaba el area de comunicaciones del
referido sindicato y fue capturado cuando participaba en acciones de protesta
en la huelga del sector salud. En consecuencia, se inicié la verificacién del
procedimiento de investigacion realizado al sefior Banchdon Rivera, por la

Direccion General de Migracion y Extranjeria (en adelante “la Direccidén” o “la

193 Resolucion de la PDDH de fecha 01 de noviembre de 2002. Disponible en: htpp://www.pddh.gob.sv

9 sindicato de Médicos y Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

171



DGME”), ya que se le atribuia participacion en actividades “politicas”,
especialmente en las marchas realizadas durante la crisis del sector salud,
suscitada en el afio dos mil dos, motivo por el cual esa dependencia llegdé a

considerar su expulsion.

56. En aquella oportunidad, la PDDH sefial6 que los procedimientos realizados
por la referida Direccidén constituian “una practica sistematica y discriminatoria
contra las personas extranjeras, dado que la investigacion se efectuaba
atendiendo a esa condicion™%. Por tanto, se requirié informe a la entonces
Directora General de Migracién y Extranjeria quien en noviembre de dos mil
dos, respondié que segun el articulo 1 de la Ley de Migracion, el control
migratorio comprendia, entre otras facultades, la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones legales respecto a la permanencia y actividades de los
extranjeros en el pais; ademas, que el articulo 2 del Reglamento de la misma
Ley, obligaba a hacer efectivo el control migratorio de acuerdo con las

“instrucciones del Ministerio del Interior”.

57. En el mismo mes y afio, el doctor Banchén Rivera presentd a ésta
Procuraduria, un escrito a través del cual denuncié que desde la publicacién
periodistica relacionada, fue objeto de una constante persecucién y acoso por
parte de funcionarios de la DGME, quienes se presentaron a su lugar de
residencia y centro de trabajo solicitando informacién relacionada con sus
ocupaciones laborales y con aspectos propios de su intimidad personal. Lo
anterior bajo el argumento de que ello era parte de los procedimientos
rutinarios que esa Direccion realizaba para actualizar el registro migratorio de

los extranjeros que residen en el pais.

Agregd, que debido a lo expuesto, solicitd a dicha dependencia que le
informaran si existia algun proceso migratorio contra su persona, obteniendo
respuesta de la Directora en el sentido de que le asistia la facultad legal de
instruir y conocer de procesos migratorios, sin especificarle si existia alguno.
Posteriormente, el doctor Banchdon Rivera agregd que habia interpuesto un

recurso de exhibicion personal ante la Corte Suprema de Justicia debido a la

1% sindicato de Médicos y Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
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persecucion e investigaciones de la cual habia sido objeto por parte de la

Direccion General de Migracién y Extranjeria.

Extranjeria de la mencionada Direccion, aparentemente para ser entrevistado
sobre su participaciéon en el conflicto del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social; sin embargo, las autoridades migratorias no aclararon el objeto de la
entrevista y la misma no se llevd a cabo debido a que los funcionarios se
negaron a realizarla en presencia de los apoderados de éste y del personal de
ésta Institucion, que le brindd6 acompafamiento. La Procuraduria solicitd a la
DGME que el sefior Banchon Rivera compareciera a la audiencia convocada
por esa Direccion, acompafiado de sus abogados; de igual forma, exigio
cumplimiento a la Ley de la PDDH, permitiendo el acceso de representantes de
esta Institucion a la mencionada audiencia. Asimismo, requirio informar si el
doctor Banchén Rivera era objeto de procedimiento administrativo que pudiere

modificar su condicién migratoria.

59. La Direcciébn manifesté que en el ejercicio de sus facultades legales,
pretendia observar, investigar y esclarecer si se habia cumplido con el
ordenamiento legal, por lo que se citdé al doctor Banchon Rivera, para que
informara acerca de sus actividades, dejandole citatorio en su casa e
intentando hablar con él en su lugar de trabajo, lugares en donde no se le

encontro.

Aclar6é que lo anterior, no constituia un acoso o violacién a sus derechos;
asimismo, que la diligencia para la cual fue citado el referido profesional,
pretendia garantizar su derecho de audiencia, pero ésta no se realiz6 debido a
que el compareciente no solo se hizo acompaifar por el personal de esta
Procuraduria, sino también de representantes de la Fundacién de Estudios
para la Aplicacién del Derecho (FESPAD)Y ® del Sindicato de Médicos
Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (SIMETRISSS) y

periodistas.

196 Organizacion no gubernamental de amplio reconocimiento nacional en la promocién y defensa de los

derechos humanos.
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60. La PDDH ejercié su funcién de verificacion, dando acompafiamiento al
doctor Banchén Rivera a las citas sefaladas por la Direccion en diferentes
fechas: 12 de noviembre de 2002, 15 de enero de 2004, 5, 8 y 11 de abril de
2005; en todas ellas, funcionarios de esa dependencia obstaculizaron el trabajo
de esta Procuraduria. El dia 15 de enero de 2004, personal de esta institucion
acompafio al referido sefior a una cita en el Departamento de Investigaciones
de la Direccion, ocasion en la cual se le notificd resolucion firmada por el
Ministro de Gobernacion que le concedia residencia por un afio y le prevenia a
ser respetuoso de las leyes internas. Finalmente, se verificé la entrega de su

carné de residente, cuya fecha de vencimiento era el 5 de enero de 2006.

61. En fecha 2 de marzo de 2005, la PDDH examindé el expediente
administrativo que la DGME tenia con relacién al doctor Banchén Rivera,
verificandose que el 17 de febrero de 2004, éste solicitd su naturalizacion, sin
gue a esa fecha se le hubiese dado respuesta. Asimismo, se constaté que en
fechas 29 de octubre y 6 de noviembre de 2002, el doctor Banchon Rivera
solicité a la Direccion que le informara si existia procedimiento administrativo
en su contra, pues se le habia exigido la presentacion de su contrato individual

de trabajo.

62. De igual forma, los dias 18 de noviembre de 2002 y 2 de marzo de 2005,
personal de la PDDH realizd verificacion del expediente 54721, en el
Departamento Juridico de la misma dependencia. En la primera fecha, se
constaté que la Division de Fronteras de la PNC practicé diligencias
indagatorias sobre el doctor Banchon Rivera los dias 31 de octubre y 4 de
noviembre de 2002; en la segunda, se constatd que en virtud del proceso de
Amparo promovido a favor del mismo sefior, la Direccion le notifico el dia 22 de
febrero de 2005, que efectivamente existia procedimiento migratorio instruido
en su contra y que éste fue iniciado el 28 de octubre de 2002, para darle
vigilancia al cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la
permanencia y actividades de extranjeros en el pais. Segun acta del 5 de abril
de 2005, fue hasta ese dia que el citado profesional recibié notificacion de los
hechos atribuidos, a efecto de concederle audiencia por tres dias y para que

presentara pruebas de descargo.
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63. Esta Procuraduria también tuvo a la vista resolucion emitida por el
Ministerio de Gobernacion el 18 de marzo de 2005, con la que dicha Cartera de
Estado suspendi6 el tramite de naturalizacion del sefior Pedro Banchon Rivera,

debido a la existencia del procedimiento migratorio citado.

64. Posteriormente, la PDDH fue informada de la posible notificacién de una
orden de expulsion dictada por la Direccion General de Migracion y Extranjeria
contra el doctor Banchon Rivera, por lo que el 9 de abril de 2005, personal de
esta institucion se constituyé a las instalaciones de SIMETRISS, donde
aproximadamente a las 17:30 horas de ese dia, se presentaron agentes de la
mencionada Direccion acompafados por elementos de la Divisién de Fronteras
de la PNC con el fin de notificar una resolucion al doctor Banchon Rivera, que
presuntamente ordenaba su expulsion del pais. Los citados funcionarios se
negaron a entregar la notificacion a los sindicalistas que se encontraban en el

lugar.

Pronunciamiento de la PDDH.

65. La PDDH sefalo en su pronunciamiento sobre el caso que el fundamento
normativo para iniciar el tramite de expulsion, segun el informe rendido por las
autoridades de la Direccidn en noviembre de 2002, son los articulos 96 y 97
inciso segundo de la Constituciéon de la Republica; 4, 8 y 27 de la Ley de
Extranjeria; 1, 32 y 34 de la Ley de Migracién; y 8 del Reglamento de la misma
Ley. La PDDH advirtié en su resolucion, que en toda la normativa que sirvio de
fundamento a las actuaciones descritas, no existia una disposicidbn que
expresamente estableciera el procedimiento a seguir en caso de expulsion, lo
que contravenia el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion de la
Republica, que formula el principio de legalidad de los funcionarios publicos.*’

66. Se reafirmd que el procedimiento contra el doctor Banchén Rivera que
tramitd la Direccion General de Migracién y Extranjeria, constituia una
inaceptable vulneracion del principio de legalidad que debe regir la actuacion

de los funcionarios estatales, lo que redundaba en la violacion a las garantias

17 Resolucion de fecha 13 de abril de 2005. Disponible en: http://www.pddh.gob.sv
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del debido proceso legal, por cuanto el Estado salvadorefio, representado en
este caso por la mencionada Direccion, realiz6 el tramite de expulsion sin tener

el asidero legal pertinente.

67. La resolucion aludida consideré ademas que, de conformidad con la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el doctor Pedro Enrique Banchon
Rivera ostentaba la calidad de trabajador migratorio y por tanto, el Estado
salvadorefio, como pais de empleo, tenia la obligacion de respetar y garantizar
los derechos que la Convencion establece para este sector de la poblacion; en
especial las garantias contenidas en los parrafos 1 y 2 del articulo 22 de la

misma normativa, en lo referente a los procedimientos de expulsion.

68. De igual forma, considerando que los parrafos 1 y 2 del articulo 44 de la
referida Convencién establecen la obligacion estatal de adoptar las medidas
apropiadas para asegurar la proteccién de la unidad familiar, esta Procuraduria
sefalé también el incumplimiento de ese deber en perjuicio del doctor Banchén
Rivera, del nifio Henry Luis, hijo del referido sefior, y de la sefiora Ligia
Gallardo Alvarado, esposa del mismo, los cuales son de nacionalidad

salvadoreia.

69. En ese sentido, la PDDH se pronuncié con especial atencion sobre el
derecho del nifio Luis a convivir en condiciones familiares que permitan su
desarrollo integral, derecho fundamental reconocido en el inciso primero del
articulo 34 de la Constitucion de la Republica y la correspondiente obligacion
del Estado salvadorefio a brindar proteccion especial a la familia con el fin de
contribuir a la creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios y

niias se desarrollen integralmente.

70. Finalmente la PDDH establecio la existencia de violacion al debido proceso
legal en perjuicio del sefior Pedro Enrique Banchdén Rivera, asi como la
afectacion al principio de proteccion de la unidad familiar en perjuicio de su
nacleo familiar, y finalmente, la afectacion al derecho del nifio Henry Luis a
convivir en condiciones familiares que permitan su desarrollo integral;
seflalando como responsables de las violaciones anteriores al entonces

Director General de Migracion y Extranjeria y al Ministro de Gobernacion. Se
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recomendé a dichas autoridades promover las acciones legales
correspondientes a fin de garantizar el respeto y vigencia de los derechos
vulnerados en el proceso migratorio tramitado en contra del sefior Banchén

Rivera. Ademas, en vista de las actuaciones del Ministerio de Gobernacion.

71. Por otra parte la PDDH dicté medida cautelar a favor del profesional, con
base en la facultad establecida en el articulo 36 de la Ley que la rige,
indicandole al Director General de Migracion y Extranjeria y al Ministro de
Gobernacion, que se abstuvieran de emitir orden de expulsion del pais contra
el referido profesional, sin antes cumplir con el debido proceso legal, teniendo
en cuenta el principio de proteccion de la unidad de la familia y el derecho de
su hijo Henry Luis a vivir en condiciones familiares que permitan su desarrollo

integral.

72. La resolucién en comento declaré la violacion a la Ley de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos por cuanto en dos ocasiones,
especialmente el 12 de noviembre de 2002 y el 5 de abril de 2005, personal de
la Direccion General de Migracion y Extranjeria obstaculizd la funcion
verificadora de esta Institucién al impedir el acceso del personal designado en
el caso del sefior Pedro Enriqgue Banchon Rivera.

Procedimiento de expulsién.

73. El dia 22 de abril de 2005 se recibi6 un escrito del doctor Banchon Rivera,
solicitando ampliacion de la resolucion emitida a las ocho horas y veintiséis
minutos del trece de abril de 2005 por la PDDH, en cuanto a la violacion de las
autoridades migratorias y de Gobernacién a su derecho humano al trabajo,
respecto del cual planteé que a partir del afio mil novecientos noventa y nueve
se desempefiaba como asesor sindical y encargado del éarea de
comunicaciones de SIMETRISSS, organizacion sindical con quien celebré un
contrato individual de trabajo en el cual se consignaba que tenia que
desarrollar las siguientes funciones: asesorar y acompariar a los Organos de
Direccion del Sindicato en todas las actividades relacionadas con el quehacer
sindical, acompaiiar a los miembros de la Junta Directiva General del Sindicato,
asi como a los representantes sindicales de los diferentes centros de trabajo en

las reuniones que sostengan ante cualquier autoridad publica, entidad estatal o
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privada, asi como ante cualquier autoridad administrativa al interior del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social; y dirigir y coordinar las actividades propias del
area de comunicaciones del Sindicato. Agregd, que dicho contrato se
encontraba debidamente registrado en la Direccion General de Trabajo,
teniendo plena conciencia de su condicidbn de extranjero, situacion que no
hubiera sido posible si en el mismo se consignara el desarrollo de actividades
que directa o indirectamente pudieran ser calificadas como de naturaleza

politica.

74. El 19 de abril de 2005, el Ministro de Gobernacion y el Director General de
Migraciéon y Extranjeria en Funciones, expresaron a la PDDH que cumplirian la
medida cautelar dictada a favor del doctor Banchon Rivera, observando el
debido proceso legal conforme a lo ordenado por la Constitucion de la
Republica.

75.En su informe, el sefior Ministro expresé que en ningiin momento se habia
decidido omitir el cumplimiento del debido proceso legal para ordenar cualquier
expulsion de un extranjero. En consecuencia, la medida adoptada para cumplir
con las recomendaciones de la PDDH era una sola, y consistia en cumplir el
debido proceso legal en estricto apego a lo que la Constituciébn ordena. Sin
embargo, la resolucion emitida por el Ministro de Gobernacion a las nueve
horas del dia 15 de abril de 2005, en virtud de la cual resolvid revocar la
residencia definitiva y ordenar la expulsion del doctor Banchén Rivera,
configuré incumplimiento a la medida cautelar dictada por la Procuraduria al
irrespetar su derecho al debido proceso, no obstante el compromiso

manifestado por dicha autoridad en el informe recién citado.

76. El 28 de abril de 2005, aproximadamente a las quince horas, la PDDH tuvo
conocimiento que agentes de la Divisibn de Fronteras de la PNC en
coordinacion con la Direccion General de Migracion y Extranjeria privaron de su
libertad al doctor Banchén Rivera y luego le notificaron la resolucion emitida por
el Ministro de Gobernacion en fecha 15 del mismo mes y afio, en la que se
revoco su residencia definitiva y se ordend su expulsion de El Salvador. La

expulsion y el atropello al trabajo verificador de la PDDH .
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77. Personal delegado de la PDDH, en cumplimiento de sus atribuciones
institucionales, se apersono a la Divisiébn de Fronteras de la PNC y constato
que aproximadamente a las dieciocho horas se hizo presente al lugar un
pelotén de la Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO) con un numero
aproximado de cincuenta agentes, quienes retiraron de forma violenta a las
personas que se manifestaban en las afueras de la Divisién referida; los
agentes policiales agredieron fisicamente a algunas de ellas. A eso de las
dieciocho horas con quince minutos, se observé que el doctor Banchon Rivera,
fue ingresado en un vehiculo; 24 por lo que el personal de la PDDH, procedi6 a

acompafiar a los vehiculos que realizaban el traslado.

78. Al llegar al Aeropuerto Internacional de El Salvador, la caravana policial
ingres6 por una entrada que se ubica frente a la Divisibn de Puertos y
Aeropuertos del lugar, el portén estaba abierto y en ningiin momento el agente
gue custodiaba la entrada hizo sefial de alto; en el segundo portén el vehiculo
del Grupo de Reaccion Policial, que se conducia delante de los otros, se
detuvo y al parecer uno de sus tripulantes convers6 con el agente que
custodiaba el porton y posteriormente, continué su marcha, sin que el agente
policial hiciera alguna sefial de alto al vehiculo de la PDDH. La caravana
policial ingresé finalmente al area de abordaje del Aeropuerto, estacionandose
frente a la salida nimero trece. En ese momento dos de los agentes policiales
bajaron al doctor Banchon del vehiculo en que se conducian, quien aun se
encontraba esposado, situacién por la cual el personal se dirigid6 al doctor
Banchon a efecto de verificar su condicion fisica, el detenido denuncié haber
sido objeto de golpes al momento de la detencién, afirmando sentir dolor en los

brazos.

79. La PDDH al tener conocimiento sobre el procedimiento irregular aplicado
por la Policia en perjuicio de los derechos del mencionado doctor, trato de
gestionar ante el Ministro de Gobernacion, que antes de ejecutar cualquier
medida de expulsién se permitiera a sus apoderados la oportunidad de
presentar los recursos legales pertinentes, en caso que esto no se hubiese

permitido, a efecto que se cumplieran las garantias del debido proceso legal.
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80. La verificacion culmind con la captura del personal de esta Procuraduria en
el cumplimento de su labor institucional*®®. De dicha detencién la PDDH, emiti6
un informe especial, por medio del cual se reprochd enérgicamente la
actuacion de las autoridades policiales, pues con ella se atenté gravemente la
labor institucional de velar por el respeto y garantia de los derechos humanos,
evidenciando el desconocimiento o clara intencion de contradecir la
Constitucion de la Republica, el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y la legislacion especifica por la que se rige la Procuraduria.

81. Por informacion obtenida posteriormente, esta Procuraduria tuvo
conocimiento que el avion al que fue introducido el doctor Banchén Rivera tenia

como destino la ciudad de San José, Costa Rica.

Pronunciamiento de la PDDH del 29 de abril de 2005

82. Ante los graves hechos ocurridos el dia jueves 28 de abril de 2005, esta
Procuraduria emiti6 un comunicado de prensa al dia siguiente en el cual
describio los hechos apuntados anteriormente y se pronuncié ante la privacion
de libertad y posterior expulsién del pais del doctor Banchén Rivera. En dicho
pronunciamiento se expuso lo sucedido al personal de la Procuraduria que
realiz6 la verificacion, quienes fueron detenidos por disposicién del
Comisionado Douglas Omar Garcia Funes, entonces Subdirector de
Investigaciones de la PNC, quien ordend instruir el procedimiento y decomisar
el vehiculo institucional por haber ingresado a las instalaciones aeroportuarias,
no obstante que ello ocurri6 en el marco del seguimiento y verificacion del
procedimiento aplicado a una presunta victima de violacion a los derechos
humanos, como corresponde a las atribuciones constitucionales y legales de

esta Procuraduria.*®®

%8 Informe Especial de la PDDH sobre el procedimiento ilegal y arbitrario de detencién y persecucion

penal contra los miembros de esta Procuraduria, sefiores Ariel del Carmen Hernandez Orellana, Wuilliam
Humberto Iraheta Ardén y Daniel Virgilio Flores Alfaro”, emitido el 13 de junio de 2005. Disponible en:
http://www.pddh.gob.sv

199 E| pronunciamiento referido puede ser consultado en: http://www.pddh.gob.sv
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Diligencias posteriores al procedimiento de expulsion.

83. En entrevista con el doctor Manuel de Jesus Menjivar, ex Secretario
General de SIMETRISSS, el dia 13 de mayo de 2005, con el objeto de recabar
informacion sobre el procedimiento de “localizacién” del doctor Banchén Rivera,
éste manifestd que, en su opinion, la Direccion General de Migracion y
Extranjeria reanudd las investigaciones acerca del doctor Banchdén Rivera
después de la presentacion que hicieron miembros del Sindicato el dia 17 de
enero de 2005, ante la Comision de Salud de la Asamblea Legislativa, del
estudio realizado sobre “el procedimiento de privatizacion de la consulta
especializada”; ya que a partir de esa presentacion, el Director del ISSS, por
medio de su Departamento de Comunicaciones, formulé acusaciones contra el

médico e instd al Ministerio de Gobernacion a que investigara sus actuaciones.

84. Afirmo el entrevistado, que el dia 5 de abril de 2005, la Direccién General
de Migracién y Extranjeria cit6 al doctor Banchén Rivera para “intimarlo” y abrié
a pruebas el procedimiento por tres dias; por lo que el dia 8 de ese mes, él se
presentdé con sus abogados y la “prueba” solicitada. Sin embargo, en horas de
la mafiana de ese mismo dia, cuando aun no se habian presentado los
elementos probatorios, el entonces Viceministro de Seguridad Ciudadana,
ingeniero Rodrigo Avila y el Director General de Centros Penales, anunciaron
en conferencia de prensa la posibilidad de expulsar al doctor Banchon

Rivera.’®

85. De acuerdo a lo expresado por el doctor Menjivar, en fecha 9 del mismo
afo, un dia después de vencido el “término” de tres dias que le fue otorgado
para la presentacion de la “prueba de descargo”, se hizo constar en oficio que
la deportacién del doctor Banchon Rivera se debia a un supuesto ingreso ilegal
a este pais. Agregd que ese mismo dia, una persona de “Migracion” y tres
agentes mas llegaron a la sede sindical, alrededor de las cinco y media de la
tarde, con el objeto entregar a dicho sefior una notificacion de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, negandose a entregarla a otra persona. El

dia 11 del mismo mes y afio, nuevamente se presentdé personal de la

20Cfr. La Prensa Gréfica. El Viceministro de Seguridad Ciudadana, ingeniero Rodrigo Avila, anuncié que

no se descartaba la deportacion del ecuatoriano Pedro Banchon por violar la Ley de Extranjeria al
participar en actos politicos. http//archive.laprensa.com.sv/20050409/nacién
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mencionada Direccion y de la PNC, quienes se mantuvieron en las afueras del

mencionado local por espacio de veinte minutos y luego se retiraron.

86. Aseguré el entrevistado, que tanto el deportado como el Sindicato, no
tuvieron conocimiento sobre la resolucion que ordenaba la expulsion sino hasta
el dia 28 de ese mes y afio. Sobre lo ocurrido ese dia, el doctor Menjivar relatd
que aproximadamente a las 15:00 horas, su persona y el doctor Banchon
Rivera, se conducian en un vehiculo con rumbo a las instalaciones del

sindicato por lo que fueron interceptados por una patrulla de la PNC.

87. Los agentes les ordenaron que se bajaran del automovil, luego condujeron
al doctor Banchdn Rivera a la parte delantera del mismo; mientras que a él, lo
llevaron a la parte trasera, donde les solicitaron sus documentos. En esos
instantes se estaciond muy cerca de ellos un vehiculo rojo, marca Toyota,
Yaris, con placas particulares, del cual se bajaron tres agentes mas y un cuarto
permanecid en el automévil. Estos cuatro agentes estaban vestidos de civil,
pero uno de ellos vestia camiseta con el logo de la Division de Fronteras de la
PNC por lo que presumia, los agentes pertenecian a esa Division. Agregd que
durante este procedimiento el doctor Banchén Rivera se comunicd con sus

abogados y el entrevistado lo hizo con esta Procuraduria.

88. Momentos después, los agentes notificaron al profesional la resolucion de
fecha 15 de abril de 2005, emitida por el Ministro de Gobernacion; ademas, le
manifestaron que seria trasladado a la base policial, procediendo en ese

momento a levantar el acta respectiva.

Posteriormente, lo introdujeron a un vehiculo placas particulares e iniciaron la
marcha rumbo a la mencionada Division, ubicada en final Calle Los Abetos,
casa numero uno, Colonia San Francisco, de esta ciudad; seguidos de la

patrulla en la que se conducian los dos agentes uniformados.

89. El entrevistado manifestd que le dio seguimiento a los vehiculos policiales,
pero al llegar a la sede policial, a eso de las dieciocho horas, no le permitieron
ingresar, por lo que se mantuvo cerca de la cochera. Poco tiempo después
llegaron aproximadamente treinta sindicalistas, quienes se mantuvieron

también en las afueras de esa Division.
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90. Continuo su relato sefialando que a las 17:45 horas, se presento un peloton
de la UMO que bloqueoé las dos vias de acceso a la Division de Fronteras.
Luego, a las 19:00 horas, agentes de la misma Divisién cerraron el porton para
gue nadie ingresara, mientras sacaban al doctor Banchén Rivera entre seis
agentes que lo empujaban y forcejeaban con él. En ese momento, miembros
del sindicato que se manifestaban contra la expulsion fueron golpeados
brutalmente por agentes de la UMO. EI doctor Banchon Rivera fue introducido
nuevamente al mismo vehiculo en el que llegd a la Division de Fronteras. A
este automovil se subieron cuatro agentes, quienes procedieron a esposarlo. Al
momento en que el profesional era subido al vehiculo, agentes de migracion
que estaban a la entrada de la Division de Fronteras le informaron al doctor
Menjivar que se le conduciria a la Direccion General de Migracidén y Extranjeria,
aunqgue en realidad, como se conocio después, fue llevado al aeropuerto para

su deportacion.

91. Expres6é el informante que posteriormente a la expulsion, mantuvo
comunicacién telefénica con el doctor Banchon Rivera, quien le expresd que
mientras estuvo en la Divisibn de Fronteras hasta su llegada a Ecuador,
permanecid esposado; ademas, que durante el viaje estuvo siempre
acompafado de un sargento de esa Divisién y que realizé escala en Costa
Rica, donde paso la noche del 28 de abril de 2005, partiendo a Ecuador el dia

siguiente a las 10:30 horas.

92. Agrego el doctor Menjivar, que los apoderados del doctor Banchén Rivera
trataron de interponer un recurso de revocatoria contra la resolucion de
expulsion, inmediatamente después de su notificacion, alrededor de las 15:45
horas del dia 28 de abril; pero ello fue impedido por las autoridades de la
Direccion General de Migracion y Extranjeria, quienes no permitieron el ingreso

de los abogados.

93. Sefalé ademas el entrevistado que el doctor Banchon Rivera, al llegar a su
pais obtuvo por medio de agentes de migracion de Ecuador, copia del
documento con el cual fue trasladado, consistente en el permiso especial
namero 01/2005 de fecha 9 de abril de 2005, firmado por una persona de la
Cancilleria salvadorefia, en el que se establecia que el doctor Banchdn Rivera,

era deportado de El Salvador porque habia ingresado ilegalmente.
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94. Lo manifestado por el doctor Menjivar permitié asegurar que en el presente
caso se aplico el procedimiento de “localizacion” y que la Direccion General de
Migracion y Extranjeria manejé dos versiones distintas sobre el motivo para
expulsar al doctor Banchon Rivera: la primera, hace referencia a la supuesta
intervencion en la politica interna del pais y se fundamentd en la restriccion
establecida en los articulos 96 y 97 inciso segundo de la Constitucion de la
Republica; la segunda, refiere que el médico fue deportado de El Salvador
porque habia ingresado ilegalmente al pais. Esta dltima version, no fue
documentada en el expediente tramitado contra el mencionado profesional por

la Unidad de Investigaciones de la misma Direccién.

95. El 19 de mayo de 2005 se recibi6 el testimonio escrito del doctor Banchon

Rivera con relacion a su expulsion del pais, que en resumen manifesto:

“El jueves 28 de abril del corriente afio, luego de salir de mi domicilio en
compafiia del Dr. Manuel de JesUs Menjivar, estando transitando por la
avenida principal de la colonia la Cima Il (...) fui interceptado por un vehiculo
patrulla de la Policia Nacional Civil (PNC), (...) se me ordend el alto,
forzandome a bruscamente arrimarme a la derecha,(...). Inmediatamente paré,
se acercaron agentes de la policia y uno de ellos con fusil en mano, me ordend
que le (sic) “entregue” mis documentos de conducir, (...). Acto seguido
ordenaron que nos bajaramos del vehiculo y en forma inmediata se me acercé
un sujeto vestido de civil, el cual junto a otros sujetos descendié de un
automoévil marca Toyota Yaris, color rojo, con placa particular, y me manifesto
que eran de la Divisidn (sic) “Nacional” de Fronteras y que me iba a leer una
notificacién del Ministerio de Gobernacion; (...) me mostré la credencial policial,
en la cual lei el nombre de Vigil Ulloa®®, a la vez que se evidencié como jefe
del operativo. Los otros individuos de civil se ubicaron uno detras de mi
vehiculo y otro se ubicO detras de un arbol, desde donde estaba filmando la
escena. El Dr. Menjivar fue ordenado no acercarse y se coloc6 en la vereda.
(...) el subcomisionado Vigil me manifesté que me leeria la notificacion emitida

por migracion. (...) yo solicitaba que (sic) “esté” presente alguien de migracion

%! Se trata del inspector José Roberto Vigil Ulloa, de la Division de Fronteras de la PNC.
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para que me notifique lo resuelto (...). Ante esto él me dijo que ellos eran
personal de auxilio de la division de migracién y que la constitucion y la ley de
migracion y extranjeria le permitian que él (sic) “ejerza” esa funcion. (...)
prosiguid a leerme la notificacion para posteriormente explicarme que el
procedimiento es que ese momento me estaban localizando, y que luego me
llevarian a la division de fronteras en la cual me darian ingreso y permaneceria
un momento, para posteriormente ser trasladado a las oficinas de migracion,
[...] Luego se me acercaron el subcomisionado Lima, el inspector Vigil Ulloa, el
sargento Tiznado y en presencia de los dos policias que me custodiaban y el

Lic. Abrego, me leyeron

una acta que querian que les firmara. (...) el subcomisionado Lima pretendio
intimidarme y en actitud prepotente y amenazante me manifesté que (sic) “firme

o no firme” igual me trasladarian.

(...) El acta no se firmd y en pocos minutos se dispuso que me dirigiera a la
planta baja al lugar en donde me encontraba inicialmente, esta situacion me dio

a pensar que se procedia al proceso de traslado.

[.]

A los pocos minutos Lima determiné que tenian que sacarme y comenzaron a
empujarme y tironearme del brazo para llevarme a la entrada. Les adverti que
no me empujaran, pero se radicalizaron y me llevaron hasta la puerta, en
donde aparentaron ya no empujarme, les dije que yo no saldria y comenzaron
a empujarme disimuladamente, y comenzaron a amenazarme en voz baja
diciendome que (sic) “salga”, ya que ellos me sacarian a como dé lugar; al
negarmeles se dio paso a la accion de sacarme y embarcarme a la fuerza, los
acontecimientos en la cochera son de conocimiento de ustedes. Aunque es
necesario aclarar que los policias que estaban atrds me daban golpes de pufio
en la espalda e incluso uno me dio un golpe en la regidn occipital izquierda con
el proposito, pienso yo, de debilitarme, otro desde atras intentdé agarrarme de
las piernas para derribarme, asi como otro me dio un golpe de puntapié en la
region lumbar. Otro policia, en franca accion delictiva, me arrancé las cadenas

y se negaba a entregarmelas, en medio del forcejeo y por orden de uno de los
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superiores me entregé una, luego me embarcaron al vehiculo y en él me

esposaron, procediendo luego a la movilizacion. (...)

[.]

Ya al estar en cercanias del aeropuerto recibieron informacién desde ese lugar
de que tenian que ingresar por el acceso uno, que es de cardcter restringido,
ingresamos por dicho acceso por un portdén blanco de metal, el cual fue abierto
por un policia y Vigil y los demas pensaron que ahi quedaba detenido el carro
de la PDDH, ya que comentaron con estas frases entre los dos agentes que me
custodiaba: “ya, ahi se les puso el tapdn”. Luego pasamos otro portén blanco
metélico controlado también por policias, y llegamos al acceso que lleva a la

pista de aterrizaje y despegue.

El vehiculo “que me” trasladaban (sic) se estacioné a unos 10 metros de la
punta del avibn que abordariamos, el vehiculo patrulla se estacion6 detras de
nosotros y el del comisionado Garcia Funes se estacion6 a un lado y delante
de nosotros, ahi me bajaron y todos los ocupantes de los vehiculos
descendieron. Al instante lleg6 el vehiculo de la PDDH y se estacion6 a unos
30 metros del avion pegado a su derecha junto a la acera (...) cuando los de la
PDDH pararon y al momento inmediato de bajar de su vehiculo fueron
abordados por Garcia Funes y los policias de la patrulla, Garcia de lo que
estaba (sic) “hincando” un didlogo conmigo al verlos a los de la PDDH, se les
acerco agresivo y les dijo que ese era territorio internacional y que se retiraran,
que habian violado la seguridad nacional por entrar sin permiso, (...) yo intenté
caminar hacia donde discutian los sefiores de la PDDH con Garcia y su gente,
pero me dieron la voz de alto y que no me moviera de donde me tenian, para
esto los agentes de la Procuraduria reaccionaron pero no lograron el objetivo

de ni siquiera acercarseme para constatar sobre mi estado fisico.

Luego de terminar con los de la PDDH Garcia Funes me ordené que me
‘ponga” (sic) bien la camisa, le respondi que no tenia camisa, ya que lo que
colgaba de mi cintura eran restos de la gabacha que andaba el momento del
traslado, dio la orden a un policia que me (sic) “dé” la de él, me aflojaron las
esposas para que me (sic) “ponga” la camisa y se acerco el de seguridad de

TACA y decia que por seguridad no me (sic) “quiten” las esposas y que me
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(sic) “lleven” esposado, esto produjo un incidente en el que le dije al sargento
Tiznado y a Garcia Funes de que si ellos querian que yo colaborara, ellos
también (sic) “colaboren” y a Tiznado le decia que si no me aflojaba las
esposas al despegar el avion, tendriamos dificultades, debido a que me estaba
dafiando fisicamente por el grado de presion que estaban ejerciendo en las
mufiecas. Sin embargo, no me permitieron ponerme la camisa que me la
facilitaba el policia. Me hicieron subir al avién, el cual estaba lleno de
pasajeros, esposado, sin la camisa y me colgaron mi bolso en mi hombro
izquierdo, luego pasé por todo el avion y me sentaron esposado en la ultima

fila, conmigo viajaba el sargento de la PNC de apellido Tiznado.

Llegamos a Costa Rica y nos metieron a una sala para que (sic) “pasemos” la
noche; encontramos unos cartones en los cuales extendidos en el suelo
servirian para recostarnos. A las 10:30 a.m. salimos a Quito, llegando a ese
destino a la 01:30 p.m., al salir de la cabina del avion, en el inicio de la manga
de desembarque nos estaban esperando el personal de seguridad los cuales le
manifestaron al sargento Tiznado que €l hasta ahi llegaba, ya que regresaba
en el mismo avion y que por tanto le solicitaban mi documentacién y que a
partir de ese momento quedaba a cargo de ellos. Asi fue, el sargento Tiznado

tomé nota del nombre de la persona a quien me habia entregado e

ingres6 nuevamente a la cabina del avién. El agente de seguridad del
Aeropuerto me llevo hasta la zona migratoria y me puso a disposicién de los
mismos los cuales luego de las preguntas respectivas y los tramites pertinentes

me dieron la orden de salida”.

96. El testimonio del doctor Banchon Rivera permiti6 a esta Procuraduria
concluir que al referido profesional se le aplico el procedimiento de
“‘localizacion” y fue privado de su libertad sin contar para ello con orden
emanada de la Fiscalia General de la Republica, violentandose con tales
actuaciones el derecho a la libertad personal y las garantias del debido
proceso. La version del médico dejé constancia, ademas, del trato degradante
que recibi6 al abordar el avibn de la empresa Transportes Aéreos
Centroamericanos (TACA) y durante el viaje a su pais de origen; asi como de

las agresiones recibidas cuando fue introducido al vehiculo que lo condujo
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hacia el aeropuerto; violentandose de esa manera su derecho a la integridad

personal.

97. Debido al incumplimiento de la medida cautelar dictada por la PDDH, con la
expulsion del doctor Banchon Rivera y el operativo policial del dia 28 de abril,
esta Procuraduria solicito al Ministerio de Gobernacion, que proporcionara
certificacion completa de las diligencias que conformaron el expediente

instruido contra dicho sefior en la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

98. El 16 de mayo de 2005, en vista que aun no se recibia respuesta de la
peticion antes mencionada, personal de esta Institucion realizé diligencia en el
Ministerio de Gobernacion con el objeto de verificar el proceso migratorio en
cuestidon; una funcionaria del Departamento Juridico aclaré que existia otro
expediente clasificado bajo la referencia “Pedro Enrique Banchon Rivera.
Ecuatoriano” en el que constaban las diligencias indagatorias que dieron como
resultado la expulsion del médico, cuya existencia era desconocida para la
PDDH, a cargo de la Unidad de Investigaciones de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria. El cual fue solicitado por esta Institucion, sin obtener
respuesta con respecto al mismo; por el contrario, se recibié copia certificada
del expediente registrado con el nimero 54721 correspondiente al tramite de

residencia definitiva a favor del mencionado profesional.

99. Los dias 25 y 26 de mayo de 2005, personal juridico de esta Procuraduria
verifico el expediente de la Unidad de Investigaciones de la mencionada
Direccion, que materialmente se encontraba en el Departamento Juridico de la
misma dependencia, clasificado como “Pedro Enrique Banchén Rivera.
Ecuatoriano”, aunado a las diligencias realizadas se concluyd que al doctor
Banchdn Rivera no le fue permitido tener conocimiento previo y detallado de la
investigacién que se seguia en su contra desde el mes de octubre de 2002; no
obstante, haberlo solicitado en diversas ocasiones. La notificacion la recibio en
el mes de febrero de 2005, en virtud de la Sentencia de Amparo pronunciada a
su favor por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia con

fecha dieciocho de enero de ese afo.
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La PDDH estimé que, si bien la Unidad de Investigaciones de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria lo citd para concederle audiencia, el plazo

sefalado no fue suficiente para garantizarle una real defensa.
Proceso Constitucional seguido por el doctor Banchén Rivera.

100.Ante la persecucion e indagaciones sobre sus actividades, el doctor
Banchon Rivera presenté con fecha quince de noviembre de dos mil dos,
recurso de Exhibicion Personal ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en el cual expuso que el seguimiento a su persona inicid
después de la publicacion de La Prensa Gréfica; y que consistio en visitas a su
casa de habitacion y al centro de trabajo donde se habia solicitado informacion
relacionada con las actividades que desempefaba y sobre aspectos de su vida

privada.

101.No obstante que la peticién del doctor Banchén Rivera ingresé al control
judicial por via de los procesos de Habeas Corpus, bajo el nimero 240-2002, la
Sala de lo Constitucional considerd, mediante resolucion dictada el diecinueve
de febrero de 2003, que los hechos debian analizarse por la via de Amparo,
por lo que se ordend trasladar la informacion al control de los procesos de
Amparo. Es asi que en sentencia de Amparo numero 180-2003 de fecha
dieciocho de enero de 2005, la Sala ordené a la Direccion General de
Migracion y Extranjeria informar al peticionario sobre la existencia de procesos
en su contra y las razones por las cuales se le exigia la presentacion del
contrato de trabajo y otros documentos personales. En el proceso de amparo,
los hechos fueron conocidos por la violacion al derecho de peticién reconocido
en el articulo 18 de la Constitucion de la Republica, en virtud que el doctor
Banchdn Rivera habia solicitado a la Direccién de Migracién y Extranjeria que
le informara sobre la existencia de procesos en su contra, sin haber obtenido
respuesta. En la sentencia de Amparo, la Sala determind que se violent6 el
derecho de peticion, sin poder responsabilizar al Director General de esa fecha

por no haber sido el responsable de la omisién sefialada.

102.Por medio de escrito de fecha veintidés de septiembre de dos mil cinco, el
doctor Menjivar, en ese entonces Secretario General de SIMETRISSS, inform6

a esta Procuraduria que en virtud de la ilegalidad de la deportacién del doctor
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Banchdn Rivera, el dia veintinueve de abril de ese afio, un dia después, se
habia presentado demanda ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia en la cual se solicité suspender el acto reclamado y
ordenar a las autoridades migratorias que permitieran el regreso del médico al
territorio nacional; sin embargo a esa fecha, después de cinco meses, el
referido Tribunal adn no habia resuelto sobre la admision de la demanda,
Unicamente habia hecho una prevencion relativa al nombre del afectado, pues
habia contradiccion en los apellidos consignados en la demanda y en los que

aparecian en el poder judicial otorgado al abogado.

Se agrego copia de dicha resolucién, la cual tiene fecha de junio de 2005 y

segun copia de esquela, la misma fue notificada hasta el dieciocho de julio.

103.El tres de enero de 2006, personal de la PDDH se constituy6 a la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia con el propdsito
de verificar el proceso antes mencionado, el cual se registra bajo el nimero 78-
2005; sin embargo, ello no fue posible debido a que éste se encontraba en
“Sala”, pero se informd que el expediente Unicamente contenia la admisién de

la demanda y el requerimiento de informe a la autoridad demandada.

Pronunciamiento de la PDDH del 27 de febrero de 2006 .°%

104.En este pronunciamiento la PDDH, declar6 el incumplimiento de las
recomendaciones dictadas en los pronunciamientos anteriores en los cuales se
insté a las autoridades que se abstuvieran de realizar actos contrarios a los
derechos y libertades fundamentales en perjuicio del profesional y su grupo
familiar, lo cual como se ha evidenciado fue incumplido, sin tomar en cuenta las

medidas cautelares solicitada por esta Procuraduria.

105. En cuanto al procedimiento de expulsién se determinaron violaciones al
debido proceso, la Procuraduria constaté que en el Departamento Juridico y la
Unidad de Investigaciones de la Direccion General de Migracion y Extranjeria

se tramitaron expedientes paralelos contra el doctor Banchén Rivera, sin que

292 Informe de la PDDH, sobre las violaciones a los Derechos Humanos en el procedimiento de expulsion

del doctor Pedro Enrique Banchon Rivera. Emitido el 27 de febrero de 2006. Disponible en:
http://www.pddh.gob.sv
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éste 0 sus abogados tuvieran acceso a las diligencias realizadas en uno de

ellos.

106.Sobre el expediente de la Unidad de Investigaciones, la PDDH, considero
que aunqgue la Direccion comunicé la apertura del expediente al doctor
Banchon Rivera, la notificacion fue tardia pues ésta se realizo el dia 5 de abril
de 2005, pese a que la actividad investigativa se estaba realizando desde hacia
dos afios y medio. Cabe destacar que la notificacion no obedeci6 a la iniciativa
de las autoridades migratorias ni a la peticion del interesado, sino a la
sentencia del 18 de enero del mismo afio dictada por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el proceso de Amparo

Constitucional de referencia 180-2003.

107. La omision o demora en la notificacion asi como la dualidad de
fundamentos, es contraria al principio de seguridad juridica y al derecho de
defensa, garantias basicas del debido proceso, pues con ello se imposibilitd
gue el doctor Banchon Rivera conociera los verdaderos motivos de la actuacion
del Ministerio de Gobernacién ejerciera material, técnica y efectivamente su

derecho de defensa.

108.Teniendo en cuenta la resolucion del trece de abril de dos mil cinco, que
sobre el presente caso emiti6 la PDDH, se reiter6 lo expresado en la misma,
respecto al desconocimiento e inaplicabilidad por parte de las autoridades
migratorias salvadorefias de la normativa internacional sobre la materia,
especificamente de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

109.En virtud del articulo 2.1 de la Convencion, la PDDH declaré en la
resolucion aludida que el doctor Pedro Enrique Banchon Rivera tenia la calidad
de “trabajador migratorio” en El Salvador vy, por tanto, el Estado salvadorefio,
como Estado de empleo, se encontraba en la obligacién de respetar y asegurar
el cumplimiento de las garantias procesales que la Convencion citada reconoce
para este sector en materia de expulsion, de conformidad al articulo 22,

numerales 1, 2, 3y 4.
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110.En consecuencia, la PDDH afirmé que el procedimiento de expulsion
contra el doctor Banchon Rivera, sin darle la oportunidad de conocer los
verdaderos motivos de la investigacion, sin previa notificacion y real garantia de
defensa, violentd su derecho a las garantias del debido proceso, por
incumplimiento de los principios de legalidad, seguridad juridica, del derecho de

audiencia y de defensa.

111.Las afectaciones de este derecho no culminaron con la expulsion, ya que a
los abogados del doctor Banchon Rivera les fue impedido presentar un recurso
de revocatoria de la resolucion indicada, a pocas horas de efectuarse la
notificacion de ésta, argumentandoles que no podian ingresar a las
instalaciones de la Direccion, por lo que también se afectd el derecho de

revision de la instancia el cual forma parte integral del derecho de defensa.

112. En cuanto a las afectaciones de los derecho a la privacidad y libertad
personal la “vigilancia” de las actividades del doctor Banchén Rivera, incluyo la
designacion de un agente de la Divisién de Fronteras de la PNC, destacado en
la Direccion General de Migracién y Extranjeria, asi como del investigador de la
Unidad de Investigaciones de esa Direccion para dar seguimiento a las
actividades del mencionado profesional. Tanto el agente de la Division de
Fronteras como el investigador de la Direccién General iniciaron sus cometidos

inmediatamente a la apertura del expediente, esto es, en octubre de 2002.

113.En cuanto al derecho a la libertad personal, a través de la verificacion de
los hechos suscitados el dia 28 de abril de 2005, esta Procuraduria constato
que el doctor Banchon Rivera fue detenido por agentes de la Division de
Fronteras de la PNC bajo la figura de la “localizacién”. En su testimonio, el
doctor Banchon Rivera relaté a esta Procuraduria que el Inspector Vigil Ulloa,
le manifestd que “procedia a su detencion bajo la figura de la “localizacién” sin
contar para tal efecto de una orden administrativa o judicial, por lo que se

concluyo que existio privacion ilegal de su libertad personal.

114.Con respecto a la deportacion, la PDDH constaté que la Direccion General
de Migracién y Extranjeria manej6é dos versiones sobre el motivo para deportar
al doctor Banchon Rivera. En primer lugar, se hablé de la supuesta intervencion

del médico en la politica interna del pais y de las restricciones que para ello
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establecen los articulos 96 y 97 inciso segundo de la Constitucion de la
Republica. En segundo lugar, se manifesté que el referido fue deportado de El
Salvador porque habia ingresado ilegalmente al pais, como quedd escrito en el
permiso de salida extendido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo cual
no se documentd en el expediente que la Unidad de Investigaciones de la
Direccion General de Migracion y Extranjeria tramitd sobre su situacion

migratoria.

115.En efecto, como lo sostuvo el Ministerio de Gobernacién y la Direccion
citada, el articulo 97 inciso segundo de la Constitucibn de la Republica
establece que “Los extranjeros que directa o indirectamente participen en la
politica interna del pais pierden el derecho de residir en él”; sin embargo, la
PDDH consider6 que tal disposicién debe interpretarse a la luz de los articulos
3y 72 de la Carta Magna, relacionado al articulo 12 de la Ley de Extranjeria,
segun los cuales, la Unica restriccion de derechos para los extranjeros, se
refiere a los politicos, entendiendo como tales, los enumerados por la
Constitucion y los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, como el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (Art. 25).

116. Con base en lo anterior, la PDDH afirm6 que la prohibicion establecida en
el articulo 97 inciso segundo de la Constitucién de la Republica, no se refiere a
la libertad de expresion, manifestacion, asociacion y a las libertades sindicales
que fueron ejercidos por el doctor Banchdn Rivera en su funcién de asesor de

SIMETRISSS.

117. Con respecto al derecho al trabajo y a la libertad sindical se cité en el
informe antes mencionado el articulo 52 de la Convencion parrafos 1, 2 y 3
sobre la libertad de los trabajadores migratorios de elegir su actividad
remunerada en el Estado de empleo salvo restricciones establecidas dentro de

los limites razonables y previamente determinadas por la ley.

118.En el presente caso, el doctor Banchon Rivera suscribido contrato de
prestacion de servicios con el SIMETRISSS el cual fue validado por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, desde el momento de su inscripcién
como trabajador ante esa Cartera de Estado. Demdas estd decir que la

contratacion de esta naturaleza no se encuentra restringida para los nacionales
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y, de acuerdo a las disposiciones legales correspondientes, tampoco para los
extranjeros con el estatus de residente definitivo; por lo tanto, el profesional no
transgredio los limites de la libertad de eleccion del empleo para las personas
migrantes. La fundamentacion del Ministro de Gobernacion sobre el particular,
radicd en considerar que dicha contratacion implicaba que el referido
profesional participaba en politica interna, categoria que esa Cartera de Estado
ha interpretado de manera extensiva, en perjuicio de los derechos y libertades
fundamentales. Por tanto, puede afirmarse que existid violacion del derecho al
trabajo por restricciones arbitrarias a la libertad de eleccion de las actividades

remuneradas del doctor Banchén Rivera.

119.Respecto a las libertades sindicales, la PDDH establecié sobre la
concepcion que el Estado salvadorefio ostenta sobre el ejercicio de las
libertades sindicales, cuyo respeto y garantia para la poblacion migrante,
presenta mayor vulnerabilidad cuando se hace referencia a conceptos
indeterminados como la seguridad nacional o el orden publico y lament6 que se
continuara restringiendo a la poblacién migrante el ejercicio de esta libertad, asi
como la de asociacion, manifestacion y expresion, pues ello resulta contrario al
principio de igualdad y no discriminacion reconocido en los articulos 3 de la
Constitucion de la Republica, 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, entre otros instrumentos. En consecuencia, la PDDH estim6 que
actuaciones como las descritas van en detrimento del ejercicio de la libertad

sindical en el pais y a la proteccion estatal de dicha libertad fundamental.

120.En cuanto al procedimiento policial del cual fue sujeto el doctor Banchén
Rivera la PDDH cit6 los articulos 16 y 17 de la Convencién, consignando que
las actuaciones abusivas de los agentes de la Division de Fronteras y de la
Unidad del Mantenimiento del Orden, UMO, ambas de la Policia Nacional Civil,
en el procedimiento de privacion de libertad y expulsion del pais del doctor
Banchdn Rivera, constituian una practica sistematica de violaciones a derechos
humanos, destacando que la violacion a la integridad personal, por malos tratos
y uso excesivo de la fuerza, es recurrente en personas privadas de libertad, al

momento de la detencién o cuando se encuentran en custodia de la PNC .
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121.La PDDH consideré que los casos de abuso y exceso policial como el
efectuado en el procedimiento de expulsion del pais del doctor Banchén Rivera,
producido, por un lado, en un ambiente de tolerancia de las altas autoridades
de la Corporacion Policial y por otro, irrespetando a las personas extranjeras en
el pais, es producto de las politicas estatales impulsadas por el Organo
Ejecutivo. Ademas, llamé la atencion de esta Procuraduria la inversion de
recursos del Estado en la deportacion del referido profesional, tomando en
cuenta los limitados recursos humanos y materiales con los que cuenta la

Corporacion Policial.

122.En el pronunciamiento descrito se hace referencia al atentado al mandato
Constitucional de la PDDH, reiterando su rechazo por la arbitrariedad e
ilegitimidad de la privacion de libertad de la que fueron sujetos los delegados
Ariel del Carmen Hernandez Orellana, Wuillian Humberto Iraheta Ardon vy el
sefior Daniel Virgilio Flores Alfaro, mientras se encontraban en el desempefio
de sus funciones; detencion que fue ordenada por el entonces Subdirector de
Investigaciones, el Sub Director General de la PNC y avalada por el sefior
Ministro de Gobernacién, el Director General de la PNC de aquella fecha y
otros representantes del Gobierno; asimismo, reiterd0 lo manifestado en el
citado informe especial emitido con respecto a esta violacion, en el sentido que:
Las amplias atribuciones conferidas a la PDDH por la Constitucion de la
Republica, al igual que su origen mismo, tienen por objeto el fortalecimiento del
proceso de construccion democratica de nuestra sociedad; de ahi que su
funcionamiento efectivo de proteccion a los derechos humanos y contraloria de

las instituciones del Estado sea indispensable para tal fin.

123.Finalmente, en el referido pronunciamiento se dictaron las siguientes
recomendaciones: Al Ministro de Gobernacion que cumpliera con la Ley de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, acatando las
medidas que esta institucidbn recomiende a ese Ministerio en el ejercicio de la
facultad constitucional de velar por el respeto y garantia de los derechos

humanos.

Que a traves de los funcionarios a cargo de la Seguridad Publica, se realizara

una evaluacion exhaustiva de la actuacion de la Unidad de Mantenimiento del
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Orden (UMO) y la Division de Fronteras de la PNC, el dia veintiocho de abril de

dos mil cinco.

Al Director General de Migracion y Extranjeria, que revisara los procedimientos
de investigacion tramitados contra el doctor Banchén Rivera a fin de establecer,
previo el debido proceso, la responsabilidad correspondiente por las
violaciones a las garantias del debido proceso sefialadas. Se diera
cumplimiento a las recomendaciones dictadas por la PDDH en su informe

sobre la PNC?®, en el sentido de promover la suspensién inmediata de

la practica de “expulsar” a extranjeros sin un procedimiento previo que reuna
todas las garantias del debido proceso legal, asimismo, promover una
inmediata evaluacidén sobre la legalidad de los procedimientos migratorios y
adecuar la practica del Estado, en este ambito, al estricto respeto de la
Constitucion y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos vigente en

nuestro pais.

124.En virtud que la resolucién de expulsién dictada por el Ministerio de
Gobernacién fue impugnada ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia, se recomendd al honorable Tribunal, que
resolviera en un plazo razonable sobre las peticiones hechas por el
demandante referidas a la legalidad de la mencionada resolucién en aplicacion
del procedimiento de expulsion, dandole cumplimiento de esa manera al deber

de garantia del Estado.

125.Asimismo, se exhortd a la Honorable Asamblea Legislativa, a la pronta
promulgacion de una nueva Ley de Migracién y Extranjeria que garantice la
vigencia de los derechos de las personas migrantes con base a la Constitucion
y los Tratados Internacionales, en especial, la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familias.

203 | a Policia Nacional Civil y el Respeto a los Derechos Humanos en El Salvador. De fecha 3 de

diciembre de 2003. Disponible en http://www.pddh.gob.sv
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126.Al Consejo de Ministros a través del Sefor Presidente de la Republica,
Don Elias Antonio Saca, a dictar politicas laborales alejadas de
interpretaciones discriminatorias contra los trabajadores migrantes que residen
en el pais, y respetuosas del ejercicio de las libertades sindicales, con el
propésito ultimo de consolidar los fundamentos democraticos del incipiente

Estado de Derecho en El Salvador.

127.0tros casos verificados por esta Procuraduria que comprenden
afectaciones a diversas disposiciones de la Convencion, pero que destaca el
principio rector de no discriminacion por razones de nacionalidad en perjuicio

de trabajadores migratorios, por parte de las autoridades, son los siguientes:

Expediente 01-0341-06

128.De acuerdo a resolucion de la PDDH, de fecha 19 de octubre de 2006, el
sefior Zhou Ai Jun, de nacionalidad china y de treinta y cuatro afios de edad,
manifestd a esta Procuraduria, que fue llevado al albergue denominado “El
Peregrino” por agentes de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil,
como victima de delito de trata de personas, luego de haber permanecido un

mes en la referida Division policial.

129. A pesar que el sefior Jun habia ingresado al pais legalmente para trabajar
por cinco afios con la empresa “Roo Hsing”, ubicada en llopango,
departamento de San Salvador, por diferencias laborales su contrato fue
terminado en mayo de 2006 y la gerente de la empresa dio aviso a los agentes
migratorios sobre su situacion, quienes lo trasladaron a la Division de Fronteras
para su respectiva expulsion. Manifestdé que su caso no fue el Unico ocurrido en
dicha empresa, ya que el catorce de mayo de ese afo, otra ciudadana de

origen chino fue expulsada del pais en las mismas circunstancias.

130. Segun sefalo el afectado, la referida empresa incumplié su contrato pues
lo despidio sin causa justificada y sin negociar los tres afios restantes del plazo
estipulado; ademas, que ofrecié pagarle sélo los cinco meses laborados en el
pais, sin reconocerle horas extras y otros beneficios, ni responderle por el
depdsito de garantia cancelado en su pais de origen (tres mil dolares), lo cual

le habia exigido antes de ser contratado. Por estas razones se nego0 a firmar el
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recibo de cancelacion de la indemnizacién; ademas, afirmé que una
representantes de la empresa lo amenazo6 con no pagarle si la denunciaba ante

las autoridades.

131.Agreg0, que la Direccion General de Migracion y Extranjeria habia girado
orden de expulsidén y so6lo esperaba que firmara el recibo de la indemnizacion
para ejecutarla, impidiéndole reclamar sus derechos como victima del aludido
ilicito; sin embargo, manifestd que denuncié su caso al Ministerio de Trabajo y
Previsidbn Social y a la Fiscalia General de la Republica, pero que ambas

instituciones no resolvieron a su favor.

132.Con respecto a este caso la PDDH verifico el 24 de junio de 2006, en la
Unidad de Trata y Explotacién Sexual de la Division de Fronteras de la PNC,
gue se habia recibido orden de la Direccion de Migracion y Extranjeria de
trasladar al sefior Zhou Ai Jun al Aeropuerto Internacional de El Salvador, para
ser retornado a su pais de origen, en virtud de resolucion emitida por la Fiscalia
General de la Republica, el diecinueve de ese mismo mes, mediante la cual se
archivo el caso por no encontrar elementos para ejercer la accién penal, por el
delito de trata de personas. Sin embargo, el retorno no se habia hecho efectivo,
hasta el 25 de junio luego que el sefior Jun llegd a un acuerdo con el
representante Taiwanés de la empresa y recibié, en concepto indemnizacion,

tres mil doscientos dodlares.

133. La PDDH consider6 en su pronunciamiento que la actuacién de la
Direccion General de Migracién y Extranjeria es arbitraria y violatoria de la
libertad personal de un trabajador migratorio con contrato de trabajo y
residencia legal en el pais, cuya orden de expulsion obedecié exclusivamente
al reclamo de sus derechos laborales. Por tal accién se contravino el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asimismo, tal actuacion
contrariaba los derechos laborales establecidos a favor de los trabajadores
migratorios derivados del principio de no discriminacion de la Convencion, por
lo que el Estado de empleo, El Salvador en este caso, le debia respeto a su
libertad personal de conformidad al articulo 16 de la Convencion; de igual

forma que a los derechos laborales de los trabajadores
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migratorios de proteccion contra eventuales abusos a sus empleadores, tal
como dispone la referida Convencién en los articulo 20 y 25 parrafos 1y 3, que
prohiben la expulsion del pais por incumplimiento de contrato laboral,
asimismo, garantiza las obligaciones contractuales del empleador, incluso

respecto al trabajador migratorio irregular.

134.La PDDH advirti6 con extrema preocupacion, que las autoridades
migratorias, con el apoyo de la Division de Fronteras de la PNC, avalan las
actuaciones ilegales de empleadores extranjeros radicados en el pais, quienes
con la finalidad de eximirse de sus obligaciones contractuales, denuncian la
supuesta irregularidad migratoria de sus trabajadores extranjeros, aun cuando
estdn amparados por un contrato de trabajo, segun se constaté en el presente

caso por parte del Director General de Inspeccién de Trabajo.

135.En el mismo pronunciamiento la PDDH, incluyo el caso de los ciudadanos
chinos Hong Li, de 30 afios de edad, Liang Liang Gao, de 22; Zhihua Chu,
de29; Ming Hong Yan, de 33;Meihua Tang, de 36; Gang Li, de 34; Xia Ynag
Hong, de 29; Quandi Zhu Gu, de 36; Qinzhu Gu, de 38 y Hong Ying Yang, de
37; quienes fueron interceptados y detenidos en Ciudad Merliot, Santa Tecla, el
25 de julio de 2006, por agentes policiales, y al solicitarles sus documentos de
identidad se percataron que tenian vencido su permiso de estadia en el pais, a
pesar de mostrar en su pasaporte chino vigente que habian ingresado como
turistas, la mitad de ellos un afio antes, y el resto en abril de 2006, y todos

laboraban para la empresa “Sociedad Hermanos Textil S.A. de C.V.”

136. Las autoridades policiales informaron que la referida empresa
administrada por ciudadanos chinos en el pais, no proporcionaba mayores
detalles de la contratacion de sus connacionales y que a algunos de ellos no
les habian cancelado un mes de salario, bajo el argumento que les sufragaron

el boleto para venir a El Salvador.

137. Con base en lo anterior, con respecto a estos trabajadores, aunque fueron
localizados y detenidos por haber expirado su permiso de permanencia, debido
a su condicion de trabajadores migratorios contratados por una empresa, se
llegdé a presumir que la denuncia de su situacion migratoria irregular tuvo

motivaciones estrictamente laborales.
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138. La PDDH resolvio dar por establecida la violacion a los derechos humanos
a la libertad personal por detencion ilegal, al debido proceso, al principio de no
discriminacion y a la proteccion de sus derechos laborales, en perjuicio de las y
los trabajadores migratorios de origen chino por parte del entonces Director de

Migracion y Extranjeria y el Jefe de la Division de Fronteras de la PNC:

139. Las recomendaciones dictadas fueron dirigidas a las autoridades
mencionadas exhortandolas a abstenerse de ejecutar 6rdenes de detencidn
gue no provengan de las autoridades competentes para restringir la libertad
personal; asimismo, a evaluar la legalidad de los procedimientos violatorios a
derechos humanos de los trabajadores migratorios, a suspender la practica de
detencion y privacion de libertad de trabajadores migratorios despedidos por
sus empleadores establecidos en el pais. Al Ministro de Trabajo y Prevision
Social, le recomend6 que adoptara las medidas pertinentes para ejercer el
control efectivo sobre los empleadores extranjeros residentes en el pais, con la
finalidad de proteger los derechos de los trabajadores migratorios contratados

por estos.

140. En la fase de seguimiento de las recomendaciones apuntadas, el
entonces Ministerio de Gobernacion informé que en el caso del sefior Zhou Ai
jun, se ordend su expulsion del pais con fecha 25 de junio de 2006, en cuanto a
los otros extranjeros de origen chino, tres de ellos salieron “voluntariamente”
por orden de migracion y los otros siete decidieron quedarse en el pais y
continuar laborando por no existir delito que perseguir a la referida empresa. El
Ministerio de Trabajo informé que habia realizado y continuara ejecutando
actividades encaminadas a la tutela de los derechos de las y los trabajadores
migratorios. La Division de Fronteras manifestd que se habian girado las
instrucciones pertinentes a todo el personal de la Division a efecto de
abstenerse de ejecutar Ordenes de detencion que no provengan de las

autoridades competentes para restringir la libertad personal.
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INDICE DE ABREBIATURAS Y SIGLAS

ARENA: Alianza Republicana Nacionalista

BCR: Banco Central de Reservas

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CA: Centro América

CADH: Convencién Americana sobre Derechos Humanos

CARECEN: Centro de Recursos Centroamericano
CREE: Coalicién por la Reforma Politica y Electoral
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

COFAMIDE: Comité de Familiares de Migrantes Fallecidosy Desaparecidos,

El Salvador
CRM: Conferencia Regional de Migracién
DGME: Direccion General de Migracion y Extranjeria
DUI: Documento Unico de Identidad
EUA: Estados Unidos de América
EE.UU.: Estados Unidos de América
ERP: Ejército Revolucionario del Pueblo
FAL: Fuerzas Armadas de Liberacion
FARN: Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional
FMLN: Frente Farabundo Matrti para la Liberacion Nacional

FOCALAE: Foro de Cooperacion América Latina Asia del Este

FPL: Fuerzas Populares de Liberacion
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GREDEMIG: Grupo Regional para la Defensa de los Derechos Humanos de

los Migrantes
IDH;: Informe sobre Desarrollo Humano

IDHUCA: Instituto de Derechos Humanos de Ila Universidad

Centroaméricana “José Simeodn Canas”
INM: Instituto Nacional de Inmigracion

IMMACT 90: Ley de Inmigracion 1990

IRCA: Ley de Control y Reforma Migratoria

MINED: Edicion Ministerio de Educacion de El Salvador

MNR: Movimiento Nacional Revolucionario

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONG’s: Organizaciones No Gubernamentales

PDDH: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El
Salvador

PRTC: Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos

PCN: Partido de Conciliacién Nacional

PDC: Partido Democrata Cristiano

PNC: Policia Nacional Civil

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RROCM: Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones

SANN: Red Nacional Salvadorefia Americana

SAVE: Programa de ayuda a los inmigrantes durante el proceso de
verificacion
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SEEM:

SICA:

SIMCA:

TPS:

UCA:

UDN:

UNICEF:

UNO:

Salvadorefios en el Mundo

Sistema de Integracion Centroamericana

Servicio Jesuita para Las Migraciones Centroamérica
Estatus de Proteccién Temporal

Universidad Centroamericana José Simedn Cafias
Union Democratica Nacionalista

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidon Nacional Opositora
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