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INTRODUCCION GENERAL

En enero del afio 1983, los cancilleres de México, Colombia, Panama y Venezuela, se
reunen con el objetivo de buscar soluciones pacificas que ayuden al cese del conflicto en
Centroamérica, de esta reunion, se crea el Grupo Contadora, instaurado bajo los
principios de no intervencion, autodeterminacion, desmilitarizacion y democratizacion. De
igual manera, los Ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil, Pera y
Uruguay suscriben la declaracion de Lima, en la que exponen su total apoyo al Grupo

Contadora.

El presidente Cerezo de Guatemala, durante su campaifa electoral en 1985, propuso a
los gobiernos de los paises centroamericanos la creacion de un parlamento regional,
realizandose asi en los dias 24 y 25 de mayo de 1986 la reunion de los presidentes de la
region de la cual surgié la declaracion de Esquipulas, durante esta reunién los cinco
presidentes acordaron la instauracidon de la comision preparatoria del tratado del

Parlamento Centroamericano, la que se formo el 8 de agosto del mismo afio.

Durante la reunion realizada en Antigua Guatemala, Guatemala, del 15 al 17 de junio de
1990, dio como resultado la Declaracion de Antigua en la que se expresoé en el acuerdo
nuamero 23 la satisfaccion por la entrada en vigencia del “Tratado Constitutivo del

Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas” a partir del 1 de mayo de 1990.

Desde de la Instauracion del Parlamento Centroamericano se han desarrollado diversas
reuniones presidenciales que han dado su apoyo directo al parlamento, estableciéndolo
como una instancia politica que fortalecera el dialogo permanente y la blasqueda del
consenso regional y como foro que permita el planteamiento, andlisis y recomendacion,

a fin de contribuir a la consolidacion de la paz, la democracia y la integracion global.

A lo largo de los afos, el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas, ha tenido diversas actualizaciones que se ven reflejadas en los

diversos Protocolos al Tratado realizados desde su suscripcion en 1987 producto de



diversos hechos histéricos, sociales, politicos, entre otros, éstas modificaciones se ven
reflejadas en el Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano.

La reforma al tratado se realizé el 15 de diciembre de 2004, como resultado de la XXV
Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en el que sefiala que
para el avance hacia la union de los pueblos centroamericanos es impostergable la
adecuacion juridica, politica del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano,
con el fin de ir superando también el caracter intergubernamental que ha tenido hasta
estos momentos el proceso de integracion regional y pasar a la conformacion de
competencias de ejercicio comunitario encaminadas a lograr etapas superiores de

integracion.

El 26 de febrero de 2008, se remite el Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del
Parlamento, aprobado durante la Reunion Extraordinaria de los Jefes de Estado y
Gobierno del SICA. Este tratado, entra en vigencia el 7 de septiembre de 2010, tras la
ratificacion de la Republica de Honduras el 30 de agosto de 2010 y con la previa

ratificacion de Nicaragua, Guatemala y Republica Dominicana.

Por otra parte, desde la fundacion del Parlamento Centroamericano, cada pais determiné
los 20 miembros parlamentarios que los representarian bajo “elecciones libres” del
“procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica” segun se
establece en el articulo 6 del Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas, establece ademas, que cada
Estado parte elegira a sus diputados de acuerdo a la legislacion nacional en un sistema

democratico que garantice elecciones libres y participativas.

Para el caso de El Salvador, la Constitucion de la Republica establece en el art. 126
“Para ser elegido diputado se requiere ser mayor de veinticinco afios, salvadorefio por

nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccién y no



haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco anos anteriores a la eleccion”, el
Cédigo Electoral en los articulos comprendidos entre el 208 y 213 establece el
procedimiento a seguir para los candidatos al Parlamento Centroamericano los cuales
seran electos para un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelectos en sus funciones.
Desde la creacion del Parlamento Centroamericano en 1991 no habian existido
modificaciones al tratado constitutivo de la institucion, realizandose las primeras
modificaciones el 20 de febrero del 2008, generando nuevas bases que permiten el
estudio del accionar que el parlamento ha venido desarrollando hasta el 28 de octubre

del 2012, fecha en que se conmemora el XX aniversario de la institucion.

La originalidad de la presente investigacion se debe a que ésta aborda el estudio y
analisis del modus operandi del PARLACEN vy aglutina elementos importantes que
contribuyen a identificar los avances y retrocesos que ésta instituciéon ha desarrollado
conforme a la agenda internacional; se retomard el accionar del Parlamento
Centroamericano con el propoésito de identificarlo y analizarlo, a fin de determinar la
razén del por qué en la actualidad el PARLACEN no juega un papel determinante en la

agenda regional y/o nacional de los paises de la region.

La investigacion es relevante puesto que aborda el contexto actual de la regién
centroamericana en materia de integracion, principalmente el papel que El Salvador
juega en la region, asi como, el andlisis de la carencia de vinculacién de las resoluciones
del PARLACEN para con los paises que le conforman y el proceso de eleccién de los
miembros de la institucion. Asimismo, es de gran importancia, ya que se plantea la
necesidad de la existencia de un ente promotor de la integracion regional, que permita a
los paises centroamericanos establecerse como bloque integrado con representacion

politica y democratica en la palestra internacional.
En este contexto, se describe ¢cual ha sido el modus operandi que el PARLACEN ha

desarrollado a partir de las dltimas modificaciones al tratado constitutivo llevadas a cabo

durante el 2008 hasta la celebraciéon del XX aniversario de la creaciéon del mismo?,
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planteando como objetivo describir cual ha sido el modus operandi que el PARLACEN ha
desarrollado a partir de las ultimas modificaciones al tratado constitutivo llevadas a cabo
durante el 2008 hasta la celebracion del XX aniversario de la creacion del mismo, para el
alcance de este, se plantea como hipotesis que, no ha variado en sentido de los cambios
en las realidades de las naciones, lo que lo convierte solamente en un recomendador de
soluciones y/o alternativas para las naciones que le conforman, quedando sin poder ni

obligaciéon en todo lo que en su asamblea se proclama.

Para analizar mencionada problemética, por la naturaleza de la investigacion, se
trabajara desde la visioén de la teoria critica, la cual, entiende que el conocimiento no es
una simple reproduccion conceptual de los datos objetivos de la realidad, sino una
auténtica formacion y constitucion de la misma. Se opone radicalmente a la idea de
teoria pura que supone una separacion entre el sujeto que contempla y la verdad
contemplada, e insiste en un conocimiento que estd mediado por la experiencia, por las
praxis concretas de una época, como por los intereses tedricos y extra-tedricos que se
mueven al interior de las mismas. Lo cual significa que las organizaciones conceptuales
0 sistematizaciones del conocimiento, en otras palabras, las ciencias, se han constituido

y se constituyen en relacion al proceso cambiante de la vida social.

Esta teoria no solo describe, sino que pretende transformar la sociedad e intenta
construir un nuevo orden social, en este sentido, para la presente investigacion esta
teoria ayudara a plantear una transformacion del PARLACEN tomando como base la
historia del mismo, las implicaciones sociales y las realidades que se han desarrollado.
De esta manera, construir un nuevo orden social centroamericano, a partir de un
planteamiento con caracter hipotético que permita demostrar que el funcionamiento del
PARLACEN deberia estar acorde a la realidad regional actual y a los intereses de cada

uno de los actores involucrados.

Asimismo, ayudara a conocer las circunstancias sobre las cuales se cre6 el PARLACEN

y observando cudl ha sido su linea de trabajo, se puede deducir el comportamiento
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actual de la institucion regional, enfocado en una realidad obsoleta. A partir de esta
identificacion y analizando la realidad actual, se puede enfocar la investigacién en la
busqueda de una nueva linea de trabajo y por ende una transformacién en los objetivos
y naturaleza del PARLACEN.

Para identificar la transformacién que se espera en la institucion, es necesario conocer
aquellos hechos histéricos que no se desarrollaron o quedaron estancados e impidieron
el surgimiento de la institucibn que al punto de vista de los investigadores tuvo que
desarrollar, para ello, es necesario realizar una comparacion entre el PARLACEN con
aquellas instituciones internacionales que cumplieron con los hechos histéricos

necesarios para instaurarse segun el punto de vista deseado.

De esta manera, segun el tedrico critico Horkheimer, “postular una determinada
causacion histérica implica siempre que, faltando ella y como consecuencia de las reglas
empiricas conocidas, en las circunstancias dadas hubiera producido otro efecto. Las
reglas empiricas no son otra cosa que las formulaciones de nuestro saber acerca de las
relaciones econdmicas, sociales y psicoldogicas. Con la ayuda de ellas construimos el
proceso probable, eliminando o introduciendo el acontecimiento que ha de servir para la

explicacion”.

En relacion a lo anterior, las circunstancias histéricas se encuentran establecidas y no
pueden modificarse, sin embargo, al estudiar con profundidad estas circunstancias
permite entender que la suma o resta de alguna de ellas son la variante que resulta en
una situacion dada. Sin embargo, el fin de la teoria critica no radica en el simple
entendimiento de las cosas, sino, busca la transformacion para el bien social. Es por eso
que, aplicando la teoria critica a la presente investigacion, los rasgos importantes que se
retomaran seran las variables planteadas para la consecucion de los objetivos de la
investigacion permitiendo emitir una perspectiva de cambio en el PARLACEN en funcién

de la realidad actual.
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CAPITULO | - INSTAURACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

INTRODUCCION CAPITULAR

El presente capitulo plantea ¢ Cuales son los precedentes que llevaron a la creacion del
Parlamento Centroamericano y como ha evolucionado desde su creacion hasta la dltima
reforma a su tratado constitutivo? para lo cual, es necesario estudiar su génesis y
evolucion, tomando en cuenta aspectos importantes de la instauracion del mismo, entre
los que se pueden mencionar los grupos que sirvieron de base para su establecimiento,

como el Grupo Contadora y grupo de apoyo a Contadora.

Teniendo como objetivo identificar cuales son los precedentes que llevaron a la creacién
del Parlamento Centroamericano y como ha evolucionado desde su creacion hasta la
dltima reforma a su tratado constitutivo, tomando como hipétesis los precedentes que
llevaron a la creacion del Parlamento Centroamericano se enfocaron en la instauracion de la
paz en la region centroamericana, la armonizacion regional y la necesidad de trabajo
conjunto de los gobiernos centroamericanos por buscar solucion a los problemas sociales,

economicos y politicos que en su momento se desarrollaron.

Para lo cual, se describen los acontecimientos histéricos que dieron la pauta para el
desarrollo de la instancia politica centroamericana que velara por la paz y seguridad
regional. La cual, durante el desarrollo de diversos escenarios, suscitados durante la
historia politica centroamericana y el aporte de grupos externos a la region, que
realizaron parte importante para la creacion, suscripcion y ratificacion al Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas, que inicié sus

funciones a inicios de la década de los 90.

Para concluir, se retomaran todas las adhesiones y reformas que el Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano ha sufrido desde su instauracion, los cuales le han

permitido evolucionar en cuanto a sus funciones, naturaleza y objetivos, lo que permitir4



mas adelante comprender el cambio desarrollado en su modus operandi acorde a la

realidad actual.

1.1 ANTECEDENTES DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

1.1.1. GRUPO CONTADORA

Las desigualdades sociales y econOmicas que existian en Centroamérica y la
versatilidad de los paises latinoamericanos en cambiar las estrategias en sus politicas
exteriores, llevaron a un grupo de paises a organizarse en apoyo de la region central.
Esta actitud significaba apartarse de la posicidbn previa de apoyo a las politicas
estadounidenses en Centroamérica, lo que signific6 un severo golpe para Estados
Unidos, que buscaba el consenso regional para sus politicas y enfoque respecto de la

region.

Sin embargo, tras el buen interés de estos paises por el bien de Centroamérica, era
evidente que por consideraciones de seguridad interna, esos paises tenian un interés
comun en la estabilizacion de la zona y con la vision de llevar sus objetivos concretos,
mas alla de una solucion diplomatica para la crisis. De esta manera, en 1983 México,
Venezuela, Colombia y Panam4, tenian la misma consideracion, la necesidad de

creacion del Grupo Contadora.

“En Venezuela, la naturaleza democratica de su sistema habia sido la fuente principal de
cambios en su politica exterior; desempefid un papel rector en la oposicién contra el
comunicado franco-mexicano* y apoy6é a la comunidad democratica centroamericana,
asociacion politica de Estados de América Central, fundada en enero de 1982 por El
Salvador, Honduras, Costa Rica y Guatemala en reunién celebrada en San José, Costa

Rica, constituida a instancias de los Estados Unidos como instrumento de la politica de

(*JEmitido en agosto de 1881, reconocia la legitimidad de las fuerzas insurgentes en El Salvador.



aislamiento emprendida por la administracidon norteamericana contra el régimen

sandinista de Nicaragua”.*

De la mencionada asociacién, se deriva un acuerdo internacional que por contener
solamente declaraciones de intenciones y afirmaciones de principios comunes de
naturaleza politica que “las partes se comprometen a observar en el futuro; solo
constituye un compromiso de honor entre ellas, desprovisto de efectos juridicos
obligatorios”.” Los primeros indicios de cambio en la actitud venezolana se produjeron en
septiembre de 1982, cuando Venezuela se unié a México para impulsar una iniciativa de
paz en que ambos paises ofrecian su mediacion para evitar un conflicto entre Nicaragua
y Honduras, hasta entonces México y Venezuela apoyados por su riqueza petrolera eran
decididamente los actores politicos y diplomaticos latinoamericanos mas importantes que

tomaban las iniciativas principales con respecto a Centroamérica.

Colombia por su parte, al formar parte del grupo Nassau* habia recibido una ayuda
militar considerable de los Estados Unidos, el gobierno de Reagan habia respaldado a
Colombia cuando el régimen sandinista de Nicaragua habia reactivado sus
reclamaciones de soberania sobre las islas de San Andrés y Providencia situadas frente
a las costas nicaraglienses. Esta tendencia pro Estados Unidos, se invirtié al asumir el
poder Betancourt en 1982, quien ofrecié6 amnistia a todos los grupos guerrilleros de
Colombia, procurd mejorar las relaciones con Cuba, solicité su adhesion al movimiento
de los No Alineados** y le dio gran importancia a las relaciones exteriores; Contadora

ofrecia una buena oportunidad para poner en practica estas aspiraciones.

! Pagina de la Historia con Mapas: http://www.lahistoriaconmapas.com/historia/historia2/definicion-de-
comunidad-democratica-centroamericana/

% La resolucion gue crea la Comunidad Democratica Centroamericana: su naturaleza juridica y
alcances, HO Fernandez - integracion latinoamericana, 1982.

(*)Formado en junio de 1981 por los paises Canada, Estados Unidos, México y Venezuela,
considerado como punto de partida de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

(**)Movimiento que surgi6 en la década de los cincuenta con la finalidad de que se les respetara su
neutralidad en la Guerra Fria, es decir su derecho a no pertenecer ni al socialismo de la URSS o al
capitalismo de Estados Unidos.



Por otra parte, el conflicto de las Malvinas* y la posicion adoptada por los Estados
Unidos, contribuyé a que Panam@ reevaluara su propio papel en la regién, y sus
relaciones con los Estados Unidos, Panama paso a ser parte activa de Centroamérica
con la presentacion de un plan de paz, que proponia un sistema de pacto de no agresion
entre Nicaragua y los Estados Unidos, y entre Nicaragua y la Comunidad Democrética
centroamericana. La propuesta panamefa incluia a si mismo, garantia de soberania
territorial para todas las naciones centroamericanas a fin de impedir incursiones armadas
de paises vecinos, sin embargo, esta iniciativa no prosperd a pesar de tener el respaldo

de Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Venezuela.

El 13 de julio de 1983, la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
Mexicanos informé que, ante el agravamiento de los conflictos que ponen en peligro la
paz en Centroamérica, los presidentes de los cuatro paises del Grupo Contadora habian
decidido reunirse en la ciudad de Cancun. De esta manera, el Grupo Contadora
celebraba su primera reunion cumbre; donde por iniciativa del presidente mexicano
Miguel de la Madrid invit6 a sus homdlogos de Panama, Colombia y Venezuela a
esforzarse por encontrar soluciones al conflicto Centroamericano en una nueva y

revitalizadora escalada de paz.’

Es asi como el 17 de julio del mismo afio, los presidentes emitieron un comunicado
conjunto en el que se delined en definitiva, la estrategia de paz que el grupo proponia
para Centroamérica; en el cual se destacé la necesidad del cese inmediato de cualquier
situacion de beligerancia en la zona, asi como el congelamiento del armamento ofensivo;
el inicio de negociaciones que lleven a establecer acuerdos de control y reduccion de
armamento; la construccién de mecanismos adecuados de supervision; la eliminacién de

las instalaciones militares extranjeras en la region, y el aviso previo de movimientos de

3 Pagina Cambio de Rumbo “Miguel de la Madrid Hurtado”: http://www.mmh.org.mx/nav/node/91
(*)Conflicto bélico entre la Republica Argentina y el Reino Unido que tuvo lugar en las islas Malvinas.
La guerra se desarrollo entre el 2 de abril, dia del desembarco argentino en las islas, y el 14 de

junio de 1982, fecha del cese de hostilidades entre la Argentina y el Reino Unido de la Gran Bretafia.
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tropas cercanas a las fronteras cuando los agrupamientos rebasen la cuantia establecida

en el acuerdo.”

Asimismo, preocupados por la situacion de conflicto y las repercusiones en las
economias realizaron un llamado a la comunidad internacional, especialmente a los
paises industrializados, para que ayuden a Centroamérica a superar Su grave Crisis
economica por medio de créditos de fomento, programas de cooperacién y acceso de la

produccién regional a sus mercados.”

Declaracion de Cancuin del Grupo Contadora

Fuente: http://www.mmh.org.mx/nav/node/91

*dem.
® {dem.
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De esta manera, desde su establecimiento en 1983 el Grupo Contadora ha ofrecido
nuevas esperanzas de una solucién diplomética para el conflicto en Centroamérica,
establecio un marco dentro del cual pudieran realizarse negociaciones y ofrecié un foro
permanente para el dialogo entre los paises centroamericanos, tomando en cuenta
varios temas importantes entre los que incluian el retiro de todos los asesores militares
extranjeros, la finalizacion de las ventas de armamentos y la congelacion del nivel de
armamentos existentes, el cumplimiento de un plan de activacion econdémica y la
solucion de conflictos internos por métodos democraticos incluyendo a todos los grupos

politicos de cada pais.

Durante la séptima reuniéon del Grupo Contadora realizada en septiembre de 1983 se
realizaron tres grupos de trabajo: seguridad, politico y socio-econémico, de esta reunion
resulto el logro mas importante de Contadora en su primer afio de creacion, un programa
de 21 puntos que promovia garantizar la paz, la seguridad y la estabilidad de la region se
pretendia que el programa se utilizara como base para la elaboracion de un tratado de
paz obligatorio para las cinco naciones de Centroamérica, que se firmaria en diciembre
de 1983, pero se tuvo que postergar porque Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa
Rica se opusieron a las adiciones que Nicaragua exigia que se incorporaran al

programa.

De esta manera, Contadora significé la piedra base bajo la cual los paises de la regién
delimitaron la necesidad de unidad por la busqueda de soluciones politicas y pacificas a
los conflictos que en el momento se desarrollaban. "Contadora propicié la distension
bélica en el area, cred6 condiciones de paz mediante acuerdos que eliminaran el
armamentismo y la presencia militar extranjeras, e impulsé un proceso de desarrollo

econémico y social en la regién”.®

®Bernardo Sepulveda Amor, ex Canciller Mexicano, Conferencia sobre Conmemoracion del XXX
Aniversario de la Creacion del Grupo Contadora.



1.1.2. TOMA DE POSESION VINICIO CEREZO AREVALO DE GUATEMALA

El Licenciado Vinicio Cerezo Arévalo es electo Presidente Constitucional de la Republica
de Guatemala en 1985. Durante su discurso de toma de posesion el 14 de enero de
1986, el Presidente Vinicio Cerezo convocOd a sus homélogos centroamericanos para
reunirse por primera vez, con el objetivo de encontrar en conjunto la paz firme y duradera
para toda la region. La reunién tuvo lugar al dia siguiente, el 15 de enero en casa
presidencial, con el Doctor Napoledn Duarte Presidente de El Salvador, José Azcona
Presidente de Honduras; Daniel Ortega Presidente de Nicaragua y el Vicepresidente de
Costa Rica en representacion del Presidente Monge que por razones de salud no pudo

asistir.

En el discurso de toma de posesion, el presidente de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo
Arévalo, manifestd su “respaldo al Grupo Contadora y a cualquier otro esfuerzo genuino
por colaborar con la paz centroamericana, asi como el ideal de lograr alguna vez la
unidad politica de Centroamérica y la intenciébn al adelantar la posibilidad de un
Parlamento Centroamericano, en donde en conjunto con las naciones de la region se
puedan examinar las reglas comunes de convivencia pacifica y desarrollo econémico
social”.’

En el discurso se hace evidente que para buscar una solucidon negociada tanto al
conflicto desarrollado en ese momento en Guatemala, asi como en toda Centroamérica y
obedeciendo ello a cada interés nacional, es necesaria la colaboracion de los demas
paises centroamericanos, de otra manera, no seria posible el cese del conflicto armado
en su propio territorio. “La puesta en practica de éste nuevo direccionamiento de la

politica exterior guatemalteca, se materializd en las iniciativas de Esquipulas,

! Pagina del Parlamento Centroamericano:
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/HistoriadelParlamento.aspx



desarrollada por el presidente Vinicio Cerezo y de ésta manera se inicié el proceso

pacificador y democratizador de la regién”.?

Toma de posesién del Marco Vinicio Cerezo como Presidente de la Republica de Guatemala

Fuente: http://www.elperiodico.com.qgt/es/20120114/pais/206433

1.1.3. GRUPO DE APOYO A CONTADORA, UNION EUROPEA Y
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

En el periodo de transicién a la democracia en los paises centroamericanos, en los afios
80, el tema de la violacién de los derechos humanos fue uno de los puntos mas
importantes de la agenda politica. Pero esta importancia fue diferente en cada pais. El
dialogo politico entre los paises de América Latina y el Caribe y la Unién Europea

® “Politica Exterior de Guatemala”, Revista Académica y Virtualidad, Instituto de Educacién Superior a
Distancia (INSEDI), volumen 2, N°1 ISSN 2011-0731/2009.


http://www.elperiodico.com.gt/es/20120114/pais/206433

comenzo a estructurarse a partir de la primera reunion entre la entonces Comunidad
Europea (CCE) y el Grupo Contadora en San José, Costa Rica en 1984, como apoyo al
proceso de paz entonces en curso en América Central, esta conferencia se transformo
en un foro de discusion de temas como la pacificacion, la estabilizacién politica, la

democracia, el respeto por los derechos humanos y la integracion regional.

En 1985, se desarrolla en Lima, Perd, el encuentro de presidentes con motivo de la
asuncién del presidente Alan Garcia, en esta reunion, Argentina, Brasil, Pert y Uruguay
anunciaron la creacion del grupo de apoyo a Contadora, conocido también como grupo
de Lima. La unién del Grupo Contadora con el grupo de apoyo a Contadora fue conocida
posteriormente como grupo de los ocho. La primera reunién conjunta de Contadora y el
grupo de apoyo se realizo en Colombia los dias 24 y 25 de agosto de 1985 en la que se
fortalece el esfuerzo de negociaciones diplomaticas que el grupo de Contadora ha
venido desarrollando. La segunda reunién del grupo de los ocho se desarroll6 en
Venezuela durante los dias 11 y 12 de enero de 1986, en esta se considera como
requisito indispensable para alcanzar la paz el principio de simultaneidad de acciones de

pacificacion .

El 13 de abril de 1987, se relne el grupo de los ocho en Buenos Aires en donde se
retomaron tres cuestiones fundamentales: Las posibilidades de integracion y
cooperacion entre los ocho Estados, el proyecto de Guatemala sobre la creacion de un
Parlamento Latinoamericano y la creacién de un club tecnolégico, de esta reunion se
desarrolla la declaracion de Buenos Aires en la que se deja estipulada la preocupacion
por el estancamiento del proceso negociador en Centroamérica. En 1986 fue creado el
Grupo de Rio, la principal estructura de concertacion politica creada en el continente que
resultd del contacto establecido entre los paises de la entonces Comunidad Europea, del

Grupo Contadora y del grupo de apoyo a Contadora.

(*)Existen muchos procesos que funcionan eficientemente con una concepcion simultanea. Esto
significa que se pueden hacer diferentes actividades en forma simultanea sin que una dependa de otra
y con independencia en el resultado. La especializacién funciona de esa forma en su grado mas
desarrollado.



La crisis centroamericana provoca, como ya se ha sefialado, una atencion extraordinaria
por parte de la opinién publica internacional, situandose en los primeros lugares de la
agenda informativa global. La opinion publica es una de las principales claves
explicativas de la asociacion y presencia de actores externos a Latinoamérica en la
construccion del nuevo orden internacional en la region. Actores entre los que cabe
destacar, por la transformacion cualitativa de su presencia, a la Unién Europea y a las

propias Naciones Unidas.

El convencimiento y la conveniencia europea de huir de una dindmica tendente a
impregnar de la tension Este-Oeste toda la problemética internacional, especialmente
tras la llegada de Reagan al poder en Estados Unidos; el convencimiento de que a largo
plazo, la via militar no puede construir una paz, estabilidad y viabilidad definitiva,
Unicamente posible por el camino del didlogo y la negociacion.

Serd la creacion y los avances del proceso de Contadora la concesion de la alternativa
deseada, las primeras reuniones de este foro coinciden con momentos de avance de la
via del didlogo, la primera reunion en San José de Costa Rica en septiembre de 1984,
constituye uno de los ejemplos de relaciones mas fructiferas de la Union Europea con
cualquier subregién del mundo, su propdsito principal era aprovechar la labor del Grupo
Contadora para impulsar la paz, la democracia la seguridad y el desarrollo social y
econdmico, excluye la via militar, expresa su claro apoyo a Contadora y la intension de
sentar las bases de una mayor cooperacion. La reunion de Luxemburgo en noviembre de
1985 constituye la ocasion de la firma del acuerdo marco de cooperacion que define y

desarrolla el compromiso anunciado.

En febrero de 1987, se desarrolla en Guatemala la reunion de San José lll, esta con
proposito de observar el avance del proceso, en donde se entablaban las expectativas
mas alla de las conclusiones del proceso. En San José 1V, desarrollada en Hamburgo
en 1988 se contemplan avances significativos con respecto a compromisos en materia

de ayuda de emergencia, apoyo a repatriaciones, y la creaciéon del Parlamento

10



Centroamericano. Durante San José V, celebrado en febrero de 1989 en San Pedro
Sula, el principio de paz igual a desarrollo e integracibn econdémica, conllevé a la

instauracion y aprobacion de programas de cooperacion.

De esta manera, San José se instaura y considera como un mecanismo de asociacion,
actuacion y presencia al proceso en Centroamérica en dos aspectos fundamentales, la
primera como un aspecto politico, ya que promueve la manifestacion de apoyo y
adopcion de compromisos que la Unidn Europea adquiriria con Centroamérica; la
segunda, de cooperacion, relacion econémica y comercial, define los instrumentos
necesarios en materia de cooperacidbn para concretar los compromisos europeos

adquiridos.

El sistema de Naciones Unidas por su parte, se convierte en el foro a través del que
muchos actores de la comunidad internacional pretenden canalizar la respuesta a la
crisis que demanda la opinién publica, siendo la crisis centroamericana, punto importante
en la agenda de las Naciones Unidas, ya que esta se desarrolla como un catalizador y
mediador del conflicto, creando espacios y escenarios bajo los cuales se busca el
establecimiento de un orden internacional. La participacion de las Naciones Unidas
puede resumirse en tres aspectos fundamentales: Mediacion, verificacion y ejecucion de

acuerdos y, la diplomacia del desarrollo.

La mediacion, en la que el papel las Naciones Unidas se traduce en un marco
negociador que permite a las partes colocar sus intereses e inquietudes bajo un
ambiente de confianza; la verificacién y ejecucion de acuerdos, se refiere a las diversas
misiones creadas por las Naciones Unidas quienes verificarian el proceso que las
relaciones estan tomando, esto le permite al Sistema de Naciones Unidas poder colocar
en la opinién publica los avances alcanzados por las partes asi como la aseveracion de
gue el sistema funciona como ente regulador e instrumento de pacificacion de conflictos;
la diplomacia del desarrollo, que supone el aprovechamiento de los logros que se van

obteniendo traduciéndolos en promocion regional que sitla a Centroamérica como foco

11



de entradas de ayudas y convenios de cooperacion , que sitlan a la region entre las

prioridades globales.

1.1.4. DECLARACION DE ESQUIPULAS I Y II

Posterior a la toma de posesion del presidente Cerezo en Guatemala los presidentes de
la region acuerdan continuar el didlogo sobre temas de paz y desarrollo regional,
coinciden en que la mejor instancia politica con que Centroamérica cuenta hasta ahora
para alcanzar la paz, la democracia y reducir las tensiones que se han generado en los
paises, es el proceso de Contadora, creado gracias al esfuerzo de algunos paises
latinoamericanos y reconocido por la comunidad internacional. Para tal efecto suscriben

la Declaracion de Esquipulas, el veinticinco de mayo de mil novecientos ochenta y seis.

Reunién de Presidentes Centroamericanos en Esquipulas. Declaracién de Esquipulas |

Fuente: http://www.esquipulas.com.gt/eventos/los-acuerdos-esquipulas-i-26-anos-despues/28539/
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En consecuencia, declaran cinco puntos claves para el logro de los objetivos propuestos.
Entre ellos, se deciden a establecer reuniones de presidentes como una instancia
necesaria y conveniente para analizar los problemas méas urgentes que se presentan en
el area en relacion a la paz y al desarrollo regional, y buscarles soluciones apropiadas.
Manifiestan ademas que es necesario crear y complementar esfuerzos de entendimiento
y cooperacion con mecanismos institucionales que permitan fortalecer el didlogo, el
desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo como elementos fundamentales para

la paz en el area y la integracién de Centroamérica.’

Es por ello, que convienen en crear el Parlamento Centroamericano donde establecen
que sus miembros seran electos por sufragio universal. Enfatizan en que la paz en
Centroamérica solo se alcanzard con un auténtico proceso democratico pluralista y
participativo donde se promueva la justicia social y el respeto a los derechos humanos
en toda la regién centroamericana. Uno de los elementos importantes de esta reunion
en Esquipulas fue el compromiso de preparar un proyecto para el Tratado Constitutivo
del PARLACEN, el cual se presenté en la segunda reunién de los presidentes de las
republicas centroamericanas, el 6 y 7 de agosto de 1987 donde se acordd el llamado

“procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica”.*®

Entre los elementos méas destacados de la segunda reunién de Esquipulas fue la
participacién de los cinco mandatarios de la regién centroamericana y el compromiso
que estos adquirieron por hacer prevalecer el didlogo sobre la violencia, a fin de luchar
por la paz y erradicar la guerra. Por lo tanto propusieron colocar al Parlamento
Centroamericano como simbolo de libertad e independencia de la reconciliacion en

Centroamérica. Para esta reunion aglutinaron elementos externos que apoyan la

o Pagina oficial del Parlamento Centroamericano:
www.parlacen.int/InformaciénGeneral/HistoriadelParlamento.aspx

10 Pagina Observatorio Internacional de Democracia:
www.internationaldemocracywatch.org/.../233_acuedro_esquipulas_Il.p
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iniciativa de integracion como Carta de las Naciones Unidas* y la Carta de la

Organizacion de los Estados Americanos**.

El Acuerdo de Esquipulas Il defini6 tres medidas para promover la reconciliacion
nacional, una de ellas es el didlogo que debia realizarse en aquellos casos donde se han
producido profundas divisiones dentro de la sociedad, realizar, acciones de
reconciliacion nacional que permitan la participacion popular, con garantia plena, en
auténticos procesos politicos de caracter democratico, sobre bases de justicia, libertad y
democracia y, para tal efecto, crear los mecanismos que permitan, de acuerdo con la ley,

el didlogo con los grupos opositores.

La segunda medida fue la amnistia en cada pais centroamericano y por ultimo la
Comision Nacional de Reconciliacion para la verificacion del cumplimiento de los
compromisos que los cinco gobiernos adquirieran. Dentro de esta comision jugaria un
papel importante la Iglesia Catélica ya que uno de sus miembros suplentes sera sugerido
por la Conferencia Episcopal y escogido por el gobierno de una terna de obispos.

Otro elemento importante, establecido en el Acuerdo de Esquipulas 1l fue la
democratizacién donde los gobiernos se comprometen a impulsar un auténtico proceso
democratico pluralista y participativo que implique la promocioén de la justicia social, el
respeto de los derechos humanos, la soberania, la integridad territorial de los Estados y
el derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin injerencias externas de
ninguna clase, su modelo econémico, politico y social. Para efectos de verificar la buena
fe en el desarrollo de este proceso de democratizacién, se entendera que debera existir
completa libertad para la television, la radio y la prensa, debera manifestarse el

pluralismo politico partidista total.

(*) Los Estados americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional que han
desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia. Dentro de las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo regional.

(**) Firmada el 26 de junio de 1945 con el proposito de Mantener la paz y la seguridad Internacionales,
y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho Internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones Internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.
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El tema electoral no quedé de lado, pues se determiné realizar elecciones en todos los
paises de la region en el primer semestre de 1988, las cuales estarian sujetas a la
vigilancia de los oOrganos electorales correspondientes, comprometiéndose los
respectivos gobiernos a extender invitacion a la Organizacion de los Estados Americanos
y a las Naciones Unidas, asi como a gobiernos de terceros Estados, para que envien
observadores que deberan constatar que los procesos electorales se han regido por las
mas estrictas normas de igualdad de acceso de todos los partidos politicos a los medios

de comunicacioén social.

Se acordé que como expresion conjunta de los Estados centroamericanos para
encontrar la reconciliacion y la paz duradera para sus pueblos, se celebraran elecciones
para la integracion del Parlamento Centroamericano; Estas elecciones se realizarian
simultdneamente en todos los paises de América Central, en la fecha que

oportunamente convendran los presidentes de los Estados Centroamericanos.

Los cinco paises que suscribieron este documento reiteraron su compromiso de impedir
el uso del propio territorio y no prestar ni permitir apoyo militar logistico a personas,
organizaciones 0 grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de los paises de
Centro América. Ademas se comprometen a atender con sentido de urgencia los flujos
de refugiados y desplazados que la crisis regional ha provocado, mediante proteccion y
asistencia, especialmente en los aspectos de salud, educacién, trabajo y seguridad, asi
como a facilitar su repatriacion, reasentamiento o reubicacion, siempre y cuando sea de

caracter voluntario y se manifieste individualmente.

El Acuerdo de Esquipulas Il fue firmado por los Presidentes en funciones en 1987: Oscar
Arias Sanchez, Presidente de la Republica de Costa Rica; José Napoleén Duarte,
Presidente de la Republica de El Salvador; Vinicio Cerezo Arévalo, Presidente de la
Republica de Guatemala; José Azcona Hoyo, Presidente de la Republica de Honduras y

Daniel Ortega Saavedra, Presidente de la Republica de Nicaragua.
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El planteamiento de estos acontecimientos historicos permiten no solo conocer la historia
como tal y quienes fueron los precursores de este ente regional, mas bien, que tanto los
objetos observados como los sujetos observadores estan constituidos socialmente y, por
lo tanto, deben ser analizados e interpretados dentro de su contexto historico-social, de
esta manera, permite conocer como y porque el PARLACEN desarrolla su linea de

trabajo.

Estos acontecimientos se encuentran establecidos y no se pueden modificar, sin
embargo el estudio a profundidad de estas circunstancias permiten entender las razones
por las cuales se firmo el Tratado Constitutivo del PARLACEN, y de igual manera,
permite realizar una comparaciéon con los hechos histéricos de otras instituciones
regionales y/o Internacionales que han logrado establecerse bajo los parametros de la

cooperacion e integracion como tal.

1.2.SUSCRIPCION Y RATIFICACION AL TRATADO CONSTITUTIVO

La década de los 90 empez6 para Centroamérica con buenas noticias y con la atencién
del resto del mundo puesta en el istmo: El proceso de paz parecia encauzarse, todo
indicaba que el proceso de paz podria alcanzarse como consecuencia de los
acontecimientos vividos en la region, por un lado la victoria de Violeta Barrios de
Chamorro en las elecciones nicaragiienses de febrero de 1990, significo el fin de la
guerra de agresion de Estados Unidos y la desmovilizacion de la Contra. Poco después,
en 1992, se sellaria en Chapultepec, México, el fin de doce afios de guerra civil en El

Salvador.

Ambos acontecimientos generaron una dinamica conciliadora que desactivo uno de los
conflictos regionales mas criticos de la década de los 80. Desactivacion que
posteriormente se haria presente en otros paises de la region. El hecho de que en la

investigacion se establezca la composicion del Tratado Constitutivo del Parlamento
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Centroamericano, asi como su suscripcion y ratificacion, permite denotar la importancia
que el derecho internacional ostenta sobre la creacidn de la institucion y el impacto que
la firma de este Tratado Constitutivo significa para las legislaciones nacionales de los

sujetos involucrados.

En este marco, el objetivo del derecho internacional es dar fin a los estereotipos de los
grupos culturales que estaban excluidos, la deconstruccién* de la vision prevaleciente
occidental del derecho internacional, el relato de un progreso lineal y la introduccion de
una comprension del derecho internacional no como influencia de la cultura, sino como
cultura misma; De esta manera, retomar posteriormente el Tratado Constitutivo actual,
que permitir4 realizar un campo de comparacion de realidades y necesidades de lo

instaurado, de lo que se espera lograr con la investigacion.

La idea de crear el Parlamento Centroamericano se institucionaliza con esta declaracion,
y para ello las delegaciones ministeriales otorgan su total respaldo puesto que ésta es
una de las instituciones democréticas, pluralistas y participativas, que va en la direccién
de encauzar la integracion regional. Es asi, que el 28 de octubre de 1991, quedod
oficialmente instalado el Parlamento Centroamericano con la juramentacién de los veinte
diputados titulares y veinte suplentes por cada uno de los tres Estados Miembros
suscriptores del Tratado Constitutivo. Los cuales fueron electos popularmente en los

comicios electorales, realizados en Guatemala, en El Salvador y Honduras (1986-1989).

Desde el momento en que los presidentes centroamericanos convinieron en la creacion
del Parlamento Centroamericano en su primera Reunion Cumbre del 24 al 25 de mayo
de 1986, se puso en marcha un complejo proceso de consultas y negociaciones en todo
el area Centroamericana, bajo la responsabilidad de la comisién preparatoria, pero

asimismo del Foro de Vicepresidentes Centroamericanos. En este delicado proceso, tuvo

(*)Desmontaje de un concepto o de una construccion intelectual por medio de su andlisis, mostrando
asi, contradicciones y ambigiiedades. Definicion tomada del Diccionario de la Lengua, Real Academia
Espafiola.
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una influencia importante la tercera Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores

de las Comunidades Europeas.

Con el texto del anteproyecto aprobado por el pleno de la Comision Técnica, el 10 de
abril de 1987, se contaba ya con un notorio avance en relacién a lo dispuesto por la
primera Cumbre de Presidentes Centroamericanos, a tal grado que ya cuando se
celebré Esquipulas Il los Gobernantes al adoptar el procedimiento para establecer la paz
firme y duradera en Centroamérica, en el punto cuarto (elecciones libres) afirmaron que:
"como expresion conjunta de los Estados centroamericanos para encontrar la
reconciliacion y la paz duradera para sus pueblos, se celebraran elecciones para la
integracion del Parlamento Centroamericano, por lo cual instaron a los presidentes

Centroamericanos el respectivo proyecto de Tratado dentro de 150 dias”.

El encargo de los Presidentes fue cumplido por la Comision Preparatoria con 90 dias de
anticipacion, al entregar el Proyecto de "Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas" el 2 de octubre de 1987. A partir de este
momento se inicia una etapa de gran relevancia para la consolidacion democratica
regional, ya que el 8 del mismo mes, suscriben el Tratado los gobernantes de Guatemala
y El Salvador, el dia 15 los gobernantes de Costa Rica y Nicaragua, y el dia 16 el

Gobierno de Honduras.

Todo hace pensar que el compromiso asumido por los presidentes de Esquipulas | en
materia de elecciones para integrar el Parlamento, se encamina a hacer efectivas tales
elecciones para el primer semestre de 1988, previa aprobacion o ratificacién del Tratado
Constitutivo por los cinco paises. Esa expectativa se fortalece al depositar Guatemala a
su respectivo instrumento de ratificacion el 21 de diciembre de 1987, lo mismo hace
Nicaragua el 26 de enero de 1988. El proceso de aprobacion y ratificacion continua su

marcha y el Congreso de Honduras aprobé el Tratado el 28 de abril de ese afo.
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Mientras tanto, entre el 29 de febrero y el 2 de marzo de 1988 se celebr6 la IV
Conferencia Ministerial de San José, en Hamburgo, Republica Federal de Alemania, en
la cual el Vicepresidente de Guatemala hizo una presentacion especial en la sesion
inaugural de la Conferencia, resultado de la cual, obtuvo una respuesta altamente
positiva de parte del Parlamento Europeo, respecto de ayuda financiera por un monto
equivalente a 20 millones de dolares, para la realizacion del proceso de elecciones del
Parlamento Centroamericano, el cual, fue ampliamente respaldado por las Comunidades
Europeas en el Comunicado Politico y Econdmico Conjunto, en el que confirmaron su
decidido apoyo al desarrollo regional, teniendo en cuenta, particularmente, el Estado de
avance que tenia el proceso de aprobacion del Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano y otras instancias politicas.

Como un antecedente de gran relevancia en este complejo proceso, es preciso
mencionar que el 12 de mayo de 1988, reunida en sesion especial, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la Resolucion 4/231, por medio de la cual puso en
marcha el Plan Especial de Cooperacion Econdémica para Centroamérica en el que se
reconoce el papel protagénico de la Reunién de Vicepresidentes, instancia politica
contemplada en el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, instrumento
que la Asamblea General estimd de gran valor para la consolidacion del proceso de
pacificacién y democratizacién en Centroamérica, como elemento dinamico sobre el cual
la Comunidad Internacional en su conjunto podia esperar resultados altamente

satisfactorios en el proceso de desarrollo integral de la region.

La aprobacion legislativa por parte de El Salvador, se produjo el 1 de septiembre de
1988. Lo cual constituyd la cuarta ratificacion, que se formalizé ante el Presidente de
Costa Rica el 13 de ese mismo mes durante el curso de la Reunion de Vicepresidentes
qgue tuvo lugar en San José. A partir de entonces, sb6lo ha estado pendiente la
aprobacion legislativa y la ratificacion del Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano y otras instancias politicas por parte de Costa Rica, una vez verificada,
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la cual, supuso realizar las elecciones Parlamentarias en El Salvador, Honduras y

Guatemala en noviembre de 1988 y en Nicaragua y Costa Rica en febrero de 1990.

Como puede apreciarse, el plazo previsto en la declaracion de Guatemala sobre el punto
cuarto (elecciones libres. del procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica), no fue posible cumplirlo. Es innegable que la busqueda de solucion a la
grave problematica regional no puede arrojar resultados inmediatos, particularmente
cuando se trata de poner en marcha mecanismos de probada seriedad como un

Parlamento, por las implicaciones de orden politico que el mismo conlleva.

1.3.TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas,
esta compuesto por ocho capitulos y treinta y cinco articulos que lo conforman, por su
naturaleza el Parlamento es definido en el articulo 1 como: Un 6rgano regional de
planteamiento, andlisis y recomendacion sobre asuntos politicos, econdémicos, sociales y
culturales de interés comun, con el fin de lograr una convivencia pacifica dentro de un
marco de seguridad y bienestar social, que se fundamente en la democracia
representativa y participativa, en el pluralismo y en el respeto a las legislaciones

nacionales y al derecho Internacional.

Entre las principales atribuciones asignadas al Parlamento en el articulo 5 del mismo, se

encuentran:

A. Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos, econémicos,

sociales y culturales comunes y de seguridad, del area centroamericana.

B. Impulsar y orientar los procesos de Integracion.
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C. Elegir, nombrar o remover, segun corresponda, de conformidad con el Reglamento
Interno, al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los organismos existentes o
futuros, de la integracion centroamericana creados, por los Estados Parte de este

Tratado.

D. Proponer proyectos de Tratados y convenios, a negociarse entre los paises

Centroamericanos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades del area.

E. Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de Centroamérica.

F. Promover la consolidacion del sistema democrético, pluralista y participativo en los

paises Centroamericanos, con estricto respeto al derecho Internacional.

G. Contribuir a fortalecer la plena vigencia del Derecho Internacional.

H. Recomendar a los Gobiernos Centroamericanos las soluciones mas viables y
efectivas en relacion a los diferentes asuntos que, dentro de sus atribuciones,

conozca.

El Tratado por otro lado otorga privilegios, inmunidades y atribuciones a los miembros
parlamentarios de cada pais que conformaran el Parlamento en sus distintas estructuras.
Establece que cada diputado gozara de las mismas inmunidades y privilegios para los
agentes diplomaticos que se establece en la convencion de Viena sobre relaciones
diplomaticas. En el capitulo IV del tratado constitutivo, el articulo 30 deja abierta la
posibilidad de reforma al mismo, estableciendo que las reformas a este Tratado podran
proponerse a los Estados parte con el voto favorable de 76 miembros del total de los
diputados. Las reformas entraran en vigor al ser aprobadas por todos los Estados
miembros, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. El presente

Tratado no admite reservas.
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1.4. PROTOCOLOS AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO

1.4.1. PRIMER PROTOCOLO AL TRATADO

La suscripcion del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano el dos de
octubre de 1987, se realizd con la firma de los cinco paises miembros de la region
Centroamericana. Sin embargo dos afios después los cinco mandatarios de los paises
de la regién Centroamericana consideraron que con el propdsito que entre en vigencia a
la mayor brevedad posible el Parlamento Centroamericano, y puedan realizarse los
procesos electorales necesarios para integrar el Parlamento Centroamericano,

manifestaron que era necesario introducirle adhesiones a su texto.

Desde 1987 hasta 1989 no se habia realizado ninguna accion que permitiese el arranque
del Parlamento a fin de cumplir los elementos planteados en la naturaleza del mismo.
Por lo tanto, el 6 de febrero de 1990 suscriben lo que ellos denominaron el primer
“Protocolo al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias
Politicas”. La primera modificacion planteada en el protocolo, radica en el articulo
namero 32 del tratado constitutivo que literalmente expresa: El proceso de eleccion de
los primeros diputados al Parlamento Centroamericano debera realizarse en los cinco
paises miembros, dentro de un periodo de cumplimiento simultaneé de 6 meses
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado, de conformidad con

las leyes electorales de cada Estado miembro.

El articulo 1 del protocolo establece: El Proceso de Eleccion de los primeros diputados al
Parlamento Centroamericano deberd realizarse en los paises miembros, de conformidad
con las respectivas leyes electorales, dentro de un periodo de cumplimiento simultane6
de diecisiete meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de este

Tratado.
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Ademas entre las reformas planteadas dentro de este articulo primero, se determiné que
si un pais signatario que deposite su instrumento de ratificacion después que haya
entrado en vigencia, debera realizar su respectivo proceso de eleccién dentro de los

doce meses siguientes.

La segunda modificacion planteada corresponde al articulo 33 del tratado constitutivo
que literalmente expresa: El Parlamento Centroamericano deberd instalarse dentro de
los 60 dias siguientes a la fecha en que concluyan los procesos electorales respectivos.
La Comision Preparatoria del Parlamento, as/ como los Presidentes de los Organismos o
Tribunales Supremos Electorales de los paises miembros, deberan juramentar y dar

posesion a los Diputados al Parlamento Centroamericano.

El articulo 2 del Protocolo de Reforma establece: El Parlamento deberd instalarse dentro
de un periodo no mayor de dieciocho meses, contados a partir de la fecha en que el

Tratado haya entrado en vigencia.

La tercera adhesion corresponde al articulo 35 del tratado constitutivo que literalmente
expresa: Este Tratado entrara en vigencia ocho dias después del deposito del quinto
instrumento de ratificacion. Sin embargo el protocolo de reforma establece en su articulo
namero tres que el Tratado entrara en vigencia ocho dias después del deposito del

tercer instrumento de ratificacion.

Uno de los elementos mas amplios y no menos importantes planteados dentro de este
protocolo, se enumera en el articulo nimero cuatro del mismo, donde se establecen seis
alternativas de organizacion segun sea el nUmero de paises miembros que conformen el

Parlamento Centroamericano, los cuales expresan literalmente lo siguiente:
a. En tanto se deposita el quinto instrumento de ratificacion queda en suspenso la

atribucion otorgada al Parlamento Centroamericano en el inciso c) del Articulo 5 del

tratado constitutivo: Elegir, nombrar o remover, segun corresponda, de conformidad
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con el Reglamento Interno, al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los
organismos existentes o futuros, de la integracion centroamericana creados, por los

Estados Parte de este Tratado.

Segun lo establecido, mientras el tratado constitutivo no sea ratificado por los cinco
Estados miembros no se podra elegir al ejecutivo con el mayor rango del organismo con

mayor jerarquia de la integracion centroamericana.

b. En tanto se deposita el quinto instrumento de ratificacion queda en suspenso la
disposicion contenida en el Articulo 29 del Tratado Constitutivo del Parlamento: Con el
propoésito de evaluar el avance de los programas de trabajo de cada institucion
centroamericana, el Parlamento Centroamericano conocerd el informe anual de
labores que, por medio de sus érganos directivos, emitan los diferentes organismos
de la integracién centroamericana, en especial los indicados en el literal ¢c) del Articulo
5 de este Instrumento; asimismo, conocera de las medidas y acciones que conduzcan
a la ejecucién de las decisiones adoptadas durante el afio del informe y de la
proyeccion de sus respectivos programas de trabajo. En su caso, podré solicitarles el
informe que se menciona en este Articulo y formular las observaciones y

recomendaciones que estime procedentes.

En tal sentido, mientras no sea ratificado por los cinco Estados miembros, no se podra
emitir informacién sobre el avance anual de los programas de trabajo, ni las acciones

que se desarrollen durante la duracién del mismo.

c. Mientras el Parlamento esté integrado por representantes de tres Estados miembros,
la solicitud a que hace referencia el articulo 11 del Tratado, deberé ser de por los
menos veintiséis (26) diputados; ademas Cuando el Parlamento Centroamericano
esté integrado por representantes de cuatro Estados miembros, la solicitud a que
hace referencia el articulo 11 del Tratado, debera ser hecha por lo menos por treinta y

cinco (35) diputados. Para tal efecto el articulo 11 del tratado constitutivo Expresa: La
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Asamblea Plenaria se reunird, en sesiones ordinarias, una vez al afio a partir del 25

de mayo, en sesiones extraordinarias, a solicitud de por lo menos 44 diputados.

En tal sentido, cuando se realizé el tratado constitutivo, se consider6 la participacion
activa de los cinco paises miembros, esto significa, la incorporacion de veinte diputados
titulares por cada Estado miembro con su respectivo suplente, sin embargo, en caso que
no se ratificara por los cinco paises miembros se procedera con las cantidades

mencionadas anteriormente.

d. Mientras el Parlamento esté integrado por representantes de tres Estados Miembros,
el quérum a que hace referencia el Articulo 12 del Tratado, se integra con treinta y
ocho (38) diputados. Dicho articulo expresa: La Asamblea Plenaria adoptara sus
decisiones con el voto favorable de la mitad mas uno del total de diputados, salvo los
casos especiales que se contemplen en este Tratado o se establezcan en el

Reglamento Interno. El quérum se integra con 64 diputados.

e. Mientras el Parlamento esté integrado por representantes de tres Estados miembros,
la mayoria calificada a que hace referencia el Articulo 13 del Tratado, serd de
cuarenta y cinco (45) diputados; Cuando el Parlamento Centroamericano esté
integrado por representantes de cuatro Estados miembros, la mayoria calificada a que
hace referencia el Articulo 13 del Tratado, serd de sesenta (60) diputados. El articulo
establece: El Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano regulara lo relativo
a las sesiones, procedimiento parlamentario, atribuciones de la Junta Directiva,
comisiones de trabajo, sistemas de votacién, convocatorias, grupos parlamentarios y
todo lo concerniente a su funcionamiento. La aprobacion y reforma del Reglamento

Interno requiere una mayoria calificada de 76 diputados.
f. El articulo 14 del tratado constitutivo establece que la Junta Directiva se elegiré por la

Asamblea Plenaria de entre sus miembros, por un periodo de un afio y funcionaré en

forma permanente. Se integrara con un Presidente; Cuatro Vicepresidentes; Cinco

25



Secretarios. Adoptara sus decisiones con el voto favorable de siete de sus

integrantes.

Sin embargo en este primer protocolo de reformas determina que Mientras el Parlamento
esté integrado por representantes de tres Estados miembros, el Articulo 14 del
Tratado, queda redactado de la siguiente manera: La Junta Directiva se elegiré por la
Asamblea Plenaria, de entre sus miembros, por un periodo de un afio y funcionara en
forma permanente. Se integrara con los siguientes miembros: Un Presidente; Dos
Vicepresidentes; Tres Secretarios. Ademas establece que Cuando el Parlamento
Centroamericano esté integrado por representantes de cuatro Estados miembros, la
Asamblea Plenaria estara constituida por: un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro

Secretarios.

Este Primer Protocolo al Tratado Constitutivo se suscribe de la siguiente manera:
“‘Guatemala el 15 de septiembre de 1989, Costa Rica el 29 de septiembre de 1989,
Honduras el 6 de noviembre de 1989, El Salvador el 8 de diciembre de 1989 y Nicaragua
el 9 de diciembre de 1989. Dicho Protocolo en esencia viabilizé la vigencia del tratado
con la ratificacion de tres paises y amplia los plazos establecidos dentro del Tratado. El

primer protocolo entré en vigencia el 1 de mayo de 1990”.*

1 Péagina oficial del Parlamento Centroamericano:
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/HistoriadelParlamento.aspx, consultado 15 de
diciembre de 2012.
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CUADRO 1.1: CUADRO COMPARATIVO ENTRE TRATADO CONSTITUTIVO DEL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS POLITICAS Y PRIMER
PROTOCOLO AL TRATADO CONSTITUTIVO

3 PAISES 4 PAISES 5 PAISES
CONCEPTO MIEMBROS MIEMBROS MIEMBROS
Cantidad de 20 diputados por pais 20 diputados por pais 20 diputados por pais
diputados 60 en total 80 en total 100 en total
Conformacion de Minimo de 26 Minimo de 38 Minimo de 44
sesion ordinaria™ diputados diputados diputados

Conformacion de

e 38 diputados 51 diputados 51 diputados
Mayoria calificada™* 45 diputados 60 diputados 76 diputados
6 miembros: 8 miembros: 10 miembros:
Eleccion de Junta 1 presidente, 1 presidente, 1 presidente,
Directiva™ 2 vicepresidentes y 3 vicepresidentes y 4 vicepresidentes y
3 secretarios 4 secretarios 5 secretarios
Votos a favor para
toma de decisién a . . :
4 integrantes a favor 5 integrantes a favor 7 integrantes a favor

por parte de junta
directiva'®

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y
otras Instancias Politicas y El Primer Protocolo al Tratado Constitutivo.

'2 Articulo 11, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
'3 Articulo 12, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
4 Articulo 13, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.

12 Articulo 14, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
Ibidem.
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1.4.2. SEGUNDO PROTOCOLO AL TRATADO

Tras el Il Encuentro celebrado en la ciudad de Managua, Nicaragua, los dias 9 y 10 de
mayo de 1991, los Estados miembros del Parlamento Centroamericano realizan nuevas
adhesiones al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano. Entre las

adhesiones planteadas en este protocolo se establece:

Extender el plazo para celebrar elecciones de diputados propietarios y suplentes al
Parlamento Centroamericano previsto en el articulo 32 que literalmente establece: El
proceso de eleccion de los primeros diputados al Parlamento Centroamericano debera
realizarse en los cinco paises miembros, dentro de un periodo de cumplimiento
simultdneo de 6 meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de este
Tratado, de conformidad con las leyes electorales de cada Estado miembro. En aquellos
Estados donde fuere necesario reformar la legislacion nacional para la realizacion de
elecciones de diputados al Parlamento Centroamericano, el Organismo Ejecutivo las
solicitara a la brevedad posible, al correspondiente Organismo Legislativo. En tal sentido,
el plazo queda estipulado por un periodo que no exceda 36 meses desde la instalacion

del Parlamento.

Se instituye una adhesién al Tratado en el articulo segundo del presente protocolo en la
cual se menciona que cada Estado miembro tiene derecho de acreditar hasta veinte
observadores permanentes ante el Parlamento Centroamericano, la decisién de cada
pais debe ser comunicada a la junta directiva para efectos correspondientes. Se instaura
otra adhesion al Tratado en cuanto deja abierta la posibilidad de que Panama se adhiera
al presente Tratado en cualquier tiempo, por la anterior disposicién, el 13 de octubre de

1993 el Gobierno de Panama suscribe el Tratado y sus protocolos.

Se suscribe el segundo protocolo en San Salvador a los 16 de julio de 1991.
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1.4.3. TERCER PROTOCOLO AL TRATADO

Los presidentes de las naciones parte del Tratado, en el tercer protocolo extienden el
plazo para realizar elecciones de diputados establecido en el articulo 32 del tratado
constitutivo, dejando como plazo un maximo de treinta de meses contados a partir del 28
de octubre de 1994 fecha en la que realizé la Solemne Sesion de Instalacion del

Parlamento Centroamericano en la ciudad de Guatemala.

Se suscribe el tercer protocolo en Costa Rica el 20 de agosto de 1994.

1.4.4. CUARTO PROTOCOLO AL TRATADO

Los Presidentes de las Republicas de El Salvador, Panama, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua, convinieron en permitir la adhesion de la Republica Dominicana al tratado
constitutivo y lo modificaron para dejar abierta la posibilidad de dicha adhesion. Este
debia ser ratificado por cada pais miembro. La apertura de adhesién se establecio en el
marco de la Declaracion de Santo Domingo, fue suscrito por los jefes de Estado y de
Gobierno de Centroamérica, Republica Dominicana y Belice el 5 y 6 de noviembre de
1997.

1.5.PROTOCOLOS DE REFORMA AL TRATADO CONSTITUTIVO

1.5.1. PROTOCOLO DE REFORMAS AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL

PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS

POLITICAS - ANO 2004

A lo largo de los afos, el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras

Instancias Politicas, ha tenido diversas actualizaciones que se ven reflejadas en los
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diversos protocolos al Tratado realizados desde su suscripcion en 1987 producto de
diversos hechos histéricos, sociales, politicos, entre otros, éstas modificaciones se ven
reflejadas en el protocolo de reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano.

De esta manera, el Tratado Constitutivo del PARLACEN vy otras instancias politicas,
sufre el 15 de diciembre del 2004 el primer protocolo de reformas al tratado constitutivo,
en la que los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Republica Dominicana y el primer ministro de Belice, en el marco de la XXV
reunion ordinaria de los jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), consideraron reformar el Tratado, argumentando
que este “contribuyen a la construccién de Instituciones regionales de mayor fortaleza y

racionalidad”’

, con el fin de ir superando el caracter intergubernamental que hasta ese
momento habia tenido el proceso de integracion regional y pasar a la conformacion de

competencias del ejercicio comunitario logrando asi etapas superiores de integracion.

Segun el protocolo de reformas del 2004, el PARLACEN esta llamado a desarrollar un
papel importante en la conformacién de consensos politicos dado su alto grado de
representacion, por lo que es necesario dotarlo de facultades y potestades que le
permitan contribuir de manera efectiva en la progresiva unidad de los paises
centroamericanos, construyendo asi una regiébn de paz, libertad, democracia y
desarrollo. El objetivo de estos instrumentos juridicos, es la adecuacion del mismo a la
necesidad de dar mayor efectividad y participacidon a las instituciones pertenecientes al
SICA, teniendo también como objeto dotar de mayores funciones al Parlamento

Centroamericano.

La naturaleza del PARLACEN en esencia no sufre modificacién, quedando establecido el

analisis y recomendacion sobre asuntos de interés comun Centroamericano a fin de

o Pagina del Parlamento Latinoamericano: http://www.parlatino.org/es/temas-especiales/comunidad-
lat-de-naciones/el-Parlamento-latinoamericano-y-clan/el-Parlamento/683-declaracion-de-
nicaragua.html
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lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social. En lo
que respecta a la integracion del PARLACEN el convenio de reformas establece un
minimo de tres diputados, situacion que no era observada en el tratado constitutivo, de
igual manera, no se toman en cuenta como sujetos de formacion del Parlamento a los

presidentes y vicepresidentes de las respectivas naciones que lo conforman.

1.5.2. PROTOCOLO DE REFORMAS AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS
POLITICAS — ANO 2008

Los jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de Integracion Centroamericano el 12 de
diciembre de 2007, se instruyd a la comision ad hoc a fin de formular recomendaciones
sobre la reforma al Parlamento Centroamericano, por tal razén y en ocasion de la
celebracion de la reunion extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
de la integracion del Sistema Centroamericano, el 20 de febrero del 2008, los
representantes de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana consideraron fortalecer y adecuar la institucionalidad regional a la realidad
actual, por tal razon se relnen en San Salvador y determinan que es impostergable la
adecuacion juridica y politica del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y
otras instancias politicas.

El primer cambio drastico e identificable dentro de la segunda reforma, es la naturaleza
del Parlamento Centroamericano, en la que textualmente el articulo 1 establece: “El
Parlamento Centroamericano es un organo regional y permanente de representacion
politica y democratica del Sistema de la Integracion Centroamericana, que tiene como
objetivo fundamental la realizacion de la integracion de Centroamérica para consolidarla
como region de paz, libertad, democracia y desarrollo”, nétese que, el cambio en la
naturaleza del Parlamento se suprime sus funciones como érgano de planteamiento,

analisis y recomendacion tomadas en cuenta en la reforma desarrollada en el 2004.
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Se retoma en el articulo 2, la integracién de los Jefes de Estado y de gobierno de los
Estados parte al concluir su mandato, sin dejar fuera a los vicepresidentes de cada uno
de los Estados parte, los cuales podran renunciar a este beneficio, si ellos asi lo desean.
Entre las principales atribuciones establecidas en el marco del protocolo de reformas del
afo 2008, se establece que el Parlamento Centroamericano propondra legislaciones en
materia de integracidon regional y las normativas que armonicen leyes que impulsen y
fortalezcan la integracion Centroamericana, ademas de servir como foro de deliberacion
y propuesta pata asuntos economicos, politicos, sociales, culturales, ambientales y de

seguridad.

Entre otras atribuciones, este 6rgano propondra iniciativas para ampliar el proceso de
integracion centroamericano; propondrd tratados, convenios y protocolos a negociarse
entre los Estados parte para ampliar el proceso de integracion centroamericano. Se
atribuye ademas la contribucion para consolidar un sistema democratico, pluralista,
representativo y participativo en los paises centroamericanos, asi como al respeto y
promocion de los derechos humanos, sin dejar de lado la contribucion al fortalecimiento

del derecho comunitario y el derecho internacional.

La relacibn con el SICA queda establecida mediante la participacion de sus
representantes en la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, tomando en
cuenta las recomendaciones que estime convenientes sobre los documentos que
emanan de las sesiones ordinarias y extraordinarias de las mismas, las cuales seran
divulgadas a través de los medios de comunicacion oficiales de los Estados parte del
Tratado. Todas las resoluciones, propuestas, recomendaciones Yy estudios del
Parlamento Centroamericano se remitiran a la presidencia Pro Tempore y a la secretaria
del SICA con el fin de incorporarlas en las agendas de reunion de jefes de Estado y

Gobierno quienes deberan pronunciarse sobre las mismas.

Este protocolo de reformas consta de 32 articulos entre los cuales deja abierta la

posibilidad a que Costa Rica y Belice puedan adherirse, siempre y cuando éstos
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ratifiquen el Tratado y los protocolos y sus disposiciones al igual que los paises
miembros. Este Tratado, entra en vigencia el 7 de septiembre de 2010, tras la ratificacion
de la Republica de Honduras el 30 de agosto de 2010 y con la previa ratificacion de
Nicaragua, Guatemala y Republica Dominicana. Con la entrada en vigencia del nuevo
protocolo, el Parlamento Centroamericano asume nuevas atribuciones que le permiten
desarrollar un papel mas dindmico e incidente en la profundizacion del proceso de

integracion centroamericana.

Teniendo el conocimiento de los acontecimientos historicos establecidos, no
modificables, que permitieron identificar los precedentes que crearon y modificaron al
PARLACEN vy con la evidencia que la historia proporciona, permite determinar que la
necesidad social del momento llevo a la firma del tratado constitutivo y sus protocolos
los cuales estan acordes a la realidad de ese momento. Sin embargo, es evidente que
con el paso de los afios y la realidad en cambio, surgi6 la necesidad de realizar reformas
al tratado constitutivo, las cuales a pesar de la abstencién de algunos sujetos de ratificar
estas modificaciones logré entrar en vigor, marcando asi una nueva linea de

compromiso para el PARLACEN.

La presente investigacion pretende transformar la perspectiva que hasta el momento
ejecuta el PARLACEN, puesto que sus reformas, que en su momento tuvieron razén de
ser y enriquecieron su institucionalidad, se mantienen vigentes al afio 2013, elementos
que ha perspectiva de los investigadores, debe ser modificado en funcion de la realidad

actual.

Lo anterior demuestra que a partir de los mencionados precedentes a la instauracion del
Parlamento Centroamericano, la evolucion del Parlamento se desarrolla de acuerdo a la
realidad o el contexto en el que se encuentra la sociedad, sus necesidades y los
problemas a los que se enfrentan, siendo asi que, el mantenimiento de la paz regional

en Centroamérica, era el principal objetivo a alcanzar en esa coyuntura, trabajo que no

33



solo dependid de esta instancia, sino, también de la organizacion y el interés de todas
las naciones centroamericanas y aquellas naciones y organizaciones que velaban de

una u otra manera por la estabilizacion regional.

Por lo antes expuesto, se concluye que el problema planteado sobre los precedentes
que llevaron a la creaciéon del Parlamento Centroamericano fueron resueltos y
analizados, lo que permitié alcanzar el objetivo trazado ya que se identificd y evidencio
dichos precedentes que permiten la comprension de los elementos que llevaron a la
creacion del Parlamento Centroamericano. Asimismo, se valida la hipotesis expuesta en
el presente capitulo, debido a que la creacion del Parlamento Centroamericano fue un
esfuerzo derivado de la necesidad del trabajo conjunto de los gobiernos
centroamericanos en la busqueda de soluciones a los problemas sociales, econémicos y

politicos que en su momento se desarrollaron.
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CAPITULO Il REORIENTACION DEL MODUS OPERANDI- REALIDAD ACTUAL

INTRODUCCION CAPITULAR

Descritos los antecedentes del Parlamento Centroamericano y teniendo en
consideracion las ultimas modificaciones a su tratado constitutivo, permite poder ofrecer
una valoracion del modus operandi del Parlamento desde el 2008, hasta la celebracion
de los XX afios de creacion de la institucion, los aspectos que segun la realidad actual
se deberian tomar en cuenta para que el Parlamento pueda ser considerado como un
organismo supranacional, por lo tanto ¢ Cuél ha sido el comportamiento del Parlamento
Centroamericano a partir de las ultimas modificaciones a su tratado constitutivo y sus

implicaciones en los paises miembros permanentes?

El presente capitulo plantea un concepto de supranacionalidad, con el fin de identificar
las caracteristicas de organismos supranacionales y compararlos con el accionar del
Parlamento Centroamericano. Como herramienta de analisis estratégico se utiliza el
FODA para comprender si la naturaleza, objetivos y politica del PARLACEN estan
acorde con la agenda Internacional actual, para lo cual se plantea como objetivo
determinar cual ha sido el comportamiento del Parlamento Centroamericano a partir de
las Ultimas modificaciones a su tratado constitutivo y sus implicaciones en los paises

miembros permanentes.

Para dicho efecto se plantea como hipotesis el comportamiento del parlamento a través
de los afios se ha desarrollado de manera casi inadvertida, las modificaciones
efectuadas al mismo en 2004 y 2008 no generan cambios en los objetivos instaurados
en el tratado constitutivo, pues el PARLACEN se limita a ser un ente recomendado de
soluciones y/o alternativas para las naciones que le conforman, quedando sin poder ni

obligacién en todo lo que la asamblea se proclama.
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Finalmente, se plantea el contexto de la Agenda Internacional actual frente a la
naturaleza del Parlamento, orientacion de sus objetivos y competencias de decision y

vinculaciéon del Parlamento Centroamericano.

2.1. PERSPECTIVAS DEL MODUS OPERANDI DEL PARLACEN EN LA
REALIDAD ACTUAL.

2.1.1. ORGANISMOS U ORGANIZACIONES SUPRANACIONALES

El aparecimiento de los actores globales, es sin duda, uno de los acontecimientos que
presenta mas relevancia en la esfera de las relaciones internacionales a finales del siglo
XX. Se presentan por primera vez, entes que piensan y actian de acuerdo a
disposiciones globales, fuera de las ataduras de lo territorial, que buscan de una u otra
manera solventar los problemas de las naciones que le conforman, a fin de establecerse

en el sistema mundial como bloque de poder ante otras regiones.

El concepto de supranacionalidad ha sido diversificado por varios autores que a lo largo
del tiempo han agregado o eliminado caracteristicas para el desarrollo de éste'®, en tal
sentido, el Profesor Pescatore* menciona: “[...] tenemos que habérnoslas con un
fendbmeno que excede singularmente los marcos usuales del Derecho Internacional del
orden juridico Internacional, a saber la nocion de soberania del Estado. De este debate
deriva todo un sistema de relaciones de competencia y poder, de un proceso de decision
y accion que no tiene su equivalente en el derecho internacional. En consecuencia,

pienso que es legitimo e incluso necesario escoger expresiones que sirva para

®pierre Pescatore: “Derecho de Integracién; nuevo fendmeno en las Relaciones Internacionales”
BID7INTAL. Buenos Aires, 1973. Pag. 73.

(*) Pierre Pescatore: (1919-2010) Pensador y Escritor, fundador del Derecho Europeo moderno, su
principal libro escrito en 1974 “La Ley de Integracion” sigue siendo un clasico para los investigadores y
estudiosos de la integracion.
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diferenciar esta realidad, nueva y caracteristica, en contraste con el marco de las

Relaciones Internacionales.”®

De acuerdo a lo anterior, para clarificar el concepto de supranacionalidad es necesario
diferenciar entre las caracteristicas que se encuentran al principio de toda
supranacionalidad y los elementos que se derivan de la instauracién de este proceso
integrativo. De esta manera, el término de supranacionalidad fue utilizado por primera
vez en 1929 por Sir Arthur Salter en el marco de su obra, sobre los Estados Unidos de
Europa, pero fue Robert Schuman quien lo retoma en su presentacion del proyecto de
creacion de la “Comunidad del Carbon y del Acero”.

Durante esta presentacién Schuman afirma sobre la supranacionalidad que la esencia de
nuestra propuesta consiste en crear, mas alla de las soberanias nacionales, una
autoridad supranacionalidad, una autoridad comun a los paises participantes, una
autoridad que constituye la expresion de la solidaridad entre estos paises y mediante la
cual realicen una fusiéon parcial de sus soberanias nacionales|[...] la autoridad
supranacional sera independiente en sus decisiones, tanto con respecto a los Gobiernos
como respecto a intereses particulares [...] los miembros de la Alta Autoridad ejercen sus
funciones con plena independencia, en el interés general de la Comunidad. En el
cumplimiento de sus deberes no solicitaran ni aceptaran instrucciones de Gobiernos ni
de organismo alguno. Se abstendran de todo acto incompatible con el caracter

supranacional de sus funciones.?

Como se observa, Schuman destaca tres aspectos muy importantes que inician una
delimitacién de la supranacionalidad, una autoridad que trascienda la soberania
nacional, que esta autoridad sea comun para quienes conforman la comunidad y que
ésta sea dependiente en sus decisiones; estos aspectos han sido retomados por otros

autores, quienes han trascendido en el interés por la supranacionalidad.

" Desde aqui CECA
19 pierre Pescatore. Ob. Citada. Pag. 77
% calduch, R.- Relaciones Internacionales.- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991
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Tal caso es Reuter, quien en su obra sobre la CECA destaca que [...] lo supranacional
se sitla a igual distancia entre, de una parte, el individualismo Internacional, que
considera intangible la soberania nacional y no acepta como limitaciones de la soberania
sino obligaciones contractuales, ocasionales y revocables; por otro lado, el federalismo
de Estados que se subordinan a un super-Estado dotado de una soberania territorial
propia. La institucion supranacional [...] representada por la alta autoridad, no posee las

caracteristicas de un Estado; pero detenta y ejerce ciertos poderes soberanos.*

Es independiente frente a los gobiernos nacionales, dentro de los limites del Tratado;
esta independencia es irrevocable, al igual que lo es la transferencia de competencias
que la origina. El tratado confiere a la Comunidad una funcion propia; “no la ejerce a
titulo de delegacion por cuenta de los Estados adherentes. La alta autoridad no es

responsable hacia los Gobiernos sino ante instituciones de la Comunidad”.??

Reuter, enfatiza la supranacionalidad como una instancia que posee individualismo
Internacional con obligaciones contractuales por parte de los Estados miembros, lo que
le permite tener una soberania territorial propias, las decisiones tomadas en la instancia
son de obligacion en los territorios de los Estados que le conforman, por lo mismo
detenta y ejerce poderes soberanos aun mas alla de cada soberania nacional, y todo lo
gue respecta a la instancia no se realiza o se ejerce desde las instituciones nacionales,
si no, desde las Instituciones de la Comunidad, quienes han sido creadas por y para

cumplir las finalidades de la Organizacion.

Por su parte, Medina a través de un punto de vista juridico Internacional menciona que
‘la supranacionalidad implica la aplicabilidad inmediata o directa de que gozan las
normas establecidas por los érganos que le conforman en la esfera interna de los
Estados miembros de forma permanente, y no de modo esporadica”.?® Segtn menciona

Medina, es de entenderse que, los ciudadanos de los Estados miembros estan sujetos a

L |bidem péag. 37
*’Calduch, R. Op. cit.
% |bidem pag. 37

38



las imposiciones y normas juridicas de sus Estados asi como de las normas juridicas
emanadas de los 6érganos supranacionales, en caso existiera conflicto entre las normas,

son las supranacionales las que prevalecen sobre las nacionales.

Como se observa, el desarrollo de un concepto de supranacionalidad se encuentra en un
proceso constante de construccion, de acuerdo a lo que va desarrollando desde sus
inicios con la CECA hasta las experiencias que se desarrollan en la implementacion de
sus principales exponentes supranacionales; de esta manera, encajarnos en un solo
concepto de supranacionalidad, no permitiria el estudio pleno de estas instituciones, lo
ideal, es el estudio de las caracteristicas propias que estas organizaciones tienen, de
esta manera conocer su funcionamiento se realizara de manera mas eficiente, de igual
forma, permitirA que sea el mismo investigador quien a fin de conocer tales

caracteristicas realice su propio concepto de supranacionalidad.

2.1.2. CONCEPTO DE ORGANISMO SUPRANACIONAL

El andlisis de las diversas caracteristicas que engloban a los organismos
supranacionales, demuestra que es muy dificil la adopcion de un concepto, sin embargo,
es necesario el establecimiento de una aproximacioén de concepto, por lo tanto, para el
presente trabajo debera ser tomado en cuenta el concepto de Organismo Supranacional
como aquella entidad o institucién con capacidad de decision que supera a los propios
Estados particulares que le integran y que tiene como fin Ultimo la cooperaciéon y la

basqueda del desarrollo armoénico de sus miembros.
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2.1.3. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES Y ORGANOS
SUPRANACIONALES

De acuerdo a lo establecido anteriormente, en la busqueda de un concepto de
supranacionalidad, se encuentran diversas caracteristicas que hacen de estas
Organizaciones entes relevantes de importancia y modelos a seguir por aquellos grupos

de paises que buscan un lugar estratégico dentro del sistema Internacional actual.

Las principales caracteristicas que presenta la supranacionalidad son:

U Autoridad més all4 de la soberania nacional de los Estados parte
U Autoridad Unica para todos

U Capacidad de toma de decisiones

U Obligaciones y deberes de los Estados miembros

U Soberania de la Organizacion respecto a competencias y funciones

De esta manera, los Estados al aceptar formar parte de la Organizacion Supranacional,
realizan una cesion de competencias que hasta ese momento eran propias del Estado,
sin embargo, esta cesion de soberania es parcial, es decir, los Estados son los que
deciden que parcelas de su poder cederan, una vez atribuidos estos a la organizacion,
esta sometida a las disposiciones que emanen de ella; por la misma razén, los érganos
que componen al organismo u organizacién supranacional Unicamente poseen los
poderes atribuidos por sus Estados miembros. Los poderes de los organismos
supranacionales son predominantemente juridicos y sectoriales y Unicamente tienden a
denotar naturaleza politica cuando a través de la voluntad politica del Estado, se realizan

las transferencias de las competencias especializadas y/o técnicas cedidas.
¢ OPERATIVIDAD DE LA ORGANIZACION

La efectividad de los organismos supranacionales en tanto al desarrollo de su

poder depende directamente de los recursos que ésta posea y de la manera en
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gue sean designados y utilizados encaminados a la consecucion de los logros
gue busca la organizacién. La operatividad de los organismos supranacionales la
distingue de otras organizaciones de caracter normativa y operativa. La
operatividad es una condicién sine qua non* que debe desarrollarse para que un

organismo supranacional pueda existir con plenitud.

¢ INDEPENDENCIA ORGANICA Y POLITICA
El buen funcionamiento de los organismos supranacionales esta ligado a la
organizacion que esta desarrolle, la efectividad de sus 6rganos y la libertad en la
toma de decisiones de los mismos. La existencia de la facultad vinculante en el
hecho de que las decisiones aprobadas en cualesquiera de los ambitos y en
cualquier 6rgano que conforma el organismo, son directamente proporcionales
para las leyes internas de los paises que le conforman, utilizando los principios de

aplicacion directa y preeminencia frente a la legislacion nacional.

2.2.ANALISIS FODA AL PARLACEN

La sigla FODA, es un acrostico de Fortalezas (factores criticos positivos con los que se
cuenta), Oportunidades, (aspectos positivos con que se aprovechan utilizando nuestras
fortalezas), Debilidades, (factores criticos negativos que se deben eliminar o reducir) y
Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los
objetivos). “Se considera que esta técnica fue originalmente propuesta por Albert
Humphrey durante los afios 60's y 70's en los Estados Unidos, usando informacion de la
lista de Fortune 500, durante una investigacién del Instituto de Investigaciones de la
universidad de Stanford que tenia como objetivo descubrir por qué fallaba la planificacién

corporativa”.?*

% Blog ¢,Qué es el Analisis FODA y para qué sirve?:
http://foda-ferecheva.blogspot.com/2008/11/historia-y-antecedentes-del-foda_25.html

(*) Locucién Latina originalmente utilizada como término legal para decir condicion sin la cual no. Se
refiere a una accion, condicion o ingrediente necesario y esencial para que algo sea posible y funcione
correctamente.
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En el presente apartado, se tienen la finalidad de dar a conocer la situacion actual del
PARLACEN mediante la aplicacion de tan importante herramienta de andlisis; es decir
que, a través del estudio interno y externo del Parlamento, se pretende detallar los
principales factores que fortalecen y/o afectan el funcionamiento efectivo de este ente
regional, asi como también aquellos elementos que desde otra perspectiva, pueden ser
utiizados de manera efectiva para solucionar muchas de las deficiencias que se
identifican actualmente en el PARLACEN.

El FODA como herramienta analitica ha sido utilizada para diversas investigaciones con
el fin de exponer un andlisis critico del comportamiento de diversos sectores; para el
caso particular del PARLACEN y sobre todo para el entendimiento de su modus operandi
actual, se descompone una realidad en los cuatro elementos basicos que incluye dicha

herramienta.*

Segun lo anterior, conocer las circunstancias bajo las cuales se cre6 el PARLACEN,
verificando sus caracteristicas principales y observando cual ha sido su linea de trabajo,
se puede deducir el comportamiento actual de la institucion regional, a partir de esta
identificacion y analizando sus caracteristicas mediante el uso del método FODA se
podra enfocar la presente investigacion en la busqueda de una nueva linea de trabajo y
de esta manera la consecucion de la transformacion de los objetivos y naturaleza del

Parlamento Centroamericano.

(*) Segun Max Horkheimer, (14 de febrero de 1895 — 7 de julio de 1973) fil6sofo y sociélogo aleman,
famoso por su trabajo en teoria critica como miembro de la Escuela de Frankfurt de investigacion
social, cuyas obras mas importantes incluyen: El eclipse de la razén (1947) y, en colaboracién con
Theodor Adorno, Dialéctica de la llustracion (1947). A través de la Escuela de Frankfurt, colaboré y
llevé a cabo otros trabajos significativos. Menciona que una de las innovaciones que introduce dicha
teoria, es el conocimiento de relaciones entre objetos [...] el deseo de saber solo queda colmado
cuando son esclarecidas las razones por las que los datos de la experiencia se presentan y comportan
del modo de como lo hacen, razones que vienen dadas mediante el descubrimiento de la esencia de

los hechos.
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2.2.1. FORTALEZAS DEL PARLACEN

Desde sus inicios el Parlamento ha presentado legitimidad y representacion democratica
en la regidon centroamericana, pues este posee su base legal en el Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano, contando con el apoyo de los bloques politicos de los
paises que conforman la region centroamericana, ese entorno legal le ha permitido
establecerse en la regiébn como el Unico ente politico con representantes de diversos
sectores y paises que promueven la integracion centroamericana y la busqueda de la

paz en Centroamérica.

Los paises miembros del Parlamento desde sus inicios modificaron sus legislaciones
nacionales con el fin de apoyar la iniciativa integracionista. El Parlamento
Centroamericano posee personalidad juridica internacional, basandose en el Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano, el cual ha sufrido ciertas modificaciones
con el paso del tiempo, los diversos protocolos firmados por los Estados partes, han
aportado elementos nuevos al tratado constitutivo a fin de ejercer acciones que permiten

el funcionamiento operativo del ente politico.

Las dos modificaciones posteriores al Tratado Constitutivo y Otras Instancias Politicas de
2004 y 2008, han contribuido a que el Parlamento avance a conseguir su funcién
operativa de acuerdo a las exigencias de la Agenda Internacional. De igual manera
posee una ley interna, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano, en donde
se ponen de manifiesto las normas que el Organo debera seguir para su buen

funcionamiento y la consecucion de sus metas.

El hecho que el Parlamento Centroamericano haya sido instaurado desde una
perspectiva y para una realidad regional, le permite una fortaleza de nacimiento, es decir,
los esfuerzos por su creacion han sido establecidos bajo la busqueda de soluciones a
problemas regionales, a pesar de que esta busqueda en su momento haya sido apoyada

por sujetos externos con algun tipo de interés, el resultado fue forjado por las mismas
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naciones regionales quienes buscaban un ente de consenso que permitiera alcanzar los

objetivos comunes.

De esta manera, el Parlamento Centroamericano posee reconocimiento politico entre las
diversas fracciones politicas de los paises miembros, el papel de los partidos politicos se
vuelve crucial dentro del Parlamento pues existe variedad de estos con ideologias
distintas que se agrupan en funcion de afinidades ideoldgicas - politicas y no por su
procedencia nacional, a fin de crear grupos parlamentarios capaces de articular agendas
comunes, que den sentido a proyectos supranacionales en los cuales los intereses de

los Estados vayan cediendo espacios a la futura comunidad.

El Parlamento es un érgano plural y representativo en la regién centroamericana, cuenta
con diputados que son electos por sufragio universal, tal cual se establece en su tratado
constitutivo, ésta pluralidad se ve identificada con los partidos politicos que le conforman
representando a Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Panama y Republica
Dominicana. Estos diputados son el reflejo de una eleccion libre y popular del pueblo

Centroamericano.

Un elemento importante que fortalece al Parlamento Centroamericano, son las buenas
relaciones que este posee con los gobiernos de la regidon centroamericana, ademas con
la Corte Centroamericana de Justicia. Sin embargo mas alla de todas esas buenas
relaciones con actores politicos regionales, se mantienen buenas relaciones con el
Parlamento Europeo, a su vez participa activamente en el Foro de Presidentes y
Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe conocido
como FOPREL. La meta estratégica de FOPREL* es “contribuir al desarrollo y
consolidacion del Estado Constitucional, Democratico, Intercultural y Social de

Derecho”.?®

*Pagina Oficial de FROPEL: http:/fropel.com/

(*) Los Miembros Permanentes del FOPREL son Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. También, Republica de China en Taiwan
ingres6 como Miembro Observador Permanente durante la IX Reunién del FOPREL.
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El Parlamento Centroamericano forma parte de la Asamblea Euro-Latinoamericana
conocida como EUROLAT* donde participan 150 miembros, 75 del Parlamento Europeo,
y 75 del componente latinoamericano, entre ellos el Parlamento Centroamericano. En
dicha asamblea se presenta resoluciones y recomendaciones a las diversas
organizaciones, instituciones y grupos ministeriales encargados del desarrollo de la
Asociacion Estratégica Bi-regional. “Los miembros de EUROLAT son designados de
acuerdo con los procedimientos internos de cada Parlamento, de forma que la Asamblea
refleje la diversidad de grupos politicos y paises representados en cada uno de dichos

Parlamentos y Congresos”.?®

2.2.2. OPORTUNIDADES DEL PARLACEN

Junto a las fortalezas del Parlamento Centroamericano se encuentran un conjunto de
oportunidades que se deben aprovechar al maximo con el fin de hacer un Parlamento
capaz de representar a los ciudadanos centroamericanos frente a las exigencias de la
agenda internacional actual, es ahi donde radica una primera oportunidad importante ya
gque como bloque se participa activamente en foros o congresos que la comunidad
Internacional utiliza para plantear la agenda centroamericana en donde se abordan
temas comunes como el fortalecimiento institucional, el desarrollo humano sostenible, la
promocién y defensa de derechos humanos, entre otros tantos temas comunes que

interesa a los centroamericanos.

La sola existencia de los diferentes entes Internacionales y/o supranacionales permite al
Parlamento Centroamericano el conocimiento de formas de organizacion, el estudio de

maneras de actuacion y todo lo que es necesario para que el ente regional pueda

26 Pagina Oficial de la Asamblea Euro-Latinoamericana: http://www.parlatino.org/es/eurolat.html

(*) La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana fue creada en 2006, habiendo celebrado su
Sesion Constitutiva los dias 8 y 9 de octubre del mismo afio en Bruselas. EuroLat es la institucion
parlamentaria de la Asociacion Estratégica Biregional establecida en junio de 1999 en el contexto de
las Cumbres UE-ALC (Unién Europea- América Latina y Caribe)
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desarrollarse de manera eficiente y eficaz. Posicionarse estratégicamente en foros de
trascendencia Internacional serd la punta de lanza para que el PARLACEN sea un ente
protagonico activo de la agenda de integracion regional, donde se impulse el desarrollo
sostenible de los pueblos en coordinacion con los paises que conforman la region
Centroamericana, esto ademas, podria permitir al Parlamento Centroamericano obtener
cooperacion externa de otros organismos y Estados, a fin de hacer cumplir ese

desarrollo sostenible en la region centroamericana.

Su legitimidad regional, le otorga a su vez un aval en la esfera Internacional, en donde
los demas paises, organizaciones Yy organismos permiten ver al Parlamento
Centroamericano como un ente regional de interaccién, un catalizador de oportunidades
y un intermedio de negociaciones que con el punto de vista regional, permite prever la

mejor de las opciones para uno o mas de los paises miembros.

2.2.3. DEBILIDADES DEL PARLACEN

Resulta complejo, exponer ahora las debilidades del organismo centroamericano que
aparentemente cuenta con todos los elementos necesarios para ser un ente
supranacional, representativo de los paises de la region, sin embargo su principal
debilidad radica en la inexistencia de facultades vinculantes, puesto que las resoluciones
que aqui se emiten, no pasan a ser mas que recomendaciones a los Estados partes y
estos estan en la libertad de asumir tal recomendacion o simplemente ignorarla, en la

mayoria de los casos, esta ha sido la practica comun en los Estados de la region.

Si bien, el reconocimiento politico al Parlamento Centroamericano es favorable, este no
es suficiente, es necesario que cada Estado le dé importancia a las acciones que en el
Parlamento se ejecutan, sin embargo el poco interés de los Gobiernos de la regién sobre
las decisiones emitidas por el Parlamento Centroamericano, es otro elemento que juega

en contra del mismo. Se sabe que cada Estado de la region centroamericana es
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soberano e independiente, sin embargo, se debe considerar que estos han suscrito un

Tratado en el cual se regula el accionar del PARLACEN.

La participacion ciudadana relacionada directamente al Parlamento Centroamericano es
casi nula o limitada, los partidos politicos de cada pais tienen la libertad de seleccionar a
sus miembros en el Parlamento; Aunque las elecciones se realizan de manera
democratica, en algunos paises como en El Salvador, la mayoria de la poblacion
desconoce que estan eligiendo representantes para dicha institucion y mucho menos
quienes son las personas que se encuentran postuladas. En términos generales, existe
un desconocimiento considerable de los representantes activos y electos al Parlamento,
tanto de las bancadas de cada pais, como los representantes Centroamericanos en

general.

Otro elemento que no se puede dejar de mencionar es la falta de proyeccion de las
acciones que ejecuta el Parlamento Centroamericano, las diversas iniciativas que el
Parlamento ha desarrollado, si bien no han sido relevantes, no han tenido un apoyo
importante por parte de los gobiernos de cada uno de los paises Centroamericanos, por
el otro lado se han tratado de realizar esfuerzos por reformar el PARLACEN, el Ex
canciller de la republica de El Salvador en 2004, Francisco Lainez manifestd: “Seguimos
trabajando en reformar el PARLACEN y en convertirlo en una institucion mas eficiente”,
dando lugar esta aseveracién en que el Parlamento podria ser una institucion con

verdadera relevancia en comparacion de la que posee.

Un elemento particular que caracteriza a los diputados del PARLACEN, es la falta de
identificaciobn como representantes centroamericanos y no desde una representacion de
bancada nacional, si bien los diputados provienen de un partido politico de cada da pais,
estos deben renunciar a sus ideologias politicas partidistas y trabajar junto a los otros
diputados de la region en pro y beneficio de todos los ciudadanos centroamericanos,
esto favoreceria en gran medida a alcanzar metas que beneficien a todos los ciudadanos

del bloque centroamericano.
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El dltimo elemento a mencionar es que el accionar actual del PARLACEN a traves de
sus diferentes operaciones como consultas ciudadanas y foros sociales, no responde a
las necesidades de los paises centroamericanos, si bien aportan elementos importantes
nuevos a considerar no siempre benefician a la poblacion centroamericana en su
totalidad, pues las realidades sociales, econdémicas y culturales de cada nacion varian
radicalmente. Los esfuerzos realizados por los diputados parlamentarios cuentan con el

apoyo escaso de los gobiernos de la region, pues no se promueven sus iniciativas.

Una de las principales debilidades que afronta el Parlamento Centroamericano, se
encuentra en la naturaleza del mismo asi como a la creacion y forjamiento de objetivos
en pro de la basqueda de soluciones a los problemas existentes en ese momento en la
region, problemas que con el paso del tiempo han ido cambiando y diversificandose de
manera que en la realidad actual la naturaleza y los objetivos han quedado obsoletos y
no permiten al Parlamento un desarrollo positivo que le permita afrontar estas

dificultades.

La falta total de cesion de competencias de los Estados al Parlamento Centroamericano
hace que éste se vea truncado en una inestabilidad social, ya que no tiene un verdadero
sentido de seguir funcionando, recordando que la Agenda Internacional ha cambiado en
los dltimos afios, y que con el paso del tiempo la institucion se va convirtiendo en mas
obsoleta, problema que puede ser visualizado en la misma falta de interés que los
Estados van adquiriendo sobre la misma, ejemplo es la salida de Panama del
Parlamento y el mal concepto que Costa Rica posee sobre la institucién lo que ha

impedido su incorporacion y participacion.

2.2.4. AMENAZAS DEL PARLACEN

Una de las principales amenazas que el Parlamento Centroamericano se enfrenta, es la

comparacion directa con otros entes regionales, internacionales y/o supranacionales, en
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la que se puede observar que esta no funciona realmente como una institucion regional,
sino, simplemente como un foro de discusion de problemas regionales de donde no
existe obligacién alguna de los Estados parte por cumplir lo que en ella se realiza, a
comparacion de otros entes Internacionales y/o supranacionales en donde sus paises al
suscribirse a su Tratado estan aceptando la cesion de parte de sus competencias a la

institucion y sus componentes.

La inestabilidad politica que se desarrolla en la region es otra amenaza, contra la que se
enfrenta el Parlamento Centroamericano, los diversos conflictos sociales y/o territoriales
entre algunos paises de la regidon hacen que las relaciones se vuelvan un poco densas y
que la visibn de la instauracion de un Parlamento con mas peso regional se vea
truncada, siendo en ocasiones, que el Parlamento ha servido como un ente de dialogo
entre los paises con dificultades, de donde salen ciertas recomendaciones que en la
mayoria de casos no son aceptados. Esta inestabilidad politica, hace que los paises
dentro del Parlamento Centroamericano sigan buscando su propio beneficio y no el
beneficio en comun para la region, como en realidad deberia gestionarse.

Existe de igual manera, un desinterés enorme por parte de todos los sectores de las
naciones que conforman el Parlamento Centroamericano, por un lado, los gobiernos
quienes por no ceder competencias al Parlamento Centroamericano no permiten su
crecimiento en tanto a objetivos y funciones, de igual manera no se realiza nada porque
esta institucion sea del conocimiento pleno de la poblacién, lo que nos lleva a la falta de
participacion ciudadana sobre el mismo, y aquellos que conocen sobre la institucion
poseen una Vvisidn atroz y desinteresada, encaminando y pronunciandose como

despilfarradora de recursos que podrian ser bien utilizados en otros proyectos.
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CUADRO 2.1: ANALISIS FODA AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

FORTALEZAS DEBILIDADES

& Legitimidad y representacién democratica.
& Unico

representantes

ente politico con

de

regional
diversos paises
centroamericanos.

% Posee personalidad juridica internacional.

U Instaurado desde una perspectiva y para una
realidad regional.

U Reconocimiento politico entre las diversas
fracciones legislativas de los paises
miembros.

% Organismo plural y representativo en la
region centroamericana.

% Relaciones afectivas entre PARLACEN vy los

gobiernos de la region.

OPORTUNIDADES ‘

& Participacién activa en foros o congresos de

la comunidad internacional.

% Existencia de diferentes entes internacionales

y/o supranacionales que permite al

Parlamento Centroamericano una

aproximacion de aspiracion a futuro.

L Legitimidad regional.

& Inexistencia de facultades vinculantes.

% Poco interés de los gobiernos de la regién
sobre las recomendaciones emitidas por el
Parlamento Centroamericano.

U Participacion ciudadana nula.

U Falta de proyeccién en su accionar.

U Falta de identificacion como representantes
centroamericanos.

U Inoperante accionar actual.

U Desfasada naturaleza de la institucion.

U La falta total de cesién de competencias de

los Estados parte.

AMENAZAS ‘
U Comparacién directa con otros entes
regionales, internacionales ylo

supranacionales.
U Inestabilidad politica de la regién.
U Desinterés por parte de los sectores de los

Estados patrte.

FUENTE: Elabo
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2.3. ORIENTACION DE LA NATURALEZA, OBJETIVOS Y POLITICAS DEL
PARLACEN

2.3.1. AGENDA INTERNACIONAL

Como se observa, el PARLACEN como Organo representativo de la region
Centroamericana cuenta con todos los elementos basicos que se requieren para ser el
ente regional en pro del mantenimiento de la paz y seguridad de toda la poblacion
centroamericana, sus excelentes relaciones entre actores internos y externos muestran
la trascendencia que este organismo posee, sin embargo, esta tendria mas relevancia si
sus lineas de trabajo se mostraran enfocadas en tanto a las exigencias de la realidad

gue en la Agenda Internacional actual se muestran.

Entre las exigencias que se estan tratando en la Agenda Internacional, se pueden
mencionar el terrorismo internacional, la lucha contra la proliferacion de armas de guerra,
la lucha constante contra la pobreza, la cooperacién internacional, la competitividad de
los mercados Internacionales y sobre todo la busqueda de soluciones a los problemas
medio ambientales, que poco a poco se ha convertido en tema de relevancia para las

naciones.

Como se puede observar y tomando en consideracion que la Agenda Internacional se
encuentra en este momento encaminada a la busqueda de soluciones a problemas
politicos, econdmicos, sociales y ambientales, es necesario la busqueda de medidas
necesarias por parte del Parlamento Centroamericano para ayudar a conseguir
soluciones a dichos problemas en la region. Sobre esto, es preciso mencionar que el
Parlamento Centroamericano ha desarrollado varias propuestas conteniendo de manera

implicitas algunas alternativas que permitirian el inicio para el trato de dichos problemas.

Entre algunos temas abordados por el PARLACEN, en sus recomendaciones, se

encuentran la creacion de un sistema Centroamericano de Exportacién, la creacion de
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un mecanismo regional para la coordinacion de la cooperacion Internacional para
Centroamérica, el mantenimiento y rescate medio ambiental, entre muchos otros que son
de suma importancia en la region; todas estas recomendaciones han quedado sin efecto
alguno para los Estados parte del PARLACEN, quienes no otorgan la importancia que el

organismo merece.

Tal como ha quedado establecido, el Parlamento Centroamericano, se esta convirtiendo
al igual que todos los otros 6rganos comunitarios del SICA, en instituciones obsoletas,
desarrollandose esto como consecuencia de dificultades internas y externas al
PARLACEN, por un lado, los Estados parte no le permiten al Parlamento el desarrollo
debido, carece de importancia sus declaraciones y recomendaciones, que al final
terminan siendo archivadas y dejadas al olvido, por otra parte es desde la misma
instauracion del tratado constitutivo en donde se establece una limitada actuacion a la

Institucion.

De esta manera, se puede mencionar que es necesario que los Estados parte del
PARLACEN desarrollen una Orientacion a la Naturaleza, los objetivos y las
competencias del Parlamento y por ende a las atribuciones de sus miembros, ya que es
solamente un Parlamento de nombre sin funciones de tal. Retomando la teoria critica, se
entiende que “el conocimiento no es una simple reproduccién conceptual de los datos
objetivos de la realidad, sino una autentica formacién y constitucién de la misma [...] lo
que cual significa que las organizaciones conceptuales, o0 sistematizaciones del
conocimiento, en otras palabras las ciencias, se han constituido y se constituyen en
relacién al proceso cambiante de la vida social [...] estaban particularmente interesados
en explorar las posibilidades de transformar el orden social por medio de una praxis

humana tradicional”.?’

%L a teoria critica de la sociedad de la escuela de Frankfurt, Universidad Militar “Nueva Granada” Julio-
Diciembre 2007:
http://exordio.gfb.umich.mx/archivos%20pdf%20de%20trabajo%20umsnh/libros/RevNolvoll.Art8%5B
1%5D.pdf
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Por medio de esta teoria se pretende no solo describir si no, transformar la sociedad e
intentar construir un nuevo orden social, en este sentido, la teoria ayuda a plantear una
transformacion del PARLACEN basandose, en todo lo estipulado anteriormente construir
un nuevo orden social centroamericano a partir de un planteamiento con caréacter
hipotético que permita demostrar que el funcionamiento del PARLACEN debe estar

acorde a la realidad regional actual y a los intereses de los actores involucrados.

2.3.2. ORIENTACION DE LA NATURALEZA DEL PARLACEN

Durante la XIX cumbre de presidentes centroamericanos, desarrollada el 12 de julio de
1997, surgio la declaracion de Panama Il, en donde se ponen de manifiesto la necesidad
de realizar cambios en el sistema institucional centroamericano, a fin de lograr alcanzar
el desarrollo sostenible de la region, el buen uso de los recursos naturales y la
racionalizacion del gasto publico. Se hizo evidente ademas que tras el alcance de los
acuerdos de paz en Guatemala en 1996 el proceso de pacificacién en Centroamérica fue

consolidado.

Con respeto a lo anterior, se hace referencia a la naturaleza que se instauré en el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano: El Parlamento Centroamericano
es un o6rgano regional de planteamiento, analisis y recomendacion sobre asuntos
politicos, econdémicos, sociales y culturales de interés comuan, con el fin de lograr una
convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social, que se
fundamente en la democracia representativa y participativa, en el pluralismo y en el

respeto a las legislaciones nacionales y al derecho Internacional.?®

Se observa, que segun lo estipulado en la naturaleza del PARLACEN, el logro de la

convivencia pacifica se ha alcanzado, de esta manera, puede aseverarse que la

28 Capitulo 1, Articulo 1, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias
Politicas, suscrito en la Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el 2 de octubre de 1987.
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naturaleza del Parlamento es arcaica y necesita una redefiniciéon que permita justificar su
presencia como institucion regional. A lo mencionado, es importante agregar la limitacion
que se instituye al establecer al Parlamento como un “Organo regional de planteamiento,
analisis y recomendacion”, cuando en todo sentido de la palabra, un Parlamento deberia,
elaborar y aprobar normas juridicas de carécter general e intervenir en la integracién y el

buen funcionamiento de los otros érganos comunitarios.

El cambio en la naturaleza del PARLACEN supondria el desarrollo de nuevas lineas de
trabajo y objetivos, estos cambios no son imposibles de realizarse, tomando en
consideracion y como manera de aprender de los procesos Internacionales, el
Parlamento Europeo en sus inicios al igual que el PARLACEN desarrollaba solamente un
procedimiento de consulta*, sin embargo, con el paso del tiempo ha logrado cambiar su
naturaleza y ha conseguido instaurarse como una institucion que desarrolla

procedimientos de codecision**.

Durante la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, realizada
en el mes de febrero de 2008 en San Salvador, El Salvador, fue suscrito el Protocolo de
Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias
Politicas, a partir de este protocolo, la Naturaleza del Parlamento Centroamericano es
orientada a asumir los retos que a casi veinte afios de su creacion impone la nueva
realidad, la cual, no solo estaba enmarcada en el contexto econémico y geopolitico, sino
también en los problemas que aquejan a la region y que contaminan cada vez mas a las
sociedades, como son: el narcotréfico, el crimen organizado, trafico de personas, bandas

delincuenciales, el deterioro ambiental, entre otras.

(*) Se utliza para actos de naturaleza no vinculante, en particular las recomendaciones y los
dictamenes.

(**) Proceso legislativo por el que un proyecto legislativo puede ser aprobado en la Unién Europea,
exceptuandose algunas areas sometidas a procedimiento legislativo especial (PLe) (sélo del Consejo o
del Parlamento Europeo, aisladamente) y las que se excluyen de la legislacion, como por ejemplo todo
el ambito de la politica exterior y de seguridad comun
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http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_exterior_y_de_seguridad_com%C3%BAn

Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, 20 de febrero de 2008

Fuente: http://www.diariocolatino.com/es/20080220/nacionales/52361/Representantes-del-SICA-
promueven-integraci%C3%B3n-en-El-Salvador.htm

De esta manera, en el protocolo de reformas al tratado constitutivo se establece la
naturaleza del PARLACEN como: El Parlamento Centroamericano es un érgano regional
y permanente de representacion politica y democratica del Sistema de Integracion
Centroamericana que tiene como objetivo fundamental la realizacién de la integracion de
Centroamérica, para consolidarla como regiébn de paz, libertad, democracia y

desarrollo.?

29 Capitulo 1, Articulo 1, Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 20 de febrero
de 2008, entrando en vigencia el 7 de septiembre de 2010.
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Como se observa en la naturaleza establecida en el protocolo de reformas, se cambia el
sentido del alcance, ya no se menciona el logro de la convivencia pacifica, sino que
busca la realizacion de la Integracion centroamericana, fin que aunque esta demas
mencionar es esencial, no ayuda a que se desarrolle un cambio fundamental en el
accionar del PARLACEN, de igual manera, se observa que en la nueva naturaleza no se
plasma la forma de actuacion que habia desarrollado de planteamiento, andlisis y
recomendacion; en su lugar se establece que es un 6rgano regional y permanente de

representacion politica y democrética del SICA.

La naturaleza del Parlamento Centroamericano, esta orientada a ser una institucion
donde cada Estado miembro tiene representacion politica y democratica, se dice que la
representacion es politica porque los diputados que lo conforman son de diferentes
denominaciones o partidos politicos de los Estados parte; y es democratica porgue los
diputados del Parlamento Centroamericano son elegidos mediante elecciones libres en

cada uno de los Estados miembros.

Esto quiere decir, que la razén de ser del Parlamento Centroamericano debe ser como la
institucion que conduzca, oriente, encamine y lidere los procesos en materia de
integracion, y fiscalice con transparencia y objetividad a cada uno de los Organos que
forman parte del Sistema de Integracion Centroamericana, todo esto con el fin de cumplir
con la realizacion de la verdadera integracion de Centroamérica y consolidarla como
region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, tal y como se plantea el objetivo

fundamental en el protocolo de reformas.

Es evidente que tras la instauracion de la naturaleza en el protocolo de reformas del afio
2008, sigue limitandose el proposito del PARLACEN como Parlamento y se sigue
instaurando como un ente a través del cual se puede lograr la Integracion

Centroamericana tal cual lo hacen los demas 6rganos regionales.
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2.3.3. ORIENTACION DE LOS OBJETIVOS DEL PARLACEN

Al inicio de la creacion del PARLACEN, el tratado constitutivo planteaba como objetivo
lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social, que
se fundamente en la democracia representativa y participativa, en el pluralismo y en el
respeto a las legislaciones nacionales y al Derecho Internacional.*® Todo esto tenia como
fondo la necesidad de la pronta solucion de los conflictos armados y los diferentes roces
ideologicos y politicos que existian en ese momento al interior de los Paises
centroamericanos, asi como entre ellos. Retomando el hecho de que la convivencia
pacifica de la region ha sido alcanzada con la firma de los acuerdos de paz, el fin que

busca este objetivo ha sido superado.

En la Declaracion Panama 1l, se desarroll6 un documento anexo denominado:
Lineamientos para el Fortalecimiento y Racionalizacion Regional, en este se menciona
objetivos para el fortalecimiento del Parlamento Centroamericano, que hacen mencion a
brindarle al Parlamento coherencia y eficacia, asi como brindarle a la institucién mayor

supremacia. Los cuales son:

a. Fortalecer el Parlamento Centroamericano, como un 6rgano principal del proceso,
adecuando sus atribuciones que seran acordes con el proceso evolutivo de la
integracion.

b. Dentro del proceso de racionalizaciéon decidimos integrar el presupuesto de dicho
Organo al del Sistema de la Integracion Centroamericana.

c. Homologar la eleccion de los Diputados del PARLACEN a la eleccién de Diputados
nacionales.

d. Mantener Unicamente los privilegios e inmunidades establecidos en el Acuerdo
Sede.

e. Aprobacion del presupuesto por los Estados Parte.

%0 Capitulo 1, Articulo 1, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias
Politicas, suscrito en la Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el 2 de octubre de 1987.
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f.  En lo referente a sus atribuciones y numero de diputados se decide crear un grupo
de trabajo, para que en consulta con el PARLACEN, presente una propuesta antes

de la préxima reunién de Presidentes que se celebrara en agosto préximo.*

De esta manera, habiendo cambiado completamente el escenario de la regién, donde
para afrontar la realidad actual es necesario que Centroamericana se integre y que el
Parlamento Centroamericano ejerza mayor protagonismo, en el Protocolo de Reformas
al Tratado Constitutivo y Otras Instancias Politicas del 2008 se plantea que el
PARLACEN tiene como objetivo fundamental la realizacion de la Integracion de
Centroamérica, para consolidarla como Region de Paz, Libertad, Democracia y

Desarrollo.*?

Es decir, el Parlamento tiene como fin que Centroamérica estreche los lazos de
hermandad que tienen los paises miembros y asi consolidar la integraciéon. Para ello, el
Parlamento se ha planteado como objetivos estratégicos: Promover la voluntad politica,
el compromiso y la participacion de los actores fundamentales del proceso de

integracion; promover la paz, la democracia y los derechos humanos.*®

Ahora bien, para lograr el objetivo fundamental del Parlamento Centroamericano que es
la realizacién de la integracion centroamericana, es necesario en primer lugar, que el
PARLACEN empiece a ejercer su rol como el protagonista que lidere el proceso de
integracion, ya que el Parlamento Centroamericano es un 6rgano de representacion
legitima de los Estados miembros; para ello es fundamental alcanzar la comprensiéon de
“‘integracidn” como un instrumento para el logro del desarrollo en la regién y no como un

mecanismo para ceder soberania.

% XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos. Declaracién de Panama Il. Pagina Oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Nicaragua:
http://www.cancilleria.gob.ni/docs/files/sica_xix97.pdf

Capitulo 1, Articulo 1, Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 20 de febrero
de 2008, entrando en vigencia el 7 de Septiembre de 2010
% Pagina del Parlamento Centroamericano:
http://www.parlacen.int/Portals/0O/Language/Espanol20131.pdf

58



Como se observa, el objetivo del Parlamento no logra proporcionarle una mayor funcion,
como se ha mencionado anteriormente; mas que como una instituciéon por medio de la
cual se puede lograr la integracion centroamericana, dejando de lado las facultades de
un Parlamento entre lo que se encuentra el examinar y adoptar la legislacion de la region

y el poder efectuar un control democratico de los otros 6rganos comunitarios.

2.3.4. COMPETENCIA DE DECISION Y VINCULACION DEL PARLACEN

En cuanto a las competencias del Parlamento Centroamericano, reorientada en el
Protocolo de Reformas se define como un d&rgano regional y permanente de
representacion politica y democréatica del Sistema de Integracion Centroamericana
[...]*El mismo protocolo menciona en su articulo 5 las atribuciones de las cuales se hace

mencion las principales:

[...] b) Servir como foro de deliberacién y respuesta para todos aquellos asuntos
politicos, econdémicos, sociales, culturales, ambientales y de seguridad que sean de
interés para la integracion de los Estados Parte,

c)Proponer iniciativas para ampliar o perfeccionar los procesos de integracion
centroamericana, con las medidas que considere pertinentes, dentro del marco de sus
atribuciones y este sentido, elaborar proyectos de instrumentos juridicos en materia de
integracion centroamericana, a su propia iniciativo o de los Jefes de Estado y de
Gobierno/...]

f) Juramentar a las personas electas o nombradas, para los altos cargos del Sistema,
ante la Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano en el inmediato periodo de
sesiones previo a la toma de posesion de sus cargos [...]

h) Proponer y recomendar a los 6rganos, organismos e instituciones del Sistema, temas

de interés para la integracion [...]

34Capitulo 1, Articulo 1, Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 20 de febrero
de 2008, entrando en vigencia el 7 de Septiembre de 2010
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o) Promover relaciones de cooperacion y coordinacion con los 6rganos legislativos de los
Estados de la region, con el fin de impulsar el mas amplio apoyo politico a la integracion
regional [...]

q) Emitir a instancia de los 6rganos correspondientes o cuando el Parlamento estime
conveniente, [...] opinion ilustrativa previa a su aprobacion, [...] sobre cualquier Tratado,
convenio o acuerdo regional, o cuando se trate de instrumentos Internacionales a
suscribirse por los Estados miembros, siempre que se relacionen directamente con la

integracion. [...].%*

En este sentido, a partir de este Protocolo de Reformas, el PARLACEN tiene como
competencias conocer los nombramientos de funcionarios para desempefiar cargos en
los diferentes o6rganos e instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) y juramentarlos en Asamblea Plenaria, proponer legislacion en materia de
integracion, es decir, proponer iniciativas para ampliar o perfeccionar la integracion
centroamericana; el control democratico de la integracion; y las iniciativas de
profundizacion y ampliacion de la integracion; manteniendo siempre el principio de
soberania. Con estas competencias el Parlamento Centroamericano le otorga una razén
de ser diferente al proceso de integracién regional, haciendo a dicho proceso
transparente e impulsandolo a retomar con mayor dinamismo el camino para profundizar

la integracion en Centroamérica.

Sin embargo, analizando lo anterior, es importante recalcar que tanto en el Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano, como en el Protocolo de Reformas al
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, a
pesar de las competencias otorgadas, no destaca que el PARLACEN tenga facultades
para tomar decisiones que sean de caracter obligatorio, ya que el poder del Parlamento
esta limitado a cumplir una funcién de control politico, con poca capacidad legislativa, es

decir, que no le otorga al Parlamento un poder real, no puede obligar ni ejercer su poder

35Capitulo 1, Articulo 5, Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 20 de febrero
de 2008, entrando en vigencia el 7 de Septiembre de 2010.
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directamente sobre las instituciones, los nacionales y los habitantes de los Estados
miembros, las resoluciones que provienen de Parlamento solamente pueden elevarse a

un nivel de recomendacion.

El Parlamento Centroamericano debe buscar una trasformacién radical desde su tratado
constitutivo hasta los actores internos que lo conforman, las debilidades que este ente
regional posee, superan significativamente a las fortalezas mismas que lo caracterizan,
su accionar ha estado orientado a ejecutar foros y actividades poco relevantes, que no
trascienden mas alla de la frontera del pais en que se realizan y por lo tanto no
benefician significativamente al resto de paises que conforman el Parlamento

Centroamericano.

La competencia de decision, le otorgaria al Parlamento Centroamericano el sentido
propio de un ente legislador, en donde, se lleven a cabo procesos de ley que sirvan para
la consecucion de los objetivos regionales, esta competencia implicaria para los
parlamentarios centroamericanos una redefinicion en sus actuaciones y les otorgaria
mayor importancia de la que actualmente tienen, resaltando ademas que con ello la
poblacion regional estaria mas informada sobre los procesos que se realizan en la
institucion y de aquellos que por medio de sufragio han elegido para que sean sus
representantes nacionales ante la region. El atributo vinculante permitiria al Parlamento
Centroamericano desarrollarse como el ente regional legislador, esta vinculacion, no

necesariamente debe ser directa, que para efectos de competencia seria lo ideal.

Sin embargo, los actores parte deben de gestionar con sus respectivas Asambleas
Nacionales lo que se habia retomado en los lineamientos para el fortalecimiento y
racionalizacion regional, en donde se establecia, ademas de adecuar el tratado
constitutivo a la realidad actual de Centroamérica, segun las necesidades e Intereses
existentes, la necesidad de entablar una coordinacion entre el PARLACEN vy los
Congresos o Asambleas Nacionales, a través de una comisidbn de Integracion

centroamericana, en la que no solamente sean leidas, sino analizadas y propuestas en

61



cada Asamblea Nacional, aquellas iniciativas que el Parlamento Centroamericano
indigue como necesarias, no solo para el proceso de integracion, sino para iniciar un
proceso de cambio regional enfocado en la busqueda de solucién a los problemas

sociales, econdomicos y ambientales que actualmente aquejan al istmo centroamericano.

Una reforma al Parlamento Centroamericano supondria una armonizacion entre los
organismos comunitarios, una igualdad entre ellos, una promocion que le permita
establecerse como un ente regional ante todos los ciudadanos centroamericanos y ante
aquellos ciudadanos, organizaciones e instituciones fuera de la regién, instaurandose
como referente regional y con una actuacion progresiva, flexible y sobre todo con vision
de futuro, llegando a ser en el mejor de los escenarios un organismo supranacional que
permita ademas de la consecucién de la integracién regional la instauracién de leyes
regionales que le permitan al istmo centroamericano establecerse como un bloque ante

los demas componentes mundiales.

Segun lo anterior, se concluye que el problema en cuestion se ha resuelto de manera
satisfactoria y se ha alcanzado el objetivo en cuestidon, aseverando de esta manera que
el comportamiento desarrollado por el Parlamento Centroamericano desde su
instauracion y aun después de las modificaciones y reformas realizadas a su tratado

constitutivo no deja de mantenerse como una institucion de recomendacion.

Por todos los elementos expuestos anteriormente, se valida la hipotesis planteada para
el presente capitulo, debido a que los objetivos del Parlamento Centroamericano, siguen
manteniendo una direccion carente de facultades de poder, impidiendo generar efectos
directos sobre los paises que le conforman, mismos paises quienes no asienten el

parlamento pueda desarrollarse por temor de ceder poder facultativo a la institucion.
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CAPITULO Ill PROCESO ELECTORAL DE DIPUTADOS AL PARLACEN: CASO
SALVADORENO

INTRODUCCION CAPITULAR

Planteado el concepto de supranacionalidad e identificadas las caracteristicas de los
organos supranacionales, asimismo, realizadas las valoraciones sobre la reorientacion
del modus operandi del Parlamento Centroamericano y tomando en cuenta el analisis
FODA sobre la situacion actual del mismo, el presente capitulo se plantea ¢De qué
manera se ha desarrollado el proceso electoral para diputados al PARLACEN en El

Salvador?

Para lo cual, se abordaréa el proceso electoral que El Salvador ejecuta para la eleccion de
los diputados al Parlamento Centroamericano, se analizara el método bajo el cual se
desarrollan dichos comicios y se analizard las falencias que este proceso presenta,
teniendo como objetivo Describir de qué manera se ha desarrollado el proceso electoral
para diputados al PARLACEN en El Salvador; planteando como hipétesis el
reconocimiento del PARLACEN como un ente vinculante de obligaciones hacia los
paises que le conforman tendria como resultado la comprension publica que hasta este
momento carece, tal es el caso de El Salvador, en donde es la misma sociedad quien
elige por medio de sufragio a sus representantes en la asamblea regional sin estos tener

un previo conocimiento del proceso.

3.1 BASES JURIDICAS DE PARTICIPACION ELECTORAL EN EL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO

Desde la perspectiva de la teoria critica Durkheim* en su publicacion las reglas del

método sociolégico, sobre el proceso de induccion establece que “su funcion es

(*)Emile Durkheim, (Epinal, Francia, 15 de abril 1858 — Paris, 15 de noviembre 1917) fue un sociélogo
francés. Establecio formalmente la disciplina académica vy, junto con Karl Marx y Max Weber, es
considerado uno de los padres fundadores de dicha ciencia.
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proporcionar puntos de apoyo que se pueden relacionar con otras observaciones,
diferentes de aquellas mediante las cuales se ha logrado esos puntos de apoyo. Para
ese fin, la clasificacion no necesita estar basada en un inventario completo de todos los

rasgos individuales, sino en un numero reducido de ellos, cuidadosamente escogido

[..].3%°

En relacion a lo anterior, las circunstancias historicas se encuentran establecidas y no
pueden modificarse, sin embargo, al estudiar con profundidad estas circunstancias,
permite entender que la suma o resta de alguna de ellas, son la variante que resulta en
una situacion dada. Sin embargo, el fin de la teoria critica no radica en el simple

entendimiento de las cosas, sino, busca la transformacion para el bien social.

Para el presente apartado, se retoman las bases juridicas de participacion electoral en el
Parlamento Centroamericano, el comportamiento de eleccién de diputados salvadorefios

al PARLACEN vy la participacion ciudadana en mencionado proceso electoral.

3.1.1. TRATADO CONSTITUTIVO EN MATERIA ELECTORAL

El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas,
como se ha mencionado anteriormente, es el instrumento juridico donde se sentaron las
bases para el funcionamiento del Parlamento Centroamericano, teniendo en ese
momento como fin lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y
bienestar social®’, fundamentado en la democracia representativa y participativa, en el
pluralismo y en el respeto a las legislaciones nacionales y al derecho internacional®, es
decir, el Parlamento es una instancia politica donde cada uno los paises

centroamericanos miembros del Sistema de Integracion, tenga participacion en la toma

% E. Durkheim, Las reglas del método sociolégico. Trad. de Ernestina de Champurcin, México FCE,
1986, 207 pags. Titulo original Les regles de la méthodesociologique, Paris, 1927.

" Articulo | Naturaleza del Parlamento Centroamericano, Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas.

*idem
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de decisiones sobre temas en comun para la regién, contando con igual nimero de
representantes y eligiéndolos de manera democratica participativa en “elecciones

libres”.

En este sentido, el Articulo 2 del tratado constitutivo habla sobre la Integracion del
Parlamento, estableciendo en primer lugar el funcionamiento permanente; se dice que el
funcionamiento del Parlamento es permanente porque es una instancia de
representacion regional, la cual, tiene como base legal el tratado constitutivo firmado y

ratificado por los paises miembros.

En segundo lugar, establece como estara integrado y la forma de eleccién de sus
integrantes; se plante6 que el PARLACEN debe ser integrado por veinte diputados
titulares por cada Estado miembro, otorgandole la calidad de Diputados
Centroamericanos. Los Diputados deben ser elegidos por sufragio universal directo y
secreto, para un periodo de cinco afios con la posibilidad de ser reelectos; cada titular

debe contar con un suplente quien lo sustituira en caso de emergencia.

Es decir, en cada Estado miembro mediante elecciones libres sus nacionales ejercen el
derecho al sufragio eligiendo a los diputados que representaran a su pais ante el
PARLACEN, fundamentando la democracia representativa y participativa. Asimismo, el
Articulo 2 establece que los Presidentes y Vicepresidentes, asi como, los Designados a
la Presidencia de la Republica de cada Estado parte, al finalizar su mandato pasa a
formar parte del PARLACEN.

El Articulo 6 se refiere especificamente al Proceso Electoral, al respecto, retoma que
cada Estado miembro elegira mediante “elecciones libres” a los diputados titulares y
suplentes que los representara ante el Parlamento, inicialmente establece que los
representantes deben ser electos de conformidad a las disposiciones de cada legislacion
nacional que regula los procesos de eleccién de sus diputados o representantes ante los

Congresos o Asambleas Legislativas.
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Seguidamente, instituye que el proceso debe estar dotado de una amplia
representatividad politica e ideoldgica, donde los partidos politicos se encuentren en
condiciones de igualdad y asi garantizar unas elecciones libres y participativas en el
marco del cumplimiento de un sistema democratico pluralista. Finalmente, dispone los
tiempos en los cuales debe de llevarse a cabo las elecciones, las cuales, deben
celebrarse por lo menos tres meses antes de vencerse el periodo de cinco afios al que
se refiere el articulo 2; en otras palabras, las elecciones deben celebrarse con un minimo
de tres meses antes de que se venza el periodo de cinco afos, a los diputados del
Parlamento vigente en ese momento, es decir, los nuevos diputados al Parlamento
tienen que tener mas de tres meses de haber sido electos para tomar posesién de sus

cargos.

Por su parte, el articulo 32 determina el proceso de eleccion de los primeros diputados al
Parlamento, el cual, debe realizarse en los cinco paises miembros, dentro de un periodo
de cumplimiento simultdneo de 6 meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de este Tratado, de conformidad con las leyes electorales de cada Estado
miembro.**Por lo tanto, los cinco paises miembros en los seis meses siguientes de la
entrada en vigencia del Tratado, deberan llevar a cabo el proceso de eleccién de los
representantes al PARLACEN. A su vez, determina que en los Estados miembros donde
fuere necesario reformar la legislaciéon nacional para llevar a cabo la eleccion para
Diputados al PARLACEN, deben solicitar a la brevedad mencionadas reformas al

correspondiente Organo Legislativo.

El articulo 33, se refiere a la Instalacion del Parlamento Centroamericano, el cual, debe
de instalarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de conclusion de los
procesos electorales, ademas, determina que los diputados al PARLACEN deben ser
juramentados y dar toma de posesion, por los Presidentes de los Organos o Tribunales
Electorales de cada Estado miembro, asi como por la Comision Preparatoria del

Parlamento.

% Capitulo VII, Articulo 32 del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras

Instancias Politicas.
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Por otra parte, el Tratado instituye también los requisitos que deben cumplir los
diputados electos a excepcion de los Presidentes, Vicepresidentes y Designados a la
Presidencia; que cada Estado miembro exige en su legislacion como lo establece el
articulo 3; de igual forma, en el articulo 4 delimita a los funcionarios del Parlamento al
cumplimiento de su deber como representante, estableciendo la incapacidad para tomar
cargos que los acredite como funcionarios de Organismos Internacionales, otras
incompatibilidades son establecidas por cada legislacién nacional, como por ejemplo:
ejercer cargos publicos remunerados durante el periodo para el cual ha sido electo, ser
contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del Estado, ser
representantes o apoderados administrativos de personas nacionales o extrajeras que

tengan contratos o concesiones con el Estado, entre otras.

El tratado constitutivo en el articulo 27, establece las facultades que se le otorga a cada
funcionario del PARLACEN, quienes gozan dentro del Estado al que representa de las
mismas inmunidades y privilegios que gozan los diputados los Congresos, Asambleas
Legislativas o Asambleas Nacionales, en los demas paises Centroamericanos de las
inmunidades y privilegios que para los Agentes Diplomaticos se establecen en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas; y en el pais sede ademas de los

privilegios que se establezcan en el Tratado Sede.

3.1.2. PROTOCOLOS DE REFORMAS EN MATERIA ELECTORAL

Durante la evolucién del Parlamento Centroamericano a través de los afios, se han
desarrollado diversas modificaciones que se traducen en cambios al accionar del ente
regional. La primera modificacion al Tratado se encuentra en el “Protocolo al Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas” (Primer
Protocolo), la modificacién es realizada al Articulo 32 que regula la Primera Eleccion al

Parlamento Centroamericano, esta se refiere al proceso electoral de los Primeros

“Articulo 129, Constitucion de la Republica de El Salvador.
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Diputados al PARLACEN, el cual, debera realizarse en los paises miembros, de
conformidad con las respectivas leyes electorales, dentro de un periodo de cumplimiento
simultaneo de diecisiete meses, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de

este Tratado.*

Es decir, los paises miembros en los diecisiete meses siguientes a la entrada en vigencia
del tratado, deberan llevar a cabo el proceso de elecciobn de los representantes al
PARLACEN; el tiempo para realizar el proceso es extendido de seis meses que
estipulaba el tratado constitutivo a diecisiete meses. Esto se debié a que el Tratado
Constitutivo en el articulo 35 establece que la entrada en vigencia ser4 ocho dias
después del depdsito del quinto instrumento de ratificacion. El tratado fue suscrito por los
5 paises miembros en el mes de octubre de 1987, sin embargo, solamente fue ratificado
por las Republicas de Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador, los dos ultimos
realizaron la ratificacion en los meses de abril y septiembre de 1988, Costa Rica por su

parte no ratificd el Tratado.

Tomando en cuenta la no ratificacion del tratado por parte de Costa Rica, la demora en
entregar los instrumentos de ratificacion y la situacion de conflicto en el que se
encontraban los paises miembros, es propuesta esta extension de tiempo a diecisiete
meses para la realizacion de las elecciones, dado que el periodo de seis meses era
demasiado corto para llevarlas acabo. Cabe sefalar, que la entrada en vigencia del
primer protocolo se establecié ocho dias después del depdsito del tercer instrumento de
ratificacion. Para el Estado signatario que lo ratifique después del depdsito del tercer
instrumento de ratificacion, entrara en vigencia ocho dias después del depdsito de su

respectivo instrumento de ratificacion*?, entrando en vigencia el 1 de mayo de 1990.

“Articulo 1 del Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y
Otras Instancias Politicas (Primer Protocolo).

“2 Articulo 6, Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas (Primer Protocolo).
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Adicionalmente, a la extension de tiempo para la realizacion del proceso electoral, el
articulo 32 también establece que: El Estado signatario que deposite su instrumento de
ratificacion después que haya entrado en vigencia, debera realizar su respectivo proceso
de elecci6n dentro de los doce meses siguientes®, lo que significa que el Estado
signatario que presente el documento de ratificacion después de la fecha de entrada en
vigencia del Tratado, en los doce meses siguientes de haber ratificado deberan llevar a

cabo el proceso de eleccion de los representantes al PARLACEN.

En cuanto al articulo 33 que habla sobre la Instalacion del Parlamento Centroamericano,
se modifica disponiendo que El Parlamento debera instalarse dentro de un periodo no
mayor de dieciocho (18) meses, contado a partir de la fecha en que el Tratado haya
entrado en vigencia®, la modificacion realizada se refiere a la extensién del tiempo para
la Instalacion del Parlamento, de sesenta dias que establecia el tratado constitutivo, a

definir un periodo no mayor de dieciocho meses después de la entrada en vigencia.

La segunda modificacion al Tratado se encuentra en el “Segundo Protocolo al Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas” la modificacion

se refiere a dos puntos:

v El primero determina la extensién del plazo para la realizacion de procesos electorales
para la primera eleccion de los diputados al Parlamento Centroamericano estipulados
en el articulo 32, la modificacion establece que: Se extiende el plazo previsto en el
articulo 32 del Tratado, para la celebracion de elecciones de diputados propietarios y
suplentes al Parlamento Centroamericano, por un periodo que no exceda de treinta y
seis (36) meses, contados a partir de la fecha de su instalacion. La eleccion se hara

de acuerdo con las Leyes Electorales de cada pais.*

“ldem

“Articulo 2, Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas (Primer Protocolo).

® Articulo Primero, Segundo Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
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Lo que se refiere a que los paises miembros en los meses posteriores a la entrada en
vigencia del tratado sin excederse a treinta y seis meses, deberan llevar a cabo el
proceso de eleccion de los representantes al PARLACEN, siempre de acuerdo a las
disposiciones de la Legislacion de cada Estado miembro. Se propone esta
modificacion por encontrar los diecisiete meses como un periodo muy corto para llevar

a cabo los procesos electorales.

v El segundo punto, se refiere a la adhesion del derecho que se le otorga a cada pais
miembro de acreditar observadores, mientras se encuentra en proceso de celebracion
de elecciones; y el articulo lo dispone de la siguiente manera: Mientras se celebran la
elecciones previstas en el articulo primero, los paises suscriptores del Tratado y sus
Protocolos, tendran derecho a acreditar Observadores Permanentes ante el
Parlamento Centroamericano, hasta en nimero de veinte. La decision del pais sera
comunicada a la Junta Directiva del Parlamento Centroamericano, para los efectos

correspondientes.*®

La tercera modificaciéon al Tratado se encuentra en el “Tercer Protocolo al Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas” en esta
ocasion se retoma la extension del plazo para la realizacion de procesos electorales para
la primera eleccion de los diputados al Parlamento Centroamericano estipulados en el
articulo 32 y modificada en el segundo protocolo, sin embargo, en esta modificacién se

establece fecha para iniciar la cuenta de los meses plazo.

Disponiendo de la siguiente manera: Se extiende el plazo previsto en el Articulo 32 del
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas
reformado por sus Protocolos, para la celebracion de la eleccion de Diputados

Propietarios y Suplentes al Parlamento Centroamericano, por un periodo que no exceda

“Articulo Segundo, Segundo Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
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de 30 meses, contados a partir del 28 de octubre de 1994, de conformidad con la leyes

electorales de cada Estado Miembro.*’

Significa entonces, que los paises miembros en los treinta meses posteriores contados a
partir del 28 de octubre de 1994, deberan llevar a cabo el proceso de eleccién de los
representantes al PARLACEN. El plazo propuesto fue reducido considerando que en un
periodo maximo de treinta meses, el proceso se puede adaptar dando cumplimiento a las

legislaciones nacionales de cada pais miembro.

En este sentido, analizando cada una de las modificaciones antes explicadas se denota
una variable en comudn: “La extension del tiempo para llevar a cabo el proceso de
primera eleccion al Parlamento Centroamericano”, la razon de esta variable es que se ha
considerado que los periodos para llevar a cabo el proceso han sido insuficientes o
considerados muy extensos, llegando a la conclusion de tomar treinta meses como un

periodo considerable para realizar el proceso.

La ultima reforma realizada al tratado constitutivo es el “Protocolo de Reformas al
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas”
realizada el 20 de febrero de 2008, donde se efectuaron los cambios mas significativos al
tratado constitutivo, sobre el camino que el ente regional tomara en el desarrollo de sus
actividades y se establece las variaciones en cuanto a tiempos, cantidades y formas de

eleccion de los parlamentarios para la conformacion de la asamblea regional.

Segun se establece en el articulo 6 del Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, en materia electoral establece
ademas que cada Estado parte elegira a sus diputados de acuerdo a la legislacion

nacional, en un sistema democratico que garantice elecciones libres y participativas.

“TArticulo Primero, Tercer Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
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3.1.3. REGLAMENTO INTERNO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

El Reglamento Interno en lo que respecta a materia electoral para la forma de eleccion
de los diputados de cada Estado miembro, retoma lo que ya estd estipulado en el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas y sus
Protocolos, estableciendo en el articulo 16 que: Cada Estado Parte elegird sus
Diputados y Diputadas titulares y suplentes ante el Parlamento Centroamericano, de
conformidad con su legislacion interna y acorde al sistema democrético pluralista que
garantice elecciones libres y participativas [...], es decir, que en lo que respecta al
proceso de eleccion de representantes de cada pais miembro, como se ha mencionado

en apartados anteriores, serd regulado por la legislacién nacional de cada Estado parte.

El tratado constitutivo atribuye al Reglamento Interno las funciones de regular lo relativo
a las sesiones, procedimiento parlamentario, atribuciones de la Junta Directiva,
comisiones de trabajo, sistemas de votacion, convocatorias, grupos parlamentarios y
todo lo concerniente a su funcionamiento [...J*® en otras palabras, el Reglamento Interno
del Parlamento norma los procesos internos para el correcto funcionamiento el
PARLACEN.

Sin embargo, en lo que se refiere al proceso electoral, lo aborda de forma interna para
elegir Presidente, Vicepresidentes y Secretarios, regulando el proceso de eleccion
interna de las autoridades del Parlamento. En este marco, el articulo 194 se refiere a la
convocatoria a elecciones internas para Presidente, Vicepresidentes y Secretarios,
estableciendo como fecha limite el treinta de septiembre de cada afio para realizar la
mencionada convocatoria. Asimismo, el articulo hace referencia a la instalacion y
juramentacion de la Comision Electoral, la cual, estara integrada por dos diputados de
cada estado miembro y tendré la responsabilidad del proceso electoral velando por la

transparencia y la legalidad del mismo.

8 Articulo 13, Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
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Una vez la convocatoria es realizada se inicia el proceso de inscripcién de candidatos a
la Presidencia del Parlamento, el cual, finaliza con el anuncio de cierre de postulacion
que se hara antes que inicie la votacion. En este sentido, el articulo 197 fija como fecha
de elecciones el veintidos de octubre de cada afio, a excepcion de cuando sea cambio
de periodo de diputados, en este caso las elecciones se llevaran a cabo el veintiocho de

octubre.

Otra responsabilidad que la Comision Electoral tiene a su cargo, es la elaboracion del
Padron Electoral para cada evento, el cual, “los Diputados tendran a disposicion por lo
menos cinco dias antes de realizarse las elecciones”.* La forma de eleccién se realizara
por medio de una boleta Unica para cada cargo, donde se consignaran los nombre de los
candidatos a la Presidencia, Vicepresidencias y Secretarios del Parlamento

Centroamericano, como lo establece el articulo 199.

Por otra parte, en el articulo 200 se refiere a la votacion, establece que la votacion se
definira por el sistema de voto favorable, el cual consiste en que mas de la mitad del total
del padron debe de otorgar el voto a favor de uno de los candidatos, si no se logra
mayoria absoluta, se realizara segunda vuelta o segunda votacion, solo con los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos a favor; cabe sefialar que el

voto que efectuara cada diputado sera secreto.

3.1.4. EL PAPEL DE LOS OBSERVADORES

El Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano dispone que EI Parlamento
Centroamericano, de acuerdo a las coincidencias en los objetivos y principios, puede

otorgar la calidad de Observadores a aquellos Estados, Parlamentos nacionales o

9 Articulo 198, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano.
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regionales, asi como a los organismos internacionales que lo soliciten [...J° los
observadores pueden participar en las actividades del PARLACEN, de conformidad a lo
dispuesto en el tratado constitutivo y el Reglamento Interno. Los observadores se

clasifican en: Especiales, permanentes y originarios.

A. OBSERVADORES ESPECIALES

El Reglamento Interno los define como: Los Estados de la Region que aun no
hubiesen procedido a elegir, por la via democratica directa, a sus Diputados al
Parlamento Centroamericano [...J’*, en otras palabras, son los observadores que los
estados de la regién acreditan mientras estan realizando el proceso de elecciones,
cada pais puede acreditar hasta veinte delegados para un periodo igual al del Poder
Ejecutivo, asimismo, la acreditacién de los observadores debe de ser proporcional a la
pluralidad politica de los partidos con representacion en la Asamblea Nacional

correspondiente.

Los Observadores Especiales tienen derecho a asistir y participar en las Sesiones del
Parlamento Centroamericano y sus Comisiones, teniendo como prohibiciones: Votar
en las decisiones de Asamblea Plenaria, elegir y ser electo para cargos de la Junta
Directiva, elegir y ser electos para cargos de Junta Directiva de las Comisiones
Permanentes y votar sobre las propuestas de reformas al Tratado Constitutivo del
PARLACEN.*® El Reglamento dispone también que pueden ser Observadores
Especiales aquellos Estados de la Regién que pertenecen a titulo de Observador o
Asociado a los organismos de la integracién regional®, para ello, deberan cumplir de

manera particularizada condiciones que se estableceran en un convenio especifico.

*Articulo 157, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano.

> Articulo 160, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano.

zzArticulo 161, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano.
idem
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Esta figura de Observadores Especiales fue otorgada a la Republica de Panama en
1994, luego de haber ratificado el 16 de mayo de 1994 el tratado constitutivo y sus
Protocolos, incorporando el 28 de octubre de mismo afio a veinte Observadores
Especiales ante el PARLACEN, mientras se realizaba el proceso electoral para elegir

a los Diputados que los representarian.

B. OBSERVADORES PERMANENTES

El Reglamento Interno define como Observadores Permanentes a: Los Parlamentos
de otros Estados extrarregionales, asi como otros organismos internacionales, cuyos
objetivos y principios sean compatibles con los del Parlamento Centroamericano.’* La
calidad de Observadores Permanentes ser4 otorgada por el Parlamento
Centroamericano en Asamblea Plenaria, mencionados Estados u Organismos
mediante un convenio especifico de forma individual, podran establecer el nUmero de
representantes que acreditaran ante el Parlamento, asi como, las condiciones
financieras que deberan cumplir; los observadores tendran derecho a asistir y

participar de las Asambleas Plenarias.

El PARLACEN cuenta con cuatro Observadores Permanentes: México, Venezuela,
Puerto Rico y la Republica de China — Taiwan. Cada uno de ellos, ha tenido

participacion acreditando a sus representantes observadores en cada Periodo.

>* Articulo 162, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano
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Juramentacién de diputadas de los Estados Unidos Mexicanos en calidad de observadores

permanentes ante el Parlamento Centroamericano

Fuente: Pagina Oficial del Parlamento Centroamericano, http://www.parlacen.int

C.OBSERVADORES ORIGINARIOS

El Reglamento Interno establece que: son considerados observadores originarios, por
su aporte y apoyo a la instalacién y consolidacién del Parlamento Centroamericano: El
Parlamento Europeo, el Parlamento Latinoamericano y el Parlamento Andino.>® Son
considerados asi, por el importante aporte, iniciativas y apoyo brindado en el proceso
de creacion del PARLACEN.

°° Articulo 163, Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano.
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3.1.5. CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

Para el Parlamento Centroamericano existen cinco Circunscripciones Electorales
Nacionales, la Circunscripcion es Nacional porque desde la creacién del Parlamento
Centroamericano, se establecio en el tratado constitutivo que cada pais miembro tiene
asignado veinte representantes, los cuales, son elegidos en “elecciones libres” y en
condiciones de igualdad de los partidos politicos como se ha mencionado en apartados
anteriores; es decir, de la cantidad de votos que reciba cada partido politico dependera la
cantidad de escafios que podra tomar posesion en el PARLACEN.

En este sentido, El Salvador para garantizar la participacion de todos los partidos
politicos para optar a un cargo ante el PARLACEN, divide la cantidad de votos vélidos
entre veinte que son los escafios que tiene asignados, esta division da como resultado la
cantidad de votos necesaria para optar por un escafio; la cantidad de escafos por
partido se puede obtener utilizando la regla de tres simple, como se explica a

continuacion.

El cuadro 3.1 ha sido elaborado con datos del TSE de las elecciones para diputados a la
Asamblea Legislativa realizadas en 2009, donde con los resultados se eligieron también
a los representantes ante el PARLACEN. El total de votos validos para diputados a nivel
nacional fue de: 2,219,220, al dividir esta cantidad entre los 20 escafios que El Salvador
tiene asignados, da como resultado 110,961 votos necesarios para optar por uno escafno
para el PARLACEN. Aplicando la regla de tres, se obtiene la cantidad de diputados que
cada partido politico se adjudicard, en este sentido, tomando como ejemplo al primer
partido que aparece en la tabla, se aplica la regla de tres de la siguiente manera: Se
multiplica 1 escafio por 854,166 votos validos del Partido ARENA entre 110,961 votos
necesarios por escafio, esto es igual a 8 Escafios obtenidos para representantes ante el
PARLACEN.

77



CUADRO 3.1: ELECCION DE DIPUTADOS AL PARLACEN — ELECCIONES 2009

EJEMPLO DE DISTRIBUCION DE ESCANOS AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
ELECCIONES EL SALVADOR 2009

CANTIDAD DEVOTOS

VALIDOS OBTENIDOS
POR PARTIDO

No.DE
REPRESENTANTES
OBTENIDOS

Alianza Republicana Nacionalista ARENA 854,166 8
Cambio Democratico CD 46,971 0
Frente Democratico Revolucionario FDR 25,742 0
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN 943,936 9
Partido Conciliacion Nacional PCN 194,751 2
Partido Democrata Cristiano PDC 153,654 1
TOTAL NACIONAL DE VOTOS VALIDOS 2219220 20
'CANTIDAD DE VOTOS POR ESCARO 110961
REGLA DE TRES:

Explicacién: Se multiplica 1 Si | °sguala  Bak

escano por la cantidad de

Votos validos de cada

partido ., el resultado se

divide entre 110,961 votos

por escano, esto es igual a : "

"X" escafnos obtenidos. Sera igual a: .

Escaiios obtenidos

Fuente: Elaboracion Propia, con datos del Tribunal Supremao Electoral.
http://www.tse gob.sv/documentos/estadisticos/2008/consolidadonacionalparlacen2009 pdf
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3.2 COMPORTAMIENTO DE ELECCION DE DIPUTADOS SALVADORENOS AL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO

El sistema electoral salvadorefio es caracterizado por la participacibn democratica
ciudadana, en este sentido, José Antonio Crespo* menciona que “existen dos
modalidades para elecciones libres en un sistema democratico, una es la de distribuir los
curules en disputa por el principio de representacion proporcional, es decir, segun la
votacion obtenida por un partido, este tendra proporcionalmente el mismo porcentaje de

diputados, de acuerdo con una lista preparada por el propio partido”.>®

Otro planteamiento es el sistema de mayoria simple, que tiene la ventaja de que es mas
facil formar un gobierno de un solo partido, lo que se traduce en mayor coherencia y
estabilidad gubernamental, en tanto que los gobiernos de coalicién, aunque permiten la
integracion de diversos grupos al gobierno, suelen ser mas inestables y menos

coherentes en la formulacion de politicas publicas.

Para el caso salvadorefio, aplica el primer planteamiento propuesto por Crespo, es decir,
cada partido politico nombra a sus representantes ante el PARLACEN, dependiendo de
la cantidad de escafios ganados, como resultado de los votos obtenidos en la eleccién,
siendo esta una eleccion indirecta , tal y como se explica también en el Informe
Preliminar sobre las Elecciones Legislativas, Municipales y al PARLACEN — El Salvador
2009 realizado por la mision de observacion electoral de la Unién Europea, donde resalta

gue en las elecciones del 2009:

Los diputados del PARLACEN fueron elegidos en la misma papeleta y en base a los
resultados validos obtenidos para la Asamblea Nacional [...] lo que trajo como

consecuencia que [...] los votantes quedaron sin la posibilidad de elegir representantes

*°Elecciones y Democracia, Instituto Federal electoral. México:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/elecciones_y_democracia.htm.

(*) José Antonio Crespo: (24 de Junio 1977) Historiador Mexicano conocido por sus investigaciones
sobre el Sistema Politico Institucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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de distintos partidos politicos para la Asamblea Nacional y el Parlamento
Centroamericano, en contra del requisito de sufragio directo para dicha Camara
establecido en el Tratado Constitutivo del PARLACEN.

Asimismo, plantea que dicho proceso electoral: no contribuye a fortalecer el
reconocimiento por parte de la ciudadania de la importancia del parlamento regional en
el proceso de integracion de Centroameérica [...] de igual manera considera que [...] seria
positivo que en elecciones futuras, el voto para el PARLACEN se realizara con una

papeleta propia.

El Salvador tienen asignados veinte escafios, como miembros permanentes del
Parlamento Centroamericano, si bien, el tratado constitutivo establecio la forma libre de
eleccién de diputados al Parlamento, este dejé a cada pais facilidad de determinar el
procedimiento interno a seguir. En El Salvador no hay definido un proceso claro para
eleccion de diputados al Parlamento, pues estas se desarrollan con las mismas
caracteristicas con las que se eligen a los diputados de la Asamblea Nacional, Sin
embargo, sus funciones no inician inmediatamente después de dichas elecciones. Estos
diputados gozan de las mismas inmunidades, privilegios y restricciones que gozan los

disputados de la asamblea nacional.

3.2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Historicamente El Salvador dictdé su primera constitucion estatal el 12 de junio de 1824,
el pais se estableci6 como Estado libre e independiente dentro de la Orbita de
la Federacion Centroamericana que estaba por constituirse. Fue el primero de los cinco
Estados en darse su propia constitucion, desde entonces este primer documento escrito
ha sido el marco regulatorio por excelencia, donde se establecen el conjunto de las leyes

fundamentales que regulan la forma de gobernar y las relaciones entre lo legislativo, lo
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judicial y lo ejecutivo, ademas, establece los derechos y deberes de todos los

ciudadanos salvadorefios.

Entre los derechos politicos que establece la constitucion de la Republica a los
ciudadanos salvadorefios, esta el ejercicio del sufragio, como se establece en el articulo
72 Inciso primero; en tal sentido y acorde al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano, los diputados deben ser elegidos bajo de elecciones libres y
participativas; sin embargo, el tratado deja a discrecion de cada pais la eleccion de los
diputados al Parlamento Centroamericano. En El Salvador, el articulo 80 de la
Constituciéon de la Republica establece que ElI Presidente y Vicepresidente de la
Republica, los diputados a la Asamblea Legislativa y al Parlamento Centroamericano y

los miembros de los consejos Municipales son Funcionarios de eleccién Popular.

Para ser diputado en El Salvador, la Constitucion de la Republica establece que se debe
cumplir ciertos requisitos minimos, en tal sentido, se exige: ser salvadorefio por
nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccién y no
haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afios anteriores a la eleccion.”
Estos requisitos aplican también para los diputados al PARLACEN cuyo mandato durara

cinco anos.

En la Constitucion de la Republica el articulo 89 establece que: El Salvador alentara y
promoverd la integracion humana, econOmica, social y cultural con las Republicas
Americanas y especialmente con las del Istmo Centroamericano. La integracion podra
efectuarse mediante tratados o convenios con las Republicas interesadas, los cuales,
podran contemplar la creacion de Organismos con funciones supranacionales. Al
respecto, la participacion en el Parlamento se encuentra dentro del Sistema Juridico

Nacional Justificada a partir de la adopcion del articulo en mencién.

> Articulo 126 de la constitucién vigente de la republica de El Salvador www.asamblea.gob.sv
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Existe una incongruencia entre lo estipulado en la Constitucion de la Republica en la que
se menciona las formas en las que se efectuaran las elecciones ‘“libres” de los
Representantes Parlamentarios en la Institucién Regional, con la forma real en la que se
efectdan, ya que estas elecciones se desarrollan de manera oculta, es decir, la poblacion
en general desconoce que al momento de efectuar elecciones para Asamblea Legislativa

también estan eligiendo a las personas que lo representaran ante el PARLACEN.

3.2.2. CODIGO ELECTORAL SALVADORENO

El Cédigo Electoral Salvadorefio como ley secundaria, tiene como finalidad regular las
actividades del cuerpo electoral, los organismos electorales, los partidos politicos y todas
las actividades estatales referentes a procesos eleccionarios. Dentro de este cédigo se
encuentra sistematizado el proceso de elecciones de Presidente de la Republica,
Diputados para la Asamblea Nacional y Diputados al Parlamento Centroamericano,
como también a los miembros que conformaran los consejos municipales. El articulo 55
del mismo, establece que: El Tribunal Supremo Electoral es la autoridad méxima en
materia electoral, sin perjuicio de los recursos establecidos en la Constituciébn por
violacién de la misma. Tendra su sede en la Capital de la Republica con jurisdiccion en

todo el territorio nacional.

En este contexto, el CAdigo Electoral establece en el articulo 11 que la representacion
del Estado de ElI Salvador ante el Parlamento Centroamericano estara integrada
por 20 diputados propietarios y sus respectivos suplentes, quienes duraran en sus
funciones cinco afios, de conformidad al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas® el periodo de inscripcién para diputados
al Parlamento Centroamericano se efectia a través de los partidos politicos, estos

diputados no podran ejercer simultaneamente cargos de organismos internacionales.

58C(’)digo Electoral Salvadorefio, articulo aprobado por decreto legislativo N° 639 de fecha 9 de Marzo
de 2005 y publicado en Diario Oficial N°67 tomo 367 de fecha 12 de abril de 2005.
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Por su parte, el capitulo Il que habla sobre los Candidatos al Parlamento
Centroamericano que comprende los articulos 208 al 213, se norma la eleccion de
diputados, los cuales, deben cumplir con los mismos requisitos para ser diputado de la
Asamblea Legislativa, como se establece en la Constitucion de la Republica en el

articulo 126.

Ahora bien, cuando el articulo 6 del Tratado Constitutivo del PARLACEN se refiere que
cada Estado elegira a sus miembros de conformidad a las disposiciones de la
Legislacién Nacional, al respecto, en el articulo 208 del Cédigo Electoral de El Salvador,
plantea que el mecanismo de eleccion de los representantes al Parlamento debe de ser
por sufragio universal, igualitario, libre, directo y secreto[...] lo que da la pauta para que la
poblacion tenga conocimiento de la eleccién de dichos representantes, por lo que el
Tribunal Supremo Electoral tendria la obligacién de emitir una papeleta adicional, donde
el ciudadano tenga la posibilidad de elegir una configuracion distinta del Organo Nacional
para los cargos de organismos supraregionales, siendo el PARLACEN un ente
totalmente diferente en su naturaleza y funciones, composicion y de competencia

regional.

Los salvadorefios aptos para ejercer el sufragio, tienen la opcion de votar por bandera
del partido politico de su preferencia, para la eleccion de diputados a la Asamblea
Legislativa Nacional y a su vez su voto se asigna a la instancia de caracter regional. Los
partidos politicos tienen la libertad de elegir a quienes de sus integrantes enviaran como
representantes al Parlamento Centroamericano, deberan presentar los candidatos
postulados a diputados propietarios y suplentes, esta forma democratica de elegirlos
deja fuera la participacion popular para tal efecto, pues con solo votar por bandera en las
elecciones para elegir Diputados de la Asamblea Legislativa, se esta otorgando

automaticamente un voto para elegir a los veinte diputados al PARLACEN.
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3.2.3. ESTRUCTURA PARLAMENTARIA SALVADORENA 1991-1996

Las primeras elecciones de diputados al Parlamento Centroamericano se desarrollaron
en un contexto previo a la firma de los Acuerdos de Paz, estas se realizaron en el mes
de marzo de 1988 junto a la cual se eligieron a Alcaldes y Diputados para la Asamblea
Nacional, esta vez el partido Alianza Republicana Nacionalista ARENA obtiene la
mayoria de Diputados en la Asamblea Legislativa, ademas de 178 Alcaldes de los 262
que existen en el pais. Junto a esto obtienen por una gran mayoria la Alcaldia de San
Salvador, la cual habia estado en manos de la Democracia Cristiana, desde hacia mas

de 20 afios.*®

En este periodo, el partido ARENA se adjudic6 nueve escafios dentro del Parlamento,
obteniendo la mayor cantidad de diputados Parlamentarios, siendo sus representantes:
Mario Enrique Amaya Rosa, Roberto D’abuisson Arrieta, José Francisco Guerrero,
Sydney Manzini Villacorta, Carlos Alfredo Miranda, Gloria Salguero Gross, Raul Antonio
Pefla Flores, Raul Manuel Somoza Alfaro, Mauricio Antonio Zablah.®® El Partido
Demécrata Cristiano (PDC) fue la segunda fuerza politica de ese momento obteniendo
seis Diputados Parlamentarios: Carlos Arévalo Cisneros, Julio Alfredo Samayoa, Pablo
Mauricio Alvergue, Rita Cartagena de Escobar, Juan Ricardo Ramirez Rauda, José

Humberto Posada.®*

Los partidos minoritarios de Conciliacion Nacional (PDC) y Convergencia Democratica
(CD) obtuvieron solamente dos diputados cada uno, el primero representado por: Ciro
Cruz Zepeda Pefia y Julio Eduardo Moreno®, el segundo representado por: Miguel Angel
Morales y René Flores Aquino®®. El partido que tuvo un paso eventual por el parlamento

fue el Movimiento Auténtico Cristiano (MAC) quienes para este periodo solamente se

> Infoguia de El Salvador, Historia de El Salvador:
http://www.infoguiaelsalvador.com/index.php/acerca-de-el-salvador/91-historia-de-el-salvador.html
*® Datos del Parlamento Centroamericano.

®! idem.

°2 [dem.

% jdem.
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adjuraron un diputado representante ante el parlamento: Guillermo Antonio Guevara
Lacayo.® Los diputados al Parlamento Centroamericano electos en marzo de 1988,
tomaron posesion de sus cargos el 28 de octubre de 1991 en la primera sesion solemne

celebrada en la ciudad de Guatemala.

GRAFICO 3.1: PORCENTAJES DE DIPUTADOS AL PARLACEN. PERIODO: 1991 - 1996

= Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA)

Partido Democrata Cristiano (PDC)

m Partido de Conciliacion Nacional
(PCN)

m Convergencia Democratica(CD)

Movimiento Autentico Cristiano
(MAC)

Fuente: Elaboracién propia con datos del PARLACEN.

3.2.4. ESTRUCTURA PARLAMENTARIA SALVADORENA 1996-2001

Posterior a la firma de los acuerdos de paz, en “El Salvador durante el mes de marzo de
1994 se desarrollan elecciones presidenciales y municipales, ademas, para diputados a
la asamblea nacional y al Parlamento Centroamericano”.®®> En esta ocasién hubo
participacién de nueve partidos politicos los cuales fueron: Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN), Movimiento Nacional Revolucionario (MNR),
Convergencia Democratica (CD), Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Partido

Demdcrata Cristiano (PDC), Partidos de Conciliacion Nacional (PCN), Movimiento

® jdem
% pagina oficial del Tribunal Supremo Electoral:
www.tse.gob.sv_documentos MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_ MEMORIA94.
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Unidad (MU) y Movimiento Autentico Cristiano (MAC), Movimiento Solidaridad Nacional
(MSN).%®

“Por primera vez particip6 el partido Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) con poco apoyo inicial, integré coaliciones con el Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR) y Convergencia Democratica (CD)”.*’El FMLN para estas
elecciones solamente se adjudicé cuatro diputados al Parlamento Centroamericano:
Marco Tulio Lima, Jorge Antonio Meléndez, Alfredo Salvador Pineda, Othon Sigfrido

Reyes.?®

El Partido ARENA al igual que en el periodo anterior 1991-1996, se adjudic6 nuevamente
nueve diputados al Parlamento Centroamericano: Mario Enrigue Amaya Rosa, José
Mauricio Flores Urrutia, José Francisco Guerrero, Sydney Mazzini Villacorta, José Sergio
Mena Méndez, Carlos Alfredo Miranda, Rodrigo Samayoa Rivas, Raul Manuel Somoza
Alfaro, Mauricio Antonio Zablah®®, siendo estos la gran mayoria porcentual frente a los
partidos pequefios. El Partido Democrata Cristiano (PDC) para este periodo obtuvo
cuatro diputados al igual que el FMLN siendo estos: Ricardo de Jesus Acevedo, Carlos

Arévalo Cisneros, José Ovidio Hernandez, José Antonio Morales.™

Los Partidos de Conciliacion Nacional (PCN), Movimiento Unidad (MU) y el Partido
Convergencia Democratica (CD) obtuvieron solamente un diputado cada uno ante el
Parlamento Centroamericano, el primero representado por: Ciro Cruz Zepeda Pefia’, el
segundo por: Pablo Emilio Anliker® y el tercero por: Carlos Diaz Barrera.”® Si bien, las

elecciones se desarrollaron en 1994, los diputados al PARLACEN tomaron posesion de

% jdem.

" Claudia M. Samayoa Elias, (2006) “Elecciones al PARLACEN Versus presidencialismo en
Centroamérica” Universidad Centroamericana “José Simedn Canas”

® Datos del Parlamento Centroamericano.

% fdem.

Oidem.

" idem.

2 idem.

3 idem.
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sus cargos el 28 de octubre de 1996, en la ciudad de Guatemala, sus funciones

finalizaron cinco afios después en octubre de 2001.

GRAFICO 3.2: PORCENTAJE DE DIPUTADOS AL PARLACEN. PERIDO: 1996 - 2001
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Nacional (PCN)

Fuente:  Elaboracibn  propia con datos del Tribunal Supremo  Electoral.
www.tse.gob.sv_documentos MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_MEMORIA94

3.2.5. ESTRUCTURA PARLAMENTARIA SALVADORENA 2001-2006

A inicios del siglo XXI, el 12 de marzo del afio 2000, se desarrollan nuevamente
elecciones para diputados y alcaldes en El Salvador, el cual, como sistema politico
pluralista expresado por medio de partidos politicos como Unico instrumento para el
ejercicio de la representacion del pueblo dentro del gobierno, participaron ocho partidos
politicos: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Partido Frente Farabundo Marti
Para la liberaciéon Nacional (FMLN), Coalicién Centro Democratico Unido integrada por

Convergencia Democratica (CD) y Partido Demécrata (PD), Partido Demdcrata Cristiano
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(PDC), Partido de Conciliacion Nacional (PCN), Partido Liberal Democratico (PLD),
Partido Popular Laborista (PPL). Partido Unién Social Cristiana (USC)."

Segun los datos del Tribunal Supremo Electoral, por primera vez el partido FMLN
lograria colocarse como la segunda fuerza politica en el pais, es asi, como con los votos
obtenidos en las elecciones para diputados a la Asamblea Nacional, le permitiria
adjudicarse siete puestos dentro del Parlamento Centroamericano: Ana Cristina Avilés
Bernal, Eugenio Chicas, José Luis Medrano, Lorena Guadalupe Pefia, Othon Sigfrido

Reyes, M2 Marta Valladares (Nidia Diaz), Douglas Enrique Velasco Najera.”

Por otra parte, el Partido ARENA obtuvo la mayor cantidad de votos validos a nivel
nacional, sin embargo, esta cantidad le permiti6 obtener también siete puestos de
representacion en el Parlamento Centroamericano: Herber Mauricio Aguilar Zepeda,
Mario Enrique Amaya Rosa, Adolfo Blandon Mejia, Luis Alberto Cruz, Julio César
Grijalva Grijalva, Rodrigo Samayoa Rivas, Gloria Salguero Gross’®, dando asi un

equilibrio de representacion regional en ambos partidos politicos.

Las minorias representativas para este periodo en el Parlamento continuarian siendo el
Partido de Conciliacion Nacional y el Partido Demdcrata Cristiano, ambos se adjudicaron
dos puestos en la representacion Centroamericana, el primero representado por: Carlos
Remberto Gonzélez Melara y César Humberto Solérzano’’, y el segundo por: Lazaro

Tadeo Bernal y Carlos Arévalo Cisneros.”®

La coalicion Centro Democratico Unido (CDU), integrada por los partidos Convergencia

Democrética (CD) y el Partido Demécrata (PD) lograron solamente adjudicarse de un

" Memoria Especial de Labores de 2000, Pagina Oficial del Tribunal Supremo Electoral:

www.tse.gob.sv_documentos_ MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_memoria2000

® Claudia M Samayoa Elias, (2006) “Elecciones al PARLACEN Versus presidencialismo en
Centroamérica” Universidad Centroamericana “José Simeo6n Cafias”.

’® jdem.

" idem.

® [dem.
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diputado al Parlamento Centroamericano: Antonio César Najarro.”® La misma suerte
corrié por el Partido de Accion Nacional (PAN) quien solamente pudo adjudicarse un
diputado al Parlamento Centroamericano: Héctor Leonel Lobo.** Esta estructura
parlamentaria tomo posesion de su cargo el 28 de octubre de 2001 y finaliz6 sus

funciones el 28 de octubre de 2006.

Un elemento importante que caracterizd a esta estructura parlamentaria fue la propuesta
que presentaron a la asamblea legislativa, en la cual, solicitaban que sus propuestas
tuvieran iniciativas de ley, en tal sentido, la asamblea nacional reformo el articulo 133 de
la Constitucion de la Republica estableciendo en el literal 5° que el Parlamento
Centroamericano, por medio de los diputados del estado de El Salvador que lo
conforman, en materia relativa a la integracion del istmo centroamericano, a que se
refiere el art. 89 de esta constitucion. De igual manera, y en la misma materia, tendran
iniciativa los diputados del estado de EI Salvador, que conforman el parlamento

centroamericano.®!

GRAFICO 3.3: PORCENTAJES DE DIPUTADOS AL PARLACEN. PERIODO: 2001 -
2006

= Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral
www.tse.gob.sv_documentos_ MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_memoria2000

& [dem.
8 fdem.
8 p.L. N 154, 2 de octubre de 2003; D.O. N° 191, T. 361, 15 de octubre de 2003.
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3.2.6. COMPORTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA PARLAMENTARIA 2006-
2011

La bancada salvadorefia que representd El Salvador desde 2006 hasta 2011 fue electa

el 12 de Marzo de 2006, para este afio el Tribunal Supremo Electoral (TSE) promovi6

ante la Asamblea Legislativa “un conjunto de reformas puntuales al cédigo electoral a fin

de armonizar la regulacion legal con las mejoras del proceso, planificadas en los

programas del plan general de elecciones y con el presupuesto especial extraordinario
» 82

de elecciones”."“Entre las principales reformas que fueron aprobadas se encuentra el

voto residencial.

En esta oportunidad, participaron seis partidos politicos: Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), Cambio Democréatico (CD), Frente Farabundo Marti Para la
Liberacion Nacional (FMLN), Partido de Conciliacion Nacional (PCN), Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), Partido Nacional Liberal (PNL)®%; de los cuales solo el Partido Nacional
Liberal (PNL) no pudo adjudicarse ningun solo escafio dentro del Parlamento
Centroamericano. “En esta bancada, como en la saliente, el ex presidente Francisco
Flores y el ex vicepresidente Carlos Quintanilla renunciaron a su derecho de diputados
honorarios. Una Declaracion Presidencial de diciembre de 2004 prohibe a los ex

presidentes incorporarse al Parlamento”.®*

Por su parte, el Partido ARENA obtuvo ocho escafios dentro del Parlamento
representado por: Herber Mauricio Aguilar Zepeda, Eduardo José D’aubuisson Munguia,
José Ramon Gonzélez Rivas, Julio César Grijalva Grijalva, Carlos Guillermo Magafia,
Mario Antonio Osorto Vides, William Rizziery Pichinte, René Oswaldo Rodriguez®, por

otro lado, el Partido FMLN obtuvo ocho puestos representado por: Ana Gloria Anaya

82 Pagina Oficial del Tribunal Supremo Electoral: www.tse.gob.sv_documentos_ MEMORIAS

ESPECIAL DE LABORES TSE_Memoria2006
% dem.
8 Claudia M. Samayoa Elias, (2006) “Elecciones al PARLACEN Versus presidencialismo en
Centroamérica” Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”

Memoria Especial de Labores 2006, Péagina Oficial del Tribunal Supremo Electora:
www.tse.gob.sv_documentos_ MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_memoria2006
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Perla, Ana Cristina Avilés Bernal, José Leonel Vasquez Bucaro, Jorge Shafick Handal,
José Manuel Melgar Henriquez, José Luis Merino, M@ Marta Valladares (Nidia Diaz),
Lorena Guadalupe Pefia®, cabe mencionar que este partido politico ha duplicado la
cantidad de diputados ante el PARLACEN en comparacién con las primeras elecciones

en las que particip6é en 1994.

Por otro lado, las grandes minorias se mantuvieron para este periodo, el Partido de
Conciliacion Nacional obtuvo dos puestos: Carlos Remberto Gonzélez Melara y Ciro
Cruz Zepeda Pefia®’, mientras que los partidos PDC y CD solamente obtuvieron un
diputado cada uno, el primero representado por Nelson de la Cruz Alvarado® y el

segundo por Jorge Alberto Villacorta®®.

Segun se expresa en la Memoria Especial Elecciones 2006 del Tribunal Supremo
Electoral, el 6 de abril de 2006 se llevo acabo la entrega de credenciales a los 20
diputados y diputadas propietarios y suplentes, electos en representacion de la republica
de El Salvador ante el Parlamento Centroamericano. Estos iniciaron funciones el 28 de
octubre de 2006 y finaliz6 su periodo el 28 de octubre de 2011.

Un elemento que caracterizé a la bancada Salvadorefia en el Parlamento durante este
periodo, fue el asesinato de los diputados del Partido ARENA Eduardo D'Aubuisson,
William Pichinte y José Ramon Gonzélez en la ciudad de Guatemala el 19 de febrero de
2007, segun diversos medios de comunicacién su muerte estaba ligada al narcotréfico,
informacion que también confirmd la Comision Internacional contra la Impunidad en

Guatemala.

8 fdem.
8 idem.
8 fdem.
8 jdem.

91



GRAFICO 3.4: PORCENTAJES DE DIPUTADOS AL PARLACEN. PERIODO: 2006 - 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral
www.tse.gob.sv_documentos MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_memoria2006

3.2.7. ELECCIONES PARLAMENTARIAS 2011

El primero de septiembre de 2008 el Tribunal Supremo Electoral, convocé al cuerpo
electoral a elecciones de diputados. Las elecciones para diputados parlamentarios que
representarian a El Salvador ante el Parlamento Centroamericano para el periodo 2011-
2016 se desarrollaron el 18 de enero de 2009, en ella participaron observadores

electorales oficiales como parte del cuerpo diplomatico acreditado en el pais.

La papeleta de votacion para las elecciones de diputados fue disefio Unico para todo el
pais y llevé impresos los emblemas de seis partidos politicos contendientes: Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), Cambio Democratico (CD), Frente Farabundo Marti

Para la Liberacion Nacional (FMLN), Partido de Conciliacion Nacional (PCN), Partido
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Demédcrata Cristiano (PDC), Frente Democratico Revolucionario (FDR)®, en razén de
que todos presentaron candidaturas al Parlamento Centroamericano, cuya

circunscripcion electoral es Nacional.®*

Segun resultados oficiales del tribunal supremo electoral, el partido Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) obtuvo la mayor cantidad de votos a nivel
nacional, lo que le permiti6 adjudicarse nueve espacios de representacion ante el
Parlamento Centroamericano, utilizados por diputados: José Luis Merino, Maria Mirtala
Lépez Mejia, José Manuel Melgar, Irma Segunda Amaya Echeverria, José Leonel
Véasquez Blucaro, Gloria Maria Anaya Perla, William Alfredo Hernandez, Nery Bonilla

Amaya, José Ricardo Cruz.%?

Por otro lado, Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) obtuvo ocho de los 20 escafios
asignados representados por los diputados: Gerardo Suvillaga Garcia, Carlos Guillermo
Magafia Tobar, José Mauricio Quinteros Cubias, Carlos Hernan Morales Estupinian,
Herber Mauricio Aguilar, Hemes Alcides Flores Molina, Julio César Grijalva Grijalva,
Gracia Marfa Larrave®, siendo estos dos partidos las principales fuerzas politicas
representativas ante el Parlamento Centroamericano desde el 2001 hasta el 28 de

Octubre de 2016 que finalice el periodo parlamentario.

Por otra parte, las pequefias minorias que se identifican para este periodo corresponden
al Partido de Conciliacion Nacional (PCN) que solo pudo obtener dos representantes
parlamentarios con los diputados: Carlos Remberto Gonzalez Melara y Ciro Cruz Zepeda
Pefia®; y el Partido Demécrata Cristiano (PDC) que solo pudo obtener un representante
parlamentario con Nelson de la Cruz Alvarado®™. El tribunal Supremo electoral en

cumplimiento al Articulo 267 del Codigo Electoral, el 9 de febrero de 2009, entregé las

% Memoria Especial de Labores 2009, P&gina oficial del Tribunal Supremo Electoral:

www.tse.gob.sv_documentos_ MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_Memoria2009
L jdem.
2 jdem.
% jdem.
% fdem.
% jdem.
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credenciales a los funcionarios electos acreditandolos como diputados al Parlamento

Centroamericano para el periodo 2011-2016.

GRAFICO 3.5: PORCENTAJES DE DIPUTADOS AL PARLACEN. PERIODO: 2011 - 2016
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www.tse.gob.sv_documentos. MEMORIAS ESPECIAL DE LABORES TSE_Memoria2009

3.3 ANALISIS DEL PROCESO ELECTORAL SALVADORENO

3.3.1. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO ELECTORAL

La Constitucion de la Republica de El Salvador establece que todo ciudadano mayor de
18 afios tiene como derecho y deber politico ejercer el sufragio. Los procesos electorales
para la eleccién de diputados a la Asamblea Nacional se llevan a cabo cada tres afos,
en las que se incluye la eleccion para diputados parlamentarios, siendo esta ultima del

poco conocimiento del ciudadano. En este sentido, desde que se da inicio a los procesos
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electorales, cuando el Tribunal Supremo Electoral convoca a la inscripcion de candidatos
a Diputados, no es de conocimiento popular, que en ésta inscripcion a su vez, se realiza
la de los veinte Diputados que representaran al Pais ante el Parlamento

Centroamericano.

Parte del proceso electoral es la campafia politica, en la cual, cada partido politico da a
conocer y promueve a sus candidatos a diputados, tradicionalmente en El Salvador, en
las campafias electorales los partidos politicos no promueven ni informan al elector,
quienes son los candidatos propuestos para ser los representantes ante el PARLACEN,
ademés, antes de la reforma realizada en el Cédigo Electoral para las elecciones
Municipales y de Diputados de 2012, los diputados eran electos por partido politico, no
por rostro. Cabe mencionar, que las papeletas que en elecciones anteriores han sido
disefiadas y aprobadas por el Tribunal Supremo Electoral y utilizadas en las elecciones,
no tienen un elemento caracteristico que especifique quienes son los candidatos a

diputados para el Parlamento Centroamericano.

Las debilidades descritas, no confunden al elector para ejercer el sufragio, pero de
alguna forma en la lista cerrada que se propone por parte de los partidos politicos, no
dan a conocer las candidaturas parlamentarias centroamericanas, pese a ser electos en
la misma papeleta que los diputados para la Asamblea Nacional; en otras palabras, el
proceso electoral es claro y el elector comprende que al emitir el voto elige a sus
representantes en la Asamblea Nacional, desconociendo la eleccién de los diputados al
PARLACEN.

Esto se debe a que los electores en su mayoria solamente identifican con mayor
facilidad a los diputados que por afios han formado parte de la Asamblea Nacional, o que
han sido sujetos de los medios de comunicacion por alguna razén en particular, no asi a
los rostros nuevos; abonado a eso, la forma en como elige cada partido a sus candidatos

es del escaso conocimiento popular, dado que cada partido es el Unico que determina la
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posicion y cargo que le dara a cada candidato dependiendo del lugar que ocupen en la

lista y del nUmero de votos que obtengan.

Descrita la manera de como se ha desarrollado el proceso electoral para diputados al
Parlamento Centroamericano en El Salvador, y resuelto satisfactoriamente el problema
planteado al presente capitulo, se concluye que este proceso a pesar de estar regulado
en la constitucion de la Republica como ley primaria y en el codigo electoral como ley
secundaria, no se desarrolla de manera directa, de esta manera se valida la hipétesis
planteada al inicio del capitulo Ill, ya que el voto indirecto ha traido como consecuencia
que la misma sociedad quien elige por medio de sufragio a sus representantes
nacionales en la Asamblea Regional, no tenga un previo conocimiento del proceso, por

ende se carece de reconocimiento del Parlamento Centroamericano.

Si bien el tratado constitutivo dejé abierta la posibilidad de que cada pais elija a sus
representantes nacionales ante el Parlamento Centroamericano, al ser electos estos
asumen como Diputados Centroamericanos; en el caso salvadorefio son los mismos
partidos politicos quienes elige a sus veinte representantes de acuerdo a los votos
obtenidos en la elecciones para asamblea nacional, sin embargo ese resultado no lo

hacen de conocimiento popular.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La instauracion del Parlamento Centroamericano supuso para la region una instancia
politica de didlogo permanente y un foro de planteamiento, andlisis y recomendacion
gue ayudo a la consecucion de la paz y la democracia en Centroamérica, esto se hace
evidente tras la firma del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, en
donde las naciones aceptaron seguir las observaciones que de este se emiten, de esta
manera, sirvi6 como un ente regulador para la crisis existente al interior de las naciones
y entre las mismas, desarrollandose la ultima firma de acuerdos de paz en Guatemala en
el afio 1996, terminando asi todo enfrentamiento bélico interno en los paises

centroamericanos.

Sin embargo, la Instauraciéon del Parlamento Centroamericano no logré todas las
expectativas que buscaba desde su instauracién, esto debido a que nunca se alcanzo el
verdadero caracter intergubernamental necesario para la consecucion de la integraciéon
regional, observandose esto, en la falta de competencias de ejercicio comunitario
obligatorias para las naciones que conforman el parlamento; éste por su naturaleza ha
sido un ente de analisis y recomendacion, a pesar de todos los esfuerzos realizados en
sus reformas al tratado constitutivo, nunca se ha logrado otorgarle la fortaleza que toda
asamblea de este caracter posee, la de crear leyes obligatorias para las naciones que le

conforman.

Respecto a lo anterior, es necesario mencionar que el accionar del Parlamento
Centroamericano no ha cambiado desde su instauracion, su naturaleza y sus objetivos
siguen siendo los mismos desde que se firmo el tratado constitutivo en 1989, lo que le ha
impedido poder desarrollarse como un ente comunitario regional que vele por la
obtencion de soluciones a problemas regionales. Por otra parte, a partir de la ultima
reforma al tratado constitutivo se desarroll6 una minima diferencia en las atribuciones

gue los parlamentarios centroamericanos ejercen, sin embargo, estas atribuciones
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siguen sin ser relevantes pues no sobrepasan el hecho de realizar recomendaciones sin

efectos directos sobre los paises que le conforman.

La carencia de efectos de las resoluciones emanadas por parte del Parlamento
Centroamericano, eliminan toda posibilidad de que esta institucion pueda desenvolverse
como un parlamento que ejerza verdadero poder legislativo, es decir, crear leyes y tener
la capacidad de regular a los demas Organos Comunitarios del SICA. De igual manera,
carece de autoridad que le otorga la representacion de la voluntad de quienes le han

elegido por medio demaocratico.

La presente investigacion permitié resolver el problema general planteado en la
introduccion, de igual manera alcanzé satisfactoriamente el objetivo impuesto y con ello
se logro validar la hipotesis establecida, afirmando el hecho que aunque las elecciones
para representantes ante el Parlamento Centroamericano se realizan de acuerdo a la
legislacion nacional de EI Salvador y que estas se desarrollan bajo elecciones
democraticas, libres y participativas, no tienen el sentido puro de “participacion”, debido a
que en el caso salvadorefio la mayoria de la poblacién desconoce que durante el
proceso de elecciones de representantes a la Asamblea Legislativa nacional, también
estan votando por aquellas personas que les representaran ante el Parlamento

Centroamericano.

Las carencias que padece el Parlamento Centroamericano, tiene como fundamental
consecuencia que éste drgano no posea un papel determinante en la regién, y por ende
no posee los atributos necesarios para desenvolverse dentro del Sistema Internacional
en donde los bloques de paises luchan en conjunto bajo Organizaciones u Organismos
en pro de la busqueda de posicionamiento regional y en la actuacion para la busqueda

de soluciones a los conflictos que se encuentran existentes en la Agenda Internacional.

Respecto a lo mencionado anteriormente, es necesario que se replantee la naturaleza

del Parlamento Centroamericano, debido a que limita por si sola la actuacion futura del
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Parlamento como institucion reguladora, su replanteamiento debe realizarse desde su
base, es decir, debe hacerse existir como el Organo del SICA encargado de regular de
mejor manera su relacion con otros organos, pero sobre todo que tenga capacidad

legislativa.

De igual manera, los objetivos del Parlamento Centroamericano deben prever la
instauracion de la Integracion Centroamericana y mas alld de esta, puesto que del
estudio de los objetivos existentes se puede delimitar que al lograrse la Integracion
Regional el Parlamento estaria logrando su alcance de manera que éste mantendria su
postura sin ninguna relevancia, por lo anterior, los objetivos deben establecerse de
manera que se prevea tanto la Integracion Centroamericana como aquellos objetivos que
permitan el examinar y adoptar legislaciones regionales y el de regular las otras
instancias del SICA.

En cuanto a competencias, los diputados del Parlamento Centroamericano deberian
cumplir con sus funciones como legisladores, es decir, permitir que las resoluciones de
los parlamentarios centroamericanos sean de caracter vinculatorio y no simples
recomendaciones que cualquier grupo de personas, asociaciones u otros podrian
realizar, estas resoluciones deberian ser, obligatoriedad para todas las naciones
signatarias del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, y en todo caso del
SICA, tomando en cuenta que el Parlamento Centroamericano debe ejercer como el ente

regulador de los componentes del SICA.

Para la eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano, debe existir una ley de
procesos administrativos que establezca el proceso a seguir para convocar a elecciones
centroamericanas donde todos los ciudadanos de la region participen activamente
eligiendo a sus representantes nacionales con papeletas propias y no como se desarrolla
en caso salvadorefio junto a elecciones para diputados para la Asamblea Nacional,

Consejos Municipales y Alcaldias.
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Los Gobiernos de la region tienen la obligacion de buscar estrategias que promuevan
iniciativas parlamentarias a fin que los ciudadanos centroamericanos conozcan e
identifiguen al Parlamento Centroamericano desde su estructura, funcionamiento y
ejecucion de todas sus acciones regionales para que exista una verdadera

representatividad de sus poblaciones.

Lo ideal para que el Parlamento Centroamericano tenga una verdadera relevancia
recaeria en el hecho que éste tenga la facultad de realizar leyes centroamericanas que
sean vinculantes para las naciones que le conforman, sin embargo y ya que las naciones
no desean ceder parte de sus atribuciones, la creacion de una comision centroamericana
en cada una de las Asambleas Nacionales de la Regién seria una opcién vélida y tendria
mayor relevancia si las iniciativas de ley (no recomendaciones) emitidas por el
Parlamento Centroamericano, pasaran directamente a proceso de discusion de ley en
las Asambleas Nacionales a través de estas comisiones, de esta manera serian los
paises quienes tendrian la opcion de aceptar o derogar dichas iniciativas sin dejarlas al
olvido.

La instauracion de caracteristicas supranacionales en el escenario Centroamericano
significaria un gran logro para el Parlamento Centroamericano, para todos los demas
Organos Comunitarios que conforman el SICA y por ende para toda la poblacion
Centroamericana, en este supuesto, el SICA se transformaria en la Organizacion de la
Integracion Centroamericana, cuyos pilares fundamentales recaerian en sus Organos: la
Secretaria General como definidor de politicas centroamericanas y de coordinacion de
los deméas Organos, el Parlamento Centroamericano, como asamblea de caracter

legislativa y la Corte Centroamericana de Justicia como ente regulador y sancionador.
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